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Prefacio

Los paises sudamericanos atn no han definido politicas piblicas que garanticen
una accion efectiva de gobierno y coordinada con la sociedad civil que sea adecuada
a las actuales exigencias del fendmeno de las migraciones. Esto, a pesar que en las
ultimas décadas se ha producido un notorio incremento de las migraciones
intrarregionales entre los paises sudamericanos y de las emigraciones hacia el norte
del continente americano o hacia Europa y Asia, especialmente a Japon,

Las politicas restrictivas que la mayoria de Jos paises sudamericanos adoptaron
en la década de 1930, para proteger la mano de obra nacional ante la crisis
economica mundial, asumieron un cardcter represivo a las migraciones durante las

décadas de 1970 y 1980, cuando las dictaduras militares dominaron la mayoria de los
paises sudamericanos.

Con los procesos de democratizacion de los paises sudamericanos y el
establecimiento de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comiin
del Sur (MERCOSUR) y la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), ademas
de la consolidacion del proceso regional de la Conferencia Sudamericana de
Migraciones (CSM), los paises sudamericanos, en su conjunto, han abandonado la
agenda restrictiva y han definido politicas consensuadas a nivel regional, fundadas en
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes,

Pese a estos avances a en la region, atin permanecen diferencias en la gestion de
las migraciones entre los paises sudamericanos, En este sentido, se reconocen tres
diferentes perspectivas en las politicas migratorias sudamericanas:

4) Algunos paises cambiaron sus leyes migratorias, fundandolas sobre el
principio de los derechos humanos de los migrantes. De acuerdo a tal principio,
reconocieron el derecho a migrar como un derecho inalienable de la persona humana
y armonizaron sus leyes con los principios v desarrollos de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
y demas instrumentos internacionales y regionales en materia de proteccion de los

derechos de los migrantes. comao ¢l caso de Argentina y Venezuela en 2004, Ecuador
en 2005 y Uruguay en 2007,

b) Otros paises han seguido regulando las migraciones con una legislacion
plural, contando con un conjumo de disposiciones referentes a inmigracion,
nacionalidad y emigracién dispersas en distintos cuerpos legales o reglamentarios,

pero no articuladas en una ley organica de migraciones, como ¢l caso de Colombia y
Peri.

¢) Un tercer grupo de paises continuaron manteniendo politicas definidas por las
dictaduras militares, marcadas por un cardcter restrictivo a la migracion, focalizadas
en la seguridad nacional y otorgando al Estado plena discrecionalidad para la
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aplicacion de las leyes migratorias. Es ¢l caso de Bolivia, Brasil, Chile y, aunque con
algunos avances, también Paraguay. Como consecuencia, en este tercer grupo de
paises, miles de migrantes viven en situacion de irregularidad migratoria, a la cual se
vinculan problemas de explotacion laboral, violacion de derechos humanos,
villnerabilidad social, tréfico humano v trata de personas, entre otras consecuencias.

La superacion de la perspectiva del tratamiento de la realidad migratoria como
un tema susceptible de ser gobernado como algo doméstico y exclusivo del Estado
sustituyéndola por una l6gica mas adecuada de accion efectiva de gobierno en
relacion con los (lujos migratorios tiene algunas exigencias. Por de pronto requiere la
correqponsablhdad entre los gobiernos y los actores de la sociedad civil de los paises
de origen, transito y destino de los migrantes en el disefio, la definicion v el
desarrollo de politicas pablicas y programas tendentes a garantizar la dignidad y los
derechos de los mismos migrantes y sus familias. En este sentido, el didlogo y el
consenso entre los actores gubernamentales y los actores de la sociedad civil es una
condicion sine qua non para garantizar la legitimidad y la eficacia de las politicas
publicas sobre migracion,

El futuro de las politicas piblicas de migraciones enfrenta un especial desafio
en cuanto a la forma en que se articule la relacion entre la sociedad civil y los
gobiernos. Esa articulacion puede orientarse tanto hacia la negacion de derechos al
migrante -como se observa en forma creciente en la opinion piblica de gran parte
del mundo desarrollado-, coma a la aceptacion del principio de desarrollo humano
de la persona migrante como base de toda politica, Esta perspectiva ha sido ya
asumida por la Conferencia Sudamericana de Migraciones y por diferentes
organizaciones de la sociedad civil comprometidas en la defensa de tales derechos,

Uno de los elementos indispensables para la articulacion entre los actores
eubernamentales vy los de la sociedad civil en la adopeion de politicas publicas y
programas sobre migraciones es la informacion actualizada y pertinente sobre los
principales elementos que integran los  procesos de disefio, definicion,
implementacion y monitoreo de dichas politicas y programas,

En este contexto, la Rede Scalabriniana Imernacional de Migracion (SIMN, por
su sigla en inglés — Scalabrini International Migration Network) ha implementado
un sistema de monitoreo internacional del fenémeno de las migraciones y de las
politicas publicas sobre migraciones, incluyendo el tema de la participacion de la
socledad civil en los procesos de definicion ¢ implementacion de tales politicas
publicas. Una de las actividades especificas de este sistema de monitoreo es la
realizacion de investigaciones sobre los aspectos criticos de las migraciones
internacionales y sus vinculaciones con las politicas piblicas,

Después de haber realizado en 2010 un estudio v..xploramrm sobre las politicas
publicas acerca de las migraciones en ¢l continente americano,’ en 2011 el SIMN

" Mirkin, Barry (2011.) La migracion internacional en ¢l Hemisferia Oceidental  un extudio
exploratorio. Scalabrini International Migration Network, New York
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realizo una investigacion en profundidad sobre las dinamicas migratorias, las
politicas piablicas sobre migraciones y la participacion de la sociedad civil en el
disefio, definicion, ejecucion y evaluacion de tales politicas en cuatro mayores paises
latinoamericanos: Argentina, Brasii, Colombia y México.”

La presente investigacion, sobre las politicas piblicas y la sociedad civil en
Bolivia, Chile, Paraguay y Perl, ofrece un diagndstico actualizado de las principales
tendencias de los flujos migratorios y las iniciativas que estan llevando a cabo los
actores politicos y sociales que trabajan en el campo de las migraciones en estos
cuatro paises. Esto permilird disponer a quienes deben adoptar las decisiones en
materias migratorias de nuevos elementos para la definicion e implementacion de
renovadas politicas plblicas y programas sobre migraciones,

En el primer capitulo de la presente investigacion. un equipo de investigadores,
coordinado por Alfonso Hinojosa Gordonava e integrada por Marcos Manuel
Rasguido Serrudo, Mario Walter Videla, Marfa del Carmen Navarro Gorena,
Elizabeth Paucara Espejo y Alfredo Luna Torres, analiza las principales tendencias
de las migraciones en Bolivia. Posteriormente, la investigadion presenta las politicas
¥ leyes sobre migraciones implementadas a lo largo de la historia de este pais, con
una panordmica amplia de las actividades promovidas por los actores de la sociedad
civil vinculadas a la definicion, implementacion y evaluacion de las politicas
plblicas y programas bolivianos sobre migraciones y, finalmente, formula algunas
propuestas para la definicion e implementacion de una nueva politica y una nueva
ley sobre migracion en el pais.

En el segundo capitulo, Jorge Martinez Pizarro. con la colaboracion de
Magdalena Soffia, José Delio Cubides Franco e Idenilso Bortolotto, presenta un
diagnastico detallado sobre las migraciones a o largo de la historia de Chile. El
estudio incluye los principales instrumentos normativos e institucionales a través de
los cuales se ha basado la accion de gobierno ante la realidad migratoria en el pals,
asi como las principales iniciativas promovidas por los actores sociales chilenos en la
proteccion de los derechos de los migrantes y en la definicion de una nueva politica
migratoria. El capitulo concluye con propuestas concretas para la promocion de los
derechos de los migrantes y de politicas pablicas sobre migraciones.

En el tercer capitulo, Hugo Oddone, con la colaboracion de Jairo Guidini,
presenta el panorama de la migracion en Paraguay, describiendo las politicas sobre
migracion, desplazamiento y refugio que se han desarrollado, y el detalle del marco
normativo y de la participacion ciudadana en la definicién de politicas piblicas sobre
migracion, desplazamiento y refugio en este pais.

En el cuarto capitulo, César Torres Acufia, Isabel Berganza Setén, Carla
Tamagno y Marcos Bubniak, presenmtan una panoramica detallada de los flujos
migratorios en Perii, asi como el marco juridico e institucional de las politicas

! Chiarello, Leonir Mario (Coordinador) (2011), Las pollticas publicas sobre migraciones y
la sociedad civil en América Latina. Los casos de Argenting, Brasil. Colombia v Mésico.
Secalabrin International Migration Network, New York
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migratorias peruanas y también las principales acciones de incidencia politica
pramovidas por la sociedad civil en la definicion de politicas publicas sobre
migraciones en ¢l pais. Finalmente, formulan algunas propuestas concretas para la
adopeion de nuevas politicas y leyes migratorias en Peri,

Esta investigacion acerca de las politicas piblicas sobre migraciones y la
sociedad civil en Bolivia, Chile, Paraguay y Perii revela que las personas que migran
son sujetos de derechos. Pero también los hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifias
que migran son actores centrales en la construccion de una cultura de con-vivencia
en la cual todos pueden disfrutar de los derechos inalienables que poseen de forma
inherente. por el mero hecho de ser 1o que son: seres humanos.

En este sentido, la concertacion y la coordinacion entre los actores del Estado y
de la sociedad civil, incluidos los migrantes, son una prioridad en la agenda politica y
social de estos paises,

Leanir Mario Chiarello
Director Ejecutivo
Scalabrini International Migration Network (SIMN)
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Introduccion

Las investigaciones sobre politicas pablicas de migraciones y la participacion de
la sociedad civil en Bolivia. Chile. Paraguay v Perd presentan, con detalle y rigurosa

actualizacion, diferentes aspectos referidos al tema en cada uno de los paises
estudiados.

A partir de los referidos estudios, algunos temas destacan tanto por la similitud
de su tratamiento como por la particularidad de las respuestas institucionales
adoptadas. Basicamente, estos temas son cuatro: a) Los objetivos de las politicas de
migraciones internacionales adoptados en diferentes etapas historicas: b) La
normativa asumida; ¢) Las formas de gestion desarrolladas; y d) La participacion de
la sociedad civil, tanto en el analisis, definicion, gestidn y evaluacion de las distintas
politicas.

La evolucion de las politicas piblicas de migraciones

De la misma forma que en el resto de los paises de América del Sur, las politicas
publicas de migraciones en Bolivia, Chile, Paraguay y Perd han transcurrido con
etapas similares, vinculadas con sus politicas poblacionales, de demanda de mano de

obra, de seguridad nacional y de un gradual proceso de inclusién de los derechos
humanos en la definicion de estas politicas.

Desde su existencia como republicas independientes, las politicas de
migraciones de los paises latinoamericanos estuvieron orientadas, basicamente, por
la necesidad de poblamiento de sus territorios, con programas de promocion selectiva

(en general racial pro europea). Estos programas, en la prictica, se transformaron en
una gpertura a quienes decidieran inmigrar,

De esta forma. en el caso de Bolivia, mas alld de la apertura observable durante
el siglo XIX, es en 1907, a través de un Decreto Supremo. que se establece un
sistema de promocion de la inmigracion, con franquicias para los inmigrantes que
desearan asentarse con fines productivos en el territorio nacional. Con similares
objetivos, en 1950 se promulgd la ley de concesién de tierras a colonizadores. v en
1976, por Decreto Ley. se reconoce explicitamente ‘a la inmigracion como un
instrumento de- politica demografica, para superar el déficit poblacional e
incrementar la produccion agropecuaria en el pais.

En el mismo sentido, en Chile se establece, en 1845, la Ley de Colonizacion.
con el propésito de fomentar la llegada de colonos europeos para poblar el Sur del
pais. Y treinta afios después, en 1875, se promulgd la primera ley migratoria,
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institucionalizando las medidas necesarias para la instalacion de extranjeros en el
territorio nacional.

En Paraguay se adopté la misma politica de promocioén migratoria, €n ¢l proceso
de reconstitucion econdmica y poblacional que intentaron desarrollar los gobiermos
posteriores a la guerra de la Triple Alianza.

En el Pery, desde sus inicios como republica también se desarrollaron politicas
de promocion inmigratoria mediante exenciones impositivas, dotacion de tierras y
estimulos fiscales. Si bien al igual que en los otros paises la inmigracion europea fue
promovida en forma selectiva, en el caso del Perll se buscaron otras alternativas
debido a los efectos de la abolicidén de la esclavitud. Asi, en la década dc 1850, ¢l
Mariscal Castilla firm6 un acverdo bilateral con el imperio Mancht, para el
aprovisionamiento de mano de obra para las plantaciones agricolas. Las condiciones
de trabajo y vivienda a las que fueron sometidos estos migrantes determinaron el
Acuerdo de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion, firmado entre ambos paises en
1884, Paralelamente, se establecio una politica de colonizacion reorientada hacia las
costas del pais, en lugar de los iniciales programas que tenfan como objetivos la
colonizacion de la selva.

Estas politicas de promocion intentaron una selectividad mayor a principios del
Siglo XX. ‘en funcion de la demanda insausfecha de mano de obra en diversos
sectores de la economia,

Otra etapa visible en las politicas de estos paises, asi como en el resto de
América Latina, es la que se desarrolla a partir de la década de 1930, luego de la
crisis internacional, hasta la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. El objetivo
de proteger a la mano de obra nacional frente a la posible competencia de la
inmigracion extranjera llevo a la adopeion de medidas restrictivas con respecto a los
posibles migrantes.

En Bolivia se adoptaron disposiciones restrictivas para la contratacion de
extranjeros bajo relacién de dependencia. En Chile se incrementaron las politicas
restrictivas 4 la inmigracion. En Perll, en 1936, se restringié la admision de
extranjeros, especialmente asidticos y aquellos que pudieran competir con la mano de
obra nacional, con el proposito de preservar el patrimonio émico y econdmico de la
nacion.

La perspectiva restrictiva alcanzo en este periodo también un cardcter de control
de la emigracion, como en ¢l caso de Bolivia que, a través de un Decreto Supremo de
1937, establecia la necesidad de una autorizacién para aquellas personas que
guisieran emigrar. Su incumplimiento implicaba multas v la prohibicion de asistencia
en el exterior a los bolivianes que ntigraran,

La década de 1940, en especial con la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial, marca una nueva etapa en las politicas migratorias de la region
sudamericana y en espectal de los paises analizados.
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En 1950 se promulgd en Bolivia una ley de concesion de tierras a colonizadores
extranjeros para promover su asentamiento en Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz.

En prevision del aumento de mmigrantes después de la Segunda Guerra
Mundial, en Chile se elabord en 1940 el primer documento oficial sobre migraciones
que establecia claras diferencias entre “migrantes” y “colonizadores™. Chile adopté
una politica de inmigracién libre o espontanea que permitié el asentamiento de
inmigrantes vinculados a la explotacién del cobre, el salitre y el trifico naval.

En Paraguay, la politica predominante en este periodo fue la de una apertura con
el objetivo de atraer poblacion en general y mano de obra en particular,

Las dictaduras militares establecidas en la década de 1970, marcaron otro hito en
las politicas piiblicas de migraciones internacionales sudamericanas, estableciéndose

una perspectiva vinculada a la “seguridad nacional” y por o tanto de mayor control y
restriccion.

En el caso de Bolivia, se generalizo la exigencia de documentacion, como la del
pasaporte. aun con aquellos ciudadanos de paises limitrofes con los que existian

acuerdos bilaterales que permitian la circulacion con la simple presentacion de
cédulas de identidad.

En Chile, durante el gobierno del General Pinochet, se promulgd, en 1975, un
Decreto Ley de neto corte “securitista”, que rige desde ese entonces el ingreso al

pais. la residencia, la permanencia definitiva, el egreso, el reingreso, la expulsion y ¢l
control de extranjeros,

En ¢l Per, en 1977, durante el gobierno militar de Morales Bermidez, las

gestiones de inmigracién y los procesos de naturalizacién fueron trasladados desde la
Cancilleria al Ministerio del Interior.

El retorno a la democracia y su afianzamiento en las décadas de 1980 y 1990
han marcado una nueva perspectiva en las politicas migratorias de los paises
analizados, que se fue concretando en el presente siglo con un marco de mayor
compromiso con los derechos humanos y en particular con el reconocimiento de la
necesidad de adoptar politicas dirigidas a los nacionales en el exterior.

Estos cambios en las politicas nacionales de migracion se encuadran en avances
subregionales, como los de la Comunidad Andina y el MERCOSUR, en procesos
regionales, como el de la Conferencia Sudamericana de Migraciones, v a nivel
internacional, en la adhesion a la Convencidn de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias.

En la Comunidad Andina, el antecedente mas importante es el Instrumento
Andino de Migraciones Laborales, establecido en la década de 1970, v que tiene su
continwidad en las Decisiones de la CAN en materia migratoria.

En el MERCOSUR, los avances mas importantes se presentan ¢n el Acuerdo
sobre Residencia para los Nacionales de los Estados parte del MERCOSUR y
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Asociados, de 2002, y en el Acuerdo Multilateral sobre Seguridad Social, firmado en
1997 y en vigencia desde 2005.

En cuanto a la Conferencia Sudamericana de Migraciones, que se establece
como proceso consultivo regional a partir de 2000, su desarrollo ha permitido la
construccion de un marco solido de acuerdos sobre los objetivos politicos
migratorios a seguir en la region. Estos objetivos, plasmados en el Plan
Sudamericano para el Desarrollo Humano de las Migraciones, han constituido un eje
de orientacion tanto para el avance en los acuerdos subregionales y bilaterales como
en las politicas internas de los paises.

Con respecto a la adhesion a la Convencién de las Naciones Unidas para la
Proteccion de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias, esta ha sido
ratificada por Bolivia el 12 de octubre de 2000, Chile el 21de marzo de 2005,
Paraguay el 23 de septiembre de 2008, y Perd el 14 de septiembre de 2005.

En la nueva perspectiva de desarrollo humano de las migraciones, algunos de los
temas que han cobrado relevancia como parte de una politica integral de vinculacion
con ¢l migrante, han sido principalmente la libre circulacién de personas en el
espacio regional. ¢l reconocimiento de derechos de los nacionales en el exterior, bajo
el concepto de “ciudadania ampliada”, y los derechos humanos del inmigrante.

En Chile, se efectud entre 2003 y 2004 un registro de chilenos ¢n el exterior.
como base para la elaboracion de politicas de atencion a las comunidades de
emigrantes chilenos. Asimismo, a través del programa “Chile global”, compuesto por
una red de empresarios, se ha desarrallado un proceso de generacion y atraccion de
nuevas. oportunidades empresariales, de conformacion  de alianzas comerciales,
transferencia de tecnologia y recursos empresariales, tecnologicos y financieros
desde y hacia Chile.

De este modo, con respecto al derecho al voto en el exterior, tema largamente
debatido en América Latina, se seiala que en la actualidad los ¢hilenos residentes en
el exierior pueden Gnicamente ejercer el derecho al voto para las elecciones
presidenciales. Para esto, deberin estar inscritos en los registros electorales v viajar
al pais para ejercer su derecho al voro.

Mientras tanto, los paraguayos residentes en el extranjero son electores, por lo
cual pueden elegir los que estén previamente empadronados, y ser elegidos para
cargos politicos en su pais, aunque no podran postularse a los cargos de diputados
nacionales o a gobernadores departamentales (provinciales) ni tampoco ejercer
cargos electivos municipales. Aquellos con radicacion definitiva tendran los mismos
derechos que cualguier otro ciwdadano de participar no solo en las elecciones
presidenciales sino ambién en las municipales.

En la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, del afio 2009, en
¢l articulo 27, se reconocen explicitamente los derechos de los nacionales residentes
en el exterior a participar exclusivamente en las elecciones a la presidencia y
vicepresidencia del Estado, No obstante, atn se niega a estos holivianos el derecho n
ser clegidos.
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En Peni, se promulgd la ley de voto en el exterior en 2001 y la Ley de doble
nacionalidad en 1995. En el Acuerdo Nacional promulgado en 2002 se encuentra una
explicitacion de las politicas dirigidas a los nacionales en el exterior, que abarca la
reforma de los servicios consulares, la politica de proteccion local, la politica de
asistencia humanitaria, la politica de apoyo a la insercion productiva legal y
respetuosa de los derechos humanos de las personas en las sociedades de recepeion,
la politica de promocion del vinculo cultural y nacional, y la politica de promocion
del ejercicio de la ciudadania y la participacién democritica de los peruanos en el
exterior,

Asimismo, para una mayor proteccion y vinculacién con el nacional en el
exterior, se ha establecido una reforma de los servicios consulares, ejecutada en
cooperacion interinstitucional con la Defensoria del Pueblo, que busca proporcionar
una mejor proteccion legal al migrante peruano. Y se cred el Programa de
Educacidn a Distancia y Vinculacion Cultural (PEAD-2006), que tiene como fin
salvaguardar ¢l derecho del peruano emigrante de mantener su vinculo nacional,
desarrollando sus referentes culturales y, de ser el caso, continuando con su
educacion basica de acuerdo al curriculo peruano, que le permita un conocimiento
completo de la realidad social, histérica y geografica del Perti, fomentando y
desarrollando asf el vinculo de arraigo con el Pert.

En términos de vineulacidén econdmica, destacan los programas de ahorro y de
credito hipotecario “Mi vivienda™ y “Techo propio”, & través de los cuales se busca
canalizar las remesas que los emigrantes peruanos envian a sus familiares.

Ademas, para fortalecer los vinculos con las colectividades de peruanos en el
exterior, se han creado los Consejos de Consulta, instancias de didlogo entre estas
comunidades de residentes fuera del pais y los consulados peruanos.

En cuanto a programas de retorno, se ha establecido una plataforma de retorno
productivo, para facilitar el proceso de reinsercién de los migrantes que vuelven al
pais, ademas del programa “Vamos Perd”, con el proposito de promover la
capacitacion de los migrantes retomados. '

Finalmente, en cuanto a programas asistenciales, Per(i ha creado en 2006 el
Programa Solidaridad con mi Pueblo, cuyo objetivo es promover la solidaridad de
los peruanos residentes en el exterior en la realizacion de proyectos y obras de

cardcter social o de infraestructura en beneficio de las propias comunidades de
origen.

En Paraguay también se han desarrollado en los ltimos afios una serie de
programas orientados a la vinculacion con los emigrados. Entre ellos se encuentra el
Plan de Atencion Integral a Connacionales, que busca promover la regularizacién
documental y ofros servicios asistenciales, tales como orientaciones en materia de

asistencia juridica para la documentacion, salud. empleo, capacitacion laboral y
educacion.
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Otro programa a destacar es el Programa Mi Pais, Mi Cusa (2010). promovido
en el marco de la Politica Piblica para el Desarrollo Social, que busca facilitar la
atencion preferencial a connacionales retornados y a residentes en el exterior que
deseen acogerse a los programas de construceion de viviendas en el Paraguay. Otro
programa de vinculacion con los emigrantes es el de repatriacion, a través de
beneficios otorgados a aquellos que tramitan el certificado de repatriacion al pais.

Por su parte, el gobierno de Chile, para vincular a sus ciudadanos en ¢l exterior,
cuenta con el programa Gobierno en Terreno. Chile Sigue Contigo (2005), que
organiza visitas anuales en terreno con el fin de acercar a la comunidad chilena
residente en un determinado pafs a los beneficios que ticnen todos los ciudadanos en
el pais de origen.

A su vez Bolivia, con su Acuerdo Nacional por el Boliviano en el Exterior, se
propone consolidar la vinculacion de los migrantes con sus familias. facilitar la
obtencién de sus documentos y desarrollar estrategias para superar situaciones de
vulnerabilidad econoémica. social, politica y cultural, Ademas, a partir de 2009, se
estableci6 la liberacion de aranceles aduaneros para la importacion de menaje
doméstico y equipos productivos para familias que deseen regresar al pais luego de
dos o mis aios de residencia en el exterior.

Con respecto a la libre circulacion de personas en el espacio regional del
MERCOSUR, Bolivia y Chile se adhirieron al Acierdo sobre Residencia en 2005,
Paraguay en 2009 y Periien 2011,

En cuanto a la flexibilizacion de las politicas migratorias v el reconocimiento de
los derechos humanos del inmigrante, se observaron diferentes avances en los Casos
de los paises estudiados.

En el caso de Bolivia cabe destacar la Ley de Lucha contra la Trata y Trifico de
personas de 2012,

En Chile, se llevé a cabo en 1998 la primera regularizacion migratoria, Y en la
administracion de la presidente Bachelet se incorporaron ‘dos lineas de gestion
principales: la recepeion no discriminatoria de los extranjeros que deseen vivir en el
pais y el fomento de programas de acogida humanitaria pard refugiados, Asimismo,
durante ese gobierno se realizo un segundo proceso de regularizacion, que alcanzo al
90 por ciento de aquellos migrantes que se encontraban en situacion irregular en el
pais. Cabe destacar también la apertura de los servicios de salud a los extranjeros
residentes en Chile, los cuales pueden acceder a la atencion de Urgencia y acceso a
bienes piblicos en salud, independientemente de su situacion migratoria.

En Paraguay, a partir de 2009, se inicia un programa de regularizacion de
inmigrantes brasileros, enmarcado en el acuerdo sobre residencia de nacionales en el
MERCOSUR, Dicho programa ha impulsado también medidas de regularizacion a
migrantes de otras nacionalidades.

En Peri. se ha establecido el Sistema Virtual de Trabajadores Migrantes
Andinos, que permite la emision automatica de la constancia, asi como Ja aprobacion
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aufomética del contrato de trabajo. Este sistema permite la agilizacion de los
contratos de trabajadores miembros de la Comunidad Andina.

Marco normativo de las politicas publicas sobre migraciones internacionales

El andlisis de las politicas plblicas sobre migraciones internacionales en Bolivia,
Chile, Paraguay y Perit contempla normas constitucionales v legislacién secundaria
(fundamentalmente leyes y decretos). Ellas consideran aspectos tales como
mmigracion, emigracion, marco institucional, procedimientos, derechos de las
personas migrantes, proteccion de los nacionales en el exterior, vinculacion y retorno

de emigrantes, refugio, delitos migratorios, trafico de migrantes y trata de personas,
entre otros,

Un primer aspecto a destacar se refiere a las normas constitucionales.

Las Constituciones de Bolivia (2009), Paraguay (1992) y Pera (1993) contienen
lineamientos de politica pablica en materia migratoria y fronteriza. Al respecto,
Bolivia fija como competencia privativa del nivel central del Estado (Art. 297) las
regulaciones y las politicas migratorias, asi como lo relativo a control de fronteras,
nacionalidad, ciudadania, extranjeria; derecho de asilo y refugio (Art. 298). En el
caso de Paraguay. la Constitucién menciona solamente que las migraciones seran
reglamentadas por la ley (Art. 41),

En relacién con las politicas fronterizas, sblo dos paises coinciden en definir
criterios similares, Bolivia dispone que constituye zona de seguridad fronteriza los
cincuenta (30) kilometros a partir de la linea de frontera (Art. 262). Por su parte. la
Constitucion de Peri (1993) establece que es deber del Estado ejecutar la politica de
fronteras, asi como el desarrollo y la cohesion de dichas zonas (Art. 44), delegando a
la Policia Nacional su vigilancia v control (Art, 166). Ademas, dispone una
restriceion de derechos a las personas extranjeras, ya que éstas no pueden adquirir ni
poseer por titulo alguno minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de
energia dentro de cincuenta (50) kilometros de las fronteras (Art, 71).

En materia de integracion, sélo la Constitucion de Pert sefiala que es deber del
Estado promover particularmente la integracion latinoamericana (Art. 44),

Respecto de los derechos vinculados con la movilidad v que son especialmente
relevantes en el contexto migratorio, las Constituciones de los cuatro paises tienen
disposiciones especificas. Por ejemplo, las normas de Chile (Art. 19), Paraguay (Art.
41) y Pertt (Art. 2) coinciden en sefialar que ¢l ejercicio de este derecho se encuentra
limitado por las leyes que lo reglamentan.

Sin embargo, ¢n materia de admision de poblacion migrante v reconocimiento
de sus derechos, las normas constitucionales evidencian posturas estatales ambiguas.
Tal es caso del derecho a la libertad de circulacion que, si bien estd reconocido en los
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cuatro textos, la titularidad de los distintos “subderechos™ varia, encontrandose
disposiciones que los garantizan a:

a) personas nacionales: Bolivia (Art. 21) y Paraguay (Art. 41):
b) todas las personas: Chile (Art. 19) y Perti (Art. 2);

¢) todos los habitantes: Paraguay (Art. 41);

d) personas extranjeras: Paraguay (Art. 41).

EEn cuanto al acceso a derechos, en la Constitucién de Chile no existen alusiones
directas ni estandares explicitos sobre la figura del migrante. Solo se hace mencién
de la “persona extranjera” cuando se refiere a nacionalidad y ciudadania (Art. 10).

En cuanto a la legislacion secundaria, |os cuatro paises han adoptado
normativas especificas que regulan el ingreso. egreso y permanencia de personas
extranjeras en sus territorios. En relacion a Jas fechas de adopcion, la mds antigua
corresponde a Chile (1975), seguida por Perh (1991) y por Bolivia y Paraguay
(1996). Un aspecto a destacar es que en su mayoria las normativas fueron dictadas
por el pader ejecutivo,

En el caso de Bolivia, las principales normativas en materia de politica
migratoria solo se cristalizaron en Decretos Supremos, situacion que prevalece hasta
la actualidad.. Al respecto, cabe sefialar que este tipo de legislacion es, segun la
Constitucion, atribucion exclusiva del Presidente del Estado (Art. 172. No. 8).

En Chile, la legislacion migratoria fue dictada en plena dictadura de Pinochet y
continta vigente aun después de treinta afios de democracia, Si bien han existido
avances. importantes, como la ratificacion de tratados internacionales de derechos
humanos y politicas tendientes a integrar migrantes, esta normativa representa un
verdadero obstaculo en la evolucion de la politica migratoria chilena.

En  Paraguay, la legislacion vigente se caricteriza por  su cardcter
“reglamentarista”. St bien fue promulgada en ¢l marco de la nueva Conslitucion
Nacional de 1992, que inauguro el periodo democratico del Paraguay, ¢n realidad
esta ley se limitd copiar el texto de la normativa promulgada en 1974 por el régimen
dictatorial de Stroessner, recogiendo sus mismos preceptos fundamentales.

Pertc se encuentra actualmente en un proceso de revision de sus politicas
migratorias. La normativa vigente se materializa a través de los denominados
Decretos Legislativos, La Constitucion establece que ¢l Congreso puede delegar en
el poder ejecutivo la facultad de legislar medianmte decretos legislativos, sobre la
materia especifica y por el plazo determinado, estabilecidos en la ley que lo autoriza
(Art, 104).

' Estos "subderechos " son: circular/eireulacion - entrar/ingresar — salir/egresar - prohibicion
de salir - transitar/trasladarse - permanecer/permanencia; residirresidencia eseoger/cambiar
domiciliv-o residencia - ausentarse del pais y volver —abandonar ¢l pais,
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Las legislaciones de los cuatro paises establecen diversas categorias migratorias,
sustentadas en diferentes criterios, tales como: tiempo de permanencia, motivo de
viaje o actividad que justifica la admision en el pais.

En el caso de Bolivia, el Decreto Supremo 24423 de Régimen Legal de
Migracion, aprobado en 1996, regula lo concerniente a entrada, salida y permanencia
de extranjeros en territorio nacional, asi como la estructura institucional operativa y
ejecutiva a cargo, Su reglamentacion se dio a través de Resoluciones Administrativas
emitidas por el Ministerio de Gobierno. La autoridad competente para su aplicacion

es la Direccién Nacional de: Migracion, instancia que depende del Ministerio de
Gobierno.

En cuanto al contenido de la normativa, en general ha primado siempre el
carficter de la seguridad nacional y el del poblamiento del pais. Respecto de las -
categorizaciones migratorias, el Decreto presenta un niimero diferenciado. que se
establece a partir de un concepto temporal (inmigrante, temporal, transeiinte) y de
diferentes situaciones o actividades, tales como inversionista, negocios, entre otros.

En el caso de Chile, la tematica migratoria es regulada por el Decreto Ley de
Extranjeria 1.094 de 1975, establecido durante la dictadura militar del General
Pinochet, y reglamentada posteriormente por el Decreto Supremo 597 de 1984,

modificado a su vez por la ley 19.476 de 1996, que introduce cambios en matetia de
refugiados.

Dichas normas rigen el ingresa al pais, la residencia, la permanencia definitiva,
el egreso, el reingreso, la expulsion y el control de los extranjeros. La legislacion
seitala tres tipos de cafegorias migratorias, distinguiendo entre permanencia
definitiva (inmigrantes), temporal (residente) y temporaria (turista),

En Paraguay, la politica migratoria se rige por la Ley 978 “De Migraciones™ de
1996. Esta ley se caracteriza por su cardcter “reglamentarista” con respecto a la
inmigracion y los procedimientos de gestion administrativa de la misma. La
normativa distingue 2 categorias migratorias: residentes y no residentes.

En el caso de Periy la politica migratoria se encuentrs regulada por el Decrewo
Legislativo 703 “Ley de Extranjeria” de 1991, modificado por el Decreto Legislativo
1043 de 2008, en el cual se establecen las normas para el ingreso, permanencia,
residencia, salida, reingreso v control de extranjeros en el territorio de la Republica y
se regula su situacion juridica en el mismo. La ley clasifica |7 tipos de calidad
migratoria distinguiendo entre visas temporales y de residentes.

En materia de nacionalidad, naturalizacién v civdadania, las Constituciones de
los cuatro paises contienen regulaciones especificas. Los textos de Bolivia (Art.
141), Chile (Art. 10), Paraguay (Art. 146) y Perit (Art. 52) adoptan ¢l criterio del “ius
soli”, otorgando la nacionalidad de origen a quienes nazcan en sus lerritorios, y, por

aplicacion del criterio “ius sanguinis”, a quienes nazean en el extranjero, de padre o
madre nacionales de estos paises.
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Bolivia reconoce el “ius soli", otorgando nacionalidad a quienes nazcan en el
temitorio boliviano. Ademas, dispone que las personas extranjeras en situacion legal
podran adquirir 14 nacionalidad baliviana por naturalizacion cuando tuvieran mas de
tres afios de residencia ininterrumpida en el pais. Dicho plazo se reducira a dos afios
en el caso de quienes tengan conyuge boliviano o boliviana, hijas o hijos bolivianos
o padres sustitutos bolivianos. Por otra parte, dispone que la nacionalidad boliviana
no se pierde si se adquiere otra nacionalidad. Establece también que las personas
bolivianas que contraigan matrimonio con extranjeros no perderén su nacionalidad
de origen. y aquellos extranjeros que adquieran la nacionalidad boliviana no serén
obligados a renunciar a su nacionalidad de origen. Asimismo, dispone que las
personas extranjeras que adquieran la nacionalidad boliviana por matrimonio, no la
perderdn en caso de viudez o divorcio (Art, 142),

En Chile, la Constitucion sefiala que son chilenos los nacidos en el territorio de
Chile, los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio extranjero y las
personas extranjeras que obtuvieren carta de nacionalizacion en conformidad a laley.
La Constitucion establece ademas que la persona que sea privada o sea desconocida
su nacionalidad chilena por acto o resolucion de autoridad administrativa podra
recurrir ante la Corte Suprema.

Paraguay establece que son de nacionalidad natural: a) las personas nacidas en el
territorio de la Repiblica; b) los hijos de madre o padre paraguayo, quienes,
hallandose uno o ambos al servicio de la Replblica, nazean en el extranjero, ¢) los
hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el extranjero, cuando aquellos se
radiquen en la Repablica en forma permanente. y d) los infantes de padres ignorados,
recogidos en el territorio de la Repablica. Por otra parte, prescribe que nimgin
paraguayo natural sera privado de su nacionalidad, pero podra renunciar
voluntariamente a ella. En Paraguay, se admite la nacionalidad miluple,

En Perl, el Art. 9 de la Ley 26.574 de 1995 establece que los peruanos que
adoptan otra nacionalidad no pierden la nacionalidad de origen. Asimismo. por el
Art. 52 de la Constitucion vigente, son peruanos por nacimiento los nacidos en el
exterior de padre o madre peruanos, inscritos en el registro correspondiente durante
su minoria de edad.

La modernizacin de la gestion migratoria

Los cambios mencionados en la definicion y desarrollo de las politicas de
migraciones han sido acompafiados por diferentes medidas que impulsaron la
modernizacidn de la gestion migratoria. En este proceso, se ha fortalecido I
articulacion interinstitucional dentro de las instancias del poder ejecutivo, aunque su
aplicacion ha tenido un desarrollo lento.

En Bolivia, la actual Direccion General de Migracion, dependiente  del
Ministerio de Gobierno, regula la permanencia, radicacion, asilo, refugio, imposicion
de multas, otorgamiento de visas y documentacion de viaje.
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Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el responsable de
asegurar el respeto de los derechos de las bolivianas y los bolivianos residentes en el
exterior, y su participacion en las elecciones a la presidencia v vicepresidencia del
Estado.

Por Decreto Supremo de 2009, se cre6 una instancia de articulacion
interinstitucional: el Consejo Nacional de Migracion, que ain no ha comenzado sus
actividades. También se ha establecido el Consejo Nacional de Lucha contra la Trata
y Tréafico de Personas, conformado por siete ministerios, y cuyas funciones fueron
modificadas a partir de la Ley integral sobre el tema, promulgada en 2012, en la que
se amplia el nimero de ministerios y se incluye a organizaciones de la sociedad civil.

En Chile, diferentes Ministerios v dependencias participan directamente en la
formulacion y gestion de las politicas migratorias, El Departamento de Extranjeria y
Migracién, dependiente del Ministerio del Interior, es el principal organismo de
gestion, con funciones que abarcan tanto las acciones de integracion del migrante
como la modernizacion institucional, legislativa y de gestion migratoria. Como
servicio publico coordinado por el Ministerio del Interior, cabe de destacar que este
Departamento cuenta con la Unidad de Pasos Fronterizos, cuyos objetivos son el
mejoramiento de la infraestructura de los complejos fronterizos, la coordinacion con
las gobernaciones provinciales para los gastos operativos y la capacitacion de
funcionarios, ademas de la coordinacidn de las diferemtes reparticiones publicas que
operan en el ambito del control fronterizo.

La Direccion General de Asuntos Consulares y de Inmigracion, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, tiene bajo su responsabilidad la
atencion de los chilenos en el exterior, tema que, al igual que los demds paises
sudamericanos, ha tomado una especial importancia en las (ltimas décadas. Para
ello, esta Direccion cuenta con una Direccién de Politica Consular, destinada a
estudiar, proponer, planificar y dar seguimiento a estas politicas; una Direccion de
Servicios Consulares, que supervisa, coordina vy responde las solicitudes y
requerimientos de los chilenos en el exterior; y una Direccién para las Comunidades

de Chilenos en el Exterior, cuyo objetivo principal es el de mantener la vinculacion
con los nacionales residentes en oiros paises.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional, en 1977 se ¢red la Comision de
Asesorfa y Coordinacion sobre Migraciones, cuya finalidad era asesorar al Ministerio
del Interior en la materia. En la actualidad se cuenta con el Consejo de Politica
Migratoria, organismo de cardcter multidisciplinario, cuyo objetivo es el de
actualizar la informacion sobre el fendmeno migratorio y elaborar propuestas de
politicas phblicas transversales. Ademads existe una Mesa Intersectorial sobre Trata
de Personas, conformada por distintas reparticiones publicas vinculadas a la materia.

En Paraguay, las principales instituciones responsables de la gestion migratoria
son: a) la Direccion General de Migraciones (DGM), con funciones de arganisme
administrador de la entrada, permanencia v salida de personas en el territorio
nacional, y b) la Secretarfa de Desarrollo para Repatriados y Refugiados
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Connacionales (SDRRC), encargada de las gestiones de los procesos de repatriacion
de los ciudadanos paraguayos,

Esta division de responsabilidades ha permitido una distribucidn de tareas
relativamente equilibrada entre ambas instituciones, a pesar de la duplicacion de
algunas de sus funciones y de la diferencia de rango institucional, ya que la SDRRC
ha venido funcionando con jerarquia ministerial, mientras que la DGM es una
dependencia formalmente menor, dependiente del Ministerio de) Interior. A fines de
2011, y con el fin de brindar asistencia, informacién, asesoramiento ¥ seguimiento a
las situaciones de los paraguayos en el exterior, se creé la Direccion de Atencidn a
las Comunidades en el Extranjero.

En términos de coordinacion interinstitucional, en 2008, se cred el Comité
Interinstitucional de Poblacion, instancia de “alto nivel politico y técnico”, con la
funcion de monitorear y evaluar la ejecucion de las politicas de poblacion.

En Perd también se observa una division de funciones similar a los otros tres
paises analizados, encontrando en el Ministerio del Interior a la Direccion General de
Migracién y Naturalizacion y en el Ministerio de Relaciones Exteriores la Direccion
General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares.

La Direceion General de Migraciones y Naturalizacion tiene como funciones la
administracion, coordinacion vy control del movimiento migratorio, ast como la
expedicion de documentos de viaje y de identificacion para extranjeros.

En la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares se encuentran dos direcciones; a) la Direccion de Politica Consular, que
es responsable de la politica consular y de inmigracion del Estado; y b) la Direccion
de Asistencia al Nacional, responsable de la politica de vinculacion y proteccion a
los nacionales en el exterior. Entre los objetivos estratégicos de esta (ltima Direccion
se destacan los de promover la organizacion asociativa de la comunidades peruanas
en ¢l exterior.

Otra jnstitucion que participa en Ia gestion migratoria de Perii es la Direccion de
Migracion Laboral, dependiente de Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
que fue propuesta en cumplimiento con la normativa comunitaria de la Comunidad
Andina de Naciones, a través de la Decision 545, Esta Direccion tiene como
funciones la promocion del empleo y el servicio de orientacion al migrante.

Cabe destacar. en ¢l caso peruano, la instancia de Defensoria del Pueblo, como
institucion piblica y auténoma responsable de la defensa y promogion de los
derechos de los pervanos y la comunidad, y en especial de garantizar ¢l
cumplimiento de los estindares minimos de respeto de los derechos de los migrantes
(tante los peruanos residentes en el exterior como los extranjeros residentes en Pert),

En términos de coordinacion interinstitucional y el replanteamiento de la politica
migratoria nacional, en Perfi se ha conformado Ja Mesa de Trabajo Intersectorial de
Gestion Migratoria, espacio integrado por casi todos los ministerios del Estado,
actores de la sociedad civil y la cooperacidn internacional. Esta Mesa tiene como
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funciones. principales la formulacion de lineamientos de politicas migratorias, la
actualizacion de la normativa y la optimizacién de procedimientos administrativos,
ademas del fomento de alianzas piblicas o privadas, la promocion de acciones y
estrategias a favor de la migracion regular v la ampliacion de la cobertura de los
derechos sociales de los migrantes y sus familias.

Asimismo, en el aino 2004 se constituyd la Mesa de Trabajo contra la Trata de
Personas, conformada por siete Ministerios.

La participacién de la sociedad civil en las politicas publicas de migraciones
internacionales

Las politicas migratorias y la gestion gubernamentales han recibido en los
altimos afos una participacién creciente de la sociedad civil, lo que ha permitido
avanzar desde un modelo susceptible de ser gobernado a uno de accién efectiva de
gobierno de las migraciones,

Los actores de la sociedad civil estan actuando en estos cuatro paises en distintas
formas, destacandose las acciones de los centros de estudios sobre migraciones, las
organizaciones de base (asociaciones de migrantes, organizaciones de intermediacion

sindical, organizaciones eclesiales y organizaciones no gubernamentales) y los
trabajos en red.

En Bolivia, los centros de estudio mas importantes son las universidades
ubicadas en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, las cuales vienen
realizando diversos tipos de investigaciones y tesis que han abordado la dimensién
de la migracion hacia el exterior. Por ejemplo, el CIDES-UMSA, de la Universidad
Mayor de San Andrés, es un programa de postgrado en desarrollo que est generando
proyectos de investigacion en torno a la feminizacion de los mercados laborales

transnacionales, y la insercidon de las mujeres en los talleres de industria textil en
Buenos Aires v Sdo Paulo,

Por otro lado, el Centro de Estudios Supériores Universitarios de Cochabamba,
en alianza con el Programa de Investigacidn Estratégica en Bolivia y la Direccion
de Investigacion Cientifica y Tecnologica (PIEB), estan elaborando un plan
estratégico de investigacion social para la region de Cochabamba. En 2012 estas
instituciones finalizaron un proyecto sobre migracidn transnacional, insercion laboral
y ciudadania en Cochabamba. EI PIEB, a través de articulos publicados en la revista
de ciencias sociales Tinkazos. ha estado profundizando en el anilisis de la cuestion
migratoria como estrategia de vida de los campesinos.

El Centro de Estudios y Desarrollo Cientifico en Psicologia de Santa Cruz, ha
optado por una linea de accion diferente sobre la cuestibn migratoria, brindando
asistencia en salud mental para nifios y familias cuyos padres o familiares se
encuentran residiendo en el exterior,

Los centros de estudios sobre migraciones de Paraguay han contribuido a
sistematizar informacion y conocimiento tedrico en tormo a la cuestion migratoria,
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que posteriormente es aprovechada por la sociedad civil para construir argumentos
en favor de la causa por los derechos de los migrantes,

LLa mayoria de los institutos de investigacion contribuye al analisis y la difusidn
de la cuestion migratoria a traves de revistas especializadas, El Centro Paraguayo de
Estudios Sociologicos, por ejemplo, difunde la Revista Paraguaya de Sociologia, que
ha contribuido a entender el impacto socioecondmico y cultural de la migracion
externa en la ocupacion de [os territorios.

También se han involucrado en la temdtica migratoria la Universidad Catélica
Nuestra Seriara de Asuncion, a través de la Revista Estudios Paraguayos (que circula
desde 1973) y ¢l Departamento de Estudios de Poblacién v Desarrollo. de la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional, que desde 1990 publica la Revisia
Poblacion y Desarrollo,

Otros institutos dedicados al analisis de las migraciones son el Centro de
Estudios Regionales Interdisciplinarios: ¢l Centro de Investigaciones Sociales, que
ha investigado la relacion entre migracion y pobreza y el proceso de migracion rural
urbana. Y la dsoclacion Paraguaya de Estudios de Poblacion, que ademas ha
intervenido en acciones de incidencia, participando en la promocion del referéndum
por la enmienda del articulo 120 de la Constitucion nacional, realizado en 2011, que
habilito el voto de los paraguayos en el exterior.

Hasta el momento, en los estudios sobre migraciones en Paraguay, casi no se
han abordado los efectos econdmicos de las remesas y el impacto de la emigracion
en el nucleo familiar de los emigrados, como tampoco se ha profundizado sobre el
significada y los aleances del proceso de feminizacion en el perfil de los paraguayos
que optan por migrar.

En el caso de Pert, podemos distinguir tres instituciones dedicadas a la
investigacion de la cuestion migratoria: a) ¢l Observatorio Socio Economico Laboral
de la Universidad Catdlica Sedes Sapientiae, que analiza el comportamiento de los
mercados laborales en los distritos del norte de Lima; b) el Instituto TUKUYMIGRA,
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, que ha investigado sobre diferentes
aspectos de la emigracion de cludadanos peruanos; y <) el Instituto de Etica y
Desarrollo de la Universidad Antonio: Ruiz de Montoya (UARM), que ha
investigado sobre redes familiares transnacionales,

En cuanto a las eorganizaciones de base, las asociaciones de migrantes
bolivianos retinen a sus miembros a través de lazos culturales, afectivos v solidarios,
Cabe distinguir, por un lado, entre aquellas organizaciones historicas con mis de
cuarenta anos de creacion, gue se vineulan a colectividades de migrantes con muchos
anos de radicacion en el pals, como es el caso de la dsociacion Boliviana Japonesa
() las asociaciones croatas, arabes y judias,

Por otro lado, existen asociaciones mas recientes, creadas por las comunidades
con mayor peso demogrifico en la actualidad, como la Asociacion de Refugiados
Peruanos en Bolivia o la Asociacion de Residentes Peruanos en Bolivia, las cuales,
ademas de sus actividades sociales v culturales propias, estan realizando numerosas
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acciones de incidencia sobre las politicas migratorias. Reuniéndose con la Defensoria
del Pueblo en mesas de trabajo. se ocupan en la elaboracién de una propuesta que

otorgue una amnistia migratoria que podria beneficiar a unos 60 mil residentes
peruanos indocumentados.

En Paraguay encontramos un escenario similar. Las asociaciones de migrantes
surgidas a finales del siglo XIX, vinculadas en este caso a la comunidad italiana,
fueron creadas con un perfil de asociaciones mutualistas, Entre ellas, por ejemplo,
destacan la Societa ltaliana di Mutuo Soccorsa, de 1871 y la Sociedad Margarita de
Savoia, que juntas fundaron la Escuela Dante Alighieri. A estas asociaciones se

suman otras actividades educativas, como es el caso del Colegio Salesiano Monseiior
Lasagna.

Otras comunidades de migrantes conformaron también espacios donde
compartir actividades sociales, recreativas y festivas, como el Club Deportive
Alemdn (1907), el Club Sirio (1944) y €l Centro Benéfico Cultural Islamico de
Ciudad del Este. Sin embargo, ninguna de estas asociaciones se dedica actualmente a
acciones vinculadas a influir sobre las politicas y programas migratorios.

Por el contrario, existe otro grupo de asociaciones, integrado por otras
colectividades, que ha optado por federarse y se encuentran muy comprometidas en
la definicion de politicas y programas migratorios, La Federacion de Inmigrantes del
Paraguay (FEDIPAR) es una organizacidn de intermediacion que redne a diferentes
organizaciones no gubernamentales, como la dsociacion Paraguaya de Apoyo al
Migrante, Agora Espacio Civil Paraguay, \a Congregacion de los Misioneros de San
Carlos, Scalabrinianos. la Congregacion de las Hermanas Misioneras de San
Carlos, Scalabrinianas y distintas asociaciones de migrantes, como la dsociacion
Coreana del Paraguay, \a Federacion de Asociaciones Japonesas de Paraguay, la
Asociacion Japonesa de Asuncion, la Asociacién del Centra Cultural Perit, las
Damas Peruanas Residentes, la Asociacion de Residentes Peruanos y el Centro de
Argentinos en Paraguay.

Se suman a esta federacion el Consejo Consultivo Paraguay José Gervasio

Artigas, que reane a los migrantes uruguayos y el Consejo de Orientacion y
Representacidn de Brasileros en el Exterior.

Cada una de estas asociaciones brinda servicios de asesoramiento juridico y
gestion migratoria, aunque todas tienen como objetivo comin la incidencia sobre
probleméticas migratorias puntuales, como la regularizacion de los migrantes. Uno
de los logros mas destacados de esta federacion, con el apoyo de otras comunidades
de inmigrantes en Paraguay, especialmente las comunidades de inmigrantes
brasilefios, fue la presentacion del proyecto de Amnistia Migratoria, para la cual se
mantuvieron numerosos debates y audiencias piblicas en la Camara de Diputados. E)
proyecto fue aprobado en Mayo de 2011, Ademds, FEDIPAR firmé un Convenio con
el Sistema Nacional de Facilitadores Judiciales para asegurar la presencia de
voluntarios en la orientacion administrativa a los migrantes.
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En Paraguay hay también una activa participacion de las asociaciones de
emigrantes. Histéricamente, destaca la presencia de las organizaciones de estudiantes
exiliados en Argentina, como el Centra de Estudiantes Paraguayos en la Argentina
(1952) junto a la Casa Paraguaya de Buenos Aires y Organizaciones que convocan a
los emigrados segun sus ciudades de origen.

La campafia politica que llevo al poder al Presidente Lugo movilizé a las
comunidades de paraguayos en el extranjero tras un objetivo coman: la demanda por
la recuperacion del derecho al voto en el exterior, La Federacion Paraguaya en
Argentina junto al Equipo Pastoral Paraguayo en la Argentina, |a Asociacion de
Prafesionales Paraguayos en Argentina y \a Asociacion de Paraguayos Retornados
del Exilio organizaron en 2008 el Primer Congreso Paraguayo de la Migracion en la
capital paraguaya, repitiendo los encuentros en 2009 y 2010, a partir de los cuales se
organizaron Congresos de Migrantes Paraguayos en Espaiia y en Estados Unidos.

La presion politica de estas iniciativas, entre otras de las asociaciones de
emigrantes paraguayos, provocod que en 2011 el Congreso convocara a un
referéndum para que la ciudadania definiera la enmienda del articulo 120 de [
Constitucion Nacional, que prohibia el voto en el extranjero, siendo aprobada por
mayoria popular.

Con respecto a las organizaciones de intermediacion sindical, la Cenral
Obrera Boliviana incluye entre sus objetivos el de la proteceion y defensa de los
derechos laborales de los trabajadores en situacion migratoria. En 2010 la Central
Obrera Boliviana firmd un convenio de cooperacion con la Central de Trabajadores
Argentinos para avanzar juntos en la promocion por la libre circulacion de los
trabajadores migrantes y para impulsar los cambios normativos necesarios para el
goce efectivo de tados los derechos laborales,

La Federacion Nacional de Trabajadoras Asalariadas del Hogar de Bolivia, a
su vez, también se encuentra  haciendo contactos a nivel internacional para
involucrarse en la lucha por un mayor ejercicio de derechos como trabajadoras
migrantes.

En Peri cabe destacar la tarea que promueve el Iustituto Sindical de
Coaperacidn al Desarrollo (ISCOD), una organizacion creada en 1990 en ¢} seno de
la Union General de Trabajadores de Espafia (UGT). que desarrolla actividades de
sensibilizacion  con  trabajadores  sindicalizados, independientes y migrantes,
buscando eliminar las reticencias y prejuicios generadas por estereotipos construidos
en tomo a la figura de los trabajadores migrantes, sobre quienes se percibia que
gozaban de mejores condiciones laborales que quienes no habian migrado,

Las centrales sindicales mas importantes del Perd — la Confederacion de
Trabajadores del Perd (CGTP), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) vy la
Central Autonoma de Trabajadores del Perii (CATP) —a partir de 2008 comenzaron
a adoptar una postura activa en la formulacion de propuestas y definicion de politicas
publicas. que defienden los derechos de los trabajadores. migrantes. Entre las
actividades que promueven, destacan los cursos de capacitacion dirigidos a los
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integrantes de las centrales sindicales y la publicacién, en 2010, del Plan
Intersindical para las Migraciones Laborales, que es inédito en la region
sudamericana, En el mismo se ofrece un diagndstico sobre las migraciones laborales
a nivel nacional y regional, estableciendo las premisas para la promocion del trabajo
decente y los ejes de accion a desarrollar en un plazo de tres aitos.

Estas organizaciones sindicales peruanas conformaron la Mesa Intersindical de
Migraciones Laborales, la cual cuenta con el apoyo del proyecto MIGRANDINA de

fortalecimiento institucional en materia migratoria, ideado por la OIT, para la region
andina, y del ISCOD.

Con respecto a las organizaciones eclesiales, en Bolivia la Pastoral de
Movilidad Humana (PMH) de la Conferencia Episcopal Boliviana se ha convertido
en uno de los principales actores representantes de la sociedad civil en los espacios
de incidencia para la formulacion de politicas migratorias. Ademds de las actividades
de capacitacion de agentes pastorales, de asistencia y acompaiamiento religioso y
asistencia juridica y psicolégica, su tarea s¢ ha centrado en incluir las diferentes
dimensiones de la cuestion migratoria en la mesa de negociaciones con los
organismos estatales y las organizaciones de la sociedad civil.

La PMH ha participado en la definicion e implementacion de la politica hacia
los refugiados al convertirse en miembro con voz y voto de la Comision Nacional del
Refugiado (CONARE). Ademads, durante el proceso de reforma constitucional de
2009, influyé favorablemente por la inclusién del articulo 29 de proteceidn a las
personas refugiadas en ¢l texto constitucional, y la mencién de la temética migratoria
y de trata y trafico de personas. Posteriormente, participd junto a otras

_urgamzacmnes sociales del debate por la sancién de las leyes de refugio v trata de
personas.’

La PMH también participa de acciones de sensibilizacion, ofreciendo entrevistas
a medios de comunicacion locales e internacionales. Su trabajo ha contribuido tanto

en la inclusién de la cuestion migratoria en la agenda del gobiemo como en la
elaboracion y ejecucion de politicas de Estado.

La mision de servir, acompafiar v defender a las personas migrantes que sostiene
la PMH es compartida en Bolivia también por los Misioneros de San Carlos,
Scalabrinianos, las Misioneras de San Carlos. Scalabrinianas, y los Jesuitas. Los
Misioneros Scalabrinianos llegaron a Bolivia en 1999, insertandose en la
Arquididcesis de La Paz, donde implementaron una Casa del Migrante y la Pastoral
Migratoria. Desde 2005, estin al servicio de la Conferencia Episcopal de Bolivia en
la coordinacion nacional de la PMH.

Ademas de sus acciones de incidencia local en la PMH. los Misioneros
Scalabrinianos participan con delegados en los espacios de debate internacional
sobre politica migratoria, como la Conferencia Sudamericana de Migraciones o en

' Ley de Proteccion a los Refugiados y Solicitantes de Refugio en Bolivia, N° 25, y la Ley
Integral contra la Trata y Trafico de Personas en Bolivia, N® 263,
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eventos patrocinados por ACNUR en Ginebra. En los iltimos aiios, vienen
trabajando en las jurisdicciones de frontera, interactuando con las Conferencias
Episcopales de los paises vecinos.

Las Misioneras Scalabrinianas promueven programas de atencion a migrantes en
Santa Cruz de la Sierra y con migrantes en la frontera entre Bolivia y Brasil,

El Servicio Jesuita al Migrante, presente en la zona del Alto, en La Paz.
acomparia a los familiares de los migrantes y brinda educacion no formal a nifios
cuyos padres se encuentran fuera del pais;

La Iglesia fue una de las primeras instiluciones en trabajar en el
acompafiamiento de los migrantes en el Perd, En el ailo 2000, la Conferencia
Episcopal Peruana organizo el Departamento de Movilidad Humana, que cuenta con
€l apoyo de los Misioneros Scalabrinianos en la coordinacién nacional. El
Departamento ha ejercido acciones de incidencia ante las cancillerias de Ecuador ]
del Perth, logrando la ampliacion del acuerdo para regularizar la situacion laboral y
migratoria de nacionales del Perti y del Ecuador en la Region de Integracion
Fronteriza Ampliada,

Los lesuitas, por su parte, a través del Servicio Jesuita para las Migraciones,
desarrollan tareas de investigacion e alianza con la academia. a la vez que capacitan
agentes pastorales diocesanos especializados en migracion y derechos humanos.
También cumplen acciones de asistencia juridica v social en oficinas de atencion 4l
migrante como la que poseen en la ciudad de Tacna, o de difusién y sensibilizacion
en terminales terrestres donde actan redes de trifico de migrantes,

La presencia Scalabriniana también se encuentra presente en Paraguay desde
1974, cuando los misioneros se instalaron en la region de Alto Parana, acompaiiando
a las comunidades de migrantes brasilefios de Santa Teresa, Santa Rosa del Monday,
Naranjal, Los Cedrales, Tava py, Santa Rita, asi como Nueva Esperanza, Katueté y
Corpus Cristi, del departamento de Canindeyi, estableciéndose posteriormente en
Asuncion en la Parroquia del Migrante, donde también constituyeron la Fundacion
Scalabrini para las Migraciones,

En 1975, también se establecieron en Paraguay las Hermanas Misioneras de San
Carlos Borromeo, Scalabrinianas, quienes iniciaron su labor pastoral especialmente
con los inmigrantes brasilefios en la zona fronteriza del Alto Parana. en Santa Rosa
del Monday, Los Cedrales, Santa Rita y Naranjal. Posteriormente, las Scalabrinianas
también se establecieron en Asuncién, donde, sdemas de dirigir el Hogar de Transito
Santd Librada, para jovenes mujeres migrantes internas que llegan hasta alli
buscando empleo, coordinan la Pastoral de la Movilidad Humana de la Conferencia
Episcopal Paraguaya (CEP).

Otra organizacion eclesial, que surgié en 1967 en ¢l seno de la comunidad
Jesuita, dedicada a la educacion y el desarrollo en el dmbito rural, que incluye la
atencion a los migrantes, es el Centro de Estudios Paraguavos Antonto Guasch.
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El acompaiamiento espiritual también es abordado entre las comunidades de
emigrantes, entre las cuales destacan el Equipo Pastoral Paraguayvoe en Argentina,
que trabaja activamente desde la década del 1970 capacitando agentes pastorales y
acompafiando en la gestion para la regularizacién migratoria de los inmigrantes.

Las organizaciones eclesiales en Chile son las que tienen mas larga trayectoria y
también las de mayor alcance en materia de atencion a los migrantes v refugiados.
Ademds de desarrollar una labor de intermediacién y atencién directa de las
necesidades de los migrantes, las organizaciones de lglesia vinculadas a la migracion

en Chile promueven un didlogo permanente con los organismos del Estado
encargados de la gestion migratoria.

A este respecto, cabe destacar la labor de la Congregacién de los Misianeros de
San Carlos Borromeo, Scalabrinianos, la Fundacion Scalabrini, la ONG Scalabrini, el
Instituto Catélico Chileno de Migracion (INCAMI) y sus Departamentos Diocesanos
de Pastoral Migratoria, el Centro Integrado de Atencion al Migrante (CIAMI), la
Vicaria de la Pastoral Social y de los Trabajadores del Arzobispado de Santiago, la
Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), y el programa
Ciudadano Global (ex Servicio Jesuita a Migrantes v Refugiados).

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) también tienen una presencia

destacable en la promocion de politicas y programas sobre migracion en los cuatro
paises analizados.

La crisis financiera y econdmica producida en Europa en los dltimos afios ha
provocado un fuerte movimiento de retomados bolivianos, cuyas demandas son
atendidas por organizaciones como el Centro Vicente Canas-Fundacion Uramanta,

en Cochabamba, o la Fundacion AMIBE-CODEM Cooperacién y Desarrolla, junto
a ACOBE Madrid.

LLa primera realiza tareas de acompafiamiento y atencion psicosocial y educativa
en el lugar de origen, tanto para familiares de emigrantes como para retornados,
ademds de promover la capacitacion laboral y otorgar créditos solidarios; En tanto,
AMIBE-CODEM desarrolla programas de retorno voluntario, trabajando en las sedes
de Madrid y La Paz, ofreciendo orientacién sobre gestion migratoria y asesoramiento
sobre inversiones productivas,

Por otro lado, el Capitulo Boliviano dé Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo reline numerosas organizaciones interesadas en la investigacion de la
cuestion migratoria desde la Optica de los derechos humanos. La Fundacion
Colectivo Cabildeo s una asociacion involucrada en acciones de género, que al ignal
que ofras organizaciones como el Centro de Apoyo a la Mujer y la Nifiez de
Cochabamba, han puesto el foco en aspectos como la feminizacion de las
migraciones en Bolivia, Junto a la Coordinadora de la Mujer, estas organizaciones
han ejecutado un proyecto regional denominado “Abriendo Mundos: Mujeres
Migrantes, Mujeres con Derechos”, dedicado a la capacitacion de las trabajadoras
migrantes en Espafia v la sensibilizacion de las autoridades locales.
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Por su parte, la organizacion Capacitacion ¥ derechos Ciududanos esta
integrada por abogados y jovenes voluntarios estudiantes de Derecho que realizan
clinicas y brindan orientacion legal a la poblacion de zonas peritéricas, inclutdos los
migrantes.

A partir del analisis del conjunto de organizaciones de la sociedad civil en
Bolivia, es justo destacar el grado de interaccion y colaboracion ue mantienen gran
parte de ellas, asi como el objetivo comin de participar en foros de debate y
espacios en los que pueden desarrollar acciones de incidencia ante las autoridades.

Las organizaciones no gubernamentales paraguayas constituyen sus actividades
en tomo a la reformulacion de la legislacion, las politicas y programas migratorios en
el pais. Agora Espacio Civil Paraguay ha centrado sus acciones en el combate a la
trata de personas, incidiendo en la conformacion de la Mesa Interinstitucional de
prevencion y combate a la trata de personas, y promoviendo la ratificacion del
Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir v Sancionar la Trata de Personas y
de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios v de sus Familiares.

La dAsociacion Paraguava de Apoyo al Migrante fue creada a partir de una
organizacion civil previa: la Asociacion de Paraguayos Retornados del Exilio, siendo
los encargados de promover, junto a la organizacion argentina CLAP (Comunidad
Latinoamericana Platense), el Primer Foro de Migrantes del Paraguay, generando
ambitos de debate que llevarian a la posterior creacion de FEDIPAR. Ja federacion
que re(ine varias asociaciones de migrantes.

Conviene destacar ¢l rol jugado por algunos ‘medios de comunicacion
alternativos, como Radio VIVA y la Agencia Paraguayva de Noticias en la difusion de
la cuestion migratoria v la comunicacion y conexion entre las diferentes
comunidades de paraguayos residentes en el exterior,

En este escenario, caracterizado hasta aqui por organizaciones con una mirada
de respeto por los derechos de los migrantes, en Paraguay encontramos, al contrario,
un enfoque opuesto, sostenido por movimientos sociales como la  Mesa
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, la Federacion Nacional
Campesine  y Vo Coordinadora  Naciowal de Organizaciones  de  Mujeres
Trabajadoras Rurales e Indigenas, que manifiestan una clara hostilidad contra los
migrantes brasileios, a quienes acusan de ocupar ilegitimamente sus tierras y de
introducir la explotacion de la soja (también conocida comao soya) en ¢l pals.

El eje del conflicto en este caso es en tomo a la reforma agrania, reclamada por
los campesinos desplazados de sus tierras, Ellos perciben como enemigos a los
colonos brasilefios, llegados en lu década de 1960, quienes paraddjicamente también
estan siendo  actualmente desalojados por las grandes empresas  agricolas
transnacionales. La Union Industrial Paraguaye, por su parte, es otro grupo de
presion que concibe como una amenaza al wabajador migrante. a quien acusan de
disputar los empleos con los trabajadores locales
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Entre las organizaciones no gubemamentales del Perti se encuentra el Centro de
Derechos y Desarrollo, una organizacién surgida en 1977, que promueve los
derechos humanos y la justicia social. El Centro se dedica a la defensa de los
derechos laborales de los trabajadores migrantes y sus familias y estd cumpliendo
una importante funcién de monitoreo sobre la vigencia de la Convencion
Internacional de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
ya que Perti no ha entregado ¢l informe oficial que debia ser presentado en 2007 ante
el Comité. A raiz de esta situacion, el organismo decidié elaborar un informe
sombra, que evalla el estado de situacion de los derechos de los trabajadores
migrantes en ¢l pais,

La reivindicacion de los derechos de los migrantes y la lucha contra las redes de
trafico y trata de personas en Perti son los objetivos principales de organizaciones
como ¢l Forum Solidaridad Peri o \a Fundacion Esperanza. Esta liltima apunta su
trabajo a toda la regién andina, incluyendo Ecuador y Colombia, brindando
asesoramiento legal sobre gestion migratoria, realizando investigaciones y acciones
de sensibilizacion y prevencién para la poblacién vulnerable, buscando incidir
también en la agenda politica para el desarrollo de estrategias que den solucion a la
problematica del negocio migratorio y la poblacidn infantil afectada.

Inmigra Perti en cambio, desde 2007 apunta a un proyecto de co-desarrollo, en
alianza con sectores del gobierno municipal v empresarios. denominado Junin
Global, mediante el cual los migrantes y sus familiares residentes en las
comunidades de origen son capacitados como agentes de desarrollo local.

Las organizaciones de la sociedad civil de Chile vinculadas al tema de la
migracion han estado principalmente dedicadas a la incidencia politica para la
defensa de los derechos de los migrantes, En este sentido, han incorporado
perspectivas cada vez mds especializadas sobre determinados segmentos, tales como

¢l enfoque de género, el enfoque de derechos y aquellas avocadas a la defensa de los
derechas de los niflos migrantes,

Algunos ejemplos de este tipo de organizaciones son la Fundacion Scalabrini, la
ONG Scalabrini. la Corporacién Colectivo sin Fronteras, \a Corporacién ONG
Raices, la Fundacion Institwto de la Mujer, \a Fundacion Alternativas de Salud

Mental y Derechos Humanos, la Fundacion ldeas, América Solidaria y Amnistia
Internacional.

Con relacion a la construccion de redes en la sociedad civil resalta la
conformacion de la red “ChileGlobal”, entre los emigrantes chilenos, que relne
empresarios y altos ejecutivos chilenos residentes en el exterior, que aspiran a
contribuir al desarrollo de su pais a través de la transferencia de conocimiento v la
generacion de oportunidades de negocios, apuntando a la circulacion de cerebros.

Muchas organizaciones peruanas de la soctedad civil, centros de estudios y
organizaciones eclesiales han organizado distintas redes de trabajo, con la finalidad
de sumar fuerzas para establecer la cuestion migratoria en la agenda piiblica,
contribuir en la formulacion de politicas y programas migratorios y realizar el
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seguimiento y control de los mismos. La Red Peruana de Migraciones y Desarrollo
v la Red Andina de Migraciones son claros ejemplos de estas estrategias.

Las Pastorales de Movilidad Humana de las Conferencias Episcopales de
Bolivia, Chile y Peri también han apelado a estos mecanismos, estableciendo
alianzas en la triple frontera entre los tres paises o Redes Binacionales de Pastoral
Fronteriza en las zonas limitrofes entre Pert y Ecuador y entre Perii y Chile, Asi,
acompafian a los migrantes y ejercen acciones de incidencia y sensibilizacion sobre
las autoridades locales y funcionarios de seguridad para modificar aquellas practicas
que, basadas en enfoques que criminalizan las migraciones, atentan ¥ vulneran los

derechos de los migrantes,

Un hecho muy importante que se ha dado con fa participacion de la sociedad
civil en la cuestion ‘migratoria es el de la incidencia politica de las mismas v la
creacion de espacios institucionalizados de encuentro entre estas y los Estados.

Bolivia es uno de los paises que mas se ha movilizado en 1a region sudamericana
en torno a la discusion de politicas para la lucha contra el trafico y la trata de
personas. En 2011, se concretd un encuentro nacional entre el Vice Ministerio de
Igualdad de Oportunidades y organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de
definir un protocolo o ruta critica a nivel nacional para la atencion de las victimas de
trata,

En la ciudad de La Paz, se reunieron junto al Fiscal de Distrito, la Defensotia de!
Pueblo, la Policia Boliviana, representantes de nueve Departamentos, la Pastoral de
Movilidad Humana y otras instituciones civiles, conformando la Mesa Nacional para
la Socializacion y el ajuste de la Ruta Critica Nacional para Victimas de Trata y
Trdfico de Personas y Delitos Sexuales. Estos encuentros abrieron el camino para la
posterior sancion de la Ley N° 263, del 31 de Jutio de 2012, de Lucha contra la Trata
y el Tréfico de Personas, que habilita la conformacion de un Consejo Plurinacional
contra la Trata y Trdfico de Personas. Este Consejo refine a distintas autoridades con
organizaciones civiles dedicadas a la problemética y organismos de cooperacion
internacional

Un proceso similar se produjo en tormo a la nueva Ley de Refugio, N° 251, del
20 de Junio de 2012. Desde 2007 se fueron desarrollando encuentros y diagndsticos
participativos entre la CONARE, Comision Nacional del Refugiado, con la
poblacion refugiada v solicitantes de refugio, organizaciones de la sociedad civil y
organismos estatales en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. En estas
reuniones se detectaron necesidades y dificultades a ser consideradas en |a
¢laboracion de un ante proyecto de ley, las Que finalmente fueron consideradas en ¢l
borrador definitivo de la legislacion.

Otro espacio de participacion ciudadana en g gestion de las migraciones en
Bolivia es el Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional para las Migraciones,
un espacio de debate coordinado por la Cancilleria boliviana que integra distintas
instancias estatales en didlogo con representantes de la sociedad cvil. Uno de los
principales frutos de estos debates fue ¢ Documento Puis que la Coordinacion
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presento ante la X' Conferencia Sudamericand sobre Migraciones, realizada en
Cochabamba en 2010,

Recientemente. varias asociaciones asistieron a la elaboracion del Ante Proyecto
para la nueva Ley de Migraciones, realizado por la Comision de Politica
Internacional y Proteccion del Migrante de la Camara de Diputados de Bolivia, que
se encuentra todavia en debate aguardando la sancion definitiva.

En Chile, los esfuerzos realizados por organizaciones de la sociedad civil que
reclaman la modificacion de la legislacion migratoria no han alcanzado todavia
resultados concretos. La administracion del Presidente Pifiera se encuentra
trabajando en un proyecto de ley de migraciones en un ambiente de hermetismo
frente a los distintos actores de la sociedad civil interesados en la cuestion.

El Consejo de Politica Migratoria es un ente gubernamental de cardcter asesor
sobre ¢l fendmeno migratorio, que fue creado por iniciativa de la administracién
Bachelet en 2008, cuyo objetivo es elaborar propuestas de politicas piblicas

transversales, coordinando las acciones entre los distintos agentes del dmbito estatal
y la sociedad civil,

Durante 2009, ¢l gobierno de Chile realizé una convocatoria a los actores mds
involucrados en la atencién de los refugiados conforméndose una mesa de trabajo en
materia de Refugio, destinada a consensuar estrategias para la atencion de esta
poblacidn, Se obtuvo un diagnéstico de situacion elaborado por la agencia ACNUR
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados). Sin embargo, las
asociaciones denuncian que durante la administracion actual se suspendieron las
reuniones y ¢l Consejo se encontraria congelado.

Algo similar ocurre con la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas, creada
en 2008 con el objetivo de coordinar acciones entre los distintos actores
institucionales y sociales. Aunque Chile confirmé ante ¢l Comité de Naciones
Unidas para la Efiminacion de la Discriminacion Contra la Mujer que el mismo se
encuentra activo, el Comité ha recomendado la presentacion de informacion concreta
sobre las acciones y programas que ha elaborado dicha mesa.

Una iniciativa positiva es la conformacion de la Direccion para las
Comunidades de Chilenos en el Exterior, que entre sus objetivos busea vincular a los
chilenos emigrados con su pais de origen, fortaleciendo sus organizaciones v

asocigtividad, y realizando acciones de capacitacion a lideres y dirigentes
comunitarios,

Cabe destacar también en Chile la realizacion de las Jornadas Migratorias,
organizadas anualmente desde 1997 por el Instituto Catélico Chileno de Migracién
(INCAMI), en las cuales participan los principales actores gubernamentales y de la
sociedad civil para discutir sobre politicas, leyes y programas sobre la integracion de
los migrantes en la sociedad chilena y la proteccion y promocion de sus derechos.
Desde sus primeras ediciones, uno de los temas centrales de las jomadas es la
definicion ¢ implementacion de politicas migratorias acordes a las actuales
exigencias del fendmeno de las migraciones en ¢l pais.
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En Paraguay, un primer intento de generacion de espacios de consulta
interinstitucional estuvo a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, entre 2002
¥ 2003, con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y
¢l Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas (UNFPA). El resultado fue el Grupo
de Trabajo Interinstitucional, cuyo objetivo era comenzar a delinear los ejes de una
politica migratoria. Sin embargo, los avances quedaron archivados. Luego, en 2005,
por el Decreto 4.692, fue creado el Comité Interinstitucional de Poblacion, integrado
por dieciocho instituciones, buscando promover la participacion de organismos no
gubernamentales, académicos y de investigacion, Sin embargo, este Comité tampoco
pudo ponerse en marcha,

Un espacio que funciona activamente es la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y Combate a la Trata de Personas en el Paraguay, que comenzd a
reunirse en 20035 ¢ integra representantes de los tres poderes del Estado, Ministerios,
Fiscalias y organizaciones de la sociedad civil, El objetivo de esta Mesa es coordinar
y articular las directrices para prevenir y sancionar el delito de la trata de personas en
el pais,

En Peri, el dcuerdo Nacional del ano 2002 fue un espacio de gobernabilidad
democritica que convocd a partidos politicos, organizaciones sociales e instituciones
religiosas tque consensuaron diversas politicas de Estado sobre temdticas sociales,
economicas y politicas. De este Acuerdo derivd un nuevo planteamiento sobre la
politica migratoria, asociado a la proteccion de los derechos de los peruanos en ¢l
extertor, en ¢l cual se rescatd la necesidad de fomentar programas de vinculacién
nacional y cultural de los emigrantes con ¢l propio pais para que contribuyeran a su
desarrollo. EI Ministerio de Relaciones Exteriores definié, en 2005, los lineamientos
de accion en politica migratoria, que contemplaba la situacion de los emigrados.
buscando modernizar el perfil de los consules. El objetivo fue superar la figura
esencialmente burocritica y obsoleta del consul “prefecto” por la de un consul
“servidor piblico™.

Entre las lineas de accion establecidas por ¢l Estado peruano para la asistencia
de los migrantes en el exterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores incentivo la
formacion de Consejos de Consulta, como instancias de didlogo entre ¢l consulado v
la comunidad.

Otro ejemplo son los Foros de Presidentes de Asociaciones Peruanus. donde se
reunen representantes de organizaciones religiosas, deportivas, sociales y
empresariales con el fin de acordar acciones y tareas que beneficien a los emigrados.

Por otro lado, el Gobierno promovid, durante 2009, la conformacion de la Mesa
de Trabajo Intersectorial de Gestion Migratoria, un espacio institucional integrado
por doce ministerios y organismos estatales, representantes de la sociedad civil, de
organizaciones internacionales y de organismos de cooperacion internacional. Fl
proposito de esta Mesa fue consensuar una politica de gestion migratoria integral que
implementara mecanismos de interconsulta v coordinacion entre los distintos actores
nacionales,
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Su objetivo principal consistia en proponer politicas de Estado que promovieran
el empleo y el bienestar de los migrantes. con acciones tendientes a regularizar la
migracién, tutelar sus derechos, optimizar la gestién migratoria, promover ¢l acceso
a los derechos sociales de los migrantes y sus familias y fortalecer la conformacion
de alianzas pablicas y privadas en torno a las migraciones.

En este contexto, fue creada la Comision de Coordinacion de la Sociedad Civil,
compuesta por diez instituciones dedicadas a la tematica, que cumplen un rol
consultivo en la definicién de las politicas migratorias. Este espacio sin embargo, ain
se encuentra en un proceso de configuracion.

En Perti, la Mesa de Trabajo contra la Trata de Personas €s una instancia que
atiende uno de los puntos mas sensibles de la agenda migratoria de los filtimos afios,
La Mesa estd compuesta por los Ministerios del Interior, Salud, de la Mujer y .
Poblaciones Vulnerables, Justicia, Educacion, Trabajo y Promocion del Empleo y
Relaciones Exteriores, a quienes se suman dos representantes de la sociedad civil.

En términos de balance del estado de participacion de la sociedad civil en las

politicas phblicas de migraciones en los cuatro paises analizados, se puede sefialar lo
siguiente:

I) Los cambios sociales y politicos experimentados a partir de 2006 en Bolivia,
sumados al crecimiento significativo de la emigracion de bolivianos en las
tltimas décadas y a la creciente movilizacién de las organizaciones de la sociedad
civil, han favorecido la visibilidad de la cuestién migratoria y la vigencia de una
nueva mirada que contempla ¢l respeto por los derechos de los migrantes. De
todas formas, la relacion entre el Estado y la sociedad civil continfia siendo escasa
y de atencion muy reciente, pese a los avances descriptos hasta aqui. Existe un
mayor grado de involucramiento tanto desde la esfera estatal como desde la
sociedad civil, pero todavia con muchas limitaciones,

2) Chile, en tanto, registra algunos avances concretos, reflejados en programas
vinculados a la cuestion de la vivienda, salud y educacion para los migrantes. lo
cual se suma a la ratificacion de tratados internacionales de derechos humanos,
Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las del ambito
eclesidstico, académico y los organismos internacionales, contintian reclamando
la sancion de una Ley de Migracion que esté en armonia con los tratados
suscritos. La voluntad de avanzar en esa direccion demostrada por el gobierno de
Bachelet ha quedado congelada hasta ahora con el nuevo gobierno, viéndose
agravada por los efectos del terremoto de 2010, que absorbié por completo la
atencién de la agenda publica en los primeros aftos de esta administracion.

3) Las organizaciones de la sociedad civil de Paraguay muestran importantes avances
en el nivel de intercomunicacion que mantienen a través de las fronteras con las
organizaciones de emigrantes paraguayos, gracias a las redes electronicas y los
encuentros realizados en los Gltimos cuatro afios. Sin embargo, existe todavia
poca relacion entre las asociaciones de inmigrantes y las de emigrantes, Todas las
organizaciones de migrantes mantienen una postura critica sobre la actual



26 LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES Y LA SOCIEDAD CIVIL EN AMERICA LATINA

legislacion migratoria del Paraguay y manifiestan la necesidad de su revision y
actualizacion hacia una ley inspirada en la concepcién del respeto por los
derechos humanos. Por otro lado, el sentimiento de rechazo hacia los migrantes
brasilefos, arraigado en el imaginario de la poblacion rural, deberia atenderse
diferenciando claramente entre ¢l componente empresarial agroexportador
transnacional y los asentamientos de las personas y colonos, que también estan
siendo afectados por el mismo fenomeno de rechazo,

4) La sitvacion peruana revela que las iniciativas desde la sociedad civil carecen
todavia de la suficiente sustentabilidad a largo plazo, manteniendo una
dependencia de los fondos provenientes de la cooperacion internacional, lo cual
atenta contra su visibilidad a futuro. Ejemplos claros del importante rol jugado
por los organismos de financiacién internacionales, como el Fondo de Poblacion
para las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se
obseryan en la inclusion de la cuestion migratoria en la agenda social v politica
gracias al desarrollo de programas como Perii: Promaciin del Empleo de Jovenes
v Gestidn de la Migracion Laboral Internacional Juvenil 2009-2012, o el ya
uta_do proyecto Migrandina, a carge de la OIT,

Entre las organizaciones de la sociedad civil peruana ain son relativamente
pocas las dedicadas exclusivamente a la cuestion migratoria, con excepeion de la
Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal  Peruana, la
Congregacion de los Misioneros de San Carlos, Scalabrinianos, o las asociaciones de
familiares de migrintes. Las asociaciones de migrantes peruanos en el extranjero atn
deben posicionarse como actores frente a los diferéntes niveles de gobierno, en un
contexto donde los recursos piblicos para la atencion de sus demandas son atn
insuficientes,

A futuro, convendria continuar en los cuatro paises con la concrecion de alianzas
amplias entre actores sociales, intensificando el debate piblico ¢ involucrando a
miembros del poder legislativo

Dr. Lelio Mdrmoru

Director del Instituto de Politicas de Migraciones y Astlo v de la
Maestria y Carrera de Especializacion sobre Politicas y Gestion
de Migraciones, Universidad Nactonal de Tres de Febrero
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SIGLAS

ACNUR Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
ACOBE Asociacion de Cooperacion Bolivia Espafia

AMIBE Asociacion de Migrantes Bolivia Espaia

ARPEBOL  Asociacion de Refugiados Peruanos en Bolivia
ASPERBOL  Asociacion de Residentes Peruanos en Bolivia

CAN Comunidad Andina de Naciones

cCb Capacitacion y Derechos Ciudadanos

CEDECPS Centro de Estudios y Desarrollo Cientifico en Psicologia
CELADE Centro Latinoamericano de Demografia

CESU Centro de Estudios Superiores Universitarios
CIDES Post Grado en Ciencias del Desarrollo
CLACSO Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
COB Central Obrera Boliviana

CONARE Comision Nacional del Refugiado
CODEPO Consejo de Pablacion

CTA Central de Trabajadores de la Argentina

CSM Conferencia Sudamericana sobre Migraciones

DIGEMIG  Direccién General de Migraciones

DICyT Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnolbgica

D.S. Decreto Supremo

EMIDEL Proyecto de Emigracion y Desarrollo Local en Latinoamérica
FELCN Fuerza Especial de Lucha Contra ¢l Narcotrafico

IFEA Instituto Francés de Estudios Andinos

INE Instituto Nacional de Estadisticas

IRD Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo

MECOVI Proyecto para la recoleccion de Datos Encuesta Continua de Hogares

MERCOSUR Mercada Comin del Sur
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Organizacion No Gubernamental

Organizacion de Naciones Unidas

Gran Bretaia Agencia de Cooperacion Internacional v Ayuda

Humanitaria
Producto Interior Bruto

Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo

Programa de Investigacion Estratégica de Bolivia
Pastoral de Movilidad Humana

Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos
Servicio Departamental de Gestién Social
Servicio Nacional de Migraciones en Bolivia
Universidad Mayor de San Simén

Universidad Mayor San Andrés

Union de Maciones Suramericanas



an LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES Y LA SOCIEDAD CIVIL EN AMERICA LATINA

Introduccion

I.a comprension de la realidad migratonia y las politicas adoptadas por el Estado
boliviano para la gestion de las migraciones a lo largo de la historia del pais requiere
de un acercamiento al tema en el contexto de la riqueza de la diversidad de lenguas,
culturas. misica, arte. expresiones folkloricas, en yuxtaposicion con la herencia
recibida de la presencia espafiola.

La llegada a Bolivia de diferentes grupos de inmigrantes desde Europa, al final
del siglo XIX, se sumé al nomero significativo de ciudadanos latinoamericanos que
formaban parte de los antiguos virreinatos y que no eran considerados como
extranjeros. sino como parte de una larga familia latinoamericana.

Desde el proceso de construccion del Estado Nacion boliviano hasta muy
recientemente, se ha acentuado, a manera de politica proteccionista, la idea de
salvaguardar ¢l desarrollo del pals a través de la explotacion de tantos y variados
recursos, entre los cuales el mas valioso y escaso era el recurso humano. Como
consecuencia de ello, el Estado boliviano promovié normativas que regularan la
llegada de inmigrantes como fuerza laboral, por un lado, y una normativa estricta
hacia sus conciudadanos para retenerlos dentro del propie territorio nacional.

La inmigracion en Bolivia no ha tepido la misma intensidad m constancia como
la lenta, silenciosa y hasta invisible peregrinacion de nacionales, la emigracion que a
lo largo de las ultimas décadas se ha incrementado en ¢l pais, en forma permanente,
temporania y “golondrina” (emigrantes que salen del pals por espacios de tiempo y
lugares definidos, que realizan el trabajo requerido v por el cual han sido buscados o
contratados 2 la distancia, y regresaban a sus casas o lugares de origen), Con el
tiempo, el trabajo temporal v golondrina, en algunas zonas del pais y principalmente
hacia Argenlina, se ha convertido en una conslante forma de optimizar recursos (por
los costos de traslados y viajes) y tiempos del afia en los que suceden las cosechas de
produccion, que necesita de mano de obra extra.

La llegada de inmigrantes curopeos y japoneses a Bolivia a fines de siglo X1X ¢
imicio del siglo XX estd asociada, por un lado, a la cnisis econdmica v el conflicto
armado en Europa v la ¢risis econdmica en Japon, y, por otro. a las opeiones de
trabajo en algunos sectores especificos en Bolivia como la agricultura, la mineria y
extraceion, por ¢jemplo de goma o “caucho™. Los migrantes europeos y japoneses s¢
establecieron en las ticrras bajas de la planicie de Santa Cruz de la Sierra, formando
colonias, entre las cuales se destacan la colonia “Okinawa" v la colona “San Juan”.

A fines del XIX también llegd a Bolivia un grupo de inmigrantes croatas,
atraidos principalmente por la mineria. La inmigracion cronta en Bolivia se ha
metementado principalmente después e la Segunda Guerra Mundial, atraida
especialmente por la construccion de las vias férreas v la construccion civil.
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Durante el siglo XX también llegé a Bolivia un grupo significativo de
inmigrantes que se conocen como “los drabes™ o “turcos”, aunque se trata de un
grupo heterogéneo en su composicion. integrado por inmigrantes provenientes de
Libano, Palestina, Siria, Egipto y Jordania. Ellos se han caracterizado por su relacion
con el cometcio y la prestacion de servicios, especialmente en la industria hotelera,
la construccion y el transporte.

Los programas de inmigracion promovidos por el gobierno de Bolivia desde
fines del siglo XIX y durante el siglo XX obedecen a la promocion del ingreso de
recursos humanos a través de la migracion para desarroilar el pais. La promulgacion
del Decreto Ley N° 13344, de 1976, a través del cual se cred el *Consejo Nacional de
Inmigracion™, por ejemplo, obedecio a esta politica.

Al mismo tiempo, también la emigracion ha estado presente en el imaginario *
colectivo de aquellos que buscan escapar de la pobreza, un futuro mejor para si v sus
familias, o simplemente un cambio de la propia situacion socioeconomica.

Los destinos principales y tradicionales de los emigrantes bolivianos han sido
los paises limitrofes, principalmente Argentina y. en las dltimas dos décadas también
Brasil y Chile. En ese mismo lapso también se han incrementado las emigraciones
hacia Estados Unidos, Espaia, Suiza, Italia y otros paises europeos,

Los movimientos migratorios internos se dan principalmente del altiplano a los
valles y los llanos, o del campo a las ciudades, produciendo una expansion forzada
del espacio urbano. ademas de consolidar en importancia lo que se denomina “el eje
troncal” — las ciudades de la Paz, de Cochabamba y de Santa Cruz de la Sierra — donde
s¢ concentra la mayor parte de la poblacion, los serv icios y los problemas del pais.

Los refugiados constituyen otro movimiento migratorio que ha tenido su
crecimiento ¢ importancia en las Gltimas décadas, llevando al Estado de Bolivia a
actualizar su normativa en 2012, a través de la “Ley de las Personas Refugiadas”
(Ley 251).

En la primera parte de esta investigacion, se presentan las principales tendencias
de los flujos de inmigracion. migracion interna. emigracion y refugio en Bolivia,
mencionados anleriormente.

En una segunda parte se analiza la evolucion de las politicas sobre migraciones
hasta la actualidad, considerando los cambios de perspectiva que se fueron dando,
especialmente en el altimo siglo,

A lo largo de la historia de Bolivia, podemos afirmar que la politica publica
sobre migracion ha estado sumergida en una herencia colonial, que se tradujo en la
adopeion de mecanismos de controf v Cuya maxima expresion ha sido la “Doctrina
de Seguridad Nacional”, adoptada por la mayoria de los gobiernos dictatoriales
latinoamericanos en las décadas de 1970 y 1980, Solamente después de los procesos
de democratizacion, se inicia lentamente en la region un cambio de mentalidad y ¢on
esto la definicidn de nuevas leyes que superan la perspectiva del control del migrante
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VISto como extranjero, enemigo y potencial amenaza para el Estado, y focalizan su
atencion en el migrante como sujeto de derechos y deberes,

El Estado boliviano, en didlogo con la sociedad civil y las lglesias, esta
desarrollando un Proyecto de Ley, que ha ya alcanzado estatus parlamentario y se
encuentra en discusion en el Senado. Cabe destacar que la continua bisqueda para
mejorar las politicas migratorias, por parte del Estado, y de promover las mismas
politicas en didlogo sereno y constante con la sociedad civil organizada y los
diferentes movimientos sociales, ha sido un elemento determinante para definir una
normativa que proyecta su vision desde un principio de proteccion de los derechos
humanos de las personas. La sancion de las leyes de erradicacion de la xenofobia y
racismo, de proteccion a las personas refugiadas y de lucha contra la trata v trifico de
personas, ademas de las medidas para la reintegracién de los migrantes retornados,
son ejemplos del proceso de dialogo entre actores politicos y sociales en la definicion
de politicas puiblicas. Partiendo de esta perspectiva, la tercera parte de la
investigacion presenta las principales acciones de las organizaciones de la sociedad
civil en la definicién de politicas piblicas y programas sobre migraciones.

Por altimo, la investigacion presenta algunas propuestas sobre la participacion
de la ciudadania en la definicion de las politicas pablicas y programas sobre de
migraciones.
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PRIMERA PARTE
ANALISIS GENERAL DE LA DINAMICA MIGRATORIA DE BOLIVIA

Desde una perspectiva historica y cultural, las diversas sociedades que se
desarrollaron en el espacio geogrifico que en la actualidad comprende Bolivia se han
caracterizado por su intenso dinamismo poblacional ligado al manejo productivo del
espacio, que actualmente sigue determinando perfiles particulares de la estructura
social, econdmica v cultural boliviana.

Durante todo el siglo XX las dinamicas migratorias en ¢l pais han sido muy
intensas y lo son todavia en esta primera década del siglo XXI, incluyendo la
inmigracion, la migracion interna v la emigracion. La inmigracion, aunque no ha
logrado ser determinante en su cantidad, ha sido significativa por su diversidad y por
las diferentes procedencias, existiendo momentos particulares de mayor afluencia
hacia el pais. como sucedio durante la Segunda Guerra Mundial o a partir de
iniciativas promovidas por ¢l gobierno para atraer poblacion extrajera con fines
productivos. Durante ese periodo, las migraciones internas también tuvieron gran
importancia, determinando un cambio poblacional en ¢l pais, que se convirtié de
rural en urbano, sobre todo en la segunda mitad de siglo XX. Asi como fueron
intensas las migraciones internas en Bolivia, también lo fueron los procesos de
emigracion: la masiva presencia boliviana ¢n la Argentina es sin duda una de las
experiencias migratorias {ronterizas mas antiguas de la region sudamericana a la que
se suma la creciente emigracion hacia Brasil, especialmente en la dltima deécada,
Estados Unidos y Europa,

En este apartado, despu¢s de presentar las principales tendencias de la
inmigracion, la migracion interna y la emigracion en Bolivia, analizaremos también
el fenomeno del refugio en Bolivia, que se ha incrementado en el pais principalmente
a partir de la década de 1980, en virtud de compromisos internacionales asumidos
por ¢l pais v de contextos especificos que en los Gltimos afios van adquiriendo mayor
relevancia en la regidn,

L. Inmigracion

1. Flujos de llegada durante el siglo XX

Si bien la presencia de ciudadanos extranjeros en Bolivia es una realidad
constante desde los iticios de la Repdblica, su nimero y magnitud nunca han sido
significativos a escala nacional, respecto, por ejemplo, a los emigrantes bolivianos en
el exterior, lo que en cierta medida define a Bolivia como pais de emigracion.
Durante los primeros anos del siglo XX, y con mayor intensidad hacia mediados del
mismo siglo, es que llegan estos colectivos de inmigrantes en numeros mas
importantes. Nosotros  consideraremos en  nuestro  estudio  solo  aguellas
colectividades mas antiguas y significativas, entre las que se encuentran la japonesa,
la judia, la drabe y la croata.
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Por otro lado. también nos interesa esbozar un panorama actual de la
inmigracion en el pals, donde destaca la presencia de inmigrantes fronterizos (de
Argentina, Peri y Brasil) y regionales (Colombia), asi como del conjunto de
estudiantes de otros paises que residen en Bolivia.

El presente estudio enfatiza su atencidn sobre las comunidades de inmigrantes
gue tuvieron un mayor impacto en la sociedad y la economia de Bolivia y que fueron
favorecidas por politicas estatales, con el fin de intensificar la agricultura y el
comercio del pais. como en ¢l caso de los inmigrantes japoneses, judios, arabes,
croatas y menonitas,

Inmigracién japonesa en Bolivia

Se considera como los primeros japoneses inmigrantes en Bolivia a los 93
hombres (incluyendo 2 supervisores) que integraban al grupo de 790 personas que
migraron a Pert en el afio 1899 y que llegaron al territorio boliviano atraidos por la
popularidad de la extraccion de la goma, los cuales, pasando por Puerto Maldonado,
llegaron a orillas del Rio Madre de Dios, en la Amazonia boliviana. La popularidad
de la extraccion de goma desaparecié con la finalizacion de ls Primera Guerra
Mundial, en 1918, pera se estima que aproximadamente 2.000 personas fueron en
busca de trabajo a los Departamentos de Pando (Cobija) y Beni (Riberalta, Cachuela
Esperanza) en el lapso de su popularidad; y se quedaron residiendo en el lugar
(Sociedad Japonesa de La Paz, 2012),

Después de la desaparicion de [a popularidad de la extraccion de goma, aparte
del desarrollo de la agricultura o la administracién de pequeiios negocios, algonos de
estos migrantes fueron a vivir a grandes ciudades, como Oruro, Cochabamba, La Paz.
Trinidad, Santa Cruz, y otros emigraron a palses vecinos, como Brasil, Argentina y
Perit. La mayor parte de los japoneses que se quedaron en Bolivia se casaron con
personas bolivianas, dedicandose al comercio y la agricultura, En la actualidad hay
descendientes de japoneses hasta de quinta geéneracion residiendo en Bolivia.

Con el objetivo de regular el ingreso de inmigrantes que contribuyeran al
desarrollo del pais a través de la produccion agricola intensiva, el Estado boliviano
implementd, en 1951, politicas de facilitacion de la inmigracion, simplificando los
tramites, formalidades v requisitos que se exigfan para el ingreso de extranjeros al
pais (Decreto Supremo N* 2396, del Presidente Mamerto Urnolagoitia H.). En
agosto de |953, el gobierno boliviano expresé la aceptacion de inmigrantes
laponeses, a la legacion japonesa de Perd (al mismo tiempo de Bolivia), En enero de
1954, el gobierno japonés constatd la intencion de su similar boliviano y envid a un
grupo de investigadores para estudiar el lugar de residencia (San Juan). EI gobierno
boliviano se-comprometit con este grupo de investigadores en recibir y apoyar a los
inmigrantes japoneses, ademds de ofrecer libre eleccion del lugar de la colonizacion,

El grupo de wnvestigadores, luego de considerar las recomendaciones de los

residentes japoneses, eligio como posible lugar de colonizacion a la zona de San
Juan, del Departamento de Santa Cruz. De la localidad de Okinawa inmigraron a la
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actual Colonia Okinawa, Santa Cruz, 49 grupos, integrados por 3.385 personas (584
familias y otras personas solas), desde 1954 hasta 1988. Hasta diciembre del 2001,
vivian 828 personas (238 familias) en esta colonia y tenian bajo su propiedad 46.890
hectireas. Su produccién principal era soya; trigo, arroz. maiz. sorgo. girasol y
productos carnicos.”

Ademas de la inmigracién de Okinawa, otras 1,679 personas inmigraron a
Bolivia de distintos lugares de Japon, desde 1958 hasta 1992, divididos en 53 grupos,
que actualmente residen en la Colonia San Juan. Hasta diciembre del 2001, 754
personas (242 familias) residian en esta colonia y tenian bajo su propiedad 27.132
hectireas. Su produccion principal es arroz, soya, huevo de gallina, citricos,
productos carnicos y nuez de macadamia.”

El 15 de maye de 1955, un total de 87 personas (14 familias y 3 personas sin
acompafiantes), convocadas por la Federacion de Asociaciones del Ultramar., se
embarcaron en el Puerto Kobe, y después de 53 dias de viaje, el 8 de julio del mismo
afio, arribaron al Puerto de Santos, en Brasil. Al dia siguiente, estas personas
partieron en tren hacia Santa Cruz y llegaron a la orilla de Rio Grande, ¢l 20 de julio.

Posteriormente, el 24 del mismo mes. llegaron a la estacion de Santa Cruz, donde se
establecieron,

El 21 de junio de 1957, llegd a Bolivia ¢l primer grupo de inmigrantes
planificados, compuesto por 25 familias (159 personas), que fue convocado a nivel
nacional a través de las oficinas de la Federacion de Asociaciones del Ultramar,
ubicadas en todas las prefecturas de Japon. Desde entonces, hasta febrero de 1992,
llegaron 53 grupos de inmigrantes, integrados por 1.684 personas, compuestos por
302 familias (1.633 personas) v 51 solteros. Refrendando el Decreto Ley 13344, el |
de agosto de 1977, mediante. Resolucién Suprema, el Estado de Bolivia habia
reconacido la personeria juridica de la “Asociacion Boliviano - Japonesa™

Ya en 1976, ¢l gobierno de facto de Bolivia, presidido por Hugo Banzer Sudrez,
habia considerado que el desarrollo economico del pais requeria de una politica de
organizacion y aprovechamiento de los recursos humanos y de incremento de la
poblacion activa. Para ello, a través del Decreto Ley N° 13344, ¢l gobierno cred el
Consejo Nacional de Inmigracion, instancia encargada de promover la inmigracion
en Balivia y de dotar a los inmigrantes de tierras fiscales en forma gratuita, ademas
de las exenciones de gravamenes aduaneros para la internacion de maquinaria,
herramientas, equipos de trabajo, enseres personales y otros de uso doméstico,
ademis de asistencia social, técnica y econdmica.

En la fase inicial de esta politica de colonizacién, cuando las condiciones de

vida eran precarias en Bolivia, muchos inmigrantes desertaron y se fueron hacia
Brasil y Argentina.

*Asociacion Boliviano Japonesa San Juan (2004), Resumen de la Colonia Japonesa San Juan.
n
Idem
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Comunidades Japonesas en Bolivia

Departamento Ciudad/Provincia N’ personas
Pando Cobija 1.000
Riberalta 7.000
Beni Trinidad 1.300
Rurrenabague 500
Guayaramerin 300
La Paz La Paz 800
Colonia Okinawa 850
Santa Cruz Colonia San Juan 750
Santa Cruz de la Sierra 700
Otras Regiones Cochabamba, Oruro y otras 800
Total 14.000

Fuente: Libro Conmemorativo Centenaria de Inmigracion “Bolivia ni Tkiru"

La distribucion de la migracion japonesa en el territorio boliviano, desde sus
inicios, se concentré en gran medida las tierras bajas, teniendo como ¢je a4 Riberalta,
en el Beni, que aglutinaba a la mitad de la colonia japonesa en Bolivia. La insercién
laboral que prevalece en muchos de los Japoneses residentes en Bolivia tiene {ue ver
con la produccion agricola, concentrada en las colonias de San Juan y Colonia
Okinawa, en el Departamento de Santa Cruz: aunque también cabe destacar la
actividad comercial que ejercen muchos residentes laponeses a nivel nacional,

Inmigracion judia en Bolivig

En 1905 llegé a Bolivia un grupo de judios provenientes de Rusia, seguido
posteriormente por un grupo proveniente de Argentina, ¥ mas larde arribaron varias
familias sefarditas provenientes de Turquia y del Cercano Oriente. Sin embargo, la
comunidad judia siguit siendo mindscula hasta comienzos de la década de 1930,
Desesperados por huir de la permanente persecucion en aumento en sus lugares de
origen; miles de refugiados judios provenientes de los paises de Europa Central
dominados por el régimen nazi encontraron refugio en América Latina durante la
decada de 1930 y la primera mitad de la década de 1940. Ante ¢l holocausto
perpetrado por el régimen nazi durante la Segunda Guerra Mundial, Bolivia fue uno
de los primeros paises del mundo que permitié la llegada de refugiados judios. l.os
primeros judios llegaron al pais en 1939,

Bolivia se convirtia en el principal pais en recibir este influjo de refugiados a
finales de la década de 1930, cuando Argentina, México, Rrasil y Chile ~ paises que
tradicionalmente eran paises de destino de la migracion Curopea - empezaron a
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aplicar fuertes restricciones a la entrada de nuevos inmigrantes. En 1939, la politica
de inmigracion libre de Bolivia fue modificada y, en mayo de 1940, todos los visados
para los judios se suspendieron indefinidamente. Pese a ello, la inmigracién
continud.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, llegé a La Paz un pequefio grupo de
Judios polacos, que habia huido hacia el Lejano Oriente después de 1939, pero que
habia abandonado Shangai al instalarse alli el régimen comunista. La mayor parte de
ese grupo se quedo en La Pazy fue incorporada a la comunidad judia ya existente.

A Tfinales de 1939, cuando la inmigracion alcanzd su punto culminante, las
comunidades judias organizadas obtivieron una gran estabilidad en Bolivia. La
primera organizacion que se cre6 fue el Circulo Israelita (1935), integrada por judios
de Europa Oriental, y fue seguida por la Comunidad Judia Alemana. Bajo los
auspicios del Comité Judio Central de Bolivia, fueron creados diversos servicios
comunales, incluyendo la Jevra Kedusha, el Cementerio Israelita, el Bikur Jolim y el
hogar para anctanos. La comunidad de La Paz también comenzd a mantener al
Colegio Israelita, una escuela completa, con un jardin de infantes y con niveles de
ensefianza primaria y secundaria,’

Iniciada a fines de la Segunda Guerra Mundial, continuando durante el
establecimiento del Estado de Israel en 1948 y acelerando su crecimiento en los afios
de la década de 1950, la tendencia demografica que se habia caracterizado por el
marcado incremento de la poblacion judia en Bolivia comenzd a revertirse en la
década de 1960, Un gran nimero de inmigrantes judios que llegaron durante la
Guerra junto con sus hijos comenzaron & abandonar el pais, o a dirigirse a otros
paises “mis europeizados™ de Latinoamérica, como Argentina y Brasil, o a los
Estados Unidos e Israel, o regresaron a sus paises de origen.

A comienzos de la década de 1990, quedaban ¢n Bolivia alrededor de 700
judios.” Esa cifra disminuy6 atn mas en la medida en que muchos miembros de las
generaciones mas jovenes de judios de Bolivia continuaron emigrando, Al igual que
en el pasado, la mayor parte de los judios que quedan en Bolivia viven en su capital,
La Paz, pero tamhién hay comunidades menores en Santa Cruz y Cochabaniba,

El Circulo sraelita, la organizacién comunitaria judia central, en la actualidad
incluye tanto al Circulo Israelita de La Paz como a la Comunidad Israelita de
Bolivia, sus dos predecesoras. Desde ¢l punto de vista econémico, la comunidad
judia tiene actualmente una presencia significativa en los sectores de la industria, el
comercio, la importacion y la exportacion’

" Radio JAI, Inmigracion Judia en Bolivia, 8/08/2012. Disponible en: http:/www. radiojai,
com.ar/online/notiDetalle.asp?id_Noticia=61270

" 1dem
" Los Judios de Bolivia, en: “La Voz Judia”, publicado por Union de Israel en la Argentina

hupwwww.dclaco!c.cnmicgi—perlrmedio:uvmmn.cgi?medio-*—lavozjudia&numcmrih::m-
29&nota=tribuna-29-14
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Inmigrantes darabes en Bolivia

Una investigacion de varios afios (Asbin, 2011) pudo reunir, clasificar, precisar
sitios y fechas de llegada de los inmigrantes drabes en Bolivia, que abarcé 70 afios y
comprende principalmente la historia de cada familia que llegé al pais desde Egipto,
Jordania, Libano, Palestina v Siria. La investigacion testimonial constituye una
primera fuente de documentos inéditos y la descripcion del drbol genealdgico de los
palestinos, libaneses, sirios y jordanos que salieron de sus paises por diversas causas,
como las guerras y persecuciones, y la necesidad de buscar nuevos horizontes y
construir un futuro propio para sus descendientes,

Es util mencionar que, casi todos, llegaron a Bolivia, como a la Argentina,
Brasil, Chile y otros paises, con pasaportes de Turquia, en cuyos puertos se
embarcaban, por lo que recibieron el denominador comin de “turcos”. sin que
tuvieran ningGn nexo con Turquia.

Los inmigrantes arabes fueron pioneros en Bolivia en sectores especificos de la
industria, la construccion, la hoteleria, la agricultura, la mineria, el transporte y el
comercio,

Inmigracion croata en Bolivia

El ingreso de los primeros inmigrantes croatas en Bolivia se produjo a fines el
siglo XIX, en forma simultdnea con el ingreso de otros compatriotas croatas en Chile
y Peril. Sus metas eran las zonas mineras. Ello demuestra que ya entonces se tenfa
conocimiento en Croacia de la existencia de diversos minerales en Cerro de Pasco
(Pert), de oro en Tipuani y en los arroyos situados entre La Paz y el Monte Hlimani,
de plata en Potost, de cobre, oro v salitre en Antofagasta, v de plata en Tarapacd,

A mediados del afio 1850, aparecio en Potosi el primer grupo de inmigrartes
croatas. Segin relatos de informantes,"” se trataba de Mateo Rendi¢, Juan Jaksic.
Vicente Vuéic y Mateo Dobravéié, Apenas llegaron, los cuatro inmigrantes se
dedicaron a la extraccion de mineral de plata. Durante los tres lustros siguientes se
sumaron nuevos pequefios grupos de compatriotas, todos resueltos a seguir los pasos
de los primeros, “arafiando cerros”. Muy poco pudo averiguarse respecto al resultado
de sus esfuerzos, y respecto al tiempo que permanecicron todos esos grupos en
Potosi. Le que se supo fue que dos de ellos, Jaksi¢ y Rendié, se encontraban en 1870
en Antofagasta. con importantes comercios, lo que testimonia que en Potosi habian
amasado Cierta fortuna. A partir de 1870, el cambio de residencia de aquellos
pioneros entre las dos ciudades fue incesante.

Ademas de buscadores de oro y plata y de mineros, los primeros inmigrantes
croatas en el pais del Altiplano trabajaban en la construceion de caminos y vias férreas,
en la selva boliviana, y en faenas agricolas. Luego, una vez asentados, una parte de
ellos se dedico al comercio y a la industria, a la que nos referiremos mas adelante

" Studia Croatica (1986), Vol 102
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Entre 1890 y 1914, afio del estallido de la Primera Guerra Mundial, varios
centenares de croatas se hablan establecido en diferentes zonas del pais.
particularmente en Oruro, donde se vivia intensamente la “fiebre del estafio”. Un
lustro después comenzaron a llegar al pais nuevos grupos, generalmente familiares y
coterraneos de viejos residentes. Esa nueva corriente prosiguid hasta el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, cuando el namero total de ingresados era superior a dos
mil." En esos afios, la presencia de croatas era notable en todas las actividades, y en
toda Bolivia: La Paz. Oruro. Tarija, Potosi, Sucre, Cochabamba, Santa Cruz de la
Sierra, Beni y ofras ciudades.

Iimigracion menonita en Bolivia

Los menonitas fienen su origen en Suiza, cerca de 1520, y surgieron como un
grupo protestante radical que apoyaba la posicion que sostenia el reformador
Zuinglio. La causa de su ruptura con €] se debi6 a diferentes criterios sobre el
bautismo de los nifios, motivo por el cual también se les denominé anabaptistas.

Durante mds de cuatro siglos, los menonitas se han movido de un pais a otro en
busca de un lugar donde no fueran cuestionados por su modo de vida, especialmente
en lo que se refiere a la educacion de sus hijos.

En 1954 llegaron al sur de Bolivia los primeros menonitas, fundando alrededor
de 58 colonias,”

Posteriormente, ‘en 1957, invitados por el entonces presidente Victor Paz
Estensoro, quien deseaba que las llanuras orientales de Bolivia fueran cultivadas y
habitadas por mas pobladores, llegaron nuevos grupos de menonitas, quienes tenian
como su principal actividad la agricultura, dedicandose principalmente al cultivo de
la soya, maiz, trigo, sorgo, entre otros cultivos. v a la crianza de ganado vacuno y
equingo.

En la actualidad, en el Departamento de Santa Cruz existen 61 colonias menonitas,
provenientes de varios paises, entre los cuales destacan México, Canadd y Paraguay.

Dependiendo de las normas propias de las diferentes colonias, cada una de ellas
tiene prohibiciones para su desarrollo como tal, aunque todas tienen algunas reglas
comunes, como la de no desarrollar trabajos para terceros fuera de su colonia v la de
no casarse con habitantes de otra etnia.

La otra razén del aumento de las colonias menonitas fue el crecimiento
demogrifico de su poblacion, va que cada familia tiene un promedia de 8 hijos, v la
necesidad de las nuevas familias de disponer de nuevos campos de cultivos obliga a
estos a comprar grandes extensiones de terreno,

" Studia Croatica, Vol 102, Anonimo, 08/07/2005.

" Salazar, E. (2011), Nat Geo penetra la intimidad de los menonitas en Santa Cruz, disponible
en; http/fejuavi201 171 | /nat-geo-penetra-la-intimidad-de-lps-menonitas-en-santa-cruz/
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Ademas de encontrar en Bolivia un lugar para vivir de manera aislada para
profesar sus creencias, los menonitas se caracterizan por su capacidad de autosustento
y produccion agricola. La mayoria de las comunidades se dedican a la
comercializacion de queso, leche, huevos y sorgo. La granjeria es otra de sus
habilidades y recursos para subsistir. En el caso de la Colonia Santa Rita, por
ejemplo, el 80 por ciento de las familias produce y abastece de leche a empresas
productoras como PIL, Del Campo y Clara Bella.

Los menonitas también se dedican a la avicultura y produccion de lacteos
artesanales, con los que abastecen los mercados populares de algunas ciudades, como
Los Pozos y La Ramada, entre otros emprendimientos.

1.2, Principales colectividades de inmigrantes en la actualidad en Bolivia

Uno de los mayores dilemas al momento para abordar la tematica migratoria en
Bolivia tiene que ver con los datos cuantitativos que el investigador dispone al
momento de hablar de inmigracion o de emigracion. Esta falta de estadisticas sobre
cantidad de personas en situacion migratoria en Bolivia revela el ‘abandono estatal’
de las dinamicas migrtorias en el pais. Esta situacion, que no s6lo es caracteristica
de Bolivia, se presta, en muchos casos, a interpretaciones que, segin de donde
provengan, tienden a minimizar o exagerar las cifras de la migracion, Otro problema
respecto a los datos referentes al nimero de inmigrantes suele ser el hecho de que los
organismos oficiales de registro de extranjeros tienden a subestimar a los mismos en
funcion al estatus migratorio, considerando que las personas en situacion migratoria
irregular no figuran en los registros,

Otro aspecto que limita el conocimiento, v por tanto el tratamiento del tema de
la inmigracién en Bolivia, tiene que ver con la escasa o nula produccion académica
sobre el tema. La poca informacion que se dispone respecto a los diversos colectivos
de extranjeros presentes en el pais son producidos, en la mayoria de los casos, por los
propios colectivos de inmigrantes. A partir de un afén de preservar la identidad y la
historia, las colectividades de migrantes se dan a la tarea de reconstniir sus
trayectorias en ¢l pafs.

Segun el censo de 2001, 94.39] personas de la poblacion residente en Bolivia
habian nacido fuera del territorio boliviano, lo que representaba un porcentaje muy
bajo de la poblacion total del pais. Si bien el censo de ese afio plantea la preguma
sobre nacionalidad, llaman la atencion algunos datos, como los referentes a la
comunidad peruana, la cual, en el imaginario social es l4 mds numerosa del pals,
pero en los en los datos censales es numéricamente inferior a las colectividades
argentina y brasilena,
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Paises lPol{luciﬂn o
nmigrante

Argentina 28612 303
Brasil 15.074 16,0
Peri 9.559 10,1
México 9.495 10,1
Chile 4,469 4,7
Estados Umidos 3723 39
Paraguay 3.296 3,3
Alemania [.713 1,8
Canada 1.703 1,8
Espaiia 1,671 1.8
Japon 1.520 1,6
Colombia 1.367 14 |
Otros paises 11.746 12,4
Sin declaracién 443 0,5
Totales 94.391 100

Fuente: Instituto Nacional de Migracion de Bolivia, 2000,

Inmigranies argentinos en Bolivia

La comunidad argentina es la poblacion extranjera mas numerosa en territorio,
boliviano de acuerdo con los datos del Censo del afio 2001. Aunque existen vinculos
culturales y étnicos muy antiguos, los ciudadanos argentinos han buscado nuevas
oportunidades de desarrollo ¢conomico y geo-politico en Bolivia. Los principales
asentamientos de la comunidad argentina en territorio boliviano se encuentran sobre

todo en las tres grandes ciudades del pais ~ La Paz, Cochabamba y Santa Cruz — pero
tambié¢n en Potosi y Tarija, regiones fronterizas con la Argentina,

Los argentinos han impulsado la industria vitivinicola en suelos de gran altura,
como en el sur de Bolivia. Otros sectores en los cuales participan son el empresarial
¢ industrial, que se han establecido en ciudades como La Paz, Santa Cruz de la Sierra
y Copacabana, La cuestin vecinal entre ambos paises facilita ¢l flujo comercial y
cultural de los argentinos y los bolivianos,

Inmigrantes peruanos en Bolivia

En 2001, segan los datos censales de Bolivia, los peruanos constituian el tercer
mayor grupo de inmigrantes residentes en el pals. Sin embargo, la condicién de
irregularidad migratoria en la cual se¢ encuentran muchos de sus integrantes, impide
la definicion exacta del nimero de inmigrantes peruanos residentes en Bolivia.
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En la actualidad, se estima que la poblacion peruana residente en Bolivia esta
principalmente concentrada en la ciudad de El Alto, del Departamento de La Paz,
segtn informacion proporcionada por la Direccion General de Migraciones de
Bolivia (DIGEMIG, junio de 2012). El Alto, al ser constituido por una poblacion
mayoritariamente joven, se convirtié en una ciudad de migrantes, no solo de peruanos,
sino de bolivianos que se asientan ahi por las oportunidades de comercio que existen,

Los inmigrantes peruanos, ademas de insertarse en actividades de comercio,
construccion y servicios, también llegaron a Bolivia para instalar sus pequefias
empresas en las mayores ciudades del pais, constituyéndose en agentes de desarrollo
econémico.

La poblacion peruana en Bolivia se ha organizado en diferentes entidades
gremiales, deportivas, religiosas y de defensa de sus derechos fundamentales. Fn este
ultimo aspecto. cabe destacar que la xenofobia y la estigmatizacién han originado
mayor vulnerabilidad de los mmigrantes peruanos y. consecuentemente. mayor
dificultad para la integracién local. Las imputaciones exageradas a la comunidad
peruana, por parte de los medios de comunicacion y de la misma policia, de hechos
vinculados a delitos, aumenta el rechazo a su presencia en el pais.

En la década de 1990 y principios de la década del 2000 ingresaron a Bolivia un
grupo de refugiados peruanos, que en la actualidad residen en las ciudades de La Paz
y el Alto.

Segin las asociaciones de residentes peruanos en Bolivia, Asociacion de
Refugiados Peruanos en Bolivia (ARPEBOL) y la Asociacion de Residentes
Peruanos en Bolivia (ASPERBOL), existen muchas personas peruanas que residen
en el territorio nacional en forma irregular, debido principalmente a los costos
¢levados de los trdmites de regularizacion migratoria y a la complejidad de los
requisitos para obtener una visa de residencia legal en Bolivia. En 2011 y 2012 estas
asocfaciones, en coordinacion con otras organizaciones de la sociedad civil v la
Defensoria del Pueblo. han propuesto una amnistia migratoria que, segiin sus datos,
podria beneficiar a mas de 60.000 residentes peruanos, que son ocultados
estadisticamente porque no tienen los documentos regulares de residencia,

Inmigrantes colombianos en Bolivia

La poblacion colombiana elige Bolivia como destino por considerarla un pais
tranquilo y distanciado de los conflictos armados o como pais de transito hacia Chile,
Argentina y Brasil. En ¢l proceso de trinsito, los ciudadanos colombianos,
especialmente las mujeres, son victimas de trafico de migrantes en las fronteras,
sufriendo extorsiones'y violaciones de sus derechos humanos, hechos que quedan en
¢l anonimato por temor, carencia de recursos econdmicos, entre olros motivos. Segiin
testimonios de los mismos migrantes, para llegar a su destino final, tienen que
atravesar muchas dificultades, contrayendo deudas elevadas v en muchas ocasiones
no logran llegar 4 su destino y se ven forzados a tomar la decision de quedarse en
Bolivia, retomar a su pais y/o elegir otro pais. En el intento de ingresar a algunos
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paises, los migrantes son victimas de engaios. perpetrados por traficantes vy
“eoyotes™. Se pudo constatar que el pais de preferencia para la poblacion colombiana
es Chile, por las ofertas laborales y las mejores condiciones de vida. Sin embargo, en
la actualidad, los controles migratorios de Ta frontera Bolivia y Chile son restrictivos,
selectivos y excesivos. principalmente para la poblacion afro colombiana.

La poblacion colombiana que elige a Bolivia como pais de acogida, se encuentra
ubicada en tres principales departamentos del pais: en primer lugar, Santa Cruz,
seguido por Cochabamba y La Paz, ciudades que pertenecen al eje troncal de Bolivia
Y que tienen mayor flujo econdmico con relacion a las otras ciudades del pais. Los

dos primeros departamentos tienen un indice mayor de presencia de poblacion
colombiana,

Cabe mencionar que. en forma similar a lo que ocurre en otros paises, en Bolivia
la poblacién colombiana es estigmatizada por hechos ilicitos, principalmente el
narcotrafico. Ello se debe principalmente al hecho de que, en algunos casos; en
operativos que realiza las Fuerzas de Lucha Contra el Narcotrifico (FELCN) de
Bolivia encuentran ciudadanos de nacionalidad colombiana involucrados. A ello se
suma el hecho de que algunos medios de comunicacion sensacionalistas relacionan la
presencia de inmigrantes colombianos en el pais con el crecimiento del narcotrifico
y el incremento de la delincuencia organizada, principalmente en el Departamento de
Santa Cruz. Reportes periodisticos sefialan la presencia de carteles de narcotrafico
colombianos en Bolivia (La Razon, 06/06/2012).

En este contexto, la poblacion inmigrante colombiana, como |la refugiada y
solicitante de asilo que estd en proceso de integracion local. sufre diferentes

discriminaciones por estos hechos y tienen muy pocas oportunidades de integrarse en
la sociedad local,

Inmigrantes brasileiios en Bolivia

La comunidad brasilefia comenzd a establecerse en Bolivia principalmente
durante los Gltimos afios del siglo XX, cuando empresas del vecino pais empezaron a
establecerse en Bolivia (una de las mas importantes es Petrobras). Los inmigrantes
‘brasileros que residen en Bolivia son en su mayoria trabajadores de empresas
brasileras o comerciantes de¢ zonas limitrofes con el territorio boliviano.

Otro grupo de brasilefios que se ha incrementado en las Gltimas décadas es el de
los estudiantes de ese pais que, ante la imposibilidad de acceder a un cupo en sus
universidades, deciden trasladarse a Bolivia para ingresar a una universidad privada,
con el objetivo, en muchos casos, de transferirse posteriormente a una universidad de

Brasil. La presencia de estudiantes brasilefios se concentra en las ciudades de Santa
Cruz, Cochabamba y Sucre.

Poco es lo que se puede decir de las otras colectividades de inmigrantes en
Bolivia, ya que al ser muy reducidas y con presencias dispersas, sus actividades
quedan reducidas a los &mbitos internos v familiares asi como laborales.
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1.3, Situacion de los estudiantes extranjeros en Bolivia

Un nimero significativo de estudiantes extranjeros elige a Bolivia como una
oportunidad para realizar estudios universitarios. Las dos razones principales de esta
eleccion son el bajo costo de la educacion superior boliviana y el bajo costo de vida.

Segun los datos de la Direccion General de Migracion, las visas otorgadas a
estudiantes extranjeros durante el afo 2010 fueron 9.674, cuyos trémites son
clasificados de la siguiente manera:

Total Total Total Total Total
Tipos de tramites Gestion | Gestion | Gestion | Gesti6n G I
2007 | 2008 200 2000 | “EUETR
Residencia temporal de | afio
Estudiantes C/S 450 160 6475 9124 16218
Residencia provisional de 60
dias Estudiantes C/S 241 0 241
Residencia temporal de 1 afio
Estudiantes de intercambio 12 449 361
Residencia temporal de | afio
Estudiantes peruanos ! l
Estudiantes Provisionales 550 55
Total 813 609 6478 9674 17571

Fuente: Memorias Direccion General de Migracion — Bolivia, 2010

Cabe considerar que estas cifras se reficren a las visas otorgadas 4 estudiantes
que siguteron los procedimientos regulares para obtener residencia temporal como
estudiantes en el pais, no contemplando los casos de estudiantes que no siguen los
procedimientos para obtener dicha residencia. Por ello, es dificil saber a cabalidad ¢l
niimero real de estudiantes residentes en Bolivia

El sistema educativo en Bolivia es piblico y la educacion es subvencionada por
el Estado. De esta forma, cada departamento cuenta con una universidad piblica en
su jurisdiccion, sumando un total de 9 universidades piiblicas. En ¢l transcurso de los
aios se han ido creando universidades privadas, en las cuales los estudiantes pagan
mensualidades establecidas durante sus afios de estudio. En total, existen 47
universidades privadas en Bolivia, de las cuales la mayoria cuenta con sus
respectivas sub-sedes, distribuidas en todo el territorio boliviano. Aunque sean
privadas, el costo de estudio en estas universidades es reducido en comparacion con
las universidades privadas de otros paises.

En los siguientes Cuadros se pueden observar las cifras referentes a los
estudiantes extranjeros matriculados, tanto en universidades publicas como en las
privadas, en Bolivia:
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2. Emigracion

Desde una perspectiva cultural, las diferentes sociedades que habitaron y habitan
el territorio boliviano (sobre todo el altiplanc y los valles) expresan una permanente
movilidad y utilizacion de diferentes espacios geograficos y ecologicos. La
movilidad poblacional fue siempre una constante en sus practicas de sobrevivencia y
reproduccion sociocultural. En este sentido, la migracién constituye un estilo de vida

vinculado con la estrategia de diversificacion ocupacional y generacién de fuentes
complementarias de ingresos. Lo anterior nos permite afirmar que

“no se trata sole de estrategias de sobrevivencia contempordneas, sino de un habitus, de
un saber de vida, de una prdctica asociada a una cosmavision particular, que permitia
una mefor y mds sostenible utitizacion de los recursos naturales: no silo para lq
sobrevivencia® de una familia, sino para la vida y reproduccién de toda una
comunidad/socledad” (Hinojosa, 2003),

Durante todo el siglo pasado los procesos migritorios internacionales bolivianos
focalizaron como lugares de destino basicamente a tres paises: Argentina, Estados
Unidos y Brasil. Al inicio de este siglo, se han experimentado transformaciones
significativas en los patrones migratorios internacionales que componen ese hahirus
de movilidad espacial, La magnitud de los flujos de emigracion hacia los paises
Europeos y norteamericanos, que emergieron como grandes mercados laborales al
micio del siglo XXI, y de los Mujos de retorno, a partir de la crisis econdmica
mundial que afectd estos paises, nos lleva a estimar que estamos en un periodo de
fuerte éxodo. Los novedosos perfiles que emergen de estas dindmicas ¥ que tienen
que ver con la feminizacion del proceso, poblacion con niveles elevados de estudio,
mayor frecuencia de circulacion espacial que van aparejados con aspectos propios de
la globalizacion, tales como el acceso a informacion, mayores posibilidades de
desplazamientos largos, sistema de comunicaciones, entre otros, hacen presumir una
nueva faceta de la movilidad poblacional a nivel regional e internacional.

2.1. Emigracion hacia Argentina

La movilidad poblacional boliviana en busca de trabajo hacia Argentina fiene
una historia de siglos, Tenemos antecedentes ya en el siglo XVI11, cuando muchas de
las haciendas, desde Tucuman hacia el norte, ocupaban mano de obra indigena y del
“collado”, como denominaban a la poblacién boliviana en ese entonces. De hecho. la
economia del norte argentino estaba articulada con la economia de Potosi en
diferentes ambitos. El comercio de toda esta region se realizaba por medio de los
puertos del Océano Pacifico y no por ¢l puerto de Buenos Aires; esto hasta muy
entrado ¢l siglo XIX.

Sin embargo, a partir de mediados del siglo XIX. la migracién boliviana a la
Argentina tomard cauces diferentes a los desarrollados en los periodos previos,
Debido al tardio proceso de colonizacion de tierras en las regiones chaquefias
colindantes con la Argentina, que puede ser situado entre mediados v fines del siglo
XIX. y a la inherente presion social, politica, cultural y militar sobre dichos
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territorios. que ejercian los criollos, contingentes significativos de indigenas
guaranies se vieron forzados a abandonar sus territorios y, ‘cruzando fronteras
imaginarias’, dirigirse a localidades del pais vecino para emplearse o empadronarse
en las haciendas y empresas agricolas argentinas, La gran cantidad de datos
existentes en este sentido, sobre todo cronicas misioneras de la época, nos llevan a
plantear que los inicios de la migracién boliviana a la Argentina respondieron a un
esquerna de desplazalmentn politico forzose™ y que posteriormente sobrevinieron
los movimientos de tipo laboral,

Hacia 1920 la migracion de mano de obra desde los paises limitrofes hacia
Argentina comienza a aumentar en importancia. El fendmeno se da principalmente
en ¢l norte, donde la industria azucarera, que antes se encontraba concentrada en la
provincia de Tucuman, se expande hacia las provincias de Salta y Jujuy. Esta
expansion de la industria azucarera, con la correspondiente demanda de mano de
obra estacional y barata para la zafra de la cafa, incentivd, directamente. el flujo
migratorio de la poblacion de los valles y del sur de Bolivia. En el censo argentino de
1947 casi el 88 por ciento de los inmigrantes provenieptes de Bolivia se
establecieron en las provincias de Salta y Jujuy, y sélo un 7 por ciento se encontraba
nstalado en la provincia de Buenos Aires (Grimson, 1996). Esta situacion perdurd
hasta cuando se inicio el proceso de sustitucion de importaciones. periodo en el cual
los flujos migratorios principales comenzaron a dirigirse a las ciudades (rural-
urbanio), para llenar los requerimientos de la naciente industria.

Por el mismo proceso de avance de la sustitucion de importaciones, los
movimientos poblacionales fueron concentrando su flujo hacia las dreas industriales
que estaban situadas en las periferias de las grandes ciudades, principalmente la
ciudad de Buenos Aires. En este sentido, sin negar las precarias condiciones socio-
economicas de los migrantes fronterizos en sus paises de origen, estos flujos
migratorios estaban determinados fundamentalmente por la demanda de mano de
obra barata, no calificada, tanto en las dreas urbanas, por la industrializacion y la
construceion, como en el drea rural, por los vacios y vacancias dejadas por la
poblacion originaria en su camino hacia las ciudades y las fabricas,

Durante las décadas siguientes la poblacion de migrantes bolivianos en las zonas
urbanas y peri-urbanas de Argentina aumenté de manera notoria. En este periodo, el
Mujo de migrantes bolivianos aumentd, principalmente a partir la crisis econdmica
boliviana de la década de 1980, y luego, por la implementacién del programa de
ajuste estructural dictado por el D.S. 21060 de 1985, A partir de estas medidas, se
contrajo la oferta monetaria, se elevo la desocupacion abierta y se “relocalizo”
(eufemismo para el despido) a una gran mayoria de los trabajadores, dando lugar a
que un amplio segmento de la poblacion se trasladara fuera del pais y que se
incrementara el flujo migratorio hacia la Argentina. Este segmento de la poblacion
no era rural-indigena en busca de trabajo temporario, sino que se trataba de
poblacién urbana, de los centros mineros y de ciudades principales y medianas, con
niveles de instruccion educacional mas elevados v que fueron a asentarse en zonas
urbanas argentinas o en la periferia de las mismas. En esta década, los asentamientos
en la region metropolitana de Buenos Aires igualaban o superaban a los residentes en
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Salta y Jujuy. Estaba claro que los desplazamientos se habian reorientado hacia el
centro urbano mas importante en basqueda de trabajo y mejores condiciones de vida,
Sin embargo, también una proporcion importante de bolivianos se habia instalado en
¢l ambito rural de la Provincia de Buenos Aires, trabajando la tierra en sistemas de
arrendamiento ¢ incluso adquiriendo la tierra.

La década de 1990 se puede definir como un periodo de estabilidad y, en cierto
modo, de ‘auge migratorio’, en virtud de las caracteristicas economicas de
dolarizacion que asumio la Republica Argentina y también por la amnistia declarada
en ese pais, que posibilito la legalizacion de unos 110.000 bolivianos, la gran
mayoria residentes en Buenos Aires. Durante estos aflos se consolidaron y
ramificaron muchas de las trayectorias migratorias anteriores y que correspondfan al
tipo urbano-urbano, tanto asi, que fueron estas las solidas y estructuradas redes
familiares y sociales las que amortignaron los efectos de la crisis que vivié la
Argentina hacia finales del 2001,

El inicio de siglo XXI para mas de un pais latinoamericano ha sido marcado por
la erisis econdmica, la cual jugd un papel importante en las migraciones, presionando
la salida de migrantes (como es el caso de la crisis estatal boliviana) y, al mismo
tiempo, alterando los intercambios materiales y simbolicos preestablecidos (como
fue el caso de [a crisis economica Argentina). En todo caso, el tiempo transcurrido
tras la severa crisis argentina ha logrado estabilizar los flujos poblacionales entre estos
dos paises, aunque esta claro que los niveles de ahorro y remesas, caractéristicos del
periodo de dolarizacion, se han diluido. En este mismo sentido, el proceso de
flexibilizacion laboral ha generado un ejéreito de desocupados que en su
desesperacion por lograr una fuente de trabajo han aceptado condiciones de extrema
explotacion, abaratando asi los costos de la fuerza de trabajo en beneficio directo de
los empleadores.

Como mencionamos anteriormente. en 14 region metropolitana de Buenos Aires
v en la Capital Federal es donde en la actualidad se concentra el mayor nimero de
migrantes bolivianos, De acuerdo con el censo de 2010, el nimero total de bolivianos
serfa de 345272 en todo el territorio argentino, cifra bastante inferior a las
estimaciones de otras fuentes sobre esta golectividad, las cuales presentan cifras
cercanas a millon de personas, muchas de ellas sin documentacion regular de estadia
o residencia

Estos migrantes que se concentran mayoritariamente en los mercados laborales:
urbanos se ocupan en actividades gue requieren mano de obra no calificada ligadas a la
construccidn (rubro tradicional que emplea obreros jornaleros, maestros contratistas,
ayudantes, entre otros), la manufactura (talleres de confeccion textil, donde prevalece
la mayor explotacion laboral), el comercio informal (rubro desarrollado en la dltima
década y donde prevalece una fuerte dindmica de adaptacion), la produccion y
comercializacion agricola, las labores. domésticas y. en menor medida, otras
actividades u oficios. Asimismo, se debe también considerar a un conglomerado
importante de jovenes bolivianos que realizan sus estudios académicos en Argentina,
ademas de los profesionales que prestan sus servicios en este pais,



CAPITULO - BOLIVIA 49

También son dignos de destacar los niveles organizativos que despliegan los
migrantes bolivianos en sus diversas actividades asi como la incursion y
permanencia en los medios de comunicacion social.

Diversos estudios realizados sobre Ja migracion boliviana en Argentina (Benencia,
Karasic, Sassone, Hinojosa y otros) mencionan que una parte significativa de la
produccion horticola del norte se halla en manos de familias bolivianas, las cuales no
solo se limitan al trabajo de jornaleros, sino que han ascendido hacia formas de
arriendo y, en algunos casos, han logrado la compra de tierras y el nexo con la
comercializacion de los productos v la construccién de la infraestructura necesaria
para la realizacion de dichas actividades.

Estos estudios buscan comprender la complejidad del fenémeno desde las
caracteristicas de la transnacionalidad, resaltando aspectos de ocupacion y
estructuracion de los espacios, los nexos entre ruralidad y migracion internacional o
la importancia de las remesas en los procesos productivos locales, con su
consiguiente impacto en el mejoramiento de |a calidad de vida y la reduccion de la
pobreza. Otra serie de estudios enfatizan los niveles de ‘irregularidad’ (carencia de
documentacién que respalde y garantice la permanencia regular en el pais),
discriminacion (tanto laboral como racial) y exclusién (social y cultural) por la que
atraviesan sectores importantes de la colectividad de migrantes bolivianos residentes
en la Argentina (Grimson, 2000; Caggiano, 2005, 2010; Pizarro, 2011; Magliano,
2007).

De estudios recientes sobre la migracion hacia la Argentina podemos destacar
algunos datos que ratifican nuestras apreciaciones respecto a la idea de
transnacionalismo que esbozamos en este estudio, Datos del Proyecto PARMIL," para
el afio 2002, referidos al drea rural de los valles cochabambinos y potosinos.
histéricas regiones de emigracion a la Argentina, muestran que un 22,6 por ciento de
familias encuestadas sefalaban haber residido en exterior o tener familiares
residiendo en el exterior (basicamente la Argentina). Al ser encuestadas sobre sobre
el nimero de lugares donde estuvieron en el extranjero, el 33 por ciento sefiala haber
estado en més de un lugar. En lo que se refiere a datos mas generales, como la edad,
nos encontramos con €l hecho de que estratos muy jovenes (entre 11 a 20 afios)
presentan las frecuencias mas altas (22,8 por ciento) de emigracion, aspecto que
muestra el grado de incorporacion laboral de mano de obra joven. En estas dinamicas
migratorias, la distribucion de la poblacion por sexo mantiene todavia una pequeiia
supremacia de los varones (51 por ciento) respecto a las mujeres (49 por ciento),
situacion que no se da en otros destinos migratorios.

" Programa de investigacion del GRAL (Grupo de Investigaciones sobre América Latina).
Proyecto “Recorridos de movilidad y procesos de territorializacion de los migrantes

mternacionales 8 s hora de las agrupacionss regionales [fatinoamericanas (comparacion
Bolivia-México)",
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Otra region boliviana con vinculos ancestrales hacia la Argentina es Tarija. Los
valles centrales de este departamento presentan, en forma similar al departamento de
Cochabamba, una dinamica muy activa con e} pais vecino y con otros destinos en el
exterior. Segin la Oficina Regional de Migraciones, entre los afios 2000 al 2005,
12.529 personas salieron de Tarija o pasaron por su territorio con destino a otros
paises. Del total de estas personas, el 56 por ciento provenia de 4reas rurales de
Tarija, Chuquisaca y Potosi, poniendo en evidencia a la regién como frontera de
transito hacia otros paises. En este grupo de personas m Igrantes existe un porcentaje
importante de mujeres (48 por ciento), en su mayorfa casadas, cuya ocupacion antes
de viajar era en las labores de casa. Son también las mujeres las que presentan el
menor grado de escolaridad frente a los hombres, aspecto que define la situacion y
condicién laboral en el pais de destino

Datos del “Proyecto Frontera Sur” (IFEA-IRD, 2003) ponen en evidencia la
existencia de una dinamica interna al interior de Tarija, es decir, movimientos
migratorios interprovinciales, pero también la existencia de un porcentaje
significativo (38 por ciento) de la poblacién rural que migra hacia otros paises.
especialmente a la Argentina.

Por otro lado, aunque poco estudiada en Bolivia, la emigracion de bolivianos
hacia la Argentina estuvo siempre vinculada con procesos de asalariamiento del
sector campesino. Segun diferentes estudios realizados en Argentina, la presencia de
la migracion boliviana en este pais ha disefiado una nueva estructura laboral agricola
(Benencia, 2002). Segin Benencia, desde la década de 1980, y mds propiamente de
1990, se empiezan a visualizar nuevas formas de acceso al trabajo y el acceso a la
tierra,"* evidenciando una vez mas la relacion entre la migracion y la tierra. Algunos
autores (Dandler y Medeiros, 1985) han sostenido que el minifundio seria una de las
causas principales de expulsion de los migrantes rurales, una vez en el pais de
destino el acceso a la tierra es un movil importante para generar recursos directos de
la produccién agricola. Esta forma de acceso a la tierra estuvo en auge hasta que
sobrevino la crisis en la Argentina a inicios de siglo XXI, cuando algunos
trabajadores migrantes retornan & su lugar de origen por la devaluacion del peso
argentino. Segan Benenecia, una de las estrategias de los migrantes bolivianos en la
Argentina durante Ja crisis consisté en invertir en tecnologia, sobre todo en
invernaderos, para luego dar otro salto hacia la comercializacion de sus productos,
dinamizando asi lo que el autor denomina “la escalera boliviana”, es deeir el ascenso
economico ligado a las estrategias migratorias.

Con la superacion de la crisis, y en virtud de un repunte econémico, la Argentina
sigue siendo en la actualidad un lugar de atraccion para los migrantes bolivianos, Sin
embargo, muchos de ellos, luego del decaimiento de la moneda argentina, decidieron
tomar nuevos.destinos como Espafia, Chile, Brasil u otros.

" Las categorias identificadas por Benencia (1996) van desde los patrones quinteros duefos

de tierras, medieros. tanteros y peones o divros
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2.2, Emigracion hacia Estados Unidos

El *suefio americano” tuvo también sus impactos en la sociedad boliviana, sobre
todo en los valles centrales de Cochabamba (regién tradicionalmente expulsora de
mano de obra) y en los ambitos urbanos de Santa Cruz de la Sierra. El inicio de esta
migracién se puede situar en la década de 1970, adquiriendo mayor vigor en la
década de 1980. Estados Unidos representa en el imaginario de los migrantes el
‘destino ideal’ para trabajar y generar niveles significativos de ahorro y ascenso
social. Un estudio reciente sobre esta temética analiza la importancia del fenémeno
migratorio hacia los Estados Unidos en la reduccién de la pobreza y en el
mejoramiento’ de la calidad de vida mediante la dinamizacién de procesos
productivos ligados a la fruticultura en zonas de valles (Leonardo de la Torre,
CLACSO, 2005). Estimaciones no oficiales hablan de cerca de 200 a 250 mil
bolivianos residentes en Estados Unidos, aunque algunos autores presentan cifras
superiores a las cifras oficiales. Sin embargo, existe coincidencia en sefialar que la
migracién boliviana a los Estados Unidos es una de las tantas migraciones invisibles,
Los bolivianos, la gran mayoria de ellos indocumentados y de extraccién social
humilde, con un bajo porcentaje de profesionales, son respetados y considerados
como honestos trabajadores, que ocupan los Servicios basicos en los hoteles,
restaurantes y en la construccion, y que, salvo muy contadas excepciones, no
lograrin alcanzar el anhelado suefio americano,

Si bien los Estados Unidos representan el ideal migratorio, luego de los atagues
terroristas del 11 de septiembre de 2001, las medidas de seguridad fronteriza se han
multiplicado. haciendo cada vez mas dificil la realizacion del ‘suefio” de ingresar a
territorio norteamericano. Diversos testimonios de migrantes deportados de los
Estados Unidos evidencian los riesgos, sufrimientos y vejaciones extremas por los
que pasan los migrantes en pos de hacer realidad fas ilusiones de dias mejores para
los suyos. En esos relatos trauméticos se demuestra ¢l grado de vulnerabilidad de los
derechos de los migrantes, que se convierten en victimas de tdfico y trata de
personas, de explotacion laboral, discriminacidn, enire owos problemas, al
dificultarse su ingreso al territorio norteamericano.

2.3. Emigracion hacia Brasil

La emigracion boliviana al Brasil se ha incrementado principalmente a partir de
la década de 1950, por dos factores principales: primero, el acuerdo entre Brasil y
Bolivia que proporcionaba a los estudiantes bolivianos la posibilidad de recibir una
formacion académica o técnica en Brasil, no disponible en Bolivia: segundo, en
funcion de las demandas bien focalizadas del mercado laboral brasilefio, sobre todo
en el rubro de la salud. Aunque estos flujos migratorios no fueron de magnitudes,

sirvieron de antecedentes a los procesos posteriores de masificacion a partir de la
década de 1990,

La Republica del Brasil, y mas concretamente fa ciudad industrial de San Pablo,
se constituye en la actualidad en otro destino tradicional de los emigrantes
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bolivianos. Lo que podemos alirmar en base a la revision hemerografica es que la
migracion boliviana al Brasil presenta caracteristicas similares a las que se dan hacia
la Argentina, no solo por ser migracion fronteriza, sino sobre todo en las actividades
laborales de insercion de los migrantes, como los talleres textiles, donde los grados
de sobreexplotacién son dramaticos.

Datos del departamento de La Paz de 2005 revelan que un 85 por ciento de los
emigrantes de dicha regién se dirigen al Brasil; de los cuales un 56 por ciento son
hombres y un 43,8 por ciento son mujeres (Hinojosa, 2006), Esta situacion al inicio
de la segunda década del presente siglo sin duda se ha intensificado, sobre todo por
la creciente demanda laboral de la manufactura, que es uno de los sectores
productivos que se halla en fuerte expansion en ¢l Estado de Sdo Paulo.

2.4, Emigracion hacia Chile

La emigracion boliviana a Chile, si bien tiene antecedentes historicos muy
antiguos, ha adquirido mayor relevancia en las Oltimas décadas, involucrando sobre
todo a poblaciones fronterizas con dicho pais. Mas alld de los vinculos comerciales
de Bolivia con los puertos de Arica e lquique. en los dltimos afios, y de manera
silenciosa, se ha ido configurando un circuito laboral hacia diferentes localidades
chilenas del norte del pais, especialmente en los sectores de la construccion, los
servicios y la agricultura.

En los Cuadros siguientes podemos evidenciar los flujos migratorios entre
Bolivia v Chile, que revelan las dinamicas comerciales pero también los circuilos
laborales del norte de Chile. que s¢ expresan en los saldos netos migratorios o ¢n la
presencia de menores ligados a estos desplazamientos.
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Salida y retorno de menotres BOLIVIA- CHILE
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2.5, Nuevas dinamicas y destinos: Espaia

El principal rasgo de la migracion boliviana hacia Espafia es su caracter reciente,
Diversos datos y estudios revelan que es a pamr de la Gltima década del siglo XX
gque este proceso cobra gran realce en este pais.

Segin los datos del Gltimo censo de Espaiia, los inmigrantes representan el 9 por
ciento de poblacion espafiola. La presencia de los inmigrantes ha supuesto una
inyeccion de crecimiento demografico y econémico, sobre todo a través de un
aumento del consumo privado, el principal motor del Producto Interior Bruto (PIB)
espafiol. De manera especifica la migracion latinoamericana en Espafia en la
actualidad es muy significativa, aunque sea un proceso que tiene un periodo de
tiempo relativamente corto, pero la intensidad con la cual se ha desarrollado en la
tltima década la hace ya de consideracion, principalmente la de origen
centroamericand y ecuatoriana. La presencia boliviana en territorio espanol se hace
presente, aunque no sea visibilizada en los lugares de destino.
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Evoluci6n de los principales grupos de migrantes latinoamericanos
empadronados en Espaiia - afios 1998 — 2004
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Durante las décadas de 1970 y 1980, la migracion boliviana hacia Espafia era
muy reducida e integrada sobre todo por estudiantes universitarios, que en su
mayoria una vez terminada su formacion académica retornaba a Bolivia. Durante la
década de 1990, el flujo migratorio de ciudadanos bolivianos se mantuvo estable,
pasando de 888 residentes regulares (que han cumplido y seguido 1odos los pasos
burocriticos para la obtencion de documentacion espaiola) en 1995, a 1283 en 1999,
Este afio se produce un cambio de tendencia y empieza a crecer rapidamente ¢l flujo
migratorio a partir del afo 2000, multiplicandose por cinco el nimero de residentes
regulares en marzo de 2005, Si analizamos los datos de los Padrones Municipales de
Habitantes publicado por el Instituto Nacional de Estadistica en enero del 2008,
constatamos que la cifra de bolivianos y bolivianas empadronadas en Espafia
asciende a 239.942. El empadronamicento en un municipio espaiol representa la
posibilitad de ejercer una serie de derechos (como salud y educacion) a inmigrantes
en situacion administrativa irregular. En todo caso, ¢l empadronamiento no da lugar
0 no implica obtener una situacion administrativa regular, Datos no oficiales
manejados por la ONG ACOBE, por ejemplo, sostienen que son 350 mil los
bolivianos y bolivianas gue se encontrarian en territorio espafiol en la actualidad.
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Evolucion de la poblacion boliviana empadronada en Espafia

2001-2008

Ao | Personas
2001 6.619
2002 13.517
2003 28.432
2004 52.345
2005 97,947
2006 132.444
2007 198.770
2008 239,942

Fuente: Elaboracion ¢n base a INE, Padrones (a | de enero de cada ano).

Los datos proporcionados por los municipios de Madrid y Barcelona, principales
centros de localizacion de inmigrantes bolivianos en Espaia, confirman que el flujo
migratorio se mantuvo elevado en su crecimiento durante ¢l afio de 2006, afio en que
se¢ anunci6 la entrada en vigencia de la visa Unica para todo el espacio de la
comunidad europea, “Los migrantes bolivianos en el municipio de Madrid eran el 4,6
por ciento del total de la poblacion extranjera, desplazando a otros colectivos con una
larga trayectoria migratoria, como ¢l argentino y el dominicano™ (ACOBE, 2006). En
este mismo municipio, la concentracién de migrantes bolivianos s¢ produce en los
distritos del sur, en especial en Usera, Ciudad Lincal, La Latina, Carabanchel y
Puente de Villecas.

En Barcelona, los ciudadanos bolivianos empadronados pasaron de 583 en enero
del 2001 a B.314 en enero del 2005, convirtiéndose en el colectivo de mayor
crecimiento en términos porcentuales (72,8 por ciento) para este periodo. De acuerdo
con estadisticas del aino 2007 del Ayuntamiento de Barcelona, constatamos que ¢l
total de migrantes bolivianos empadronados asciende a 16.352, de los cuales las
mujeres constituyen mas del 60 por ciento. Este dato significativo sera retomado en
la ultima parte de nuestra investigacién. Por otro lado, mas del 51 por ciento de esta
poblacién boliviana en Barcelona se halla entre los 25 a los 39 aios de edad, lo cual
indica que se trata de una migracion de tipo laboral. En 2012, los barrios que
presentan mayor concentracion son de migrantes bolivianos son Nou Barris, Sants
Montjuic y Horta-Guinardo.

Sin embargo, al momento de considerar las cifras de los empadronados se deben
tomar en cuenta al menos dos elementos: el primero referido a la duplicidad en el
patrén, ya que pueden existit personas empadronadas en mas de un municipio
espafiol, debido a la circulacion laboral, sin haberse dado de baja en el municipio del
iltimo domicilio; el segundo ¢lemento tiene que ver con las caracteristicas del
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“colectivo boliviano™. siendo un colectivo de reciente llegada y con cambios
constantes de vivienda. Existe un numero significativo de personas que no se
encuentran empadronadas en ningin municipio espafiol, porque carecen de domicilio
fijo o sobre todo debido al hacinamiento de las viviendas, que hace casi imposible su
empadronamiento, como también debido a los sistemas de subarrendamiento de las
viviendas, que dificulta ¢l conocimiento del verdadero autorizante del
empadronamiento. En este caso también entran aquellos empleadores de trabajadoras
domesticas en calidad de “internas”. que se niegan a empadronarlas en sus
respectivos domicilios por no oficializar lazos con migrantes que se reconocen
irregulares y a los cuales se fes paga v (rata por debajo de lo establecido..

La situacion general de este contingente poblacional de bolivianos en Espaita
presenta rasgos similares a la migracion de otros colectivos latinoamericanos. sobre
todo el ecuatoriano o peruano, ubicindose inicialmente alrededor de las grandes
ciudades (Madrid y Barcelona), La activacion de las redes familiares y sociales
repercute de tal manera que se consolida la tendencia a través de la cual, en un
primer momento, los bolivianos se ubican junto a los connacionales y, con ¢l paso
del tiempo y segin el grado de asentamiento en Espafia, “han iniciada su dispersion
geografica hacia otras comunidades autonomas, en particular hacia el Levante y el
sur de la peninsula, siendo importante la presencia de bolivianos en la Comunidad
Valenciana y en Murcia, asi como hacia las provincias de Granada y Albacete”
(ACOBE:26),

La mayor parte de estos migrantes bolivianos provienen de los departamentos de
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra. aunque al irse consolidando el flujo
migratorio los lugares de origen se han diversificado, incluyendo en los dltimos
tiempos a otras zonas urbanas y rurales de los valles, ¢l oriente y también del
altiplano,

Las diferencias enormes entre las cifras referentes a los permisos de residencia y
los datos del Padron Municipal de Habitantes revelan ¢l elevado nimero de
migrantes bolivianos que residen en Espafia en condicion de irregularidad. Las
solicitudes presentadas por bolivianos en el altimo proceso de normalizacion de
trabajadores extranjeros puso de manifiesto esta situacion. Los ciudadanos bolivianos
fueron el quinto colectivo en namero de prestacion de solicitudes: 47.202 en toda
Espafia. Esta situacion implica un alto grado de vulnerabilidad para los migrantes
bolivianos que ingresan al mercado laboral.

La magnitud que fomaron estos lujos migratorios con destino en Espafia durante
la segunda mitad del ano 2006 hasta abril del 2007, cuando entrd en vigencia el
requerimiento de visado, ha desatado una verdadera estampida humana que hizo
colapsar al Servicio Nacional de Migraciones en Bolivia (SENAMIG), evidenciando
los enormes vacios y precanas condiciones de atencion, asi como los niveles
institucionalizados de cormupeion en los que se halla inserta dicha institucion, Mds
alla de estos elementos coyunturales, lo evidente ¢s que en Espaia se estd
construyendo la segunda colectividad trapsnacional mas grande de bolivianos en ¢l
exterior, luego de la Argentina, en un periodo de tiempo sumamente reducido, que se
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micia en los albores del presente siglo y que, ademas, por primera vez en la larga
tradicion migratoria nacional, se caracteriza por Ja presencia mayoritaria de mujeres.

Datos elaborados para el departamento de Cochabamba, por ejemplo, sefialan
que podemos establecer tres periodos o momentos en este éxodo de bolivianos entre
el afio 2000 y abril del 2007. Un primer momento, del 2000 al 2001, se puede
denominar de ‘redireccionamienta’ en los flujos migratorios; un segundo periodo, de
fines del 2002 al 2005, se considera como ‘la ola" misma del proceso émigratorio, y
donde los desplazamientos cobran caracteristicas de éxodo; vy el tercer periodo, del
2006 a abril del 2007, denominado ‘efecto llamada’, es cuando los emigrados
bolivianos invitan a familiares y conocidos para sumarse al éxodo. Para este
departamento, se estima que unas 75 mil personas salieron con destino a Espaia
entre el aio 2000 a abril del 2007 (Hinojosa, 2008).

3. Migraciones internas

En términos generales, los aspectos que mas resaltan de la distribucion
poblacional dentro del territorio boliviano durante todo el siglo XX son los procesos
de relocalizacion de la poblacidn y de urbanizacion,

La primera mitad del siglo XX evidencia una fuerte concentracion poblacional
en la zona andina del pals (para 1950 mias de uno de cada dos bolivianos vivia en
estas regiones), en contraste con una decreciente participacion de los valles. Los
llanos, por su parte, mantuvieron una dindmica estable, pero a un nivel mucho mas
bajo (para este periodo toda la region nunca sobrepasé el 15 por ciento de la
poblacion total).

Durante la segunda mitad del siglo XX, las transformaciones mas importantes
que se han registrado indican gue

“se revierie el avance de la zona anding, que termina con una participacion menor a la
que comenz6 el siglo. Por owo lado, la participacion de los valles presemte un
comportamiento. heterogéneo, que disminuye entre 1950 y 1976 y aumema en las
décadas yigwieres, Finalmente, se¢ observa un incremento significativo en la
participacion de los llanos; que practicamente duplican la proporeion de la poblacidn
‘quee acogen, poniéndose casi al mismo nivel gue los valles”™ (Urquiola, 1999: 196),

En Bolivia, a lo largo de todo el siglo XX se constata un significativo y
sistemdtico proceso de urbanizacion. El nimero de la poblacion urbana ha ido
incrementandose constantemente, llegando en la década de 1980 a sobrepasar a la
poblacion rural (en 1900 uno de cada diez bolivianos vivia en zonas urbanas y en la
actualidad mas de seis habitantes de cada diez estan en las ciudades). El punto de
inflexion o cambio en la composicion de la poblacion entre drea rural y urbana se
presentd entre 1984 y 1983, Segin Sandoval (1999) esta expansion del espacio
urbano en casi todas ciudades del pais se da de manera rapida, cadtica y conflictiva,
Esta expansion se produce sobre todo como producto de la migracion interna y no
como resultado del crecimiento vegetativo de la poblacion. Este fenomeno de
urbanizacion, que se fue acentuando en las Gltimas décadas (segim el INE, para el
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2001 la poblacion urbana alcanza un 62.43 por ciento y la rural 37,57 por ciento), no
se efectud de acuerdo con las capacidades productivas de las ciudades, sino que se
desarrollé mas en funcion del dinamismo de la economia informal urbana, dando
lugar a una rapida expansion del espacio urbano, lo cual ha conducida a una mayor
presion sobre el valor del suelo, que por si mismo ya es un bien exponencialmente
valorado, '

Toda esta creciente concentracion poblacional ha consolidado tres ciudades
como centros aglutinadores de poder y riqueza; La Paz. Cochabamba y Santa Cruz.
Estas ciudades conforman el denominado “eje central’ del pais. Las ciudades
capitales de estos tres departamentos, ante el crecimiento de sus respectivas
poblaciones urbanas, han ido incorporando diversos centros poblados que antes
estaban fuera de sus limites, Un hito importante en esta dindmica de urbanizacion del
pais se dio en 1985, con la ‘relocalizacion” de miles de familias mineras que se
vieron forzadas a emigrar a distintos centros poblados.

Caracreristicas de las migraciones internay en Bolivia

 El analisis de los datos censales, especialmente los datos del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2001 del Instituto Nacional de Estadistica, nos permiten
reconocer caracteristicas especificas de las actuales migraciones internas en el pais.

De acuerde con 14 informacion censal con la que se dispone, se sabe que en
1976 cerca del 20 por ciento de la poblacion vivia en un departamento distinto al de
su nacimiento. En el afio 1992 esta cifra habia subido a un 28 por ciento y para el
2000 llegd a un 34,7 por ciento (Encuesta Continua de Hogares, Proyecto MECOVI
del 2000). De la poblacion que habita regularmiente en las dreas urbanas, un 37,6 por
ciento nacié en otro lugar: En el campo, este dato baja al 29,6 por ciento. Estos datos
no hacen mas que reafirmar que los procesos migratorios internos se hacen cada vez
mas intensos en el pals y asi como las migraciones que se dan hacia el extranjero,
tanto aquellas llamadas tradicionales o historicas (hacia la Argentina o incluse a los
Estados Unidos) como las que hace pocos afos se estin produciendo con desting a
Europa (sobre todo Espaiia e Italia), Diversos estudios reflejan los estrechos vinculos
que unien las experiencias migratorias internas con la decision de migrar fuera de las
fronteras nacionales como aspectos de un mismo proceso de movilidad v circulacion
en el espacio.”

I.a informacion censal que da cuenta de la mayor fuidez en los desplazamientos
humanos, sostiene también que la poblacién que muestra una mayor movilidad
interna es la femenina (de cada 100 mujeres, 35 son “migrantes de toda la vida™),"

wer Grupo de Trabmo CLACSO (2004), "Migracion y cultura”. Institwio de Estudios
Peruanos

" EN INE utiliza la categoria de “migrantes de toda la vida" para designar a ‘aquella persona
que, en el momento del censo, tiene un lugar de residencia habiwal diferente al de su
nacimiento. En este sentido, la migracion interna es | que se produce dentro de las fronteras
nactonales y 1y intermacional se da entre paises’
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“Por tanto, la migracién en referencia a la selectividad por sexo muestra que las
mujeres tienen una mayor movilidad que los hombres. principalmente en reas
urbanas que en las rurales. Sin embargo, la mayor diferencia se presenta en el drea
rural..”" (CODEPO, 2002: 8). Aunque la diferencia en términos relativos con la
masculina no es muy significativa.

La estructura de edades de la poblacion migrante evidencia que la poblacién
Joven es la que migra con mayor frecuencia. Existe una mayor proporcion de
migrantes hombres en edades tempranas, hasta los14 afios, asi como en el grupo de
40 a 64 anos, mientras que para las mujeres. el periodo de edad que concentra mas
casos es el de 15 a 39 afios. De acuerdo con estas cifras, alrededor del 78 por ciento
de la poblacion migrante es menor de 35 afios,

En términos generales los departamentos del eje central son los que atraen a mas
del 70 por ciento de la poblacion que cambié de residencia. Desde lo departamental
se observa que Santa Cruz, Tarija v Cochabamba son departamentos receptores de
poblacion desde hace ya varias décadas, afiadiéndose a este grupo el departamento de
Pando, que en los Gltimos afios presenta una dindmica poblacional muy interesante
(Rojas, 2004). Por otra parte, aquellos departamentos que pierden poblacion. es
decir, que tienen tasas negativas de migracién, son Potosi, Oruro, Chuquisaca y en
menor medida Beni. Desde un punte de vista municipal, de 314 municipios
bolivianos, 217 son expulsores (69 por ciento) y 97 son receptores (31 por ciento).

“Segun la intensidad migratoria, 31 municiptos (que representan menos del 10 por
ciento del total) reciben una importante magnitud de poblacion, cuya tasa de migracién
s¢ encuentra entre 16,2 y 198.5 por mil habitantes; 51 municipios (16 por ciento del
total) son los que pierden poblaciin de manera significativa, a razon de -14.8 a 39,5
por mil” (INE, CODEPQ, Noras de Prensa, N© 104).

Segun esta misma fuente, [os departamentos cuyos municipios son fuertemente
expulsores son Potosi (94.7 por ciento de sus municipios son expulsores),
Chuquisaca (93 por ciento), La Paz (87 por ciento) y Oruro (73,5 por ciento).
Paralelamente, los departamentos mas receptores son Pando (93 por ciento de sus
municipios son receptores). Santa Cruz (64 por ciento), Tarija (55 por ciento) y
Cochabamba (30 por ciento). En este mismo sentido de municipalizacion del pais es
que se manejan también algunos indicadores para explicar el descenso de la
migracion reciente.”” en funcion de los impactos de la Ley de Participacion Popular,
discusion que todavia estd pendiente.®

Entre los principales factores que inciden en la migracion interna, se encuentran
la bisqueda de trabajo, el afin de conseguir mejores empleos e ingresos, educacion,
reconocimiento social, entre otros, Por otra parte, estos procesos estan vinculados a

"' “Persona, que en el momento del censo (u otra fuente de informacién), tiene un lugar de
residencia habitual diferente al que tenia 5 afios antes de realizarse el censo”

Sdle 7 Mallkus y Alcaldes (2000), La ley d¢ Participacion Popular en comunidades rurales
del altiplano pacefio. PIEB/CEBEM. La Paz.
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contextos econdmicos, el acceso a los recursos naturales, las vias de comunicacion.
el potencial agropecuario, asi como el desarrollo de potenciales mereados intemnos.

El conjunto de todos estos datos hace que la mayor concentracién de poblacion
de Bolivia se esté trasladando de un eje norte — sudeste (el altiplano y los valles)
hacia otro con mayor orientacion este —oeste (llanos y chaco),

Diversas perspectivas de andlisis de las migraciones internas

En América Latina las investigaciones sobre migraciones internas se inician en
la década de 1950, desde el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), y en
una primera ctapa el interés se centraba en describir y cuantificar variables
demograficas, Paralelamente, en la Argentina, socidlogos coma Gino Germani
(1965) estudiaron las migraciones internas rural-urbanas durante el proceso de
sustitucién de importaciones o industrializacion que atravesaron sociedades como la
argentina y la mexicana desde una vision funcionalista y - desarrollista, que hacia
hincapié en la idea de modernizacién econdmica al considerar que las sociedades
latinoamericanas debian atravesar la transicion de sociedades tradicionales hacia
sociedades modernas. En  ese sentido, el comportamiento migratorio  fue
preferentemente explicado en términos de los factores micro sociales (psicosociales y
culturales), que ocupaban un lugar destacado en la teoria de la modernizacién. La
unidad de andlisis fundamental era el individuo y su instrumento metodologico
preferido era la encuesta.

Hacia principios de la década de 1970, algunos autores seiialaban que esos
estudios no relacionaban los elementos de cardcter estructural con los elementos
individuales, ni tomaban en cuenta la especificidad de los cambios poblacionales en
el contexto de un capitalismo periférico (Mufioz y de Oliveira, 1972). El
cuestionamiento general de las teorias de la modernizacion, como marco de andlisis
vilido para la realidad social de los paises de la region, dio pie a lo que se ha
definido como el enfoque historico-estructural, que enfatiza la necesidad de entender
las migraciones internas como procesos demograficos sociales que podrian ser
explicados por factores ‘macro-estructurales’, vinculados a la estructura productiva.
Para esta corriente, los lujos migratorios debian ser analizados en el contexto
historico en el que ocurvian. en términos de sus estructuras econdmicas, politicas y
sociales y no s6lo en sus lugares de origen v destino, Finalmente, esta coneepeion
llevo a analizar de manera relevante como una estructura de clases y de dominacidn
condicionaba los flujos migratorios, a la vez que los efectos politicos de los mismos
modificaban la configuracidn de las clases sociales y alteraban su accidn politica.

En décadas posteriores, otros aspectos fiieron incorporados al estudio de las
migraciones, entre ellos. el crecimiento del sector terciario en los centros urbanos, la
llegada de los habitos y costumbres campesinas y los conflictos con los modos de
vida urbana. Pero, sin duda, han sida los flujos migratorios rurales que se dirigian a
los principales centros urbanos del pafs los que han atraido més la atencion de los
investigadores. Calderon (1979) estudié los roles de la mujer campesing en la
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actividad agricola y el tipo de trabajo que desempeiié en los centros urbanos.
Casanovas Sainz et al. (1981) centraron sus esfuerzos en analizar las causas
estructurales que favorecen la migracion. El clasico estudio de Albé y Sandoval
(1982 - 1985) sobre la migracion rural aymara a la ciudad de La Paz también es una
referencia sobre la migracion rural-urbana en Bolivia.

Estudios mas recientes (Llanos David, 2001) profundizaron respecto a las
principales formas de insercion y adaptacién de los migrantes en los lugares de
llegada y sus principales estrategias de vida, formas de organizacion,
relacionamiento y lealtades culturales, asi como la temporalidad de los flujos
migratorios y el retorno a sus lugares de origen. Desde upa vision més cultural e
ideologica, investigaciones como las desarrolladas en Tarija con el apoyo del
Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB).'" son también hitos
importantes en esta reflexion sobre las migraciones internas, Otras investigaciones,
por su parte, indagan sobre las dindmicas espaciales y productivas de los trabajadores
asalariados de Bolivia, dando cuenta de los circuitos ocupacionales en que se
desarrollan estos constantes desplazamientos poblacionales, las condiciones sociales
¥ laborales, asi como los rasgos generales de los principales centros agroindustriales
receplores de mano de obra migrante en Bolivia (Hinojosa, 2004) .

Pese a las diferentes perspectivas de andlisis, las investigaciones mencionadas
anteriormente coinciden en destacar la diversificacion de las formas migratorias que
se dan actualmente que se manifiestan también por una intensificacién de las logicas
de circulacion y de intercambios entre los distintos espacios geograficos recorridos.
Esta circulacion de los migrantes se acompafia de otras formas de articulacion de los
lugares: la transferencia de bienes. de dinero, de ideas o de practicas son nexos de
intercambios y de interacciones sociales y econémicas entre los grupos que se
encuentran a ambos lados del proceso. Todas estas dinamicas, asf como los contextos
¢ infraestructuras que se desarrollan, contribuyen a una estructuracisn progresiva de
los espacios migtatorios, donde las pricticas individuales, lejos de ser marginales, se
agregan para dar lugar a verdaderas fuerzas de transformacion de las sociedades y de
los territorios.

4. Poblacion refugiada en Bolivia

La atencion especifica a la poblacion refugiada es una realidad reciente en
Bolivia. E1 9 de febrero de 1982, el Gobierno de Bolivia adhirié a la Convencion del
Estatuto de Refugiados de 1951, principal instrumento para la proteccion
internacional de las personas en calidad de refugiadas, v al Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados de [967, que establece los derechos v las normas de
tratamiento que se aplican para la proteccion internacional de los refugiados. Estas
adhesiones se consolidaron como Ley de la Repiblica ¢l 10 de abril de 2000,
promulgada el 14 de abril del mismo afio,

" Véase, por ¢jemplo, Taria en los imaginarios urbanos; Interculturalidad entre Chapacos,
Quechuas, Aymaras y Camba; v La lucha por la tierra en ¢l Gran Chaco tarijefio.
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~ Ya anteriormente, en ¢l afio 1983, Bolivia incorpord los Decretos Supremos
19639 y 19640, promulgados el 4 de julio de 1983, a través de los cuales cred la
Comisién Nacional del Refugiado (CONARE). Estos Decretos constituian el marco
normativo. de proteccion y calificacion del estatus de refugiado en Bolivia. El
Decreto Supremo 19639 establecia la conformacion de la CONARE, que estaba
compuesta por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el Ministerio del
Interior, ¢l Ministerio de Justicia, el Ministerio del Trabajo, la Iglesia Catélica, la
Asambiea Permanente de Derechos Humanos, la Universidad Mayor de San Andrés
y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Esta
Comision tenia por funcion asesorar en fa determinacion de la condicion de
refugiado de las personas solicitantes de asilo o refugio en Bolivia.

La incorporacién del Decreto Supremo 24423 sobre la creacion y
funcionamiento del Servicio Nacional de Migracion (SEMAMIG), en noviembre de
1996, establecio un capitulo especial para los procedimientos de documentacion y
regularizacion migratoria, permanencia y expulsion de refugiados o asilados.

Los tres decretos mencionados arriba estuvieron vigentes hasta la promulgacién
del Decreto Supremo 28329 del | de septiembre de 2005, en ¢l cual se “establece la
Comisidn Nacional del Refugiado en Bolivia, como un mecanismo permanente de
calificacion y consideracion de los casos de solicitudes de refugio. Asimismo
dispone la reglamentacion y procedimientos & ser seguidos por la Comision
Nacional™, abrogando los DS 19639, 19640 y derogando el DS 24423 en lo relativo a
sus disposiciones para refugiados.

A principios del 2011 se comenzd a elaborar un anteproyecto de ley de
proteccion a personas refugiadas en Bolivia, con la participacion de las instituciones
estatales vinculadas a la tematica, la Pastoral de Movilidad Humana de la
Conferencia Episcopal de Bolivia, jurito a otras instancias de la sociedad civil, Este
proceso, en el cuadro de la Constitucion Politica del Estado, Art. 29, pretendia
definir un marco juridico actualizado a las nuevas necesidades v proyecciones que ¢l
Estado asumid dentro de |a proteccion a los refugiados.

El Proyecto de Ley se origing en el poder glecutivo y fue remitido a la Asambles
Legislativa Plurinacional ¢l | | de abril de 2012, para su consideracién constitucional
correspondiente. El Proyecto de Ley fie remitido a la CAmara de Senadores. para
efectos constitucionales de revision, e 22 de mayo de 2012, y remitido a la Comisién
de Politica Internacional, e) 23 de mayo de 2012, El Proyecto de Ley de Proteccion 4
Personas Refugiadis, consta de 52 Articulos agrupados en sus VI Titulos.

Actualmente, Bolivia acoge a mas de 800 personas bajo la condicion del estatus
de refugiado entre adultos y nifios. que provienen de diferentes paises del mundo,
entre los cusles destacan Perii, Colombia, Cuba, Irak, entre ofros. La mayoria de la
poblacion refugiada y solicitante de asilo tiene su residencia en las ciudades de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz. En su mayoria, los refugiados son personas que
salieron de su pais de origen dejando 10do v en muchos casos arrastrando graves
secuelas postraumaticas de la vulneracion de sus derechos humanos. Ademas de esta
realidad de vulnerabilidad v la incertidumbre en ¢ pais de acogida, en algunos casos,
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los refugiados enfrentan discriminacion, estigmatizacion y Xenofobia. No obstante
esta situacion, la poblacion refugiada estd realizando esfuerzos necesarios para
integrarse en la sociedad de acogida. desarrollando diferentes actividades laborales,
aportando con su fuerza de trabajo al desarrollo de Bolivia y compartiendo su
cultura, gastronomia y formas de convivencia.

Con relacion a la poblacion solicitante de asilo, la mayoria es de nacionalidad
colombiana. Las solicitudes de asilo por parte de ciudadanos colombianos siguen
incrementandose en forma sostenida. Sin embargo, se reconoce que muchos de ellos
son salicitantes de asilo en transito y sus destinos finales en mayor proporcién son
Chile y Brasil,

Los Cuadros siguientes presentan los principales aspectos que nos permiten
definir el perfil de la poblacion refugiada v solicitante de asilo en Bolivia.

CUADRO 1
Rango de edades de los solicitantes de asilo — gestion 2012
Edad Frecuencia : Porcentaje Total Porcfnmje
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres (%)

0-4 | 1 10,00% 14,28% 2 11, 76%
5=17 ] 3 10.00% 42 86% 23,53%
18 —39 8 3 80,00% 42,.86%. 11 64,71%
60 - > 0,00% 0,00% 0.00%
Total 10 7 100,00%, 100,00% 17 100,00%

Fuentz: Pastoral de Movilidad Famana Bolivia - Conferencta Episcopal de Bolivia
Agencla Implementadora del ACNUR en Bolivia — Mayo de 2012,

EI Cuadro |, referente a los solicitantes de asilo hasta la primera quincena de
mayo de 2012, revela que todos ellos son de nacionalidad colombiana. Dentro de
este grupo. 5 mujeres se encuentran en proceso de reunificacion familiar y para fines
estadisticos ellas son consideradas como casos nuevos.

El Cuadro 2 revela que el 47 por ciento de los solicitantes de asilo tienen un
grado de instruccion de bachillerato, aunque no cuentan con documentacion que
respalde este grado de estudio para continuar sus estudios en Bolivia. Los solicitantes
de asilo que tienen un grado de educacion técnico superior constituyen el 17 por
ciento y los que tienen educacion primaria constituyen el 17 por ciento. Es
importante aclarar que esta ultima cifra corresponde a nifios que se encuentran
estudiando.
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CUADRO 2
Grado de instruecion de los solicitantes de asilo
Gmdo de Frecuencia Porcentaje Total Porcentaje
Instruccion | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres (%)

Primaria 2 ' 20.00% 14,29% 3 17,65%
Secundaria 0 2 28,57% 2 11,76%
Bachiller 3 3 30,00% | 42.85% 8 47,06%
Universitario 0 0 0
Licenciatura 0 0 0
Teenico Superior 3 ] 30.00% 3 17,65%
No estudié | 14.29% | 5,88%
Total 10 7 100,00% | 100,00% 17 100,00%

Fuente; Pastoral de Movilidad Humana Bolivia — Conferencia Episcopal de Bolivia
Agencia Implememtadora del ACNUR en Bolivia — Mayo de 2012

CUADRO 3
Formas de trabajo e ingresos
Ne Actividad Laboral Conteo | % ligress
promedio
| | Profesional Independiente ]
2 | Profesional Dependiente 0
3 | Comercio 8 47% 1.700 Bs,
4 | Empleados 2 12% 1.200 Bs,
5 | Otros
6 | No trabaja y 41% Ninguno
Total 17 100%

Fuente: Pavtoral de Movilidad Humeana Bolivia - Conferencla Episcopal de Bolivia
Agencia mplementadora del ACNUR ¢n Bolivia — Mayo de 2012

En el Cuadro 3 se puede percibir que un 47 por ciento de la poblacion solicitante
de asilo trabaja en el sector del comercio, venta y compra de articulos del hogar,
celulares y CD's y otros trabajos independientes, como la venta de comida
colombiana. Todos ellos se encuentran trabajando en o mercado informal, con un
ingresa promedio de 1.700 a 2.000 Bolivianos mensuales, El 41 por ciento de los
solicitantes de asilo no trabaja; porque es poblacion infantil o amas de casas, Fl 12
por ciento son empleados de pequenios negocios y tienen un ingreso promedio de

1.200 Bolivianos al mes
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CUADRO 4
Distribucién de la poblacion refugiada por edad y género
| Género Y Segﬁn Género “Totales

Ed Tota

¥ Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres il (%)
0-4 4 3 0.95% 1,00% 7 7%
5-17 65 59 15,44% 19,74% 124 3%
18-59 342 229 81,.24% 76,58% 571 11%
60y > 10 8 2,37% 2.68% 18 16%
Totales 421 299 100,00% 100,00% 720 100%

Fuente: Pastoral de Movilidad Humana Bolivia - Conferencia Episcopal de Bolivia
Agencia Implementadora del ACNUR en Bolivia — Mayo de 2012,

Como se puede apreciar en el Cuadro 4, de la poblacion refugiada en Bolivia,
720 personas, el 58 por ciento son hombres y el 42 por ciento son mujeres.

CUADRO 5
Nivel de instruccion de la poblacion refugiada
Grado de GENERO % Segiin Genero Total Totales
Instruccion | Hombres | Mujeres | Hombres Mujeres (%)
Primaria Q. 3 10% 6% 12 %%
Secundaria 12 8 14% 17% 20 15%
Bachiller LT R Y I'$% 23% 24 18%
Universitario 4 4 4% 9% 8 6%
Licenciatura 31 13 36% 28% 44 33%
Técnico Superior 18 8 21% [ 7% 26 19%
Totales 87 47 100% 100% 134 100,

Fuente: Pastoral de Movilidad Humana Bolivia ~ Conferenciu Episcopal de Bolivia
Agencia Implementadora del ACNUR en Bolivia — Mayo de 2012,

Los datos del Cuadro 5 se reficren a una muestra que se tomé de 134 personas
refugiadas que son cabezas de familias, los cuales revelan que ¢l mayor porcentaje,
33 por ciento, cuenta con un nivel de instruccién de licenciatura, Es importe
mencionar que este porcentaje se reliere en su mayoria a poblacion refugiada
antigua, con mas de 10 afios de residencia en el pais. y de nacionalidad peruana, y
con un grado de integracion favorable. Los poreentajes del 9 por ciento. 15 por
ciento y 18 por ciento, se refieren a poblacion nueva y de nacionalidad colombiana,
que se encuentra en proceso de integracion local y cuentan con grado de instruccion
primaria, secundaria y bachiller. respectivamente,
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CUADRO 6
Distribucion de la actividad laboral de los refugiados segiin género
Actividad Género % Segin Género Totales
: : Total ~
Laboral | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres (%)
Profesional "
independiente 20 5 24% 11% ol 1%
Profesional -
dependiente | 18 6 2% | 3% | 24 | 18%
Comerciante 37 13 37% 8%, 45 34%
Artesano 3 3 3% 6% 6 4%
Agricultura 4 3 3% 6% 7 5%
Empleados 10 9 1% 19% 19 14%
Ama de casa
y apoyo 8 17% 8 6%
parejas
Totales 87 47 100% 16% 134 100%

Fuente: Pastoral de Movilidad Humana Bolivia — Conferencia Episcopal.de Bolivia
Agencia Implementadora del ACNUR en Bolivia — Mayo de 2012

La muestra sobre las actividades laborales de los 134 refugiados cabezas de
familia reflcjada en el Cuadro 6 demuestra que la mayoria, 34 por ciento, se dedica a
actividades de comercio. En este grupo se encuentra la poblacion refugiada que ha
llegado recientemente a Bolivia, y en menor proporcitn poblacién antigua, y la
mercaderia que comercializan generalmente son articulos del hogar, celulares, CD's,
gastronomia colombiana y peruana, entre otros. El 19 por ciento de los refugiados
cabezas de hogar son profesionales independientes, en su mayoria poblacidn antigua,
ejerciendo como abogados. periodistas, trabajadores sociales, médicos. entre otros.
El menor porcentaje, 6 por ciento, esta constituido por mujeres amas de casa, quienes
también colaboran con sus parejas en su actividad laboral, especialmente en ¢l
comercio. Como se puede apreciar en los datos, ningln refugiado deja de trabajar,
aunque muchas veces los ingresos son bajos.

En este contexto y considerando que existe un gran porcentaje de la poblacion
refugiada que se dedica al comercio, desde el afo 2003 la Pastoral de Movilidad
Humana de la Conferencia Episcopal de Bolivia, como Agencia Implementadora del
ACNUR. ha promovido un programa de micro-créditos, para fortalecer estas
actividades comerciales, con muy buenos resultados, especialmente en la ciudad de
La Paz, Actualmente se esta implementando un programa de créditos en las ciudades
de Cochabamba e iniciacion de créditos en la ciudad de Santa Cruz. El mayor
porcentaje de los créditos otorgados es destinado al comercio, principalmente para la
compra y venta de articulos varios, Los refugiados de nacionalidad pervana son los
que mayor demanda generan en los eréditos. debido a su antigiiedad y a su mayor
capacidad de presentar los requisitos. En cambio, la poblacion colombiana por ser
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relativamente nueva, presenta algunas dificultades en presentar un garante personal y
otro factor es la ubicacion geografica: muchos refugiados colombianos se radican en
la ciudad de Santa Cruz, donde solamente en 2012 se han implementado los créditos.

CUADRO 7
Tenencia de vivienda por parte de los refugiados
Tipo de Vivienda Refugiados

Propia 7 7%
Alquiler 73 73%
Anticrético 9 9%
Cedida-Alojado 1 1%
Totales 100 100%

Fuente: Pastoral de Movilidad Humana Bolivia - Conferencia Episcopal de Bolivia
Adgencia Implementadore del ACNUR en Bolivia — Maya de 2012,

Para conocer el tipo de vivienda de la poblacion refugiada en Bolivia, se tomé
una muestra de 100 familias, de las cuales, como podemos observar en el Cuadro 7,
el mayor porcentaje. 73 por ciento, residen en viviendas alquiladas, seguido del 11
por ciento en viviendas alojadas. Este dltimo dato es recogido de refugiados que
formaron familia con cindadanos bolivianos. El 9 por ciento corresponde a familias
que tienen viviendas en condiciones de anticrético,™ contrato que firman por | afio y
renovable, y el 7 por ciento de familias refugiadas lograron adquirir un terreno y
construir su vivienda propia Este dato corresponde a refugiados antiguos ya
integrados al pais.

CUADRO 8
Dependientes de los refugiados segiin género

Ne Dependientes en Bolivia Conteo Yo
1 I a2 miembros 48 41%
2 3 a 4 miembros 36 3%

3 5 a6 miembros 8 7%

) 7 a 8 miembros 3 2%
Ningiin miembro 22 19%
Total 117 100%

Fuente: Pastoral de Movilidad Humana Bolivia - Conferencia Episcopal de Bolivia
Agencia Implementadora del ACNUR en Bolivia — Maye de 2012,

A Contrato de tipo hipoteca, por tiempo determinado ¥y monio consensuado entre ¢l
arrendatario y ¢l propietario.
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Para proporcionar la informacion del Cuadro 9 se tomé como muestra a 117
refugiados titulares y el mayor porcentaje es de 41 por ciento, que corresponde de 1 a
2 miembros dependientes, seguido del 31 por ciento, de 3 a 4 dependientes, lo cual
determina la existencia de familias nucleares que estan compuestas por padres e
hijos. Por otro lado, existe un grupo de familias extensas, en las cuales los
dependientes son de 5 a 6 miembros, y de 7 a 8 miembros en un menor porcentaje.
Finalmente, un porcentaje de 19 por ciento no tienen dependientes en Bolivia, sino
que se encuentran fuera del pais de refugio.

En Bolivia, la poblacion refugiada y las mismas instancias especializadas para el
abordaje de solicitudes de refugio y para la atencién de los refugiados estén en un
proceso de consolidacion de mejores mecanismos v sintonia con estandares
internacionales para la proteccién a personas refugiadas,

La poblacion refugiada y solicitante de refugio en Bolivia ain sufre de
xenofobia y estigmatizacion por st nacionalidad y por su misma condicion de
refugiado. Esta desventaja en su integracion loeal se agrava por los tramites ain
buroeraticos, tediosos y centralizados en la ciudad de La Paz, pese a que desde el
2007 la mayor parte de la poblacion reconocida como refugiada radica en las
ciudades de Santa Cruz y Cochabaniba,

En definitiva, ta poblacion refugiada v solicitante de asilo en Bolivia atn sigue
siendo poblacion en situacion de riesgo y mayor vulnerabilidad, no sélo por la
condiciones socioecondmicas del pais de acogida. sino también por la misma
situacion personal que ellos viven. los traumas vividos en el pais de origen, la
desintegracion familiar, las condiciones de edad, género y diversidad cultural,
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SEGUNDA PARTE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES EN BOLIVIA

Aunque ¢l fendmeno migratorio sea una de las dimensiones estructurales de la
sociedad boliviana, solamente en la Gltima década ha adquirido una mayor
visibilidad y relevancia dentro de la agenda politica nacional. Durante todo el siglo
pasado, y como herencia del estado colonial y republicano, prevalecié una vision
restrictiva, de control y seguridad fronteriza. Esta vision correspondia al contexto
que predominaba en la época en gran parte de la regién andina, y que se traducia ¢n
la lamada Doctrina de Seguridad Nacional.

Es a partir de 2006, en medio del denominado ‘proceso de cambio’, que la
politica migratoria en Bolivia toma un giro hacia una perspectiva de atencién de los
derechos de los migrantes, Estos cambios en ¢l fenémeno migratorio boliviano son el
resultado de maltiples factores y elementos que actian de manera articulada. a decir
de Domenech y Magliano (2009): la inédita coyuntura politica y econdmica en el
pais, la historica negacion e indiferencia politica frente a la realidad migratoria, el
crecimiento significativo de la emigracidn de bolivianos en los ltimos dos decenios,
la creciente demanda y modos de interpelacion de las organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas las organizaciones de migrantes, y las tendencias politicas regionales
¢ internacionales que estan redefiniendo el tratamiento de las migraciones
contemporaneas.

En este capitulo abordaremos esta tematica a partir de cuatro puntos: primero, la
evolucion historica de las politicas migratorias; segundo, el marco juridico e
institucional sobre migraciones en el pais; tercero, la participacion de la sociedad
civil en la definicion e implementacion de politicas migratorias; y cuarto, propuestas
de politicas y programas especificos sobre migraciones a nivel nacional e
internacional.

1. Evolucion de las politicas publicas migratorias

A lo largo del siglo pasado, las principales normativas en materia de politica
migratoria en Bolivia se cristalizaron por Decretos Supremos, situacién que
prevalece hasta la actualidad (mis adelante se hace referencia al ante proyecto de
Ley de Migraciones, que se discute en la Asumblea Plurinacional), v se dieron sobre
la base de Jas decisiones del pader ejecutivo,

Pese a que los diversos niomeritos historicos por los que atravesé el pais, en
cierta medida, influyeron en la tematica migratoria, también es evidente constatar
ciertas continuidades en los enfoques y abordajes desde el Estado sobre este tema,
como lo evidencian Domenech y Magliano (2009), al reconocer la inmigracion como
un factor de desarrollo econdmico y demografico del pais, la instrumentacion de
“politicas racialmente selectivas’, buscando fomentar determinados origenes de los
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flujos migratorios. y ¢l control y la restriccion como principios recurrentes en esta
normativa. En este sentido, la legislacion ha mantenido una visién restrictiva de las
migraciones, apoyada en ¢l control como une de los principales fundamentos de la
politica migratoria. De este modo: el control que se ejerce sobre los ciudadanos
extranjeros desde los puestos fronterizos v sobre las actividades que ellos realizan
son aspectos importantes en la normativa.

Otro elemento central en estas continuidades del abordaje migratorio tiene que
ver con la invisibilizacion de la emigracion nacional frente a la inmigracién
extrajera. Existe un énfasis mayor respecto a legislar sobre la presencia de los
extranjeros frente al silencio respecto a la emigracion de ciudadanos bolivianos.

Bolivia, desde sus inicios adopto una politica de apertura selectiva a la
inmigracion de extranjeros a su territorio, Ef 27 de diciembre de 1926 el Estado
boliviano elevé a rango de Ley el Decreto Supremo del 18 de marzo de 1907,
relativo a las franquicias concedidas a los inmigrantes que se asentaban en territorio
nacional con fines productivos. Entre las franquicias concedidas por esta ley estaban:
el transporte de equipaje libre de derechos, la ocupacién de extensiones de terrenos
de hasta 50 hectdreas a cambio de un precio minimo, facilidades de pago, e incluso
facilidades para poseer tierras fiscales, Esta ley hace referencia, por primera vez, a la
gestion y regulacién de flujos migratorios laborales, estableciendo que aquellos
empleadores que deseaban contratar inmigrantes deberfan necesariamente contar con
la autorizacion de la Oficina de Inmigracion. El Estado boliviano guardaba una
politica de promocion de la inmigracion a través de la inmigracion selectiva y
planificada, enfocada especialmente a zonas rurales.

El 30 de julio de 1938, el Estado boliviano promulgs ¢l Decreto Supremo de
Reglamento de Emigracion, complementario al Decreto Supremo, del 5 de octubre
de 1937, los cuales establecian la emision de awtorizaciones por parte de la Direceion
General de Extranjeria a las personas que decidieren emigrar. EI incumplimiento a
esta disposicion implicaba la sancion con multas a los infractores. Como lo sefalan
Domenech y  Maguiano  (2009), las disposiciones citadas prohibian a las
representaciones consulares en el exterior ¢l registrar o prestar ayuda alguna a los
bolivianos que no cumplieran con este requisito. Los Decretos Supremos establecian
un seguro de repatriacion. ¢l mismo que debia ser cubierto por ¢l empleador para el
retorno de los trabajadores bolivianos, Piara esta década la autoridad competente era
el Ministerio de Inmigracion, wnstitueion creada para la gestion de la migracion
internacional en el territorio,

El 4 de enero de 1950, el Gabierno de Bolivia promulgd 1a Ley de Concesion de
Tierras a Colonizadores, que en sus disposiciones eslablecia la awtorizacion a la
autoridad competente de conceder a tiulo gratuito hasta 400 hectdreas de tierras
fiscales a cada familia de colonizadores nacionales o extranjeros que realizaran
actividades agropecuarias o industriales en los departamentos de Chugquisaca y
Tarija. Aquellos que se asentaban en el depanamento de Santa Cruz gozarian de
exenciones tributanias v facilidudes crediticias pars su asentamiento,
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E1 30 de enero de 1976, bajo el gobierno dictatorial de Hugo Banzer Suarez, se
promulgd el Decreto Ley N" 13344 de Inmigracion. que reconocia a la inmigracion
como un instrumento de politica demogrifica, destinado especialmente a crear o
impuisar proyectos de colonizacion, mediante la utilizacion de recursos humanos
para cubrir el deficit poblacional y lograr el incremento de la produccion
agropecuaria del pais. El Decreto Ley creaba un Consejo Nacional de Inmigracion,
compuesto por seis Ministerios del Estado. Se creaban también agencias de
promocién inmigratora, funciones asumidas por las representaciones consulares de
Bolivia en el Exterior. El Decreto reconocia tres sistemas fundamentales de
inmigracion: la inmigracion espontinea, la selectiva y la planificada, El Decreto Ley
daba un teato preferencial a los inmigrantes colonizadores destinados a ocupar tierras
y a trabajarlas. EI Decreto contiene algunos de los preceptos y disposiciones
establecidas en la actual normativa migratoria. el Decreto Supremo N° 24423 de
Régimen Legal de Migracion.

El 29 de noviembre de 1996 se aprobé el Decreto supremio N° 24423 de
Régimen Legal de Migracion, actualmente ep vigencia, Esta es la normativa
migratoria en la que se basa la politica migratoria actual, El Decreto Supremo, con
12 titulos y 103 articulos, incorpora un nueyvo régimen migratorio de entrada, salida y
permanencia de extranjeros en territoro nacional, asi como la estructura institucional
operativa y ejecutiva a cargo de |a gestion migratoria. El Decreto renueva el Consejo
Nacional de Migracion, va establecido en el Decreto Ley N°® 13344 de 1976, v
establece los parametros para brindar mayor funcionalidad a la Subsecretaria de
Migracion, que en el afio 1998 se transforma en la Direcci6n General de Migracion,
a través de Decreto Supremo N° 25150 del 4 de septiembre de 1998. A través de este
Decreto Supremo, el Estado boliviano reconoce que la migracién representa un
factor importante para el pais y favorece el crecimiento demogrifico y es factor
coadyuvante al desarrollo social y econdmico a través de la inversion real y del
trabajo efectivo, siendo ademas necesario evitar la emigracion de nacionales. El
Consejo no llegd a conformarse v la formulacion conjunta de politicas inmigratorias
y prevencion de la emigracion quedd en segundo plano.

Como se puede apreciar, la politica migratoria boliviana hasta la actualidad ha
tenido como finalidad primordial Ja funcionalidad demografica de la inmigracion
sobre el territorio boliviano escasamente poblado. A pesar de la apertura migratoria y
las facilidades que se otorgaban a los inmigrantes colonizadores, o en base a una
inmigracion planificada o selectiva, se mantenfan las disposiciones restrictivas para
la contratacién de extranjeros bajo relacion de dependencia;, para lo cual deberian
recabar de la autoridad competenme la autorizacion para ejercer actividades
rethuneradas. Respecto a la emigracion, Bolivia guardoé una politica preventiva e
incluso represiva en su momento, La postura adoptada fue la de prevenir la fuga de |a
fuerza laboral, en especial rural, con fines tambien demograficos.

El proceso transformacional que vive el pais y la nueva Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia trazan los nuevos lineamientos de la politica
migratoria boliviana, que, sumados a los compromisos en instrumentos intérnacionales
que rigen la materia, van trazando el marco para la construccion participativa de una
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Ley Migratoria Integral que en la actualidad esta siendo considerada en la Asamblea
Plurinacional de Bolivia. En todo caso, es previsible que en el aflo 2013 Bolivia ya
cuente con su primera Ley de Migraciones.

2. Mareo juridico nacional y su relacion con los marcos juridicos internacionales

2.1. Marco juridico nacional: principios constitucionales

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada en
referéndum nacional y vigente desde ¢l afio 2009, en su Art. 298°, numerales 9 y 11,
establece como competencia privativa de nivel central la legislacion, reglamentacion
y ejecucion de competencias referidas a la nacionalidad, ciudadania, extranjeria,
derecho de asilo v refugio, asi como la regulacion v las politicas migratorias, sin
hacer mencion expresa a lo emigracion. El Art. 21°, referido a los derechos civiles,
hace mencion a la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el
territorio boliviano, que incluye la salida ¢ ingreso del pais,

La nueva Constitucion incluye por primera vez en la historia de Bolivia, en su
Art. 27°, el reconocimiento expreso del derecho de los bolivianos y las bolivianas
residentes en el exterior a participar en las elecciones a la Presidencia y
Vicepresidencia de Bolivia. Reconoce también ¢l derecho de los extranjeros y las
extranjeras a sufragar en elecciones municipales bujo el principio de reciprocidad,
siempre y cuando cumplan con el requisito de residencia en el pais por un plazo de
minimo dos afos.

En el Art. 54° nomeral [, la Constitucion establece que ¢l Estado tiene la
responsabilidad de establecer politicas de empleo que eviten la desocupacion y la
subocupacion, con la finalidad de crear, mantener y generar condiciones que
garanticen a los trabajadores posibilidades de ocupacion laboral digna y
remuneracion justa. En este punto, si bien no se hace una mencion explicita al tema
migratorio. es fundamental remarcar que la falta de opetones laborales dignas vy sus
diferencias en 1érminos de remuneracidn es la motivacién principal por la cual la
gran mayoria de emigrantes bolivianos salen del pais.

En relacion a I nacionalidad y ciudadania, el Art. 141° expresa:

“La nacionalidad boliviana ve adgurivre. por nacimnto o por naturalizacion, Son
baliviarios v boltvianas por nacimiento, las personas nacidas en el territorio boltviano,
con excepcion de las hijas v tos hijos de personal extranfero en mision diplomatica; y
las personas nacidas en el extranjero, de madre hohviana o de padre boliviano "

Por su lado, el Art, 143° menciona que los/as bolivianos/as que contraigan
matrimonio con ciudadanos/as extranjeros/as no perderdn su nacionalidad de origen,
“La nacionalidad boliviana tampoco se perdera por adquirir una ciudadania
extrajera”. Estos dos articulos tocan aspectos centrales del fendmeno migratorio
boliviano, que son las segundas generaciones de hijos/as de bolivianos/as en el
exterior y ¢l tema de la doble nacionalidad,
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Finalmente. en la Constitucién se hace mencion especial, en el Art. 218% a Ja
atribucion especifica de fa Defensoria del Pueblo en la promocion de la defensa de
los derechos de las comunidades urbanas e interculturales y de los bolivianos y las
bolivianas en el exterior.

Sin embargo, seg(n algunos autores (De la Torre, 201 1), el Plan Nacional de
Desarrollo del afo 2006 = y no tanto la Nueva Constitucion Politica, aprobada tres
afios después sin una visibilizacion clara v contundente de los migrantes bolivianos
en el exterior — es donde se pone como prioridad el “asegurar la proteccion y
atencion al ciudadano boliviano en el exterior”, mediante la dotacion de documentos
para facilitar su regularizacion migratoria, la defensa de sus derechos y la garantia de
su participacion en el voto electoral.

Segiin el Decreto Supremo 29894, del 7 de febrero de 2009, que determina la
Estructura y Funciones del poder ejecutivo, distribuyendo las  principales
competencias estatales. se atribuye al Ministerio de Gobierno la misién de “formular,
dirigir, coordinar v administear politicas en los ambitos migratorio e inmigratorio™
(Art, 3°, Art. 34°), a través de la Direccion General de Migracion y de la Direccion
de Nacional de ldentificacion, hasta huce poco dependiente de la Policia Nacional.
Sin embargo, es el Ministerio de Relaciones Exteriores el que puede identificarse
como cabeza de sector — o al menos como actor indispensable — en el tema de
documentacion a bolivianos en el exterior (de la Torre, 2011).

2.2. Normativa migratoria actual

La norma migratoria principal en ¢l Estado Plurinacional de Bolivia que rige la
gestion de los fujos migratorios en el pais es el Decreta Supremo N* 24423 de
Régimen Legal de Migracion, del 29 de noviembre de 1996, El Decreto tiene 104
articulos y coma principales objetivos se plantea el establecimiento del régimen
migratorio v la institucion de la estructura organica y funciones del organo de
aplicaciéon de la norma Su reglamentacidon se dio a través de Resoluciones
Administrativas emitidas por el Ministerio de Gobierno. La autoridad competente
para la aplicacion de la norma es la Direccidn Nacional de Migracion, instancia que
depende del Ministerio de Gobierno

Esta norma tiene sus antecedentes en el Decreto Ley NY 13344, del 30 de enero
de 1976, que se enfocaba en la dimension demogréfica de la migracion,
contemplando para este electo regimenes migratorios  especificos, como el
espontaneo, propio de la persona, individual o grupo familiar, € incorporaba. de igual
manera, regimenes migratorios cuya regulacién es competencia del Estado, la
inmigracién planificada v la selectiva, Esta gestion de flujos migratorios fue
mantenida por el Decreta Supremo 24423, en sintonia con la tendencia que han
adoptado en la actualidad una gran mayoria de los paises desarrollados para gestionar
los flujos migratorios de entrada,

Junto a esta normativa general, podemos mencionar también otras disposiciones
legales que tienen que ver con el fendmeno migratorio v su gestion desde el aparato
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publico central. De manera especifica. las principales normativas migratorias
bolivianas segiin algunas categorias vinculadas al objelo de este punto, son:

- Ley 3108; Ley de Creacion de la Gestoria Consular (02/08/2005). La Gestoria
Consular es el servicio de remision de documentacion personal que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores como parte de la Gestion Consular a
ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero, a traves de las representaciones
diplomaticas v consulares en ¢l exterior.

- Decreta Supremo N® 28995 (01/01/2007): Documentacion de bolivianos en la
Repiblica Argentina, Esta disposicion establece una serie rebajas en los cobros por
documentos para poder facilitar la regularizacion migratoria de bolivianos/as en la
Republica Argentina bajo ¢l Programa Patna Grande.

- Decreto Supremo N° 27698 (24/08/2004); Reglamento sobre doble nacionalidad y
recuperacion de la nacionalidad boliviana. Normativa que tiene directa relacion con
la inmigracion, emigracion. naturalizacion y la nacionalidad. En términos generales
con la dimension de la ciudadania.

- Decreto Supremo N 29739 (15/10/2008) Programa de Documentacion de
Bolivianos en Espafia ¢ ltalia. Este Decreto permitio dotar a los ciudadanos
bolivianos residentes en exterior de documentos personales (pasaportes,
certificados de nacimiento, mattimonjo, defuncion v de no  inscripeion de
matrimonio) después de implementar mecanismos de seguridad en la dotacion de
documentos.

- Ley N° 3325 (18/01/2006); Trata y wafico de personas y otros delitos relacionados.
Mediante este Decreto se sanciona y establece penas privativas de libertad a
quienes participen de la trala de seres humanos y trafico de migrantes entre otros.

- Decreto Supremo N® 28329 (12/10/2005) Creacion de la Comisidén Nacional del
Refugiado. Reglamentacion v Procedimientos. Se asume que esta disposicion
constituye un avance importante en ¢l fortalecimiento del marco legal de proteccion
al refugiado. Esta disposicion establece un drgano de composicion interinstitucional,
que es el Consejo Nacional del Refugiado (CONARE), que se encarga de la
determinacion del estatuto de refugiado en el pais, Esta instancia tiene también
competencias para elaborar y coordinar politicas pliblicas sobre el tema.

Recientemente se aprobaron en Bolivia una s¢rie de normativas relacionadas a la
tematica migratoria que tuvieron un interesante proceso de gestacion sobre todo por
los niveles de participacion de la sociedad civil organizada, v en cierta medida
también movimientos sociales: La Ley de Refugio (N° 251 del 20 de junio del 2012)
y la Ley de Lucha contra o Trata vy Trafico de Personas (N® 263 del 31 de julio de
2012); Ambas normativas proyectan su vision desde la nocion de la proteccion de los
derechos humanos de las personss en tales situaciones v para ¢llo aluden a la
Constitucion - Politica del Fstado  Plurmicional de  Bolivia, a Convenciones
Internacionales, asi como a Fratados Internacionales ya suscritos por Bolivia sobre
estos temas, Bsta mirada de proteceion de la persona, fundada en el reconocimiento
de su dignidad y sus derechos, es la que guia las leyes y, en gran medida, es una
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mirada compartida también por un conjunto de instituciones y ONGs que trabajan y
abordan la tematica vy que, en cierta medida, fueron participes en diferentes
momentos de la construceidn de las normativas.

2.2.1. Ley Integral contra la Trata v Trifico de Personas

La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, sancionada
el afio 2009, da el marco general para establecer, en los Arts. [5° 222, 23°, 46° y
61° preceptos y directrices constitucionales para la lucha contra la Trata de
Personas.

Las nuevas directrices para la lucha contra la trata y trafico de personas fueron
producto de un trabajo articulado entre el Estado v la sociedad civil organizada, El
Proyecto de Ley Integral contra la Trata y el Trafico de Personas entrd en la Agenda
Legislativa en 201 1. propuesto por la Comisién de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados. Este Proyecto de Ley fue construido con la participacion activa de
instituciones publicas y privadas, que le dieron el togue de inclusion a esta norma.

La nueva Ley N 263, Ley Integral Contra la Trata y el Trafico de Personas, del
31 de julio de 2012, dentro de su estructura, contempla tres componentes de lucha
contra cstos dos delitos: la prevencion, la proweceion y la persecucion, como una
respuesta integral a la necesidad de muchas victimas, cuya asistencia no se
contemplaba en la anterior Ley 3325

La Ley 263 establece dentro de sus acdpites mas relevantes para la prevencion,
el involucramiento del Ministerio de Educacion para realizar campafias educativas
contra la Trata de Personas. con una directriz de alcance nacional y una
implementacion local.

En el componente de proteccion se otorga la responsabilidad a las
Gobernaciones del pais de establecer centros de acogida, atencion integral y
reintegracion para victimas de trata, como un elemento particular y especifico en la
atencion a la victima. Al mismo tiempo, el marco educativo, comunicacional, laboral
y de seguridad ciudadana, relacionados con la trata de personas, también serin
asumidas por las gobernaciones.

‘nocuanto a la persecucion penal, se han incrementado las sanciones de trata y
trifico y se han ereado dos nuevos tipos penales conexos a la trata de personas: [a
violencia sexual comercial y la revelacion de identidad de victimas, testigos y/o
denunciantes Existen algunas modificaciones al Codigo de Procedimiento Penal,
como e referido al agente encubierto, confiscacién de bienes y, el mas polémico, el
tema de la intervencion de llamadas telefonicas,

También se establece en ol ambito nacional la creacion del Consejo
Plurinacional de Locha Contra la Trata y Trafico de Personas, en el ambito local. se
crean los Consejos Departamentales de Lucha Contra la Trata y Tréfico de Personas,
instancia responsable de implementar de manera coordinada acciones contra la trata
y trafico de personas.



76 LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES Y LA SOCIEDAD CIVIL EN AMERICA LATINA

Con la nueva ley Contra la Trata y Tréafico de Personas, ¢l Estado Plurinacional,
esta dando pasos importantes en la proteceion a las victimas de este delito, siendo
este uno de los elementos mas destacados. dado que modifica de manera contundente
la antigua vision exclusiva de persecucion y sancidn, que no tenia en cuenta la
proteccidn a las victimas. Otro de los retos estales y de la misma sociedad civil sera
la conformacion y funcionamiento de los Concejos Departamentales y Nacional
contra la Trata y Trafico de Personas, | abordaje v la aplicacién de las directrices
sobre la trata y trafico de personas también implicaran que todos los actores en esta
tematica implementen acciones concretas acordes con la nueva norma especifica
sobre el tema.

2.2.2. Ley de Proteccion a Personas Refugiadas

Por su parte, Ia Ley N° 251 de Proteccion a Personas Refugiadas, promulgada el
20 de junio de 2012, también ha tenido una participacion activa de la sociedad civil
en su proceso de definicion. Desde 2007, la Comision Nacional del Refugiado
(CONARE) promovid “Diagnosticos Participativos™ en las ciudades de La Paz,
Cochabamba v Santa Cruz, incluyendo la poblacion refugiada y solicitantes de
refugio para ir identificando con ellos las necesidades. difieultades y oportunidades
para mejorar ¢l acceso a los derechos y facilitar su integracion local.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene a su cargo la presidencia de la
CONARE, a principios de 2011 convoco 4 una mesa de trabajo conformada por ¢l
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de
Justicia, la Defensoria del Pueblo, ElI Alty Comisionado de las Naciones Unidas
(ACNUR), la Pastoral de Movilidad Humana (PMI) de la Conferencia Episcopal de
Bolivia, y el Capitulu de Derechos Humanos, quienes, considerando las directrices
de la Convencion del Estatulo de Refugiados de 1951 y la Constitucion Politica del
Estado, las buenas y malas practicas arrogadas por el Decreto Supremo 28329 y la
informacion recabada de la poblacion refugiada, construyeron la propuesta de la
nueva normativi,

Entre las principales nuevas caracteristicas de la Ley 251 de Proteccion a
Personas Refugiadas podemos destacar las siguientes:

o Como primera Ley en la historia de Bolivia sobre el tema, regula y garantiza la
proteccion a personas refugiadas y solicitantes de dicha condicion, en base a la
nueva Constitucion Politica del Estado, Arnt. 29%,

o Preve un apego irrestricto con la normativa constitucional referente 4 los
derechos, deberes y garantias en ¢l territorio nacional,

* Rescata los principios fundamentales establecidos en fa Convencion del Estatuto
de Refugiados de 1951 para la Proteccion de los Refugiados (no devolucion,
confidencialidad, ayuda administrativa, entre otros).
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* Establece una linea clara de proteccion contra la discriminacion en el pais de
acogida.

* Reconfirma la proteccion 4 la familia del refugiado. mediante el criterio de
“unidad familiar™ que posibilita que se extienda la condicitn de “refugiado” a los
familiares del refugiado.

* Ratifica la gratuidad en la obtencion del documento de identidad de las personas
refugiadas.

* Considera, en la determinacion de la condicion de refugiado, el género, la edad y
la diversidad como elementos necesarios para ser tomados en cuenta para la
otorgacion de la condicion de refugiado.

* Establece una Secretaria Técnica que posibilitara una mejor atencién a la
poblacion refugiada, asi como la agilizacién del procedimiento de determinacion
de solicitantes de refugio.

*  Amplia por cinco aios los plazos para la renovacion de la visa de residencia de la
poblacion refugiada.

* Regula las condiciones v garantias para las solicitudes de nifias, nifios y
adolescentes,

& Establece un titulo especial referente a las soluciones duraderas (integracion
local), confiando a la CONARE la coordinacién con instancias estatales y de la
sociedad civil de acciones encaminadas para la integracion local de la poblacion
refugiada, incluyendo el acceso a los derechos a la salud, educacion, trabajo, entre
otros,

En definitiva, esta nueva ley tiene un caracter innovador, ya que mejora los
estndares de proteccion y de acceso a los derechos, en comparacion con el Decreto
Supremo 28329, que regia s6lo los procedimientos y derechos desde el ano 2005,

Se puede decir que esta Ley, en su construccion, recogié los aportes de la
sociedad civil, de la misma poblacion refugiada y de las mismas posibilidades del
Estado Boliviano fremte a los compromisos internacionales, al ser firmante de la
Convencion de 1951,

Estas dos leyes, sobre Refugio y sobre Trata y Trifico de Personas, constituyen
un avance y una referencia muy importante para la definicion de politicas publicas
sobre cada uno de los matices de las migraciones internacionales, sobre todo en
aquellos eslabones mas vulnerables de esta cadena. Sin embargo, sera también
importante avanzar en la reglamentacion de las normativas, ya que es en esta etapa
de implementacion cuando en verdad se logran efectos ¢ impactos a diferentes
niveles: locales. regionales, nacionales ¢ internacionales, involucrando, ademads, a
una variedad de actores e instituciones que asumen roles activos frente al
reconocimiento de las dindmicas migratorias,
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2.2.3. Praoyecto de Ley de Migraciones

El proyecto para la definicion de la primera normativa migratoria en Bolivia se
viene trabajando desde la Asamblea Legislativa Plurinacional. El proyecto de Ley de
Migracion ha sido presentado por un équipo monitoreado por la Comision de Politica
Internacional v Proteccion del Migrante de la Camara de Diputados, y en el que
también participan representantes del poder ejecutivo, a través de los Ministerios de
Gobiemo v de Relaciones Exteriores. Este proyecto de ley pretende establecer el
ordenamiento juridico que regule el ingreso, transito, salida y permanencia de
personas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y coordinar politicas
migratorias que garanticen los derechos de las personas migrantes.

El proyecto de Ley Migratorin no solo trata de llenar el vacio juridico existente
en esta materia, sino también de plasmar los derechos consagrados en la Constitucion
Politica del Estado. los instrumentos internacionales de derechos humanos, tratados,
convenios, acuerdos internacionales y otros vigentes, contribuyendo a la seguridad
interna del Estado. Esta propuesta de ley, ademis de poner énfasis en la necesidad de
formular politicas piblicas para proteger a los bolivianos y bolivianas en el exterior.
también garantiza los dercchos de los ciudadanos extranjeros que han decidido
radicarse en Bolivia, respetando en forma irrestricta sus derechos humanos.

Entre otros lineamientos contenidos en ¢l proyecto de Ley resaltan las nociones
de buen vivir. interculturalidad, debido proceso, soberania, unidad familiar,
proteccion de la nifia, nifo y adolescente. equidad de género, entre otros. La
propuesta de normativa incorpora también otros principios como “la integracion
plena de las personas c\urdnjerws ala sociedad respetando sus culturas y costumhres
de sus comunidades de origen, siempre que no contravengan las leyes del pais™ y la
aplicacion de mecamsmos agiles y oportunos de control y administracion de las
personas que ingresai, transitan, salen o permanecen en territorio boliviano,

El proyecto de Ley reconoce el aporte migratorio al desarrollo politico,
economico, social y eultural que realizan las personas migrantes en las sociedades de
origen y de desting y. asunismo, planled la necesidad de adoptar politicas pablicas
para facilitar ¢l retomo v la reinsercion de bolivianas v bolivianos a la sociedad
boliviana, fortaleciendo los vineulos entre comunidades de origen y de destino, El
proyecto de Ley presenta una nueva perspectiva con relacion a la politica migratona
del pais, cuyo enfoque estd orientado a garantizar a las personas migrantes el
ejercicio y el goce de sus derechos, superando el actual enfoque, ornentado a la
gestion administrativa de los flujos migratorios. En este sentido, la nueva normativa
propuesta, por ejemplo, no se reliere en sy terminalogia a “migrantes”, sino a
"giudadanos que estan en situacion migratoria”, tanto para las personas que salen de
Bolivia como para las que llegan al pais. Ademas de |a concordancia con la nueva
Constitucion, el provecto contempla la armonizacion de la nueva Ley de Migracién
con los acuerdos regionales (CAN. MERCOSLUR, LINASURY), lo cual no sucedia con
la normativa anterior (¢l DS 24423 ).
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2.3, Vinculacion con los instrumentos internacionales en la materia

En el siguiente Cuadro se establecen los principales instrumentos juridicos
internacionales sobre el fenémeno migratorio, incluyendo los instrumentos de tipo
regional o subregional y los instruimentos internacionales de un nivel mas amplio,
como las diferentes Convenciones Intemacionales, Declaraciones, Protocolos y
Resoluciones, Asimismo, Se vinculan estos instrumentos internacionales con
normativas especificas nacionales que versan sobre cada una de estas directrices.

4

Instrumentos Internacionales

> - ——
_»—_.,_—‘ L= —_

Estatus

Acuerdo MERCOSUR: Convenio Mercosur sobre
libre residencia, Bolivia Chile

Cumplimiento-mediante Resolucion
mimmisterial N® 0262011, de 17 de
marzo de 201 1.

Acuerdo MERCOSUR. Convenio contra €l trafico
ilicito de migrantes N° 26.384 en Belo Horizonte -
Brasil de 2004

Pendiente de ratificacion y/o
aplicacion en el Estado Plurinacional
de Bolivia,

Acuerdos CAN: Decision 503, Reconocimiento de
documentos nacionales de identificacion.

Vigente desde el 2003 en el Estado
Plurinacional de Bolivia,

de San José de costa Rica)

Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto

Ratificada mediante Ley No, 1430, de
11 de febrero de 1993

Convencidn Internacional sobre la Proteceion de los
Derechos de Todos fos Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares (1990)

Ratificada e! 12 de octubre de 1999 y
pueste en vigor en el afio 2000,

Convencién contra la Discriminacidn y ¢l Racismo

Puesto en vigor mediante Ley N® 045,
de 10 de octubre de 2010,

Convencion sobre el Estatuto del Refugiado de 1951

Elevada a rango de ley mediante Ley
N 2071, de 14 de abril de 2000.

Convencion Internacional contes la Delincuencia
Organizada Transnacional (ONL! 2000)

Elevada a rango de ley por Ley N°
3107, de 2 de agosto deé 2003,

Convencion Internacional de los Derechos del Nifjo

Ratificads mediante Ley N° 1152, de
14 de Mavo de 1990.

Convencion Interamericana sobre Trafico
Intermacional de Menores, (OEA, 1994),

Ratificada mediante Ley N°® 1725, de
13 de noviembre de 1996,

Conveéncion sobre la Esclavitud (ONU 1926) y
Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos v las [nstituciones y
| Pricticas Andlogas a la Esclavitud (ONLL 1956)

Adhesion mediante Decreto Supremo
N™ 19777, de 13 de septiembre de

1983 y ¢levade 4 rango de ley par Ley
N 2116 de 11 de septiembre de 2000,

Convenceion Intermacionyl sobre la Eliminacion de
todas Tas formas de Diseriminacion Racial

Ratificado mediante Decreto Supremo
N"D09345, de |3 de agosto de 1970y
elevado a rango de ley por Ley N*
1978, de |4 de mayo de 1999,

|

Y Explotacidn de la Prostitucidn Ajena (ONU 1949)

Convencion para la Represion do la Trata de Persohas

Elevado a mngo de ley por Ley N°
2116, de |1 de septiembre de 2000,

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, (ONU
1954)

Elevido a mngo de ley por Ley N°
2116,de 11 de septiembre de 2000,
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Convencion para réducir los casos de Apatridas,
aprobada el 30 de agosto de 1961 en sus 21 Articulos

Elevado a rango-de ley por Ley N*
2116, de 11 de septiembre de 2000,

Convencion sobre 1a Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1979)

Ratificada mediante Ley N°® 1100, de
15 de septiembre de 1989.

Convenio 29 *Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al Trabajo Forzeso v Obligatorio™

Ratificado mediante Ley N° 3031, de
29 de abril de 2005

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social

Ratificado mediante Ley N°059, de 08
de noviembre de 2010. Entré en vigor

en 2011,

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(ONU1948)

Ratificada mediante Decreto Supremo
N 19639, de 5 de mayo de 1980

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(ONU 1998)

Ratificado mediante Ley N° 2398, de
24 Mayo 2002.

Pacto Interndcional sobre:los Derechos Civiles,
Politicos. Economicos y Culturiles

Ratificado mediante Decreto Supremo
N* 15950, del 17 de mayo de 1982 v
elevado rango de Ley N° 2119, de 11
de septiembre de 2000.

Protocolo Facultativo de la Convencion de Derechos
del Nifto, relativo a la venta nifos, prostitucion infantil
v utilizacion de nifos en la pornografia (2000)

Ratincado mediante Ley N° 2367, de
07 de mayo de 2002,

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas especialmente Mujeres y Nios, que
complementa fa Convencion Internacional contra 1y
Delincuencia Organizada Transnacions (ONU 2000)

Ratificado mediante Ley N° 2273, de
22 de noviembre de 2001,

Protocolo contra el Trafico de Migrntes por Tierra,
Mar, Aire, que complementa la Convencion
Internacional contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (ONL! 2000)

Ratificado mediante Ley N° 2103, de
20 de junio de 2000,

2.4, Acuerdos regionales v hilaterales

Bolivia ha firmado y/o ratificado diferenes acuerdos a nivel internacional sobre
el tema migratorio, que presentamos en el Cuadro anterior. El més importante de
ellos es la Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares adoptadn por la Asamblea General de
Naciones Unidas ¢l 18 de diciembre de 1990, que fue ratificada por Bolivia el 12 de
octubre del 2000. A continuacion se presentan los principales acuerdos regionales,
subregionales y bilaterales firmados y/o ratificados por Bolivia.

2.4.1.  Acuerdos regionales

Entre los acuerdos v convenios ratificados por Bolivia referidos a la tematica
migratoria a nivel regional y subregional destacan los siguientes:

e Comunidad Andina de Naciones (CAN): Decision 343 (Instrumento Andino de
Migracion Laboral), que establece normas que permitan de manera progresiva y
gradual la libre circulacion y permanencia de los naciopales de la CAN con fines

laborales, bajo relacion de dependencia,




CAPITULO | = BOLIVIA 81

¢ Mercado Comimn del Sur (MERCOSUR): Acuerdo de libre residencia para los
nacionales del MERCOSUR vy paises asociados, entre los cuales se incluye
Bolivia.

* Unidén de Naciones Suramericanas (UNASUR): Espacio de integracién en los
ambitos politico. social. cultural, economico, financiero, ambiental y de
infraestructura, que contempla también el reconocimiento de una ciudadania
sudamericana, que mcluira todos los logros y avances de la CAN vy el
MERCOSUR en materia de libre circulacion y libre residencia de migrantes entre
los paises que integran la UNASUR,

Ademis de los acuerdos regionales mencionados anteriormente, Bolivia es miembro

de la Conferencia Sudamericana de Migraciones, es un proceso consultivo regional

de dialogo y coordinacion de iniciativas y programas tendientes a promover y
desarrollar politicas sobre migraciones internacionales vonsensuadas a nivel regional.

2.4.2. Acuerdos migratorios bilaterales

Entre los acuerdos bilaterales en materia migratoria subscritos por Bolivia
podemos mencionar a los siguientes;

Pais Alcance del instrumento internacional Observaciones
. Acuerdo migratorio entre Argentina y Aci}(z.rd_ol D res*dﬁ?ma
Argentina Bolivia (21 de abril 2004) transitoria o temporaria y
permanete
Brasil Acuerdo sobre regu lacidn migratoria Residencia permanente
‘ Convenio de exencion de tasas T LT TV —
Ecuador consulares para estudiantes entre Bolivia e
y Eeuador (13 de junio 1943)
Peeit Convenlo entre Peu,u y Bolivia sobre Gratuv_iclad de visas de
visas de estudiantes estudiantes

En la actualidad es el marco
legal de mayor imponancia
para los migrantes bolivianos
¢n Argentinay Brasil :

Acuérdo sobre exencion de visas entre
MERCOSUR log Lstados parte de MERCOSUR (15
de diciembre 2000)

3. Marco institucional

En términos institucionales y a nivel del aparato publico central, el Ministerio de

Gobierno, a través de la Direccidn General de Migraciones, es la instancia que actiia

como coordinador de sector en relacion con la temdtica migratoria, Las otras
instancias que también intervienen en un segundo momento son: Ministerio de
Relaciones Exteriores. a través de la Direccion Nacional de Asuntos Consulares. el
Ministerio de Trabajo. Empleo v Prevision Social v el Ministerio de Justicia.
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Ademas de estas instancias del gobierno central. existen también algunas
iniciativas sobre migraciones que son asumidas desde instancias piblicas regionales
y locales, que son las Gobernaciones Departamentales y los Municipios,
respectivamente. Los Servicios de Gestion Social, las Oficinas de las Defensorias de
la Nifiez v Adolescencia, por ejemplo, son algunos de los programas especificos
dependientes de los gobiermnos municipales.

A continuacion se presentan las principales instituciones piiblicas que
intervienen en las politicas y programas sobre migraciones y sus principales
atribuciones.

3.1. Ministerio de Gobierno

El 7 de febrero de 2009 se promulgd, mediante Decreto Supremo N° 29894, la
nueva Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo de Estado Plurinacional de
Bolivia, que establece la organizacion y atribuciones de los diferentes Ministerios del
Estado, senalando que el Ministro de Gobierno tiene como atribuciones: formular,
dirigir y coordinar politicas para la seguridad pablica del Estado, precantelando el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, el orden pidblico y la paz
social, inherentes al Estado Pluninacional (Ar, 34°, inc. a) formular, dirigir,
coordinar y administrar politicas en el dmbito migratorio e inmigratorio (Art. 34°,
inc. <),

El Plan Estratégico del Ministenio de Gobierno estipula varias politicas pablicas,
entre las cuales destaca la seguridad publica y la accion de los derechos humanos con
la participacion de la sociedad civil organizada, a implementarse en el sector de
seguridad ciudadana y educacion preventiva. Para ello, la politica de seguridad
pliblica establece como objetivo principal la organizacion de la seguridad interna, el
confrol migratorio y el régimen penitenciario, con la conformacion de redes, & traves
de la participacion de las organizaciones sociales y las instituciones piiblicas,”!

Por otra parte, en ¢l misma documento se establece, como objetivo de desarrollo
del Vice Ministerio de Régimen Interiar v Policia, ¢l fortalecimiento de la presencia
en el territorio nacional en temas de seguridad interna. migracion y régimen
penitenciario, v la optimizacion de la seguridad interna, ¢l control migratorio y
régimen penitenciario

Dreceion General de Migracion

La Direccion General de Migracion (anteriormente Servicio Nacional de
Migracion) se inscribe en el marco del Regimen Legal de Migracidn, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 24423, de 29 de noviembre de 1996, y el Decreto
Supremo N° 29894 (Estructura organizativa del poder ejecutivo del Estado
Plurinacional), del 7 de febrero de 2009, que la establece como Direceion
dependiente del Ministerto de Gobierno (A, 33 DS 29894),

' Véase www ministeriodegobierno. gob.bo
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Como ya mencionamos, el Decreto Suprema N 24423 de] Régimen Legal de
Migracién regula la tematica migratoria en el pais: establece las instancias y
reparticiones operativas encargadas, asi como la creacién del Consejo Nacional de
Migracion (que ain ne entrd en funcionamienio); regula la permanencia, la
radicatoria. asilo, refugio. imposicion de multas, otorgacion de visas v
documentacion de viaje. Ante la necesidad de actualizar la normativa interna en
relacion con esta tematica y establecer nuevos mecanismos que permitan una gestion
eficaz de las migraciones en Bolivia. la Asamblea Legislativa Plurinacional estd
trabajando en ¢l Proyecto de Ley de Migracion,

Actualmente, la Direccion General de Migracién tiene su sede en la ciudad de
La Paz y posee cuatro direcciones dependientes; la Direccion Nacional Técnica de
Extranjeria y Pasaportes. Direccion Nacional Téenica de Inspectoria y Arraigos,
Direccion  Juridiea y  Direccién  Administrativa, cuyas atribuciones estin
especificadas en ¢l Decreto Supremo mencionado.

En cada capital de departamento existen las Direcciones Distritales: Direccion
Distrital Sucre, Direecion Distrital Sanmta Cruz, Direccion Distrital Cochabamba,
Direccidn Distrital Tarija. Diveccion Distrital Potosi. Direccion Distrital Pando.
Direccion Distrital Beni y Direccion Distrital Oruro.

3.2. Ministerio de Relaciones Exteriores

Segiin lo establecido ¢n la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, es atribucion del Presidente de la Republica dirigir la politica exterior,
celebrar tratados internacionales, nombrar servidores publicos diplomaticos y
consulares de acuerdo con la ley. y admitir a los funcionarios extranjeros en general
(Art. 170 nam. 5).

La estructura y atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores estin
establecidas en los Arts. 16° y 179 de Decreto Supremo 29894 (Estructura
organizativa del poder ejecutivo del Estado Plurinacional), en el cual, entre las
principales atribuciones que se le designan en la temalica migratona, se encuentran
las siguientes:

= Ascpurar el respeto a los derechos de las bolivianas y los bolivianos residentes
en el exterior y representar sus intereses ante los Estados receptores.

* Asegurar ¢l apoyo al Organo Electoral para que las bolivianas y bolivianos
residentes en el exterior ejerzan su derecho a participar en las elecciones a a
Presidencia y Vicepresidencia del Estado y en las demas seialadas por ley.

® Dirigir las relaciones diplomiticas bilaterales y multilaterales, los servicios

consulares y la participacion del Estado Plurinacional, en organismos y foros
internacionales.
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e Representar al Estado Plurinacional en las relaciones de integracion social,
politica, cultural y economica con los demds Estados, naciones y pueblos del
mundo y promoves en particular la integracion latinoamericana v la diplomacia
de los pueblos,

e Suscribir tratados, convenios y otros instrumentos juridicos internacionales, en
el marco de los preceptos de fa Constitucion Politica del Estado Plurinacional,
asegurando su registro y custodia,

« Promover, facilitar y fortalecer los procesos de hermandad ¢ integracion de las
naciones vy pueblos indigenas onginarios, campesinos, comunidades
interculturales v afro-bolivianas, con los pueblos indigenas del mundo.

e Incorporar los Tratados de Comercio de los Pueblos, como alternativa de
acuerdos comerciales basados en la solidaridad y la cooperacion,

o Establecer el marco de la politica exterior para los intercambios intermacionales
de los pueblos indigenas originarios campesinos.

o Garantizar la transparencia de la gestén piblica en el servicio de relaciones
exteriores

3.3, Otros Ministerios

Otros Ministerios se vinculan con la temitica migratoria desde la dimension de
los derechos humanos. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, por
ejemplo, recibe en el DS 29894 |a mision de “disefar y coordinar la elaboracion de
una Politica Migratoria Laboral en coordinacion con la Direccion General de
Migracion del Ministerio de Gobierno™, en sintonia con su mandato principal, que es
el de proteger y garantizar ¢l wabajo digno en todas sus formas, (erradicando) “el
trabajo forzoso o cualquier otra forma andloga de explolacion y servidumbre,
generando politicas y programas para la erradicacion gradual de las peores formas:
del trabajo de las nifas, nifios v adolescentes” (Art, 88"). '

Por otra parte. ¢l Ministerio de Justicia, mediante ¢l Vice Ministerio de Justicia e
Igualdad de Oportunidades, es una instancia que ha trabajado desde hace alpin
tiempo con la tematies de las migraciones desde la perspectiva de los derechos
humanos v laborales de las personas que migran y de sus familias, EI mayor
resultado de ta labor llevada adelante desde este Vice Ministeria fue la elaboracion
amplia y participativa del Plan Nacional de Accion de: Derechos  Humanos
(PNADH). Este Plan propone “establecer ¢l marco general de las politicas pablicas a
realizarse entre los afas 2009 y 2013 para garantizar electivamente la promocion,
respeto, proteccion, defensa, realizacion y ejercicio de los derechos humanos,
tomando en cuenta la visidn plerinacional ¢ intercultural, con igualdad de
oportunidades para vivir bien”, ademas de dedicar explicitamente algunos apartados
sobre las personas myigrantes, las victimas de trata y trafico de personas y las
personas. migrantes v refugiadas en Bolivia
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3.4, Instituciones publicas sobre trata y trafico de personas

En ¢l contexto internacional, el abordaje de la tematica de trata y trafico
comienza a partir del afio 2000, con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, a partir de la cual se establecen dos
protocolos: el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire;
y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres v niflos, conocido como “Protocolo de Palermo™, Mediante |a
Ley N° 2377, el 22 de noviembre de 2001, el Gohierno de Bolivia ratifico el
Protocolo para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y
nifios e inicio un proceso de abordaje e implementacion de normativas para la lucha
contra este delito, En el 2012, después de un proceso de definicion normativa y
trabajo interinstitucional, se consolidd la primera norma integral para la lucha contra
la trata y tréfico de personas, mediante la Ley Integral contra la Trata y Trafico de
Personas, N° 263, promulgada el 31 de julio de 2012.

Considerando, entre otros factores, que Bolivia es un pais de origen, trénsito y
desting de victimas de trata y trafico de personas, cuyas victimas més vulnerables
son nifios, ninas y adolescentes, las instituciones estatales han comenzado a
empoderar a los organismos de gobierno y 2 las organizaciones de la sociedad civil
sobre la temidtica, en particular en la atencién a las victimas y a las acciones de
prevencion, proteccion y persecucion del delito de trata y trafico de personas. En este
contexto, mencionamos lus instituciones estatales mas relevantes que abordan la trata
v trafico de personas.

Desde ¢l afo 2010, diferentes instancias competentes del Estado sobre la
problematica de la trata y trafico de personas e instituciones de la sociedad civil
vienen planteando acciones pard brindar una atencién integral a victimas de la trata
de personas y trdfico de migrantes. En 2011, en un encuentro nacional entre
diferentes instancias del Estado, incluyendo el Vice Ministerio de Igualdad de
Oportunidades, y organizaciones de la sociedad civil, identificaron los principales
desafios y definieron acciones concrelas de las rutas criticas a nivel nacional para
atencion a viclimas de trata v violencia sexual comercial. Desde una perspectiva
juridica y de proteceion de los derechos humanos, en este encuentro se definieron las
bases de futuros consensos y acciones tendientes a evitar la re-victimizacion de las
personas victimas de trata y trifico,

La nueva Ley Integral Contra la Trata y Tralico de Personas (Ley 263).
promulgada ¢l 31 de julio de 2012, sefala que el Ministerio de Justicia y el
Ministerio Pablico son las instituciones publicas encargadas de adoptar instrumentos
de intervencion en la atencion a victimas de trata y trifico de personas. La Fiscalia
General del Estado Plurinacional, por iniciativa propia, vino trabajando rutas criticas
de atencion a victimas de delitos sexuales y de trata sexual en los nueve
Departamentos del pais. con la participacion de todos los actores intervinientes y
competentes de acuerdo con ley, v también con la participacion de organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en la tematica, consensuando y validando estos
instrumentos de intervencion para cada departamento.



86 LAS POLITICAS PURLICAS SOBRE MIGRACIONES Y LA SOCTEDAD CIVIL EN AMERICA LATINA

Siguiendo este proceso de colaboracion interinstitucional, en octubre de 2012, se
organizé junto a la misma Fisealia General, un encuentro nacional denominado:
“Mesa nacional para la socializacion y el ajuste de la ruta critica nacional para
victimas de trata v trafico de personas y delitos sexuales™ En este encuentro, que
contd con la participacion del Fiscal de Distrito de La Paz, el Vice Ministerio de
Igualdad de Oportunidades, ¢l Defensor del Pueblo. la Policia Boliviana, Fiscales,
representantes de los nueve Departamentos, Defensorias Municipales de la Nifiez y
Adolescencia. SEDEGES e institugiones de la sociedad civil, se definio la Ruta
Critica Nacional de atencion a victimas de delitos sexuales, trata y wifico de
personas, instrumento validado y socializado en el mismo encuentro.

La proxima accion que se prevé realizar, seghin la Ley 263, ¢s la definicién de
protocolos de atencion a victimas de trata y trdfico para cada departamento del pais,
los cuales seran aplicados segtn las Rutas Criticas previamente trabajadas y
consensuadas.

Consejo Nacional de Lucha Contra la Trata y Trdfico de Personas

Con el Decreto Supremo N® 28297, de 17 de agosto de 2005, se conformé el
Consejo Nacional Contra el Trafico v la Trata de Personas, con el objetivo de
coordinar y evaluar las politicas, estrategias y acciones ¢n ¢l combate contra |a trata
y trafico de personas en Bolivia. El Consejo esth integrado por los siguientes
ministerios: Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Gobiemo, Ministerio de
Defensa Nacional. Mimsterio de Educacion, Salud y Deportes, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio Sin Cartera Responsable
de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios.

Sus atribuciones, descritas en el Art, 3 del Decreto Supremo, son las siguientes:

a) Formular la Estrategia Nacional contra ¢l Trafico y Trata de Personas, que oriente
los esfuerzos y permita una eficaz prevencion v represion de estos delitos, en
consulta con las instancias involucradas, tanto del sector pihblico como de la
sociedad civil organizada.

b) Establecer canales de coordinacion entre las nstituciones del poder ¢jecutivo,
Legislativo, Judicial v el Ministerio Pablico, asi como con organismos de la
Cooperacion Imernacional y la Sociedad Civil, para optimizar ¢l seguimiento de
las acciones emprendidas, hacia el logro de resultados concretos,

¢) Coordinar y evaluar la ejecucion y cumplimiento de | Estrategia Nacional Contra
el Trafico y Trata de Personas. emitiendo lus recomendaciones correspondientes.

d) Otras atribuciones que se consideren necesarins para el mejor cumplimiento de su
finalidad.

Este Consejo tuvo dificultades en la ejecucion de sus atribuciones y su
funcionamiento fue corto y sin grandes resultados.
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La nueva Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas (Ley N°® 263), de
2012, establece nuevas: directrices en la composicion y funciones del Consejo. El
Titulo 11 de la Ley 263 establece la creacion del Consejo Plurinacional Contra la
Trata y Trafico de Personas, como instancia méxima de coordinacién y
representacion para formular, aprobar y ejecutar la Politica Pablica de Lucha contra
la Trata y Trifico de Personas. v de delitos conexos, sin discriminacion, con equidad
de género, generacional e intercultural.

La nueva normativa rescata las instancias estatales mas pertinentes para abordar
este delito de trata y trafico de personas, con la participacion de la sociedad civil
organizada. conformando ¢l consejo de la siguiente manera:

1.- Organo Ejecutivo, con la participacion de los siguientes Ministetios;
a) Ministerio de Justicia.
b) Ministerio de Relaciones Exteriores,

¢) Ministerio de Gobierno. Direccion General de Trata y Trafico de Personas, y
Policia Boliviana,

d) Ministerio de Trabajo, Empleo ¥ Prevision Social,
e) Ministerio de Educacion,
) Ministerio de Comunicacidn.
2) Ministerio de Salud v Deportes.
h) Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
i) Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.
2.~ Instituciones de defensa de la sociedad:
a) Representacion del Ministerio Publico.
b) Representacion de la Defensoria del Pueblo.
3.~ Sociedad civil organizada. de acuerdo con reglamentacion propia.

La nueva normativa describe la estructura de Runcionamiento del Consejo
Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, bajo el siguiente esquema:

1. Plenario del Consejo,
2. Presidencia del Consejo,
3. Secretaria Técnica.

La Presidencia del Consejo, estard a cargo de la autoridad méxima del
Ministerio de Justicia, quien coordinard acciones con autoridades de nivel central y
de las entidades territorigles autonomas, organizaciones de la sociedad civil que
trabajan la tematica de trata y tralico de personas, asi como con organizaciones de
cooperacion internacional. La Secretaria Técnica del Consejo, cumplird las funciones
de: prestar asesoramiento téenico operativo, administrativo y logistico al Consejo
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Plurinacional, La secretaria preparard los asuntos que seran considerados en el
plenario. Con estas funciones, ¢l Ministerio de Justicia coordinard con las entidades
territoriales autdnomas la implementacion de politicas y estrategias en el marco de la
Ley 263

Otras instancias importantes dentro de la nueva normativa son los Consejos
Departamentales contra la Trata v Trafico de Personas, Cada departamento creara un
Consejo Departamental como instancia maxima de coordinacion y representacion
departamental, para formular, aprobar y ¢jecutar la Politica Departamental de Lucha
contra la Trata y Trafico de Personas y de delitos conexos, bajo los mismos
principios del Consejo Nacional- Su estructura estara compuesta por:

. El Gobernador del departamento.

2. Los Alcaldes de ciudades capitales, ciudades intermedias y municipios
fronterizos del departamento, segin corresponda. En ¢l Consejo Departamental
de La Paz, también participard o ¢l Alcalde de la ciudad de EI Alto.

3. El Comandante Departamental de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen.

El Jefe Departamental de Trabajo,
El Director Departamental de Migracion.

El Director del Servicio Departamental de Gestion Social.

4
5
6. El Director del Servicio Departamental de Educacion.
2
8. El Fiscal Departamental.

g

El Representante Departamental de la Defonsoria del Pueblo,

10. Representantes de la sociedad civil organizada, de acuerdo con la
reglamentacion.
I'l. Otros, segan el Reglamento del Consejo Departamental,

La Presidencia del Consejo Departamental. estd asignada al Gobernador, quien
implementara v evaluara la Politica y Estrategia de Prevencion, Atencion, Proteccion
y Reintegracion Integral, La estructura y funcionamiento del Consejo Departamental
ser@in establecidos mediante reglamento propio.

En la nueva estructura, segin la Ley 263, ¢l Ministerio de Educacion disefiarg y
aplicara programas, campaias educativas y otras iniciativas para la prevencion de
trata y trafico de personas, y deltos conexos, con enfoque de interculturalidad,
género y generacional, en todo el sistema preescolar, primario, secundario, superior y
otros npiveles de formacion académica. De esta forma, las universidades piblicas y
privadas aportaran con investigaciones v campaias informativas. La Escuela de
Formacion de Muestros, o Escuela de Gestion Publica Plurinacional, la Academia
Diplomatica, la Universidad Policial, la Universidad Militar ¢ Institutos de
Postgrado, incorporaran a su curriculo |y tematica de trata v trafico de personas, y
delitos conexos. La Escuela de Jueces y la Escuels de Fiscales, obligatoriamente,
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disenardn y ejecutaran cursos de capacitacion e informacion relacionados con la
temitica, en especial: sobre la legislacion vigente nacional e internacional, sobre la
identificacion de las posibles victimas, sobre la forma en que opera el crimen
organizado nacional y transnacional, sobre las herramientas de investigacion y
Judicializacion existentes, y sobre la asistencia judicial reciproca internacional. Esta
capacitacion deberd ser extensiva a todos los operadores de la administracion de
Justicia,

Por su parte, ¢l Ministerio de Trabajo v Empleo sera el ente responsable de
organizar ¢ implementar el Servicio Piblico de Empleo, para la prevencion de la
trata y trafico de personas, y delitos conexos, y la reinsercidn socioeconomica de las
victimas de este delito, Todos los servicios de intermediacion laboral de cardcter
piblico a nivel departamental v municipal deberan contemplar en su normativa
preceptos de prevencion y proteceidn contra la trata y trafico de personas y delitos
CONexos.

Otra instancia estatal que participara de manera importante en la lucha contra la
trata y trafico de personas es la Policia Boliviana, que depende directamente del
Ministerio de Gobierno, Entre las funciones que cumple a través de la Fuerza de
Lucha contra el Crimen y la Division de Trata y Trafico de Personas, la Policia
Boliyiana tiene la funcion general, establecida en el Manual de Qrganizacién y
funciones de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC), de desarrollar
y coordinar acciones que compartan ¢l interés comin de labores investigativas en
respuesta contra el trafico de seres humanos. asignando el respeto por los derechos y
dignidad del ser humano.™

La Policia Boliviana trabaja en coordinacion con ¢l Ministerio Publico,
Defensorias de la Nifez y. Adolescencia, Defensoria del Pueblo, legaciones
diplomaticas extranjeras, derechos humanos y Fuerzas Armadas. Segtin ¢l manual de
organizacion y funciones de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen, se
establece que |a Division de trata y trafico de personas tiene entre sus funciones
especificas la de investigar hechos delictivos relacionados con el tréfico de personas,
trafico de migrantes y trifico de menores.

A nivel del Ministerio Pablico, interviene también la Fiscalia, a través de los
siguientes Juzgados: Division Menores Trata y Trafico; Cautelar-Instruccion.
Tribunales-Codigo de Procedimiento Penal,

En definitiva, podemos sefialar que las nuevas directrices establecidas por el
Estado Plurinacional de Bolivia para la lucha contra la trata y trifico de personas son
integrales en su estructura de Estado y de participacion de la sociedad civil organizada.
Las responsabilidades de estatales. establecidas en la nueva Ley, reflejan un mayor
compromiso con la proteccion a las victimas y un nuevo abordaje de este delito.
enfocado en la prevencidn, proteccion y persecucion de la trata y trafico de personas.

“ Viase h ttp//www slideshare. net'wilanos/manual-de-organizacin-v-funciones-de=la-felce-
bolivia
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3.5, Instituciones regionales y locales

Ademas de las instancias nacionales, algunas instancias regionales y locales
estan involucradas, aungue no exclusivamente, con el fendmeno de las migraciones,
entre las cuales destacan los Servicios de Gestién Social de las Gobernaciones
Departamentales (SEDEGES) y las Defensorfas de la Nifiez y Adolescencia y otros
programas puntuales de las Municipalidades.

Servicio de Gestion Social

El Servicio de Gestidon Social (SEDEGES) es dependiente de los Gobiernos
Departamentales, normado por el Decreto Supremo N® 25287, del 30 de enero de
1999, y tiene como mision institucional

a de aplicar las politicas y normas nacionales, emitidas por el drgano competente,
sobre asuntos de género, generacionales, familia y servicios soctales, mediante el apoyo
téenico ¢ las instancias responsables y la supervision del cumplimiento de los objerivos
v resultudos propuestos. asl como la de coordinar (os programas y proyectos en
materia de gestion soctal” (Art 37, DS 25287, 1999).

Las atribuciones del SEDEGES se especifican en el Art, 6° del Decreto Supremo
25287, entre las cuales, se encuentran las siguientes:

a) Coordinar la prestacion de asesoramiento juridico y orientacion psicologica al
nifio, nifa, adolescente, mujer y anciano maltratado;

b) Velar por ¢l respeto y vigencia de los derechos de la familia, de la mujer, del nifio
y del anciano:

¢) Coordinar. dentro de su respectiva jurisdiceion departamental, la defensa socio-
juridica de la mujer, del anciano y del nifo, nifia y adolescente, en ¢l marco de las
disposiciones legales existentes sobre ¢l particular:

d) Prevenir situaciones y actos atentatotios contra la integridad fisica, moral y
psicolégica de la mujer, el nifio y el anciano; coordinando la atencion de casos
concretos, con las instituciones publicas y privadas que ¢stén relacionadas con la
problemaitica del sector;

fy Coordinar la defensa de los mios v niffas, en sitiacion de victimas o infractores,
mediante la defensoria de la nifiez y adolescencia v/o servicios legales integrados;

g) Registrar y acreditar a las instituciones pablicas y privadas de servicio social, en el
ambito departamental,
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Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

A nivel de los Gobiernos Municipales se cuenta con las Defensorias Municipales
de la Nifiez y Adolescencia, que son instancias de servicio municipal, pablico y
gratuito que promueven. protegen y defienden los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, El Cadigo del Nifio, Nifa y Adolescente recoge y garantiza, en sus
articulos  194%, 195° y 196° su definicidn, funcionamiento v atribuciones,
respectivamente.

El articulo 194°, referente a la definicion de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia. sostiene que estas son un servicio municipal gratuito de proteccion y
defensa socio-juridica dependiente de cada Gobierno Municipal. Las Defensorias
constituyen la instancia promotora que vela por la proteccion y ¢l cumplimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes establecidos por el Cédigo y otras
disposiciones,

El articulo 195° define que la organizacion v funcionamiento de las Defensorias
se estableceran de acuerdo con las caracteristicas y estructura administrativa del
Gobierno Municipal c_or‘resmnd_-ieme. LLas Defensorias desconcentraran sus funciones
en oficinas distritales o cantonales, de acuerdo con la densidad poblacional de su
territorio, sus unidades territoriales y sus propias caracteristicas y los convenios,
suscritos de acuerdo con el principio de mancomunidad.

Cada Gobierno Municipal otorgard el presupuesto necesario y suficiente para el
funcionamiento de las Defensorias, dotandolas de la infraestructura correspondiente,
v asegurara la contratacion de recursos humanos profesionales, debidamente

capacitados para el ejercicio de sus atribuciones.

Proyecto EMIDEL

Entre las escasas experiencias de politicas piblicas locales podemos
mencionar el Proyecto de Desarrollo Local y Migracion en Latinoamérica
(EMIDEL); financiado por la Unién Europea a traves del Programa Urb-Al (11, que
se desarrolla en la ciudad de La Paz. Este proyecto fue implementado con el fin de
fortalecer los procesos de cooperacion descentralizada en el dmbito de las politicas
urbanas. El Proyecto fiene como prioridad dotar al Gobierno local de La Paz de
mecanismos ¢ instrumentos que impulsen el desarrollo econdmico local vy las
iniciativas emprendedoras en su zona, Para lograr este objetivo, el prayecto fomenta
modelos de buenas pricticas en la region que vinculen la aportacion de la migracion
al desarrollo local en sus comunidades de origen, por medio de las remesas y
proyectos emprendedores (codesarrollv).

El proyecto EMIDEL tiene entre sus principales beneficiarios a todas aquellas
personas gue reciben recursos econdmicos procedentes de sus compatriotas que han
emigrado, asi como los mismos emigrantes que tienen previsto regresar a su lugar de
urigeﬂ 0 que estin organ izados en colectivos by plﬂlilfﬂl’l‘l'ﬁtﬁ de rcprcsentacién. En
este contexto, los abjetivos generales del Proyecto EMIDEL son dos:
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I, Incorporar la iniciativa emprendedora y empresarial a las estralegias de desarrollo
urbano, a la cultura social local latinoamericana y a la accion local de Gobierno
como factor de desarrollo econdmico. de creacion de ocupacion y de cohesion
social. Para ello, se pretende capitalizar v transferir la experiencia de los Gobiemos
locales europeos en la gestion de politicas locales de desarrollo econdmico y, de
forma especial. la experiencia emprendedora y las redes asociativas locales y
transatlanticas de los inmigrantes latinoamericanos en Europa.

2. Contribuir a la identificacion y reconocimiento de la aportacion de la migracion
en términos de transferencias econdmicas via remesas, pero también ¥
especialmente en términos de formacion de capital social, incorporacion de
experiencia internacional, desarrollo de capacidades empresariales y generacion
de redes cooperativas transnacionales! todos ellos potenciales recursos a
incorporar en los proyectos migratorios con voluntad de retorno.

Los objetivos especificos del proyecto son: incrementar las capacidades de los
gobiernos locales para apoyar v promover a los emprendedores en ¢l desarrollo
econdmico local, donde los gobiemos locales participantes contaran con estructuras,
mecanismos y recursos para la puesta en marcha de estrategias de desarrollo local;
desarrollar experiencias de capacitacion vy asistencia técnica que viabilicen la
inversion productiva de emprendedores en los municipios locales a través de la
valorizacion de las remesas provenientes de la poblacion migrame de Latinoamérica
en Europa, creando espacios de relacion y de trabajo cooperativo desde los niveles de
gobernanza locales implicados que fomentan el intercambio de recursos entre los
colectivos emigrantes de las ciudades participantes,

3.6. Instituciones publicas vinculadas al refugio

Dentro del poder ejecutivo, a partir de los Decretos Sypremos N 19639 y N°
19640, del 4 de julio de 1983, el Estado Plurinacional de Bolivia ha consolidado Ja
presencia institucional de la Comision Nacional del Refugiado (CONARE), que ha
cumplido la mision de consolidar los procedunientos para la determinacion de la
condicidn de refugiado en ¢l pais. Desde su creacidn, la CONARE ha desarrollado
sus  funciones bajo o presidencia del Ministerio de  Relaciones  Exteriores,
acompafado siempre por el Ministerio de Gobierno, a traves de la Direccidn General
de Migracion. v ¢l Ministerio de Justicia, como lo establecia ¢l Decreto Supremo
28329, de septiembre de 2005, que en su art, 3° determina la conformacion de la
CONARE. Los Decretos Supremos N 19639 y N* 19640, de 1983, contemplaban
dentro de la estructura de la CONARE, ademds de los Ministerios senalados
anteriormente, al Minsterio de Trabajo v o la Universidad Mayor de San Andrés
entre las instituciones estatales.

La nueva Ley de Proteccion a Personas Refugiadas, Ley N° 251, del 20 de junio
de 2012, en su Art. 22% consolida la presencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Gobierno v el Ministerio de Justicia como los piveles
ejecutivos de la CONARE, como instancias competentes para  determinar la
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condicion de refugiado, la exclusion, cesacion, cancelacion. revocatoria y expulsion,
contribuyendo en la proteccion y bisqueda de soluciones duraderas de las personas
refugiadas, conforme a las atribuciones conferidas en la misma Ley 251.

La nueva norma de refugio consolida la presencia ‘del nivel consultivo de la
CONARE. a cargo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), quien asesorara a la Comision en su conjunto en relacion con
aspectos lécnicos sobre casos especiticos sometidos a la consideracion de la
CONARE, coadyuvando también en otros aspectos de interés de la CONARE, de
acuerdo con [a peticion del nivel ejecutivo,

La Ley 23! tambié¢n establece un nivel operativo, como la instancia que
gjecutard v recomendara las acciones necesarias para facilitar la integracion local de
las personas refugiadas, mediante wn convenio interinstitucional suscrito entre la
CONARE y la Agencia Implementadora del ACNUR. que en este caso es la Pastoral
de Movilidad Humana (PMH) de la Conferencia Episcopal de Bolivia.

En el dmbito interno de s CONARE, el nivel ejecutivo tendrd el derecho de voz
y volo; los niveles consultivo y operativo podran participar de las reuniones de la
Comisién con derecho a voz y sin derecho & voto. hecho que consolida el
empoderamiento total del Estado en lt determinacion de la condicién de refugio en
Bolivia, superando, de esta manera, lo dispuesto por los Decretos: Supremos N°
19639 v N° 19640, de 1983, y el Decreto Supremo 28329, de 2005,

El At 25° de la Ley 231 también determina la conformacion e
institucionalizacion de una Secretaria de la CONARE, que tiene por funcion el
promover e impulsar ¢l ptocedimiento de determinacion de la condicion de refugiado
y de asistir a los miembros de 1d CONARE, de acuerdo con sus funciones dentro de
la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores, En este sentido, la nueva Ley
constituye un avance importante dentro del fortalecimiento que realiza el Estado de
Bolivia para cumplir los estandares establecidos por la Convencion del Estatuto de
Rei‘ugiudos de 1951 y de la misma actuacion del Estado en el contacto directo con la
poblacion refugiada y solicitante de refugio,

4. Programas estatales sobre migraciones

Entre las acciones concretas que el Estado Plurinacional de Bolivia desarrolla
driamos mencionar algunos  hitos

sobre migraciones en los Ultimos anos po
IMportantes en la construceion de politicas pubhicas sobre ¢l tema.

cabe destacar ¢l Acuerdo Nacional para los Bolivianos en el
2008, que regula la prestacion de servicios del
Estado de Bolivia a los emigrados bolivianos, Uno de los aspectos de este Acuerdo
es la consolidacion de un mecanismo de dialogo entre el Estado v la sociedad civil,
que o5 ¢ Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional para la Migracion,
coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,

) En primer lugar,
Exterior, de 18 de diciembre de
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En segundo lugar. el Plan de Gobierno 2010-2015 contempla ¢l Plan
Compatriota, en el cual se establece que “nuestros compatriotas residentes en el
extranjero, deben poder ejercer todos los derechos y obligaciones establecidas en la
Constitucion Politica de Estado”. El Plan Compatriota se concibe como “parte de la
implementacion de la politica de atencidn del Estado a balivianos en el exterior”, y
es copsiderado como el instrumento que permitira proteger a los bolivianos que se
encuentran en el exterior, sustentindose en los principios de solidaridad, respeto a la
dignidad humana, los derechos humanos y la equidad social®, Dicho Plan tiene su
antecedente en ¢l Acuerdo Nacional de Bolivianos Residentes en el Exterior, firmado
en La Paz, en diciembre de 2008, donde las instituciones del Estado de Bolivia
expresaron su compromiso a trabajar coordinadamente por los intereses de los
ciudadanos bolivianos ¢n ¢l exterior.

El mayor compromisa que desde el Estado se viene desplegando sobre la
tematica de las migraciones tiene que ver con la proteccion y documentacion de la
poblacion involucrada en la movilidad poblacional. A partir de la identificacion de
los puntos mas criticos del fenomeno de la inmigracion y emigracion se busca actuar
en tal sentido, y uno de los aspectos mas criticos tiene que ver con el estatus
migratorio de irregularidad, debido a la carencia de documentos en regla, que
garanticen procesos laborales formales. Por ello, en los altimos afos. s¢ han
fortalecido de manera significativa algunos Consulados en paises y ciudades de
presencia masiva de residentes bolivianos, brindindoles atencion eficiente y
oportuna para su regulacion migratoria, ademas de la asistencia en otros &mbitos
requeridos.

Con relacién al retorno, en 2009, el Gobierno de Bolivia promulgd el Decreto
Supremo N" 0371, a traves del cual establecio b liberacion de aranceles aduaneros
para la importacion de menaje domeéstico y equipos productivos por un monto de
hasta USDS0 mil para las familias que deseen regresar al pais, después de haber
residido dos o mas afios en ¢l exterior. Asimismo, en 2010 ¢l Gobiemo de Bolivia
implemento un programa piloto de “retorno productivo™, que pretendia asignar
tierras agricolas a familias bolivianas residentes en la Argentina y Chile 'y que
manifestaron su voluntad de volver al pais. Si bien en la actualidad esta injciativa se
encuentra detenida, el hecho en si evidencia el interds en algunos sectores del aparato
publico de agenciar ¢l tema.
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TERCERA PARTE

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS POLITICAS
PUBLICAS Y PROGRAMAS SOBRE MIGRACIONES

La emergencia y visibilizacion del fenomeno migratorio en Bolivia no se debe
solamente al incremento y/o redireccionamiento de los flujos migratorios o a la
politizacion que desde la sociedad civil se esti dando sobre el tema. sino también en
virtud 4 las intensas dindmicas de movilizacion de los diversos sectores sociales,
principalmente durante la altima década, en la mayoria de los casos a partir de
movilizaciones y acciones directas de reivindicacion, haciendo que se proyecte en el
imaginario de las organizaciones sociales la importancia de la participacion en la
definicion de politicas piblicas sobre migraciones. En el primer apartado de esta
tercera parte de nuestra investigacion, se analiza la relacion entre el Estado y los
actores de la sociedad civil involucrados con las migraciones en Bolivia, subrayando
el mayot compromiso del actual Gobiemo de Bolivia en esta materia. La segunda
parte del capitulo busca mapear a las organizaciones e Instituciones de la sociedad
civil que trabajan o se hallan involucradas de mancra sistematica con el fendmeno
migratorio, desde aquellas académicas, que investigan sobre las migraciones,
pasanda por las ONGs, que en los altimos afios y @ partic de la denominada
“feminizacion de las migraciones™ han incrementado su compromiso con el tema, sin
descuidar a las organizaciones sociales de base y a las organizaciones de
intermediacion, que incluyen desde sindicatos hasta congregaciones religiosas.

I, Estado, sociedad civil y migraciones

La relacion entre los organismos del Estado y las organizaciones de la sociedad
civil en la definicion ¢ implementacion de politicas piblicas y programas sobre
migraciones, como se ha seialado en las dos primeras partes de nuestra
investigacion, es ung realidad reciente en Bolivia, pese a la constante presencia del
fenomeno de las migraciones en el pais y sus Impactos demograficos, econdmicos,
politicos, sociales v culturales. Pese a la ‘negacion” desde el Estado, a nivel de la
sociedad civil existla un reconocimiento de estos importantes impactos y
repercusiones de la migracion — tanto infema coma internacional — en la vida del
pais. La primera, y sin duda la mayor de estas repercusiones se da en el seno
familiar. La familia. en su sentido amplio, ha gestionado y gestiona todavia en la
actualidad los procesos migratorios bolivianos.

Diversos abordajes desde el parentesco andino dan cuenta de las redes sociales
que vehiculizan los desplazamientos poblaciones come un glemento fundamental de
las migraciones en Bolivia (Guayiua 2010, Hinojosa 2005 y 2008, Parella 2007; De
la Torre 2006, Spedding 2003), destacando la idea de familia extendida y
evidenciando también que son las mujeres las que asumen un rol protagdnico en la
definicion de las esirategins migratorias y en las estructuras de parentesco,
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reorganizando vy dirigiéndo los arreglos familiares inherentes en los proyectos
migratorios. Por otra parte, la identificacion y caracterizacion de vinculos fuertes
(establecidos entre parientes) y vinculos débiles (desarrollados y ampliados entre
amistades) al interior de las redes sociales resulta esclarecedor al momento de pensar
los espacios y campos transnacionales que identifican estas dinamicas migratorias
(Benencia, 2006).

Para algunos autores. las transformaciones que se operan en ¢l interior de las
estructuras familiares de los migrantes transnacionales cuestionan el modelo
hegeménico y tradicional de familia nuclear de co-residencia y cercania fisica en la
reproduucmn material y afectiva, para dar lugar a “unidades de reproduccion social
mas alla de la presencia fisica, donde se crean nuevas modalidades de cuidado y
diferentes formias de entender la maternidad vy la paternidad en  términos
transnacionales, asimismo de establecer nuevas formas de conyngatidad entre las
pareras”™ (Guaygua, 2010). Aqui también los elementos derivados del “parentesco
andino” y del rol desempefiado por la mujer actian atenuando los costos negativos
de la migracion en la medida que generan ajustes a las nuevas situaciones. En todo
caso, esws estudios ponen de manifiesto el rol fundamental de la familia en la
gestion del fendmeno migratorio como primera instancia que absorbe los impactos
de esta situacion,

Sin embargo. en un nivel mas ampliado, el nivel social, también podemos
reconocer el abordaje v el tratamiento de las migraciones en una esfera diversa de
actores, instituciones, organizaciones, asociaciones que. con también diversos fines y
desde diversos dangulos, se aglutinan v se organizan para intermediar en las
cuestiones migralorias

La relacion entre sociedad civil y Estado en torno 4 estas dindmicas es reciente.
En los altimos diez afios se reconoce una creciente presencia de organizaciones,
instituciones o colectivos que van sumando fuerzas, presentan reivindicaciones sobre
los derechos de los migrantes v generan presidn sobre instancias gubernamentales. E|
mayor ejemplo de estas reivindicaciones lo constituve la primera experiencia de voto
de los cindadanos bolivianos residentes en el exterior. que tuvo lugar en diciembre
del 2009, cuandd mas de¢ 180 mil bolivianos y bolivinnas residentes en cuatro paises
(Argenting, Brasil, Fstados Unidos v Espaha), por primera vez en la historia
nacional, participaron en las elecciones para elegir al Presidente v Vicepresidente del
pais. Este hecho, fue resultado de la organizacion y presion de los residentes
bolivianos en el exterior, sobre wdo de Iy Argentina, guienes lograron esta conquista
cindadana con sus movilizaciones. huelgas de hambre y demandas legales
(Domenech ¢ Hinojosa, 2009,

En la actualidad, el foco del discurso del Gobierno sobre las migraciones esta
dirigido a las comunidades de bolivianos y bolivianas establecidos fuera del pais, y
de modo particular In “proteccion y atencion al ciudadano boliviano en el exterior”.
Segan ¢| Plan Nactonal de Desarrollo. esto supone como objetivos: “documentar,
facilitar la regularizacion migratoria. defender sus derechos, asegurar sy
participacion en el voto electoral” Segin Domenech,
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se busca (redincorpardr a los emigrantes en la comumdad politica, reconociéndolos
como Cludadanos del Extado holiviano ¢ imerpelandolos como miembros de la nacion
holiviana, disoiviendy — en @rmmoy simbdlicos — aguella division entre nacionales y
no-nacionales establecida ateriormente, de acuerdo con witerios de ‘terrvitorialidad’
.mas que de “nacionalidad” (Domenceh. 2009, 27),

2. Las organizaciones de la sociedad civil y Ia cuestion migratoria actual

Con fines metodologicos, se presenta a continuacion, de manera general, el
panorama de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas al fendmeno de las
migraciones @ partir de cuatro perspectivas: a) centros de estudios, reflexion y
analisis sobre migraciones (mayormente universitarios); b) organizaciones sociales
de base (con estructuras y participacion propias y directas); ¢) organizaciones de
intermediacion (en las que se destacan las organizaciones religiosas); d)
organizaciones no gubernamentales.

2.1, Centros de estudios sobre migraciones

En los Gltimos diez afos. en coincidencia con los incrementos significativos de
flujos migratorios en Bolivia, ¢l interés académico sobre ¢l tema se ha alentado
notoriamente en los centros de formacion universitaria. El anmento del namero de
tesis de grado y posgrado sobre migraciones en algunos centros de formacion
universitaria demuestra el aumento del interés en la tematica. Las universidades
bolivianas, sobre todo del eje central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), han
desarrollado diferentes investigaciones. Sin embargo. hay que sealar que este
conjunto de estudios se han desarrollado de manera aislada unos de otros y con
esfuerzos localizados y desconectados de .:xpurie'ncias similares a nivel nacional e
internacional. :

Postgrado en Desarrollo CIDES-UMSA (La Puz)

El Posgrado en Ciencias del Desarrollo (CIDES) de la Universidad Mayor de
San Andrés (UMSA) es ¢l mas antiguo v prestigioso programa iterdisciplinanio de
postgrado en estudios del desarrallo de Bolivia. Alentado por unu colectividad
académica comprometida con la Universidad Pablica v el pais. el CIDES integra en
stoestructura funciones de formacion, investigacion ¢ inferaccion social, que
carncterizan la LUMSA

Por su especificidad, ¢l rol de la Universidad Publica en general, y del postgrado
en particular, consiste en proporcionar argumentos que le den coherencia a la
relacion entre ef Estado y la sociedad. tarea que solo es posible con la construceién
rigurosa de conocimientos, que son ¢l soporte; ademas, de toda iniciafiva para ei
cambio social. EI CIDES trabaja en ello amparado en los principios: institucionales
del pluralismo 1eorico, metodologico v politico, la libertad de citedra y Ia
mterculturalidad, valores que responden a las conquistas mas significativas de las
luchas por la autonomia universitarin y la democracia, escenarios en los que se
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garantiza la diversidad de posiciones que hacen més sustantiva la recreacion del
conocimiento y éste, al bien comiin.

Durante el aito 2009, el CIDES. ¢n alianza con el [nstituto: [nternacional de
Investigaciones v Capacitacién para la Promocion de la Mujer (INSTRAW, por sus
siglas en inglés) promovio el proyecto de investigacion referido u “Cadenas Globales
de Cuidado. Derechos al cuidado v migracion femenina en Bolivia™. que fue
publicado en la Coleccion de los 25 aflos de la institucion (Plural Editores, 2010),

Actualmente, el CIDES esti desarrollando dos proyectos de estudios sobre
migraciones. El primero, en el marco del Programa del Ceptro Nacional de
Competencias en Investigacion (NCCR Norte-Sur, por sus siglas en inglés) se refiere
al tema de la “Migracion, género y politicas en Sudamérica v los Andes”, FI
segundo, que también es un primer acercamiento sobre la materia, versa sobre el
tema de “La feminizacién de los mercados laborales transnacionales, Mujeres
bolivianas en la industria de la confeccion textil en Buenos Aires v San Pablo™,

Centro de Estudioy Superiores Universitarios CESU-UMSS (Cochabamba)

En 1992, por iniciativa del Rectorado de la Universidad Mayor San Simén
(LIMSS) de Cochabamba. se creo el Centro de Estudios Superiores Universitarios
(CESU), cuyas normas internas y reglamentos fueron oficialmente aprobados en
octubre de 1993, EI CESU es un centro multidisciplinario que tiene como finalidad
organizar programas académicos que permitan actualizar, ampliar y profundizar la
formacion académica a nivel de posgrado en ciencias sociales, econdmicas,
humanisticas, politicas y juridicas, asi como, gjecutar proyectos de investigacion
sobre temas vinculados a la problemitica local, regional y nacional.

El CESU forma parte de la Escuela Universitaria de Postgrado (EUPG) y
desarrolla sus labores en vinculo con la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, la
Facultad de Ciencias Econdmicas v la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion. Asimismo, coordina la realizacion de actividades de investigacion con la
Direccion de Investigacion Cientifica y Teonalogica, DICYT.

El' CESU ejecuta programas y proyectos de investigacion en lematicas
vinculadas a sus dreas de formacian. Las lineas de investigacion estan orientadas al
anilisis de procesos econdmicos, soeiales v politicos, regionales. nacionales e
internacionales. En convenio con el Programa de Investigacion Estratégica en
Bolivia (PIEB) v la Direccion de Investigacion Cientifica v Tecnolbgica (DICYT-
UMSS) el CESU esta promoviendo un Plan Esteatégico de Ihvestigacion Social para
la Region de Cochabamba. mediante Ja conformacion de una Plataforma de
Investigadores, conformada por colegas de centros e institutos universitarios y
organizaciones no gubemamentales.

Desde esta perspectiva interdisciplinaria, entre 2007 y 2012, el CESU desarroll
un programa especifico referido a la *Migracion Transnacional, Insercion Labogal y
Ciudadania en Cochabamba™
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Programa deé Investigacion Estratégica de Bolivia (PIEB)

En la ultima década. uno de los aportes institucionales més significativos vy
sistemdticos en términos de uwesllgaclunes cuantitativas y cualitativas sobre las
dindmicas poblacionales y migratorias internas ¢ internacionales en Bolivia ha sido
realizado por ¢l Programa de Investigacion Estratégica de Bolivia (PIEB), Ademas
de presentar elementos novedosos entre sus hallazgos, el PIEB desarrolla también
metodologias innovadoras de investigacion, que se ponen a la altura de la
complejidad del fenomeno de las migraciones.

Algunas investigaciones sobre migracién interna patrocinadas por esta
institucion son: Ser joven en el Alto (Guaygua et al., 2000); Los indigenas olvidados:
Los guarani-chiriguanos urhanos y peri-ubanos en Santa Cruz de la Sierra (Combes
et al, 2003); ltércultwrarlidad entre chapacos. quechuas, aymaras y cambas en
Tarfja (Peta et ol 2003); La permanente construccion de lo cruceiio: Un estudio
sobre la identidad en Santa Cruz de la Sierra (Peiia, 2003): Migraciones a Pando y
su contribucion: al desarrollo regional (Rojas, et al. 2004y, De la comunidad al
barrio. Violencia de pareja en mujeres migrantes en Sucre (Quintela er al., 2004),

Los aportes del PIEB a los abordajes particulares de las migraciones
internacionales también han sido y son fundamentales, tanto en la investigacion
como en la difusion de los resultados de las mismas.

En el primer niimero de la Revista de Ciencias Sociales T 'inkazos se inauguraba
una linea profifica de andlisis sobre tematica migratoria, con el articulo de Geneviéve
Cortes “La emigracion. estrategia vital del campesinado™. Otros titulos vinculados a
esta institucion son; ldas v Venidas, Campesinos tarijenos en el norte Argentino
(Hinojosa e al, 2000). Migraciones transnacionales. Visiones de norte y sud
América (Hinojosa ef al. 2004); No flores prenda, prowio volveré M;grachin.
movilidad social, herida familiar v desarrollo (De la Torre, 2006). “Bolivia for
export”, Temas de Debate N° 6, noviembre 2006, La cheqanchada. Caminos y
sendas de desarrolla en los nnmticipios migrantes de Arbieto y Toco (De la Torre y
Alfaro, 2007y, y Los costos humanos de la emigracion (Ferrufino et al., 2007).

En octubre de 2006 el PIEB organizé un seminario internacional sobre
"Migracion transnacional. de los Andes a Europa y los Estados Umdos”, con la
participacion de expertos de Pert, Feuador, Colombia v Estados Unidos.

Centro.de Estucios v Desarvollo Cientifico en Psicologia. (CEDECPSH (Santa Cruz)

En los tltimos afos ¢l Centro de Estudios y Desarrollo Cientifico en Psicologia
(CEDECPSI), de la Universidad Autonoma Gabriel Rene Moreno de Santa Cruz de
la Sierra, en su consultorio de psicologia, ha brindado un espacio de atencion
psicologica a la poblacion de nifios, adolescentes y familiares de padres y madres que
han emigrado. A través de este consultorio, el CEDECPSI pone sus conocimientos a
servicio del mpoyo psicologico fremte a problemas psico-afectivos de nifios,
adolescentes y adultos familiares de padres y madres que han migrado al exterior del
pais.
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2.2. Organizaciones sociales de base

Las organizaciones sociales de base son “entidades donde priman los lazos de
solidaridad y de interés colectivo, constituidas en espacios muy diversos como el
barrio o la ciudad, y maotivadas por multiples objetivos que buscan satisfacer
necesidades insatisfechas™ (De Cardenas Faleén, 2011, 66) Entre ellas, se
encuentran las asociaciones de migrantes (Marmora, 201 1).

Desde una perspectiva histdrica, como mencionamos en la primera parte de
nuestra investigacion, las asociaciones de migrantes se constitiyeron principalmente
en la segunda mitad del siglo XX y nunca alcanzaron una gran magnitud en términos
numéricos. Entre ellas. destacan las asociaciones de migrantes japoneses, croatas,
arabes y judios, Estas asociaciones se constituyen en referentes para los propios
connacionales y. en algunos casos, definen los lineamientos u orientaciones
culturales, éticas v religiosds. como en el caso concreto de los menonitas, que
también mencionamos anteriormente,

En la actualidad, las organizaciopes de inmigrantes mas importantes en Bolivia
estan constituidas por pervanos, gue s¢ han organizado en diferentes asociaciones y
entidades gremiales, deportivas, religiosas y de defensa de sus derechos
fundamentales, Como ya mencionamos en la primera parte del estudio, las
principales asociaciones de residentes peruanos en Bolivia son! la Asociacion de
Refugiados Peruanos en Bolivia (ARPEBOL) y la Asociacion de Residentes
Peruanos en Baolivia {ASPERBOL). En los Gltimos aiios estas dos asociagiones,
interaciuando con la Defensoria del Pueblo y otras instancias gubernamentales v de
la sociedad civil en Bolivia. han posibilitado 14 creacion de mesas de trabajo y la
definicion de propuestas para la realizacion de una amnistia migratoria en el pais,
que seglin sus estimaciones beneficiaria a mas de 60.000 residentes peruanos
indocumentados.

Si bien existen otras organizaciones de inmigrantes en ¢l pais, la mayoria de
ellas son muy reducidas y con actividades también limitadas o muy focalizadas en
algunas fechas del afio, como, por ejemplo, la celebracion de las fiestas patrias del
propio pais de prigen

A nivel de las organizaciones tradiciones de base en Bolivia, los sindicatos y/u
organizaciones originarias  indigenas. en los  @ltimos afos, también se han
involucrado en la tematica migratorig. Algunos ejemplos de ello los encontramos en
la misma Central Obrera Boliviana (COB), gue en 2010 firmd un convenio con la
Central de Trabajadores de la Argenting (CTA) para garantizar un goce efectivo de
derechos laborales entre ambos palses. Por su parte, también la Federacion Nacional
de Trabajadoras Asalariadas del Hogar de Bolivia. ha realizado contactos y acciones
a nivel infernacional para promover un mayor ejercicio de derechos de los migrantes,
en este caso, mujeres trabajadoras del hogar,

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de los emigrados bolivianos estd
relacionada con su capacidad asociativa vinculada a la insercion laboral, en una
primera instancia. v & las expresiones culturales y deportivis, gue crean verdaderas
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“comunidades transnacionales™ basadas en los nexos que se generan entre los lugares
de origen y destino. Estos nexos se realizan a partir de redes sociales (parentesco.
solidaridad. paisanaje) y practicas culturales que autodefinen y recrean pertenencias,
fidelidades e identidades de tipo nacional.

Las asociaciones, instituciones y/o grupos de intereses alines, que se organizan,
por ejemplo, en torno 4 la misica. la danza y la fiesta son numerosisimas. Los clubes
deportivos y sus campeonatos establecen dinamicas esenciales de confraternizacion y
preservacion de valores culturales entre connacionales a lo large de muchos meses
del afio. Los circuitos y referentes ineludibles de comidas y bebidas bolivianas en
determinadas zonas especificas de estas urbes donde se establecen los emigrantes
bolivianos, se convierten en espacios desterritorializados por excelencia, en los
cuales se come, se baila v se toma como en Bolivia ( Hinojosa 2007, 18).

En este sentido, es importante subrayar el rol protagonico que desempedan las
fiestas y celebraciones religiosas para los migrantes h‘o!i-yiauos. cuya devocion y
veneracion, respecto 4 festividades religiosas del propio lugar de origen son
mantenidas y reproducidas en los lugares de destino, Un claro ejemplo de ello lo
encontramos en la celebracion de la Virgen del Carmen, en el barrio de Charrda,
{Baj{‘l F](}rcs, Ciudad Autonona de Buenos Ail’-ﬂs). que se celebra hace mis de 40
afios, que ha sido declarada parﬁmonio'cullural de la ciudad y que en 2012 convoco a
mds de tres mil bailarines. Ejemplos similares los encontramos en la festividad de la
Virgen de Urkupifin (devocion originaria de Cochabamba) en ciudades como
Washington, Madrid, Santiago de Chile, Puerto Madryn, Bahia Blanca. Cordoba
(Argentina), o Sio Paulo (Brasil), entre muchas otras. Por las fiimensiones d.e estas
fiestas religiosas, es impartante reconoeer los niveles organizativos y de gestion que

tienen estas asociacianes de bolivianos residentes en el exterior.

2.3, Organizaciones de intermediacion
saciones de intermediacion sobre el tema migratorio

Las mds importantes organi term .
las organizaciones eclesiales que, de manera

que encontramos en Bolivia son ¢
especifica y continua, se dedican a esta problematica.

Pastoral de Movilidad Himena (F sWIH — Nacional _i‘Jltﬁ'f.'u'dl'('L‘f{”n’.\'_}

La Pastoral de |a Movilidad Humana (PMH) es la insf'ancia de_ l{a Cf.mfercncia
Episcopal de Bolivia encargada de la promocion, animac_ion v coordinacion de las
actividades pastorales, sociales y de pmmocidn humana ntegral de Ia‘s' personas y
comunidades de inmigrantes, emigrantes, refugiados y personias en movilidad.

Las labores de 15 Pastoral se iniciaron €n la _d‘)-'cada de bl.ﬂsﬁ; y especialmente a
partic del convenio firmada en 1981 por la Conferencia Episcopal Beliviana (CEB)
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para
dos como migrantes forzados que llegaban a

asistir a los refugiados, considers _ ! '
: lia intensificado ¢n las décadas de

Bolivia, Esta Pastoral de [a lglesia de Bolivia se



102 LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES Y LA SOCIEIAD CIVIL EN AMERICA LATINA

1980 y 1990 ampliandose. ademas de la atencibn a los refugiados, también a la
atencion a los inmigrantes y emigrantes bolivianos.

A partir de 2002, con el apoyo de Catholic Relief Services (CRS), la PMH ha
ampliado sus actividades de servicio a migrantes y refugiados v de formacion de
agentes de pastoral para servir a las personas y comunidades migrantes,

En 2005, en cumplimiento con el Decreto Supremo N° 28329, el Fstado de
Bolivia, a través del Ministerio de Relaciones y Culto, reconoce a la Pastoral de
Movilidad Humana como ente operativo en el proceso de otorgacion del estatus de
refugio por parte de la CONARE y como instancia que cjecuta las acciones
necesarias para la integracion local de las personas refugiadas en Bolivia.

A nivel de incidencia, la PMH ha participado activamente en los procesos de
inclusion del tema del refugio. en la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Boliyia y de definicion de la Ley de Proteccion a los Refugiados y
Solicitantes de Refugio en Bolivia (Ley N" 25), la Ley Integral contra la Trata y
Trafico de Personas en Bolivia (Ley N* 263) v ¢l proyecta de Ley sobre Migracion
en Bolivia.

A nivel pastoral, para fortalecer su rol de animacion y coordinacion de acciones
de la Iglesia Catélica en Bolivia al servicio de los migrantes y refugiados, la PMH ha
implementado oficinas jurisdiccionales en el interior del pals, brinddndoles
capacitacion y formacidn de voluntarios y agentes pastorales en todo el pais. La
PMH promueve también misiones anuales con los emigrantes bolivianos. en las
cuales participa un Obispo boliviano. En los (ltimos afios se han realizado misiones
en Argentina, Brasil, Espana v Estados Unidos.

A nivel de sensibilizacion. la PMH realiza entrevistas periddicas v publica
articulos en los medios de comunicacion masivos, tanto locales como nacionales
sobre tematicas relacionadas con la integracion de los migrantes y Fcfﬂgiadus:
ademas de promover la creacion de redes interinstitucionales, piblicas y ﬁrivadas
para apoyar ¢l servicio y asistencia a migrantes, refugiados, solicitantes de refugio y
sus respectivas familias.

En el ambito de la asistencia, la PMH ha apoyado la creacion v organizacion de
casas de acogida en Santa Cruz. Cochabamba, La Paz y Potosi (Villazon) I)' ha
‘participado en el proceso de reconocimientos del estatus de refugio a mas de 700
personas y sus familias,

La visidn que anima el compromiso de la PMH es: ser una pastoral especifica y
profética de la Iglesia, al servicio de la persona en situacion de n.i.(!\rilidud para la
dignificacion de su vida, contribuyendo en la construccidn del Reino de Digs,

La mision de la PMH es acoger, acompailar y animar a las personas en situacion
de movilidad en la promocion y el gjercicio de sus derechos v debe
diversidad, fomentando la interculiuralidad para que
tengan una participacion activa y protagonica.

che res, respetando la
a hivel de lglesia y sociedad
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El objetivo estratégico de la PMH es brindar atencion integral a las personas en
situacion de movilidad, de manera especial & migrantes, refugiados, victimas de trata
'y wrafico. para que seah sujetos de aceion en el ejerciciode sus derechos y deberes en
la sociedad.

Las lineas especificas de accion de la PMH son las siguientes:

Linea ! Formacion y Capacitacion de Agentes de Pastoral

El objetivo especifico de esta linea de accion es formar y capacitar a agentes
pastorales de PMH para contribuir plenamente en el servicio a las personas en
situacion de movilidad y el fortalecimiento de las oficinas jurisdiccionales de PMH.

Linea 2: Sensibilizacion en la temgtica de movilidad lmana

El objetivo de esta linea de aceion es sensibilizar en la tematica de movilidad
humana a los tomadores de decision de los organismos publicos, de Jas
organizaciones de la sociedad civil y las entidades de fa lglesia para generar un
mayor compromiso con las personas en situacion de movilidad.

Linea 3 Acogida y ucompaiiamienio

El objetivo de esta area es brindar acogida y acompanamiento, asistencia social,
juridica v psicalogica, promoviendo el ejercicio de derechos de las personas en
situacion de movilidad para la integracion y reintegracion.

Linea 4- Fortalecimiento espivitual v religiose

Fsta linea de accion tiene como objetivo especifico acompanar y fortalecer a
nivel espiritual y religioso a las personas en situacion de movilidad v a agentes
pastorales en la lglesia de origen y destino.

Linea 3- Apayo, Fortulecimienta ul desarrollo de emprendedurismo

Con esta linea de accion se pretende apoyar el desarrollo de emprendedurismo
en las personas en movilidad para generar procesos de awto-sostenibilidad.

Linea 6: Incidencia Politica

[l objetivo especifico de esta linea de accion es incidir en la formulacion de
normativas y/o politicas pablicas vineuladas a movilidad humana.

Misioneros de San Carlos, Scalabrinianos

En la década de 1970, la Congregacion de los Misioneros de San Carlos,
Scalabrinianos, fundada especificamente para trabajar con migrantes y personas en
movilidad, ha inictado ¢l acompanamiento pastoral y social de las comunidades de
migrantes bolivianos en Argetina y Brasil. A partir de la década de 1980, desde
Argentina, algunos misioneros Scalabrinianos gue acompaiaban las comunidades de
bolivianos. sobre todo en Mendoza y en la region metropolitana de Buenos Aires,
han visitado Bolivia para conocer ki realidad, las culturas, la idiosincrasia y
religiosidad del pueblo boliviano.
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En la década de 1980, en reiteradas oportunidades, Obispos bolivianos, tanto en
forma individual como en nombre de la Conferencia Episcopal Boliviana (CEB)
habian invitado a la Congregacion Scalabriniana para trabajar en el pais en el campo
de la migraciones. puesto que existia. en la Comision Episcopal de Pastoral Social-
Caritas (CEPAS CARITAS) un proyecto de trabajo en el campo de la migracion. La
respuesta positiva de la Congregacion se concretd en 1999, con la llegada de los
misioneros.

Desde su llegada hasta la actualidad, los misioneros Scalabrinianos se han
integrado en la Arquidiocesis de La Paz, asumiendo la atencion pastoral de una
amplia Parroquia. en la periferia norte de la cindad, 1a Parroguia Sefior de La Paz, v
en la Pastoral de la Movilidad Humana (PMH), que se ocupaba principalmente de la
atencion de los solicitantes de refugio o refugiados presentes e¢n el pais cuando
llegaron los Scalabrinianos. '

En 2003, uno de los misioneros Scalabrinianos fue nombrado como director
ejecutive de la PMH por la CEB, En 2004, los Scalabrinianos abrieron la Casa del
Migrante en las dependencias de la Parroquia Seflor de La Paz y en 2005 uno de ellos
fue nombrado como encargado de la animacién y coordinacion de la PMH en la
Arquididcesis de La Paz,

De esta forma. trabajando al servicio de la Iglesia local, con la presencia en la
Parroquia Sefor de La Paz, la casa del migrante y en la PMH de la Arquidiocesis de
La Paz, y de la Conferencia Episcopal. los misioneros Scalabrinianos animan y
coordinan programas y acciones tendientes a promover la dignidad y los derechos de
los migrantes, refugiados v personas en movilidad a nivel nacional, regional e
internacional.

En coordinacion con los misioneros Scalabrinianos de Argentina, Brasil, Chile v
Peril, y las Comisiones Nacionales de PMH de estos paises, los Scalabrinianos estan

promoviendo un programa especifico de atencion. asistencia ¥ proteccion a las
personas mas vulnerables que transitan por las fronteras de Bolivia.

Los Scalabrinianos también han participado activamente en los procesos de
definicion de las leyes sobre refugio, trata y trafico de personas y en el proyecto de
ley de migraciones en Boliwvia, ademis de participar en foros regionales sobre la
gestion de las migraciones, como la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, y
foros mundiales, como el Forum Mundial sobre Migracion v Desarrollo y otros
espacios internacionales de debate sobre la gobernanza de las migraciones,

Servicio Jesutta a Migrames Bolivia (La Paz - Bl Alo)

Los objetivas principales del Servicio Jesuita # Migrantes en Bolivia es servir,
acompanar v defender a las personas migrantes, reducir los niveles de vulnerabilidad
de derechos humanos, xenofobia, estigmatizacion y fortalecer la estructura familiar v
social de los actores de la migracion En témminos de acompanamiento en la ciudad
de El Alto, ¢l Servicio Jesuna brinda apoyo o los familiares de migrantes residentes
en Argentina y Brasil; ademas de un acompafamiento socio-pastoral.
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El Servicio Jesuita también ofrece educacidén no formal o ahernativa de tipo
abierta a nifios, hijos ¢ hijas y/o familiares de migrantes, a traveés del Centro de
Apoyo Pedagogico Infantil “Luis Espinal®, ademas de prestar apoyo técnico
comercial para mujeres, a través del Centro de Capacitacion y Promocion de la
Mujer “Virgen Milagrosa”.

2.4, Organizaciones no gubernamentales

En los dltimos aios, las organizaciones no gubernamentales (ONGs) se han
sumado al tratamiento de las migraciones internacionales en forma notoria. Hasta
hace una década, eran muy pocas las ONGs que tomaban en cuenta el tema
migratorip y eran inexistentes las que se dedicaban exclusivamente al tema, En la
actualidad esta situacion ha cambiado. Diferentes ONGs, sobretodo varias que
trabajan la dimension de género han comenzado a Incorporar en sus acciones la
atencion a las personas en movilidad.

Centro Vicemte Caivas - Fundacion Uramanta (Cochabamba)

El objetiva especifico del Centro Vicente Canas con relacion a las migraciones
S orienta a apoyar v acompanar a las familias migrantes, desarmllando SUS
capacidades para promover el desarrollo local. Especiticamente. el Centro acompaiia
a las familias o través del programa MUSOL (Municipalista por la Solidaridad -
Barcelona y Valencia). El Centro cuenta con un equipo de promotores sociales en
migracién (acompaiamiento, orientacion € intervencion psicosocial y educativa), que
define planes de intervencion y deompaiiamiento personalizado para la superacion de
problemas vineulados a la migracion, como comunicacion, asignacion de roles,
readaptacion, depresion. ansiedad. entre OIres,
¢ un programa de recepcion en Cochabamba a los
fﬂigrames retornados v a sus familias. brmdandoles scrvi_cios de orientacion e
intervencion  psicologica, valoraciones sociales, orie'mac_:l'(m socioeducativa vy
Capacitacion sobre plancs de negocios v emprendimientos. El Centro también
promueve emprendimientos economicos & partir de estudios de mercado, planes de
negocio, proyeetos de emprendimicntos en familias vinculadas a la migracion, entre
otros, A traveés de un programa de fortalecimiento de las micro-empresas, el Centro
brinda créditos solidarios con bajos intereses de manera personal o en asociatividad

para facilitar la implementacion de los emprendimientos.

El Centro tamhién promuey

Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (La Paz)

El Capitulo Baliviano de Derechos Humanos, Democracia y Des_am:_)llo es una
asociacion en la cunl participan oreanizaciones no g.ubenmmentales. mstuucioncs y
organizaciones sociales gue trabajan ¢n la promocion y dc.fensab de los derechos
humanos, ta justicia, la equidad ¥ la participacion democratica. Il Capitulo forma
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parte de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y
Desatrollo, cuya accién esta orientada a desarrollar estrategias de exigibilidad y
vigilancia de los derechos humanos econdmicos, sociales y culturales en los ambitos
nacionales e internacionales.

Los objetivos especificos de esta institucion sobre el tema migratorio son el
apoyo a la investigacion dirigida a la reflexion v comprension de la realidad de la
poblacion migrante en relacion con sus derechos humanos; la contribucion en la
generacidn de propuestas de politicas piblicas sobre migraciones y el fortalecimiento
del intercambio de conocimiento y experiencias entre organizaciones de la sociedad
civil que intervienen en el planteamiento de la tematica migratoria en ¢l ambito
nacional y regional.

Fundacion AMIBE-CODEM Cooperacion y Desarrollo (La Paz)

La Fundacion AMIBE-CODEM busca el fortalecimiento de las relaciones
familiares entre los migrantes retornados y sus familias, para que ¢l reencuentro sea
posible, ademgs de brindar servicios de asistencia y orientacidn a los migrantes,

En 2010 la Fundacion, junto a ACOBE, en Madrid, desarrollé programas de
retorno. voluntario y productivo para la re-integracion social y economica de
migrantes retornados a Bolivia, con el apoyo del Ministerio de Asuntos Sociales de
Espaia, la comunidad, el ayuntamiento de Madrid v Caixa de Galicia. Actualmente,
la Fundacion esta gestionando ¢l retormo voluntario de migrantes de Espaia en

colaboracion con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),

La Fundacion también presta servicios gratuitos de atencion psicosocial para
familiares de migrantes v orientacion e informacion juridica referente a la
documentacion personal. doble nacionalidad, ramites de registro civil, entre otros.

Coordinadora de la Mujer (la Paz)

La Coordinadora de la Mujer, con el apoyo de OXFAM de Gran Bretafa y la
Umion Europea. ha smplementado un proyecto regional denominado “Abriendo
Mundos: mujeres migrantes, mujeres con deérechos™. El objetivo de este proyecto fue
contribuir a la gestion mds efectiva de movimientos migratorios de mujeres entre
América del Sur y la Union Europes y fomentar la cooperacion entre paises de
origen y desting, Concretamente, ¢l proyeeto ha focalizado su trabajo con las mujeres
migrantes que trabajan en Espaiia como empleadas de hogar, por la especial
precariedad y vulnerabilidad de sus derechos

Abriendo Mundos es un proyecto que se desarrolla en cinco paises (Bolivia,
Perti, Ecuador, Colombia y Urnguay) y con la participacion de 8 organizaciones:
Coordinadora de la Mujer y Colectiva Cabildeo en Bolivia, Corporacion Humana en
Colombia, Fundacion Esperanza en Ecuador, Flora Tristan en Pert y Cotidiano
Mujer en Urnguay, En Espana, Imermon-Oxfam coordina y ejecuta el proyecto en las
ciudades de mayor llegada de poblacion migrante, que son Madrid, Barcelona y
Vilencia
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Para lograr su objetivo, Abriendo Mundos trabaja generando informacion mas
exhaustiva y de mejor calidad para las mujeres y para las autoridades locales,
facilitando la cooperacion y la formacion de asociaciones entre los paises de origen'y
destino, estimulando la adaptacion y replicacién de buenas practicas. El Proyecto
engloba diferentes actividades, como investigaciones, folletos informativos para las
mujeres migrantes y para las autoridades locales. talleres formativos en mformatica,
en derechos y liderazgo, campanas informativas en los paises de origen. web y foros
electronicos de debate. subvencion v seguimiento de micro proyectos por parte de
organizaciones que trabajan con las mujeres migrantes. entre otras.

Fundacion Colective Cabildeo (La Paz)

Ademas de participar del proyecto Abriendo Mundos, desarrollado con la
Coordinadora de la Mujer, el Colectivo Cabildeo actualmente es el encargado de la
Coordinacion Regional del Grupo de Trabajo sobre Migraciones de la Plataforma
Interamericana dc. Derechos Humanos. Dﬂmﬂ_ﬁfﬂlﬁjﬂ y Desarrollo (I’IDHDD) Este
grupo de trabajo es un mecanismo especializado de reflesion sobre politicas pablicas
y derechos humanos de los trabajadores migratorios, refugiados, desplazados
internos y sus familjas,

Centro de Apayo a la Mujer v la Niftez (Cochabamba)

El objetivo cocreto referente a las migraciones del Centro de Apoyo a la Mujer
y la Nifiez es promover el desarrollo humano integral de las mujeres, nifios y nifas
migrantes, mejorando sus condiciones de vida y facilitando su participacion politica,
social y econdmica en el pais:

Capacitacidn v Derechos Crudadanoy (CCD - La Paz)

Capacitacion v Derechos Ciudadanos (CCD) es una institucion eéspecializada en
la formacion de recursos humanos gue trabaja a waves de la capacitacion, difusion e
investigacion en derechos y deberes ciudadanos, 1a orientacion legal v la resolucién
alternativa de conflictos para la consolidacton efectiva de una cultura democrética.
Su objetiva es contribuir al fortalecimiento de Ja democracia boliviana a través de la
formacion de recursos profesionales con una vision humanista del derecho y de la
capacitacion a la poblacion vulnerable para gue gjerza y defienda sus derechos.

voluntarias. estudiantes de la Carrera de Derecho de la Universidad Catdlica
Boliviang. San Pablo. Su labot comenzo con la capacitacion juridica a jovenes,
adultos de-zonas periféricas e internos del Penal de San Pedro de la ciudad de La
Paz. Actualmente. ademas de continuar con la capacitacion, CDC ha implementado
los siguientes programas; I'rograma de Formacion e Derechos Humanos. Programa
de Capacitacion Juridics, Programa de Orientacion Juridica y Programa de
Resolucion Aliernativa de Conflictos, ademas de incursionar en ¢l tema de los
derechos de los migrantes v sus familas.
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Para llevar adelante esta labor, CCD cuenta con voluntarios y voluntarias
estudiantes y egresados de las Carreras de Derecho, Comunicacion Social, Psicologia
e Ingenieria de Sistemas de diversas universidades del pais. quienes, después de un
proceso de capacitacion, son incorporados como agentes multiplicadores a sus
programas de estudio y para realizar las principales acciones institucionales,

En sintesis, podemos afirmar que en los dltimos afos Bolivia esta
experimentando un emerger de la temdtica migratoria y un mayor compromiso ¢
involucramiento desde esferas estatales (aunquo con muchas limitaciones) v de las
organizaciones de la sociedad civil con la promocion y defensa de los derechos de
los migrantes, refugiados y personas en movilidad.

Esta situacion ha convenido en una serie de iniciativas que ya evidencian sus
resultados, entre las cuales se destacan: el voto de los bolivianos residentes en el
exterior por primera vez en la historia del pais, la definicion de marcos juridicos para
el refugio y el combate a la trata y trifico de personas, el fortalecimiento de las
acciones para la proteccién y documentacién de los migrantes, las demandas
consensuadas entre la sociedad civil y el Estado con respecto a una nueva ley integral
de migraciones.

En definitiva, consideramos que Bolivia se halla atravesando un momento muy
importante del proceso de construceion de politicas pablicas sobre migraciones, pero
el éxito de este proceso dependerd de la fortaleza y claridad de los actores
mvolucrados en seguir aportando y presionando a las instancias especificas para el
efectivo goce de derechos y oportunidades en las trayectorias migratorias,



CAPITULO [ = BOLIVIA 109

CUARTA PARTE

PROPUESTAS DE ESPACIOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA DEFINICION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES

Los cambios en los {lujos migratorios en Bolivia, especialmente el significativo
incremento de la emigracion en los tltimos dos decenios, son el resultado de una
coyuntura econdmica y politica en la cual interactian miltiples factores, En este
contexto, ante la histérica negacion e indiferencia politica frente a la realidad
migratoria, el crecimiento significativo de la emigracion ha repercutido en la
creciente demanda y modos de interpelacion de las organizaciones de la sociedad
civil, entre ellas las organizaciones de migrantes, y las tendencias politicas regionales
¢ internacionales. las cuales estan redefiniendo el tratamiento de las migraciones
contemporaneas en el pafs.

En la actualidad, frente a las nuevas demandas que las dinamicas migratorias
plantean, las instancias gubernamentales buscan otro tipo de respuestas, recurriendo
a un proyecto politico que aspira a atender los sectores sociales tradicionalmente
marginados y excluidos, entre ellos los emigrantes. Por otra parte, la magnitud que
ha adquirido la emigracion ha hecho que los ciudadanos bolivianos residentes fuera
del pais se yuelvan — como lo pone de manifiesto el voto en el exterior — “sujetos de
derechos en tanto objetos de politica exterior” (Domenech y Migiinac, X03).

De esta forma, en sociedades como la boliviana, que esta atravesando procesos
muy intensos de movilizacion social en distintos Ambitos y mediante también
diversos actores, se configura en si una *sociedad movilizada’, donde la participacion
¢iudadana opera mediante multiples formas y en espacios variados. La temdtica
migratoria no escapa a estas dindmicas més generales por las que atraviesa Bolivia.
Un claro ejemplo de ello Jo constituye el logro alcanzado por los emigrantes
bolivianos en el exterior que, & través de sus organizaciones y movilizaciones
demandaron v lograron, por primera vez en la historia del pais, el ejercicio del “voto
én el cxterinr", en diciembre de 2009, aunque con ciertas limitaciones (Hinojosa et
al,, 2012), '

A nivel interno, esta participacion se ha concentrado en algunos actores de la
sociedad civil, como las Pastorales de Movilidad Humana de la lglesia Catélica, las
ONGs, que en los (ltimos #iios y con la visibilizacion de las mujeres en la migracion
s¢ han incrementado, también los sectores sindicales y, en menor medida, los
movimientos sociales,

La participacion ciudadana sobre la tematica migratorifi. en Bt?livia ha buscado
incidir de manera focalizada en una normativa que ordene, rija y oriente las acciones
plblicas desde una perspectiva de respeto de os derechos humanos de las personas
Migrantes, Las experiencias de participacion en la reivindicacion a las instancias
locales y/o regionales de gobierna sobre el tema de las migraciones son escasas.
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Analizaremos a continuacion esta participacion desde la construccion de espacios e
instrumentos ligados a la informacion v a la sensibilizacion de la sociedad respecto
de! fenémeno migratorio.

I. Propuestas de espacios de participacion ciudadana en la  gestion
gubernamental para la definicién ¢ implementacién de politicas de
migraciones

En la fltima década, las organizaciones de la sociedad civil han empezado a
nuclearse en torno a demandas de politicas publicas referidas a las migraciones. Fn
un primer momento, las acciones giraron alrededor de la creacion ¢
institucionalizacion de un Consejo Nacional de Migraciones, instancia que. afios
después, serd abandonada dando paso a la demanda de una Ley de Migraciones.

En este contexto, ha surgido el Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional
para las Migraciones, como “espacio comin™ que integra diversas instancias del
Estado Plurinacional de Bolivia en un didlogo abierto y vinculante con
representantes de la sociedad civil. Participan en el Mecanismo de Coordinacién
Interinstitucional para las Migraciones representantes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores (Direccion General de Régimen Consular), Gobierno, Justicia,
Trabajo y Planificacién para el Desarrollo, asi como del Instituto Nacional de
Estadistica y ¢l Banco Central de Bolivia. En igualdad de voz y voto, junto a estas
instancias del Estado, instituciones de la sociedad civil, incluyendo ONGs.
representantes de la Pastoral de Movilidad Humana, la cooperacién internacional v
asociaciones de migrantes, debaten la construccion de politica piblica para las
migraciones. La Direccional Nacional de Régimen Consular, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, actuaba de coordinador téenico del Mecanismo,
ya que segin el Decreto Supremo N® 29894, Art. 17, se ordena a esta instancia el
“asegurar ¢l respeto a los derechos de las bolivianas y los bolivianos residentes en el
exterior y representar sus intereses ante los Estados receptores (...)". Esta nocion
hace eco de una de las menciones a fendmeno migratorio en la Nueva Constitucion
Politica del Estado.

En 2010, el Mecanismo de Coordinacion presentd el “Documento Pais™ ante |a
X Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM), que tuvo lugar en la ciudad
de Cochabamba, ¢n el cual se afirma lo siguiente sobre la participacion de la
sociedad civil boliviana:

En coordinacién horizontal con varios actores de la sociedad civil v los
movimientos sociales, ¢l Estado Plurinacional de Bolivia ha consolidado el
Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional para las Migraciones, del que forma
parte. Al coincidir con la sugerencia de IX Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones y de la V Reunion Intersesional que impulsaba la participacion de la
sociedad civil en la construceion de la politica piblica migratoria de cada Estado
miembro de la Conferencia, el proceso de inclusion alcanzado en Bolivia se constituye
en una experiencia gue estamos dispuestos a compartir en el contexto regional.
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Sabemos que el boliviano residente en el exterior. en tanto actor social y politico
emergente, es todavia el gran ausente en el debate sobre la Politica Piblica para las
Migraciones. Mas alld del derecho al voto, creemos que ahora debe profundizase el
acercamiento a los residentes bolivianos en el exterior para que éstos profundicen su
participacion en la construccion de la referida politica publica.

De cara a la relacion de la Sociedad Civil y los Movimientos Sociales con la
CSM apoyamos la apertura de un “espacio comun™ de la Sociedad Civil regional que
proponga ante la CSM las modalidades en las que esa relacion pueda hacerse
efectiva y duradera.

Estos tres acdpites del documento de la sociedad civil presentados ante la X
Conferencia Sudamericana de Migraciones, definen la participacion de la sociedad
civil en la construccién de politicas publicas sobre migraciones como un elemento
estructural,

Asimismo, en proyectos especificos que se desarrallan desde algunos Ministerios,
referidos a las migraciones, se evidencian también précticas de participacion
ciudadana. De manera concreta, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social,
por ejemplo, recibe en el Decreto Supremo N° 20894 la mision de “disefiar y
coordinar la elaboracion de una Politica Migratoria Laboral, en coordinacion con la
Direceién General de Migracién del Ministerio de Gobierno™, afin a su mandato
principal, que es el de proteger y garantizar el trabajo digno en todas sus formas,
(erradicando) “el trabajo forzoso o cualquier otra forma andloga de explotacion y
servidumbre, v generando politicas y programas para la erradicacién gradual de las
peores formas del trabajo de las nifias. nifios y adolescentes™ (Art. 88°). En este
sentido, en los ltimos aios se estd trabajado en la construccion de una propuesta de
Politica Migratoria Laboral del Estado Plurinacional de Bolivia, desde el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social, & través de la Direccion General de Empleo.
en didlogo con las organizaciones de la sociedad civil.

El Ministerio de Justicia, a través del Vice Ministerio de Justicia e lgualdad de
Oportunidades, también estd trabajando el componente “derechos™ cuando se refiere
a las migraciones. Es importante sefalar el trabajo colectivo en la elaboracién del
Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos (PNADH), que este Ministerio ha
coordinado, en el cual la participacion de diversas organizaciones, instituciones,
ONGs & nivel nacional fue ¢l rasgo mds importante.

Como mencionamos en un capitulo anterior, a nivel local o regional, podemos
encontrar también algunas pricticas de tipe experimental que se ejecutan entre
ONGs, Municipios y/o Gobernaciones. Asimismo, destacamos el rol activo que la
Iglesia Catélica juega. a través de sus Pastorales de Movilidad Humana, las cuales,
desde sus propias acciones y en virtud de sus proyectos, generan espacios y ambitos
participativos cada vez mds crecientes con la sociedad civil.

En las ONGs, ¢l tema de la feminizacion de las migraciones ha sido asumido
también como espacio de accion. El proyecto “Abriendo Mundos. Mujeres
migrantes, mujeres con derechos”, que a nivel regional abarcaba a los cuatro paises
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andinos y a nivel nacional a las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, es un
ejemplo de “buena practica™ de participacién ciudadana que busca contribuir al
disefio de politicas diferenciadas como estrategia para poner al descubierto la
invisibilidad de las mujeres en el tratamiento institucional de las m:grac:ones y el
tema del retorno, que en la actualidad es una de las aristas de las migraciones que
mas discusion y atencion suscita.

2. Propuestas para la participacion ciudadana en el fortalecimiento de una
informacion y sensibilizacion sobre las causas, caracteristicas y efectos de
las migraciones

El tema de la informacion es crucial al momento de definir politicas piblicas
sobre migraciones. Sin duda, es generalizada la carencia de informacion oficial
actualizada en distintos paises, pero este aspecto es mucho mis acentuado en Bolivia,
donde no existen cifras oficiales al respecto. Este hecho ha signiﬁcado. en algunos
casos, el uso arbitrario de las cifras para maximizar o para minimizar el impacto de
las migraciones, para cargar, en definitiva, los acentos en uno u otro lugar en los
cuales los organismos gubernamentales eran invitados a presentar los nimeros
referentes a las migraciones, como, por ejemplo, en los casos de las remesas
econémicas y sus impactos, la presencia femenina y sus huellas familiares o, en la
actualidad, el tema del retomo y sus impactos.

En estos escenarios de tratamiento de la informacién sobre las migraciones, los
medios de comunicacion (sobre todo los escritos v televisivos) han contribuido
sustancialmente a construir al sujeto migrante que hoy predomina en nuestro
imaginario. En términos generales, podemos afirmar que dos enfoques han dominado
los discursos mediaticos sobre las migraciones: uno, de corte economico y utilitario,
que ha centrado sus mensajes en las remesas monetarias y sus impactos tanto én la
economia familiar como en la economia nacional, y otro enfoque, que ha acentuado
una dimension trgica y victimizadora de las migraciones. en el que las mujeres se
visibilizan,

Un hecho que influira de manera decisiva en este tema es el Censo de Poblacion
y Vivienda, realizado ¢l 21 de noviembre del 2012, que incluye, por primera vez, dos
preguntas sobre migracion internacional. A partir de los resultados que arroje este
Censo se tendra una idea mucho mas real de la verdadera dimension de la migracion
en Botivia.

Entre las buenas practicas referentes a la informacion y sensibilizacion del
fendmeno migratorio, podemos mencionar el Proyecto “Abriendo Mundos” ya
comentado en otro capitulo, que entre sus objetivos especificos contempla la
importancia de la informacion para tomar decisiones sobre migraciones a nivel
nacional, regional ¢ intemacional. Las acciones desarrolladas en este proyecto
priorizaban:
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Aumentar ¢l conocimiento y la comprension que las trabajadoras domésticas
migrantes efectivas y potenciales tienen sobre los procedimientos migratorios asi
como del acceso a prestaciones de salud y otros, y de las organizaciones de
migrantes y otras provenientes de la sociedad civil que trabajan en temas
vinculados a4 migracion;

Proporcionar 4 las autoridades locales conocimiento e informacion especifica de
modo de estimular la toma de decisiones sobre politicas y programas destinados a
migrantes en base a evidencias, y suministrarles ejemplos adaptables de buenas
practicas que hayan sido implementadas por otras autoridades publicas en
circunstancias comparables;

Facilitar de manera activa la formacion de asociaciones entre trabajadoras
domésticas migrantes efectivas y potenciales, contactandolas con las autoridades
locales en los paises de origen y desting, y ofros actores ¢laves involucrados,

Desde las reivindicaciones de género y a nivel de las instituciones de la sociedad

civil también se han trabajado una serie de consideraciones vinculadas al tema de la
informacion y sensibilizacion, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes
propuestas de la Coordinadora de la Mujer:

Lograr una mayor sensibilizacién de la soctedad en general, y de los decisores

piblicos, en particular, sobre la importancia de considerar la variable de género
en ¢l disefia e implementacion de politicas publicas;
Mejorar la gestion de la informacion y del conocimiento pard un correcto diseio

de las politicas, Asegurar la disponibilidad de indicadores de género (generacion
de datos desglosados).

Asegurar la articulacion entre politicas piiblicas, El fendmeno migratorio requicre
una estrategia dual de actuacion: transversalizacion y politicas especificas.
Mediante estas estrategias, disefiar politicas migratorias segmentadas y
diferenciadas.

Visibilizar de manera expresa la feminizacion de las migraciones y su aporte al
desarrollo con un reconocimiénta expreso en la normativa migratoria. Evitar
disposiciones normativas restrictivas.

Evitar la victimizacion de las personas migrantes y la “re-victimizacion” de Jas
mujeres migrantes.

Asegurar que existan canales para que la sociedad civil actiie como agente de
consulta, fuente de reivindicacion, agente de control y de acompaiamiento,
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Introduccion

En Chile, los procesos migratorios han acompaiado las distintas etapas de su
historia como nacion. La realidad actual presenta un flujo importante y creciente de
inmigrantes provenientes de paises sudamericanos, asi como la presencia significativa
de chilenos residentes en el exterior, producto deé una emigracion de antigua vigencia.

¢Cudl es la situacion de los inmigrantes? ;Como se muestra la respuesta normativa
y de politicas desde el Estado y qué papel juegan y han jugado las organizaciones de la
sociedad civil? ;C6mo se aborda la situacién de los emigrados chilenos?

En este trabajo se realiza, en primer lugar, un breve examen de la migracion
internacional en Chile, con alcances a la inmigracion antigua y sus contextos historicos
y, en especial, a la inmigracion de las dltimas décadas, con las caracteristicas que ha
asumido. Se destacan las dificultades de insercion y las respuestas adaptativas que dan
los migrantes frente a un escenario desafiante en el que ellas y ellos contribuyen a la
sociedad chilena con sus experiencias ¢ iniciativas,

Fn tal sentido, se examinan aspectos sociodemograficos, tales como el periodo de
llegada, la distribucion fterritorial, la compasicién por sexo y edad, el nivel
educacional, la integracion al mercado laboral, el acceso a servicios y a la viviends,
todos aspectos reconocibles de acuerdo con la informacion disponible.

Se agrega a este panorama un examen de la situacion de la poblacion refugiada y
algunos aspectos generales de la emigracion chilena, que ha sido el rasgo mas visible de
la historia migratoria del pais. Un dltimo acapite se dedici a analizar los patrones de la
migracion interna.

Postériormente. se considera en detalle las normativas acerca de la migracion y la
institucionalidad piiblica respectiva. A pesar de que Chile nunca ha tenido una politica
explicita y totalmente restrictiva, la més importante acentuacion a esta tendencia se dio
durante la dictadura militar, periodo en el cual se restringié visiblemente la acogida de
extranjeros por motivos de seguridad nacional.

Nuestro analisis revela que esta normativa, vigente todavia y aunque no se aplica
en su totalidad. es fuente de anacronismos e ilegitimidades, con las que la sociedad
civil, las instituciones y las autoridades publicas han debido lidiar, a veces
infructuosamente, para implementar una gestion de mayor acogida y alin a las
convenciones intermnacionales actuales.

Por ello, los avances en la integracion de Jos migrantes internacionales mediante,
por ejemplo, la promocion de algunas iniciativas de politicas sectoriales y la ratificacion
de otros compromisos internacionales, son insuficientes ante las obligaciones aun
pendientes, Otras iniciativas, como las relacionadas a la vinculacion con los emigrados
chilenos, parecen promisorias y requieren renovados impulsos, posiblemente
vinculados con una innovacion en materia de institucionalidad especializada en la
gestion migratoria.

Destacamos, en este orden de cosas, la elaboracion y reglamentacion de una nueva
ley de refugio, drea en que se han impulsado programas de reasentamiento y
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diagnosticos participativos. Se trata de avances que dejan entrever una actitud de mayor
acogida a la migracion internacional, actitud que también es esperable se refleje en el
marco de las politicas publicas del pals.

Nuestro trabajo también aborda la participacion de la sociedad civil en la definicion
¢ implementacién de politicas piblicas y programas sobre migracién internacional, con
un andlisis de las contribuciones técnicas de los organismos internacionales.

Para conocer mejor la participacion de la sociedad civil, se presentan los resultados
de la informacién derivada de una entrevista semi-estructurada que se realizé durante ¢l
primer semestre de 2012 & una muestra de representantes de diversas instituciones en
aquellas regiones mas emblematicas de la dinamica migratoria (norte y centro del pais).

Si bien se ha tratado de recoger la opinién y antecedentes de un amplio €spectro, no
todas las organizaciones que operan en Chile aparecen representadas en este estudio y
tampoco fue posible obtener respuestas de algunas otras que fueron contactadas. Sin
embargo, destacamos que las labores de las organizaciones son de gran relevancia y han
suplido la falta de respuestas asistenciales, participativas v afirmativas que deberia
realizar el Estado chileno en sus distintos niveles.

En una Gltima seccion, el trabajo presenta algunas propuestas de espacios ¢
instrumentos de participacion ciudadana en la definicion, implementacion ¥ monitoreo
de politicas publicas sobre migraciones. Se enuncian propuestas que buscan promover
una mayor y mas significativa participacion de los actores de la sociedad civil en la
elaboracion y en el disefio de politicas piblicas sobre migraciones,

Lo anterior sintoniza, en gran medida, con las necesidades de muchas personas
migrantes en cuanto a reclamar su condicion de titularidad de derechos y, ademis, es
concordante con los mandatos y sugerencias de los organismos internacionales, Para ello,
se presentan algunas nociones acerca del proceso de construccion de politicas phblicas,
contrastindolas, brevemente, con la elaboracion de la nueva ley migratoria en Chile, a
partir de los fragmentarios antecedentes que se han dado a conocer hasta mediados de
2012.

Luego. con una mirada hacia el futuro, se examinan las recomendaciones existentes
para implementar ftales politicas, en particular las de algunas organizaciones
internacionales, y se retoman las debilidades y fortalezas de la participacion de la
soctedad civil,. La premisa que manejamos es que, por mis que su legitimidad sea
indiscutible, no es clarp que las propuestas de la sociedad civil havan sido acogidas en
el caso especifico de la nueva ley de migracion que se discutird en los proximos meses.

Existen indicios razonables en la actualidad que sugieren trabas para una amplia
recepeion de esas sugerencias, Sin embargo, pensamos que en esta debilidad del
proceso chileno de elaboracion de Ja nueva ley migratoria estriba wna fortalera
potencial, quedando para los proximos afios la posibilidad de aprovechar los espacios
conquistados y desde alli ganar la batalla por la participacion activa en la elaboracion
de politicas y programas dirigidos a la poblacion migrante, ast comao 4 garantizar su
proteccion frente a la discriminacion,
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PRIMERA PARTE:
ANALISIS GENERAL DE LA DINAMICA MIGRATORIA EN CHILE

En este capitulo se realiza un breve examen de la migracion internacional en Chile,
con aleances a la inmigracion antigua y sus contextos histéricos y una atencion
preferencial a la inmigracién de las Gltimas décadas, con las caracteristicas que ha
asumido, en especial a través de los rasgos sociodemograficos y socioeconomicos de las
personas migrantes.

La informacién analizada, que proviene principalmente de la fuente censal (en
especial de 2002) y otras secundarias, asi como de los resultados de investigaciones
diversas, muestra las dificultades de insercion y las respuestas que dan los migrantes
frente a un escenario desafiante en el que ellas y ellos contribuyen con sus experiencias
¢ iniciativas. En tal sentido, se examinan aspectos tales como el periodo de llegada, la
distribucion territorial, la composicion por sexo y edad, el nivel educacional, la
integracion al mercado laboral, el acceso a servicios y la vivienda entre los migrantes.

Se agrega a este panorama la situacidn de la poblacion refugiada y algunos
aspectos: generales de la emigracion chilena, que ha sido el rasgo mas visible de la
historia migratoria del pais. Un acapite final se dedica al examen de los patrones de la
migracion intema.

1. Antecedentes historicos de la migracion

La iomigracion de extranjeros ha sido y sigue siendo un hecho saliente de la
historia de Chile, mas alla del lugar comir entre los investigadores que suelen sefialar
que ¢l pais no se ha caracterizado historicamente como una nacion de inmigracion
masiva, ya fuera por razones de su relativo aislamiento geogréfico, las contingencias de
su estructura politica, econdmica y cultural, o por la constatacion del reducido
porcentaje que han representado los inmigrantes en el territorio nacional.

El porcentaje de inmigrantes sobre la poblacién total solo ocasionalmente ha
superado ¢l 4 por ciento, aunque esto no debe ocultar hechos como gue entre fines de
siglo XIX y mediados de siglo XX el pais patrocing y recibio contingentes de curopeos
(especialmente alemanes, britanicos, italianos, holandeses, croatas, suizos, franceses y
espaitoles) y fue paralelamente destino de inmigrantes de origen palestino, sirio y
libanés (Cano, Soffia y Martinez, 2009; Courtis. 2010). En las Gltimas décadas, la
inmigracion retomo impulsos con el protagonismo de los paises de la propia region
latinoamericana.

Es un hecho irrebatible que todos estos inmigrantes dejaron y seguiran dejando una
importante impronta cultural, y acompadaron y acompaiardn transformaciones
demograficas, econdmicas y pnlilma_:.. vision en la que coinciden varios autores
(Rodriguez, 1982, Guti¢rrez, 1989 y Stefoni, 2001, entre otros),
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Otro hecho menos debatido, pero sobre el cual se tienen experiencias en otros
paises cuando un Estado omite intervenir, es la presencia de efectos no deseados de la
inmigracion, al implicar infortunios y contradicciones, que en ocasiones resultaron
perjudiciales tanto para la poblacion nativa, especialmente los pueblos indigenas, como
para la propia inmigrante (Norambuena, 1998; Villalobos, 1992),

El primer censo, de 1865, registra la presencia de migrantes intrarregionales
principalmente de poblacién proveniente de los paises limitrofes: Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia y Peri, en porcentajes no desestimables en relacién con la
migracion extra-continental, Si bien los europeos llegaron a representar el 67 por ciento
de la poblacion extranjera hacia 1940, el Censo Nacional de Poblacién de 1982 que
registra el porcentaje de extranjeros més bajo en la historia del pafs, muestra un giro a
favor de la inmigracion latinoamericana.

Comparado con paises como Argenting, la Repliblica Bolivariana de Venezuela.
Costa Rica y México, por ejemplo, la incidencia cuantitativa relativa de la inmigracion
ha sido bastante baja (véase el Cuadro 1). En general, Chile ha mantenido en las Gltimas
décadas una proporcion de inmigrantes que fluctia eatre el | y €l 2 por ciento,
porcentaje siempre inferior al de inmigrantes a nivel mundial (2,8 por ciento).

En el Grafico | se observa que, dentro del proceso migratorio chileno, la inmigracion
intrarregional ha sido siempre muy significativa y ha aumentado notoriamente en las Gltimas
décadas, especialmente aquella proveniente de paises de América del Sur, como el Pert, ef
Estado Plurinacional de Bolivia y el Ecuador. La inmigracién de origen. europeo,
especialmente de espafioles, ingleses, alemanes e italianos, tuvo un lugar importante en la
historia de Chile, sobre todo luego de la Independencia (1810) y a comienzos de la Repiiblica,
cuando la apertura del comercio y la intencion de poblar territorios del sur del pais
concentraron los esfiierzos para acoger a los extranjeros, con la esperanza de hacer cr

: eoer v
progresar a la nacion (Cano, Soffia y Martinez, 2009),
GRAFICO |
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CUADRO 1

Chile: Poblacion nacida en el extranjere y porcentaje
sobre la poblacién total, 1854-2002

: Nacidos en ¢l Porcentaje sobre
i Eybirion il extr::jem poblnc'ign tou:i '
1854 1439 120 19 669 14
1863 1819223 21982 1,2
1875 2075971 25199 1,2
885 2 507 005 87077 35
RS 2 695 625 79056 2,9
1907 3 231 496 132 312 4.1
1920 3731 593 114 117 31
1930 4 287 445 105 463 25
1940 5023 539 107 273 2.1
1952 5932 995 103 878 1.8
1960 7374115 104 685 14
1970 & 884 768 90441 1.0
1982 11275440 84 345 0.7
1992 13 348 401 114 597 0.9
2002 5116435 |84 464 12

Fuente: Martinez (1997 y 2003).

2. Breve repaso de Ia inmigracion durante el siglo XIX'y principios del XX

Iniciado el siglo XIX, la independencia de Chile y la abolicion de la esclavitud
facilitaron la llegada espontinea de europeos al pais, provenientes de origenes distintos a
los espaiioles que ya se habian radicado durante el periodo de la colonia. Valparaiso, por
ejemplo, s¢ convirtio en la escala de comerciantes de ultramar, siendo los ingleses y
franceses los primeros extranjeros no espafioles en -arribar al pais (Cano, Soffia y
Martinez, 2009).

Uno de los principales motivos de la llegada de los britanicos fue la “fiebre del oro”
en California (1840), que convirtio a Chile en uno de los primeros proveedores de viveres
para los Estados Unidos. Los ingleses, desde Valparaiso, comenzaron a introducir al pais
diversos proyectos comerciales, come la banca, los seguros y ¢l transporte, controlando el
centro del comercio y del sector fabril hasta 1930 (Harris, 2001; Rodriguez, 1982), Los
franceses influirian luego en la vida capitalina, aportando al acervo intelectual vy
desarrollando ¢l sistema de educacion, proceso que posteriormente resultaria, entre otros
factores, en el nacimiento de la clase media chilena (Rodriguez, 1982).

Esta primera inmigracion europea no ocurrid 4 escala masiva, como en ofros paises
de la costa atlintica del continente (Estrada, 2002) y. en cambio, compartio la
caracteristica de ocurrir sin intermediacion mayor del Estado.
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La inmigracion planificada solo se advierte desde mediados del siglo XIX, aunque
muchos investigadores concuerdan en que no logro los objetivos esperados
(Norambuena, 1998). La atraccion de inmigrantes para potenciar la industria v la
exportacion de materias primas fue uno de los primeros objetivos de las republicas
independientes en América Latina. Durante esta época, el proyecto inmigratorio se
asentaba en la idea generalizada que el mayor volumen de poblacion traeria consigo un
mayor progreso econdmico, gracias al “espiritu de orden y trabajo™ de los europeos
(Rebolledo, 1994).

También habia motivos de defensa nacional que lo sustentaban, puesto que frente a
la amenaza de ocupacion de ciertos territorios chilenos por parte de paises curopeos,
que durante esa época iniciaban una expansion imperialista, su llegada parecia una
buena solucion para ocupar y explotar las zonas despobladas (Viillalobos y otros, 1074;
Estrada, 2002),

En la década de 1850 se nicio el proceso de colonizacién y poblamiento de los
territorios australes de Chile (junto con la destruccion de los territorios ancestrales de
pueblos indigenas), mediante el asentamiento de alemanes en las regiones agricolas
de Valdivia v Llanquihue, proceso a cargo del diplomatico y politico Vicente Pérez
Rosales. En palabras de un historiador, “/a idea era no sélo traer mas gente a un pais
casi deshabitado, sino traer gente mejor” (Villalobas y otros, 1974, p, 456).

El proceso inmigratorio continué siendo promovido durante la década siguiente,
principalmente por Benjamin Vicufia Mackenna. Durante la década de 1860 la
expansion ocurrio también al norte del pais, a través de la imversion y explotacion del
salitre y ¢l cobre en Antofagasta, territorio bajo administracion boliviana en ese
entonces, Para enfrentar la escasez de mano de obra durante la segunda mitad del siglo
XIX se promovié, 4 su vez, la incorporacion de asiaticos, no esclavos, en el trabajo de
las minas de nitrato del norte de Chile, aungue en vollmenes poco significativos
comparados con los provenientes de Cuba y el Peri (Pellegrino, 2001),

Son numerosos los autores que sefialan que. con respecto a los inmigrantes
curopeos, estos fueron mayoritariamente  empresarios  destacados, con notables
cualidades de liderazgo v organizacion, que incrementaron s capacidad empresarial y
la mano de obra calificada. Sin embargo, segin Harris (2001), corresponderian solo a la
segunda generacion de inmigrantes, que llegd a engrosar las capas medias de la
sociedad chilena y ascendié a posiciones empresariales, mientras que la primera
generacion de extranjeros s¢ mimetizd més bien con los estratos bajos de la estructura
social del pais;

La presencia de inmigrantes fue aumentando entre 1865 v 1960, producto de la
llegada de 4drabes y asidticos, que, a diferencia de los europeos. no contaban con
concesiones ni ofertas concretas para asentarse, porque provenian de paises situados en
los niveles mas bajos de la jerarquia de inmigrantes que disponia la politica migratoria
chilena implementada durante esa época (Cano, Soffia y Martinez, 2009), Entre estos
grupos se destaca la incorporacion de inmigrantes chinos al trabajo de las minas, que se
promovié durante 1a segunda mitad del siglo XIX para enfrentar la escasez de mano de
obraen el norte.
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La llegada espontanca de drabes data también de los afios treinta del siglo pasado,
dedicandose la mayoria de ellos a la actividad comercial, el mismo rubro al que se
incorporaria mas tarde un importante flujo de coreanos.

Paralelamente a la inmigracion de ultramar, ha existido un flujo de inmigrantes
proveniente de paises vecinos. A fines del 1800 los inmigrantes latinoamericanos,
principalmente bolivianos, peruanos y argentinos, alcanzaban inéditamente el 67 por
ciento de los extranjeros residentes en Chile. Para el censo de 1885, los nacidos en el Perd
v Bolivia correspondian al 40 por ciento'y al 15 por ciento de la poblacion extranjera en ¢l
pais, respectivamente. El aumento de la inmigracién limitrofe durante el siglo XIX se
explica principalmente por la incorporacion de nuevos territorios en el norte de Chile,
luego de la Guerra del Pacifico (1879), y por la proximidad geogrifica, que también
facilitaria la mayor participacion de peruanos y bolivianos en la explotacion de las
salitreras, presencia .Que posteriormente disminuiria tas la decadencia del salitre a
principios del siglo XX (Rodriguez, 1982). La inmigracion argentina, por su parte, figura
como una de las mAs antiguas, hecho auspiciado por la extensa frontera que comparten
ambos paises.

3. Tendencias de la inmigracién desde medindos del siglo XX hasta el periodo
reciente

Chile ha recibido inmigrantes a lo largo de su historia, aunque el tema no ha sido
destacado ni estudiado en la academia nacional con el detalle que merece. De todas
formas, desde la segunda mitad del siglo XX las tendencias son bien conocidas y estan
marcadas por episodios de dificultades y conflictos, en un comienzo, y por la bisqueda
de oportunidades, posteriormente.

En ¢l primer caso, es reconocible una inmigracion eurapea posterior a la Segunda
Guerra Mundial, especialmente de alemanes, italtanos y espanoles, que se avecindaron
en distintas regiones del pais y dieron reithpulso a la instalacion de nuevas comunidades
de fuerte influencia en las instituciones, el comercio, la banca y varias otras actividades,

En el segundo caso, la historiografia nacional ha puesto mucha atencion al ingreso
de inmigrantes espanoles durante la dictadura de Franco. Se traté de un pequefio
nimero de personas que fueron acogidas y cuya gravitacion en Areas como la clencia, la
literatura v la educacion ha sido el principal legado en Chile.

La dictadura militar iniciada en 1973 definio nitidamente un patron expulsor de
Chile, ninea reconocido durante décadas, y una baja intensidad de la inmigracion
(Martinez, 1997). Este hecho marca decisivamente las tendencias hasta 1990, cuando se
restaura el sistema democratico en el pais. Con este, se observa un cambio saliente, esto
es, el aumento y visibilidad de la inmigracion a Chile.

En otras palabras, mientras un grupo importante de chilenos debié emigrar en
busca de refugio politico o de mejorias econdmicas, en el pais se imponian restricciones
a los inmigrantes, algunos de ellos considerados “potenciales subversivos™ por el
régimen dictatorial, Solo en los afios que siguieron a la crisis politica, el repunte
econdmico relativo le dio al pais una imagen més prospera y moderna, que incentivaria
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la llegada de nuevos inmigrantes y el retorno de algunos chilenos (Araujo y ofros, 2002;
Cano, Soffia y Martinez, 2009).

Hay muchos factores que han influido en estos patrones migratorios. No obstante,
es insoslayable que la mayor intensidad de las relaciones econémicas y comerciales
de Chile con otros paises, asi como el contexto mundial de mayor apertura a la
movilidad y de informacion sobre oportunidades desiguales, han derivado en un pals
mds abierto, aunque no exento de contradicciones en las respuestas de su Estado,

Sobre la inmigracion reciente se pueden enumerar a lo menos tres liechos:

a) A partir de la década de 1990, se viene observando que junto con la estabilidad
politica y el crecimiento economico, Chile comenzé a posicionarse como un desting
claramente atractivo para migrantes regionales;

b) Coincidentemente, es un periodo en que paises como Perti atravesaron por severas
dificultades sociopoliticas y econdmicas, que impulsaron la emigracion de muchos
peruanos, entre los cuales, algunos optaron por Chile:”

¢) La inmigracién hacia Chile comenzé a destacar por la presencia de estos
inmigrantes, en especial en la capital del pais. No obstante, a 1o largo del territorio
existen realidades contrastantes por la presencia y llegada de diversos grupos de
inmigrantes de la region y otras regiones del mundo;

d) Transcurridos dos aflos de la década de 2010, se percibe una posible diversificacion
de los origenes nacionales y destinos regionales y urbanos dentro del pais, si bien
aan predomina el flujo de peruanos en la capital.

Efectivamente, la migracion desde paises limitrofes muestra significativos
aumentos (en especial el caso peruano) y se observan ingresos desde paises regionales
no limitrofes que han generado alta emigracion en los (ltimos afios, tales como Ecuador
y Colombia, Un aspecto que deberd exigir mas estudios es la presencia de inmigrantes
provenientes de paises asidticos: China, Taiwin y Corea del Sur (Courtis, 2010).

El problema de las fuentes de datos impide definir con propiedad las tendencias
actuales de las migraciones en Chile, en espera de los resultados del censo de 2012,
Segin la Seccion de Estudios del Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), a
fines del afio 2009, un total por sobre las 350 mil personas nacidas en el extranjero se
encontraria viviendo en Chile. Si la comparacion se establece con cifras del 2008, se
advierte un aumento porcentual cercano al 38 por ciento en comparacion con el censo
de 2002, El Cuadro 2 muestra la evolucion de ¢stos volimenes y permite tener una idea
de su composicitn, si bien no puede desconocerse la diferente naturaleza de los datos
censales y las estimaciones basadas en registros, cuyos fines no son estadisticos.

* La cercania geogrifica ¢s un factor importante en ls inmigracion peruana, ya que permite
regresar al pais de origen con mayor frecuencia (Araujo y otros, 2002), Segin Tedfilo
Altamirano, esta corriente se inicia en la década de 1980 y se incrementa con los afios,
correspondiendo al tercer flujo de peruanos en la historia de Chile, compuaesto por inmigrantes
de clase media, media baja urbana y campesinos, que se concentran en ¢l norte y el centro del
pals (citado en Stefoni, 2002),
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CUADRO 2
Chile: Poblacién nacida en el extranjero segin Pais de origen (2002 y 2008)
Censo 2002 F Estimacion 2008
Lugar de nacimiento Porcentaje Porcentaje
Total | sobre poblacién Total | sobre poblacidn
total extranjera total extranjera

AMERICA DEL SUR 125.161 67,85
Argentina 48.176 26,12 59.180 18.67
Peril 37.860 20,52 107.557 33,92
Est, Plurinac. de Bolivia 10919 5,02 22.227 7.01
Ecuador ' 9.393 5.09 17.471 5,51
Brasil 6895 3, 9.189 2,90
Rep. Bol. de Venezuela 4338 2,35 N/D N/D
Colombia 4.095 2,22 10.875 343
Uruguay 2.241 122 N/D N/D
Paraguay 1.222 0.66 ND N/D
Otros paises 22 0,01 N/D N/D

| AMERICA DEL NORTE | 11.295 6,12
Estados Unidos 7.753 4,20 9432 297
Canadd 1845 1,00 N/D ND

| México 1.697 0,92 N/D N/D
AMERIC .

SCTCBTRLY | i | o

| Cuba 3.163 171 ND | ND

 EUROPA 24.340 13,22
Espaiia 0.0R4 4,92 10.719 3.38
Alemania 5473 297 6.366 2,01
ltalia 3.927 2.14 N/ N
Francia 3.043 1.65 N/D N/D
Reino Unido 1.563 0.85 N/D N/

| Suecin 1.250 0.68 N N/D

| ASIA 262 0,14

| China 262 0,14 3.936 1.24

| OTROS 20.243 10,97 60.293 19,02

TOTAL 184.464 100,00 317.248 100,00

lftlcmc; Courtis (2010), segin datos del censo de 2002, INE-Chile v en estimaciones del
Departamento de Extranjerfa y Migracion publicadas en "Estimacion de poblacion de
extranjeros en Chile 20087, dispontble en www extranjeria.gov.cl, accedido ¢l 0-04-2010.

* N/D =« Dato no disponible
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Segim las estimaciones realizadas por el Departamento de Extranjeria y Migracion,
el origen prevaleciente de los migrantes seria el Per(i, con mas de 100 mil personas, que
representarian el 34 por ciento del total de poblacion extranjera, pasando a superar
ampliamente a la poblacién nacida en la Argentina. En tercer lugar se ubicaria la
inmigracién boliviana (7 por ciento), seguida por la ecuatoriana (5,5 por ciento) y la
colombiana (3,5 por ciento). Estas estimaciones dan cuenta de dinamicas y ritmos
particulares de crecimiento para cada origen. Las migraciones que mostraron mayor
crecimiento inter-censal en el periodo 1992-2002 fueron la peruana, la ecuatoriana y la
colombiana. Las estimaciones del DEM, por su parte, sugieren que entre 2002 y 2008,
colombianos y peruanos han mostrado los mayores crecimientos porcentuales, seguidos
de la poblacion boliviana y la ecuatoriana (ver Cuadro 3).

CUADRO 3
Chile: Crecimiento migratorio segiin principales origenes (1992-2008)
Pais Censo | Censo | Crecimiento | Estimaciones p::::::;:l
L) 1 .
1992 ?00_2 intercensal (%) [ DEM 2008 2002-2008
Peri 7.649 | 37.860 395% 107.557 184%
Ecuador 2267 | 9393 314% 17471 86%
Colombia 1.666 | 4.095 145% 10.875 166%
Est. Plurinac. de Bolivia | 7.729 | 10.919 41% 22227 104%

Fuente: Courtis, (2010), con base en Jos censos de 1992 y 2002, INE-Chile y en estimaciones de!
Departamento de Extranjeria y Migracion.

De acuerdo a la Gltima estimacion realizada por el Departamento de Extranjeria y
Migracién del Ministerio del Interior para 2009 (352.344 personas), alrededor del 2.08
por ciento del total de la poblacién residente en el pais es nacida en ¢l exterior, Hay que
insistir que esta cifra procede de una fuente no estadistica, por lo cual aci se presenta
solamente de manera ilustrativa.

CUADRO 4
Estimacién del ndmero de residentes nacidos en el extranjero
segiin ¢l DEM de Chile (2009)
Pais de nacimiento Estimacion Porcentaje

I*eri 130859 70

nting 60597 17.2
Estado Plurinacional de Bolivia 24116 bR
Ecuador 19089 5:4
Colombia 12929 L
Espafin 11025 1.1
Estados Unidos 9720 28
Brasil G624 97
Alemanig 6547 19
Chinn 4589 1.3
OLros paises 63249 18.0
Total 352344 100,0

Fuente: Registro de permisos de residencia del DEM, Chile
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‘Caracteristicas de la inmigracion contemporinea

Segiin ¢l censo de 2002, los principales grupos de inmigrantes én Chile son de origen
sudamericano (68 por ciento). Este panorama no habria cambiado, El Cuadro 5 muestra que
los cuatro grupos mas numerosos son los de argentios, peruanos, bolivianos y
ecuatorianos, en ese orden, aungue los Gltimos registros del Departamento de Extranjeria y
Migracién develarian una preponderancia de los peruanos por sobre los argentinos. Los
europeos, asiaticos y norteamericanos — inmigracion de ultramar — representan, en cambio,
;h‘ededur del 30 por ciento, en conjunto, con mayor presencia de los europeos (Martinez,
-2003).

CUADRO §

Chile: Diez p_rinci_pales paises y regiones de origen de los nacidos
en el extranjero y algunas de sus caracteristicas, 2002*

5 _ Parcentaje Relucion de Variacion | Porcentaje
als v regido de oacimiento | Nomerp | Sobre ol de | asculimidnd” poreentual menores,
inmigrantes 19922002 | de 15 aidos
Total 184 464 091 60,97 1844
| _Atgenting 48.176 26.12 1,00 39,99 L2
Peri 37.860 20,52 0.66 194,97 9,00
Bolivia (Estado Plur. de) 10.919 5.02 0,84 41.27 9.96
Eeundor 9,393 5.09 0,83 314,34 19,54
Espani 9.084 4,92 1,07 =177 8.42
Estados Unidos 7.753 4.20 1,23 2407 2729
Brasil 6,895 3.74 .85 49,57 2287
Alemania 5.473 2,97 0,95 2,32 10,03
Venezuela (Rep. Bol. de) 4.338 2,35 0.94 80,98 23,33
| Colombia 2.095 1.2 0,82 145.80 13.77
América del Sur 125.161 67.85 0,84 98,51 20,10
Américs del Norte 11.296 6.12 1,17 3719 27,18
| Centropmérica y ¢l Carfbe 5 782 3.4 1.02 112,03 12,11
Luropa 31 780 17.23 1,08 -1,22 12.37
| Asin 7735 4.19 1,26 16,91 9,02
Affica 1302 0,71 0.98 66,92 9.91
Oecatifu [.409 0,76 0.50 48,00 23.07

Fuente: lorge Martinez, ki encanto de los: dates: sociodemografia de la inmigracion en Chile segin el
censo do 2002, Serie Poblaciény Desarralio, 49 (LEN2046-P), Santingo de Chile, CEPAL, 2003, 8 partir
de 105 censos nucioniles de poblicion y ¢l Proyecto IMILA del CELADE.
.  Los dutos consideran a o poblcion nacida en ol extranjero v residente et Chile a Ia fechi del censo de
2062. No se incarpora a los transeintes.

Corresponide 4 Ia relacion entre ¢l nmero de hombres y mujeres en ta poblacidn de inmigrantes,
exproesudi gom: N hombres | N mujeres.

Para la mayoria de los inmigranies latinoamericanos llegados recientemente a
Chile, la motivacion econdmica resulta una de las razones mds recurrentemente
mencionadas para tomar la decision de migrar, Asi al menos lo declard el 43.4 por
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ciento de los argentinos residentes encuestados por la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) en 2004, v también parece ser el principal motivo de
desplazamiento en el caso de la inmigracion peruana (Cano, Soffia y Martinez, 2009),

La decision de emigrar también es afectada por la existencia de redes sociales que
fomentan y posibilitan el arribo e insercién laboral de nuevos inmigrantes, lo que en el
caso de inmigrantes de pafses con pequefias representaciones plantea dificultades
adicionales para la instalacion (el ejemplo de personas de origen dominicano y
haitiano). Stefoni (2001) sefiala que en el caso de la migracién peruana, por ejemplo, la
mayoria de las llegadas son generadas o asistidas por redes familiares que realizan los
contactos pertinentes y proveen informacion sobre el recorrido que debe hacer el
inmigrante hasta su destino, el lugar en el que conviene asentarse o las alternativas
concretas de trabajo para el compatriota,

En la descripeion de algunas caracteristicas sociodemograficas de los principales
grupos de inmigrantes en Chile en la actualidad debe tenerse en cuenta que no estan
disponibles a la fecha los resultados del censo de 2012, En ese contexto. s¢ analizan
los cuatro casos mas representativos: los argentinos, los peruanos, los holivianos y los
ecuatorianos, atendiendo a aspectos tales como el periodo de llegada, la distribucion
territorial, su composicion por sexo y edad, el nivel educacional, la integracion al
mercado laboral, el acceso a servicios y vivienda.

Para estos efectos, nos basamos principalmente en Cano, Soffia y Martinez
(2009) y Martinez (2003), en que se hizo una recopilacion de los antecedentes del
censo del 2002, asl como en otros autores que han investigado otras fuentes,
complementando ademds con la encuesta CASEN 2006 del Ministerio de
Planificacion. Este examen no debe desconocer fa presencia de grupos minoritarios,
pero con fuertes crecimientos, como los dominicanos y haitianos, '

Cabe destacar que los inmigrantes que se dirigen a Chile no comparten
necesariamente sus caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas, aun cuando
los antecedentes no siempre estin disponibles con la desagregacion deseada. La
presencia de trabajadoras del hogar tiende naturalmente a ser mas concentrada en las
zonas urbanas, no asi la de trabajadores que se emplean en facnas agricolas:

Periodo de llegada

Hasta 2002, la inmigracion proveniente de paises de la region sudamericana tuvo
lugar concentradamente a partir de los aflos noventa del siglo pasado, una vez
reestablecido el régimen politico democritico, sentadas las bases para una estabilidad
magroecondmica y controladas la extension del desempleo y la pobreza. Al desagregar
los datos por sexo se observa que, en general, los periodos de llegada coinciden entre
hombres y mujeres desde cada pais.
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GRAFICO 2

Chile: Principales paises de origen de los nacidos
en el extranjero, segiin periodo de llegada, 2002
(En porcemajes)
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Fuenie; Elaboracion propia basada en los Cuadros expuestos por Jorge Martinez, El encanto de los
datos: sociodemografia de la inmigracion en Chile segtn el censo de 2002, Serie Poblacion y
Desarrollo, 49 (LC/L.2046-P), Santiago de Chile, C EPAL, 2003,

La llegada de inmigrantes peruanos y ecuatorianos comienza a COncentrarse, segun
Martinez (2003), a partir de 1996, seialando que este proceso se presentaba en un
contexto en el que el Pera y el Ecuador ya habian comenzado a registrar altas tasas de
emigracion, En el caso de la inmigracion argentina, ademas de ser una de las mas
ﬂmiguns y continuas en la histora migrawria chilena, registra; la cantidad mas
importante también arribada recientemente. En la actual década cabe esperar algunos
indicios de cambio, en especial en cuanto a la intensidad de la emigracion de paises
andinos y la emergencia de Colombia, lo que se observard con nueva informacion
censal,

Desde otro punto de vista, ¢l Grafico 3 muestra el nimero tota] de visas otcrgadas por
nacionalidad. desde 1996 a 2005, incorporando tanto las de tipo temporal como detinitive,
Aungue no se trate de informacion estadistica, se confirma la tendencia al aumento en la
entrega de visas, especialmente a peruanos. EI punto mas alto, Tegiiteido. e L334, obedsee
& Iy primera regularizacion, en la que se entregaron visas a mds de 20.000 extranjeros. Para
los cuatro paises seleccionados, la cantidad de residencias definitivas otorgadas hasta 2005
era bastante menor en relacion al total de visas concedidas, representando entre el 20 por
ciento y el 30 por ciento aproximadamente, y €l tipo mas comin entregado por el gobiemno
erd la visa temporal.
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GRAFICO 3

Chile: Total de visas otorgadas por el Departamento de Extranjeria
y Migracion, segiin nacionalidad, paises seleccionados, 1996-2005
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del Registro de Visados del Departamento de
Extranjeria y Migracion dél Ministerio del Interior, Gobierno de Chile.

Distribucién rerritorial

La Regién Metropolitana (RM) concentra la mayoria de los nacidos en el extranjero

que residen en el pais. La proporcion de inmigrantes respecto del total de la poblacion
metropolitana corresponde a un 1,9 por ciento, ¢ifra un tanto mayor al 1,3 por ciento a nivel
nacional en 2002 (Martinez, 2003),

En el Cuadro 6 se observa que las regiones con mayor presencia de extranjoros
después de la capital serian Valparaiso, donde se concentran mayoritariamenie
argentinos; la region norteiva de Tarapaca, con alta presencia de bolivianos y peruanos;
y la Araucania, donde también residen concentradamente los argentinos, La presencia
de estos dltimos, aunque se aglutina sobre todo en la Region Metropolitana, tiende a
distribuirse en mayor medida entre otras regiones del pais.
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CUADRO 6
Chile: Principales regiones de residencia de los nacidos en el extranjero, 2002
(Distribucidn porcentual)

Rais de T & | Met litana | Valparaiso | Araucania e Totl
nacimiento sl S ity P regiones | regiones
Argentina 46.3 11,5 1.1 31.1 100.0
Bolivia (Estado = 94
Plur. de) 46.2 24,4 294 100.0
Ecuador 67,0 33,0 100,0
Peri 12,1 719 10,0 100,0
Total nacidos en

| e tantern 6.9 61,2 8,6 4,1 19,2 100,0

Fuente: Elaborado & partir de Jorge Martinez, El encanto de los datos: sociodemografia de la
inmigracion en Chile segiin el censo dé 2002, Serie Poblacion y Desarrollo; 49 (LC/L.2046-P),
Santiago de Chile, CEPAL, 2003, con base en tabulaciones especinles del censo de 2002.

Ahora bien, a nivel comunal la distribucion también difiere segin el pais de
procedencia de los inmigrantes. Los peruanos residentes en la Region Metropolitana,
por ejemplo, tienden a ubicarse de forma concentrada en algunas comunas urbanas del
centro, como Santiago, Recoleta, Estacion Central e Independencia, y también en
algunas del sector oriente cn el caso de las mujeres (Las Condes, Vitacura). Los
argentinos, en cambio, “tienen una distribucion mas afin a la de la poblacion chilena™
(Martinez, 2003, p. 40), y se asientan de forma mas homogénea en la totalidad de la
region.

Segun Martinez (2003) y Stefoni (2007), estas diferencias de asentamiento son una
de las tantas razones que explicarian que la tradicional inmigracion de argentinos sea
mas invisible en comparacion con la de los peruanos, aunque se haya originado hace
muchos mas aitos atras. El alto porcentaje de peruanos que se localiza en las comunas
metropolitanas del sector oriente, como Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea, se
caracteriza por lener un indice de masculinidad muy bajo, razon por fa que estas comunas
s¢ asocian o los lugares de trabajo de las mujeres peruanas Como asesoras del hogar
puertas adentro,
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RECUADRO 1
POBLACION PERUANA EN EL CENTRO DE SANTIAGO

En las cercanias de la Plaza de Armas y del Mercado Central es posible apreciar
una serie de negocios y locales de servicios, tales como restaurantes, centros de
llamadas y de Internet, que son muy demandados por s peruanos. La construceion de
este espacio entre los inmigrantes es un hecho muy lamativo del centro de Santiago y
refleja el tipo de requerimientos de una comunidad étnica habitando en un mundo
globalizado; la mantencion de la comunicacion y el contacto con el pais de origen y la
presencia de elementos propios de la cultura peruana en el pals de residencia. Para
Stefoni (2001), este fendmeno puede consistir en la gestacion de “comunidades
transnacionales” o de familias transnacionales que signifiquen una nueva manera de
vivir la migracion. Sin embargo, para que estas comunidades se constituyan como tales,
no solo es necesaria la conformacion de un mercado cautivo donde se concentre el
grupo, sino también la trascendencia del espacio privado y la generacidn de un espacio
piblico de encuentro para la comunidad. Por otra parte,, la centralidad. el acceso a
servicios y mercados, sumado a la buena accesibilidad y conectividad de las reas
centrales y peri-centrales con el resto de la ciudad, constituye una atraccion objetiva
para la localizacion en esos lugares (Torres e Hidalgo, 2009). La antigiiedad vy
devaluacion de algunas de las viviendas de estas comunas también los constituye en
sectores habitacionales mas faciles de acceder desde ¢l punto de vista economico.
“Muchos de estos inmigrantes habitan en condiciones precarias, hacinados y can
carencia de servicivs basicos. (...) Estay casas pueden acoger a mds de 25 familias, las
cuales tienen un uso compartido de los servicios hasicos (cocina y-baiio),
repercute sobre Tas condiciones de higiene que genera este tipo de reside
e Hidalgo, 2009: 7).

cuestion que
neias” (Torres

Composicion por sexo

Los datos de los dos dltimos censos de poblacion reflejan un notorio aumento de
las mujeres en los principales flujos de inmigrantes. Esto, segin Martinez (2003).
permite hablar de una feminizacion de la inmigracin en Chile, idea que se popularizo
ampliamente en el pals y que se venia introduciendo en varias regiones del mundo. Ef
caso de los inmigrantes del Perd es el méds extremo, arrojando un Indice de
masculinidad inferior a 70 hombres por cada 100 mujeres segiin el censo de 2002

Esta ampliamente reconocido que el fuerte predominio de |
relacion con cambios en la sociedad chilena que merivan y obligan a no pocas mujeres
de esta a asumir jefaturas de hogar, responsabilidades econémicas y de erianza, con lo
que los mercados laborales para inmigrantes se estructuran segmentadamente,
ofreciendo ocupaciones de servicios y cuidados, principalmente a mujeres, ;
realidad una caracteristica para la poblacién migrante peruana,

45 mujeres tiene

siendo esta

El caso argentino representa una excepeion a esta tendencia,
distribucién més homogénea entre hombres y mujeres, lo que
indicador de una migracion de cardeter mas “familiar”,

puesto que tiene una
suele interpretarse como
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CUADRO 7

Chile: indices de masculinidad, segin grupos de edades
y pais de nacimiento, 2002

G:;s::sde Chile | Argentina Bo‘;’::ﬁ?;do Ecuador | Peri

0 a9 afios 103.8 101.2 100,0 1049 | 100.1
10 a 19 afos 103.9 102,0 92,9 105.8 | 887
20 a 29 afos 100,3 971 77,8 76,4 | 587
30a 39 afios 97,2 100,9 86,4 76,1 | 678
40 a 49 afios 95,5 113.6 80.7 774 | 552
50 a 59 anos 94,4 117,3 79.4 399 | 616
60 a 69 afios 87,5 97,9 80,8 57,1 | 809
70a 79 anos 77,3 75,8 1050 759 | 950
80 aflos y mas 56,9 45,0 79.9 706
Total 97,1 9099 | 83,9 82,6 | 66,0

Fuente: Proyecto IMILA del CELADE y censo de 2002.
Nota: las celdas vacias corresponden a datos con n <1 00 casos.

Composicion por edad

~ Los datos censales de 2002 indican que la mayoria de:los: Extranjenms reshdentes e
Chile ese afio eran personas en edad laboral activa (mayores de 15 afios), mientras que
menos de un 10 por ciento eran nifios, Para:Martinez (2003). ¢l alto niimero de frabajadores
revela que el componente laboral tiene mucho peso como motivo para decidir migrar; al
menos entre los nacidos en el Pert, el Estado Plurinacional de Bolivia y el Ecuador. La
inmigracion argentina se caracteriza por asimilarse a la composicion etaria de la poblacion
chilena, en tanto presenta una mayor proporeion de nifios menores S 1 o, ol
Martinez (2003), esto se atribuye, en parte, a un “retorna” de chilenos con sus hijos nacidos
en ¢l pais trasandino,

Educacion

La mayorfa de los inmigrantes en Chile posee un nivel de educacién superior al de
los chilenos (véase el Cuadro §). Argentinos, bolivianos, €Cuatornianos y peruanos
presentan una alta proporcion de personas con mas de 10 afos de estudio,
especialmente los dos iltimos grupos, en que ¢l porcentaje de personas con esta
f:a:_acwrist_ica supera el 70 por ciento, Lo anterior evidencia que muchos de los
inmigrantes se carncterizan por tener altos niveles de educacion. De hecho, los estudios
de la CEPAL (Martinez, 2008) muestran que Chile es el pais que recibe la mayor
proporcion de inmigrantes calificados dentro de la region.
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_ CUADRO 8
Chile: Personas mayores de 10 afios, segiin pais de nacimiento
y anos de estudio aprobados, 2002

(En porcentajes)
Chile | Argentina Boi:;l:rfﬁlt)ﬂdo Ecuador | Peri
Menos de 4 afips 10,1 4.8 14,7 29 3.5
4.2 6 aflos 16,9 12,0 13,6 Tl 6.3
7 a9 afos 23,1 26,3 17,6 12,0 12,8
10 afios y mas 49,9 56,7 54,1 77.4 774
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

Fuente; Elaboracién propia & partir de datos del Proyecto IMILA del CELADE y
del censo de 2002,

La encuesta CASEN de 2006 permite analizar la cobertura de) sistema educativo
chileno sobre aquellos inmigrantes en edad escolar,” mostrando que casi la totalidad de
los que tienen entre 6 y 17 ailes asiste actualmente a algdn establecimiento educacional
(95,4 por ciento), cifra que es practicamente igual al promedio de Chile (96,5 por ciento)
(Chile, Ministerio de Planificacion, 2008), El nico caso que llama la atencion por una
mayor precariedad en el acceso al sistema educacional es el de los provenientes del
Estado Plurinacional de Boliyia. La proporcidn de jovenes bolivianos que no asiste a un
establecimiento educacional (29 por ciento) no deja de ser considerable.

Insercion laboral

Las tasas de participacion laboral de los inmigrantes en Chile son elevadas vy se
ubican alrededor del 60 por ciento, siendo siempre mayores en el caso de los hombres,
En el Grifico 4 se refleja claramente que los peruanos son los que alcanzan fa mayor
tasa de participacion entre los inmigrantes y, ademis, los que poseen mayor proporcién
de mujeres inserias en el mercado del trabajo.

* La encuesta CASEN es un fnstrumento valioso para analizar perfiles de los migrantes, pero no
suele ser representativo del total de fa poblacion inmigrante en Chile, debido al muestreo de Ta
encuesta (la poblacidn inmigrante se distribuye de modo diferente a la poblacion nacional en el
territorio del pals). El caso boliviano, por su especial concentracion en Ias regiones del norte, puede
estar sub-representado en la muestra total (Cano, Soffia y Martinez 2009),
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GRAFICO 4
Chile: Tasa de participacion laboral de los principales

grupos de nacidos en el extranjero, segin sexo, 2002
(Por cien)
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Fuente: Jorge Martinez, £/ encanto de los datos: sociodemografia de la inmigracion en Chile
segiin el censo de 2002, Seri¢ Poblacidn y Desarrollo. 49 (LC/L2046-P), Santiago de Chile,
CEPAL, 2003, a partir de tabulaciones especiales del censo de 2002.

En base al censo de 2002, Martinez (2003) explica que las principales dreas de
insercion laboral de la poblacion inmigrante son el servicio doméstico (16 por ciento) y
el comercio minorista (13 por ciento). La participacion en ¢l servicio domeéstico ha
¢recido notablemente desde el censo de 1992, aio en que solo abarcaba al 3 por ciento
de la fuerza de trabajo inmigrante, Por el contrario, la participacion en el comercio
minorista, aunque continta siendo uno de los ambitos privilegiados para los
trabajadores extranjeros, ha decrecido desde la fecha censal anterior, en la que
aglutinaba al 20 por ciento de la fuerza laboral inmigrante.

El sector de la constrirecion. al momento del censo de 2002, no arrojaba ser un drea
de trabajo en la que los inmigrantes se inserten privilegindameits. Unicamente en ¢l
caso de los peruanos este tipo de trabajo aparece entre fas tres principaley dreas.de
insercion laboral de los hombres (15 por ciento), junto con la industria (13 por-ciento) y
¢l comercio (29 por ciento).

Aunque segin el censo solo un 4 por ciento de los ocupados en actividades de
servicio doméstico era de origen extranjero, habia grupos de inmigrantes que exhibian
una marcada segmentacion laboral. Por ejemplo, en el caso de la fuerza de trabajo
femenina de origen peruano, Martinez (2003) ex_plica que mas del 70 por ciento estaba
ocupada en esa drea, y aunque no resulta novedosa, esta segmentacion laboral cobrd
mayor visibilidad como consecuencia de la creciente feminizacion de la inmigracion y
de la cambiante demanda laboral de los empleadores chilenos. Ahora bien, cabe
destacar que entre las trabajadoras del servicio doméstico, casi el 80 por ciento eran
perwanas y solo un 8,9 por ciento argentinas, El Grafico 5 muestra la divergente

o

situacion entre ambos grupos de extranjeras.
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Al comparar los dos mayores grupos de inmigrantes en Chile, argentinos Y peruanos,
se advierte una fuerte diferencia entre las dreas de insercion laboral para el caso de las
mujeres, ocupando las peruanas trabajos con peor remuneracion que Jas argentinas. Pese a
que el nivel educacional de las mujeres peruanas es similar al de sus pares argentinas, las
primeras tienen que soportar trabajos que no se condicen con su nivel de estudios. Un
ejemplo notable de ello es que el 74,1 por ciento de las mujeres inmigrantes peruanas que
trabaja en €l servicio doméstico posee |0 afios de estudio o mds, mientras que solo ¢l 33.3

por ciento de las chilenas en este misma rubro tiene ese nivel de educacion (Martinez,
2003),

RECUADRO 2
La dificil insercion laboral de algunos inmigrantes

Es un hecho generalizado que la insércién en el mercado del trabajo suele ocurrir en
condiciones de desproteccion y discriminacion, creando vulnerabilidad. Esto parece ser
particularmente sensible entre migrantes peruanos, donde confluyen varias dificultades. Por
ejemplo, el acceso a trabajos que estén a la altura de su preparacion educacional, que obliga a
aceptar empleos que exigen mucha menor calificacién. Una de las razones es lo intrincado que
resulta convalidar titulos extranjeros en Chile (exceptuando a palses como el Ecuador, Cuba y el
Brasil, con los que existen convenios de convalidacion de titulos en salud y otras dreas). Una
segunda forma es la estigmatizacidn laboral que sufren los inmigrantes, estando relegados a
trabajos domeésticos u otros oficios, lo que imposibilita su ascenso a mejores puestos. El tiempo de
estadla también influye para aceptar trabajos mal remunerados v en precarias condiciones, cuando
ello se proyectu como una situacion simplemente temporal. Sin embargo, la mayoria acaba
quedandose més tiempo del planificado, ya sed porque ha establecido redes sociales que le facilitan
la permanencia o porque son mujeres jovenes que acaban construyendo su familia en Chile
(Stefoni, 2001).

GRAFICO 5

Chile: Principales dreas de insercion de la fuerza de trabajo
de los nacidos en ¢l extranjero, en porcentajes, 2002
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Fuente: lorge Martinez, El encanto de los datos soclodemografla de la immigracion en
Chile segin el censo de 2002, Serie Poblacién y Desarvollo, 49 (LC/L 2046-P),
Santiago de Chile, CEPAL, 2003, a partir de tabulaciones especinles del censo de 2002
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1Cémo se puede describir la realidad laboral de Jos inmigrantes en Chile en el
‘contexto regional latinoamericano? Tokman (2008), en base a las encuestas de hogares
de once paises de América Latina, advierte que entre migrantes y nativos las diferencias
en las tasas de participacion laboral y ocupacion son de escasa magnitud, Tal como se
observa en el Cuadro 9, los inmigrantes participan en mayor medida en el mercado de
trabajo, o que se asocia en parte a la estructura de edades, y también se ocupan mas, lo
que se asocia a la escolaridad, en tanto que el desempleo promedio parece alectar a
inmigrantes y nativos por igual, al menos al momento de cada encuesta.

CUADRO 9

Tasa de ocupacién, participacion y desempleo de migrantes y nativos,
en once Paises de América Latina (alrededor de 2000)

Tasa de Participacidn Tasa de Ocupacion Tasa de Desemplea

| (por cien) (por cien) (por cien)

| Paises Nativos | Migrantes | Nativos = Migrantes Nativos | Migrantes
Argentina 686 | 7 6,1 664 (L 73
Bolivia 69,7 757 63.5 648 6. 14,4
Brasil 74.5 74,1 67,5 69,3 93 4,7
Chile 63,6 73 58.6 67,5 7,8 53
Costa Rica 66,2 | 721 622 69.0 6,2 4.6
Ecuador 764 | RIS 709 773 72 52
Guntemal 69.5 64,3 66, Sd.| 4,8 158
Honduras 653 0.7 60,3 66,1 7.7 6.5
México 66,0 619 633 38.3 4,1 7.4
Nicarsgua 60 | 608 60,2 536 12.8 17
Rep. Dominicans M3 1 741 550 66,2 193 10,7

Paraguay 724 74,4 671 | 699 7.8 6,1

| Promedio® 93 1,1 534 65,1 85 | 84

Fuente: Tokman, V. (2008), “Movilidad internacional de personas y proteccion social”, en Serie
Mucrosgonontia del Desarvollo, 67 (LC/L.2913-P), Santiago de Chile, CEPAL. Elaborado en

E}asc 4 informacion de CEPAL sobre encuestas de hogares de cada pals,
Se refiere al promedio aritmético,

Cabe destacar, ademas, que, dadas las politicas y normativas de migracion
prevalecientes en los palses Jatinoamericanos, la consecucion de un empleo con
Contrato de trabajo constituye en varios casos un requisito para la obtencidn de una visa
de residencia, lo que lleva a los inmigrantes a buscar trabajos formales o
-ﬂltenmtivumcmc. a convertirse en trabajador y residente indocumentado (Martinez.
2009),

Por otro lado, los inmigrantes acceden proporcionalmente: menos a puestos
asalariados, pero el caso de Chile parece set algo distinto. Sesenta y seis por ciento de
los nativos « nivel regional se declara asalariado, mientras que 60 por ciento de los
inruigmnlcs @ ese mismo nivel estd en esa situacion, En Chile, tales porcentajes son
Superiores.
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Paraguay 57.6

50,2 64,1 56,7 452 | 52,1 608 | 612
Promedio (a) | 454

38,6 658 | 597 517 | 518 73,8 69.1

CUADRO 10
Insercion laboral de nativos y migrantes en once Paises de América Latina
(alrededor de 2000)
" Porcentaje
: : o 71 orcentaje Asalariados con
I:;‘tt]:l:ﬁ::;ﬁ: 4 :ﬂﬁ;ﬁ A.sulnﬁndnsj con | Contralo lnflcﬁnidof
Contrato Porcentaje con
Contrito
Paises Nativos | Migrantes | Nativos fM[grium Nativos Migrantes| Nativos | Migrantes
Argenting. 36.5 ‘ 55,1 76.4_ | .69,3 85,3 i 63,7 62,0 [ 745
Bolivia 65.2 40,1 513 | 446 | 340 | 373 484 —
Brasil 352 | 35 | 698 | 515 | 98 | 469 | w2 | 267
Chile 124 ‘ 13,0 78 | 787 81,4 Bl.4 782 | 77.1
Costa Rica 36,4 34 e | 755 | 412 | 348 | 1000 | 1000
Ecuador 559 | 400 597 | 515 492 71,0 528 | 658
Guatemala 533 44.5 9.8 533 a1 | 522 86,4 63.8
Honduras 548 | 238 389 77,0 a7 34,0 100.0 100.0
Méxica 3§ W3 | 762 | T3 | 6 800 | Tae o 749
Nicaragua 532 ‘ 303 6.7 | 427 | 394 | 15 | 1000 | 1000
Rep: Dominicana | 45,7 | 65,4 609 | 81 37.1 44| 842 856
|

Fueate: Tokman, V. (2008), “Movilidad internacional de personas y proteccion social”, en Serie
Macroeconomia del Desarrolfo, 67 (LC/L.2913-P), Santiago de Chile, CEPAL. Elaborado en
base a informacion de CEPAL sobre encuestas de hogares de cada pais,

a. Se refiere al promedio aritmético.

Nota: porcentaje de “informalidad™ con relacion al total de ocupados; porcentaje  de
“asalariados” con relacién al total de ocupados; porcentaje de “asalariados con contrato” con
relacion al total de los asalariados; y porcentaje “asalariados con contrato indefinido” con
relacidn al total de los asalarindos con contrato,

Salud y proteccion social

La encuesta CASEN 2006 permite realizar algunas aproximaciones con relacion a
la proteccién social, que sirven pard vislumbrar aspectos del grado de integracion en
esta drea, asi como la cobertura que alcanzan los sistemas de salud y vivienda en el
pais.

La mayoria de los inmigrantes en Chile, tanto ocupados como desocupados,
pertenece a algin sistema de salud piblico, y en menor proporcién a las ISAPRES
(Instituciones de Salud Previsional) u otras opciones, aunque sy participacion en el
sistema piblico es proporcionalmente menor que la de los chilenos, con excepeion de
los argentinos, que muestran una situacion similar (véase el Cuadro | ).
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Segiin los resultados publicados por la encuesta CASEN 2006, la alta proporcién
de’ cotizantes en el sistema publico es, en parte, fomentada por la actual normativa
migratoria implementada en Chile, al establecer el cumplimiento de un contrato de
trabajo como requisito para acceder a la visa de residencia definitiva. No obstante, en
cada uno de los paises de origen estudiados existe un alto porcentaje de encuestados
que declara no pertenecer a ningun sistema de proteccion de salud, resaltando los
inmigrantes bolivianos, que presentan la mayor proporeidn de no cotizantes (32,8 por
ciento), reflejo de una mayor precariedad en la calidad de sus empleos.”

CUADRO 11

Chile: Pertenencia de trabajadores ocupados y desocupados
a un sistema previsional de salud, segin pais de nacimiento, 2006

Chile | Argentina Bo':f::’_fﬁ?;' 40 | peuador Perd
Sistema piiblico | 78.2 73,0 59,5 443 71,1
| ISAPRE 13.6 15.9 5.0 483 13.6
| Otro sistema 3.1 0,5 2,7 s ¥
Ninguno 5,1 106 32.8 7.4 15,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Procesamientos especiales de la encuesta CASEN 2006 con Redatam [en lineal,
http://celade cepal org/redatam/PAISES/CHLM idePlanl/casen2006/index: html

El acceso a 14 salud es un tema central en las condiciones de vida de los
inmigrantes. Durante el gobierno de Michelle Bachelet ¢l Ministerio de Salud, en
conjunto con la OIM,* comenzé a desarrollar algunos proyectos focalizados en la
poblacién inmigrante de la ciudad de Santiagd, que persiguieron su “plena integracion”
al sistema normativo y de seguridad social, para que puedan acceder a sus derechos de
salud en igualdad de condiciones que los nacionales. Parte de los programas

implementados por este ministerio se detallan en el capltulo 11,

Vivienda

Los datos de la encuesta CASEN 2006 sobre el acceso y la situacion de tenencia de
la vivienda también permiten la caracterizacion de los inmigrantes desde el punto de vista
de la proteccion social, [a satisfaccion de necesidades basicas y la calidad de vida (Cano,
Soffia y Martinez. 2009).

f= ] : :

Hay que tener en cuenta, de todos modos, que dentro de Ja muestra de ¢sta encuesta estan
escasamente representados los migranies indocumentados, gquienes cominmente evitan ser
registrados o fichados en una base de datos, Si estuviesen incluidos, lo més probable es que las
Ciftas de personas sin proteccion aumentaran.

Véase Realizacion de Esnudios, OTM Chile, [en lineal, <hitpi/www oimehile.cl/Secciones

Arcas/RealizacionFstudios html> (fecha de consulta: 5 de mayo de 2008].
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Entre los argentinos, llama la atencion que mas del 50 por ciento de las viviendas son
propias, ya sea pagadas o pagandose, y también se destaca la alta proporcion de viviendas
cedidas por familiares en comparacién ¢on el porcentaje de inmigrantes de los otros
paises de origen en esta categoria. Esto tiene coherencia con los datos que sosticnen que
sus principales razones para emigrar a Chile son familiares, por lo que el asentamiento
tenderia a ser méas permanente y definitivo. En este aspecto, los inmigrantes argentinos
exhiben una distribucion propercionalmente semejante a la de la poblacién nativa (véase
el Cuadro 12),

CUADRO 12
Chile: Situacion de tenencia de la vivienda, segin pais de origen, 2006
Chile | Argentina BDI:L‘:PEE:;MO Ecuador | Peri

Propis

Pagada 52,8 40,1 33.9 10,2 9.4

Pagandose 13,8 13,4 4.5 18,8 8,8

Compartida 1.3 0.6 - = 0,

Compartida pagandose - - - . -
Arrendada

Con contrato 8.9 19,1 8.4 40,7 422

Sin contrato 5.6 10,1 40.9 23.0 34.1
Cedida

Por servicios 2.3 1.8 52 . 0,7

Por familjares- 13,9 14,3 5.8 6.4 1.8
Usufructo 0,3 il 0,1 0.9 _
Ocupacitn Irregular 0,7 0,2 1,2 - 0.1
Otro 0.4 0.3 - . 24
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Procesamientos especiales de la encuesta CASEN 2006 con Redatam [en linga],
hitp://eetade, cepal org/redatam/PAISES/CHL/Mide Planl1/¢asen2006/index hitm|.

Con respecto a los bolivianos, resulta significativo el alto porcenaje de hogares
propios pagados (34 por ciento), lo que se asocia a una aspiracion de asentamiento mas
definitivo, hd simultaneamente, un alw pn_rt:cnlaje de hagams arrendados sin contraio (41
por ciento), comnmente vinculado a una situacion de irregularidad, que les impide
exigir el contrato de arriendo, como también a un horizonte de permanencia mas corta,

Los ecuatorianos, por ¢l contrario, exhiben una mayor formalizacion del arriendo
(41 por ciento de ellos lo hace con contrato), situacion que generalmente se vineula &
mejores condiciones econdmicas de los residentes. Se observa ademas un porcentaje
considerable con una vivienda propia, que podria explicarse por una aspiracion de
asentamiento definitivo de este grupo (Cano, Soffia y Martinez, 2009).

La gran mayoria de los peruanos (mas de las tres cuartas partes) habita en viviendas
arrendadas, v un alto porcentaje lo hace sin contrato (34 por ciento), También es un dato
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relevante la proporcion relativa mds baja en la categoria de vivienda propia, lo que podria

explicarse por la conocida razon de la insercidén laboral, por lo menos de muchas mujeres.

~ Con todo, se debe destacar que Chile es uno de los pocos paises dentro de América
Latina y el Caribe en el qué la poblacién inmigrante regional tiene mayores privaciones
de vivienda en comparacién con la poblacion nativa. Segdn los estudios de la CEPAL,
el porcentaje de acceso de la poblacion “a wna vivienda que asegure un estandar
minimo de habitabilidad” (Martinez, 2008, p. 124) es comparativamente alto en
relacion a olros paises. Sin embargo. existen brechas entre nativos e inmigrantes en este
aspecto, que podrian estar reflejando situaciones de discriminacion.

RECUADRO 3

Algunas caracteristicas de la poblacién inmigrante, segiin los
Registros del Departamento de Migracion y Extranjeria en 2009

——

En términos del total de la poblacién del pais. la inmigracion representa alrededor
de un 2,08 por ciento. Mis del 73 por ciento deltotal de inmigrantes residentes en Chile
proviene de paises sudamericanos. Dentro de este grupo € destaca la poblacion de
origen fronterizo, que agrupa a mas del 61 por cienta del total de inmigrantes, siendo
especialmente relevantes la comunidad peruana, con uf 37,1 por ciento del total, la
comunidad argentina con un 17.2 por ciento y la boliviana con un 6,8 por ciento.

La composicidn por sexo de la poblacion inmigrante mantiene el predominio de las
mujeres, situacion que se aprecia en todas las comunidades de origen sudamericano,
salvo en el caso de Argentina.. Lo anterior €s destacable especialmente en el caso de
Colombia, Perii y Ecuador, ¢n donde ¢l predominio de la poblacion femenina es
superior al promedie de la poblacion total.

La informacion etaria disponible da cuenta de una marcada incidencia de la
poblacién en edad laboralmente activa en la poblacion inmigrante residente en Chile. EI
porcentaje de nifos menores de quince aios no sobrepasa el 16 por ciento en promedio
y entre las principales comunidades residentes, la china, espafiola, peruana, colombiana
y boliviana, exhiben los menotes porcentajes de nifios.

Sigue observindose una marcada concentracion de las comunidades de inmigrantes
residentes en Chile en la Region Metropolitana, que agrupa a un 64.8 por ciento del
tota]. Son relevantes también las situaciones que se observan en la Regidn de Valparaiso,
y la Regién de Arica y Parinacota, que mantienen niveles de concentracion de
pohlaciﬁn inmigrante relevantes. Las regiones de Tarapacd y de Antofagasta han venido
Linerementando de manera significativa la cantidad de inmigrantes que residen en elfas.

En suma, no exenta de problemas y percepeiones prejuiciosas, que urge enfrentar,
la inmigracion reciente que registra Chile tiene ‘evidentes impactos positivos en la
sociedad, Desde el punto de vista econdmico, la insercion segmentada en el mercado
laboral de personas de mayor nivel educativo es una realidad que muestra que las y los
inmigrantes realizan con mejor rendimiento tareas que los nacionales suelen no asumir;
tales labores contribuyen a la propia movilidad social de los chilenos.
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En el ambito culwral, la presencia de inmigrantes solo enriquece las relaciones
sociales y genera una apertura hacia ¢l mundo, permitiendo al mismo tiempo que Chile
se haga conocido en ofras naciones, reforzande externalidades positivas, Las practicas
religiosas de muchos inmigrantes en regiones del pais y en la capital marcan la huella
de la interculturalidad: el fuerte apego de los chilenos a rituales y fiestas ha devenido en
una contribucion imsoslayable de la inmigracion, La gastronomia peruana, la instalacion
de comerciantes en areas antes abandonadas, el resurgimiento de antiguos barrios, solo
pueden ser evaluados como aportes de la inmigracion.

Por otra parte, la llegada de inmigrantes tendré consecuencias notorias a futuro en
la demografia de Chile, dado el proceso de envejecimiento que afecta de manera
avanzada a la poblacién chilena. Si bien este es un asunto que merece un tralamiento
especifico, lo cierto es que la renovacion de las cohortes es un elemento importante para
considerar en la evolueion futura de la poblacion.

4. Refugiados en Chile

La legislacion de extranjeria establecia, hasta ¢l 14 de abril de 2010, que se podia
conceder visado de residente con asilo politico a los extranjeros que, en resguardo de su
seguridad personal y en razon de las circunstancias politicas predominantes en el pais
de su residencia, se ven forzados a abandonarlo e ingresen al territorio nacional.
También podrian solicitar esta visa los extranjeros que se encontrasen en territorio
chileno, con otras calidades migratorias y que por motivos debidamente calificados que
hubiesen surgido en su pais de origen o de residencia habitual, se vieran impedidos de
regresar 4 ellos (Chile, Ministerio del Interior, 2010).

A partir de la fecha indicada, se encuentra vigente en el pais la Ley N® 20,430, que
establece disposiciones sobre proteccién de refugiados, y que indica que podrd
reconocerse la condicion de refugiado a quienes manifiesten fundados temores de
persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas; a aquellos que hubiesen huido de su pais de
nacionalidad o residencia porque su vida y seguridad se encuentra amenazada; aquellos
que se encuentren en la situaciones antes previstas y carezcan de nacionalidad y a
aquellos que como consecuencia de acontecimientos ocurridos con posterioridad a la
salida del pais de su nacionalidad o residencia habitual, satisfacen condiciones de
inclusion que permiten reconocerles en estatus de refugiado.

Hacia 2004, la poblacion refugiada en Chile se estimaba en 500 personas y las
solicitudes de asilo eran menos de una centeéna por aiio. Actualmente, el pals cuenta con
una poblacidn refugiada de diversas nacionalidades, que ronda las 1,500 personas, y
recibe un promedio de 850 solicitudes de asilo anuales, que se estima proximamente
sobrepasaran el nmero de mil.

Temprano signatario, entre los paises del Cono Sur de América Lating, de un
Acuerdo Marco de Reasentamiento con el ACNUR (1999), en los Gltimos afios Chile ha
participado activamente del Programa de Reasentamiento Solidario impulsado por el
Plan de Accitn de México de 2004. En virtud de estos compromisos. se han reasentado
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mas de 140 refugiados/as, predominantemente colombianos provenientes de Ecuador y
Costa Rica, a los que se sumo un contingente de 117 palestinos originariamente
refugiados en Irak. '

~ De proyectarse esta tendencia. Chile se perfila como pais de asilo de creciente
importancia en la region. Este panorama crea nuevos desafios para las instituciones del
Estado y de la sociedad civil que asumen tareas de atencion a esta poblacion; entre
otros, la coordinacion de tareas para una utilizacion eficiente de los recursos humanos y
financieros disponibles (Courtis, 2009).

- El'Cuadro 13 presenta informacion del total de reconocimientos de la condicion de
refugiado que se realizaron durante el afip 2009 v las nacionalidades de las personas
reconocidas, siendo mayoritariamente colombianas.

CUADRO 13

Chile: Reconocimiento de la condicion de refugiado
por pais de nacionalidad, 2009

Pals de nacionalidad Visaciones de refugio Porcentaje
Colombia 169 914
Turquia 4 22
Costa Rica 3 1.6
El Salvador 3 1.6

| Congo, Rep. Democritica 2 1.1
Eouador l 0.5
Irak 1 0.5
Jordania ] 1 0.5
Pert I 0.5
Total 185 100.0

Fuente: Registro de permisos de residencia del DEM. Chile.

CUADRO 14
Chile: Solicitantes de asilo y refugiados. 2005-2008
2005 2006 2007 2008
Solicitantes de asilo 107 338 518 890
Refugiados 806 1134 1376 1613
2503

Total poblacion de interés del ACNUR
Fuente: Courtis (2010) con estadisticas del ACNUR, disponibles en www.unher.org,
accedido el 02-04-2010,

_En el afio 2005, la poblacién refugiada en Chile se estimaba en 806 personas, y los
solicitantes de asilo en 107. En el afio 2008, de acuerdo 4 las estadisticas del Alo
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). la cifra de
refugiados se habia duplicado llegando a 1.613 personas, y la cantidad de solicitantes de
asilo habia ascendido a 890 personas. lo que suma un total de 2.503 personas de interés
del ACNUR en Chile (Cuadro 14),

Entre los solicitantes de asilo colombianos prevalecen las personas provenientes de
la regidn del veste y, en particular, de la costa Pacifica. Un nimero importante de ellos
ingresa a Chile en forma irregular, a través de redes de trafico de migrantes, cruzando
en condiciones de riesgo por pasos no habilitados en la frontera entre ¢l Estado
Plurinacional de Bolivia y Chile (Courtis, 2010).

La situacion de la poblacion refugiada en el norte del pais es incluso mas compleja
que en Santiago ya que el procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado
no se encuentra lo suficientemente descentralizado, los plazos se alargan y la presencia
-dt_: organizaciones df-' l? sociedad civil es escasa. A su vez, las situaciones de
discriminacion son mas frecuentes y graves,

Estandares relativamente més altos de proteccion y asistencia ha otorgado Chile a
los reasentados que ha recibido en el tltimo decenio (Courtis, 2010).

5. Emigracion chilena: breves apuntes

La inmigracion internacional registra una progresiva instalacion académica como
objeto de estudio, asi como la accién piblica tras su gestion. También ¢l trabajo de la
sociedad civil en favor de estrategias afirmativas viene en aumento. No obstante; el
tema de la emigracion de chilenos se muestra elusivo, pues nunca ha sido objeto de
gran preocupacion académica y exhibe menguadas intervenciones publicas.

Sin embargo, reiteramos que la cantidad de chilenos emigrados ha superado
siempre a la de inmigrantes en el pals, constituyendo asi la cara mas visible de la
migracion internacional en Chile (Martinez, 2003). Ahora bien, si se acepta el caréoter
de pais “expulsor™ de la poblacion, hay que tener presente que el volumen de chilenos
en el exterior es apreciable, al mismo tiempo que no cabe considerarlo un fendmeno de
porcentajes muy significativos (Cano, Soffia y Martinez, 2009),

Las primeras grandes emigraciones comenzaron durante el siglo XIX, cpando se
registrd la salida de mds de 150.000 santiaguinos hacia diversas regiones dentro y fuera
del continente, la mayoria hombres y adultos. Harris (2001) distingue dos periodos de la
emigracion de chilenos en ese siglo: el primero, entre 1810 y 1840, caracterizado por
traslados mas bien cortos y transitorios, y ¢l segundo, entre 1840 y 1850, cuando
comienzan las salidas masivas. La época de la fiebre de) oro en California (1840)
represent( ung de las etapas de emigraciones mas grandes por entonces, siendo Chile el
principal pais exportador de trigo en la costa occidental del Pacifico.

La historia sobre la emigracion de los chilenos se centra, sobre todo, en un tipico
flujo hacia la Argenting. Rodriguez (1982) identifica un éxodo notorio de poblacion
chilena hacia el pais trasandino ya a mediados del siglo XX, entre los afios 1950 v
1960, fomentado por la crisis de la agricultura nacional y la expansion de las
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actividades agricolas argentinas hacia las regiones mas despobladas de la Patagonia. En
el Cuadro 15 se puede pbservar que los saldos migratorios negativos registrados a partir
de aquella época se mantuvieron hasta casi fines de la centuria pasada.

CUADRO 15
Chile: Estimaciones y proyecciones de migracion NETA
por quinguenios, 1950-2010

1950 | 1955 | 1960+ | 1965- | 1970 | 1975- | 1980- | 1985- 1990= | 1995- | 2000- | 2005
955 | 1960 | 1065 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 2000 | 2005 | 2010
Migracion:
anuslien | <80 | -80 | 70 | 2.0 | 160 | -160 | <120 | &0 b0 | 120 | 60 6,1
miles}
Tosade _
migacion | -1 | <10 | 0% | 07 | b6 | L5 | -LO o6 | 1.3 08 | 04 0.4
|_{por mit) -

Fuem-:_: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), "América Latina y ¢! Caribe:
estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2050%, Raletin Demografico, N° 73, Abo XXXV
(LC/G2225-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2004

Es importante destacar también que muchos chilenos profesionales y técnicos que
habian sido educados en ¢l pais emigraron en busca de condiciones de trabajo mas
apropiadas y una mejor situacidn economica a paises desarrollados (Mufioz, 1996). Este
tipo de migracion, més correctamerite concebida como migracion calificada, no parece
alcanzar en la actualidad Jas magnitudes que se observan en otros paises de la region. en
particular aquellos que registran una persistente emigracion.

La emigracion mas importante que se ha registrado en Chiile tuva lugar en los afics
setenta del siglo pasado, época en que las condiciones politicas y econdmicas obligaron
a8 muchos chilenos a salir del pais. Estas corrientes se dirigieron principalmente a la
Argenting, los Estados Unidos, la Republica Bolivariana de Vepezila, I,
Francia, ltalia, Suecia y Australia, aunque también el Ecuador y Costa Rica fueron
importantes receptores de asilados chilenos en aquella década, Las cifras nunca se
conocerin, debido a la falta de registros adecuados (Martinez, 2003), aunque se puede
conjeturar algunas ideas.

Durante esta época la balanza migratoria fue notoriamente negativa, registrandose
un éxodo masivo sin precedentes. Segun el “Registro de chilenos en el exterior™,
elaborado por el INE y la DICOEX en 2005, s¢ ha estimado que el 66 por ciento de los
emigrantes chilenos (mas de 100 mil personas) salio del pais entre 1971 y 1990. Con
esta emigracion forzosa se rompié la estabilidad migratoria que se venia observando
desde 1950, puesto que aungue tradicionalmente se habian registrado saldos netos
negativos, entre las <30 y -40 mil personas segiin las estadisticas del INE y la CEPAL

2 | 4 estimacisn sobre los chilenos emigrantes se obtuve de los censos de poblacion levantados
en otros paises a igual fecha —o muy proxima— de 1a del cense chileno de 2002, empleando los
datos ul_?.l banco de IMILA (Proyecto dé Invcsligﬂciﬁl‘l de la Migrnci(in Internacional en
Latinoamérica) del CELADE
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(2005), durante la dictadura militar practicamente se duplicaron los voliimenes con este
5igno.

En la actualidad, las estadisticas censales sobre los migrantes de retomo indican
que algunos de los chilenos exiliados durante la dictadura han regresado, mientras que
otros han echado solidas raices en los paises que les dieron acogida.

El ntimero de salidas de chilenos no ha vuelto a alcanzar la magnitud de los afios
setenta del siglo pasado, pero se mantiene una apreciable cantidad de emigrantes.
Segun el registro del INE y la DICOEX, basado en los datos censales del proyecto
IMILA del CELADE, se estima que hacia 2002 un total de 487.174 chilenos residia
en el exterior (equivalente al 3 por ciento de la poblacién total), sin considerar sus
hijos nacidos en el extranjero.

Aunque el nimero de emigrados continbia siendo mayor al de inmigrantes, se debe
recordar que ¢l porcentaje que representan sobre la poblacidn total es bajo en
comparacién con ¢l de otros paises de la regidn, como El Salvador (14.5 por ciento de
emigrados), Nicaragua (9,6 por ciento) o la Repiblica Dominicana (9,3 por ciento)
(Martinez, 2008).

CUADRO 16

Chile: Poblacion nacida en el pais y residente
en el exterior, seglin regiones, 2003-2004

Poblacion nacida en Chile Porcentaje
‘América del Sur 263 086 54.0
América del Norte 110 026 22.6
Europa 80 546 16,5
Oceania 24272 5.0
Centroamérica y ¢l Caribe 4123 0.9
| Africa y Medio Oriente 3078 0.6
Otros 2 043 04
Total 487 174 100,0 N

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Direccion para la Comunidad de
Chilenos en el Exterior (INE-DICOEX), Registro de chilenos en ¢l exterior.
Santiago de Chile, 2005, en base a los censos nacionales de poblacion de 4)
palses seleccionados y el registro INE-DICOEX 2003-2004.

De los actuales emigrados chilenos. €l 54 por ciento habita en algin pais de la
region, en la que la Argentina ha sido histéricamente uno de los destinos preferidas. y
sigue ocupando ¢l primer lugar entre los palses con mayor nimero de residentes de este
origen hoy en dia, El flujo de chilenos hacia este pais se inicia a fines del siglo XIX,
con una fuerte corriente de emigrantes rurales con bajo nivel de educacién que se
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dirigen hacia la Patagonia en busca de trabajo (Munoz, 1996; Pereyra, 1999). Luego se
percibe una segunda corriente emigratoria, asociada a las razones politicas ya
mencionadas, en la que partieron personas ton mayor nivel educativo, y ya durante los
aftos noventa se advierte una ultima corriente de empresarios, profesionales o
trabajadores altamente calificados (Cano, Soffia y Martinez, 2009),

La extensa frontera que Chile comparte con la Argentina, asi como la fluidez de las
comunicaciones entre parientes, amigos y conocidos, han contribuido a la intensificacion
de los flujos de personas entre ambos paises. El mayor desarrollo econdmico relativo y la
expansion del mercado laboral y los servicios, que tradicionalmente caracterizd al pais
trasandino durante las décadas pasadas, también fueran motivos de peso para que se
convirtiera en un pais de atraccion para los chilenos, como para otros emigrantes

(Rodriguez, 1982). Estas y ofras razones explican que actualmente mas del 43 por ciento
de los emigrados de este origen se encuentre en la Argentina (yéase el Cuadro 17).

CUADRO 17
Chile: Diez principales paises de destino de sus emigrados, 2003-2004
Emigrados Porcentaje
| Argentina 211093 433
Estados Unidos 80 805 16,6
Suecia 27 345 5,6
Canada 25415 52
Australia 23420 4.8
Brasil ' 17 131 35
Venezuela (Rep. Bol. de) 15520 32
Espafia |5 864 28
Francia |0 388 2,1
Alemania 6 704 |4
Noruega 5511 | 1.}

Fuente: Cano, Soffia y Martinez (2009) en base a Instituto Nacional de
Estadisticas y Direccion para la Comunidad de Chilenos en el Exterior (INE-
DICOEX), Registro de chilenos en ol exterior, Santiago de Chile, 2005.

Noti: 1o §eé considera la primera generacion de hijos o hijas de chilenos
residentes en el extranjero.

Después de la Argenting, son paises extra-regionales los que aparecen entre los
principales destinos de los emigrados chilenos: los Estados Unidos, Suecia, Canadd y
Australia. Una parte importante de las corrientes de emigrados hacia Suecia y
Canada. por ejemplo, encuentra explicacion en el asilo politico que estos paises
prestaron a los chilenos exiliados en los afios selenta del siglo pasado y en la
conformacion de redes que se fue gestando. Pero probablemente en la actualidad la
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emigracion chilena ha adoptado un cardcter mucho més econdmico que en tiempos
pasados.

De esta forma, gran parte de los flujos de chilenos que se registran hoy en dia
responden a la bisqueda de mejores oportunidades econdmicas, laborales y de
calificacion, en el caso de los mas jévenes, (Cano, Soffia y Martinez, 2009). La
cuantiosa emigracion de chilenos a los Estados Unidos también se relaciona con las
oportunidades del mercado de trabajo, y ademas, como ha establecido
anticipadamente Rodriguez (1982), gran parte del flujo de personal calificado chileno
ha encontrado lugar en ese pais.

En suma, a pesar del aumento en los flujos de la inmigracién, el nimero de los
chilenos residentes en el exterior supera ampliamente al nimero de inmigrantes en
Chile. Hacia ¢l 2000, la CEPAL calculaba, sobre la base de los datos de IMILA del
CELADE, una cifra méxima del orden de 500 mil personas en el exterior (Martinez,
1997), Una fuente alternativa ha permitido constatar esta magnitud, Fn el afio 2005 se
presentaron los resultados del Registro de Chilenos en el Exterior y, de acuerdo a dicho
estudio, se estimaba que 857.781 personas de nacionalidad chilena residian en el
extranjero. De ellos el 56,8 por ciento habia nacido en Chile y ¢l 432 por ciento en el
exterior. La investigacion da cuenta de que el 50,1 por ciento de los chilenos residentes
en el extranjero estdn en Argentina, el 13,3 por ciento en Estados Unidos y el 4,9 por
ciento en Suecia.

El 67,4 por ciento de los chilenos residentes en el extranjero seria de sexo
masculino y el 34,9 por ciento femenino, aunque la participacion femenina crece en
América del Norte y Europa. Asimismo, el citado registro da cuenta de que entre los
mayores de 15 aftos, el 40,1 por ciento emigrd por motivos econdmicos, el 30,8 por
ciento lo hizo por causas familiares y el 12,1 por ciento por razones politicas (Courtis,
2010).
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CUADRO 18
Paises con mas de 3.000 chilenos o hijos de chilenos (2005)

Pais Nacidos en Chile | Nacidos en el Exterior | Total %
| Argentina 211,093 218,615 429708 | 50,1
| EE.ULL 80.803 33.129 113.934 13.3
| Suecia 27.345 15.051 42,396 4,9
Canadé 25415 12.162 37.577 4.4
Australia 23.420 10.206 33.626 3,9
Brasil 17.131 11,240 28371 33
'__Rep. Bol. de Venezuela 15.520 11.386 27.106 3.2
Espaita 13,864 10.047 23911 28
Francia . 10,388 5.394 15,782 1.8
Alemania 6.704 3.576 10280 12
Ecuador 4,702 5.180 9.882 1,2
Peri 4,652 4.649 9.031 1,1
| Est, Plurinac. de Bolivia 4,469 3,733 8.202 !
Noruega 5511 2483 7,994 0,9
R. Unido 5.131 | 1.826 6.957 0.8
Istac 2.780 2.709 5.489 0.6
'Eexico 3.806 1.659 5463 0,6

Fuente: Courtis, 2010, sobre datos de INE/MINREL/DICOEX/OIM (2005) Registro de Chilepos
en el Exterior, disponible en http‘:;’!www.chilesomosmdos.gov.chindex.php‘?optiou?com_'doc
man&task=cal_view&gid=50& temid=14, accedido el 08-04-2010:

6. Patrones migratorios internos: el nivel interregional

De modo similar a lo que acontece con la migracion internacional, existen
restricciones de informacion para conocer oportunamente 1a migracion interna. Los
censos han sido la fuente primordial para dar luces de la complejidad de este asunto y
su intensidad variable segin la escala en que sea analizado.

A esto cabe afiadir una percepeion puiblica dominante acerca de asimilacion de la
idea de migracin interna con una masiva migracion del campo @ la ciudad y un
subsecuente crecimiento acelerada, desbordante en algunos casos, de las metropolis y
ciudades de la region. Desde hace tiempo esto no se ajusta a la realidad y elude la
distincion de las muchas formas que adopta la migracion dentro de un pals. entre otras.
las diferentes escalas en que cabe ser examinada (Rodriguez y Busso, 2009).

En Chile. es claro que la migracion interna es una experiencia que muchas personas
experimentan alguna vez en su vida. Esto es particularmente notorio cuando se
considera la migracion entre divisiones politico-administrativas menores (DAME), que
se rofiere a los traslados entre comunas, los que suelen ser menos onerosos y. por ende.
mis [recuentes.
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Un ejemplo elocuente de lo anterior son los desplazamientos intra-metropolitanos
que, en principio, implican bajos costos, cortas distancias y un ajuste sencillo al lugar
de destino (Rodriguez y Busso. 2009). El examen de estos movimientos resulta

extremadamente especifico y s inseribe en el estudio-de la movilidad en general.

Distinto es el caso de los desplazamientos entre divisiones politico-administrativas
mayores (DAM), que son mis costosos, sobre todo en los paises con mayor superficie o
larga configuracion como Chile. En efecto, las tasas de migracion reciente a escala de
DAM en varios paises sugieren menores intensidades, por lo cual ¢l entorno regional se
convierte en el medio permanente para la mayor parte de la poblacion.

No es menor advertir que €l avance de la urbanizacién en varios paises ha
modificado el perfil de los migrantes internos, ya que ahora se trata de personas que se
trasladan mayoritariamente entre ciudades o dentro de ellas, lo que reduce las asimetrias
histéricas que rodeaban la inseércion de los migrantes del campo en las ciudades
(Rodriguez y Busso, 2009; Rodriguez y Gonzélez, 2006).

La migracion interna en Chile a escala de DAM ocurre principalmente desde zonas
desfavorables a zonas més favorables en cuanto a dotacién de infraestructura social,
empleo, educacion y otros factores que se vinculan con el desarrollo humano. No mas
de un 5 por ciento de la poblacién chilena mayor de 4 afios cambié su region de
residencia en los cuatro Gltimos periodos quinquenales registrados por los censos desde
1970. La intensidad migratoria de las regiones es menor que la de otros paises de la
region, como senalan Rodriguez y Busso (2009), pero en cualquier caso la migracion
interregional ha sido clave para el contrapunto entre regiones de alto y bajo crecimiento
demografico,

Hasta 1992 el panorama era el siguiente: la Region Metropolitana registrd tasas de
migracién neta positiva, mostrando una “inercia concentradora y/o “capacidad de
adaptacion”, que se aunaba a la existencia de un “nicleo duro de expulsion”
compuesto por cuatro regiones del centro-sur del pais y una region del centro norte. De
otro lado, se observaba una trayectoria errdtica de varias regiones, debido a una
migracion neta fluctuante entre 1965 y 1992, Por (iltimo, se apreciaba una polatizacion
entre dos regiones “atractivas™ y once “expulsoras™ (Rodriguez y Busso, 2009),

Desde 2002 en adelante, es posible que se estén presentando tendencias de cambio,
debido a varias circunstancias. Por ejemplo, la Region Metropolitana registré migragion
neta negativa y tres regiones historicamente expulsoras (TV, VI y X) registraban
migracion neta positiva. Habria, ademas, un virtual equilibrio entre regiones de
inmigracion y de emigracidn neta, sumado a la persistente condicion expulsora del
conglomerado de regiones centro-sureiias (tres regiones “perdedoras”, con niveles de
pobreza, de ruralidad y de poblacion indigena superiores al promedio nacional).
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CUADRO 19

Chile: Tasa de migracién neta reciente por regiones,
periodos 1970-1965; 1982-1977; 1992-1987; 2002-1997
(tasas por mil habitantes)

Region Migracion neta (por mil habitantes) |
2002-1997 1992-1987 1982-1977 1970-1965
| Tarapacd 0.58 2.63 13.93 10.73
| Antofagasta 127 0.99 2.09 371
Atacama -5.16 4.15 -11.28 0.81
Cogquimbo 4.56 -1.00 -3.15 -11.64
Valparaiso 312 0.84 0.60 0.90
| Gral. B. OHiggins 1.25 0,36 -4.35 -4.67
| Del Maule -0.42 -4.83 -6.32 -7.43
Bio Bio 221 349 | 720 -3.95
Araucania 148 -3.02 -7.01 1119
Los Lagos 0.76 -2.81 -9.34 -8.95
| Aisén .59 020 247 6.87
| Magallanes y Antdrtica -6.69 -2.57 29.88 9,78
Metropolitana 0.45 271 6.54 773

Fuente: CELADE, Proyecto MIALC. Procesado con REDATAM + SP. 22-12-2007. Se
excluyen las categorfas de ignorados, residentes hace 5 afios en ¢] extranjero, residentes en
el extranjero y no aplicables. Se excluye a los menores de 5 afios.
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SEGUNDA PARTE

MARCO DE LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACION
INTERNACIONAL

En Chile, la normativa y la institucionalidad publica en materia migratoria han
estado generalmente enmarcadas en una politica de discreta apertura. La més
importante excepeion a esta tendencia se da durante la dictadura militar, periodo en el
cudl se restringe visiblemente la acogida de extranjeros por motivos de seguridad
nacional. Pero mds que un paréntesis en la historia politica migratoria, este periodo ha
mostrado ser la raiz de una serie de anacronismos y restricciones normativas con las
que la sociedad civil, las instituciones y las autoridades piblicas han debido lidiar, a
veces infructuosamente, para implementar una gestion de mayor acogida y afin & las
convenciones internacionales actuales.

Dictada en plena dictadura y vigente aun después de treinta afios de democracia, la
actual Ley de Extranjeria ha mostrado ser la principal piedra de tope en |a evolucion de
la politica migratoria chilena. Y aunque ha habido avances en la integracion de los
migrantes internacionales mediante la creacidn de ciertas politicas sectotiales v la
ratificacion de otros compromisos internacionales, un nuevo proyecto de ley migraforia
que rompa con la herencia de la seguridad nacional, sigue sin salir a la luz,

Otras iniciativas, como las relacionadas a la vinculacion con los emigrados
chilenos, también permanecen estancadas, y no ha habido mucha innovacién en materia
de institucionalidad especializada en la gestion migratoria,

Promisoria ha sido la politica orientada a la poblacion refugiada, drea en la que se
han impulsado programas de reasentamiento, diagnésticos participativos y se ha
claborado una nueva ley de refugio. Se trata de avances que dejan entrever una actitud
de mayor acogida a la migracion internacional, una actitud que también es esperable se
refleje en el marco de las politicas plblicas del pais.

1. Evolucién de la politica pablica migratoria en Chile

No esta de mas hacer hincapi¢ en que la historia politica migratoria en Chile ha
demostrado ser sobre todo fluctuante y erritica, variando entre posiciones de mayor
apertura a la llegada de extranjeros a otras de excesiva restriccién, y construyendo o
enmendando una serie de normativas, instructivos y leyes que han intentado responder a
las contingencias pero que, cada cierto tiempo, se han mostrado anacronicas. Bs dificil.
por tanto, hablar de una evolucion politica propiamente tal.

Con todo, si pudiéramos fijar algin punto de partida en la historia de las politicas
migratorias en Chile, el impulso colonizador del Estado durante el siglo XIX y
comienzos del XX seria un apropiado comienzo. Fue en plena época republicana
cuando se establece la LL_’_V de Colomizacion {13“1345), la prim{:ru normativa
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nacional orientada a regular la migracion y que marca el inicio de una etapa mas
dinamica en la historia migratoria, en la que se fomenté oficialmente la llegada de
colonos europeos para poblar y ejercer soberanfa en las zonas mds extremas del
territorio nacional (Cano, Soffia y Martinez, 2009).

Como se detalla en Cano, Soffia v Martinez (2009), la institucionalidad especifica se
establecié con cierto desfase: casi treinta afios después de la primera ley migratoria, en
1872, s¢ cred la Oficina General de Inmigracion, primer organismo dedicado a regular las
entradas y salidas y a gestionar la instalacion de los extranjeros en ¢l pais. Luego, en 1881,
se delegd, por ley, al Servicio Nacional de Agricultura la tarea de situar a los colonos
extranjeros que llegaran al pafs, Al aflo siguiente se promulgd también una ley que cred el
cargo de Agente de Colonizacién en Europa, con presencia en algunos paises como Espaiia,
Francia, Suiza y Alemania, encargado de activar la venida de extranjeros al pais,

Ya en 1895 la institucionalidad migratoria da seftales de mayor especializacion segin
los criterios de admision que reinaban en aquella época (Cano. Soffia y Martinez, 2009).
Ese afio se derivo legalmente la administracion de la inmigracion de trabajadores
agricolas a la Inspectorfa General de la Colonizacion, ¥ ta de la inmigracion de
trabajadores industriales a la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA).

En 1940 se elabord el primer documento oficial sobre inmigracion, a cargo del
gobierno de Pedro Aguirre Cerda. Aunque dicho proyecto nunca logrd la aprobacion
del Senado (Mezzano, 1995), lo que buscaba era anticiparse a un supuesto aumento en
la llegada de inmigrantes tras la Segunda Guerra Mundial, estableciendo claras
distinciones entre la admision de los inmigrantes /ibres y los colonizadores.

Para el primer caso, algunos autores explican que se establecieron requisitos
raciales, sanitarios, morales, culturales y econdmicos, mientras que para el segundo se
instauraron normas sobre los beneficios, la concesion de titulos de dominio y la
transferencia de las propiedades otorgadas, entre otros (Cano, Soffia y Martinez, 2009).
En este periodo se dispuso, ademds, que todo lo relativo a la inmigracion dependeria
desde entonces del Ministerio de Relactones Exteriores.

Hacia mediados del siglo XX empieza a adoptarse mas marcadamente una politica
de inmigracion fibre o espontdnea, que permitic la llegada de inmigrantes motivados
por situaciones cnyun[umles_ [_a]gs como la Expl(}lﬂ(ﬁé“ del salitre v el Cﬂbﬂ?‘., el trafico
naval, el comercio o la invitacion de parientes. Pero varios autores explican que
simultineamente se continuaron aplicando criterios selectivos, segiin la calificacion
téonica o el origen nacional, entre los que siempre se privilegio al europea (Cano,
Soffia y Martinez, 2009).

En 1954, mediante el Decreto con Fuerza de Ley N° 69, s¢ cred el Departamento de
Inmigracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, encargado de ahi en adelante de
administrar los flujos migratorios, y s¢ establecié la categoria de inmigrante como el
extranjero que ingresaba al pais con el objeto de trabajar.

Se puede apreciar que, hasta este punto de la historia, aun cuando se¢ adoptaron
politicas de inmigracion libre durante ciertos periodos, las leyes migratorias nunca
propiciaton la inmigracion intensiva, sino mds bien se enmarcaron en una politica
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cerrada y restrictiva, Constantemente inspirado en un ideario nacional de progreso
econdmico, social y cultural, el Estado promovié activamente la migracion selectiva de
colonos europeos, con la expectativa de modernizar y “mejorar la raza chilena' (Stabili,
1986).

No es noticia, sin embargo. que desde siempre “esa inmigracion fue superada
ampliamente por la libre y espontinea, que sin estar protegida por el gobierno
presento las caracteristicas de ser mds masiva y mds constante en el tiempo"
{Norambuena, 1990: 25). Lo rescatable de esta postura es que, aun aplicando criterios
fuertemente restrictivos, dejaba entrever una valoracién positiva de las contribuciones

de algunos migrantes, nada menos que como protagonistas del desarrollo y la
modernidad.

Avanzado €l siglo‘_ XX, el cardgter restrictivo de la pO”hca I]‘]igratnria se forna mucho
més ostensible, esta vez prohibiendo la entrada de potenciales subversivos del régimen
militar. La creacion del Decreto Ley 1.094, dictado por el General Pinochet en 1975, ha
sido, desde entonces; el hito mas significativo de la historia migratoria nacional, en tanto
alin permanece vigente, Reglamentada por el Decreto Supremo 597 de 1984, y
posteriormente modificada en materia de refugiados por la ley 19,476, de 1996, esta
norma rige ¢l ingreso al pais, la residencia, la permanencia definitiva, el egreso, el
reingreso, la expulsion y el control de los extranjeros,

La Ley de Extranjeria, como se le conoce en la actualidad, es una “norma
sumamente selectiva en la admision de extranjeros y muy rigurosa en el control de fas
entradas y las salidas (Cano, Soffia y Martinez, 2009:50), aspectos que reflejan
fielmente la fuerte ideologia de seguridad nacional de la época promoyida por ¢l
régimen de Pinochet,

El vuelco a una actitud de apertura, aunque ain no extensible a nivel normativo,
comienza a evidenciarse con la llegada de los gobiernos de la Concertacién de Partidos
por la Democracia desde 1990, y de manera mas manifiesta, durante la administracion de
la socialista Michelle Bachelet (2006-2010).

En un comienzo, recién restaurado el régimen democratico, la administracion de
Patricio Aylwin impulsé una reforma legal tendiente a facilitar la movilidad de las
personas entre las naciones de la region. Posteriormente, el gobierno de Eduarda Frei
buscé modernizar la gestion respecto de la atencion de los usuarios del Departamento
de Extranjeria y Migracion y llevé a cabo, en 1998, la primera regularizaciéon migratoria
que acogid a mas de 40.000 inmigrantes. Fue durame la administracion de Ricardo
Lagos que se propuso la explicitacion escrita de una politica migratoria y, lo mds
importante, se ratificé en 2005 la Convencidn internacional sobre la Proteccion de 1os
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,

asi como los
Protocolos de Palermo.

Ya en la administracion de Bachelet, el esfuerzo formal por instalar una imagen de
“pais de acogida” incorpord tres lineas de gestion principales:
discriminatoria de los extranjeros que desean residir en o pais,
programas de acogida humanitaria para refugiados v, adicionalimente,
de iniciativas destinadas a la vinculacion con los emigrados ehilenos.

la recepcion no
el fomento de
los prolegémenos
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La del gobierno de Bachelet se tratd de una novedosa voluntad de asumir la
migracion como un derecho (Martinez y Soffia, 2009), voluntad que vino a precisarse con
la incorporacion del tépico de la migracion en los objetivos estratégicos del Ministerio
del Interior, y con el dictamen explicito del Instructivo presidencial N° 9 sobre Politica
Nacional Migratoria en Chile, el 2 de septiembre de 2008, cuando la ex presidenta
promediaba su mandato.

Dicho instructivo define al pais como “adecuadamente abierto a las migraciones,
buscando la recepcion no discriminatoria de los migrantes que decidan residir en el
pais, en acuerdo a las Convenciones y Tratados Internacionales vigentes y suseritos por
Chile, en un contexto de respeto a la institucionalidad democritica, la Constitucion y las
leyes del pais™ (Chile, Presidencia de la Repiblica, 2008).

El documento enuncia los principios de la politica nacional migratoria, recogiendo
los estandares internacionales que rigen la materia: residencia y libertad de circulacion:
libertad de pensamiento y de conciencia; acceso a la residencia en condiciones
igualitarias y debidamente informadas; acceso a la justicia; integracion y proteccion
social de los migrantes; respéto a los derechos laborales de los trabajadores extranjeros
en Chile: no discriminacién; regularidad de los flujos migraterios: reunificacion
familiar; y participacion ciudadana en la gestion migratoria.

Asimismo, como resalta Courtis (2011), el instructivo sefiala como uno de los ejes
de la politica migratoria la integracion de los inmigrantes en la comunidad, respetando
su especificidad cultural e incluyéndolos en la estructura social, econ6mica y cultural
del pais. '

El Instructivo de Bachelet también establecio la creacion de un Consejo de Politica
Migratoria, destinado a la planificacion de politicas transversales para la integracion de
la poblacion migrante v a la coordinacion de las acciones entre las distintas
reparticiones pablicas vinculadas al tema, Aun cuando a la fecha del cambio de
gobierno dicho Consejo todavia no se habia constituido en pleno, el poder ejecutivo
logré concretar algunos avances que merecen reconocerse, tanto a nivel de programas
sectoriales en vivienda, salud y educacion, asi como en la suscripeion de un conjunto de
tratados de derechos internacionales.

Pero los esfuerzos fueron notablemente mis errdticos en relacion a la
modernizacion de la Ley de Extranjeria y la creacién de un documento explicito de
politica migratoria.

La actual vigencia del decreto ley 1.094 ha sido la principal piedra de tope en la
evolucion de la politica migratoria chilena. Treinta y cinco afios después de la sancion
de esta ley, v a la luz de los avances en el contexto nacional, regional e internacional,
distintos sectores de la sociedad ¢ivil, actores del ambito eclesiastico vy académico y
organismos internacionales reclaman la modificacion de la norma y su armonizacion
con los Tratados de Derechos Humanos ratificades por Chile. ¥ como muchos autores
coinciden (Martinez y Soffia, 2009; Courtis, 201 1. entre otros) ¢l gobierno saliente de
Michelle Bachelet se planted la tarea de reformar la ley migratoria pero, aunque generd
avances en esa direceidn, no logro dar cumplimiento a su promesa.
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Tras la salida del Gltimo gobierno “concertacionista™ y la instalacién de la coalicion
de partidos de centro-derecha Alianza por Chile, en 2010, el panorama se volvié més
inconcluso. La actual administracion del Presidente Sebastian Pifiera no ha incluido.
entre las propuestas que ha hecho piblicas hasta el momento de la elaboracion de este
estudio, informacion explicita y reconocible, sea sobre su postura frente a las
migraciones, sea sobre un plan de accién en este ambito (Courtis, 2011). Mds alld de
algunas intervenciones de voceros oficiales matizadas por situaciones particulares, sigue
abierta, por lo tanto, la interrogante si la nueva linea de gobierno seguird el mismo
perfil de gestion politica que sus antecesares (Martinez y Soffia, 2009).

La ausencia de propuestas politicas explicitas que se ha dado hasta ahora, sumado
al hecho de que la tarea de reconstruccion emprendida luego del terremoto de febrero
de 2010 ha absorbido gran parte de la atencitn y los esfuerzos del gobierno, estaria
mostrando que se ha dado una preocupante baja prioridad de la temética migratoria en
la ‘agenda piblica, interrumpiendo una tendencia que parecia levemente mas promisoria
(Courtis, 2011; Martinez y Soffia, 2009).

Con todo, a fines de 2011 la administracion de gobierno se proponia redactar un
anteproyecto de legislacion migratoria, como forma de responder a un proceso iniciado
pero inacabado por los gobiernos “concertacionistas™ antecesores. Aungque la iniciativa
seguia sin concretarse al momento de elaboracion de este informe, Martinez (2012)
releva que algunos puntos criticos ya se vislumbraban en las discusiones recientes,
como la pretension de distanciar al pafs del vecindario en cuanto a criterios
compartidos, las mayores facilidades para las deportaciones y la implementacion de
nociones como la selectividad y la temporalidad, que requeririan ser conocidas para su
discusion.

Podria decirse que la politica de la acogida via regularizacion es una de las
caracteristicas de la gestion migratoria que ha permanecido inalterable en relacion al
periodo anterior. En términos generales, esto quiere decir que no se ha buscado
fomentar la llegada de extranjeros ni la apertura desregulada de las fronteras, sino
promover una migracion ordenada y segura, que permita garantizar los derechos y
deberes tanto de los nacionales como de los extranjeros (OIM, 2003), En ese sentido,
la irregularidad de los migrantes se ha concebido generalizadamente como un problema
social grave, que se traduce en desproteccion y exclusion del sistema social y
econdmico, asi como eximicion de deberes (Martinez y Soffia, 2009),

En el presente, persiste la necesidad de asumir la migracion como un derecho
inherente a todo ser humano y de responder a ello con una normativa que rompa con la
actual herencia de la dictadura militar y se atenga a las obligaciones internacionales y
nacionales contraidas. Una politica estatal explicita y contundente que trascienda los
gobiernos sigue siendo, entonees, un desafio pendiente en la historia polftica migratoria
chilena.
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2. Mareo juridico nacional y su relacion con los marcos juridicos internacionales

Es de interés examinar los principios constitucionales que orientan de manera
general o estan asociados de manera concomitante con la migracion. En particular, la
regulacion sobre la adherencia a los principios establecidos en el Articulo 5% Pérraf:u
segundo, de la Constitucion Politica de la Repablica de Chile acerca de la preeminencia
de los tratados internacionales suscritos en materia de derechos humanos representa un
asunto central para las normativas, programas y politicas que busquen afectar la
migracion internacional en Chile.

Seguidamente, y en este contexto, se describe la norma vigente so@are mi‘grax:iongf:
el Decreto Ley de Extranjeria 1.094 de 1975, dictado por el General Pinochet en !97:3,
durante la dictadura militar. En este andlisis, es posible desprender algunas hipdtesis
explicativas acerca de su vigencia.

Un Gltimo acapite esta destinado al examen de los vinculos .de la institucioxjalidad
legal con los instrumentos internacionales y otros acuerdos bliatcrale_s‘ y regionales
‘sobre migragion internacional, situacion en que se destaca }a fyertse adhgs:on formal del
Estado chileno y la asimétrica adecuacion de sus normas ¢ institucionalidad.

2.1. Principios constitucionales

La Constitucién Politica de la Republica de Chile que rige actualmente fue
aprobada en un plebiscito nacional el [1 de septiembre de 1980, efllré- en vigor
transitoriamente en 1981 y plenamente en 1990, y desde entonces ha sido reformada
‘quince veces, la dltima, en 2012.

El primer principio constitucional, y probablemente el &{1'100, Que 0”‘*“}? d?
maneri gcneraj el tratamiento de la njigra{: 16n in[mlﬂﬂional e.ﬂ Ch;l‘e esta estﬂ-bIcCldD en
el Capitulo | de la Constitucion sobre las bases de la institucionalidad, especificamente,
en su Articulo 5°, parrafo segundo, donde se indica que:

“el ejercicio de la soberania reconoce como ﬁm.imm'dn.respem a los drf-reghu;
esenciales que emanan de la naturaleza humana ™y que les ‘dé' bej" d*_f los organas
del Estado promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes ™.

El Capitulo II de la Constitucion, relativo a los principio§ de nactonahdad y
ciudadania, comprende dos articulos en los que se ha‘lcc mencion a la figura del
extranjero. El primero, el articulo 10° establece que son chilenos:

* Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcion de los hijos de extranjeros que
se encuentren en Chile en servicio de su Gobierno, y de los hijos de extranjeros
transedintes, todos los que, sin embargo, podrin optar por la nacionalidad chilena
(inciso %)

* Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio ex.tmnj'em. Con todo, se
requerira que alguno de sus ascendientes en linea recta de primer o segundo grado,
haya adquirido la nacionalidad chilena en virtud de lo establecido en los ndmeros 1%
37 0 4" (inciso 2%);
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e Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacién en conformidad a la ley
(inciso 3°):

» Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacion por ley (inciso 4°),

El articulo 14° en tanto, establece las reglas para el ejercicio del derecho a sufragio
de los extranjeros avecindados Chile, como la residencia minima de cinco afios. Entre
las modificaciones incluidas en la reforma constitucional de 2005 (Ley N¢ 20.050), se
elimina el requisito de avecindamiento en el pais por un afio como medio de
adquisicion de la nacionalidad chilena para hijos de chilenos nacidos en el extranjero,
bastando ahora ser hijo de chileno, sin importar el lugar de nacimiento, para adquirirla.
Esto reafirma la obtencion de nacionalidad por fus sanguinis.

Mis adelante, el Capitulo 111 de la Constitucion Politica de la Repiiblica establece
los derechos y deberes constitucionales para todos sus habitantes, entre los (ue cabria
incluir también a los extranjeros residentes. Algunas de las garantias estipuladas en este
conjunto de articulos son: el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona, la igualdad ante la ley, la igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus
derechos, el respeto y proteccitn a la vida privada y piblica y a la honra de la persona y
de su familia, la libertad de conciencia, ¢l derecho a la libertad personal y a la seguridad
individual, el derecho a la proteccion de la salud, el derecho a la educacion, la libertad
de emitir opinién y de informacion, el derecho de reunion, el derecho de asociarse sin
permiso previo, la libertad de trabajo y su proteccion, el derecho a la seguridad social,
el derecho a la sindicacion, el derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmica, el
derecho de propiedad.

En este tercer capitulo de la Constitucion pueden subrayarse algunas disposiciones
del articulo 19 que orientan soslayadamente el tratantiento de la migracion como una
materia de politica piiblica. En particular, se¢ puede mencionar el inciso 2° sobre la
igualdad ante la ley, donde se establece que “en Chile no hay persona ni grupos
privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su tervitorio queda libre, Hombres
y mujeres son iguales ante la ley"

Adicionalmente, el inciso 16° sabre la libertad de trabajo y su proteccion indica que:
“toda persona tiene dececho a la libre contratacion y a la libre eleceion del trabajo con

una justa retribucion. Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la

capacidad o idoneidad personal, sin prejuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad
chilena o limites de edad para determinados casos™,

Un primer aspecto @ relevar del panorama constitucional aqul descrito es que, a
diferencia de otros paises de la region, como Argentina, Bolivia y Ecuador, en el caso
de Chile no existen alusiones directas ni estdndares oxplicitos sobre la figura del
migrante dentro de la Constitucién Politica, mas alla de la mencién a la persona
extranjera hecha en el Articulo N°I0 sobre los principios de nacionalidad y
ciudadania.

Lo anterior no hace més que evidenciar la generalizada ambigiledad de la postura
del Estado hacia la admision de poblacion migrante v al reconocimiento de sus
derechos (Machin, 2011).
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En este escenario, la adherencia estricta a los principios establecidos en el Articulo
5° sobre la preeminencia de los tratados internacionales suscritos por Chile en materia
de derechos representa el pilar mas solido desde el cual se puedan sostener el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas piiblicas y programas sobre migracion
internacional en Chile.

Existen algunos documentos oficiales en los que se ha intentado plasmar y
reglamentar esta adherencia del marco politico nacional a los compromisos
internacionales. Por ¢jemplo, el oficio ordinario N°07/ 1008 (1531) de agosto del afo
2005 sefiala que la Constitucion Politica de la Repiblica de Chile y la Convencidn de
los Derechos del Nifio. garantizan a todos los niflos, niftas y jovenes el ejercicio del
derecho a la educacion; que es ¢l deber del Estado garantizar a todas las personas la
igualdad ante la ley y la no discriminacion; y que, en particular, debe asegurar que los
establecimientos educacionales no discriminen arbitrariamente a los alumnos
inmigrantes en razon de su nacionalidad u origen.

2.2. Normativa migratoria chilena y los proyectos para su reforma

 Como ya se ha mencionado, la temitica migratoria a nivel nacional es regulada por
el Decreto Ley de Extranjeria 1.094 de 1975, el cual fue dictado por el General
Pinochet en 1975, durante la dictadura militar chilena, y es conocido como Ley de
Extranjeria. Esta norma fue reglamentada por ¢l Decreto Supremo N° 597 de 1984, y
posteriormente en el afio 1996 fue modificada por la ley 19.476, que introduce cambios
en materia de refugio. Dichas normas rigen ¢l ingreso al pais, la residencia, la
permanencia definitiva, el egreso, el reingreso, la expulsion y el control de los
extranjeros.

La norma establece las distintas categorias de visa que podrin ser otorgadas (véase
Cuadro 1), sin embargo estas reglas coexisten cofn disposiciones que, tal como se
mencionaba, dejan entrever el cardicter restrictivo y discriminatorio de la norma. Asi, en
su articulo 13 indica que las atribuciones que corresponden al Ministerio del Interior
para el otorgamiento de visas, prommogas y permanencia definitiva seran ejercidas
diserecionalmente por éste, en funcion de la conveniencia o de la utilidad que le pueda
reportar al pais.

Seguidainente, los artieulos 15y 16 establecen los impedimentos de ingreso para
los extranjeros, algunos de los cuales resultan contrarios al desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos y son discriminatorios. Por ejemplo, el Decreto
Ley prohibe la entrada al pais de aguellas personas gque RO leNgan 0 no puedan ejercer
su_profesion u oficio, o carezcan de recursos que les permitan vivir en Chile sin
constituir carga social.
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CUADRO 1

Tipos de visa otorgados por ¢l estado de Chile segin el Decreto Ley 1.094

Turistas

Extranjeros que ingresan con fnes de recreo, deportivos, de salud,
estudios, gestion de negocios, familiares, religiosos u otros similares,
sin propdsito de inmigracion, residencia o desarrollo de actividades
remuneradas.

Residentes

- Sujetos a contrato

Extranjeros que viajen al pais con e objetivo de dar cumplimignto a un
contrato de trabajo, y también sus familiares. Esta visa caduca desde el
momento en que cualquiera de las partes pone término a la relacion
contractual, luego de lo cual el extranjero tiene 30 dias para presentar
una nueva solicitud de residencia, acompaniada del liniquito y un nuevo
contrato de trabajo. Visa vigente por dos afos, con posibilidad de
prorrogarla por dos periodos iguales,

- Estudiantes

- Temporarios

Extranjeros que ingresan con el objeto de estudiar en establecimientos
estatales o particulares reconocidos por el Estado. Visa vigente por un
afio 0 renovable hasta completar los estudios; no autoriza el desarrollo
de actividades laborales.

Extranjero que tenga el propdsito de radicarse en Chile siempre que
acredite vinculos famillares o intereses en el pais, y cuya residencia se
estime Qtil ¥ conveniente. Permite realizar cualquier actividad, sin més
limitaciones que las establecidas por las leyes. Se expide por un periodo
méximo de un aflo, renovable hasta completar dos afios, al término de los
cuales el exteanjero deberd solicitar la Permanencia Definitiva o
abandonar ¢l pais,

- Dficiales

- Por asilo y refugio
politico

Miembros de cuerpos diplométicos y consulares acreditados ante el
gobierno y los organismos: internacionales reconocidos por Chile, asi
como sus familiares. Visa con permiso de trabajo,

Extranjeros en resguardo de sus seguridad personal y que en razon de
las circunstancias politicas de su pals se vean forzados a recurrir a
alguna misién diplomdtica chilena. Visa con permiso de trabajo.

Permanencia
definitiva

Extranjeros que vayan a residir indefinidamente en el pals, para realizar
cualguier actividad permitida por la ley.

Fuentes: Carolina Stefoni, “Inmigracion en Chile. Nuevos desafios”, en FLACSO ted.), Chile
2001-2002. Impuctos y desafios de las erisls Internacionales, Santlago de Chile, FLACSO.,
2002, y Katia Araujo y otros, Migrantes andinas-en Chile: el caso de la migracidn peruana,
Santiago de Chile, Fundacion Instituto de la Mujer, 2002, a partir del Decreto Ley N® 1.094
(1975) y ¢l sitio web del Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior <
http://www.extranjeria.gov.cl> [fécha de consulta: 19 de diciembre de 2008).
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Paradojalmente, la inaceptable vigencia del Decreto Ley 1.094 en el presente, ha
posibilitado, aunque sea implicitamente, comenzar este proceso de integracién con
algunas ventajas. logrando efectos muy diferentes para los cuales fue pensada,

Tal como lo han subrayado representantes del DEM y algunos investigadores, nos
referimos a que “esa misma legislacion permite hoy que los extranjeros ingresen al pais
como turistas y puedan solicitar visas sujetas a contrato laboral o residencia temporaria
con fundamento en vinculos con chilenos, embarazo o tratamiento médico, o varios
vinculos laborales de tiempo parcial, entre otros™ (Flores, 2008).

Asimismo “permite que un niimero creciente de extranjeros ingrese a Chile
buscando la proteccion de su vida, integridad y libertad que no ha encontrado en otros
paises” (Contesse, 2009: 245). Este caracter flexible para cambiar la categoria de
residencia una vez dentro del pais es un aspectos destacable de la Ley de Extranjeria, ya
que es fundamental para contener la irregularidad migratoria dentro de un marco
gobernable (Flores, 2008).

Sin duda, se vislumbra un clima de esperanza en lo que se refiere a migracion en el
pais, pero lo cierto es que todos los avances legales y compromisos internacionales
suscritos se ven ensombrecidos por ¢l hecho que Chile ain no cuenta con una nueva
legislacion y una politica migratoria de Estado, que sirvan de perspectiva global y
explicita para la gestion de la migracion desde un enfoque de derechos.

Durante ¢l gobierno de la presidenta Bachelet se elabord un proyecto de ley de
migraciones. Dicho proyecto no se hizo pablico ni fue plenamente compartido con las
organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la temtica y al término de su
mandato no habia sido presentado ante ¢l Parlamento,

El proyecto sobre una nueva ley de migracienes también ha estado desarrollandose
durante los afios recientes en la administracion del Presidente Pifiera, pero ha sido
persistente ¢l hermetismo con el que este se ha tratado frente a los distintos actores de la
sociedad civil interesados.

El anunciado documento sigue sin presentarse ante los organos legisladores, pero
¢s de esperar que el actual gobierno realice los esfuerzos necesarios para avanzar con la
presentacion del proyecto de ley, asi como para garantizar que refleje los principios del
derecho Internacional de los derechos humanos.

En el 4mbito del refugio, es preciso mencionar que, hasta la decada de 1990, la
proteceion de esta poblacion estaba basicamente regulada por la misma ley migratoria,
que asimilaba ls categoria de refugiado a un tipa de visa sin contemplar las
particularidades del derecho internacional de los refugiados, dejando grandes brechas
en su proteccion,

Sin embargo, desde ese entonces, ¢l tema ha registrado importantes avances, En
1996 se aprobd una reforma a la ley que incorporo disposiciones especificas sobre la
tematica del refugio, seguido por el antes mencionado instructivo presidencial N° 9 que
también abarco el tema del asilo v, el 15 de abril de 2010 fue publicada una nueva Ley
de proteccion de refugiados (Ley N 20.430). Esta ley, que ya ha sido reglamentada por
el Decreto N°837 de 2011, incorpora los principios fundamentales del derecho
internacional de refugiados y establece la Comision de Reconocimiento de la Condicion
de Refugiado, con cardcter de asesora del Ministerio del Interior.
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2.3. Vinculaci6n con los instrumentos internacionales y otros acuerdos bilaterales
y regionales sobre la materia

Chile ha adherido a una importante cantidad de instrumentos internacionales que
regulan el tratamiento de la migracién y lo enmarcan en un contexto regional y
mundial. Tal como se expuso anteriormente, el respelo y promocién de estos tratados
por parte de todos los 6rganos estatales estdn garantizados en el articulo 5° de la
Constitucién Politica de Chile. No obstante, la adecuacién del marco normativo

nacional a estos instrumentos, en algunos Ambitos especificos del derecho, ha sido més
bien lenta y erratica.

2.3.1. Tratados del ambito internacional y de Naciones Unidas

El siguiente Cuadro muestra los principales tratados internacionales adoptados por
las Naciones Unidas relacionados con el tratamiento de los asuntos migratorios y. que
tienen rango constitucional en Chile en virtud del articulo 5° de la Constitucion.

CUADRO 2

Principales instrumentos de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos Y
otras materias vinculadas a la migracion internacional suscritos por el

estado chileno, 2012
Tratado Firma | Ratificacién
E}mn;iagig:ﬁmgil :);1;:'& eliminacion de todas las 03/10/1966 | 2011011971
Eit;:::r;xj!;:macional de Derechos Econdmicos, Sociales y 16109/1969 | 10/02/1972
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16/09/1969 | 10/02/1972
o o aon ™% o | omanom
E:?l::ﬁgnoc;:gtgggm SR pes e 23/09/1987 | 30/09/1988
e s oo™ % | o5 | 121220
Convencidn sobre los derechos del nifio 26/01/1990 | 13/08/1990

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos del
nifio relativo al involucramiento de nifios en conflictos armados | 02/ 172001 | 31/07/2003

Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los derechos del
niflo refativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil yla -23/06/2000 | 06/02/2003
utilizacidn de nifos en la pornografia

Convencidn internacional contra la delincuencia organizada .
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Protocolo para prevenir, reprimir sancionar |a trata de personas, | oa0emo0y | 20/11/2004
especialmente mujeres y nifios: '

Protecalo contra la trata de migrantes por tierra, mar y aire 08/08/2002 | 2971172004

Convencion imcrr':aciunai spbre Ia.pruteccién de Iqs_ derezghus 54/09/1993 | 21/0322005
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre el estatuto de los refirgiados™ 28/01/1972
Protocolo facultativo de la Convencion sobre el estatuto de los 27/04/1972
refugiados

Fuente; Unired Natlons, Treaty Collection, [en linea] htp:/Areaties.un.org, accedido ¢l 08 de
mayo de 2012,

La Convencion de Naciones Unidas es el instrumento de mayor relevancia que ha
suscrito el gobierno chileno para la proteccion de sus inmigrantes, y es.c"“Si‘_!mda,la
plataforma minima a partir de la cual se pretende orientar toda gestion migratoria.
Consecuentemente, cualquier politica y regulacion legal vinculada con los mmigrames
debiese ser pensada desde el respeto de sus derechos humanos més basicos (Martinez y
Soffia, 2009), en este caso: el derecho a no migrar, el derecho a la libre movilidad, a la
justicia social y laboral en igualdad de condiciones que los nacionales, y a la
conservacion de la identidad cultural.

Ademas de los tratados detallados en el Cuadro anterior, es preciso sefialar que
Chile no ha ratificado ninguno de los principales instrumentos de la Organizacion
Internacional para el Trabajo (OIT) que versan de manera especifica sobre el trabajo
migrante, que son:

* Convenio N"97 sobre trabajadores migrantes (revisado) (1949),
* Recomendacion N°86 sobre trabajadores migrantes (revisada) (1949),

* Convenio N°143 sobre trabajadores migrantes (disposiciones complementarias)
(1975),

¢ Recomendacion N°151 sobre trabajadores migrantes (1975).

El Convenio N°97 obliga a los Estados miembros a poner a disposicion de la oIT
y de otros Estados parte, cuando lo soliciten, informacion sobre la politica y leg:;;lacufm
nacional referentes a la migracion; sobre las disposiciones especiales relativas al

* Con reserva a lo preceptuado en el parrafo § del articulo 22, que se considera inaplicable en
Chile: “Cuando una decision de expulsion ya ejecutada sea ulteriormente revocada, la persona
interesada tendrd derecho a reclamar indemnizacion conforme a la ley, y no se hard valer la
decision anterior para impedir a esa persona que vuelva a ingresar en el Estado de que se trate”
(United Nations. Treaty Collection. en |inea yttp;//ireatics, un.org/).

* Pary ¢l caso de Chile, el estatus de esta convencion y su respectivo protocolo figuran como
“adhesion”, que es ¢l acto mediante ¢l cual un Estado acepta lg ofcrm-olla oponunidaf.l clc.scr
parte en un tratado ya negociado y firmado por otros estados, y tiene los mismos efectos juridicos
que la ratificacion (United Nations, Treaty Collection, disponible en http:/treaties.un.org/),
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movimiento de trabajadores migrantes y a sus condiciones de trabajo y de vida; sobre
los acuerdos y arreglos especiales celebrados en estas materias.

El Convenio N°143, por otra parte. manda a los Estados miembros a respetar los
derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes, sin distincion
alguna, y promueve la igualdad de oportunidades y de trato entre nacionales y
trabajadores extranjeros regularmente establecidos,

A diferencia de los convenios, las recomendaciones de la OIT no requieren la
ratificacion de los estados miembros, y su aceptacion tampoco tiene cardcter
vinculante, De ahi que las denuncias y sugerencias han estado mas que nada abocadas
a la adopeion de los Convenios antes sefialados,

23.2. Acuerdos multilaterales y participacion en procesos regionales de consulta
e integracién

A nivel multilateral, el marco normativo de la politica migratoria en Chile también
ha incluido la suscripeion a documentos emanados de conferencias y procesos de
consulta regionales sobre la materia, tales como las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estada y de Gobierno y la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones. Asimismo,
se ha incorporado con su firma e implementacion a importantes acuerdos surgidos de
los mecanismos de integracion regional, entre 1os que se destaca el Acuerdo de Libre
Residencia en el Marco del Mercosur Ampliado.

Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y Gobierno

Desde que iniciaron su proceso en 1991 en Guadalajara, Chile ha participado en las
21 reuniones llevadas a cabo anualmente por los Jefes de Estado y Gobierno de los
paises miembros de la Organizacitn de Estados Iberoamericanos, para la Fducacion, la
Ciencia y la Cultura. Los roles mas protagénicos los ha tenido eomo anfitrin de la VI
Cumbre de 1996 y de la XV1I Cumbre de 2007,

Con todo, la migracion internacional de personas entre paises, regiones y continentes
ha sido relevada como tema de discusion durante las ltimas siete cumbres y,
particularmente, a partir de la XVI Cumbre de Montevideo, en 2006, ocasion en la que
se aprobd el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo, documento
que establecid la convocatoria para un Foro Iberoamericano sobre Migracién y
Desarrollo.

En la XVII Cumbre de Santiago, los jefes de Estado y de Gobierno firmaron la
Declaracion de Santiago, en la que se reitera el Compromiso de Montevideo y ademds
se adopta el Convenio Multiluteral Iberoamericano sobre Seguridad Social. El pacto,
que fue ratificado por Chile en febrero de 2011, busca la conservacion de los derechos
sociales de los trabajadores migrantes iberoamericanos trasladados fuera de su pais. El
texto regula el derecho a las prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia, las
normas generales sobre totalizacion de periodos de seguro, cotizacion y empleo, el
procedimiento para tramitar las prestaciones y la notificacion de resoluciones v
prestaciones derivadas de accidentes de trabajo v enfermedad profesional, '
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Courtis (2011) explica que si bien dicho convenio ain no estd en vigor, existe un
Acuerdo de Aplicacion, valido para los paises ratificantes, que fija el procedimiento y
los mecanismos necesarios para su implementacion, La importancia de la participacion
de Chile en este Convenio es que puede representar una oportunidad fundamental para
la proteccion los trabajadores migrantes y sus familias, “pues sostiene en sus
considerandos que el trabajo es uno de los factores esenciales en el fortalecimiento de la
cohesion social de las naciones, y que las condiciones de seguridad social tienen una
dimensién muy importante en el desarrollo del trabajo decente”™ (CELADE-CEPAL,
2008).

Otra instancia importante del proceso de las Cumbres Iberoamericanas en la que
Chile ha tomado parte es el Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo
(FIBEMYD), adoptado en el marco de las XVIIl y XIX Cumbres. Se trata de un
mecanismo informal de consulta y coordinacién cuya constitucion merece valorarse
bajo el consenso de que “en el espacio iberoamericano el unilateralisma migratorio no
es una opeion de gobernabilidad™ (CELADE-CEPAL, 2009).

Chile tuvo una participacion relevante en el I FIBEMYD celebrado en 2008 en
Cuenca, Ecuador (Courtis, 2011). En €l se sentarory las bases de un Programa de Accion
que incluye propuestas sobre buenas précticas migratorias, todas ellas sustentadas en el
respeto a los derechos humanos, para ser desarrollado por los veintidos paises que
integran la Comunidad Iberoamericana,

Entre las propuestas consensuadas se incluyen la reduccion de costos en ¢l envio de
remesas y la creacion de programas para su utilizacion en el desarrollo productivo;
programas especiales de migracion vinculados con el trabajo temporal y de integracin
de los migrantes y sus familias en los paises receptores; programas para promover ¢l
respeto a la diversidad cultural de los migrantes; planes tendientes a eliminar todas las
formas de discriminacion contra los migrantes y a informar sobre los derechos humanos
de los migrantes; y propuestas de acciones especiales en el campo de Juventud,
Migracion y Desarrollo,

En el 1l FIBEMYD, celebrado en San Salvador, en julio de 2010, Chile tuvo una
representacion de bajo perfil politico y con poca pmicip-acién. s_egﬁn puede consignarse
en la agenda y composicion de los representantes (Courtis, 2011).

Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM)

La Conferencia Sudamericana sobre Migraciones es un proceso regional de dialogo
y concertacion en materia migratoria en el que participan delegaciones oficiales de los
gobiernos de los paises del Cono Sur y la Region Andina, ademas de Guyana y
Surinam. Desde la 1 Conferencia, efectuada en 2000 en Buenos Aires, se han realizado
doce reuniones anuales a la fecha.”

30 . ' bl ik
Véase www.csmigraciones, info
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En agosto de 2009, Chile participé de la [X CSM realizada en Quito. Alli, los
paises participantes acordaron, a través de la suscripcién de la Declaracion de Quito,
instar a los paises receptores de la migracion a adecuar sus politicas, normas y précticas
de acuerdo a los estandares internacionales, en especial del derecho internacional de los

Derechos Humanos, asi como a impulsar procesos de regularizacion de las personas
migrantes y su plena integracion,

En la Declaracion, firmada por el gobiemo chileno, se seiiala que el endurecimiento
de las politicas migratorias vulneran los derechos fundamentales de las personas
migrantes y que ademas estimulan formas de migracion irregular, la trata de personas y
el trafico de migrantes. Asimismo, entre otros puntos, se acords que los trabajadores
migrantes y sus familias deberdn recibir igualdad en el trato laboral y en el acceso para
ellos y sus familias a las politicas y programas sociales de los paises de reccpcién.

Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)

Chile participa oficialmente del MERCOSUR, en calidad de miembro asociado.
desde 1996. Desde entonces, uno de los hitos mas importantes en materia migratoria del
que ¢l pais ha formado parte ha sido la firma del Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile, implementado en
Chile a partir de diciembre de 2009,

A grandes rasgos, el Acuerdo autoriza a los consulados de Chile en ¢l extran jero, el
DEM y las gobernaciones provinciales & emitir permisos de residencia temporaria a los
nacionales de Paraguay, Uruguay, Brasil, Argentina y el Estado Plurinacional de
Bolivia. Habiendo acreditado la nacionalidad del Estado parte y la ausencia de
antecedentes penales, la visa permite residir y trabajar en Chile por un afio, prorrogable
por otro afio y con la posibilidad de transformarse en permiso de residencia definitiva si
el extranjero se acoge a tal solicitud dentro de los novents dias anteriores al
vencimiento de la visa,

Este impulso implica un avance en términos del desarrollo de fa politica publica
migratoria en tanto confirma la voluntad de tratar ¢l tema migratoria dentro de un marco
multilateral de consenso, desdibujando la paradoja “libre comercio-migracion limitada”
¥ proporcionando a los migrantes un ambiente mas seguro en el que se les garantice el
ejercicio de sus derechos (Martinez y Soffia, 2009).

Algunos autores, sin embargo, han advertido algunas insuficiencias en tormo a esta
medida y es que, ademas de la demora en su implementacion,” ef Acuerdo parece haber
sido-adoptado con una interpretacion limitada, puesto que los dos afios de residencia
temporaria que este permite s¢ reducen en Chile a un afip, con posibilidad de prorroga
(Jiménez, 2010).

' Chile implementa ¢l Acuerdo sietes aflos después de que este fuera firmiado en 2002 en
Brasilia, Brasil,
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Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)

Chile ha estado vinculado oficialmente a la UNASUR desde noviembre de 2010,
cuando ratifica la firma de su Tratado Constitutivo, adoptado durante la tercer Cumbre
del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno en 2008, El objetivo central de la
Unidn es construir

“un espacto de integracion y union en lo cultural, soctal, econdmico y palitico entre sus
pueblos, otorgando prioridad al didloge politico. las paliticas soclales, la educacion, la
energia, la infraestructura, el financiamicnto y el medio ambiente, entre oiros, con miras a
eliminar la desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social y la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias”. "

Asimismo, tres de sus objetivos especificos versan directamente sobre los derechos
de los migrantes, que son:

o la consolidacion de una identidad suramericana, a través del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera
de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana;

« ¢l acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;

« la cooperacién en materia de migracion, con un enfoque integral, bajo el
respeto irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regularizacion migratoria
y la armonizacion de politicas.

Aunque abn no se ha redactado ningn acverdo especifico sobre el proceso
migratorio entre los paises miembros de la UNASUR, se debe relevar este espacio de
integracion como  un campo promisorio para la adopeidn de compromisos
internacionales que sirvan de marco normativo orientador de la gestion migratoria
nacional.

Comunidad Andina (CAN)

lLa CAN fue creada con el objetive de alcanzar “un desarrollo integral, mas
equilibrado y auténomo de los paises que la conforman, mediante la integracion andina,
suramericana v latinoamericana™.” El tema de la migracion intercomunitaria ha estado
oficialmente presente en las discusiones y deliberaciones de este Grgano, las que
generalmente han estado enfoeadas en facilitar la libre circulacion de los habitantes de
la subregion, ya sean motivadas por razones de turismo 1 otros fines que impliquen un
cambio de residencia habitual o de larga duracian.

an "
Viéase wwiw unasursg.ory
" Véase www.comunidadanding.org
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Desde 2006, Chile participa en la Comunidad en calidad de miembro asociado,”
desde donde también le toca asumir responsabilidades ante los tratados o declaraciones
consensuadas en tormo a los procesos migratorios. Ademas, ha participado activamente
en dos instancias de reunién sobre la temética, que son el Foro Andino de Migraciones,
realizado en Quito en septiembre de 2008 y el Il Foro Andino de Migraciones,
celebrado en Lima en octubre 2009,

2.3.3. Acuerdos en el ambito bilateral con Peri v Argentina

En el ambito bilateral, la biisqueda de mayor proteccion para la poblacion migrante
se ha reflejado en la suscripeion de algunos acuerdos de cooperacion e integracion con
Perli y Argentina, principales paises de origen de los inmigrantes en Chile, en los que se
abordan asuntos de seguridad social y control fronterizo,

Convenios en materia de seguridad social

Chile ha suscrito cerca de veinte convenios de seguridad social con distintos paises
de América, Europa y Oceania (Courtis, 2011), los cuales buscan principalmente
beneficiar a los ciudadanos chilenos en el exterior. Los Convenios de Seguridad Social
signados con Perit en 2002 y con Argentina en 2009 también benefician a las
comunidades de inmigrantes mas numerosas residentes en Chile.

Particularmente, estos convenios buscan que los ciudadanos de los Estados partes
puedan mantener la continuidad en su historia de cotizaciones previsionales,
permitiéndoles pensionarse en cada uno de los Estados donde trabajan por un monto
que determina la legislacion nacional respectiva, y otorgandoles el derecho a percibir la
pension fuera del pais que da el beneficio, ademas de sumar los Perlodos de seguro que
se reconocen en ambas naciones y evitar asi la doble cotizacién, ™

El més reciente Convenio de Seguridad Social Chile-Argenting, por ejemplo,
permitira a los trabajadores argentinos residentes en Chile y a los chilenos residentes en
Argentina frasiadar sus fondos de pensiones de un pais a otro. Al reconocer y hacer
compatibles las imposiciones previsionales en ambos paises, se reconocen los afios de
trabajo realizados en cualquiera de ellos, evitando, de ese modo, lagunas en las
cotizaciones y haciendo factible la jubilacion de los migrantes (Courtis, 201 1), Este
convenio se aplicard a profesionales y técnicos afiliados a algim régimen previsional en
alguno de los dos paises, tanto & los sistemas de reparto como al de las Administradoras
de Fondo de Pensiones (AFP) de Chile y al Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA).

* Inicialmente Chile fija su participacién como pals miembro dé la CAN en 1969, cuando firma
¢l Acuerdo de Cartagena, instrumento fundador del bloque, pero dicho Acuerdo es abandonado
en 1976 por disposiciones del General Pinochet durante la dictadura militar. No s hasta 30 afios
después, en 2006, cuando se anuncia la reincorporacion de Chile a |a Comunidad, mediante la
Decision N® 645,

" Véase www.extranjeria.gov.clacuerdos intern.html



CAPITULO 11 « CHILE 173

Puctos de cooperacidn econdmica e integracion fronteriza

Durante la Gltima década, Chile ha puesto en marcha diversos acuerdos con sus
vecinos Perd y Argentina, orientados a una mayor complementacién econémica. En
estas acciones Chile le ha dado una adecuada relevancia a facilitar el trénsito de
trabajadores migrantes,

En primer lugar, se puede mencionar el memorindum de entendimiento sobre
cooperacian laboral y migratoria entre Perts y Chile, en el marco del tratado de libre
comercio suscrito por ambos paises en 2006, Dicho memordandum busca promover el
desarrollo de politicas y précticas laborales y migratorias que mejoren las condiciones
de trabajo y los niveles de vida en los territorios, y la proteccion de derechos
reconocidos internacionalmente, tales como el derecho de asociacion, la prohibicion del
trabajo forzoso, el respeto de eédad minima para el empleo de nifes. la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacidn, entre otros (Courtis, 2011).

El memorandum, que entré en vigencia en 2009, también busca alentar el
desarrollo de estadisticas y el intercambio de informacién sobre legislacion,
instituciones y politicas pdblicas en materia laboral, migratoria y de seguridad social,

En el caso de los compromisos bilaterales entre Chile y Argentina deben
destacarse, ademds del mencionado Convenio de Seguridad Social, el Acuerdo
Operative sobre Cooperacion en los Controles Migratorios Fronterizos, orientado a
simplificar y agilizar los controles migratorios en pasos prioritarios, como Pehuenche,
Dorotea, Integracion Austral y San Sebastian.

La medida refleja la voluntad de ambos gobiernos de priorizar la libre cireulacion
del capital humano en un contexto de creciente integracion ¢condmica, tal como fuera
declarado por los ministros del Interior de ambos paises en la 1l Reunion Binacional de
Ministros Argentina-Chile, el 6 de agosto de 2009. Bajo esta misma tonica, Courtis
(2011) ha destacado la suscripeién del Acuerdo sobre Trdnsito Vecinal Fronterizo que
facilita el control migratorio en fronteras terrestres que unen Argentina y Chile, para los
ciudadanos que residen en las localidades fronterizas lindantes, mediante un
procedimiento gil v diferenciado de las otras categorias migratorias,

2.34. Consideraciones generales sobre la vinculacion de los compromisos
internacionales con la normativa nacional

En general, se ha observado una preocupacion del Estado chileno por adaptar la
actual legislacion del pais a los preceptos de estos instrumentos y acuerdos
internacionales, lo que puede reconocerse como un cerfero avance en materializar la
voluntad de asumir la migracién intemacional desde la perspectiva de los derechos
humanos y aprovechar sus oportunidades para el desarrollo (Martinez y Soffia, 2009).

A nivel de gobiemnos regionales y locales la situacion registra algunos matices, en
tanto hay territorios donde se han implementado iniciativas dc integracion y atencion de
mmigrantes, atendiendo especificidades de la inmigracion (es el caso de la Region de
Tarapacd, por ejemplo).
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Sin embargo, tal como se desprende del examen del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de Ja CTMF, ante
el informe nacional presentado en 2011 (CPTMF, 2011), Chile atn expone fuertes
asincronias entre los marcos normativos nacional e internacional relativos a la
migracién intemacional. La permanencia de una legislacion heredada de la dictadura
militar ha representado el principal obsticulo en el proceso de adecuacién a la norma
internacional. Y las elaboraciones de politica a contar de los afios noventa tampoco han
avanzado en una direccion segura.

El Comité ha resaltado como avances la reciente promulgacion de la Ley N° 20507
sobre trata de personas (2011), la firma de acuerdos intersectoriales para fomentar la
integracion de la poblacion migratoria; los acuerdos internacionales en materia de
seguridad social; los acuerdos firmados por Chile en su condicion de miembro asociado
del MERCOSUR; y un acuerdo de cooperacion firmado entre la Gendarmeria de Chile
y la Organizacion Internacional de las Migraciones: asi como la ratificacion de diversos
instrumentos internacionales, aunque no necesariamente relacionados a las personas
migrantes (CPTMF, 2011).

Aunque estas acciones son celebradas como un respaldo generalizado a la gestion
gubernamental, lo cierto es que “solo introducen en las llamadas preocupaciones que sf
deberian ser examinadas en detalle™ (Martinez, 2012).

Por otra parte, entre las preocupaciones, sugerencias y recomendiciones
mencionadas por ¢l CPTMF se subraya la falta de legislacion y se sugiere la pronta
adopeidn del cuerpo legal que fuera informado en etapa de elaboracion.

También se advierten varios puntos acerca de la discriminacion presente en las
pricticas institucionales y la estigmatizacion social de trabajadores migratorios y sus
familiares, que se recomienda combatir mediante la adopcidn de medidas positivas,
como campaiias de mejora de la conciencia y el discernimiento, dirigidas al piblico en
general, asi como a maestros, funcionarios de inmigracion y profesionales de los
medios de comunicacion (CPTMF, 201 1),

Diversas redes de la sociedad civil y agrupaciones de migrantes han desplegado
influencias y esfuerzos en exigir este mismo fipo de mejorias en la gestion migratoria
nacional y el cumplimiento de los compromisos intemacionales, pero pareciera que su
voz no ha sido mayormente articulada y sus-voluntades no han sido del todo exitosas.

Lo paradéjico del caso de Chile es que éste ha ratificado todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos y otro conjunto impottante de acuerdos bilaterales
y regionales pertinentes a la politica migratoria, lo cual debiera interpretarse o solo
como compromiso internacional sino especialmente conto obligacion nacional que
cabe exigir (Martinez, 2012).

Es necesario destacar el papel que le cabe a las normativas internacionales en toda
intervencion con poblaciones migrantes, cuestion que en América Latina encuentra una
atencion bastante comprometida en comparacion a otras regiones del mundo (Martinez,
2012). Es claro, en todo caso, que sin la adopeion del enfoque de derechos en las
politicas publicas, tampoco se podrd avanzar mucho,
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3. Marco institucional

Cabe reconocer que en el aparato publico chileno coexisten diversos actores, con
mandatos especificos en los temas migratorios, que expresan un interés por coordinar
acciones. pero que actian en ¢l marco de una normativa antigua y una adecuacion lenta
a los compromisos adquiridos. Por otra parte, se presentan también las modalidades de
coordinacion interinstitucional, atendidas las circunstancias anteriores. Finalmente, se
expone un acdpite sobre el papel de los poderes legislativo y judicial, en especial en
cuanto a su dedicacion expresa o no en la creacién de comisiones ad hoc, y en el
aseguramiento de garantias del debido proceso. Se menciona ademas, la existencia del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, que podria tener un papel protagonico en los
proximos anos.

3.1, Funciones de las principales instituciones que trabajan el tema migratorio en
¢l poder ¢jecutivo

En el ambito del poder ejecutivo nacional, existen diversos Ministerios y
dependencias que participan directamente en el manejo de los asuntos migratorios, sea
en la formulacion ¢ implementacion de la legislacion migratoria, o en la atencién y
proteceion de los derechos de inmigrantes y emigrados chilenos.

3.1.1.  Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM)

Dependiente de la Subsecretaria del Interior del Ministerio del Interior, el DEM es
el principal organismo de gestion de los asuntos migratorios en el pais. Este
Departamento liene como mision “garantizar el cumplimiento de la legislacion de
extranjeria vigente relativa al ingreso, egreso, residencia definitiva o temporal,
expulsion y regulacion de los ciudadanos extranjeros que permanecen en el territorio
nacional, en ¢l marco de los principios orientadores de la Politica Nacional Migratoria
del Gobierno de Chile”.

Parte importante de sus funciones es analizar las solicitudes de residencia temporal,
permanente, refugio y nacionalizacion, pero sus competencias no se limitan tnicamente
a la administracion de los flujos de migrantes. Liderar el desarrollo de una Politica
Nacional Migratoria es también uno de sus principales propdsitos para lo cual el DEM
gjecuta las siguientes funciones:

* Promover acciones de acogida que incentiven la integracion de los inmigrantes;
s Promover la modernizacion institucional, legislaliva y de gestion migratoria en Chile;

* Desarrollar e implementar ¢l Instructivo Presidencial de Politica Migratoria.

T o
Viuse www.extranjeringol.cl
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En términos de estructura organizacional, ¢l DEM esta conformado por nueve
secciones, ocho de las cuales estan dedicadas a prestar asesoria, resolver tramitaciones
legales y atender las solicitudes presentadas por los usuarios chilenos y extranjeros en
maleria migratoria: Seccién Juridica, Seccion Estudios, Seccién Refugio, Seccién
Oficina de Informaciones, Reclamos y Sugerencias (OIRS), Seccion Atencion de
Pablico, Seccién Visas, Seccion Permanencia Definitiva y Seccion de Nacionalizacion.

Los principios juridicos que sustentan las funciones del DEM en materia mi gratoria
son principalmente el Decreto Ley N® 1.094 de 1975, el Decreto Supremo N° 597 de
1984, que es reglamentario del anterior, el Decreto Supremo N° 5. 142 de 1960, sobre la
nacionalizacion de extranjeros, y el Instructivo Presidencial N°009 de 2008 que
“Imparte Instrucciones sobre la Politica Nacional Migratoria”.

Unidad de Pasos Fronterizos

La Unidad de Pasos Fronterizos es un servicio pablico dependiente y coordinado
por el Ministerio del Interior, cuyas funciones estan directamente vinculadas a la
administracién del movimiento terrestre de personas, mercancias y vehiculos. Sus tres
grandes ejes de accion son:

* loversion en disefio, construccion y mejoramiento de la infraestructura de
Complejos Fronterizos;

¢ Administracién de los gastos operativos e inversiones menores de las dependencias,
en coordinacion con las  Gobernaciones Provinciales, enfatizando la
profesionalizacion y capacitacion de los equipos respectivos;

¢ Coordinacidn con las distintas reparticiones pablicas que operan en el ambito del
control fronterizo, participando, ademas, en distintas instancias de integracion con
los paises vecinos a fin de “promover el desarrollo de las relaciones v establecer
acuerdos para concretar en forma efectiva el trénsito fronterizo terrestre junto con la
integracion vecinal™.”’

Sobre todo a través de este ultimo objetivo, la competencia de 12 Unidad de Pasos
Fronterizos toca directamente el ambito de las politicas migratorias en su dimension
internacional, en tanto colabora activamente con las politicas de integracion entre los
paises vecinos y los acuerdos sobre circulacion de personas, En efecto, entre sus
desafios se contempla el de implementar la Declaracion Presidencial Conjunta sobre la
Libre Circulacién de Personas, adoptada entre Chile y Argentina en 2003, segln la cual
se permite

Vel libre ingresa y egreso de ciudadanos argentinos y chilenos y de residentes permangnies
en ambos palses por puesios fronterizos ferrestres, adreos ¥ marltimos, con la sola
exhibicion del documento de identidad o viaje, sin que ello implique modificar lg
legislacién de cada pals en materta dé radicacion de personas y de trabajo en sus distintas
categorias"

"7 Véase www.pasosfronterizos,gov.c|

¥ Véase www.imldbiom.iny, Buase de Datos relativa Derecho  Imternacional sobre
migraciones, OIM.



CAMTULO I < CHILE 177

3.1.2. Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccidn General de Asuntos Consulares y de Inmigracion

La politica del Ministerio de Relaciones Exteriores en materia consular y
migratoria es ejecutada por la Direccion General de Asuntos Consulares y de
Inmigracion (DIGECONSU). Sus funciones estan dirigidas principalmente a los
chilenos que residen fuera del pais y son; '

* Estudiar, analizar, coordinar y dirigir las diversas actividades y funciones que
realizan las oficinas consulares de Chile;

» Desarrollar una gestion eficiente y modema del servicio consular para asi satisfacer
los requerimientos de los connacionales que residen en el exterior.

Las tres direcciones que conforman la DIGECONSU son la Direccion de Politica
Consular, la Direccion de Servicios Consulares y la Direccion para las Comunidades de
Chilenos en el Exterior (DICOEX).

Direccion de Politica Consular

La Direccién de Politica Consular es el area destinada a estudiar, proponer.
planificar y realizar seguimiento a las politicas definidas por la DIGECONSU,
funciones que efectda a través de sus dos departamentos: de Inmigracion y de
Planificacion Migratoria [nternacional,

El Departamento de Inmigracion estd particularmente dedicado a analizar y
gestionar las visas de los extranjeros que se encuentran fuera de Chile y desean ingresar
al pais a residir temporalmente por motivos de turismo, estudio, trabajo, salud u otros.
Entre sus funciones mds importantes estd la de informar al piblico respecto de trémites
para visas de extranjeros; coordinar con el DEM las resoluciones sobre
reconsideraciones o promogas de certificados de permanencia definitiva; coordinar
acciones con la Policia Internacional, el Servicio Nacional de Turismo y otras
reparticiones piblicas y privadas, proveer a los Consulados de Chile del material
necesario para la expedicion de visas; informar a las Misiones Diplomticas y
Consulares de Chile respecto de los convenios o acuerdos de exencion de visas de
turismo.

El Departamento de Planificacién Migratoria Internacional, por otra parte. esta
orientado a contribuir en la formulacién y definicion de contenidos de la Politica
Migratoria Internacional. coordinar y preparar la mﬂicipaf:it?n de Chile en foros y
encuentros mundiales, regionales, interregionales v especializados sobre migracion
internacional; formular propuestas para la implementacion de tratados y acuverdos
internacionales suscritos por el pais en la materia, y también implementar aquellos
proyectos y programas especializados sobre migracion impulsados por los organismos
internacionales como la OFEA, OCDE v la Union Europea.
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Direccion de Servicios Consulares

Esta drea tiene como finalidad supervisar, coordinar y responder a las solicitudes y
requerimientos de los ciudadanos chilenos, tanto en Chile como en el exterior, en
materia de registro civil, legalizaciones. pasaportesy previsitn, asi como todas aquellas
solicitudes que tienen relacion con los servicios consulares que otorga la DIGECONSU.

Direccion para las Comunidades de Chilenos en el Exterior

Teniendo en cuenta el importante nimero de chilenos que reside en el extranjero y
la necesidad de recobrar y mantener los vinculos con ellos, se cred Ja Direceidn para la
Comunidad de Chilenos en el Exterior (DICOEX) que tiene como principal objetivo
formular, coordinar ¢ implementar las politicas ptiblicas para |a vinculacién v el
desarrollo de los chilenos que residen fuera del pais,

Las tareas que ha asumido la DICOEX para dar cumplimiento a dicho objetivo son:
vincylar a los chilenos con su pais; promover la defensa de sus derechos humanos y
sociales; promover su inclusién en el quehacer ¥ desarrollo. del pais; fortalecer su
identificacion cultural y pertenencia a la realidad del Chile actual: entregar informacion
en materias de seguridad social, leyes de reparacion ¥y de homologacion de estudios y
grados asi como de las politicas pitblicas que fes conciernan; impulsar la formacion de
redes para promover los talentos chilenos; capacitar 4 lideres y dirigentes comunitarios;
fortalecer sus organizaciones y asociatividad; fomentar la cultura, identidad y pertenencia
entre las comunidades de chilenos; coordinar los “servicios en terreno™ que atienden a
los connacionales en el exterior; elaborar estudios sobre las cuestiones migratorias
internacionales y proponer los componentes de la agenda migratoria internacional,

La Direccion estd compuesta por el Departamento de Vinculacion y Desarrollo y
por el Departamento de Comunicacion y Cultura. E primero tiene por objetivo
elaborar, coordinar y gestionar los programas Y politicas para la vinculacion y ¢l
desarrollo de la comunidad chilena en el exterior, estableciendo las correspondientes
relaciones con entidades piblicas que prestan servicios a los ciudadanos. El segundo
esta encargado de fomentar la difusién de los derechos ciudadanos y politicas pliblicas;
reforzar la cultura, identidad, raices v pertenencia de Jas comunidades chilenas con su
pais; asi como apoyar el trabajo de la DICOEX en materia de comunicacion, difusion e
informacion.”

Direccion de Derechos Humanos

La Direccién de Derechos Humanos también depende administrativamente del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y sy objetivo es coordinar la accion
internacional de Chile en materia de Derechos Humanos, lo que implica “presentar la
posicion del pais en los foros internacionales de proteccidn y promocién de los
derechos humanos e incentivar el cumplimiento de fos tompromisos internacionales
asumidos en este ambito™,

" Véase www.chilesomostodos. gov.c)
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En este proposito caben todos aquellos acuerdos internacionales, regionales y
bilaterales suscritos por Chile en lo relativo a los derechos humanos de los migrantes
internacionales, especialmente la Convencion de Naciones Unidas y los Protocolos de
Palermo.

Asimismo. sus funciones comprenden la promocién y proteccién de todo el
abanico de derechos humanos en el ambito civil, politico, econdémico, social y cultural,
y los derechos relativos a grupos especificos de la poblacién, como los de la mujer, del
nifio, de los indigenas, de las minorias y de otros grupos vulnerables los cuales,
ciertamente, estan integrados por muchas personas migrantes internacionales.

3.1.3. Ministerio de Salud
Grupo Asesor en salud de inmigrantes y refugiados del Ministerio de Satud

Aunque tras [a |legada del ultimo gnbiemo en 2010 se congel'aron las funciones de
este organismo, cabe mencionarlo como una instancia reciente de participacion del
ejecutivo en la que se concretaron avances significativos en el tratamiento de la
migracion internacional y sus interrelaciones con la salud.

El Grupo fue coordinado por ¢l Departamento de Estudios del MINSAL y los
objetivos que motivaron su creacion son:

* Velar por que exista la debida coordinacion entre las diversas 'depm.'!dgncias internas
del Ministerio en lo que se refiere al grupo de trabgjo asesor SIR-Minsal;

* Participar en las comisiones interministeriales e internacionales sobre migraciones y
refugio;

* Asesorar respecto de los impactos en salud de iniciativas de organismos externos
nacionales ¢ internacionales en materias migralorias;

* Realizar estudios y proponer normativas y acciones en el campo de la proteccion y
promocion de la salud en inmigrantes y refugiados;

¢ Difundir los estudios y las normativas que se adopten en materia de salud de los
inmigrantes y refugiados.

Parte de las contribuciones realizadas por ¢l grupo y que ahora- han quedado como
legado de conocimientos para las instituciones interesadas en lr'fabajar en el tema de la
salud de migrantes y refugiados fueron los BS!}'diPS lpntmcmado.s- por la OIM Y
ejecutados por Demoscépica (2009) y Ta Clinica Psiquidtrica de la Universidad de Chile
(2008) respectivamente, el primero sobre politicas locales de salud para inmigrantes en
la Regitn Melropolitana, y ¢l segundo sobre politicas globales de salud mental para
mmigrantes de la misma zona.

* Vease www.minsal.gob.el {accedido el 24-05-2012),
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3.2, Modalidades de coordinacién interinstitucional

La primera disposicion legal para crear un espacio de articulacion interinstitucional
en materia migratoria fue el Decreto N° 888 del 26 de agosto de 1977, mediante el cual
se dispuso la creacion de la Comision de Asesorfa y Coordinacidn sobre Migraciones,
que estaria integrada por representanies del Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Tierras y
Colonizacién, Ministerio de Agricultura, Corporacion de Fomento de la Produceion y
Oficina de Planificacién Nacional. Ademas, participarian como miembros permanentes
de la Comision el Jefe del DEM, el Director Consular y de Inmigracion, el Jefe del
Departamento de Extranjeria y Policla Internacional de Investigaciones de Chile y ¢l
Jefe del Departamento de Fronteras y Limites de Carabineros de Chile,

A esta Comision le correspondia asesorar al Ministerio del Interior en el disefio de
una politica nacional migratoria, como también impulsar medidas de coordinacion
administrativa de los servicios piblicos relacionados.

Sin haber concretado el objetivo de claboracion de un documento de politica
nacional migratoria, afios mds tarde, en 2001, e Ministro del Interior se comprometi6
nuevamente a presentar al Senado un documento oficial que plasmara y registrara la politica
migratoria de Chile, propuesta que consideraba el trabajo de una comision interministerial,
que deberia acopiar los antecedentes necesarios, discutir y analizar las actuales regulaciones
migratorias para modificarlas, eliminarlas o incorporar nuevas normas,

Sin embargo, ni la elaboracion del documento de politica ni la conformacion de la
mencionada comision interministerial, flegaron a consumarse.

En la actualidad, pueden mencionarse dos instancias de trabajo, aungue todavia
incipientes, en las que las distintas agencias del Estado y algunas de la sociedad civil han
podido coordinar acciones de politica en el drea de la migracion: el Consejo de Politica
Migratoria y la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas,

Consejo de Polltica Migratoria

El Instructivo Presidencial N 9, promulgado el 2 de septiembre de 2008, durante la
administracion de Bachelet. establecio Ta creacion de un Consejo de Politica Migratoria,
ente gubernamental de caricter asesor y multidisciplinario cuyo objeto principal seria
actualizar informacion y analizar el fendomeno migratorio, v a partir de ello elaborar
propuestas de politicas pablicas transversales para su administracion, coordinando las
acciones entre todos los agentes del ambito estatal y de la sociedad civil involucrados
en la materia.

De acuerdo al Instructivo, el Consejo seria presidido por el Subsecretario del
Interior, y actuaria como secretaria técnica del Consejo el Departamento de Extranjeria
y Migracion del Mimisterio del Interior,

Aungue en el Informe anual sobre derechos humanos en Chile 2009, elaborado por
la: Universidad Diego Portales, se denuncia que hacia agosto de 2009, ¢l Consejo no
habia concretado ninguna sesion (Contesse, 2009), hay evidencia de que el
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Departamento de Extranjeria y Migracion en su cardeter de Secretaria Técnica de dicho
Consejo, ha promovido reuniones bilaterales con algunas instituciones miembros del
Consejo.

Como ejemplo, en 2009 el Consejo realizd una convocatoria a los actores mas
relevantes involucrados en la atencién de solicitantes de asilo y refugiados para
conformar una Mesa de Trabajo en Materia de Refugio con ¢l propésito de consensuar
estrategias para un programa Unico v optimizado de atencion de esta poblacién. El
primer resultado de esta Mesa fue la elaboracidn por parte del ACNUR de un
diagnostico de la situacion de la atencion a solicitantes de asilo y refugiados en Chile
(Courtis, 2009),

Con todo. no existe informacion sobre nuevas reuniones o acciones del Consejo de
Politica Migratoria durante la administracion actual del gobiermno de la Alianza, por lo
que diversos actores de la sociedad civil han emplazado a las autoridades pertinentes a
reponer su conformacion.

Mesa intersectorial sobre trata de personas

Otra instancia de coordinacion interinstitucional en materias que conciernen a la
migracion internacional de personas en Chile es la Mesa Interseciorial sobre Trala de
Personas, creada en agosto de 2008 por el Decreto Exento N® 2821 del Ministerio del
Interior, '

Como muestra de armonizacion entre la normativa nacional y el marco juridico
intermacional, esta medida fue implementada tomando en consideracidn la suscripeion
del Estado a los Protocolos complementarios a la Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y al Plan de Accidn del MERCOSUR
para la Lucha contra la Trata de Personas.

La Mesa estaria conformada por represertiantes de distintas reparticiones piiblicas, tales
como los Ministerios del Interior, de Relaciones Exteriores, de Justicia y del Trabajo,
asi como el Servicio Nacional de la Mujer, el Servicio Nacional de Menores, la Agencia
Nacional de Inteligencia, la Policia de Investigaciones de Chile y Carabineros de Chile:

El objetivo central de la Mesa es proporcionar asesoria permanente y coordinar las
acciones, planes y programas de los distintos actores institucionales en materia de
prevencion, represion y sancion de la trata de personas, especia Imente de mujeres y nifias.

En ol examen de los informes periddicos quinto y sexto presen tados por Chile ante
el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
se asegurd que “esta instancia se encuentra actualmente en pleno funcionamiento y
generando productos en los dmbitos de sensibilizacion y proteccion de victimas v
capacitacion” (CEDAW, 2011). No obstante, ¢l mismo Comité ha recomendado al
Estado chileno que le proporcione informacion respecto de las acciones y programas
coneretos que ha realizado dicha Mesa, como también respecto del nimero de veces
que ha sesionado hasta la fechn y sus efectos, indicando “si abarca la sensibilizacion en
lo relativo a la denuncia de actos de trata de personas” (CEDAW, 2012).
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3.3. Tratamiento del tema migratorio en el poder legislativo

El Congreso Nacional, a través del parlamento bicameral, integrado por la Cimara
de Diputados y ¢l Senado de la Repiblica, es la institucion legislativa a la que le
compete la elaboracion y tramitacion de todos los proyectos de ley en el pais. Por
extension, también le cabe el tratamiento de aquellos proyectos normativos en materia
migratoria. Ademds, sus atribuciones incluyen la aprobacién o rechazo de los tratados
internacionales presentados por ¢l Presidente de la Repiblica antes de su ratificacion
(Articulo 54° de la Constitucion Politica).

El Congreso Nacional gjerce sus funciones mediante el trabajo de comisiones
parlamentarias, que son grupos internos de diputados y/o senadores, constituidas de
manera permanente o temporal, para la discusion e informacion especializada de
un proyecto de ley o estudio de un tema particular sometido a su conocimiento, los que,
una vez cumplidos los tramites constitucionales, son sometidos a consideracion de los
respectivos plenarios. Estas instancias pueden contar con la asesoria de expertos en la
materia respectiva y también pueden abrirse a audiencias con las organizaciones de la
sociedad civil interesadas en el 4rea correspondiente,

En Chile no ha existido ninguna comisién parlamentaria abocada de manera
particular al tema de la migracion internacional. Las (inicas comisiones que han tocado
de manera indirecta esta tematica han sido las comisiones permanentes de la Camara de
Diputados sobre “Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios ¢ Integracion
Latinoamericana™, y sobre “Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania™ "' Fsta
ltima, por ¢jemplo, ha presentado dos mociones de proyectos de ley relacionados a la
migracién: el primero, que establece disposiciones sobre pacionalizacitn de
extranjeros,” en tramitacién desde mayo de 2003; v otro reciente. que “impide el
ingreso de extranjeros a nuestro pais que mantengan procesos pendientes en materia de

Derechos Humanos. en sus paises de origen”, también en fase de tramitacion desde
mayo de 2012."

Lo cierto es que son escasos los legisladores formados ¢ involucrados de manera
especializada en el tema migralorio y, consecuentemente, son muy pocas las iniciativas
para tratarlo desde el punto de vista de las politicas piblicas (Cano, Soffia y Martinez,
2009). Si bien la situacion admite especificidades regionales v locales, todo ello
explicaria, en gran medida, buena parte de la lentitud con que ha avanzado el desasrollo
de una nueva Ley de Extranjeria y el congelamiento que han enfrentado otras iniciativas
legales relacionadas.

" Véase www.camara.cl

* En particular, el proyecto de ley solicita reducir de 21 a 18 ahos 1a edad minima requerida para

que el hijo de un extranjero nacido en Chile pueda optar a la nacionalidad chilena (boletin
N°3238-17),

2 Boletin N° 8248-17.
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3.4. Tratamiento del tema migratorio en el poder judicial

La Corte Suprema de Justicia es el mas alto tribunal existente en el pais abocado a
la administracion del poder judicial. Constitucionalmente, esfe érgano tiene la facultad
de conocer las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado
en todo dmbito normativo, incluido el de la migracién internacional. Las acciones
administrativas del Estado también admiten ser reguladas por otros Organos previos.
como los Tribunales de Justicia. el Tribunal Constitucional y la Contraloria General de
la Republica.

La més importante injerencia del poder judicial en el campo de las politicas
migratorias estd dada por. su responsabilidad en hacer efectivo el derecho al debido
proceso al que toda persona migrante tiene acceso en cualquier asunto judicial. Segin
este principio, las personas tienen derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar |a justicia y equidad del proceso al cual estan sometidas, con el fin Ultimo de
evitar arbitrariedades o abusos por parte de las autoridades responsables.

Ademas, el debido proceso estd consagrado como un derecho fundamental y, por
consiguiente, como criterio inspirador de la interpretacion y aplicacion juridica en los
Estados Democraticos de Derecho™ (Machin, 2011).

Las garantias que contempla el derecho al debido proceso son, entre otras: el
derecho a ser juzgado conforme a la ley; el derecho a ser informado de manera
inmediata y comprensible de sus derechos, de los motivos de la detencidn y de la
autoridad que la ordena; el derecho a disponer del tiempo necesario y de los medios
adecuados para su defensa; el derecho a la defensa y a la asesoria letrada; el derecho a
ser asistido por abogado; el derecho a no ser juzgado dos veces por la misma causa; el
derecho a no ser encarcelado por el incumplimiento de deudas o de obligaciones
contractuales; ¢l derecho a no ser obligado a declarar ni a confesarse culpable; ¢l
derecho a usar la propia lengua 'y a ser auxiliado por uf intérprete; ¢l derecho a la
imparcialidad y presuncién de inocencia; el derecho a la celeridad del proceso: y el
derecho a indemnizacion por error judicial (Machin, 2011).

De esta forma, en todo procedimiento migratorio, sea de indole judicial, penal,
administrative u otro, es responsahilidad de las autoridades aplicar el principio del
debido proceso de manera [ntegra & fin de proteger y garantizar los derechos
fundamentales de las personas migrantes involucradas y asegurar la igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia, Se trata de un principio transversal a la implementacion
de cuslquier normativa y ley migratoria, a cualquier tipo de decision jurisdiccional o

administrativa adoptada por lus autoridades y a cualquier situacion administrativa en la
que se encuentre ¢l extranjero, sea regular o irregular.

En el caso de Chile, se han constatado varias falencias en la aplicacion del debido
proceso para procedimientos que involucran a extranjeros. Las mds denunciadas han
sido la falta de acceso a intérpretes y la imposibilidad de disponer del tiempo necesario
para la defensa,
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En relacién a esto (ltimo, la ausencia del principio de la doble instancia en los
casos de reclamo contra una notificacién de expulsion ha sido una situacion
ampliamente denunciada por algunas organizaciones de la sociedad civil. Segin cifras
recientes, provenientes de la Corte Suprema, en 2008 se presentaron apenas cinco
recursos contra decretos de expulsion, en 2009 se ingresaron catorce y en 2010 otros
dieciocho,

Esta evidencia viene a confirmar que

"se trata de una accicn legal utilizada sdlo en condiciones excepoionales por aquellos
inmigrantes que pueden acceder a un abogado que los répresente. En consecuencia, esta
no es una via efectiva para efercer su derecho a un debido proceso, pues resulta ian
costosa, dificil y de tan breve plazo de interposicidn que ni siguiera constituye una
alternativa real para los inmigrantes™ (REDMI, 201 1),

3.5. Otras instituciones del Estado vinculadas al tratamiento de la migracion
internacional

El Instituto Nacional de Derechas Humianos

A diferencia de las instituciones revisadas anteriormente, ¢l lnstituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH) es una corporacion del Estado de derecho piblico, pero
auténoma en su accionar. Fue creada en 2005 con el fin de

“promaver y proteger los Derechos Humanos de todos los chilenos y chilenay establecidos
en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suseritos y
ratificados por Chile y que se¢ encuentran vigentes, asl como los emanados de los
principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional . *

Sus principales funciones son:

» observar, informar ¢ intervenir en la defensa de los derechos humanos amenazados o
vulnerados;

» impulsar la construccion de una cultura que los reconozea y promueva en todos los
ambitos de la vida nacional.

Aunque este 6rgano no esta aun directamente involucrado ¢n las politicas piblicas
sobre migracion, representa un area promisoria para el apoyo de las acciones de defensa
y proteccion de los derechos de las personas migrantes, El propio Comité de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todos los Trabajadores Migrantes y Sus
Familiares (CPTMF) ha recomendado en su ltimo examen (201 1) que el Estado adopte
las medidas necesarias para velar por que 1os preceptos del INDH sean acordes a los
Principios de Paris; ofrezca los recursos suficientes y un mandato especifico sobre
trabajadores migratorios; y procure beneficiarse del apoyo del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en este proceso cuando 1o
considere necesario.

H véase www.indh.cl
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4. Programas estatales sobre migraciones

4.1, Programas sobre inmigracion

Los programas estatales focalizados en la poblacion migrante en Chile han
consistido mas que nada en acciones coyunturales y de duracion muy limitada, Nada
comparable, en este sentido, a los proyectos emprendidos en paises de marcada
tradicién migratoria como Argentina y México, v los ejemplos de sus programas Patria
Grande o Programa 3x1, respectivamente.

En Chile, la Gltima regularizacion de extranjeros llevada a cabo en 2008 vendria a
conformar el mayor suceso en materia programética de los aflos recientes.

Regularizacion de extranjeros

En el pais ha habido dos instancias de regularizacion extraordinaria para
extranjeros en situacion migratoria irregular o con solicitud de visa pendiente. La
primera, llevada a cabo en 1998 durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, se
consolidé con la entrega de alrededor de 18,000 residencias definitivas. En la segunda,
implementada diez afios mis tarde, durante ¢l gobierno de Bachelet, se otorgd el
permiso de residencia temporaria a aproximadamente 50.000 inmigrantes.

El mayor alcance cuantitativo que tuvo el segundo proceso no solo fue
consecuencia del aumento en el ndmero de inmigrantes en relacion al periodo anlerior,
sino también a la mayor flexibilidad de sus criterios de admision. De esta forma,
ademas de aquellos extranjeros con visa de turista vencida, en esta ocasion pudieron
participar todos los inmigrantes con el permiso de residencia vencido o sin visa,
aquellos que hubiesen entrado al pais con el Convenio Fronterizo Arica-Tacna y
violado las condiciones de ingreso o los que tuyiesen una solicitud de visa pendiente, Se
requeria haber ingresado al pais antes del 21 de octubre de 2007, fechs en que se
iniciaba este proceso, ademds de ser nacional de un pais de América Latina o el Caribe
y de carecer de antecedentes penales,

Durante esta Gltima regularizacion se habrian resuelto favorablemente alrededor
del 90 por ciento de las solicitudes de visa presentadas. Al cabo del primer afio de
contar con una visa temporaria, los interesados podian solicitar la residencia definitiva,
para lo cual era requisito acreditar una situacion econbmica favorable que garantizars
medios: de subsistencia en el pais, Sin la documentacion demostrativa, la visa
temporaria podia extenderse por un afio, pero la oportunidad de renovarla nuevamente
al cabo del segundo afio se anulaba ante Ja imposibilidad de garantizar la capacidad de
subsistencia ecopomica,

Segin ¢! DEM, la mayoria de los beneficiarios del programa fueron peruanos
(35.071), bolivianos (6.145), colombianos (2.003), ecuatorianos (1.958) y 2.403
provenientes de otros paises latinoamericanos. Las regularizaciones se concentraron
fuertemente en la Region Metropolitana.
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Desde el punto de vista de algunos autores, aungue el resultado de esta regularizacion
extraordinaria pueda considerarse exitoso en sus alcances, se trata de una accidn puntual y
de excepeion que no resuelve el obstaculo de fondo y que es esperable replique para
muchos otros la situacion que busco revertir (Cano, Soffia y Martinez, 2009),

En este sentido, “la acogida que ha tenido el programa de regularizacion da cuenta,
por un lado, de la voluntad de los inmigrantes de sumarse a la convivencia social
manteniendo una relacion normada con el Estado chileno y, por el otro, del obsticulo
que la normativa migratoria actual representa a dicha voluntad™ (Courtis, 2011).

Medidas intersectoriales para la integracion de la poblacién inmigrante en las
areas de salud y educacion

Junto con facilitar la circulacion intrarregional de personas, en el &mbito nacional
también se han dado pasos legales para promover la integracion de los migrantes
internacionales, facilitandoles el acceso a los distintos sectores del Sistema de
Proteceion Social del Estado,

El Instructivo Presidencial que fuera distribuido en septiembre de 2008, por
ejemplo, comunicaba instrucciones concretas a los Organos estatales para la
administracion politica intersectorial de la migracion internacional, incitandoles a que
“consideren en sus programas actuales y por desarrollar, los acuerdos y convenios
internacionales firmados por Chile en esta materia” (Chile, Presidencia de la
Repiblica, 2008, p.1).

Los principales avances se han consumado en ¢l drea de la proteccién y garantia de
derechos de salud y educacién de las poblaciones més vulperables, nifios, embarazadas,
refugiados y solicitantes de asilo, siempre priorizando la via de la regularizacion
(Martinez v Soffia, 2009; Cano, Soffia y Martinez, 2009).

En primer lugar, en materia de educacion, el principal avance ha sido la normativa
del MINEDUC, que desde 1995 permite que todos los nifios inmigrantes sean aceptados
y matriculados provisionalmente en los establecimientos del pais, en igualdad de
condiciones que los nifos chilenos y con independencia de la condicion de
irregularidad de sus padres. Esta matricula provisoria considera al alumno como regular
para todos los efectos académicos, curriculares y legales a que diera lugar,

En consonancia con la medida anterior, el oficio ordinario N°07/1008 (1531),
emitido en 2008, reitera que ¢l hecho de ser extranjeros o la situacion migratoria de los
padres no puede ponerse como un impedimento para permitir el ingreso de los niffos a
la escuela. Asimismo, establece que los establecimientos educaciones tienen la
obligacion de facilitar la incorporacion de los alumnos a dichos establecimientos, su
permanencia y progreso en el sistema,

Por otra parte, en el dmbito de la salud, puede destacarse ¢} convenio suscrito entre
¢l Ministerio del Interior y ¢l Ministerio de Salud, que desde 2003 incorpora a las mujeres
migrantes embarazadas a los sistemas de salud, no obstante puedan encontrarse ¢n
situacion irregular y con la posibilidad de solicitar un permiso de residencia temporal en
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los casos que controlen regularmente su proceso de embarazo en el consultorio de su
municipio. Entre 2004 y 2008 habrian recibido esta visa 1.208 embarazadas en situacion
irregular, cerca del 80 por ciento de ellas peruanas (Martinez, 2009).

Posteriormente, en 2008 se aprobd un nuevo Convenio entre el Ministerio de Salud
y el Ministerio del Interior, a través del cual se acordd proporcionar a todos los niftos y
nifias menores de 18 afios extranjeros atencion de salud en los establecimientos de la
red plblica de salud. en igualdad de condiciones que sus pares chilenos. Lo anterior es
vilido para todos los menores de 18 afos, independiente de su condicion migratoria en
Chile y la de sus padres, tutores o representantes legales.

El Convenio prevé que para dar cumplimiento a esta medida serd necesario
inscribir a los nifos y nifias menores de |8 anos que se encuentren en situacion
migratoria irregular en los establecimientos de atencion primaria correspondientes a su
domicilio. Con fundamenio en esta inscripcion. ¢l menor podrd solicitar ante la
autoridad migratoria que corresponda & su domicilio un permiso de residencia
temporaria, en caso de no asistir a un establecimiento educacional. Si se encuentra
matriculado en un establecimiento educacional reconocido por €l Estado, entonces
podr solicitar un permiso de residencia de estudiante (Agar y Saffie, 2010).

Esta regularizacion no se condicions al hecho de estar estudiando,
consecuentemente, permite cubrir al segmento de la poblacion de hasta 4 afios, que no
esth en edad de estudio, y también a los nifos desertores del sistema educativo.

Asimismo, los extranjeros en Chile, independientemente de su situacion migratoria,
pueden acceder a la atencion de urgencia y acceso a bienes publicos en salud (por
ejemplo, campaila de vacunacion (Agar y Safhie, 2010).

Por dltimo, en el afio 2009 se establecié que se debe mantener la atencion en la red
publica de salud a los inmigrantes con credencial de FONASA, que se encuentren
tramitando su permiso de residencia y tengan su cédula de identidad vencida,

En el caso de la poblacion solicitante de asilo, en 2007, y a través de un Convenio
firmado entre ¢l DEM y FONASA, se acordd facilitar su acceso a la red publica de
salud mientras dure ¢l procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado.
Para ello, aproximadamente dos semanas después de la formalizacion de la solicitud de
asilo. se les facilita a los solicitantes de asilo un nimero de registro FONASA que los
faculta para acceder a la red de salud publica,

s preciso tener en cuenta que, en general, el Estado de Chile confiere el acceso de
los inmigrantes a todos los programas de su Sistema de Proteccion Social, en la medida
que ellos estén en situacion regular y que posean una Ficha de Proteccién Social (FPS)
vigente,



188 LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE MIGRACIONES Y LA SOCIEDAD CIVIL EN AMERICA LATINA
4.2. Programas sobre emigracion y vinculacién con chilenos en el exterior

Existen poderosas razories para que la vinculacién con los emigrados chilenos y el
impulso de su contribucion al desarrollo nacional sea considerada materia de politica
pliblica.

La primera es de cardcter cuantitativo y esta dada por el gran nimero de chilenos
que, segin las dltimas estadisticas disponibles, residen actualmente en el exterior: cerca

de 700.000 chilenos emigrados, correspondientes al 4 por ciento de la poblacion
nacional.

Otro importante motivo lo conforma ¢l imperativo moral de reconciliacién y
acogida hacia la gran proporcion de exiliados que debié abandonar el pais durante la
década de 1970 por motivos de persecucion politica.

Finalmente, la intensificacion de la emigracién de profesionales y trabajadores
altamente calificados, que ha tenido lugar desde los afos noventa del siglo pasado, ha
significado una pérdida importante de capital humano, pero también una oportunidad de
desarrollo para los campos de la ciencia, la teenologia, la innovacion y la educacion en
Chile, oportunidad sobra la cudl merece la pena invertir.

Programas como el Primer Registro de Chilenos en el Exterior ¥ Chileglobal han
dado pasos en esta direccidn, pero aiin permanecen importantes obstaculos para la
vinculacion con los emigrados, ¢l mas importante de los cuales es el no reconocimiento
efectivo del derecho a voto,

Registro de chilenos en el exterior

Ejecutado por la DICOEX en conjunto con ¢l INE y la colaboracién de la OIM, ¢l
Primer Registro de Chilenos en el Exterior se realizo entre 2003 y 2004, con ¢l objeto
de orientar la elaboracion de politicas piblicas enfocadas en esta poblacion. El
proyecto, precursor en América Latina, consistié en un recuento de los emigrados
chilenos residentes en mas de 100 paises y la recopilacion de informacion estadistica
sobre su estado civil, nacionalidad, ocupacion y educacion, entre otros, asi como sobre
el nivel de vinculacién que mantienen con la sociedad chilena, y las facilidades o
dificultades que han encontrado en su incorporacion a las sociedades donde residen.

Mediante una metodologia de encuesta individual, en la que los chilenos con mas
de seis meses fuera del pals, asi como sus hijos nacidos fuera de Chile. acudian
voluntariamente a sus respectivos consulados para responder un cuestionario, se logré
recopilar informacion sobre cerca de 260.000 personas. Sin considerar la segunda
generacion, los 151.406 nativos registrados representan menos de la cuarta parte del

stock registrado por los censos en otros paises del mundo (Cano, Soffia v Martinez,
2009).

Los resultados de este primer registro, si bien derivan de un procedimiento que no
ha sido probado en su representatividad como fuente de informacion, han buscado ser
guia para la planificacion de politicas y programas del Estado dirigidas a satisfacer las
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demandas de esta comunidad. Sin embargo, en lo concerniente especificamente al
ejercicio de derechos politicos y voto, pareciera que la informacién recabada no ha
logrado la efectividad esperada, lo que queda demostrado por el permanente
estancamiento de los proyectos normativos en la materia.

Chileglobal

Chileglobal es una red de empresarios y altos ejecutivos chilenos residentes en ¢l
exterior que aspira a “contribuir al desarrollo de Chile a través de la transferencia de
conocimiento y generacion de nuevas oportunidades de negocios”.

Esta iniciativa es apoyada por la Fundacién Chile y. a grandes rasgos, se trata de un
mecanismo de generacion y atraccion de nuevas oportunidades empresariales, de
conformacion de alianzas comerciales, transferencia de tecnologia, mfonnacaon. b:ow-
how, y de recursos empresariales, tecnoldgicos y financieros desde y hacia Chile.”

Los programas de pasantfa y mentoring que desarrolla Chileglobal apuntan a
“convertir la emigracion de profesionales chilenos altamente capacitados en un proceso
beneficioso tanto para los que se quedan en el pais como para los que se van™ (Coutis
2011). En ese sentido, esta iniciativa, animada desde ¢l dmbito privado, constituye una
accion novedosa en el camino de reconversion de la “fuga de cerebros™ en “circulacion
de cerebros”,

Votao de los ehilenos en el exterior

El derecho a voto los chilenos residentes en ¢l extranjero es un tema que ha
formado parte de las prioridades gubermamentales desde el retorno de la democracia.
Sobre todo desde el gobierno de Michelle Bachelet se han emprendido diversas
alternativas para promover la aprobacion de una nueva ley que permita el ejercicio
efectivo de este derecho.

Primeramente, en marzo de 2009 se envio a la Camara de Senadores un proyecto
de ley que regula I inscripcion automitica, el sufragio voluntario y el voto de los
chilenos en el extranjero, pero @ mas de un afio de su presentacion, el proyecto de ley
contintia en el Senado. Posteriormente, en abril de 2010, durante su gira a los Estados
Unidos, el presidente Sebastian Pifera se habria comprometido a permitir que Jos
chilenos en el exterior, bajo ciertas condiciones, puedan votar en las elecciones
presidenciales. A mediados de 2011, el Senado rechazo la nueva propuesta legislativa que
concedia el voto en el extranjero solo a chilenos que mantuviesen un vinculo con el pais,
del mismo modo como o menciond el Presidente Pifiera en su cuenta piiblica de 2012,
apelando a que “es necesatio analizar el vinculo o compromiso mantenido con el pais”.

En la situacién actual, conforme al articulo 13 de la Constitucion Politica, pueden
voltar los chilenos nacidos en Chile y nacionalizados, mayores de 18 anos y que no
hayan sido condenados a pena aflictiva. Astmismo, pueden votar los chilenos nacidos

L] i
Véase: www.chileglobal org
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en el extranjero de padre o madre chileno(a), y los nacionalizados por gracia, mayores
de 18 afios, que no hayan sido condenados a pena aflictiva y que tengan un afio de
avecindamiento en Chile. Segiin lo que establece el articulo 14. los extranjeros también
pueden ejercer su derecho a voto si son mayores de 18 afios de edad, sin condena a pena
aflictiva y con cinco afios de avecindamiento en Chile.

Estas normas no restringen ni prohiben entonces el voto de los chilenos en el
extranjero. Por el contrario, tienen derecho a voto todos aquellos chilenos que cumplan
con los requisitos constitucionales, ninguno de los cuales establece la obligacion del
domicilio en el pais. Sin embargo, aun gozando de dicho derecho, los chilenos que
viven en ¢l extranjero solo podian gjercerlo, hasta antes de las elecciones municipales
de 2012, estando inscritos en los registros electorales del pais y viajando a Chile para
votar (Cano, Soffia y Martinez, 2009).

En la actualidad, aunque ninguna reforma legal especifica sobre el voto de los
chilenos en ¢l exterior ha llegado a materializarse, cf impedimento que tenian para
ejercer su derecho a voto ha sido tedricamente superado con la entrada en vigencia de la
nueva ley N°20.568, que “regula la inscripcion automatica, modifica el Servicio
Electoral y moderniza el sistema de votaciones”.

La normativa publicada el 31 de enero de 2012 permitiria ¢l registto automético en
el padrén electoral de todos los chilenos con derecho a sufragio, incluidos los chilenos
de nacimiento que se encuentran residiendo en el extranjero. Segin han sefialado las
autoridades pertinentes, la inscripcion de estos connacionales se hara segin el altimo

domicilio en Chile que disponga el Registro Civil, o en su defecto segln su lugar de
nacimiento,

Por el momento, lo que facilita esta reforma es que los chilenos residentes en el
exterior puedan votar en todas las elecciones que se redlicen en el pais, aunque
debiendo estar dentro del mismo. Se ha dicho, ademds, que “en el futuro podrén emitir
su voto desde el extranjero para las elecciones presidenciales, siempre que se aprucbe la
Reforma Constitucional y el consiguiente proyecto de ley que ¢l gobierno tramita en el
parlamento.*

La principal razén para hacer de este debate materia de politica pblica radica, por
una parte, en el benelicio que representa el gjercicio efectivo del derecho a voto para la
vinculacion contributiva de los chilenos con el desarrollo de su pals, v por otra, en la
oportunidad de que los chilenos emigrados recuperen el aspecto identitario de su
nacionalidad como criterio de pertenencia y diferenciacion que, como ya decia Pereyra
(2000). se pornie a prueba constantemente en |a migracion internacional.

¥ Véage “Inseripcion automética y yoto voluntario: preguntas frecuentes”, seccion Especlales en
Sitic Web del Gobierno de Chile, [en linea] www.gob.cl, accedido el 04 de junio de 2012,
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TERCERA PARTE

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES EN LAS POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS
SOBRE MIGRACIONES

En este capitulo se presenta un ejercicio de andlisis de la participacién de la
sociedad civil y del papel de los organismos internacionales en el disefio,

implementacién y evaluacion de las politicas pablicas y programas sobre migracion
internacional en Chile.

Con este objetivo, se ha sistematizado la informacion derivada de una entrevista
semi-estructurada que se realizd durante el primer semestre de 2012 a una muestra de
representantes de diversas instituciones de la sociedad civil presentes en aquellas
regiones mis emblematicas de la dinamica migratoria (norte y centro del pais).
También se han utilizado antecedentes cualitativos sobre algunas organizaciones
internacionales relevados en estudios e informes disponibles.

Si bien se ha tratado de recoger la opinion y antecedentes de un amplio espectro, la
muestra de entidades sociales vinculadas a la migracién y de organizaciones de
migrantes que aqui s¢ analiza no tiene necesariamente pretension de representatividad.
No todas las organizaciones que operan en Chile aparecen representadas y tampoco fue
posible obtener respuestas de algunas otras que fueron contactadas.

Una primera seccion esta dedicada a la presentacion de los resultados de las
entrevistas que se indican, en un esfuerzo por sistematizar antecedentes de una tarea
muy relevante para ¢l pals (el anexo | del capitulo contiene el listado de instituciones
entrevistadas, el guidn y la ficha empleada),

Luego presentamos ¢l accionar de los organismos internacionales cuyo mandato
incluye asuntes migratorios, Nos referimos en este dltimo caso solo a los dos afos
recientes, debido a la intensa ejecucion de mandatos, con lo cual no se consignan
muchas iniciativas precedentes.

l. Identificacién y caracteristicas de los actores de la sociedad civil que
participan en acciones sobre migraciones

El desarrollo del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en Chile en
materia de migracion se ha hecho visible en la actualidad con nuevas lineas de aceidn
estratégicas que han emergido en la fltima década. Este hecho ha dado una gran
relevancia al accionar de estas organizaciones que, de una u otra forma, han
reemplazado, complementado o apoyado las iniciativas que le corresponderian al
Estado.

En este ambito. pueden reconocerse en Chile instituciones de cardcler eclesiastico,
centros de estudio, organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales de
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base, entidades conformadas por migrantes, y tambi¢n alianzas estratégicas de gran
incidencia, como la Red Chilena de Migracién e Interculturalidad (RedMI).

La trayectoria, las acciones, los recursos y el impacto que tiene la sociedad civil en
los procesos migratorios y en la atencion a los migrantes ¢s una materia por evaluar en
una perspectiva de mediano plazo. No obstante los antecedentes recabados sugieren que
se ha venido desarrollando una valiosa tarea de cardcter afirmativo, que mereceria un
sostenido apoyo desde el propio Estado, incluyendo a los gobiernos locales,

I.1. Organizaciones eclesiales

Las organizaciones de Iglesia vinculadas a la migracion internacional en Chile
suelen desarrollar una labor de intermediacion y atencion directa de las necesidades de

los migrantes, ademds de promover un didlogo permanente con los organismos del
Estado encargados de la gestién migratoria.

Las organizaciones eclesiales son las que tienen mas larga trayectoria en este
quehacer y también las de mayor alcance en materia de atencién. Ello se debe,
probablemente, al cardcter pastoral que las distingue, haciéndolas mas asequibles y
acogedoras hacia la poblacién migrante, La vasta experiencia que han mostrado tener
en el trabajo con inmigrantes ha sido aprovechada para la defensa de sus derechos y
para la generacidn de conocimientos que aporten al acerbo tebrico en esta materia.

A este respecto, la Congregacion de los Misioneros de San Carlos Borromeo,
Scalabrinianos, la Fundacién Scalabrini, la ONG Scalabrini, el Instituto Catolico
Chileno de Migracion (INCAMI), el Centro Integrado de Atencion al Migrante
(CIAMI), la Vicaria de la Pastoral Social y de los Trabajadores del Arzobispado de
Santiago, la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), y el
programa Ciudadano Global (ex Servicio Jesuita a Migrantes y Refugiados), son
algunas de las organizaciones eclesiales que pueden mencionarse,

LL1. Misioneros de San Carlos — Scalabrinianos y Fundacién Scalabrini’”

En sus mas de 60 afios de presencia en Chile, la Congregacion de los Misioneros de
San Carlos Borromeo, Scalabrinianos, acompaid muy de cerca a los procesos
migratorios presentes en ¢l pals con programas de atencion especifica para cada periodo
de la historia nacional.

Los misioneros Scalabrinianos llegaron a Chile en 1952, instalindose en Santiago
en la Parroquia de San Carlos, que en ese entonces pertenecia a la comuna de Nuiioa y
actualmente a la comuna de La Reina. Ellos acompanaban pastoralmente a la
comunidad italiana en el templo de la Iglesia de Las Agustinas, en el centro de
Santiago. El 26 de julio de 1954, el Arzobispo de Santiago, Cardenal José Marfa Caro,
otorgd la personalidad de derecho pliblico candnico a la “Missio cum cura animarum®
para la asistencia espiritual y social de los italianos en la Arquidiocesis de Santiago,
ctiya sede era el templo de Las Agustinas.

7 Antecedentes provistos porel Archivo Sealabriniano e Santingo.
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El 18 de diciembre de 1966 ¢l Arzobispe de Santiago, Cardenal Radl Siiva
Henriquez, bendijo solemnemente la nueva Parroquia Italiana Nuestra Sefiora de
Pompeya, con sede en la Avenida Bustamante 180, comuna de Providencia, la cual se
convirtié en un centro de vida espiritual y de actividades sociales a favor de los
migrantes italianos residentes en Santiago.

En las dos primeras décadas de presencia en Chile, los Misioneros Scalabrinianos
acompanaron los procesos de integracién de los inmigrantes europeos que llegaban a
Chile huyendo de la Segunda Guerra Mundial o buscando mejores condiciones de vida.
Para ello, en 1953, estuvieron presentes en la constitucion de la Fundacién Instituto
Catélico Chileno de Migracion (INCAMI), organismo de la Conferencia Episcopal de
Chile encargado de la promocién y coordinacion de la Pastoral Migratoria en el pais.

Entre las décadas de 1970 y 1990, la Congregacion Scalabriniana focalizé sus
programas y actividades en el acompanamiento de los chilenos en el exterior, en
coordinacién con el Instituto Catélico Chileno de Migracion (INCAMI).

Con el retorno de la democracia v el contempordneo incremento de las corrientes
inmigratorias limitrofes hacia Chile, principalmente la peruana, los Scalabrinianos
desarrollaron nuevos programas de insercion socio-laboral y cultural para los
inmigrantes, en coordinacién con el INCAMI.

Dado el creciente incremento en la demanda de los servicios para la insercion e
integracion social, laboral, cultural y juridica por parte de los inmigrantes, en Junio de
2002, la Congregacion Pia Sociedad de los Misioneros de San Carlos, Scalabrinianos,
implementd el Centro Integrado de Atencion al Migrante (CIAMI), ubicado en la Calle
Malaquias Concha, 0327, comuna de Nufioa, en Santiago. Este Centro brinda servicios
de capacitacion laboral, bolsa de trabajo, asistencia social, juridica y médica a los
inmigrantes ubicados ¢n la Region Metropolitana de Santiago de Chile. Con ello
facilitan su insercion e integracion a la sociedad chilena buscando mejorar su calidad de
vida,

Para fortalecer la base institucional necesaria para la administracion de las
actividades asistenciales y de promocion humana integral, tendientes a facilitar el
proceso de insercion de los inmigrantes en la sociedad chilena, en 2003, la
Congregacion de los Misionerns Scalabrinianos constituyd la Fundacion Scalabrini y la
ONG Scalabrini, dos organizaciones de derecho privado, vinculadas a la misma
Congregacion, Estas dos organizaciones han permitido a la  Congregacion
Scalabrinjanos ampliar sus programas saciales, ssistenciales y de promocion de la
insercion e integracion de los inmigrantes a la sociedad chilena y de los emigrados
chilenos en exterior,

La Fundacion Scalabrini'™® es también miembro de la Red Imternacional
Scalabriniana de migracion denominada Sealabrini International Migration Network
(SIMN)." Su tarea consiste en asesorar y asistic & personas, grupos y comunidades que

a8 + o
Véase; www. fundacionscalabrini.e!

4 W | .
" Véase: www scalabrinimigration.org
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se encuentran en situaciones de pobreza y vulnerabilidad, y que tengan la condicion de
migrantes. Su vision consiste en otorgar a la movilidad humana una fuente de recursos,

una oportunidad para el encuentro y el didlogo entre los pueblos, culturas y diferentes
religiones.

La misién de la Fundacion es proteger y promover la dignidad y los derechos de
los migrantes con acciones de acogida y capacitacion, asi como de incidencia y
sensibilizacién de la sociedad sobre el tema de la movilidad humana.

La Fundacion Scalabrini apoya las actividades tanto del INCAMI como del
CIAMI,

En Junio de 2003, el Arzobispo de Santiago, Cardenal Francisco Javier Errdzuriz
Ossa, constituyd la nueva Parroquia Personal para Migrantes Latinoamericanos v el
Departamento Arquidiocesano de Pastoral Migratoria en la misma sede de la Parroquia
Italiana para los Migrantes Nuestra Sefiora de Pompeya de Santiago, Se facilitd asf Ja
animacion y coordinacion de las actividades pastorales de acompafamiento de las
comunidades de migrantes latinoamericanos. Desde ese efifonices, la Parroquia se ha
convertido en un lugar de acogida y encuentro de las distintas colectividades
latincamericanas.

L12. Instituto Catélico Chileno de Migracion (INCAMID)™

Las actividades de participacion en materia migratoria de INCAMI, como
Organismo de la Conferencia Episcopal de Chile, datan de su fundacién, en 1955. En
ese afio, INCAMI instalé el primer Hogar del Migrante en la comuna de Quinta
Normal. A o largo de los afios, INCAMI ha establecido sy presencia en distintas
regiones del pais, sobre todo en las de mayor incidencia migratoria,

Actualmente INCAMI anima el trabajo de 14 delegaciones de Pastoral de
Movilidad Humana en todo ¢l pais: Arica, Iquique, Calama, Antofagasta, Copiapd,
Valparaiso, Santiago, Melipilla, Concepeion, Temueo, Villarrica, Osorno, Puerto Montt
y Punta Arenas. Cada una de estas delegaciones corresponde al territorio que abarca la
respectiva Arquidideesis v/o Dideesis,

En general, las acciones y programas de INCAMI han mostrado una estrecha
vinculacion a las contingencias nacionales, adecudndose a los cambios de los patrones
migratorios del pais. De esta forma. en una primera etapa, entre las décadas de 1950 y
1960, e! Instituto estuvo orientado especialmente a los Inmigrantes BUropeos que
llegaron a Chile,

En una segunda etapa, especialmente entre las décadas de 1970 y 1990, su labor
estuvo principalmente orientada al importante contingente de emigrados y retomados
chilenos. En este periodo las Dideesis del sur de Chile implementaron oficinas v
servicios especificos para los emigrados chilenos, principalmente para los que residian
en Argentina, y con la cooperacion de la Comision Catélica Argentina de Migracion
llegd a completar mas de 9.000 documentos de regularizacion migratoria al afio.

“ Vease www.incami.cl. Las entrevistas fueron una contribucion del INCAMI,
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También se realizaron varios encuentros binacionales entre obispos y delegados
diocesanos de las Pastorales Migratarias de ambos paises para coordinar actividades de
acompafiamientos pastoral y social a los emigrados y retomados chilenos.

En 1989 INCAMI organizé ¢l seminario internacional sobre “Migracién forzada y
las dificultades de la Transicion™, poniendo de relieve el problema del retorno, Luego se
editd durante mas de dos décadas la llamada “Carta de Chile”, con noticias e
informaciones sobre Chile y las actividades de INCAMI al servicio de los emigrados
chilenos, instrumento de difusion postal gratuita que se estima llegé a mds de 3.000
chilenos residentes en 20 diferentes naciones.

En una etapa posterior, tras el incremento de la inmigracion limitrofe y del nimero
de refugiados y solicitantes de asilo en Chile, las actividades de INCAMI se vuelcan
hacia la poblaci6n inmigrante residente en el pais.

Desde su origen, INCAMI siempre ha buscado la promocion integral del migrante
v, con ella, el dialogo con organismos del Estado y de la sociedad civil. En general, las
sedes regionales se van perfilando a partir del trabajo cada vez més especializado que
realizan los organismos de la Iglesia. La delegacion de Iquique; por ejemplo, nace ante
la necesidad de atender a los trabajadores migrantes que estaban ingresando a Chile
para buscar nuevas fuentes de trabajo, desafio para el cual se cred el Area de
Migraciones del Departamento Laboral del Obispado de Ilquique, que luego se
transformaria en la Pastoral de Migraciones.

L4 mision de INCAMI es transversal entre sus distintas delegaciones a lo largo del
pais, y consiste en brindar atencién y acompafiamiento pastoral a las personas en
situacion de movilidad permanente o temporaria, ademds de promover y coordinar los
programas y actividades tendientes a -su integracion socio-cultral y religiosa.
Concretamente, sus objetivos son:

- sensibilizar a la Iglesia, organismos guberpamentales y de la sociedad civil sobre el
hecho de la movilidad humana y la necesidad de awg:da ¢ inseroion de los
migrantes;

- difundir y aplicar la Doctrina Catdlica sobre la movilidad humana;

- animar y coordinar entre las Delegaciones diocesanas de Pastoral Migratoria,
parroquias, capellanias y agentes pastarales la asistencia a las personas migrantes;

- procurar la consecucion y legalizacion de documentos y ofrecer asesoria juridica,
previsional y laboral;

- acompanar a las colectividades de inmigrantes residentes en su proceso de insercion
¢ integracion socio-cultural y religiosa;

- promover misiones y visitas pastorales a inmigrantes y chilenos emigrados;
- apoyar a hogares y centros de atencion para migrantes y personas en movilidad,

La poblacion beneficiaria de INCAMI abarca 4 todas las personas en situacion de
movilidad permanente o temporaria, que llegan al pais en busca de trabajo y que
presentan en su mayoria una precaria situacion socio-economica. Entre ellos se
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incluyen inmigrantes, retornados. migrantes internos, emigrados chilenos, refugiados,
marinos, circenses, nomadas, turistas y trabajadores del transporte terrestre y aéreo. Se
estima que en total llegan a atenderse 30 mil personas por aio, un quinto de las cuales

corresponde solo a la delegacion de Iquique. La mayoria proviene de paises de la regién
como Perti, Colombia y Ecuador.

Gran parte de las actividades de asistencia directa que realiza la institucion se
sostiene por la participacion de trabajadores voluntarios, recurso humano altamente
valorado por la organizacion.

La principal fuente de recursos financieros de INCAMI se obtiene a través de la
Colecta Nacional, promovida anualmente con motivo del dia del migrante. También se
cuenta con la colahoracién econdmica de organismos estatales e internacionales. Los
proyectos actualmente en marcha de la delegacion de Iquique, por ejemplo, son
financiados por la Fundacion Scalabrini, mientras que en Concepeion se reciben aportes
de la Pastoral Social del Arzobispado de esa didcesis.

A nivel central y regional, la intervencion de INCAMI ha mostrado ser
notablemente integral, abarcando una variedad de temas relativos a la vida de los
migrantes. INCAMI realiza actividades de informacion en el exterior sobre Chile y
acerca del ingreso al pais, articuladas con otros organismos internacionales de atencion
al migrante, del dmbito civil y eclesidstico, y con las embajadas presentes en Chile.

En el 4rea de la gestion migratoria, una de las més antiguas y permanentes de la
institucion, su quehacer comprende orientacion legal. patrocinio juridico y tramitacion
de documentacion para la regularizacion migratoria de inmigrantes, emigrados vy
retornados, ante los organismos estatales comespondientes. También provee asistencia
provisional en el area habitacional, mediante la habilitacion de espacios para
alojamiento (casas de acogida) y alimentacion (comedores solidarios) de migrantes en
lugares de transito.

En la pretension de que el proceso de regularizacion e integracion sea integral y
estable, INCAMI da asistencia en temas laborales, implementando bolsas de trabajo,
capacitaciones practicas para el desarrollo de habilidades ~ como peluqueria y cocina,
en el caso de lquique — v charlas periddicas informativas respecto de las leyes sociales
que rigen ¢l sistema laboral en Chile.

Para los hijos de migrantes, el Instituto provee asistencia educativa gue comprende
desde guarderias hasta orientacion en framites, blisqueda y acceso a establecimientos
educativos,

La asistencia psicoldgica y el debido acompaiamiento espiritual han sido otra de
las dreas de trabajo, extendiéndose a una variedad de grupos de migrantes, Por ejemplo,
en el aflo 2000 el Instituto coordind con el Ministerio de Obras Publicas y el
Arzobispado de Santiago la apertura de la Capilla del Acropuerto Internacional de
Santiago para la atencion pastoral de las personas que trabajan en transporte aéreo y los
pasajeros en transito. También al alero de INCAMI, en 2004 la Iglesia chilena
constituyd la Pastoral Circense. orientada al trabajo pastoral de los trabajadores en esta
area.
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INCAMI también ha promovido la participacion de las comunidades de migrantes
en actividades recreacionales y sociales, Con ello se ha contribuido a impulsar las redes
de solidaridad v la organizacion asociativa entre los migrantes, ademas de darles mayor
visibilidad ante la sociedad de llegada, dando muestras de su identidad nacional, con un
sinniimero de eventos culturales que incluyen exhibiciones gastronémicas y musicales,
muy conocidas en [os tltimos afos,

Siendo wno de los objetivos del Instituto la difusion y sensibilizacién sobre la
movilidad humana ante la lglesia, organismos gubemamentales y de la sociedad civil,
se ha trabajado en la edicion de la revista “Migrantes™, en circulacion desde 1975, y en
la realizacion de las “Jornadas Migratorias”, espacios de reflexion y andlisis sobre la
realidad migratoria en ef actual contexto social y religioso,

En el dmbito de la defensa de los derechos de los migrantes, INCAMI se ha hecho
muy conocido en ¢l pais. EI Instituto participa en mesas de trabajo con organismos del
gobierno y otros organismos de la sociedad civil, planifica jornadas de formacién de Jos
delegados y difunde material impreso con informacion relativa a los derechos de los
inmigrantes en Chile y la oferta de programas sociales existentes en cada region del
pafs. Ademds, participa en actividades de investigacion y andlisis de la cuestion
migratoria, patrocinando y desarrollando proyecios de sistematizacion y publicacion de
estudios.

De esta forma, sin perjuicio de la atencién directa y la sensibilizacion social, otro
de los objetivos que ha orientado las intervenciones de INCAMI y que incide
marcadamente en la formulacion de politicas pablicas sobre ‘migracion, ha sudo
mantener espacios de didlogo con las instituciones pubernamentales en los que se haga
presente la realidad de los migrantes y se promueva el mejoramiento de la acogida,
recepeion y atencidn directa de éstos en Chile.

La acecion mis reciente en este aspecto fue la presentacion ante el Departamento de
Extranjeria y Migracion (DEM) de un documento sobre fos “Elementos imprescindibles
en |a Ley de Migraciones™ a fin de promover la reforma de la legislacion migratoria en
el pais y con ella ¢l cambio de posicionamiento de la sociedad y el Estado frente a la
movilidad humana.

Aungue las actividades planeadas generalmente no varian entre las diversas
delegaciones, algunas sedes regionales como Iquique y Concepcidn reclaman que, al
estar fisicamente mas alejadas, su participacion ¢n las instancias deliberativas que se
levan a nivel central es mis acotada, y su participacion se ha limitado a la asistencia en
jornadas informativas organizadas por instituciones estatales en la ciudad de Santiago.

INCAMI ha privilegindo enormemente €l establecimiento  de alianzas
institucionales v la modalidad de trabajo en red para llevar adelante las actividades
antes descritas. En primer lugar, y en el plano internactonal, el Instituto esté relacionado
con ¢l Pontificio Consejo para la Pastoral de Migrantes e Itinerantes, es miembro de la
Comision Catolica Internacional de Migraciones (CCIM), con sede en Ginebrs, coopern
con el Servicio Social Internacional (SSI) y se coordina con otros Organismos
internacionales vinculados a la movilidad humana.
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En el plano nacional, las alianzas establecidas son mayormente con organismos
eclesiales. La sede central depende de la Conferencia Episcopal de Chile y debe
coordinar con las didcesis, parroquias y capellanias del pais los distintos programas de
atencion a migrantes. Otros organismos de Iglesia con los que ha establecido relaciones
de cooperacion son Caritas y el Hogar de Cristo.

La red de vinculaciones no se limita, sin embargo, a las instituciones de cardcter
eclesiastico, También existe una multiplicidad de convenios de cooperacion con
organismos del Estado para derivaciones, como el DEM, la Seremi de Salud, el
Servicio Nacional para la Mujer (SERNAM), el Servicio Nacional de Menores
(SENAME) y la Junta Nacional de jardines Infantiles (JUNI,

En Iquique, por ejemplo, se ha trabajado en conjunto con la Policia de
Investigaciones (PDI), Carabineros, ¢l Gobiemo Regional, los Tribunales de Justicia y
la Direceion del Trabajo, Todos los servicios de geslion migratoria se realizan en
coordinacion con los Departamentos de Extranjeria de cada gobernacion provincial.

Ademss de convenios con fundaciones privadas, como la Fundacitn Elena
Caffarena en Iquique y la Fundacién Scalabrini en Santiago, INCAMI tiene vineulos
con instituciones educativas como las Universidades Arturo Prat y de Tarapacé, en ¢
norte del pais, y con la Universidad Catélica de la Santisima Concepcion en el sur, para
todo lo concerniente a la asistencia legal, asesoramiento Y patrocinio juridico.
Paralelamente, trabaja en colaboracion con todas las organizaciones sociales que
conforman la Red de Migracion e Interculturalidad (RedMT), incluidas las Clinicas
Juridicas que participan en la orientacién y tramitacion de documentos para la
regularizacion,

Desde el punto de vista de INCAMI, la consolidacion de un modelo de trabajo en
red ha sido uno de los principales avances en materia de atencién a migrantes, pues ha
permitido ampliar el radio de accion de la institucion,

La delegacion de Iquique destaca sobre todo la fluides y credibilidad de las
relaciones logradas con las instituciones estatales de |a region, En el plano pastoral,
puede destacarse también la enorme cantidad de misiones populares promovidas con las
familias y comunidades de migrantes tanto en Argentina tomo en Chile y las visitas a
las comunidades de emigrados chilenos en Argenting, Brasil, Australia, Estados
Unidos, Italia, Suecia y Noruega.

Otra de las experiencias mejor logradas que destaca la institucion a lo largo de su
historia son sus actividades de sensibilizacion sobre la realidad migrante, objetivo que
ha sido alcanzable con proyectos muy consolidados hasta el dia

. e de hoy, tales como su
revista “Migrantes” y las “Jornadas Migratorias”,

INCAMI s¢ ha constituido en un referente del accionar de la sociedad civil en
materia de asistenciz a los migrantes mediante ¢f Peso de sus opiniones y la
eircunstancia de haber llenado vacios de las politicas publicas y contradicciones y
falencias de las normativas,

Por ello, en lo que se refiere a sus relaciones con otros actores extemos, INCAMI
sostiene que hay obstaculos para su participacion en los programas y politicas pblicas
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sobre migracion internacional, que se expresan en la insuficiente sensibilizacion de los
organismos del Estado y de la sociedad civil en estos temas.

En el plano interno, reconoce que una de las debilidades en la respuesta de la
Iglesia frente a la realidad migratoria ha sido la marcada centralizacion de su institucion
en Santiago, siendo necesario ampliar las delegaciones de Pastoral de Movilidad
Humana en las demas diteesis de Chile.

Algunas de las sedes regionales entrevistadas hacen ver, ademis, que la
centralizacion institucional ha repercutido en ellas por la escasez de financiamiento para
ampliar y mejorar la calidad de la atencion al migrante en términos de infraestructura,
material de trabajo de oficina, programas de capacitacion y emisién de material de
informacion. Claramente la presencia transversal de INCAMI a lo largo del pais es una
fortaleza, pero no ha sido del todo aprovechada en tanto persiste una fuerte
centralizacion de la informacion, el financiamiento y la capacidad ejecutiva,

En 2013 INCAMI ha asumido nuevamente el rol de agencia implementadora en
Chile del programa del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

113, Centro Integrado de Atencion al Migrante (CIAMI)

Con el incremento de la inmigracion limitrofe y del nimero de refugiados y
solicitantes de acogida en Chile. en 1992 los Misioneros Scalabrinianos, junto con
INCAMI, abrieron la Casa de Acogida Scalabrini, en la comuna de Macul, para brindar
una solucion habitacional transitoria a familias refugiadas y/o migrantes de escasos
fecursos.

En septiembre de 1996, el hogar fue trasladado a la Comuna de Providencia, en una
casa adquirida por la Congregacion de los Misioneros Scalabrinianos. Hasta el afo
2002, el hogar brindé servicios de alojamiento para inmigrantes y refugiados, v de sala
cuna para los niflos migrantes e hijos de migrantes, provenientes principalmente de
Pert, Bolivia y Ecuador.

En el ano de 2003, los scalabrinianos implementaron ¢l Centro Integrado de
Atencidn al Migrante (CIAMI), para responder a la creciente demanda de servicios para
la insercion socio-laboral, de servicios de alojamiento, comedor, capacitacion laboral,
asistencia psicologica y derivacion para la asistencia de salud de inmigrantes, migrantes
internos y personas en movilidad de la Region Metropolitana,

El Cardenal Francisco Javier Errdzuriz Ossa, al inaugurar este centro, el 8 de
agosto de 2006, senalo que

“Es un motivo de muche alegria dar la bendicidn a esta casq de acoglda que es un espacio
de esperanza para muchos hermanos. Esia casa estd abierta para acoger a cualquier
persony que por -motivos de necesidad y de bisqueda de mejores condiciones de vida
Hegie a nuestro pais en calidad de migrante. A la Iglestu desde siempre le ha preacupado
fa situacion de estos hermanos y ella nos ensefla a acogerlos como tales, porque todos
somos hijos de un mismo Padre”
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CIAMI es una entidad de la Congregacién de los Misioneros Scalabrinianos al
servicio del migrante intemacional e intérno. Su atencion se focaliza en las mujeres,
atendiendo las condiciones migratorias del flujo femenino y la vulnerabilidad que afecta
a muchas migrantes que llegan a Chile.

Sus objetivos son brindar acogida, confianza, orientacion, fraternidad y consuelo,
asi como la facilitacion de la insercién laboral para la integracién de las personas
migrantes en la sociedad chilena.

Desde una perspectiva de promocion de la dignidad y los derechos de las personas
migrantes, los servicios que brinda CIAM] comprenden apoyo a la insercion laboral,
capacitacion a asesoras del hogar, alojamiento, suministro de comidas en un espacio de
convivencia y asesoria juridica.

En general, existe una amplia cobertura en la atencion, por cuanto, por ejemplo, el
alojamiento temporal que se brinda acoge a unas mil mujeres por mes. En la asistencia
Juridica, se brinda orientacién a la llegada, especialmente para conseguir una estadia
regularizada, y también se brinda asesoria legal para la actividad laboral, Se colabora
con las mujeres migrantes en la identificacion de instituciones a donde dirigirse para la
legalizacion de sus documentos, tales como ministerios. municipalidades, embajadas,

consulados, CIAM! también ofrece de manera gratuita apoyo psicoldgico 4 quienes lo
requierarn,.

114, Ciudadano Global ~ Servicio Jesuita a Migrantes y Refugiados (SIM)”!

Ciudadano Global nace en 2000 como una ONG dependiente de la orden jesuita,
pero con personalidad juridica desde 2010. En ese momento. movilizados por los
efectos migratorios del terremoto en Haitl, la pequefia linea de incidencia de caracter
voluntario que se insinuaba. se consolida oficialmente como un 4rea de sensibilizacion,
ampliando asi la accion de la organizacion.

La mision del SIM esta orientada a servir 4 los migrantes y refugiados que llegan a

Chile en condicién de vulnerabilidad “para que puedan constituir un plan migratorio”.

Para ello busca contribuir a que en ¢l pais se genere una cultura de acogida en la que se

respete, se acompafie y se defienda la dignidad ¥ los proyectos personales y
comunitarios de quienes migran.

En el Servicio Jesuita s¢ brinda atencion g grupos amplios de inmigrantes,
incluidos nifios v adultos, hombres ¥ mujeres, predominantemente de nacionalidad
peruana, boliviana y colombiana, si bien se han ido recibiendo demandas de poblacidn
haitiana, china, palestina y senegalesa. La cifra de personas atendidas mensualmente en
la actualidad va de 1.000 a 1.200 en Santiago ~donde se concentra la mayoria de los

casos—y de 300 & 400 persorias en las oficinas de Arica y Antofagasta, en ¢l norte del
pais, '

b1 . ; = ¥ % \ Ax" 4
Véase wwiwv.ciudadanoglobal.cl, fn esia y en las siguientes entrevistas los autorey recibieron
la colaboracion de Felipe Martinez Ferndndez.
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El actual equipo de Ciudadano Global consta de 160 personas, y practicamente el
80 por ciento de ellas corresponde a estudiantes en practica y voluntarios, Lo que més
distingue a los recursos humanos de esta organizacion es la diversidad de
nacionalidades que la componen, contando con trabajadores provenientes de alrededor
de 20 paises distintos.

Sus actividades son financiadas principalmente por la organizacién jesuita (que
provee el 75 por ciento de los recursos), otro tanto por ¢l Hogar de Cristo (25 por
ciento) y el resto de los recursos se obtiene de proyectos de intervencion directa.

En conjunto, las intervenciones que ha realizado y realiza actualmente el SIM para
los migrantes incluven; asistencia legal, asesoramiento y patrocinio juridico; asistencia
laboral; asistencia sanitaria; asistencia educativa; organizacion de actividades
recreacionales, culturales, sociales y deportivas: y difusién y sensibilizacion sobre los
procesos migratorios.

Sus tres lineas de accion principales o fdreas de trabajo son la incidencia publica, la
sensibilizacion de la sociedad y la interculturalidad. A través de su drea de incidencia
publica, el SIM mantiene un contacto directo con las autoridades del DEM, haciéndole
llegar propuestas legislativas resultantes de procesos de investigacion que se consideran
apropiados. Esta participacion ha sido posible por dos ejercicios: el andlisis critico de la
actual ley de extranjeria y proyectos legislativos realizados, mostrando sus aspectos
positivos asi como sus contradiceiones y ambigliedades, v la realizacion de estudios
comparados de politicas de migracion en la regidn.

Desde 2011, el 4rea de sensibilizacién incluye un trabajo en conjunto con la
Municipalidad de Santiago para la capacitacion de funcionarios que atienden poblacion
migrante, En el drea de la interculturalidad, se realizan acciones territoriales de
integracion en los barrios. talleres de educacion idiomatica, informatica y desarrollo de
habilidades sociales. En conjunto, el trabajo de estas &reas apunta a que en un futuro
cercano la discriminacion por lugar de origen sea una actitud socialmente reprochable.

Mugchas de estas actividades se han iniciado y sostenido gracias a la colaboracion
con otras instituciones sociales. En la actualidad ¢l SJM cuenta con alrededor de 20
alianzas estratégicas, siendo la mds significativa la quc ncna con la RedMi. ()lms redes
son las que mantiene con la Fundacion Junto al Barrio,” con el Hogar de Cristo™ y con
los Municipios de Santiago, Quilicura y Estacién Central. Las redes se extienden a la
esfera internacional, a través del trabajo colaborativo que desarrolla con instituciones
como la OIM, la Cruz Roja, Fe y Alegria y América Solidaria, esta dltima destinada a
fortalecer el trabajo de incidencia pablica.

Los mayores logros reconocidos por estd organizacion, en lo que concierne al
propio trabajo, es la estabilizacion de la oferta de servicios que entrega, teniendo la
certeza de que la persona migrante que accede, es acogida y correctamente informada.
Otro éxito identificable ha sido el desarrollo de modelos téenicos sobre atencion y

1 yéase www.juntoalbarrio.l
¥ Vease www.hogardecristo.cl
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servicio al migrante, para asegurar un protocolo de accion frente a la jerarquizacién de
las necesidades del o los migrantes,

Por otra parte, las aspiraciones por promover en la sociedad una perspectiva de
interculturalidad han mostrado ser dificiles de alcanzar, pues la traduccion cultural no
es automatica y toma tiempo, y la escasez de recursos disponibles para financiar los
diversos proyectos de intervencion hacen atin més dificil la participacion de este tipo de
organizaciones en el campo de las politicas migratorias.

A futuro, el SIM se ha propuesto aumentar el radio de alcance de sus
intervenciones hacia las ciudades de Chile con mayor alluencia de migrantes, incluidas
las de Santiago, Arica y Antofagasta. En el corto plazo, los proyectos de trabajo del
‘area de incidencia pablica estan focalizados especificamente en el proceso de
elecciones municipales y presidenciales, especialmente en las comunas de Quilicura,
Estacién Central, Santiago Centro, Recolets e Independencia, donde la presencia de
migrantes en situacion de vulnerabilidad podria ser determinante. Se pretende
desarrollar una plataforma para que los partidos politicos incorporen entre sus
Propuestas una preocupacion seria sobre la poblacion migrante y. ademas, proveer de la
informacién adecuada y completa a aquellos que tengan la opeion de ejercer el derecho
a voto en Chile.

Como puede apreciarse, ¢l SIM despliega acciones que el Estado parece no haber
asumido en Chile, y de alll su indudable importancia. Es llamativa a metodologia que
ha venido empleando en la atencion a migrantes, pues comprende proyectos y alianzas
con diversos actores v gobiernos locales,

Finalmente, a las anteriores iniciativas cahe agregar la presencia de numerosas
organizaciones religiosas integradas por migrantes con el apoyo de hermandades, como
las del Senor de los Milagros de Santiago. lquique, Valparaiso, Coneepeidn, entre ofras,
que han adquirido presencia y reconocimiento entre las expresiones de fe.en Chile.

1.2. Centros académicos de estudio y asistencia

La participacién de los centros de estudio en lns politicas y programas sobre
migracién en Chile es variada, ¢reciente y de un aporte indiscutible. Si bien en el pais
no existe una tradicion de estudios y un espacio institucional solido y reconocido acerca
de los asuntos migratorios, lentamente se va gestando una plataforma,

El desarrollo de investigaciones y programas dentro de distintos campos
disciplinarios ha sido crucial para generar informacion mas objetiva y cercana a los
temas relacionados con la migracion. Puede esperarse que en los proximos afios esta
tendencia se amplie y configure un drea de estudios més consolidada, con el desafio
para que el conocimiento que se genere contribuya a la implementacion de las politicas
piiblicas del siglo XX1.

En Chile se distinguen. por una parte, aquellas instituciones preocupadas de
mancra mas o menos permanente de generar y difundir conocimientos sobre la realidad
migratoria a través de investigaciones y proyvectos, asi como la realizacion de foros y
seminarios. El Departamento de Sociologia de la Universidad Alberto Hurtado, el
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Nicleo de Investigacion en Integracion de Migrantes Internacionales dependiente del
Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile y la Escuela de Psicologia de la
Universidad Catélica de Chile, son algunas de las que han tenido una participacion
importante en esie respecto.

Sin embargo, Santiago no es el tnico referente pues cabe mencionar el trabajo
pionero de la Universidad Catolica de Valparaiso a través de su Instituto de Historia, y
¢l mas reciente de la Universidad Arturo Prat de Iquique, la Universidad de Concepeidn
y la Universidad de los Lagos, que sugieren una legitima y totalmente necesaria
descentralizacion de la actividad académica sobre migracion. En algunos de estos
referentes, ademads, se constatan frecuentes trabajos de fesistas en programas de pre
postgrado.

Por otro lado, estan aquellas entidades y programas especializades en brindar
asistencia directa a los inmigrantes, tanto en ¢l drea juridica como en el de salud mental,
que aportan insumos de investigacion que suelen difundirse, por ejemplo, en informes,
foros y seminarios,

Entre la primera categoria estan las clinicas juridicas de migrantes y refugiados de
la Universidad Alberto Hurtado (UAH), de la Universidad Diego Portales y de la
Universidad Central. En el area practica de salud, en tanto, existe el Programa PRISMA
de Salud Mental de la misma Universidad Alberto Hurtado, la Clinica Psicologica de la
Universidad ARCIS, el Programa de Salud Mental Intercultural del Centro de Atencidn
Psicolégica (CAPS), perteneciente a la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, y el Programa CEAC de la Unidad de Salud Mental Intercultural de la
Universidad Catolica Silva Henriquez.

Comanmente vinculados a las casas universitarias y, especificamente, a las carreras
en ¢l area de ciencias sociales, los centros de estudio son el tipo de instituciones que
més ha proliferado durante el Gltimo tiempo, atrayendo con ello a muchos estudiantes
de pre y post grado que se interesan por formar equipos de investigacion especializados
en una faceta muy necesaria en la migracion internacional,

En esta ocasion, hemos querido recoger informacion caracteristica de tres centros
académicos representativos: el Departamento e Sociologia de la UAH, que participa
esencinlmente en actividades de investigacion social! el programa PRISMA, que
participa en la asistencia psicologica; y la Clinica Juridica de la UDP que participa en la
asistencia legal,

1.2.1. Departamento de Sociologia de la Universidad Alberto Hurtado™

El Departamento de Sociologia de la UAH se origina como herencia del programa
de Licenciatura en Ciencias del Desarrollo, impartido en 1965 por el Instituto
Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales (ILADES), Actualmente posee tres
programas académicos; la Licenciatura ¢én Sociologia, ¢1 Magister en Sociologia y ¢l
Doctorado en Sociologia, todos orientados en la mision de contribuir a la formacion de
socidlogos.

" Véase www sociologia uahurtado.cl
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En la actualidad. el Departamento esta conformado por alrededor de 10 académicos
de planta, 20 académicos asociados y 4 académicos Jjovenes egresados de la
Universidad que también participan en labores de docencia € investigacion,

Su principal objetivo es intégrar a los estudiantes y egresados en actividades de
investigacion de nivel internacional, ya sea en femas establecidos dentro de la
sociologia, en temas emergentes que sean relevantes para Chile, América Latina yel
mundo, dentro de los cuales cabe Ia migracion. internacional y el llamado
transnacionalismo.

Son varias las modalidades a través de las cuales este Departamento ha introducido
la temdtica migratoria en el quehacer universitario, contribuyendo a difundirla,
profundizar la informacion existente y prestar espacios para ¢l debate y la presentacion
de propuestas de politica.

En primer lugar, puede mencionarse el curso optativo sobre “Migracion y
Transformaciones Sociales™ que incluye el programa de Licenciatura. En éste, se busca
que los estudiantes conozean y analicen los procesos de cambio social que provoca la
migracidn, ademas de las dindmicas culturales, econémicas y politicas que se generan
en las sociedades de destino.

Ademds de las citedras regulares; el Departamento ha organizado numerosos
Seminarios, Foros y Cologuios sobre la migracion internacional, Algunos de los
ejemplos recientes que pueden mencionarse son el seminario internacional sobre “El
papel del Estado y la sociedad en ¢l proceso de integracion", realizado en conjunto con
el Centro de Investigacion Sociedad y Politicas Phblicas de |a Universidad de Los
Lagos, y con la Secretaria Téenica de las Mesas Tematicas con |a Sociedad Civil del
Senado. También cabe destacar el Taller metodolégico “Estudiando las condiciones
laborales de los inmigrantes”, dictado por Pierrette Hondagneu-Sotelo, del
Departamento de Sociologia de la Universidad de California del Sur,

Frecuentemente, el equipo de académicos ¢ investigadores de |a Universidad que se
vincula al estudio de la migracién participa en instancias externas de exposicion y
debates. Ejemplo de ello fue la reciente participacion que tuvo como expositora la
académica Carolina Stefoni en ¢l wller “Formas de pensar Jg didspora: migracion y
literatura en América Latina™ (2012).

Existen también varias publicaciones afines que han sido elaboradas en el marco de
la actividad investigativa de este centro de estudios, tales como e libro titulado “1
construccion social del sujeto migrante en América Latina, Practicas, representaciones
y categorias” (2011), compilado por una de las académicas del Departamento de
Sociologia de la Universidad. 2011, junto a otras autoras (http://www.scielo.cl/pdf/
polis/v11n31/art27.pdf),

En iltima instancia, merece mencionarse la gran variedad de proyectos que se han
desarrollado en el area de investigacion del Departamento, mediante la asignacion de
fondos concursables o el patrocinio del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico v
Tecnoldgico del Gobierno de Chile (FONDECYT), El proyecto sobre “Trayectorias
Laborales de los Inmigrantes Peruanos en Chile: Estrategias de Estructuracion de Ja
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Movilidad Ocupacional Ascendente”, es una de las muestras mas recientes en este
respecto.

1.2.2. Programa PRISMA de Salud Mental”’

El programa de Atencion en Salud Mental para Migrantes y Refugiados
(PRISMA), dependiente de la Facultad de Psicologia de la UAH, opera desde 2008 y es
una de las iniciativas de intervencion psicoldgica interdisciplinar més importantes a
nivel nacional. Su mision es reducir la brecha de los servicios pablicos de salud mental
para la atencién de la poblacion migrante, incorporando la dimension cultural y la
especificidad de la experiencia migratoria en el contexto regional.

Actualmente atiende a migrantes provenientes de Pert, Ecuador y Argentina, v a
refugiados de Colombia y Africa. Cuenta con un equipo conformado por ocho personas,
entre ellas, psicologos, psiquiatras, trabajadores sociales, socidlogos y abogados.

Cada una de sus lineas de trabajo cuenta con una fuente de financiamiento
especifica, desde fondos concursables, aportes del ACNUR, capitales internacionales y
de la propia Facultad de Psicologia de la Universidad.

Los objetivos de su trabajo de intervencion son apoyar a los migrantes y refugiados
en su progeso de integracion en el pais, contribuyendo a promover la implementacion
de programas de salud piblica que consideren su especificidad, asi como aportar en la
generacion y divulgacion de conocimiento en perspectiva de salud mental.

Las dreas tematicas en las que participa el Programa abarcan: 1) La asistencia en
salud mental, mediante psicoterapia individual para adolescentes y adultos, terapia de
pareja, familiar y co-terapia psiquidtrica; 2) La difusion y sensibilizacién sobre la
realidad del migrante, a través de acciones de capacitacion y divulgacion de
informacion sobre salud mental de migrantes en consultorios y asociaciones de
migrantes orientada a la prevencién: 3) Investigacion y andlisis de la cuestidn
migratoria. concernientes a los protocolos de atencién interdisciplinar y lineas de
malestar en salud mental de migrantes; y 4) También la participacidn y promocion de
actividades de reflexion y difusion con equipos interdisciplinarios en tomo a fa salud
mental,

Sus proyectos suelen ser de corto plazo, en tanto buscan responder a necesidades
mmediatas de la poblacion migrante. También realiza otras intervenciones de mas largo
plazo, vinculadas a la investigacion interdisciplinar acerca de las lineas de malestar en
salud mental de migrantes y de incidencia en politicas piblicas de salud mental en el
ambito asociativo, universitario, internacional y gubemamental.

En general, el programa ha logrado responder y adaplarse a los contextos de la
situacion de la migracion y refugio en el pais, desde la dimension de 1a salud mental. Se
reconocen también logros concretos en el tratamiento de las problemdticas que afectan
a parejas mixtas y de familias multiculturales.

* Véase www,psicologia uahurtado cl/migrantes
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Para ¢l desarrollo de sus acciones de asistencia en salud mental, PRISMA ha
logrado mantener vinculos con la Cruz Roja, los Centros Comunitarios de Salud Mental
(COSAM) y los consultorios locales. Ademas es una de las organizaciones que
actualmente integra la RedMI.

En el futuro, esta institucion contempla continuar con sus cuatro principales lineas
de trabajo, consolidar practicas de atencién ¥y atender las demandas del exterior que
proporcionan material investigativo al programa.

Indudablemente, queda mucho por avanzar en términos de salud mental para
migrantes en ¢l drea de la salud piblica, lo que interpela abiertamente a las

intervenciones del Estado ya que, por ahora, s6lo se encuentran en un estado de
constatacion del problema.

1.2.3, Clinica Juridica de la Universidad Diego Portales™

El programa de la Clinica Juridica de la Universidad Diego Portales (UUDP) nace a
raiz de la regularizacion migratoria realizada entre 2007 y 2008, con el objetivo de
realizar una capacitacion prictica a los alumnos de la carrera de Derecho interesados en
ofrecer orientacion y asesoria en la regularizacién de migrantes.

Inicialmente, y sobre una previa evaluacion, se resolvid extender la iniciativa
durante un afio, tiempo en el que se consolidé ¢omo Clinica Juridica. Actualmente, Ja
Clinica de Migrantes y Refugiados es un curso semestral que conforma parte de la
malla obligatoria. Inspirado en ¢l modelo de las clinicas de migracion de las
universidades norteamericanas, se trabaja tanto en la orientacion coma en la
representacion juridica gratuita de migrantes y personas que inicialmente llegan en
condicion de refugiados y deben esperar el proceso judicial para convertirse en
migrantes. '

La poblacion atendida esta conformada especialmente por los migrantes derivados
por el INCAMI y el CIAMI, llegando a un promedio de 120 causas vigentes por
semestre. El trabajo es coordinado por una de las profesoras de la institucion, 4
ayudantes vinculados a la resolucién de los casos, y una secretaria. Como curso
académico, no recibe recursos financieros de la universidad.

Ademas de los servicios regulares de asesoria a migrantes y refugiados, la Clinica
ha trabajado en proyectos conjuntos con otras instituciones de |a sociedad civil, como el
desarrollado en 2010 con el Instituto de la Mujer titulado "Soy migrante, tengo
derechos™. En 2011 la Clinica tuvo un rol central én la redaccién de un capitulo sobre
migracién para ¢l Centro de Derechos Humanos de la misma universidad, y
actualimente se esti desarrollando un provecto con la Contraloria General de la
Repiiblica, en tomo a los marcos de regulaciones dentro del servicio migratorio
nacional.

" Véase www.clinicasjuridicas. udp c|



CAPITULO I - CHILE 207

Sus acciones estan esencialmente concentradas en la ciudad capital de Santiago,
pero actualmente también se esta entregando apoyo juridico en las ciudades nortenas de
lquique y Arica, mediante la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas
(FASIC).

La atencién de la Clinica ha ido variando en el tipo de causas gue se han tomado.
En los inicios, se trataba de asesorias y representaciones juridicas, tales como las
solicitudes de visa. En la actualidad se trabaja en intentar revocar Ordenes de expulsion
que se considera que no tienen fundamentos, y que ademas tienen evidentemente
consecuencias graves en el entorno del migrante.

Los casos en los que interviene esta institucidn incluyen temas de acceso al pais y
gestién migratoria relacionada al levantamiento de prohibiciones de ingreso, rechazos
de visas y oOrdenes de abandono, e intervenciones en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. También asistencia legal, asesoramiento y representacion juridica
en conflictos laborales, familiares y controversias en el registro civil. Ademas, abarca
actividades de difusion y sensibilizacion sobre migraciones, a través de la realizacion de
charlas y talleres promocionales como las que se han realizado en el INCAMI, CIAMI
yen la Asociacion de Damas Peruanas,

Al igual que otros centros de estudio, la Clinica Juridica forma parte de la RedMI,
aunque se sefala que las relaciones colaborativas mds estrechas y antiguas son las que
se mantienen con el INCAMI, Ciudadano Global-SIM, el propio programa PRISMA, el
Servicio de Salud Mental de la Universidad Silva Henriquez v la Academia de
Humanismo Cristiano,

Desde el punto de vista de la institucion, el éxito de los resultados obtenidos ha
estado en directa relacion con la experiencia académica que ha generado el curso
clinico en los estudiantes. La experiencia mas valorada, en este sentido, ha sido la de
aprender desde un punto de vista practico sobre la vulnerabilidad y discriminacion que
enfrentan las personas migrantes, lo que genera un creciente interés y compromiso de
parte de los alumnos para desarrollar su trabajo. En el futuro, los proyectos de la clinica
contemplan la continuacion del seryicio clinico en la modalidad de casos individuales, y
realizar investigaciones de mas largo aliento ¢n torno al debido proceso migratorio.

1.3, Organizaciones no gubernamentales

Las ONGs existentes en Chile que se vinculan al tema de la migracion
internacional han estado principalmente dedicadas a la incidencia politica o advocacy
para la defensa de los intereses de la poblacion migrante, incorporando perspectivas
cada vez mis especializadas sobre determinados segmentos, tales como el enfoque de
género, ¢l enfoque de derechos y aquellas avocadas a la defensa de los derechos de los
nifios migrantes.

Algunos ejemplos de este tipo de organizaciones son la Fundacion Scalabrini, la
ONG Scalabrini, Corporacion Colectivo sin Fronteras, la Corporacion ONG Raices, la
Fundacion Institwio de la Mujer (FIMU), la Fundacion Alternativas de Salud Mental y
Derechos Humanos, \a Fundacion ldeas, América Solidariay Ammistia Internacional.
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1.3.1. Fundacién Instituto de la Mujer (FIMU) *’

La Fundacién Instituto de la Mujer nace en Chile en 1987, por la iniciativa de un
grupo de mujeres que habia retornado del exilio, La ONG fue creada con el objetivo de
promover la igualdad de derechos de las mujeres en el marco de la lucha por la
democracia y de sus procesos de democratizacion social, Asi, entre fines de los afios
ochenta y comienzos de los noventa, su quehacer se enfoco en la atencion de mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y en el desarrolio de propuestas de inclusion politica
para las mujeres. A partir del afio 2000, la migracién internacional comienza a ocupar
un lugar importante dentro de la Fundacién, buscando empoderar a las mujeres
inmigrantes con las herramientas sociales necesarias para enfrentar su insercion
cotidiana en la sociedad chilena.

Las principales funciones de la Fundacion son la realizacion de talleres de
liderazgo e informacion sobre derechos esenciales: laborales, reproductivos, de salud,
vivienda y educacion, entre otros. También promueve talleres de acompaniamiento
psicosocial en los que se aborda la experiencia migratoria de |as mujeres y lalleres
laborales centrados en el enfoque de género. para hombres y mujeres, aunque con un 90
por ciento de participacion femenina.

Mujeres peruanas, bolivianas, ecuatorianas y colombianas conforman la mayor
parte de las participantes y, esporadicamente, argentinas y venezolanas. El registro del
periodo 2007 a 2011 muestra que participan alrededor de 250 mujeres por aio, Selo ¢l
afio 2010 la cifra se elevd de manera extraordinaria a 1.600 participantes, a raiz de un
convenio con la Union Europea destinado a la realizacion del Taller “Ciudadania y
proteccion de los derechos humanos de la poblacion inmigrante en Chile®,

La Fundacién ademds cuenta con una linea de investigacion, incidencia piblica
para la reforma de la Ley de Extranjeria vigente y proteccion de los derechos humanos
de Jas mujeres inmigrantes. Algunos de los proyectos desarrollados en este ambito
especifico han sido el lanzamiento de campatias comunicacionales y la difusion de
mformacion sobre derechos a través de afiches y programas radiales, con el objetivo de
erear conciencia sobre la situacion cotidiana de las mujeres migrantes en Chile.

Otro de fos proyectos mis notables ha sido la elaboracién de una guia de apoyo al
migrante que ya cuenta con cuatro ediciones reactualizadas,™ En 2010 ademas elabord
un estudio sobre “Ciudadania y proteccién de los derechos humanos de la poblacion
inmigrante en Chile”, y en 2011 formd parte del equipo que elabord el Informe Sombra
presentado a las Naciones Unidas,

Dependiendo de los proyectos y talleres en curso, el equipo de trabajo puede ir
variando en niimero. Sin embargo, generalmente se trata de un equipo reducido,
integrado tnicamente por mujeres. Las actividades suelen ser financiadas a partir de la

7 Véase www.insmujer ¢l

** A la fecha se cuentan cuatro versiones de fa gula: “Mujeres migrantes, mujeres de Chile”
(2007), “Mujeres migrantes, mujeres con derecho” (2008), “Con la integracion todos y todas
ganamos™ (2000}, y la altima “Soy migrante tengo derechos™ (2010)
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postulacion a fondos concursables. aunque en la actualidad (2012) la falta de
financiamiento ha obligado al [nstituto a permanecer en receso.

La participacion del Instituto en la tematica migratoria se circunscribia a la Regidn
Metropolitana, principalmente en las comunas de Independencia, Recoleta y Santiago
Centro donde la presencia de migrantes es mas significativa. No obstante, en los
lltimos dos afios, se ha extendido al norte del pais, en las ciudades de Arica, lquique y
Antofagasta.

Ademas de las alianzas que mantiene con las instituciones integrantes de la RedMI,
la FIMU ha establecido redes de trabajo con la Asociacion de Damas Peruanas y otras
ONGs de migrantes, En el marco del proyecto “Ciudadania y proteccion de los
derechos humanos de la poblacién inmigrante en Chile", el trabajo fue realizado
conjuntamente con INCAMI, CEDEMU, el Programa Género y Equidad de FLACSO-
CHILE y ¢l Centro de Derechos Humanos de la LIDP.

La gran difusion lograda a través del trabajo en red, el desarrollo de campafias
comunicacionales, la produccién de investigaciones que han servido de insumo para el
diseio de politicas piblicas sobre migracion, y la entrega de herramientas sociales a las
mujeres migrantes mediante los talleres psicosociales, son todos logros altamente
valorados por el Instituto en materia de participacion social.

Entre Jos proyectos planificados para el futuro estd la aspiracion de profundizar el
trabajo con el grupo de mujeres migrantes victimas de violencia intrafamiliar y también
consolidar un grupo de trabajo estable en el que se les pueda proveer acompaiiamiento
de largo plazo.

1.3.2. Amnistia Internacional”

El area de Migracion, Refugio y Solicitud de Asilo de Amnistia Internacional se
forma el afio 2008, a partir de un grupo de trabajadores voluntarios interesados en la
tematica. Desde entonces, se establecieron lineas de accion coordinadas con los demas
departamentos de Amnistfa Chile, elaborandose una agenda local especifica para
abordar el asunto de la migracion y el refugio, un plan estratégico bianual y una agenda
internacional decretada por el secretariado internacional de Amnistia.

A grandes rasgos, la mision de Amnistia Internacional es bien conocida en el
mundo, orientada a que todas las personas puedan disfrutar de los derechos humanos
establecidos en las declaraciones e instrumentos universales. En el marco especifico de
las migracioneés, su objetivo central se lraduce en “defender a las personas
desprotegidas en movimiento”,

Las principales funciones del departamento de Migracion, Refugio y Solicitud de
Asilo son la incidencia politica a través de la produccion investigativa, el activismo
como medio de sensibilizacion, la educacion y la denuncia en casos de violaciones de
derechos humanos. En este sentido, no ofrece servicios de asistencia directa a la

y oy
‘0 Vidase www.amnistia.cl



