





LE LEGGI, GLI STRANIERI F
I DIRITTI DELI;UOMO

!. meta ottobre 1998 il Consiglio d'€uropa organizza un importante 'Aemman’o sulla

«gestione delle migrazioni nella Grande Europa», al quabé parteciperanno tutti i
quaranta Paesi dell’€uropa (centrale, occidentale e orientale) membri di questa
rorganizzazione intergovernativa, di cui circa la meta nuovi membri entrati a par parte
dell’'organizzazione dopo il 199o.

Il seminario ha come scopo quello di discutere insieme gli orientamenti che posaono
condurre verso una strategia comune nella gestione delle migrazioni. Oggi si calcola a
oltre 22 milioni la presenza di stranieri in quest'area continentale.

L'impresa non sara pacile. tanto piu che le politiche migratorie, molto articolate e
praticate da lunga data nei Paesi dell'€uropa nord-occidentale, sono recenti nell'€uropa
meridionale e ancora in via di costruzione in diversi Paesi dell'€st. Negli stessi Paesi
dell’€uropa occidentale, anche se negli ultimi anni ai e regustrata una certa convergenza o]
di obiettivi e di misure, esistono non poche dipperenze.

Negli ultimi due anni molti Paesi europei hanno modificato-le leggi concernenti l'immi-
grazione per lavoro, [‘accoglienza dei profughi e l'intergrazione socio-culturale degli stranie-
ri. Solo nel corso del 1998 sei Paesi o regioni autonome (Francia. Danimarca. Italia,
Portogallo. Belgio e la Baviera in Germania) hanno modipicato sensibilmente la loro legisla-
zione migratoria. In questi mesi. un settimo Paese (la Grecia) sta discutendo una nuova legge.

€ interessante rilevare che se esiste una larga convergenza verso tre obiettivi jonda-
mentali - prevenzione e repressione sempre piu energica dell'immigrazione irregolare,
gestione efpicace dei nuovi plussi attraverso una programmazione annua di entrate a
scopo di lavoro, integrazione degli stranieri regolarmente residenti - stanno appjermando-
8i pure, sebbene lentamente, due altre considerazioni. particolarmente in Italia e in
Grecia. La prima é che il controllo totale e la restrizione dell immigrazione sono utopici.
La seconda é che l'idea secondo la quale é posaibile controllare l'immigrazione non solo e
irrealista, ma é pure dannosa in quanto incoraggia l'immigrazione clandestina.

Non solo: una simile idea pué portare alla moltiplicazione, nell'applicazione della
normativa, di abusi gravi contro l'esercizio-dei diritti umani.

Il problema piu urgente - sul piano del diritto - € 0ggi quello di applicare in ogni Paese
una normativa che garantisca a tutti l'esercizio dei diritti umani anche in caso di respin-
gimento alla prontiera o di espulsione e che garantisca la protezione di chi chiede asilo
non solo perche é vittima di persecuzione individuale da parte del suo Stato d’origine. ma
anche perché vittima di violenza da parte di gruppi fjondamentalistici, vittima di guerra
o conplitti civili. di catastropi naturali o di tradizioni culturali contrarie alle liberta jon-
damentali dell’'individuo.

La reazione popolare e delle associazioni di difesa dei diritti dell'uomo che si € mani-
pestata in questi giornj in Belgio nel caso della giovane africana Semira. espulsa per forza
e morta soppocata su un aereo della Sabena. e un caso emblematico che ci rivela il rap-

porto corretto che ogni legge concernente gli stranieri deve avere con l'esercizio dei dirit-
I umani.
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