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PRESENTACION

En diciembre de 1985, timidamente, nacia una revista que sin ser presun-
tuosa deseaba ocupar un espacio de reflexion dentro del mundo académico y
en especial de los estudios migratorios; una revista que pudiera dar cabida a
investigadores no sélo de América Latina, sino también de América del Norte
¥ Europa, una revista plural que respetara las diferencias ideoldgicas. cultu-
rules y religiosas. En fin, una revista que sirviera como punto de encuentro,
de andilisis v de confrontaciain.

Hoy tenemos el grato placer de presentarles el Niimero 50, fruto de largos
sacrificios v vicisitudes, con atrasos y con la buena voluntad de poder garan-
tizar la continuidad. Asi como en el primer niimero, diversos investigadores de
distintas partes del mundo colaboran en éste, siguiendo con el espiritu de los
aportes interdisciplinarios.

Han colaborado v debatido historiadores, demdgrafos, sociclogos, antro-
pologos, psicdlogos y tedlogos con el afdn de poder entender e interpretar la
compleja trama entrelazada de las migraciones.

Detras de los estudios hay seres reales que han sufrido v sufren el dolor de
la nmugracion, ello nos mueve a seguir en este camino para ofrecer conocimien-
to, métodos, 1eorias, comprensién y ayuda a los migrantes.

Vaya un agradecimiento especial a quien fue el impulsor de esta idea, el
hoy recordado Luigi Favero; agradecer a Fernando Devoto por su constante
perseverancia en coondinar la revista; a Alicia Bernasconi por su incansable
insistencia en recoger el material y perseguir a los autores para que todo
salga bien; gracias también al Comité Cientifico; al valioso aporte desintere-
sado del Comité de Redaccién; a los investigadores jévenes que colaboran
con las criticay bibliogrdficas y notas. A Susana Porra, quien pacientemente
construye la revista. En fin, a todos los que han colaborado en estos 50 ni-

meros vy a los que colaborardn porque creen como nosotros en Estudios
Migratoriog Latinoamericgnos.

Mario Santillo
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EL FIN DE LAS MIGRACIONES *

Hervé LE BRAS **

De todos los fendmenos de poblacidn, la migracién es el menos previsi-
ble; ya que depende de oportunidades econdmicas y de factores politicos. A
corto plazo. pues, puede suceder que un pals cierre sus fronieras repentina-
mente, o que se descubran filones de oro, yacimientos de petrdleo o de dia-
mantes y esto provoque una afluencia en masa. A largo plazo también, pues, los
primeros migrantes hacen venir progresivamente a sus familias y a sus alle-
gados, 0 porque existen anliguos Jazos coloniales. Es pricticamente imposi-
ble prever descubrimientos de minerales o disturbios politicos, pero tampoco
conocemos mejor las evoluciones de largo plazo. Muchos pensaban, por
ejemplo, que la apertura de ka cortina de hierro precipitarfa millones de personus
hacia el Oeste, donde ya residian antiguos compatriotas atrafdos en los afios
veitite como trabajadores, o refugiados por razones politicas en la década de
1930. En realidad, apenas algunas decenas de miles se presentaron, st exclui-
mos los reagrupamientos «étnicoss de alemanes. En Francia se temia que la
importante migracion polaca del perfodo de entreguerras, en particular en las
industrios v las minas del norte v del este serviria de posta o de punto de apo-
yo para una nueys migracion. Nada de esto sucedio, ya sea porque habfa trans-
curmndo demasiado tempo como para gue los antiguos lazos perduraran, o por-
que los descendientes de la migracién polaca de la década de 1930, ya pane
mtegrante de la poblacidn francesa, no constituian un grupo capaz de acoger
migrantes, Ademis, es justo hablar de ola migrutoria, pues una migracion de-
terminada parece obedecer a una ldgica interna muy general y limitada en ¢l
tiempo con precursores, reagrupamiento familiar, luego una fusion con la po-

blacidn receptora que cierra ¢l movimiento y s6lo deja recuordos (ethnic
revival),

(*) B presente artfculo es la version castellana del capiulo 1V del libro de Hervé
Le Bras, oL sdiey aux mussess, Pans, Ed. De I"Aube, de proxima aparncion en
Francu. Agradecemos al autor s autorizacion para la publicacion del texto

(**) Director del Laboratoire de Démographie Historigue de la Ecole des
Hautes Ewudey en Sciences Sociales, Pans, Francia.
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El cardcter impredecible de las migraciones reside también en las segun-
das intenciones politicas. Algunos temen pronosticar cifras demasiado impor-
tantes, que alimentarfan la migracion o el efecto de una profecta autocumplida
(self-fulfilling prophecy). Otros confunden prevision con expresion de deseo
(wishful thinking). Y otros no pueden abstracrse de su entorno politico nacio-
nul, Un gran estudio del Banco Mundial sobre las migraciones previstas para
1980-2000 ' efectuado en 1980 y revisado en 1990 reveld estos escollos al
compararlo con los movimientos migratorios reales observados en el perio-
do 1995-2000, segin resulta de los trabajos de la division poblacién de las
Naciones Unidas*, estos tltimos también susceptibles de criticas y de inter-
ferencia con los trabajos del Banco Mundial, pues no es sencillo medir las
migraciones en paises que no disponen de registros de poblacién o que no
han realizado censos recientes,

La pequeiia lista que presentamos a continuacion muestra los saldos: mi-
gratorios anuales positivos y negativos mds altos previstos por ¢l Banco
Mundial y aquellos observados por las Naciones Unidas, para el periodo
1995-2000 (en miles):

Pais WMMM! Cilrs du las Nactonas Unidas
Saldos positives:

Estados Unidos 550 1250
Australia 102 100
Canada 68 150
Arabia Saudita 30 a0
Costa de Marfil 30 50
Francla 14 60
Alamania 6 180
Saldos negativos:

México -150 ~200
Filipinas 5 120
India 50 150
China 50 260
Corea del Sud 35 -28
Stl Lanka 35 -T0
Gratn Brataha -30 +05

U F ARNOLD, Revised Estimates and Projections aof Iaternational Migrations, 1980, 2000,
Washington, Woeld Bank, WPS 275, 1990

World Populiation Frospects. New York, United Nations, ST/ESASER-A1U8, 200]



En este cuadro encontramos las tres causas de error. En primer lugar, evi-
tar la self-fulfilling prophecy mediante una subestimacién impresionante de
las salidas netas de los grandes pafses asidticos. La cantidad de chinos que dejé
su pais fue el quintuple de 1o previsto, el triple en el caso de indios y el doble
de cingaleses: Ni hablar de los indonesios (su saldo migratono neto anual es
de 175.000 personas), los martoguics y los egipeios que se dirigen al Gulfo,
uno de los lugares del mundo donde la migracion ¢s més activa, o de los an-
golefios y mozambiquefios que se dirigen al Africa del Sur, También s¢ mani-
fiesta el wishful thinking, segunda causa de error. La subestimacion masiva de
entradas en los Estados Unidos y Canadd, donde la previsién fue un 60 por
ciento inferior a la realidad, es sorprendente. Y ¢s aln mas visible en Europa
occidental, donde la opinién pdblica y los gobiernos son especialmente sus-
ceptibles en torno @ esta cuestion, El Banco Mundial adjudica a Francia
14,000 migrantes netos por afo entre 1995 y 2000, en tanto el censo de
1999 permite estimar entre 60.000 y 70.000 entradas netas. De igual modo,
Alemania regisieé un saldo de 180.000 personas adicionales por afio, en lugar
de 1as 6.000 que le awribufa el Banco, Para legar a estos valores ha sido nece-
sarto, en sentido inverso, minimizar las migraciones provenienies del sur
del Mediterrineo y de Asia

El ethocentrismo, tercera causa de error, s an més evidente que las dos
primeras. Esto hace que para el caso de Inglaterra s¢ imagine sélo su relacion
con los Bstados Unidos, con respecto al cual tiene un saldo negativo, pero no
los intercumbios con ¢l resto del mundo, particularmente con el Common-
wealth, con ¢l que tiene un saldo ampliamente positivo. Con el mismo cspintu
se subestiman lus migraciones desde México y los pequedos estados centro-
americanos, pues sélo se considern el desting norteamericano, Sin embargo,
las migraciones parecen cada vez mds un jucgo de obstdculos: los salvado-
refios, hondurefios y nicaragiienses van a Guatemala, donde los salarios son
algo mis altos en las grandes plantaciones: los guaemaliccos trasponen fa
frontera sur de México en busca del Distrito Federal y, luego, de las empresas
del norte que practican 1s maguita por cuenta de los yanquis. Al final del re-
cormido, los mexicanos pasan ¢l Rio Grande para ir a trabajar a los Estados
Unidos. También se ha establecido una migracion en cadena en Asia, donde
los chinos continentales s trasladan a Hong Kong, mientras los ciudadanos
de ésta van a Inglaterra 0 América del Norte. En total, sin embargo, Hong
Kong ha registrado un saldo positivo de 100,000 personas nualmente desde
1995 hasta 2000,

El Banco Mundial conserva una vision de las migraciones que se retrotrac
ul siglo XIX. Los pafses nuevos y poco poblados, los Estados Unidos, Cana-
dat, Australia, a los que se agrega Arabia Saudita, estdn destinados a recibir mi-
grantes. Los viejos pafses de Europa no atracn ya o nadie 0 reactivan débil.
mente su migracion secular hacia pafses nuevos. Los palses cmergentes del
Tercer Mundo, come México, Corea o Filipinas suplen la debilidad de la emi-
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gracion europea hacia pafses nuevos y completan el contingente de migran-
les hacia los Estados Unidos y el Canadd.

Las cifras del Banco Mundial, sin embargo, tienen un punto en comidn
con las de las Naciones Umdas: son bajas. EI saldo anual del conjunto de las
regiones en desarrollo es actualmente de 1,9 millones de personas, modesto
en comparacién con fos seis mil millones de habitantes del planeta: aproxi-
madamente 0,3 por mil o 3 en 10.000. Las migraciones son mis importantes
que el saldo, en el que las salidas compensan las entradss. Sin embargo, las
salidas de los paises desarrollados son probablemente poco importantes y,
como veremos, de naturaleza distinta. Es posible también acusar a las Nacio-
nes Unidas de subestimar las migraciones internacionales. Sin embargo, hay
elementos indirectos que apoyan sus estimaciones. Por ejemplo, un estudio
del Burcau International ha mostrado, hace algunos afios, que el ndmero total
de personas que vive en un pals diferente del de su nacionalidad se ubicaba
entre 70 y 85 millones de personas en ¢l mundo entero, es decir, algo mis
del uno por ciento, cifra bastante coherente con ¢l saldo anual de 1.9 millo-
nes .

Es un poco audaz agrupar on una misma categoria a los extranjeros de
todos los pafses del mundo, en vista de las diferencias profundas entre su
diversa condicion: filipinos con contrato anual en los paises del Golfo, wr-
cos de segunds 0 Wrcera generacion en Alemania, estudiantes latinoamerica-
nos en los Estados Unidos, técnicos occidentales en los campos petroleros
de Alfrica y de Cercano Oriente, etcétern, La rapidez de las naturalizaciones
constituye otra fuente de dificultades para relacionar las cifras de migrantes
y las de extranjeros. Los intentos por estimar el ndmero de personas que
viven en un pafs en el que no han nacido arrojan un techo de ciento cincien-
ta millones, que incluye los numerosos refugiados que surgen de conflictos.
La propatein varia claramente de pals a pais; es practicamente nula pary
China o Indonesia, pero se elova a mds del 40 por ciento en Luxemburgo, 20
por ciento en Suiza y 10 por ciento en los Estados Unidos. Bl otal, sin em-
bargo. sigue siendo bajo en comparacion con la poblacion total del globo.

las Naciones Unidas no se han dado por sitisfechas con reconstituir fa
poblacién de cada pals desde 1950 » 2000, sino que prolongiton la evolucion
de cada uno mediante una prevision hasta 2050 (en realidad considera tres va-
runtes, pero las hipdtesis de migracion practicamente no cambian de una a
otra), Purten de la hipotesis de que, en cifras absolutas, los saldos se achuts-
rdn levemente aunque la poblacion siga aumentando. En otras palabras, baja-
ria ln propennion a emigrar. Las 1.250.000 entradas netas en los Estados
Unidos se reducirian a 1.100.000 con una poblacidn 40 por ciento mayor. Las
salidas de chinos, que hoy superan ¢n 304,000 unidades a las entradas, s6lo

' P STALKER. The Workd of Strangers o Sarswy of biternational Labor Migranions, Cinebin,
1LY, 1994



las superarfan en 294,000 en 2050, En cusnto a los mexicanos, ¢l saldo
actual de 300,000 bajarfa a 210.000 con una poblacion 50 por ciento mds nu-
merosa,

iS¢ trata de calmar las angustias de los pafses receptores o de calmar los
deseos de partir en los paises en desarrollo, dejando entrever un provenis ra-
diante en el que cada uno esturd satisfecho en su tierra y no necesitard buscar
fortuna en otra parte? Por una vez, no culparemos a las ideologlas de haber
impuesto una evolucitn a contrapelo de las opiniones comunes. De hecho, la
disminucién del mimero de migrantes es una tendencia de muy largo plazo.
A modo de humorada, podemos decir que en los tiempos de Adan, de Noé o
de Moisés, habla poblaciones compuestas fntegramente por migrantes, Con
algo mds de seriedad y mds proximos u nuestros tiempos, podemos mostrar
que las migraciones internacionales eran mucho mis frecuentes hace un siglo
que ahora, Tomemos por ejemplo los Estados Unidos, que disponen de esta-
disticas histoncas bastante bucnas. La inmigracion anual superd el millén de
personas varias veces en torno a 1900, con un miximo de | 300,000 en 1907.
Entre 1900 y 1915 los migrantes representaron anualmente, en promedio,
1,2 por ciento de Ia poblacidn total, mientras hoy —i pesar de flujos brutos
del mismo mivel-, estin por debajo del 0.5 por ciento, debido & ser mucho
més elevada la poblacion total, Podria objetarse que los clandestinos, en es-
pecial de origen hispinico, que traspasan la frontera son mucho més nume-
rosos en nuestros dias. Pero adn si consideramos el valor mayor propuesto a
partir de las encuestas y las regulanzaciones realizadas por Reagan, no se su-
pera la cifra de 300,000 personas, lo que lleva el porcentaje total de inmi-
grantes a 0,55 por ciento.

St Ja presentamos de otra maners, esta comparacion significa que si
Francia, al parccer invadida de extranjeros, los recibiera en la misma propor-
cién que Aménca, hace cien afios, se mstalarian cada afio 700.000 nuevos
mmigrados. La cifrn actual es diez veces inferior. De mancra simétnca, el
ritmo de salidas en los pafses de emigracion o emisores era mucho mas in-
tenso hace un siglo. Por ejemplo, ¢l ISTAT, instituto italiano de estadistcss,
hi establecido fa cifra de salidas y retornos anuales en la penfnsula desde 1876
hasta ¢l presente. La evolucion estd estrechamente emparentada con las lle-
gadas i los Estados Unidos: una linea «sermuchos muy elevada hasta 1920, una
disminucion en el perfodo de entreguerras, reactivacion inmediata en 1a pos-
guerra y achatsmiento actus) con relornos que superan a lus partidas on algu-
nos afos. En relacion con la poblacion total, 1 enigracion neta era de 1,35
anual entre 1896 y 1905 y de 2.1 por ciento entre 1906 y 1914. Podemos pre-
Sentar estos porcentajes de manera dilerente para datles una resonancia mo-
derna. Si un pals emisor actual como China, con sus 1.250 millones de habi-
tantes registrara un saldo neto de partidas de 2 por clento por afto como Ttalia
en la década en tormo a 1910, por lo menos (ya que se trata de un saldo) 25
millones de chinos dejarfan su pafs cada afo, Y si los indios hicieran oiro
anto con sus mil millones de personas, otros 20 millones se dirigitian cada



afio hacia los pafses desarrollados o el Golfo Pérsico. Como hemos visto, las
cifras de migraciones estimadas por las Naciones Unidas, y més ain sus
previsiones, no son diez, sino casi cien veces inferiores.

(Por qué no percibimos hoy semejante regresidn de las migraciones? ;El
perfodo 1890-1914 era aberrante? La migracién alcanzé entonces propor-
ciones elevadas, pero si tomamos la década de 1850, para la que contamos
con algunos datos, llegarfamos a conclusiones parecidas. Ademds, antes de
la industrializacién en gran escala, es dificil discutir la cuestion, pues las no-
ciones de nacidn, de estado y de nacionalidad ya no uenen ¢l mismo conte-
nido. ;Se equivocaria Jacques Auali* al calificar al siglo XXI1 de era de no-
madismo? ;¥ Hans-Magnus Enzensberger al popularizar Iy idea de Ia Gran
Migracién?* ;Las invasiones con que nos amenazan Jos movimientos de ex-
trema derecha seran acaso totalmente fantasmagéricas? Podemos conciliar
los dos puntos de vista antagonicos si distinguimos migracién de movilidad.
El término movilidad se aplica a toda cambio de lugar. Se puede ser movil du-
rante una hora, un dfa (si se trata del desplazamiento hogar-lugar de trabajo
hablamos de conmutacion o de movimiento pendular), una semana, un mes
(por ejemplo, en vacaciones),varios meses (migracion estacional), o cambiar
de residencin sin pensar en retornar al onigen. Solo en este Gltimo caso ha-
blamos de migracion. Hay, por lo tanio, en la migracién un aspecto defini-
livo que se manifiesta en el cambio de residencia. Ahora bien, la reduccidn en
¢l costo y el tiempo de Jos desplazamientos estd desplazando la linea de se-
paracidn entre movilidad y migracién, Se hace cads vezr mas posible maniener
la propia residencia trabajando y consumiendo lejos de ella.

Los navetteurs * son uno de los mejores ejemplos de esta adaptacion o
los nuevos modos de transporte. Con la generalizacion del tren de alia velo-
cidad (TGV), en una hora aproximadamente puede llegarse a ciudades que
estdn @ mds de cien kilometros de Paris, En Lille, Amiens, Rouen, Le Mans,
Tours, eleétera, un nimero cada vez mayor de residentes tabajs en 1y aglo-
meracién pansing. Hace veinte afios, o bien no habrfan elegido una actividad
en Parfs, o habrian venido a vivir en la region parising v habriun realizado
una migracion. Hoy se limitan & una conmutacién cotidiana Y conservin su
residencia habital. Este cambio de modos de vida ha reducido las tasas mi-
gratorias entre departamentos y entre regiones a partir de 1990 (y ha produ-
cido un estancamiento desde 1975), La sustilucion de migracion pot movi-
hidad no se ha producide solamente o causa de la actividad cotidiana. Hemos

Y Jacques ATTALLY, Dictionnaire du XXleme yidele, Panis, Payied, 1998,
' MM ENZENSBERGER. Lo Grande Migrativn Pants, Gallirmard, 1998

' Personas qoe s desplazan o diano en sentido de Wy Yol et trayecton relativamenis
corton (N del T,



asistido también a un crecimiento importante del nimero de personas que se
dividen entr¢ dos residencius, por 1o general, una ¢n una metrdpoli, donde
pasan tres o cuatro dias do Ja semany, y otra en una pequena ciudad o en el
campo, donde viven el resto del uempo. Esta division es indicativa y puede
tomar otras formas, por ejemplo, una eleccién semanal o perindos mas largos
con una parte del trabajo efectuads a domicilio. En escala mayor adn, la mo-
vilidad ha dado Jugar a nuevas formas de trabajo estacional. La debilidad de
las migraciones entre Este y Oeste después de la caida del muro de Berlin se
debe ¢n parte 4l hecho de que los habitantes del Este europeo, en lugar de
migrar al Oeste, castigado por un importante desempleo, han permanecido
por periodos cortos con contratos de trabajo de corta duracion. Conservan su
domicilio y su modo de vida en el Este a la par que disponen de recursos
suplementarios con sus salarios del Oeste.

Este método es mds antiguo que Jo que podria creerse a partir de estos
tjemplos, y aparece cuando los costos de transporte disminuyen considera-
‘blemente, En efecto, a fines del siglo XIX los campesinos de Galicia v de
Extremadura habfan adoptado la costumbre de pasar varios meses del in-
vierno en 1o Argenting, donde levantaban Jas cosechas. El precio del viaje
entre Santander y Buenos Aires habla caido al remplazarse los veleros por
barcos de vapor, atds econdmicos y mds ripidos.

Previamente, en la primera mitad del siglo XIX. las migraciones estacio-
nales habfan conocido en Francia una extension sin precedentes. Aserrado-
res en los valles del Alier ¥ del Loire, ambilantes saboyanos, albafiles de
Creuse y del Limousin, cosechadores bretones describfan desde fines de ju-
nio & mediados de agosto un amplio semicirculo de Anjou al Pas de Calais
pasando por la Beauce; lefadores, carboneros, deshollinadores: el recluta-
miento de una vasta serie de sctividades se habfa extendido en el puis debi-
do al mejoramiento en la red vial y a la baja de los costos de transporte.

Bl recurso a ln movilidad no es indefinidamente extensible. i bien los
costos de iranspone dentro de Europa se han reducido mucho (por ejemplo,
los trayectos de larga distancia én autobus), se han incrementado los contro-
fes en las fronterns, lo que ha aumentado en proporciones muy importantes
los costos que se pagan a los «pasudoress (entre 10.000 y 20.000 euros desde
ol Kurdistin, segun una encuesta efectuada en ¢l centro de Sangatte). Volve-
mos a encontrar e constatacion de Ernst Gellner acerca de que las naciones
Se construyeron en el siglo XIX como un amplio mercado de trabajo en cu-
YO sentr se practican lenguas comunes, lo que permite el ejercicio del poder
Esto se estd produciendo en una escals atn mayor, Ta de ta Europa geogrd-
fica de este lado del Atlantico, 1 de 1a América del Norte v del Sur del otro
lado del vedano, donde ¢l espatiol estd tan extendido coma inglés. Una de

1

GELLNER. Ernst. Nationalisn |ondes. Weidenield and Nicolson, 1997
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las mazones de la existencia del centro de Sungatte fue precisamente linglifs-
tica®. Fuera de los trabajos menos complicados (pero peor pagados), los in-
migrantes hablan inglés como sus futuros patrones allende la Mancha.

Estamos, pues, ¢n presencia de una de las paradojas de 1a modernidad. La
reduccion de los costos y de los tiempos de transporte ha favorecido el arrai-
go. A partir del momento en que es posible desplazarse largas distancias por
poco dinero, es indtil cambiar de residencia y perder el capital de conoci-
miento del territorio y de sus habitantes que se ha adquindo al establecerse
en un lugar dado. A su vez, el arraigo desalienta la llegada de migrantes (na-
cionales o extranjeros). El costo de la migracion se encarece relativamente
en (érminos de la red social, pues tras un desplazamiento de larga distancia
es necesario reconstruir una red con las personas allegadas. Una de las razo-
nes de la eficacia de América reside en esta capacidad de integrar local-
mente en la primary community, expresitn dificiimente traducible en Francia
donde la integracidn se exalta en escala nacional como en ¢l siglo XIX. No
todo son ventajas ¢n estas primary communifies, pues pagan la calidad de
su acogida con una segregaciin social y éinica mds fuerte que en Europa,
pclru a las que estin habituadps desde los comienzos (51 se relee a Tocque-
ville).

Demos un dltimo ejemplo de estas nuevas condiciones de la inmigracion.
Hace dos anos Alemania ofrecid 24.000 contratos de trabujo por cinco afos
2 técnicos informaticos extranjeros, muy parucularmente indios, Para sorpre-
sa general, sdlo 7,000 se presentaron en sels meses, poco si s¢ conoce la i
queza del mercado de trabajo indio, especialmente en torno a Bangalore, en
téenicos informdticos de buen nivel. Los puestos fueron ocupiados por
moldavos, ucranianos y rusos con contratos mis cortos. La prensa opositora
alemana se apodero de la cuestion con el slogan, «Kinder, nicht Indiens (ni-
flos, en lugar de indios). Pero estos nifios tardardn por lo menos veinticinco
afios para convertirse ¢n especialistas informdticos, lo que no resolverd el
problema actual. jPor qué a los informaticos indios Ja oferty no les parecic
tan maravillosa como crefan los alemanes? S¢ han aventurwlo variss expli-
caciones: los indios gozaban de un buen nivel de vida en su pals como es-
pecialistas en informdtica, ya que podian contratar émpleados domésticos y
comprarse una vivienda. Temian también la xenofobia de los alemanes por-
que habfan visto por television c6mo quemaban hogares de turcos en Ale-
mania Oriental. Tal vez su srgumento mds convincente haya sido, xin em-
bargo, que no deseaban comprometese por cinco Bos sin conocer lo que su-
cederfn después y claramente las posibilidades de prolongacion y de adguisi-
ciim de la nacionalidad alemana, algo que es 1odavia imposible, mientras que

' Esie centro, creado en 1999 pors dar sboigo a muigrantes, principalmenie de Kosovo v do
Asta yue experabun Cruzar el Cangl de o Mancha pata pusar & Tngladertn, Tue cliusurado a
finea e dicierbice do 2002 (N T



en los Estados Unidos © en Canadd en tres afios podian convertirse en ciu-
dadanos. De modo que ¢l clemento determinante eran las condiciones de in-
tegracion local, y no el salanio. Los informaucos de los antiguos pafses del
Este no tenian ese problema, pues podian conmutar, La extensidn de los mer-
cados de wrabajo (por ejemplo las mewopolizaciones europens), la estructura
de las comunidades de vida y de vecindad y la reduccion de los costos se
conjugan para favorecer la movilidad en dettimento de la migracion v el
arraigo a expensas del nomadismo. Esto significa también que Jas migracio-
nes lomarin ofra forma, gue va la han adquindo, si observamos atentmente
la situacién, En The Age of Migration, Stephen Castles y M. J. Miller han
identificado, en efecio, cuairo «iendencias que probablemente desempefiardn
un papel mds importanie en los proximos veinte afiogs %

* la globalizacidn de las migraciones, por la diversificacion de los paises
emisores y del espectro social y cultural de los inmigranies;

*  la aceleracion de las migraciones, cuyo volumen aumentaria en todas las
grandes regiones del mundo;

la diferenciacion de los migrantes, en los que se mezclan trabajadores
lemporarios, refugtados politicos o ecoldgioos e inmigrantes definitivos;

*  |n femimizacion de los efectivos,

El tltimo punto figura sin duda para complacer a los gender studies, pues
es de una gran banalidad. En ciertas migraciones, las mujeres preceden a los
hombres (personal de servicio en cludades alemanas a fines del siglo XIX,
espafiolas en Francia, recepcionistas filipinas en Japon) y en otras los siguen
(nordafricanos en Francia, twrcos en Alemania). Todo depende de los tipos de
empleo y de la situacion de las mujeres en los paises de origen. El primer
autor que estudié las migraciones estadisticamente en 1881, Ernst Ravens-
tein ', hably enunciado siete leyes de la migracion; la primera de ellas era
que las mujeres se desplazan delante de los hombres y en mucho mayor nd-
mero,

El primer punto deriva en parte de las nuevas condiciones de la movili-
dad: si las migraciones son reemplazadas por la movilidad a parur de los
paises cercanos al pafs de acogida, In verdadera migracion con cambio de-
fihitivo de residencia no puede emanar mds que de pafses mds lejanos. Es po-
vible que esto signifique una larga diversificacion de las redes, como se ob-:

L

S CASTLES, MJ. MILLER, The Age of Migration and World Development: an Historical
Peespective. Londees, Mugmillan; 15991

"

RAVENSTEIN. £ G, «The laws of migrations, en Journal of the Royal Seaticical Sociery,
48y 52 1RRA y |KRY (reimpresidn de 1970)
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serva en muchos ¢jemplos actuales, Por ejemplo, los chinos inmigrantes en
Prancia, gue venfan casi dnicamente de la provincia costera del sur, son rem-
plazados por chinos de todas las provincias, pues las redes de sociabilidad
locales que servian al reclutamiento y al viaje han sido remplazadas por re-
des profesionales de «pasadoress, Esto significa que los migrantes «prima-
rioss ¢s decir, sin lazos en el pals de acogida, hasta entonees en proporcion
minima, adquicren imponancia y podrian trastornar el desarrollo de las olea-
das migratorias fundado en mecanismos comunitarios, con redes familiares
y locales.

El segundo punto de Castles y Miller no nos parece defendible en vista
de las evoluciones de media y larga duracion discutidas mas amviba. El tercer
punto parece mucho mds justo. La dificultad de Ja migracidn en comparacidn
con la movilidad la va a confinar a nichos bastante especializados. Por ojem-
plo. asistimos a una renovacion de fa fuga de cerebros (brain drain) bajo una
forma que ya no justifica ¢l juicio negativo que recibia. Algunos pafses, co-
mo India o Egiplo, pusieron en prictica una politics de formacidn de élies
técnicas ¢n universidades de buen nivel para exportarlos hacis regiones caren-
tes de este tipo de mano de obra, por ¢jemplo, ol Golfo. pero también a Afri-
ca. Mientras que hasta el presente esta fuga de cerebros era considerada una de
las plagas del impenalismo de los paises desarrollados, que bombeaban asf
la crema de los paises pobres —lo que constituye un razonamiento proximo
a la cugenesia—, en la actualidad los paises emisores ven esta transferencia
como la exportacién de un producto particular, la materia gris, y esperan re-
tornos, por ejemplo, en forma de fondos ganados en ultramar, o de inversio-
nes, Desde hace algunos aios, ¢l Banco Mundinl se interesa en esty manera
de presentar las cosas, que renueva su disourso sobre el desarrollo. No es
necesaramenie una garaniin, pero si una indicacion de gue la cuestidn se¢
presenta bajo una Juz algo mis compleja que la del imperialismo brutal,
acaparando matena gris local ademds de las materias pnmas del suclo y
del subsuelo,

Owo upo de migracidn muy visible son los refugiados —ya no osamos
sgregar politicos-. Hay que distinguir dos grupos: aquel, mayoritario, de los
pobres gue no tienen mis recursos que dtravesar 1a frontera del pals donde
st existencia peligra y acampar en condiciones precaniss, incluso deplorables,
ofl un pals vecino, en general también pobre y no mis seguro politicamente,
Somalia, Sierra Leona, Liberia, Rwanda, Burundi, Afghamistan, Birmania,
abundan los gjemplos. El Alto Comisionada de las Naciones Unidas para los
Refugiados, que encucsta anualmente i estas personas desprovistas, registra
sU autnento casi constante desde su fundacion en 19600 2.5 millones enton-
ces, 8,2 millones en 1980, y cerca de 20 millones en la actuilidad. Constitu-
yen un problema mayor a escala imternacional, pero muy diferente de ln cues-
uon de las migraciones, que implica la libernd de desplazarse no por verse
lorzado, sino por decision propia. La otra categorfa esta constituida por infe-
lectuales que vienen de paises donde la libertad de expresion esta limitada, o
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por téeicos sin esperanza de encontrar un (rabajo acorde con su formacion
en su pafs. Jévenes, bien formados, sanos, como lo demostré una encuesta
realizada en el campamento de Sangaue, deberfan constituir un recurso se-
lécto para los pafses desarrollados carentes de mano de obra especializada
en muchos sectores, pero asustan.

Déebemos insistir, sin embargo, en su reducido ndmero. Algunos miles en
¢l norte de Francia, lo mismo que los barquitos veloces que conducen alba-
neses n ftalia, no constituirin una invasidn porque Albania sélo tiene tres mi-
llones de habitantes; lo mismo sucede con los marroquies que tratan de atra-
vesar el estrecho de Gibraliar o los Kurdos que toman prestadas pequeiias
embarcaciones para encallar en ¢l sur de Francia: no son numerosos, ni en
la escala de sus pafses ni a fortiori en la de los nuestros. Alcanzan para man-
tener la amenaza inmemorial de invasion, cuando en realidad los mecanis-
mos de la migracién se han transformado por razones profundamente politi-
cas. Cuando ltalin entrd en la Buropa del Tratado de Roma, las migraciones
italianas hacia el Norte cesaron porque era posible invertir capitales en el
pafs, generar un desarrollo y por lo tanto crear un mercado, lo que efectiva-
mente sucedio. La misma historia se ha repetido con la entrada de Grecia, y
luego de Espafia y Portugal. Estos pafses pobres se enriguecieron rdpidamen-
Ie, pero su emigracion cesd practicamente ¢l din de su entrada en ¢l Merca-
do Comun, como si por un golpe de varita mdgica la libre circulacion per-
mitiern el arraigo, Notemos que, por ¢l contrano, el clerre de las fronteras
después de 1974 dio una ventaju comparativa a los extranjeros presentes en
Francia o a quienes podfan reunirse con ellos y por 1o tanto los sedentarizo,
mientras anteriormente se los llamaba «norias, porque circulaban entre su
pais y Francia, La entrada en la Unidn Europea de diez nuevos paises proba-
blemente tenga el mismo efecto, anto mis aun cuanto que no han mostrado
gran propensiin a la emigracion, precisamente por las facilidades de circula-
ciin que se Jes han acordado desde su candidatura a incorporarse. Podemos
Sofar, & plazo un poco mds largo, con el dia en que Turquia y Maghreb en-
tren en la Unidn Buropea. que tal vez devenga en la Unién Occidental. En
505 pafses también se agotard la migracién, pero la movilidad con el resto
de Europa se intensificard. Tenemos nuevamente los dos caminos de los
paises desarrollados, el europeo, en ef que la extension politica en el espa-
G10 suprime ln inmigracion, y el americano, que, por ¢l contrario, se apoya
en ella para crecer en ¢l interior de un teritono fijo.

Traducido por Alicia Bernasconi



RESUMEN
El final de las migraciones

Las migraciones son dificiles de predecin porque dependen de factores
econdmicos y politicos, y también porgue las predicciones a menudo estdn re-
fiidas por intereses politicos v émicos. Segiin 1odas las estimaciones, las mi-
graciones son hoy muy inferiores a las dé hace wn siglo. lo gue parece contra-
decir una percepcion general. La naturdleza de los movimientos de poblacidn
requiere una distincion entre movilidad v migracién. La tecnologia del trans-
porte permite evitar la necesidad de establecerse en wun pais extranjero, al to-
mar trabajos temporarios a distancias relativamente cortas. Aumenta la mo-
vilidad, mientras la migracidn disminuye y tiende a quedar confinada a nichos
altamente especializados. En los paises desarrollados se advierten dos modali-
dades en relacidn con las migraciones: el camina europeo, en que la extension
politica en el espacio suprime la migracidn, y el americano, que, inversamente,
se apoya en la migracion para crecer dentro de un territorio fijo,

SUMMARY
The End of Migrations

Migrations are hard to predict, because they depend on economical and
political factors and also because predictions are often tainted by political
and ethnic inrerests. By all estimations, migrations today are many limes
lower than they were a century ago, a fact that seems to contradict a general
perception. The nature of today's population movemenis requires te distinguish
between migration and mobility. Modern transporiation technology allows
for peaple to avoid settling in a foreign country by engaging in temparary
Jjobs. Mobility increases, while migration diminishes and tends to be confined
to rather specialized niches. Two main patterns in developed countries are
established regarding migrations; the European way. where the political
extension in spdce suppresses migration, and the American way, which,
conversely, leans on migration to grow within a fixed territory.
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POLITICA DE INMIGRACION EN UN PAIS DE
EMIGRACION. GRAN BRETANA EN EL SIGLO XX

D. E. BAINES *

Este trabajo analiza los rasgos fundamentales de la politica inmigratoria
britdmica en el siglo XX. Se plantears que, aunque habfa reglas estrictas acer-
ca de quién podia ingresar al pafs ¥ trabajar, esto no formaba parte de una po-
litica inmigratoria relacionada con la percepeion de las necesidades del mer-
cado laboral . Durante largos perfodos no hubo restricciones a la entrada de
cleros grupos, pero esto era parte de una polftica global, que no distingufa
entre individuos, y cuyos objetivos tenfan poca relacion directa con ¢l merca-
do laboral. En algunas ocasiones se introdujeron politicas selectivas, peto
constituian en general reacciones politicas de cono plazo (y, probablemente,
no consideradas) a algin problema politico inmediato. Una cuestién impor-
tante que debemos considerar es que durante la mayor parte del siglo XX Gran
Bretaiia ha tenido un saldo emigratorio neto, Esto se relaciona con la polftica
inmigratona de diversas maneras, Los emigrantes britdnicos de retorno eran
una componente importante de la inmigracidn. Y, en algunos afios, la emigra-
cion estaba relacionada con el concepto de Imperio Britdnico (y, més tande,
Commonwealth), que condicionaba 11 politica inmigratoria.

Una consecuencia de lu relativa falia de interés oficial en las caracteris-
ticas de los inmigrantes individuales es que los datos sobre inmigracion son li-
mitados. Antes de In Segunda Guerra Mundial tenemos que usar a menudo los
dawos de ingresos navales anuales como aproximacién a la inmigracién, lo
Que constituye obviamente una medida poco satisfactoria. Luego de la Segunda
Guerra Mundial se utiliz6 una definicion més estricta de inmigranic, que debe
haber subestimado el flujo verdadero, ya que hubo un quiehre importante en la
lendencia en 1964, cuando se adoptd ta definicion de inmigrante de la ONU %,

() London School of Economics and Political Science.
i

FH un libto reciene se Hegd o ln conclusion de que Gran Bretafia e el dnico pais esnopeo wm
una politica ntgratonia vinculada con b politica de mercado (abaral { Hansen, 2000).

Kl el Pussenger Survey (IPS) utiliza una miestta muy poquehia
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Y un grupo importante (los irlandeses) jamds han sido contados, excepto por
el stock de residentes nacidos en Irlanda ', Por Gltimo, la principal fuente refe-
nida a las caricteristicas del stock migratorio esta disponible desde épocas re-
cientes, por ejemplo en el Labour Force Survey que comenzé a realizarse en
1979, No obstante, la muestra es muy pequeda antes de 1992

Es importante notar que la mayorfa de los immigrantes a Ciran Bretafa no
pertenecfan a una minorfa étnica. Aunque fa etnicidad ha dominado la litera-
tura *, s6lo el 30 por ciento de los inmigrantes entrados desde la Segunda
Guerra Mundial procedian del Nuevo Commonwealth (y de Pakistdn) *, Los
emigrantes de retorno y los irlandeses eran importantes, como 1o habfan sido
desde fines del siglo XIX. '

Inmigraciin britdnica
TABLA 1
Migracion neta registrada por afio, 1946-1999 (miles por afio)
ontradas salldas saldos
1946-1963 12 136 83
1064-1972 218 286 -68
1873-1862 184 227 44
160A3-1090 276 218 58

Fuente: OPCS (luego ONS), Popuitation Trénds.

' Ademds, untes de 1991 no se consideraha aceprable hacer proguntas sobye o origen &nkco en
el cénnp. Normilmente se solioaba o tos censados su lugar de sacimiento, pero no on todos
los censon fow de sun padres, de modo que no e posible dentificar o hijoy de wmnigranes
tacidos en Crn Brewia Se penedba gue clenad preguntss sensibles podion comprommetes
€l resultado del censo en sy conjunto

Y Desde 1992 ¢l Labowr Forde Survey (Eacuesia de fuerzy de tabajod (LFS) s Mvatita on to-
s fos Barrios, Lo que proporciona mas datas. Esto te gue 80 examinen inds carmcieris
ticas, pero ul costo de perder informacion longiy

U Por eftnplo, en afon recientes. o Dopartamento de B ta informado anualmento |n
situacion labaral de 1oy grupos dtnicos o purmie del Labor Force Survey, per no Ja sitiscion
lsboral de inmigranios Muncos

¥ Es decir, inmigrantes natives de Pakistin, Bangladesh, China, Indis, Africa v lus Tnding O¢-

cidentales Pakistdn dejo ol Commonwealth en 1971 pero estd mcliido pur propasitos e,
distcon. De gl el perdnimo NCWP El Viejo Commonwealth incluge Cunmid, Avstealia v
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La Tabla | muestra los rasgos sobresalientes de la inmigracién brildnica
desde la Segunda Guerra Mundial. Podemos dividirla en cuatro periodos. En
el primer perfodo (1946.63), los datos del IPS revelan fuerte emigracién al
Nuevo Commonwealth (76,000 por afio), pero no registran la inmigracién
neta de mas de un millon de personas desde Buropa continental e Irlanda. La
mmigracién del Nuevo Commonweilth en este periodo fue muy baja (32,000
por aio, neta 8.000)7, En el segundo periodo (1964-1973) 1a emigracion (en su
mayor parte todavin al Commonwealth) excedi a la inmigracion en unos cin-
cuenta mil por afio (Tabla 4). Descendid fa inmigracidn irlandesa, pero se in-
crementd el movimiento desde y hacia los Estados Unidos y Europa Oceiden-
tal. La caracterfstica principal fue el aumento en la inmigracion de minorias
énicas de 83.000 por afio (neta 31,000), a pesar de las crecientes resiriceio-
nes . El periodo siguiente reflejé ¢l efecto de las restricciones sobre la inmi-
gracitn del Nuevo Commonwealth, que cay6 un 25 por ciento, Hubo también
una caida en la emigracién (principalmente Viejo Commonwealth) de alrede-
dor de 30.000 por afio. En el tltimo periodo (1983-1999), la inmigracion re-
tomG su tendencia ascendente de 153.000 en 1981 a 332.000 en 1998 y
450.000 en 1999 Pero a lo largo de todo el perfodo la tasa sigue siendo baja:
no mucho méds que ¢l uno por mil de In llmhlacidn (ONS, 2000: 30) % La in-
migracion de minorfas énicas permanecid invariable desde ef periodo ante-
rior (60.000 por afio), pero cayeron los retomas, algo esperable en vista de
las restricciones continuadas. También cayé la inmigracion irlandesa. El
cambio més importante en el periodo fucron los grandes Nujos brutos (aun-
Que con saldos relativamente pequedios) entre Gran Bretaa y otros palses
desarrollados, en especial la Unién Europea vy los Estados Unidos. Pero hacia
fines de la década de 1990 comenzaron a incrementarse los saldos netos de
pafses mis pobres, algo que despertd el interés de los medios.

Este artioulo se concentra en las corrientes migratorias mds importantes y
en las politicas asociadas con ellas, Comenzamos con una discusion sobre las
implicaciones de Ly migracidn del Imperio (més tarde, Commonwealth), Du-

Nueva Zelandu. Suddines tunbien dejs ¢l Cotymonwedlth y fue adimitids nuevaments con

Posteriondid. La frigrackn sudafricana estd exclinds de los ioules o det Vielw oomo
del Nueve Conmonwenlih

Muchor de ellon, expatrindos de rerorso.

14 filgracidn netn irlandess se eutima en +1S.000 pa en 196171y +15000 e 1971.81, ¢n
Pt i cumna de los orecient®s retomos o |Handa.

La imigracion cayé wignificativamente on s ahos 1996, 1987, 1992, 1093, 1o esperable
el ehely cormercial

En 1990, 956, 2.7y 1.4 por aenio de In pobilacion evan nativis del Reino Unido, no perene-
whenles o la Comandad Enropen ¥ de I Cotmumidad Baropea, respectiviment
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rante la mayor parte del siglo esto consistia mayormente en emigracién bri-
tinica a los dominios blancos, pero a fines de la década de 1950 los flujos in-
corporaron de manera creciente inmigrantes de minorfas éinicas al Reino
Unido, Las wnsiones relacionadas con este movimiento reflejaban la transi-
cion de un imperio “britdnice” o un “Commonwealth” multiétnico. Conside-
raremos también 10 que se dio en Hamar inmigracion “extranjera” (es decir,
ni britdnica ni periencciente al Imperio). En contraposicidn con la migracion
del Imperio, la inmigracion extranjera ue controlada durante casi todo el
siglo XX. Irdnicamente, poco después de que comenzaran las restriceiones a
la inmigracion del Commonwealth, Gran Bretafa ingresd a la Comunidad
(posteriormente Unidn) Europea, con lo que los ciudadanos de la Unién Eu-
ropea adquirieron libre acceso al mercado laboral britdnico. En consecuencin,
s¢ restringio severamente la entrada de quinientos millones de personns que
antes tenian libre ingreso, v se liberd el acceso a otros trescientos millones
cuya entrada estaba restringida antes. Este articulo concluird con una breve
discusion sobre la inmigracion de refugiados v unn apreciacion del efecto
fintencional o no intencional) de la politica del gobierno sobre el mercado
laboral.

Migracion del Imperio/Commonwealth

No es faal interpretar los datos, pero si tomamos como indicador apro-
simado las sulidas netas de pasajeros britdnicos, entre 1900 v Lo Primers Gue-
rra Mundial deben haber dejado ¢l pals unos wes millones y medio de per-
sonas hocta destings no europeos y retornado un milln y medio; es decir, una
emmgrucidn neta de dos millones, o una media annual de mds de 3,5 por mil
(Tabla 3) {en otras palabras, la muy alia 1asa de retorno, que ha tenido impli-
caciones tan importantes para 1 politica mmigratoria, va estaba bien estable
cads o compenzos del siglo XX). Mis de lu mitad de los emigrantes fue g des
unos dentro del Imperio, y un 30 por ciento adicional & los Estados Unidos,
Luego de la guerra, continud e emigracion de importancia o destinos ultra-
marinos (mds de 2.1 por mil por afio neta en 1919-1929). Canadd, Australia
¥ Nueva Zelanda cotinuaban siendo destinos importanies (44 por ciento del
total de enngrantes), pero (ue menor la cantidad hacia 'os Estados Unidos '
El 36 por cietto de los emigrantes del Imperio recibid asisiencia y, por pri-
mern ver parte de esa asistencin fue suministeada por ¢l Reino Unido a
traves del Empice Settlement Ace de 1922 (Constantine: 1990, p, 16). La asis
tencla daba prioridad a los trabajadores agricolas, o los wifos y a las sirviens
tas domésticas (so consideraba que estas Gltimas contribufan o solucienar el

i Esto eru s6lo en panc consequencia de Lo resimociones eviadounidenses. By algunis afos.
L irmigrascadn brtdmica fse diferion o la cusll
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problema del “exceso de mujeres” de la posguerra). Pero habfa poca preocu-
pacidn en el gobierno acerca de estas pérdidas de poblacién para la econo-
mis, tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa . Los emi-
grantes britdnicos no eran considerados una pérdida de mano de obra, sino
“britdnicos de ultramar”, una construccion ideoldgica que implicaba, por
ejemplo. que lucharian por Gran Bretafia en tiempos de guerra (Constantine,
1990: 8). La emigracidn decayd masivamente en la década de 1930. El flujo
de entradas excedio al de salida en unas 150.000 personas, reflejo de la seria
depresion en fos destinos britdnicos tradicionales.

La emigracion britdnica luego de la Segunda Guerra Mundial siguié ini-
cinlmente ¢l modelo de pre-guerra. La emigracion registrada de Gran Bretaia
a destinos de ultramar luctué en torno a 150.000 personas hasta fines de la
década de 1950 y luego descendiG a unos cien mil por afio . Pero ¢l nivel re-
al debe haber sido mds alto, ya que Ja emigracion registrada salté de 107,000
a 273.000 en 1964 al mejorar la recoleccion de informacién. Antes de 1970
mis de lu mitad de esta emigracion se dirigia todavia a pafses del “Viejo
Commonwealth” {Canadd, Australia, Nueva Zelanda). Australia, en particular,
tenia subsidios muy generosos para inmigrantes britdnicos, Pero ¢l cambio
en las circunstancias econdmicas hacfa mas dificil la entrada en estos pafses,
aun para los britinicos, a quienes se daba priondad. Mds adn, en los afios se-
sentas retornd un gran nimero de emigrantes: britdnicos 4, Después de 1970
la emigracion se desplazd hacia un abanico mucho mds amplio de destinos,
incluyendo flujos mucho mayores hacia Europa Occidental v los Estados
Unidos.

La inmigracion irlandesa habfa sido importante desde 1o primera mitad
del siglo XIX. No obstante, por ser de nactonalidad britinica, no se registraba
la inmigracion irlandesa, ni siquiera después de la independencia de Irlanda
del Sur, en 1922. Podemos estimar [y migracion neta a partir del stock de per-
sonas nacidas en Irlanda contadas en los censos. El movimiento neto de in-
gresos anuales fuctud entre 10,000 y 30,000 en los afios veintes y probable-
Mente se acercira al mds alto de estos valores en los treintas (Walshaw,

" Low Dominion & wedes crun monos entisiastas parm aisti a Jos ageiculiores, por razones de
emplen (Fedorowich, 19940, 59,

" Despuds de tn Segunils Guerra Mundial, "emigracidn™ ¢ “inmigreion” fueron definidos s

earictamente que hasa entonces. Se enclitia a los migintes que se quedaban menos de un

Uho ¥ & fox que hablan vivido en el exietior menos de un afo. Antes de 1964, ke datos

del Reing Unido Incluyen o movimicnto mattna, y excluyen movimiento desde y hacia
£l Relvo Unido de otms paries: de Buropa. Disde 1964, el Intermational Passenger Survey
b tomado muestrss de Negadas ¥ salidas, pero excluido el movimiento hacia y desde 1a
Repblica de trlanda. No ea posiblo umir daw de ambos perfodos

W En reilidad, wuchon de los Damados “emigranics de diez [ (diez libras era el costo

del pasaje) ragresuron a1 Reino Unide (23% pats 1966) (upp. 1998 95).



1941: 72). Los irlandeses fueron los tinicos inmigrantes civiles significativos
durante In Segunda Guerra Mundial: se estima que entonces entraron entre
100.000 y 150,000, miis otros S0.000 que sirvieron en las fuerzas armadas
britdnicas (Delaney, 2000a: 130).

Después de la guerra, la economia britdnica experimentd una severa esca-
sez de mano de obra, causada por la reconstruccion, por la muerte de varones
Jovenes en la guerra ¥ (en alguna medida) por la emigracién, lo que produjo
una sustancial mmigracién irlandesa. Los datos de stock implican una inmi-
gracién neta de 800.000 en los aios 1950, equivalente al 16 por ciento de la
poblacién domdéstica y comparable a los flujos contempordneos del sur al nor-
te de Europa (Delaney, 2000b) . Esta inmigracion en gran medida compensé
la fuerte emigracion del perfodo (Tabla 4). La inmigracion irlandesa puso en
dificultades a las autoridades britdnicas. Los permisos de trabajo para los in-
migrantes habian sido considerados va desde 1928, pero habfan sido recha-
zados con el argumento de que el Estado Libre de Irlanda era un Dominio
(es decir, comparable con Canadd), A pesar de la clara importancia de la in-
migracion irlandesa para ln recuperacion de posguerra, tanto Tos gobiernos
laboristas como los conservadores consideraron la idea de Ta regulacion (Ir-
landa habia dejado de ser Dominio en 1948) . Se habria creado asf un equi-
valente de los “Gastarbeiter”, Pero prevalecieron las sensibilidades politicas.
Ningin gobieno irlandés habrin contemplado un acuerdo de reclutamiento
de trabajadores con el Reino Unido, ya que su politica oficial eras eliminar Ta
ermigracion (Delaney, 2000b; 342-3), Ademds, al estar sbierta la frontera entre
la Republica de Irlands y el Ulster, restringir la inmigracion irlandesa hubieta
implicado establecer controles migratorios eéntre dos partes del Reino Uni-
do, algo politicamente imposible. Lu migracion irlandeésa (neta) cuyd a 150,000
tanto en la década de 1960 como en I de 1970, en parte debido & los cre-
clentes retornos. A fines del siglo XX, los cumbios en Ia economia irfandesa
habian restado atractivo 4 Gran Bretaufin entre los emigrantes con alto nivel
de educacion, si bien continud Iy tnmigracion menos calificada '’ (Hale,
2000: 95). En los afios noventus, los 444,000 irlandeses nistivos que quedaban
en Gran Bretafin eran mis viejos que la poblacion nativa y menos calificn-
dos (Woolford, 1994) " Naturalmente sietnpre hubo algo de inmigracidn ir-

T Como algunas personms declacaron haber nactdo “en Ilanda”, 1o poblacidn nacida en Ir
landa incluye tambwn algunos naculos en Ulster S embargs, 15 mayoria provendeis de b
Repiblica de Wlanda.

Bajo los gohiemos de emergencia en Hempod de guerrd, la inmigneion ilandess s Uempos
de guerra fue contralnda vo s dos pales,

" En lu ddoad de 1990, )6 por ciento de fox ohreros de 10 consrwedion hablsy nacide eh
Irlundy, ¥ sto un 7 poe cletito, ei Gran Bretafia

"L mnad de los pacidos en Iandn eoan eyores de S0 Aoy La participacion en edades
especiloas era relativamente alty

2



landesa temporaria ~incluidos los “target earners”, trabajadores que se em-
plean un tiempo con ¢l objetivo de ganar una determinada suma de dinero—,
algo que subraya la intima conexién entre los mercados de trabajo irlandés
y britdnico,

Los primeros inmigrantés significativos de una minoria énica vinieron
de las Indias Occidentales. El reclutamiento activo (entre otros, por la com-
paifa London Transport) cotncidié con la ley MeCarran-Walter, que restringia
la inmigracion de las Indias Occidentales a su tradicional destino, los Estados
Unidos ", Para 1961 habia 300,000 nativos de las Indias Occidentales en el
Reino Unido, en su mayorfa llegados recientemente. En la década de 1960
llegaron también corrientes de Pakistdn, Hong Kong y Singapur (PRO,
2000: 13) %, '

Como ciudadanos britinicos, estos inmigrantes tenian derecho a vivir y
trubujar en el Reino Unido, algo que habia sido confirmado recientemente por
la Ley de Nacionalidad de 1948 *'. Naturalmente, en 1948 cra dificil que los
pobres pudieran ¢jercer ese derecho. El problema que se presentaba a los po-
liticos britdnicos de la inmediata posguerra era su ansiedad por crear un
Commonwealth multirracial (incluida la India Independiente). Por lo tanto,
cunlquier restriceidn oficial  la inmigracion del Nuevo Commonwealth serfa
problemdtica. El Foreign Office, por ejemplo, alentaba en esa época la inmi-
gracidn de las Indiss Occidentales (Hansen, 2000: 26). Los politicos britdnicos
Do tuvieron que encarar ¢l tema en 1948, ya que la mayorfa de quienes in-
gresuban desde ef Nuevo Commonwealth eran inmigrantes de élite, como
estudiantes u hombres de negocios, que no incidfan en el conjunto de )a po-
blacidn. Pero los inmigrantes del Nuevo Commonwealth de fines de los cin-
cuentas y comienzos de los sesentas eran diferentes. Se trataba ya de comu-
nidades de inmigrantes “visibles” en algunas ciudades britdnicas, lo que ge-
neré ansicdades relacionadas con el empleo y la vivienda susceptibles de
ser explotadas por algunos politicos francamente racistas (Anwar, 1995:
17-18). De hecho, los imigrantes de clase obrern, de cualquier otigen étni-
€0, nunca hablan sido bien recibidos en Gran Bretafia en general, En el siglo
XIX, I hostilidad se habia manifestado hacia los itlandeses Y @ COMIenzos
del siglo XX hacia los judios, por ejemplo.

" La ley evabedin que bon cludadanos. hrithnicos de las colonin quediban incluidos en la
whota britiaion,

¥ B ol conwo do 1951 b0 s registraban prdcticamente peovnis pacides e paties emicamente
chinos. B 1971 habla unas 96 000 personas nacides en Hong Kong, Malasia, Singapur y
Chita continental, en sy mayoria seguramente émcamente chinos

L‘iu sibditon bridnicas no tenfan ef mismo dereiho o wogresar en otros paises del
Commonweulih,
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La presion politica alcanzd un pico @ comienzos de la década de 1960,
El gobierno conservador ya habfa solicitado a algunos gobiernos del Nueyo
Commonwealth que restringieran su emigracion (Spencer, 1994; 38), Pero
en 1962 se promulgd la Ley de Inmigrantes del Commonwealth, que intro-
ducia un sistema de control por certificados, basado en las “necesidades” de
la economia britdnica. Estas “necesidades”, sin embargo, no habfan sido bien
reflexionadas con criterios econémicos. Al comienzo, los ceruficados se
cmitian con bastante libertad, pero la inmigracion em un tema importante en
la eleccion de 1964, y ¢l gobierno laborista entrante, para no ser desbordado
por la cuestion de la inmigracion, restringiG severamente ¢l olorgamiento de
certificados . En 1968, el Reino Unido tenia 1os controles de nmigracion
mis rigurosos de Europa Occidental, con excepeidn de Suiza,

La Ley de Inmigrantes del Commonwealth cambié la paturaleza de la in-
migracion. Todos los ciudadanos del Commonwealth tenfan igual acceso al
Reino Unido, pero, en la prictics, se otorgaban muy pocos eertficados a los
trabajadores no calificados, y se logrd asi el efecto buscado: reducir severn-
mente el ndmero de inmigrantes de minorfas étnicas. En el corto plizo, sin
embargo, la tasa de inmigracidn aumentd, a medida que la gente intentaba
“demotar a la prohibicion”. La inmigracién del Commonwealth, tue habia
promediado apenas 33.000 unidades anuules en 1934-59, se elevd a 136,000
en 1961 y & 95.000 en los primeros seis meses de 1962, incluyendo un gran
nimero de inmigrantes del subcontinente indto. Parecian asi confirmarse
las predicciones catastroficas acerca de la dimension futura de la poblacitn
dtnica.

No resulta sorprendente que la ley de 1962 no satisficiera la demanda de
restricciones. El sistema de certificados terming en 1971 v fue reemplazado
con ¢l concepto de “patrialiny”. Solo los ciudadanos britdnicos hijos de un
britdnico nativo, o los ciudadanos de la Unidn Europes, podian entrar sin un
permiso de trabajo solicitado por un empleador, sunque habia excepciones '
En la prictica, los permisos de trabajo se otorgaban sélo a inmigrantes con
muy alta calificacion, especialmente de los paises desarrollados. Ulleriores
restricciones mcluian ls remocion del derecho de ingreso  los habitantes de
las pocas colontas brivdnicas que quedaban (llamadas, por entonces, Territo-
rios Dependientes) en 1981 % Pero al mismo tiempo, la discriminacion racial

OB 1962 s stitrodujensn tes tipos de certificadon. Ly Calegoria A ern pans guienes inian
via oferta laboral, v ln B para aquellos con pocs ealifckeditg Clalguler tamigrante podia
soliciter un cestificado de Categorin C, pero iy cantidides se limitaban POE VoLREIon

" Las principules excepciones en que los tamigtantes podion tmbajae xln un permiso. ern
breves "vacaciones de tabijo”, Intervamibion ¥ los agncultoces estacionales (prancrpalmenne
the Buropa Oriental) Ver Reos, 1993 01

" Con el proposito de dificultar adm mds 1a enrada de nativos de Hong Kong en Gean Ire:
bt ego de la devolucidn o Chana (Los nutrvos de os Teysstorion Dependienies salo recy
peramn b derecho de entiids e muyo de 20070)



fue prohibida por la Ley de Relaciones Raciales de 1968, Era éste un £est0
hacia las comunidades de inmigrantes, pero senté también un principio. po-
litico. La discriminacion se minimizarfa slo si se restringfa la inmigracion de
minorias étnicas,

La restriccién cambi6 el cardicter, asi como ¢l nivel de capacitacion, de Ja
inmigracién del Nuevo Commonwealth. Antes de 1962, la mayoria de los in-
migrantes de minorfas étnicas eran trabajadores solteros, muchos de quie-
nes, probablemente, no tenfan intenciones de quedarse . Pero ¢l cambio en
la reglamentacion hacfa la inmigracién temporaria virtualmente imposible,
Mis aiin, al ser muy dificiles de oblener los permisos de trabajo, los inmi-
grantes procuraban entrar bajo otras categorfas que, para las minorfas ét-
nicas, exclufan la solicitud de permisos de trabajo. Por ejemplo, entre 1962
y 1978, los inmigrantes de minorfas étnicas que ingresaban coma familiares
triplicaban a los que entruban como trabajadores, a pesar de los intentos por
controlarlos (Holmes, 1988: 275-77; Coleman, 1996: 1996)*, Para 1991, ha-
bian entrado mas inmigrantes de minorfas émicas desde la sancion de la ley
mds restrictiva (en 1971) que antes (Armytage, 1994),

El ulejamiento del criterio de lus entradas “econdmicas™ reflejaba los
desarrollos de la Europa continental. El fin del crecimiento “de recupera-
cién” en Buropa occidental generd importanies reducciones en el ndmero de
“gastarbeiter”. Los gobiernos de Europa occidental esperaban que esos tra-
bajadores volvieran a sus pafses de origen, pero la mayorfa desistio de hacer-
lo, ¥ los gobiernos curopeos se vieron forzados a elegir entre imponer una
politica de repatrincion forzosa o aceptar una fuerza de trabajo nmigranie
permanente. Por lo wnto, los "gastarbeiter” se convirtieron en trabajadores
permanentes y sus familias se reunieron con ellos (Baines, 1998b),

Olros inmigrantes

La poblacién extranjera de Gran Bretaia en 1901 era de apenas 186.000
Personas (0.6 por ciento de la poblacidn total), muchos de los cuales no eran
inmigrantes . El primer flujo inmigratorio de importancia fueron los judfos
de Europa ariental, unos 120,000 entre ta década de 1880 y la Pnmera Gue-
4 Mundial (Gartner, 1960). La oposicion 4 la nmigracidn judia generd el

Predominuban Jos varones. excepto entre fos de fadios Oceidentales. dode hubo en algunos
afios iayorda femening

Entre 1962 y 1970 emraron 140 000 trathijadores ¥ S1O0 como peronis o cargo
(Anwar, 1998, 275)

Los ingresos inaritiman netos de Eueopa en 19001911 apenas fueron 250 (00



primer intento por controlar la inmigracién en el Reino Unido, la ley de ex-
tranjeros de 1905, Esta fue sancionada en un perfodo de tensién anti-judia,
pero se himitaba a controlar el ingreso de “extranjeros menesterosos ¢ inde-
seables™; es decir, aquellos que se presumia serfan una carga piblica (Ress,
1993: 91). No hubo discusién acerca de los efectos de la inmigracion irres-
tricta sobre el mercado laboral. De hecho, la ley no fue puesta en prictica es-
trictamente, en parte debido a un cambio de gobiemo. Se rechazé a menos
del 5 por ciento de los judios (Garrard, 1971: 107). La ley de 1905 fue ex-
tendida en 1921, cuando la ley de (restriccidn de) Extranjeros introdujo los
permisos de residencia para extranjeros. Esta ley fue sancionada ¢n una época
en que el desempleo tenfa importancia politica y era mucho mds restrictiva,
En efecto, se exigfa a los inmigrantes extranjeros un permiso de ingreso que
sélo se otorgaba caso por caso®, No hubo, sin embargo, ningin intenio seno
por adecuar a los inmigrantes a la demanda laboral, y muchas de las decisio-
nes deben haber sido arbitranias. Un subproducto de esta ley de 1921 fue la
posibilidad de medir la inmigracion europea. Al comienzo de la Segunda
Guerra Mundial habia unos 231,000 extranjeros regisirados en la policfa, de
los cuales 206,000 habian ingresado a partir de 1921 % (Carrter & Jeffery,
1953: 75), El grupo mds numeroso era 50.000 a 59.000 refugiados judios.

Se estima gue unos 460.000 extranjeros (esto es, no britdnicos) ingresa-
ron en ¢l Remno Unido luego de In Segunda Guerra Mundiul (Anwar, 1995),
Como los extranjeros no tenian derecho de ingreso, sélo podian hacerlo si
hablan sido reclutados. Los dos grupos mds importantes fueron el "Cuerpo
de Reasentamiento Polaco™ y los “trabajadores voluntarios europeos”. Cignto
sesenta mil integrantes de las fuerzas armadas polacas decidieron quedarse
en ¢l Reino Unido, y a ellos se unieron 40.000 familisres . De los campa-
mentos de personns desplazadas se reclutaron 101,000 “trabsjudores euro-
peos voluntarios “incluida gran cantidad de mujeres, principaimente de Eu-
ropa oriental (Kay & Miles, 1992 19; PRO, 2000: 30-1). En comparacian
con los Trabajadores Buropeos Voluntarios (EVWS), los polacos recibieron
un tratamiento generoso. Aguéllos fueron dirigidos a fdreas de escasez de
mano de obra -agricultura, minerfa del carbon v textles-, evitando, de
paso, cualquier oposicién sindical . La mayorfa se estublecio definitiva-

T Una indicacion del sumette del grado & control o que la legislacidn de 1921 afectaba &
todon los pusajeron onirantes, mchuidos lox que vinjaban en primesa claae (I leginlaaidn de
1905 wlo regin pars lo8 pusqjeros de tercers clade) y tamblén los gue retornaban de breves
vinjes al extetion

BB iy exeluye a los que habinn sdquinds Is nacionalidad brinics

Do los 249060 nuembros de las foerzas wnnadas polacas bajo control britdnico (muchos
regresircn a Paloniy)

' Begin vhd encuesta & MO0 personas desplazadas en campamenioe aledmnes y alstnia
ook, ¢ W por clento de los varonas tenfan ocupactones calificadas. v el 13 por s, goren-
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mente. Y en los aios 1950 entraron unos 50.000 italianos (especialmente del
sur), muchos de ellos reclutados directamente. También se 1os desting a ocu-
paciones especificas. Pero, igual que con los EVWS, se levantaron las res-
triceiones para los que se quedaron.

La inmigrcion de paises no pertenecientes al Commonwealth se incre-
ment6 a fines de la década de 1960, y la del Continente europeo, luego del in-
greso de Gran Bretafia en la Union Europea, en 1973, lo que llevé a uba mo-
vilidad total entre los paises miembros de la comunidad, En las décadas de
1980 y 1990, la inmigracién de la Unién Europea promediha los 76.000 por
ano, pero el saldo neto era s6lo de 9.000. También era alta la migracion des-
de y hicia los Estados Unidos (27.000 por afio), pero la migracién neta era
nula ™. Gran parte de este movimiento estaba constituido por Ja llamada “mi-
gracién de élite” de trabajadores muy calificados entre mercados, de trabajo
similares que no necesitaban permiso de trabajo o no tenfan dificultades para
conseguirlo, Los inmigrantes “de €lite” inclufan a los britdnicos de retorno.
En los afios excepeionales de la década de 1980, los emigrantes britdnicos de
FEtomo cran casi tan numerosos como los emigrantes britdnicos). Finalmente,
4 fines de la década de 1990, la tasa de inmigracion se incrementd abrupta-
mente, algo que puede haber deprimido el mivel de capacitacion promedio
(ver infra).

Inmigracion de refugiados

En realidad, ¢l gobierno britdnico no tuve politica alguna hacia los refu-
giados en ¢l siglo XX. Las decisiones parccen haber sido tomadas ad hoc,
considerando también si los refugiados aportarfan un beneficio econdmico,
Bl mayor grapo de refugindos en ese siglo fueron unos 250.000 belgas de
In Primera Guerra Mundial. Sin embargo, se esperaba que retornarian, como
efectivamente hicieron, y nos dicen poco acerca de la politica britdnica hacia
los refugiados. De hecho, Gran Bretaia no ha sido generosa con los refugia-
dos. Sdlo entre 50,000 y 59.000 refugiados judios fueron aceptados en los
afios 1930, un ndmero poco generoso, dadas Tas circunstancias ». De manera

cinles y profesionalos. Entre lan majeres, extas proporciones eran, cespectivatente, del 19
Y 13 por clento. Habla ejemplos de doctores de los estados billicon que fueron enviados
tiess do Himplesa en 1os hospitales bridnicos

" Segin L deliniciones del IPS, un “migrunte” intenty “estahlecerse” dure PO o tnenon

U afio, Fin realidal, lo estadia promedio de un inmigranie de retomo (defindo con este e
leni0) a floes del sigho XX e cuatto afios.

- POr clento (46.000) de fm extranjeron registados en 1030 epn del “gtupo alemén”

(presurmiblomente, Awsaria imeluida), petv el Cifra no incluye n lox mifios Probshlemente
ihgunos te ellos s fusron de! puds.
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similar, cuando se produjo la sublevacin hingara de 1956, ol Secretirio de
Interior afirmé que Gran Bretaia no era un pafs de inmigracion, y no podia
esperarse que recibiera muchos refugiados. Solo se admitieron 16.000
(Paterson, 1969: 2). Y los motivos para otorgar entrada a los refugiados podian
ser mixtos. Aparentemente el gobierno trataba de escoger los mds deseables,
inmigrantes judios en los afios 30, por ejemplo (Holmes, 2002). Andlogos
maotivos mixtos estaban en juego probablemente cuando el "Cuerpo de
Reasentamiento Polaco™ y los “trabajadores voluntarios europeos”, que téc-
nicamente eran refugiados, entraron luego de la segunda guerra. Fueron di-
rigidos a dreas y ocupaciones con gran necesidad de mano de obri

Resultan instructivos los episodios de los asidticos de Kenya y Uganda.
Luego de la independencia de Kenya, los residentes de origen asidtico en-
frentaron una severa discriminacidn. Crefan que se les habian offecido pasa-
portes britdnicos y, por ende, ingreso al Reino Unido como un seguro ante
una eventualidad de esa natwraleza. Pero esto era en 1968, en el pico de la
crisis de inmigracién que dominaba la politica. Ante ¢l dilema, el gobierrno,
desesperado por encontrar una salida, decrets que, debido 8 la legislacion re-
ciente, los peculiares pasaportes britdnicos que poseian los asidticos de
Kenya no daban derecho de entrada ™. Sin embargo, cuando el gobierno de
Kenya expulsd a los astdticos, el gobierno debld ceder ¢ ingresaron 8$4.000.
El caso de los asidticos ugandeses en 1972 fue diferente. Para entonces es-
taba claro que su garantia de entrada ya no era valida. Pero puesto que también
se epcontraban en proceso de expulsion fisica, inclusive a ellos se les conce-
i la entrada (entraron 28,000) (Hansen, 2000: 228-32, 158-60),

En ningin momento se planted argumento alguno acerca de los beneficios
de loy inmigrantes asidticos para la cconomfa britdnici La politica del go-
bierno estuvo integramente determinada por la oposicidn politica a roda in-
migracion de minorias émicas. En verdad, los africanos del Africa oriental
eran, en promedio, mis viejos que los inmigrantes tipicos, con buen nivel deo
educacitn 7, y una alta proporcidn de ellos habian sido propietarios de comer-
cios en Alfrica oriental. Muchos siguicron siendo empresarios exitosos en ¢l
Reino Unido, estas caracteristicas sugieren que constituyeron una ganancin
nela aun la economia britdnica y una pérdida neta para las economias de los
paises de Africa oriental (Robinson, 1995: 313, 336),

Como es bien sabido, el ndmero de refugiados (“Asylum seckers”, en la
expresion britdnica) se incrementd sustancialmente en los afios 90, Los cri-
terios para aceptar refugiados eran muy estrechos, y permitian ol gobierno

MOEn un moniento se argumenid que oy pasiportes britditicon emitidos par el Allo Comouio
nado en Naitobi anfes de la imdopendencia tenian menos valldes par este propoviio (ue
b esmitidis por Ja embajada brivinica en Nadrobt dospuds de ba independencia, parque lov
segundos liabian sido otongados por el Reno Uinido, no asf fox prammeros

" BL40 por clento de low adulios ienian calificaciones de nivel "A” o superionos
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britdnico, husta épocas recientes, restringir la inmigracion de refugiados a
una insignificancia. La mayorfa de los solicitantes cran rechazados general-
mente con ¢l argumento de que eran migrantes econdmicos y no tenfan “un
temor bien fundado de ser perseguidos™; un criterio bastante subjetivo. A co-
mienzos de la década de 1990 se presentaban anualmente 500,000 solicitu-
des de asilo polftico en pafses de la Unidn Europea, de los cuales unos 50.000
en el Reino Unido, Aproximadamente un 10 por ciento tenfa éxito, Tanto la
cantidad de solicitudes como la tasa de aprobacién en el Reino Unido eran
inferiores u las de los otros pafses.

La geografia britdnica dificulta las entradas clandestinas directas *, Puesto
Que es muy dificil también la entrada directa para los refugiados, ha sido co-
min entrar con alguna categorfa relativamente abierta (tunsta, estudiante, e1-
cétera) y solicitar asilo después ™. En los aflos 1990, los Namados “switchers”
representaban dos tercios de los refugiados en el Reino Unido y presenta-
ban muchos problemas (incluida la medicion de las migraciones) *. En 2000,
los refugiados “aceplados para residencia permanente” o como familiares
dependientes excedfan largamente a los inmigrantes admitidos por razones
econdmicas, y constitufan més de Ja mitad del total de inmigrantes .

La inmigracidn y ¢l mercado de trabajo

Los efectos cuantitativos de la inmigracion sobre la economia no han
sido grandes. Medidos por su nacionalidad, los inmigrantes en el afio 2000
apenas significaban cl 3,3 por ciento de 1a poblacién del Reino Unido, frente
4 un promedio del 4,3 por ciento en la Union Europea. Por otra parte. a fines
de la década de 1990, a ln innngracion se debia (directamente) més de la ter-
cera parte de! crecimiento demogrifico. La poblacién de minorfas étnicas (se-
giin su propia definicion en el LFS) alcanzaba & unos 4 millones a fines de
los noventas; es decir, ¢l 7,1 por ciento de la poblacién, més de la mitad de los

El ndtnero de entradas ilegales por ef Tanel de ta Mancha es muy bijo,

Dehido 4 la sttuacion polinn de fos alos 90, los refugiados eran e arigenes muy divenon,
entre llos, Afgunishn, 1os Bulcanes v purtes de Africa

Ua enguesta de 1o Oficing del Interion estimé gue ¢l IPS subregistiaba 13 inmigacidn en
s décadas de 1980 y comienzos de la do 1990 en unas 200000 unidndes ten total, 200,000,
¥ ue ORtn Lusa et o0 wummenio

A low extudianies s Jes permite seabajar en el Reino Unido, Sin embargo. esto no conaliluye
una polinica de empleo. sino de exportacion, yo que s Jos estudianies pueden rmbajar, mds
de etlos pagards por sus exodios a L usiversidades britdnicas
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cuales habfa nacido en el Reino Unido*, Pero la poblacidn de minorfas é1-
nicas era relativamente joven: una mediana de 26, comparada con los 37 de
la poblacion blanca.

TABLA 2
Poblacion inmigrante, por nacionalidades, 1990

Inmigrantes de paises Inmigrantes de ls Nacionalss
tuer de la Union Europea Unién Europea

Reino Unido 1.9% 1.4% 86, 7%
Unién Europea (madia) 2.7% 1.4% 85.7%

Fuante; Spancer (1897: 48),

Seria justo decir que, con excepeidn de la inmediata posguerrs, la eco-
nomfa del Reino Unido rara vez ha experimentado escasez de mano de obra,
pero i escasez de calificacion, Por lo tanto, una politica (aun no imencional)
que mejorara el equilibrio de calificacion habrfa sido provechosa. La imposi-
cién de restricciones sobre bases énicas a principios de 105 sesentas, de hechio,
no s6lo elevs los niveles de calificacion de los inmigrantes éuwicos que ¢n-
traban en menores cantidades, sino también ¢l nivel de calificacién de los
inmigrantes de pafses més desarrollados que ingresaban en cantidad crecien-
te. La excepcion mayor eran los inmigrantes provenientes de la Unidn Euro-
pea. a los que no se requerfan permisos de trabajo, y muchos de los cuales
eran relativamente no calificados, Pero esto era mis que compensado por los
trabajadores calificados de otras procedencias. A mediados de la década de
1990 los inmigrames (y los emigrantes britdnicos de retorno) cran con mas
probabilidad “profesionales, empleadores o gerentes” que la poblacion nativi,
de mado que el saldo de calificacion era positivo (Salt, 1995 18) %,

Nawralmente, las gananciay en calificacion deben confrontarse con las
pérdidas de calificacion por emigracion. Los controles de inmigracién de los

' Las cifras comupondienies parn 1971, 1981 y 1991 eran, respectiviminte, |4 millones.
22 millones y 3,1 millones

' Es demuviado prooto para decir o ¢l aumento de la inmigracitn #l Binal del sigho producird

una declingctdn en el nivel promedio de- opactscion de los Ingresantes, como es ¢l ciso,
spureniemenie, en Jos Extisdos Unidos (Borja, 2000 43
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Dominios siempre fayorecieron a los trabajadores calificados. Por eso pro-
bablemente haya habido pérdidas de capital humano en los primeros afios de
la posguerra, pero éstas declinaron a cero en los afios 1970, cuando ¢l saldo
migratorio con esos pafses (y con los Estados Unidos) llegd a cero. Segidn la
IPS, entre 1968 y 1993 ¢l Reino Unido perdis 1.628.000 trabajadores “geren-
ciales o profesionales”™ y gan6 1.455.000. Pero s6lo hubo pérdidas netas antes
de 1983, Desde entonces, es probable que las pérdidas de capital humano ha-
yan sido erradicadas. Las pérdidas més importantes se produjeron en la cate-
gorfa “manuil v administrativa: 477.000; es decir, unos 18.000 por apo. Hay
ulienior evidencia (parcial) referida a la “fuga de cerebros™ de cientificos e in-
2Enieros, otro tema que interesd a los medios. Sin embargo, dos encuestas de
departamentos universitanios y centros de investigacion que cubrfan los
afos 1975-1992 revelaron que ¢l nimero de cientificos e ingenicros califica-
dos que se habia ido no era mayor que el de los que habfan llegado, y que
su calidad era similar (Royal Society, 19933 %,

En época tan tardia como la década de 1990, los trabajadores de minorias
€inicas, incluida una mayorfa de inmigrantes de segunda generacion, ganaban
aun menos que los blancos: entre 89 y 90 por ciento de los ingresos de
hombreés y mujeres blancos, respectivamente, en empleos de tiempo com-
pleto (Sly, 1995; 258). Esto se debia, en purte, a que los trabajadores de mi-
norfas étnicas tenfan menos probabilidades de empleo en ocupaciones no
manuales (43 por ciento contra 47 por ciento), Habfa grandes diferencias
entre distintos grupos énicos, algo que reflejaba en buena medida lus dife-
rencias en educacion (Jones, 1997: 83)“'. Mis adn, la participacién de mino-
tas étnicas (por grupos de edades) ern menor que 1a de los blancos, tanto
entre los varones (85,7 por ciento vs. 76,4 por ciento) cuanto entre las mu-
Jeres (54.0 por ciento vs. 509 por ciento). Las diferencias culturales no pa-
fecen haber tenido importancin, ya que el desempleo diferencial era por
amplio margen la mzon principal de la diferencia® (LFS, 1995-98),

Y La difecenciu mis impartante enre Yok dow grapos e que Jon nlgmnies eran mds jovenes.

" Lo vatones negros, indiox y pukistanow/nativos: de Bangladesh ganaban ¢f ¥8 poe ciento,
91 pov clenty v 6K clento, reapectivamente, de los salanos de trabajudores blancos
Lav miferes do Tos mi:;m urigenes, el 90 pon ciento, 80 por clenta v 1 pot clento de los
Inpresos de L (rabagnderas blancas. A coimienzos de los alios 19490, 1a probabilidad de que
kot alricanos o indios ocuparan puekion no mamuales gustaba a b de los blancos. Pero otros
Frupos, en puticular low pakistanos. estaban todavin subrepresentados.

MORS v 200 By 60 % v 150 W pam varobes y mujeres, respectivamente, Las ohserva-
s acerea de ln panicipacion diferenicinl puede interpretarse de diversas mancras, pero
unn rardn plaguile es ol hecho de que tow inmigrantes estaban en desventaa por el desacro-
1 de¢ tos mercados de trabmo intermuos. Esto desplozabu 4 bos Mimigrantes, por ser recién

:‘Ird;:dm al meread de (rabajo secindanio, donde teaian mis probabilidades de wer despe
L]
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Los contrastes en los niveles de ingreso y de empleo entre las minorfas
€inicas y los trabajadores blancos pueden haber sido reflejo de sus carncte-
risticas (es decir, de su calificacitn), o pueden haberse debido a que los traba-
jadores de minorias étnicas recibieran menores remuneraciones con igual ca-
lificacion (Blackaby et al., 1994: 183, 192, 196; Woolford, 1994). No es posible
distinguir las remuneraciones # l4 educacion y @ la experiencia antes de la
década de 1990. Mantesiendo constantes la ocupicton y otras caracterfsticas,
un estudio realizado en 1992-1994 mostré que la remuneracion a la educa-
cién cra excepcional para los inmigrantes blancos (cerca del doble de la re-
muneracidn a la educacion entre los nativos). Por otra pitrte, la remuneracion
2 la educacion entre los inmigrantes de minorias étnicas era inferior a la de
los trabajadores blancos nativos. Este dltimo dato es sorprendente, ya que la
participacién educacional es alta en muchas minorias étnicas © (Berthoud,
1999: 70-79). Por otra parte, la remuneracion de la experiencia (es decir, lue-
go de la educacion formal) no era mucho mas baja para los trabajadores de
las minorfas émicas que para los blancos nativos. Por lo tanto, la conclusion
de los estudios (bastante escasos) es que las calificaciones de las minorias
Ctnicas estaban subvaluadas * (Hatton & Wheatley Price, 1998: 36.7; Jones,
1993: 31-32, 43). En los Estados Unidos se han obtenido resultados simila-
res ¥,

La posicidn de Londres (y del Sudeste) * ha nfectado el cardcter de 14 in-
migracion en el Reino Unido. Ha sido el destino principal de los Inmigrantes
de €lite (incluidos aguellos transferidos por las corporaciones ). Pero Londres
ha atraido también gran cantidad de inmigrantes jOvenes, muchos de ellos
o calificados. Es significativo que los ingresos de este grupo (y también
doctores y maestros inmigrantes) a menudo estaban por debajo del nivel que
atraerin cantidades significativas de migrantes de otras reglones mas distan-
tes del Reino Unido (Salt & Kitching, 1992; 153-155), Hay dos explicacio-
nes probables. El diferencial de costos de vivienda sumenta ¢l costo de

© Cada abo adicional de educacion en 19924 incrementaby los ingresos de Jos nativox blin-
con aptovimudamente wn $ por ciento v los de los inmigrantes blancos on 10 it ciento, pem
sdlo el 4 a 4.5 por clenio a los wahajadores de singias Micss,

* Puede mombtar significativo el hecho de que las tasas de desernpled ilandesas (segdn dnd
¥ califieaciones) eq infenares, por elemiplo, a las de inmugrantes de Pakistdn o de Bangly-
dekh. En 1993, el 38 por cienio de los trabajadores inandoses cran # culificades, frenia ul
26 par cieto de Lo del Relng Unido, Bxto puede deberse o quet I longevidad de 1 presen.
i ietandesa haya eliminudo e prejuicio,

' Un 7 por viento menos gue fos blancos parn |déntico pivel educational, incluida la experion.
C18, eegun perfodo, localizacidn y edad {Bénis & Lofison, 3000 T

' La region tenc unos 15 millones de habitantes. el 14 por cenio de la poblacion del Reino
Unido.
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oportunidad de la migracion interregional; es decir, el Sudeste ha sido, en
parte, un mercado laboral cerrado (Hammer, 1992: 57). En segundo lugar,
muchos de los inmigrantes han invertido en desarrollo curricular, ya sea di-
rectamonte (por ejemplo, las enfermeras, en aprendizaje de nuevas habilida-

des) o indirectamente (aprendizaje de inglés), que compensa el alto costo de
vivienda,

Conclusion

Nos quedan por sugerir algunas conclusiones lentativas. El gobierno bri-
lnico nunca wvo una politica consistente hacia la mmigracién, ¢n general
ni en relacion con las necesidades del mercado laboral, La Oficina del In-
terior nunca ha monitareado el efecto de la immigracion sobre ¢l mercado la-
boral, y la literatura al respecto es escasu (no hay virtualmente nada con res-
pecto a los efectos de la inmigracion no perteneciente a minorfas, por ejem-
plo). Inclusive en el periodo de escasez de mano de obra de la segunda pos-
guerra s6lo se emprencié un reclutamiento muy limitado, La escasez de mia-
no de obra era menos importante que en muchas partes de Europa continen-
tal, y podia satisfacerse ampliamente con la inmigracién irlandess (1o con-
trolada). Las politicas de inmigracién han estado subordinadas en gran me-
dida a consideraciones politicas de orden mayor, como en el caso de la mi-
gracion del Imperio, que se daba por sobreentendida. O en el caso de la in-
Migracion de minorias énicas, la politica fue una reaceitn ad hoe & una cri-
$is politica. En este sentido, la relativa mejora en la calilicacion de base de
los inmigrantes después de los afios 1960 fue ung consecuencia no buscads
de la legislacion. Con pocas excepeiones, la politica hacia los refugados fue
aceptar la menor cantidad posible. La idea clave era evitar cualquier pro-
blema social que ta oposicion pudiera atribuir a la inmigracion, Esto impli-
Caba restriciones, naturalmente, que antes de los afios 1960 fucron aplica-
das con fuerza sobre 10§ “extranjeros”, y desde esa década, por primera vez a
Intnigrantes de minorfas étnicas que, hasta cntonces, se habian considerado
“britinicns”. Ly inmigracion de minorias éticas desde los afios 1960 pro-
bablemente haya superado, de todas maneras, los propisitos de entonces.



TABLA 3 |
Emigracion (movimiento de salida de pasajeros)
a destinos no europeos, 1900-1938 (en miliones)

salidas entradas naio
1600-14 3778.8 1578.4 - 2201 .4
1918-29 1789.8 87548 -1114.0
1930-38 392 482.6 +163.4
1918-38 2108.0 1158.4 +850.6

Fuente: Carrey & Jeffray, 1853.91.3*.

(] Salidas totales da pasajeros: 3.779,8 millones, eniradas lotales 1.578.4 millones (sal-
do 2.201,4 millongs). La estimacion de 2 millones prasume algunas eniradas dupli-
cadas.

Emigracion (movimlento de salida de pasajeros)
a deslinos no europeos, por pais (1900-1938)

(% sobre ol total de emigrantes)
Usa Canada Australia Otros
NZ
1800-14 30 8% 37.2% 13.4% 17. %
1919.38 16.4% 28.9% 15.4% 30.9%

Fuenta: (Carrtar & Jotftay, 10953: 96.7).
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TABLA 4 - Inmigracidn y emigracion, por origen y destino

Viejo Nuavo Estados | Comunidad Otros Tossl
Commonwealth | Commorwealt | Unidos |  europea |
Union suropea
entradas, p.a. -21 -32 -4 sin datos* -1 -72 |
ealidas, pa, 78 26 20 sin datos® 13 138
% de 53 anlradas 20.0% 44.6% 11.8% | sindatos® | 14.5% | 100%:

(") S estima que unos 250.000 europeos continentales y 800,000 ifandeses
antraron en aste parfodo (saldos netos)

Viejo Nusvo Estados | Comunidad | Ouos Total
Commonwealt | Commonwealt | Unidos | europea/
Bniradas, po. 45 83 21 40 30 218
salidas, pa <134 -52 27 40 28 280
% de laa ontraday 201% 36,0% 2.4% 18.2% 13.8% | 100%
~ Viglo Nugvo Estados | Comunidad | Oiros Total
Commonniwath Unidos | europes /
Linidn auropes
_ antradas, pa 35 60 17 30 42 164
_ salidas pa 76 -a7 24 -39 43 | 227
% de lan entradas 10.8% 32.9% 8.0% 16.5% 23.0% | 100%
- Uinidn eixopes
_lﬂ'fil pa 45 80 a7 % 66 276
Safidas. p.o %0 | - . - -43 218
% da las ontradas 23.1% 12.7% 13, 7% 6% 19.8% | 100%

Fumh {OPCS (lago, ONS), Population Trands.

tﬂnia conhmarmmm (Cannci, Australla, Nusva Zalanda principalmente)
vo Commanwealth; (Principalmente india, Pakistan, Bangladesh, Indias Occiden-

lllu
e 1smvmfﬂ“

por)
de ambog
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RESUMEN
Politica de inmigracién en un pais de emigracién. Gran Bretaia en el
siglo XX

La politica britdnica de inmigracion en el siglo XX no ha estado en rela-
cion con las condiciones del mercade laboral, La falta de interés oficial en
los migrantes individuales se tradujo en pobreza de registros y estadisticas de
inmigracion. La seleccidn de inmigrantes estuvo basada en las ¢ircunstancias
politicas, mds que en las necesidades del mercado de trabajo. Para este and-
lisis se divide la inmigracion de la segunda posguerra en Gran Bretafia en
cuatro periodos: 1946-83, 1964-73, 1974-83 y 1983-99, y se consideran por se-
parado los inmigrantes del Imperio y del Commaonwealth, otros immigrantes y
refugiados. No se encuentran conexiones entre las politicas de inmigracidn y
los beneficios de la inmigracion para la economia o para ¢l mercado laboral,
al parecer, estas politicas han respondido a la aposicion a la inmigracicn de
minortas étmicas. La escasez de mano de obra no fue demasiado importante en
Gran Bretaia, y ha sido satisfecha fundamentalmente con inmigrantes irlan-
deses.

SUMMARY
Immigration Policy in & Country of Emigration. Great Britain in the
Twentieth Century

British ummigration policy in the 20th century was nat related to labor
market situation. Little official concern for individual immigramty resulted
n poor ummigration registries and statistics. Immigrant selection was based
on political circumstances rather that in labor market requirements. For
this analysis, immigration in Britain after de Second World War is divided in
Jour periods: 1946-63. 1964-73, 1974-83 and 1983-99 and the evolution of
the mauin migration flows Is analyzed, considering separately Empire/
Commonwealth immigrants, other immigrants and refugees, No connection
between immigration policiex and the benefits of immigration for the economy
or the labor market are found; opposition af immigration from ethnic minorities
secins rather to have guided these policies. Labor shortage was never very
important in Britain, and was mostly satisfied with lrish immigrants.,



MIGRACIONES EN ASIA: PATRONES ESTABLECIDOS
Y TENDENCIAS EMERGENTES *

Graziano BATTISTELLA **

Aunque han pasado casi treinta ados desde la guerra de 1973 en Medio
Oriente, 4 la que se adjudica el haber puesto en movimiento una seric de fac-
tores —aumento de precio del petrdleo, recesion mundial, proyectos de infra-
estructura en Medio Oriente, drea nica en capitales pero escasa de mano de
obra- que originaron migracién de mano de obra en Asia, al mismo aconte-
cimiento se adjudica ¢l mayor cambio producido en la politica de inmigracion
de los paises europeos: el parate sobre la importacion de fuerza de trabajo y
las medidas para facilitar la repatniacion del exceso de rrabajadores migrantes
a la vez que integraban a los que ya se encontraban en el territono. Tremta afios
¢s un lapso considerable y podemos evaluar las direcciones que tomaron las
migraciones ¢n Asia ¥ los cambios que expenmentaron,

En este ejercicio plantearé tres conclusiones principales, ni nuevas ni nece-
sariamente estremecedoras. La primera es que pueden reconocerse algunas i-
neas en los flujos migratorios, tanto en lo que se refiere a origenes y destinos,
como en cuanto o los determinantes y la selectividad del proceso migratono.
Podemos afirmar, por 1o tanto, que la migracidn ha adquinido canicter estruc-
tural en las economias v las sociedades asidticas. Incluso la expresidn irre-
gular del fendmeno migratorio ~la migracidn no autorizada- es parte de la
funcion estructural de la migracién.

La segunda conclusion es que la migrmcién cumple una funcidn comple-
maentaria en las economing asidticas, Aunque pueden hacerse algunas salveda-
des a esta afirmacion: sobre la base de la evidencia de la crisis financiera. po-
demos concluir que fa migracion puede seguir desarrollindose incluso en cir-

(*) Este l_mbajn fue presentaco oniginalmente en la conferencis "ASEM Asia-Europe
Dicdogue on Globalizarion and Inernational Migraton; Asian and Ewopean
experiences” en Pardy, 12 y 1 1 de murzo de 2002,

(**) Scalabrini Internavional Migration Insitute (SIMI), Roma, lralia.
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cunstancias adversas. La mds reciente de estas circunstancias es la guerra
contra ¢l terronsmo hoy en curso, que tiene un impacto sobre la movilidad
humana, pero insuficiente para contrarrestar otros determinantes mds bdsicos
de las migraciones,

Mientras las dos conclusiones anteriores indican que la migracion i en
avmento durunte algin tiempo, la tercera es que es necesario observar con
mis atencion las nuevas tendencias, Entre ellas, el descenso de poblacién en
algunos paises asidticos y el rol potencial de lo migracién de reemplazo,
winque podrfa no alcanzar las dimensiones pronosticadas por el informe de
las Naciones Unidas, Una segunda tendencia consiste en el desarrollo de la
tecnologfa de informacidn y su impacto tanto en propiciar la migracion de tra-
bajadores alumente calificados cuanto en disminuir la necesidad de emigrar
para conseguir empleo. La tercera tendencia se refiere a la utilizacion crecien-
te de los enfoques regionales para analizar aspectos de las migraciones y su
impacto sobre las politicas migratorias,

Finalmente, concluiné con algunas notas acerca de fas similitudes y dife-
rencias entre las experiencias europea y asidtica de migraciones,

L Lineas establecidas

Entre los diversos enfoques posibles, sugiero resumir los fujos migrato-
rios en Asia agrupdndolos en sistemas migratorios. Por sistema entendemos
un grupo de pafses constituido por uno o mds pafses niicleos que funcionan
como destino y otros paises periféricos de donde parten los migrantes. Debi-
do a los contextos demogrdfico, econdmico, social y polftico, que proporcio-
nan los desequilibrios que son premisa del movimiento migratorio, v a las
vinculaciones de diversa naturaleza (historica, cultural, teenoldgica) que han
servido de disparadores 4l movimiento actual, la migracion se ha producido,
y sigue produciéndose, reforzada por retroalimentacion y ajustes y por el pa-
pel que juegan las redes migratorias (Kritz et al., 1992). Sobre esta base, po-
demos reconocer en Asii Cinco sistemas migratorios principales.

a) El sistema del Consejo de Cooperacién del Golfo (GCC), Es ¢l primer
sistema, establecido, como ya menciond, a principios de los afios 1970, Bl
centro de este sistema sigue siendo Arabin Saudita, que pasd de 4,43 millones
de extranjeros en 1990 a 5,36 millones en 2001, lo que equivale al 23 por
ciento de la poblacién (Tabla 1), La proporcion de no nativos alcanza el 56
por ciento en Kuwait y ol 65 por ciento en los Emiratos Arabes Unidos. La
poblacidn extranjera de los pafses del sistema GCC crecid de 6,68 millones
en 1985 a cast 9 millones en 2001, Este sistema de migraciones se desarrollo
durante ¢l boom de I construccion de los afos 1970, Hacw ¢l final del pe-
riodo se descubrid que no ers posible eliminar o los migrantes, pues se los

42



necesitaba para otras funciones: mantenimiento, salud y otros servicios. Inclu-
so la crisis del Golfo de 1991, de mayores proporciones, que causd Ja repatria-
cibn forzada de cerca de un millén y medio de migrantes asidticos, no pudo
interrumpiv las migraciones. Por ¢l contrario, en los afios siguientes la canti-
dad de migrantes crecié de manua significativa y los migrintes asidticos in-
cluso resultaron mas necesarios como relevo parcial a la expulsada fuerza de
trabajo. palestina que apoyd 4 Irak durante la guerra del Golfo. La decision
de contar con mano de obra indfgena en el sector privado, afirmada en dife-
rentes ocasiones por todos los pafses del GCC no tuvo resultados significa-
tivos. Los migrantes no autorizados han sido objeto de diversas registraciones
y repatriaciones. No obstante, las irregularidades, imbricadas en ¢l sistema de
patrocinio v facilitadas por la tradicional peregrinacion anual, tras la cual mu-
chos peregrinos se quedan como inmigrantes no autorizados, estén amplia-
mente comprobadas y son muy dificiles de eliminar, '

TABLA 1
Pobilacién tatal y extranfera en palses del Golfo, Julio 2001
Pablacion Tatal Extranjeros Parcentaji
Bahrain 845,361 228,424 354
Kuwall 2.041.961 1.169.813 56 8
Oman 2622198 527,078 20.1
Qatar 788,152 N.A, N.A,
Arabla Saudita 22.767.002 5.380.526 2386
EAU 2.407.460 1576472 655
Total 31.245.228 8.654.414 283

Fuente: Gentral Intalligence Agency, The Workd Factbook 2001, it /iwww,odd. govicia/
publicationafactbookindex hitml

b) El sistema del Subcontinente Indio, El Sudeste asidtico ha sido considera-
do tradicionalmente una regién de emigracidn. Ya hemos notado que es ¢l ma-
yar contribuyente de emigrantes a Medio Oriente. No sélo eso: Medio Oriente
sigue siendo, a gran distancia, ¢l drea de destino para mds del 90 por ciento
de lox trabajadorey de India, Pakistan y Sri Lanka, y para més de 60 por ciento
de los de Bangladesh. No obstante, la compleja historia del subcontinente in-
tio, que xuftid subdivisiones territoriales que dieron origen a Pakistén prime-
o y luego a Bangladesh, ha dejado herencias que sostienen los movimientos
migratonios, muchis veces no autorizados, Bangladesh, en particular, es el pafy
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de origen de migraciones a la India. Tal vez medio millén de bunglodeses se
hayan transferido al estado de Assam desde 1971, o que ha dado lugar a en-
frentamientos raciales con la poblacion local. Un gran ndmero de migraites
no autorizados de Bangladesh viven todavia en Pakistdn y es cada tanto ob-
Jeto de controversias. Unas 250.000 personas de lengua urdu optaron por que-
darse en Pakistin en 2000, lo que plante6 algunos problemas para su asenta-
miento efectivo, Indin es también ¢l destino de los trabajadores de Nepal,
aunque su cifra real varia entre un minimo de 250,000, segtin las estimacio-
nes del gobietno y cerca de tres millones, segin lo calculado por 1a All India
Migrant Nepali Association (Prasad 2000).

Pakistdn, también pais de arigen de migraciones, especialmente hacia ¢l Me-
dio Oriente, desempedia un papel importante como pais de asilo, mayormente
para refugiados de Afganistan, Este rol se inici6 en los afos 1980, durante la
guerra entre Afganistdn y la Unidn Soviética, y continué durante ¢l régimen Ta-
libdn, en tiempos de calamidades, como la sequia que castig a Alganistan en
2001 y, mds recientemente, con las consecuencias de la guerra antiterrorista
EI ACNUR estima que hoy hay 1.5 millones de refugiados afganos en Irdn y
dos millones en Pakistén, Hay también un millén de desplazados internos, una
experiencia que comparte también Sri Lanka, donde con la nueva administra-
¢i6n podrian surgir algunas sefiales de esperanza.

¢) El sistema Indochino. La migracion hacia la peninsula malaya tiene una lar-
ga historia, que incluye la afluencia de poblacion de origen chino e indio en
tiempos del Imperio Britdnico, lo que dio origen a la composicion multiéini-
ca de Malasia y Singapur. Los flujos de poblacién actuales han sido controla-
dos por Singapur de manera que fueran funcionales 8 1 expansion de su eco-
nomia. Esto [levé a la captacitn inicial de inmigranies de Malasia, lo que in-
cluye todavia una cantidad considerable de rabujadores fronterizos. En 1978
se permitié o los empleadores contratar migrantes de Tailandia. Bangludesh,
India, Sri Lanka, Filipinas e Indonesta, y en 1984, de Hong Kong. China, Ma-
cao, Taiwdn y la Repiblica de Corea (Wong 1997), Utilizando la herramienta
dual del contral sobre la cantidad de trabajadores migrantes permitidos en
ciertas industrias especificas y un impuesto por cada trabajador extranjero
contratado, Singapur ha administrado ¢l crécimiento controlado de la fuerza
de trabajo extranjern, que alcanzd las 745,000 personas en 2000 (Tabla 2).
Sin embirgo, ha aumentado constantemente sy dependencia de los migrantes,
hasta ¢l punto de que uno de cada custro trabajadores es extranjero. Los mi-
grantes son empleados en sy mayorfa en los sectores de la construceion y el
servicio doméstico,

Malasia ha aplicado, aparentemente, un criterio totalmente diferente, ba-
sado en politicas flexibles hacia los trabajudores, con el objeuvo de pramo-
ver el crecimiento y la elevicion del nivel industrial (Kanapathy 2001). Esto
ocasiond una gran afluencia de trabajadores migrantes, cuyo ndmero esas po-
Iiticas no pudieron, o no quisieron, reducir. Algunos ucuerdos con paises limf-
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trofes, empezando por Indonesia, no fueron suficientes para evilar una gran
afluencia de migracion no autorizada, y varias operaciones de registro y repa-
triacién produjeron sélo resultados temporarios, Los migrantes han tenido ac-
ceso a empleo en los sectares abandonados progresivamente por los trabaja-
dores locales, en particular las plantaciones y la construcerdn. No obstante, 1a
manufsctura ha sido el mayor sector de empleo de migrantes, y la proporcion
de los empleados en servicio doméstico se ha estado mcrementando, En la ac-
tualidad Malasia tiene 770.000 trabajadores extranjeros con permisos en re-
gla, y quizds unos 450.000 no autorizados. Los indonesios son el 74 por cien-
to de la poblacion migrante, seguidos por Bangladesh, con un 18 por cienlo
(Tabla 2), La situacién cambia si también incluimos a Sabah, con gran nime-
ro de migrantes de Filipinas no autorizados, ademds de los de Indonesia,

El tercer polo de atraccién en el sistema Indochino es Tailandia, un pais
¢ldsico en medio de la transicion migratoria, La inmigracion a Tailandi pro-
viene en su mayoria de los vecinos Burma, Laos y Camboya, y estallé en la
década de 1990, en respuesta al crecimiento de la economia y a Ja necesidad
dit cubrir puestos en los sectores de la construceion, la agriculturs y la pesca.
Las politicas trataron de controlar los flujos migratorios imitando los permi-
s08 2 trabajadores s6lo en ciertas ocupaciones y s6lo en ciertas provincias, Sin
embargo, a causa de In dificultad para poner en prictica politicas frente & in-
tereses economicos y polfticos en conflicto, y para controlar las fronteras, ¢n
especial con Burma, hay quizds un millén de migrantes no autorizados en
Tailandia, de los cuales el 83 por ciento proviene de Burma. Se intentd recu-
perar ¢l control sobre los flujos, en particular luego de la crisis financiera y
en 2001, cunndo $62.527 migrantes fueron registrados en septiembre-octubre,
y s¢ les dieron permisos de trabyjo por seis meses, renovables (AM, Marzo
2002), Por otra parte, Tailandia mantiene 340,000 trabajadores en ¢l extenior
en un programa de ultramar que recibié nuevo impulso con la apertura del
mercado de trabajo de Twiwdn y en un intento de responder al desempleo
causado por Ly erisis financiera. La mayor cantidad de trabujadores tailande-
ses estd en Taiwdn, seguido por Singapur y Malasm (Soonthormdhada 2001).
Tailandta desempend un ol importante como pafs de primer asentamicnto
durante la crisis de refugiados indochinos, y sigue tepiendo campos de refu-
giados para unas 100000 personas del pueblo Karen, de Burma, Es también
un pais de transicidn para flujos migratorios en diversas direcciones, inclui-
dos migrantes de Bangladesh & Malasia y otros que son objeto de trdfico
haciy otros pafses.

d) El sistema Hong Kong - Taiwin, A pesar de las separaciones politicas for-
males, constituye cada vez mis un sistema, o causa de las interrelaciones eco-
nomicas, que son mucho mas profundas que las divergencias politicas. Hong
Kong. forzada a limitar 1a captacion de personas de China continental en tiem-
Pos coloniales (150 por dia), despuds de una politica inicial liberal tuvo que
buscar su mano do obra en otras partes. Esto se hizo, sin embargo, sobre la
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base. de esquemas elaborados segin proyvectos. El cambio que se produjo en
1997 con el comienzo de la Region de Administracion Especial genet6 el
problema del derecho de residencia para los hijos no nacidos en Hong Kong
de residentes en Hong Kong. Para evitar una afluencia polencialimente eleva-
da de personas, las autoridades han sostenido la obligacién de los hijos de
permanecer en territorio continental, aunque e posible que se flexibilicen en
lo futuro la reglamentacion de visitas (en la actualidad limitadas a dos por
afio), Al mismo tiempo, Hong Kong ha absorbido gran cantidad de trabaja-
dores domésticos extranjeros. Eran 230.476 en diciembre de 2001 (154.744
de Filipinas y 65.027 de Indonesia, ver Tabla 2). Durante la crisis, su salario
minimo fue reducido en un S por ciento. Sin embargo, un intento reciente por
imponer una nueva reduccion del veinte por ciento fue descurtado luego de
discusiones diplométicas y protestas de los trabajadores,

Tuiwdn ha llegado hace apenas diez afios a una polftica de impottacién
de mano de obra. En un intento por establecer un sistema racional que no
produjera consecuencias no deseadas, Taiwdn limité ¢l ndmero de industrins
que podian utilizar mano de obra extranjera y limitd los pafses de origen a
Tailandia, Filipinas, Malasia ¢ Indonesia. Sin embargo, l# posibilidad de recu-
rrif @ mano de obra extranjera se abri6 rdpidamente a casi todas las industrias
y pronto se establecio un sistema de intermediacion entre empleadores lajwa-
neses y agenciis de empleo de extranjeros, 1o que incrementd los costos de
mmigracion. Los problemas del sistema de reclutamiento, las dificultades en
las relaciones interacionales enitre Taiwdn y Filipinas y los cambios recien-
tes en la economia produjeron un profundo impacto en la mano de obra mi-
grante. El nimero de trabajadores indonesios se ha duplicado entre 1991
2001, superanda a Filipinas en el segundo puesto detrds de Tailandia, y los
empleadores pueden también contratar trabajadores de Vienwm. Reciente-
mente, Tuiwin impuso reducciones i ciertos beneficios de los migrantes, como
alojamiento y pensién gratuitos. La tendencia es, sin embargo, extender la du-
racion del empleo de uno & dos o tres afios, y han aumentado de NTS 150,000
4 NTS 750.000 lus ssnciones a los empleadores que contratan trabajadores
na autatizados.

Las ditimas tendencias indican que la integracidn econdmica dentro de
este sistema, que incluye también ln provineia de Guangzhou en fa China con-
tinental, estd en aumento, a pesar de las diversidades politicas, En 2001 se ha
producido un importante trastado de fabricas de Taiwdn a China continental,
y ulgo similar ha estado sucediendo en Hong Kong. Esto ha producido dos
consecuencias disuntas para la movilidad laboral. En Twwdn, los migrantes
en el sector manufactureto descendieron del 58.9 por ciento en mayo de
2000 al 54,3 por cionto en mayo de 2001 (CLA, 2001), En Hong Kong, en
cambio, los trabajadores especializados estdn perdiendo sus empleos a causa
del iraslado de las compafiias a terra firme, pero podtian recuperarios i emi-
gran o China (Finer, 2001). En realidad, segin una cnouestn realizada en di-
ciembre de 2001, 41,000 personss de Hong Kong viven ya en tierra firme y
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oleas 172,000 plancan hacerlo (AMN, diciembre 31, 2001). El programa de
mano de obra migrante de Twiwidn se ha convertido en un elemento estable de
esa economia. como lo evidencia también la extension de la duracién de la
estadfa. En cuanto 4 Hong Kong, las repetidas predicciones acerca de un
cambio importante en ¢l origen de los trabajadores domésticos {sobre todo
desde la reunificacion con China) no se han verificado en los dltimos afios:
por ¢l contrario, se ha incrementado el ntimero de trabajadores extranjeros.

¢) El sistema del Noreste Asiatico. Japdén y Corea tienen una postura hibrida
con respecto & la migracion, Ambos paises rehtdyen lus politicas de migracién
laboral, pero ambos utilizan mano de obra no especializada segin diferentes
esquemmas. Por un lado Japon, con una poblacion extranjera de 1,7 millones,
que incluye 635,269 coreanos (Tabla 2), algunos de eflos de tercera y cuarta
generacion, ha satisfecho 1a necesidad de mano de obra no especializada me-
diante 1a admision de migranies de ascendencia japonesa de Brasil y Perg,
con aprendices y con ¢l trabajo de unos 270,000 migrantes no autorizados.
Los migrantes calificados y profesionales eran 221.879 en junio de 2001, y
casi 14 mitad de ellos se ubicaba en la industria del entretenimiento. Entre los
extranjeros, los chinos (335.575), los brasilefios (254.384) y los filipinos
(144.871) son los mds numerosos. Corea, que se convirtid en pais de immi-
gracion en 1o década de 1990, ha uulizado 1ambién el sistema de aprendizaje
como substituto de Jos trabajadores migranies, No obstante, tiene una canti-
dad de migrantes no autorizados proporcionalmente mucho mayor (243.734
= Choi 2001). Algunos de ellos escaparon del sistema de aprendices, mientras
otros son chinos descendientes de coreanos, La inmigracion no autorizada ha
sido reducida de manera sustancial en 1998 y 1999 tras una serie de registra-
ciones y repatriaciones que siguieron i la crisis financiera, pero ha retornado
4 los niveles anteriores a la crisis, El sistema de aprendizaje fue modificado
en diciembre de 2001 y comporta un afio de aprendizaje y dos de empleo.
Ademis de los chinos descendientes de coreanos, entre los grupos principa-
les se encuentran los filipinos.

En cuds uno de estos sistemas la migracion ha adquirido un rol estructy-
rl, lo que 1a hace parcialmente inmune a los cambios temporatios en las
politicas y en lus crcunstancins que acompafian ¢l flujo migratono. Detrds
de ostn afirmacitn hay un enfoque tedrico que entiende gue los determinantes
de la mygracion derivan de las precondiciones ccondmicas, sociales y politi-
cas y de ung combinacion de otroy factores relacionados con los diversos mer-
cados (de trabajo, acopio, capital, eréditos, seguros), con las vinculaciones
histdricas, con la inversion extranjera, con las redes migratorias y las tradicio-
nes culturales, Obviamente, ésta es una afirmacion tan general que dificiimen-
te puede considerarse tedrica. Sin embargo, se apoya en estudios mis detalla-
dos que han llegado a la conclusion de que mingdn enfoque tednco indivi-
dual es suficiente para explicar el origen y la continuacion de s migracion
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(Massey et al., 1998). A falta de andlisis especifico que verifique los enfo-
ques tedricos en cada sistema migratorio, quisiera plantear que ¢l rol estrue-
tural de la migracién es evidenciado por diversos indicadores: en los pafses
de destino, por ¢l porcentaje de fuerza de trabajo extranjera y por la impor-
tancia de la mano de obra en ocupaciones especificas; en los pafses de ori-
gen, por la dependencia de las remesas de los migrantes,

La dependencia de mano de obra extranjera es particularmente importante
en Medio Oriente. La fuerza de trabajo extranjera es mis del 35 por cienta
¢n Arabia Saudita, del 68 por ciento en Kuwait y del 75 por ciento en los
Emiratos Arabes Unidos (CIA, 2001). Como mencioné antes, hiay (ambién una
alta proporcién de fuerza de trabajo extranjera en Singapur (25 por ciento) y
en Malasia (18 por ciento) (Hui 1998). No puede decirse o mismo de Tailan-
dia y Taiwdn (aproximadamente, 3 por ciento) ni menos adn de Corea y Japon.
Sin embargo, podemos medir la dependencia de estos pafses con respecto a
la fuerza de trabajo extranjera, por las dificultades con que tropiczan sus in-
tentos por reducirla.

Un segundo indicador para evaluar la dependencia de 1a fuerza de trabajo
extranjera es el peso de los mugrantes en deterininadas ocupaciones. Es bien
conocido el hecho de que los migrantes son empleados sobre todo en ciertas
ocupaciones camo la constuceion, la manufactura, la agricultura, en algunos
casos, y el servicio doméstico. Los migrantes dominan en el sector de la
construceion en Singapur, donde superan a los locales por 6 o 4, Desempena-
ron una funcién importante en grandes proyectos de infraestructura en Tal-
win. Los coniratistas de construcciones empleaban a muchos indonesios en
Malasia y a muchos birmanos en Tuilandia; en especial, antes de la crisis fi-
nanciers. La dependencia de 1a mano de obra migrante es menos evidente en
el sector manufacturero, excepto en nichos especificos, como lay pequedas in-
dustrias que emplean a aprendices y trabajadores no autonzados en Coren, o
los filipinos y tailandeses, que trabajan en las industrias electrimicas en Tai-
win o los brasilefios, que trabajan en la industria automotriz en Japén. La
dependencia de migrantes en el sector agricola ba sido especialmente evi-
dente en Jas plantaciones en Malasia, donde ha habido vacantes para migran-
tes incluso en épocas de repatriacion de migrantes, v en las pesquerfas y los
malinos aroceros de Tailandia, donde han fracasado los intentos por seducir
i los trabajadores nativos par que reemplazaran a los migrantes,

El indicador mis conspiouo que nos permite sosiener que los paises do
ofigen también dependen de las migraciones son las remesas de los migran-
fes. Estis son sumas importantes para los pafses en desarrollo (Tabla 5). Sin
embargo, cllo es mds evidente adn si caleulamos la relacion entre las reine-
sas y el PBN (producto bruto nacional). En 1999 las remesas importaban el
8.2 por cient del PBN en Filipinas, el 6.3 por ciento en Sri Lanka y el 3,8 por
ciento en Bangladesh. Tnclusive en una economfa mucho mds grande, como
la de Tu India, las remesas constitufan el 2,4 por ciento del PBN, Hay también
un factor cultural dificil de cuantificar, pero no menos relevante. Si medimos
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por las actitudes de los gobiernos de los pafses de origen, la migracion cons-
tituye un elemento del que no pueden prescindir, Estos paises no sélo com-
piten para aumentar su participacion en el mercado de trabajo internacional
(86l de vez en cuando hacen esfuerzos concertados para negociar con los
paises de destino, como sucedié en 2001 para solicitar a Hong Kong que de-
sistiern de reducir ¢ salario minimo de los trabajadores). También recomien-
dan a sus trabajadores que acepten condiciones inferiores en tiempos de cri-
8IS, para mantener su empleo en el exterior,

Las cardeteristicas de los sistemas de migracién asidticos, al menos en
su componente de migraciones laborales, deberfan considerarse también fun-
cionales @ la saturaleza estructural que ha adguirido la migracién. En parti-
cular, la funcion de las agencias de empleo es crucial. Los gobiernos de Asia
han jugado durante algdn tiempo con la idea de flujos de trabajadores admi-
nistrados por el gobierno, Sin embargo, la abandonaron a favor de un sistema
privado de reclutamiento presuntamente mds eficiente; que ha prosperado
en todos los paises y prestado servicio a empleadores y empleados, pero al
mismo tempo ha agregado capas de intermediacion en ¢l proceso y costos
para los trabajadores migrantes, Lo lucrativo del sector ha causado una rd-
pida expansion de lay sgencias de empleo (por ejemplo, hay 983 agencias
activas para el reclutamiento de trabajadores migrantes en Jas Filipinas) y re-
querido la accion reguladora del gobierno, Una proliferacion similar se ha
producido en paises de destino, como Taiwdn, Malasia y Singapur, El mo-
vimiento hacia 1o desregulacion, favorecido por los legisladores, por ejemplo,
en Filipinas a mediados de lu década de 1990, plena época de liberalizacion
irrestricta, encuentra hoy oposicidn. pues se considera que ¢l sector es dema.
siado proclive al sbuso como para no monitorearlo, En realidad, en lugar
de destegulacion, los filipinos han promulgado dltimamente disposiciones
mids duras para las agencias de empleo, con la intencidn de minimizar los
abusos de que son objeto los trabajadores migrantes, Las agencias de em-
pleos son un factor primordial parn la continuacion y la expansién de las
migraciones luborales dentro de y desde Asia.

La mugracion no autorizadn podria ser considerada, aparentemente, un
signo en la direccién opuesta. En la medida en que tpicamente se apara de
las reglas establecidus por los gobiemnos para controlar la entrada. salida,
permanencia y acceso al empleo por parte de los trabajadores migrantes, po-
dia indicar que las lineas establecidas verificadas en el flujo de migrantes cn
Asia no estdn tan establecidas como sugenimos, si tantas personas recurren a
otris, En algunos aspectos la migracion no autorizada siempre estd cuestio-
nnnc%n la administracion de las migraciones en los diversos sistemas de mi-
graciones que hemos descrito. Al mismo tiempo, sin embargo, seria erréneo
considernr a la migracion no autorizada como un fendmeno separado de la
migracion regolar. En realidad, “comparte las mismas causas basicas que la
migracion regular, pero difiere en su sujecion a las normas, Una conclenca
de ln similivnd bdsica del proceso migralono es importante para comprender
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que los migrantes regulares y 1os imegulares no son. dos cluses distintas de
personas, sino personas que toman decisiones diferenies o que se ven farzu-
das a ello en diferentes situaciones, debido a condiciones y apremios dife-
rentes” (OIM 1999),

Aun cuando comparten ciertas similitudes en toda la rogion, los diversos
sistemas de¢ migracion tienen tipos especificos de migraciones no autorizi-
das. Los migrantes no autorizados en los pases del sisterna GCC son en su
mayoria peregrinos que permanecen Juego de ta hajj (peregrinacidn a la Meca)
y personas que aprovechan el sistema de patrocinio, Bajo este sistema, los
patrocinadores estin autorizados a admitir s6lo 4 aquellos migrantes & los que
pueden dar un empleo. Sin embargo, muchos patrocinan a migrantes sin tener
Ja posibilidad de darles empleo, para prestirselos a otras compafifas, o pa-
trocinan & mds migrantes que el namero de empleos disponible. Préctica-
mente, todos los afios los paises del sistema GCC han puesto en prictica pro-
gramas de registracion parn repatriar migrantes no awtorizados, Pot cjemplo,
en 2001, los Emiratos Arabes Unidos, que habfan practicado ¢n 2000 un pro-
grama de registracion que arrojd 276,000 infractores, consideraron la posibi.
lidad de realizar otro en febrero; Kuwait anuncid uno en julio y Omin lo lle-
v6 a cabo de abril a octubre (AMN, noviembre 15, 2001). La inexorable recu-
rencia a estas medidas es muy expresiva de lo inadecusdo de las politicas
migratonas para controlar 1a migracién no sutorizada, Que se ha convertido
en parte del sistema,

La migracion no autonzada en ¢l subcontinente indio es resultado de si-
tuaciones no resucltas en relacion con poblaciones que se encontraban del
otro lado de la frontera cuando se crearon los estados, por una parie, y de
los traspasos de frontera, particularmente entre Bangladesh y ¢l estado de
Assam en India. La policia estim guie posiblemente unos 300,000 bangladi-
ses crucen a la Indis anvalmente, y el levantamiento de un cerco a lo largo
de 797 kildmetros de frontera no aportd una solucion definitiva (Bawistella,
2001).

En el subsistema del Sudeste asidtico hay gran cantidad de migrantes no
autorizados (Tubla 3) que pueden aprovechar las largas fronteras y la proxi-
midad de los paises, especialmente entre Indonesia y Malasia, entre Burma
y Camboys con Tuilandia, y entre las Filipinas ¢ Indonesia con Sabaly, Mals-
sia ha llevado a cabo varias operaciones parn controlar a IErAcion no au-
torizada, tanto en Malasia peninsular como en Sabuh. En enero de 2002 el go-
bierno anuncié que doportaria o 10.000 migrantes no aotorizados por mes
en ¢l afio, y se esti deportando a indonesios y (ilipinos tanto desde la penfnsula
como desde Sabah, Segin algunos informes, ¢l nies pasado fueron repatria-
das diariamente entre S00 y 700 personas. Mds de 700.000 fueron deportadas
en 2001, y cast 90.000 fueron repatrindas en 2000 (AMN febrero 15, 2002).
La reaceidn del gobwerno a las protestas de los migrantes fue prohibir ¢l re-
clutamienty de banglodeses y confinar los otros grupos étmcos en actvida:
des espectficas, La contratacion de migrantes filipinos, prohibida en octubre
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de 2001, fue autorizada nuevamente en marzo de 2001. Los trabajadores ex-
tranjeros en situacion de regularidad recibirfan también "tarjetas inteligentes™
con informacidn sobre el trabajador y sobre su empleador. La vasta regisira-
¢ion de migrantes no autorizados en Tailandia (562.527, segin algunos in-
formes) aporté efectivo al gobierno, ya que cada trabajador debié pagar
US$ 100 por un permiso de trabajo por seis meses. Pero también provocd
controversias, porque la cantidad de desempleados en Tailandia subi6 al 4
por ciento de los trabajadores (AN, marzo 2002) y la renovacion de la regis-
tracitn puede resultar problematica, como ya sucedi6 en el pasado,

La migracién no sutorizada en el sistema Taiwdn-Hong Kong estd mucho
mds contemda que en los demds sistemas, v es ¢l resultado de permanencias
mis alld del perfodo autorizado por la visa o de escapar de un determinado
empleador para buscar empleo en ofro lugar. En ¢l sistema del Noreste asid-
tico, la mayorfa de los migrantes no sutorizados son personas que permane-
cen luego de vencida la visa o personas que estin trabajando sin la visa re-
quenida, Hasta cierio punto, esto puede atribuirse, en ambos paises, a la fala
de una polftica formal de inmigracion para la admision de rabajadores
migranies.

Las diferentes dindmicas de las migraciones no autonizadas en los dis-
tintos sistemas tienen elementos comunes: las migraciones no autorizadas
aparecen como una realidad omnipresente y sistemdtica, en continuidad con
Ia migracion regular, y son resultado de la incongruencia eotre las demandas
de 1n economin y las decisiones politicas, pero también del desequilibno entre
presiones. migratorias y admisiones, Las mismas dindmicas exponen también
el nivel de imposibilidad de actuar sobre la migracién no autorizada, si sélo
se le apotien medidas de control, sin encarar Jos determinantes del proceso
migratario,

La primera seccion, correspondiente a las traycctorias establecidas de los
movimientos migratorios en Asia, absorbida por cinco sistemas migratonos
principales, involucra un movimiento anual aproximado de unos dos millo-
nes de trabajadores (Tabla 4), con escasa variacion en los Gltimog ahos. El
stock de migrantes autorizados en los grandes receplores de migrantes de
Asin ¢s de unos 3.7 millones (Tabla 2), en tante que los migrantes no auto-
Mzados en csos mismos pafses alcanzan los 2,4 millones (Tabla 3) Esto no
:!ncluyc. sin embargo, I estimacion de migrantes no autonizados en el sur

& Ashi

2. El rol de la migracion en Asia
Ha xido observado en ¢l pasado que o migracion en Asia no desempefia-

ha of mismo papel que jug6 en la transicion de las economias hacia lus fases
industrial y post-industral, En la inmediata posguerra, los padses del norte de
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TABLA 2
“Stock” de migrantes asidticos autorizados en paises seleccionados (en miies)

L] ; '] & - - 5
o Al Japon m Talwen Hm Tailandia Malasia Singapur
indoness 15 a7 an B85.0 517.8 1856
Fiipras 144.8 f T8 1547 305 833
Tadarcia =8 1% 1277 639 28 833
Bangladesh 57 1290
Wyzrmar 47
Vistnam 135 81 129
Corea 8533
Cocs 5342 gas e 35 1125 221 ImE
Tots 1.700.0 14789 3048 2309 5506 7023 7250

Fuente: ' 2001 (AM Febrero 2002) Otros incluye 254 .4 brasilefios: ¥ 1998
31, 2001); * 2001, imitado a trabajadores domy
- Octubre 2001 (AMN Octubre 31, 2001); * Fabirero,
recalcuiada sobre estimaciones de la OIT, 1998),

de Tawan: * 2001 (AMN Enero
-

Registrados durante Septiembre
(AMN Agosto 31, 2001). Distribucién

Notas: (") Inchuye tamibién no asidticos.

(SOPEMI, 2001) Otres incluye 26.1 de USA y 22.9
S

s (AMN Febrero 15, 2002);
2000 (Battistaita, 2001); 7 2000
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TABLA 3

A: Japon ' Republica Taiwan * Malasia * Singapur Tailandia *
De da Corea * -
Bengadesh 5864 15.469 81.000
Myanmae 5.857 421719
Cambore 42.118
Chra 38 957 124,589
Indoresa 8,248 2700 333.000
Replbkca de Carea 52854
Maass 10.926 400
Mongoda 15.497
Pakistin 4.765 6.520
Fapnas 42627 15.770 5150 9.000*
Tapei. Chra 9.402
Tadandis 38191 16.564 6.000
Viatnam 11.458
Ctros 72.242 20608 5.750 27.000 56,159
Total 781,157 243.784 20,000 450,000 350.000 * 520,000
(251.697)
Fuente- | Pormanecian con permiso vencido, fin de 1997, Watanabe, 1998, * 2000, Chol, 2001; ? Estimacién basada en estadias
vencidas y detenciones, Lee, 1998; ¢ Wa.mmm*mmmmmm.mn‘w
WN.MWMMImmSM:’M. 31 Agosta 2001; * Dawes, 2001.




TABLA 4
Saldas anuaies de trabajadores migrantes de palses asiéticos seleccionados: 1990-2000 {miles)

Afos india ' Indonesia® | Fillpinas® | Tallandia* | Pakistdn® | Bangladesh®| SrilLanka’ Total
1690 1436 863 3348 832 115.5 103.8 427 889.9
1991 1979 148.8 486.3 638 147.3 147.1 65.0 1257.2
1992 4168 172.2 548.7 817 196,1 188.1 1245 1729.1
1963 4383 180.0 550.9 1379 157.7 2445 129.1 1818.4
1994 425.0 176.2 585.2 169.7 14,0 186.3 130.0 17674
1995 4153 1209 4886 2023 1226 187.5 172.5 1700.7
1996 4142 5173 4837 185.4 127.8 211.7 162.6 21037
1897 418.4 2353 559.2 183.7 153.9 381.1 149.8 2079.4
1998 3552 416 56824 175.4 104.0 2687.7 1583 2034 8
1929 NA 4278 6403 2024 NA 268.2 1793

2000 NA 339.0 6433 1930 NA 2227 1814

Fuents: 'y " Wickramasekara, 2000, ¥ Manpower Dept. 2000, * POEA 2001; * Sconthomdhada 2001; * IOM 2001; 7 Sd Lanka
Bursau of Foreign Employmeant 2000.




Europa que estaban en proceso de reconstruceion (ras la destruccion causadis
por la guerra, recurricron extensamente a la mano de obra migrante, primero
del sur de Buropa y luego de otros pafses mediterréneos. Por el contraro, Ja-
pon y las Nuevas Economfas Industrilizadas del Este asi@uco tomaron dis-
tintas medidas para evitar la importacion de mano de ohra migrante (Martin
o al, 1995). Sin embargo, si esta afirmacion era parcialmente clerta hace
veinte afos, ya no lo ¢s, como bemos visto en lu seccién previa. En la década
de 1990 1a migraciGn desde pafses asidticos se ha incrementado en tn cuaren-
ta por ciento v ha adquirido un cardeter estructural. Al mismo tiempo, las
polfticas migratarias, aunque diferentes de pais a pafs, siguen insistiendo en
#lgunos aspectos basicos.

4). Limitar la migracién laboral. Este aspecto es muy claro en el caso de
Japén y Corea, que no contemplan la entrada de mano de obra migrante,
$ino que utilizan trabajo migrante recurriendo al trabajo de aprendices,
utilizando migrantes de origen japonés y coreano, ¥ manteniendo una can-
tidad sustancial de migrantes 00 avtorizados, si bien con Algunos intentos
por reducirla. Bl control de 10§ otros paises, en los que se permite la in-
migracién laboral, se asienta cn ¢l otorgamiento de permisos para pro-
yectos especificos, como en Hong Kang, 0 para ocupaciones especificas,
También se imponen limitaciones sobre la base del origen étnico de los
migranies, y algunas veces se combinan restricciones étnicas con restric-
viones profesionales, como sucedio recientemente en Malasia. En los ca-
sos de Singapur y Malasia, ambién se intentd desalentar la migracion im-
poniendo un tributo a los empleadores que contratan migrantes.

b). Limitar la duracién de la migracion. Los trabajadores migranies son
contrstados por perfodos con uni duracion mixima general de dos afos.
En Ls mayorfa de los casos es posible renovar el contrato, pero solo des-
pués de haber retornado al pafs de origen. El propésito de otorgar contra-
s de corto plazo es desalentar el asentamiento, repensar ¢l empleo de
mano de obes migrante y limitar o evitar los costos sociales. La mayorfa
de fos pafses hace provisiones para la residencia permanente de los mi-
grantes, Pero ol siatus de innugrante $¢ reserva para algunas ocupaciones
especificas, como ilustrs el vaso de Japon, O para cleno nivel salarial, co-
mo sucede en Singapur, donde los trabajadores con salarios supenores
lox LSS 2,000 pueden obiener residencia permancie.

¢) Limitar In integracién, Lo medida méds conspicun para desalentar la po-
sibilidad de integracion en el pais es impedir a los trabajadores la posibi-
lidad de reunirse con su familia. Autique las condiciones econdmicas son
tales como para dificultar lo reunificacion incluso si estuviese auton zada,
el heeho de que los migrantes ni siquicra puedan pensiar en la posibilidad
de establecer o sy familia en el pais de destino, suprime la perspectiva de
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integracién. En algunos casos (como Singapur y Malasia), se desalientan
los matrimonios de migrantes con nalivos.

Estas politicas tienen algunos efectos obvios, intencionales o no.

a). Reducir a Jos migrantes a la condicién de trabajadores. La consecuen-
cia del sistema estricto de migracin laboral es el intento por maximizar la
mano de obra migrante por su valor econdémico, descuidando los demis
aspectos de [a vida humana,

b). Reducir los beneficios de los migrantes, La muy organizada industria de
la migracién, de la que no se puede prescindir en ¢l contexto asidtico,
afecta los ingresos de los migrantes, ya que en la mayoria de los casos
los migrantes deben pagar honotarios de colocacion para cubrir los in-
gresos de las sgencias de empleo y los agentes extranjeras,

¢). Aumentar la feminizacion de la migracion. Los empleos disponibles
para los rabajadores migrantes se ubican de manera creciente en los secto-
res tradicionalmente ocupados por mujeres. El traspaso de estos empleos
a los migrantes funciona sencillamente como una prolongacion del viejo
sistemna de division del trabajo, abandonado por las sociedades desarro-
Hadas, por medio de los palses en desarrollo. Las mujeres migrantes son “las
sirvientas de la globalizacidn” (Parrefias 2001).

d). Permitir la persistencia de migracién no autorizada. Obviamente, los
gobiemos no tienen la intencién de promover la migracién no nutorizada,
aunque ¢l nivel de desaprobacion no es ¢l mismo en los paises de origen y
en los de destino. Hay sin embargo lfmites en cuanto a las medidas de con-
tral que s posible tomar sin convertir a las fronteras en fortalezas ni per-
turbar la vida cotidiana con inspecciones. Al mismo tempe, un cierto ni-
vel de migracidn no autorizada parece ser tolerable ¢ incluso funcionsl 4l
sistema. La cuestién es como acordar un mivel de tolerancia que sea igual-
mente aceptable para la opinidn pdblica, para el gobierno y para los em-
presanos. Apareniemente, este nivel de tlerancin descendié después del
11 de septiembre. Pero, jpor cufinio tiempo? (Hasta qué punto el 11 de
septicmbre es una excusa para bajar los niveles de migraciones, quizds
en verdad debido a razones econdmicas?

Las medidas individuales, en particular las medidas crecientemente res-
trictivas que se han tomado desde 1a crisis financiera ~control fronterizo cre-
clente, penahidades crecientes para quienes violan las reglas migratonias, ro-
duccion de beneficios, proscripeion de grupos de migranies— parecen sugerie
que lus tendencias migratorias pueden ser detenidas o revertidas, que los mi-
gratites compiten con los trabajadores locales y que son los culpables de una
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variedad de situaciones, desde pequefios delitos hasta ¢l terrorismo interna-
cional. Indudablemente, "¢l Estado ha vuelto”, como parecen indicar algunos
episodios tales como la desviacion de demandantes de asilo a Nauru por par-
te del gobierno australigno, Pero la migracin en Asia, como en cualquier
olra parte, Ha mostrado clasticidad ante las politicas, que ignoran los factores
que determinan la migracion,

Utilizando la crisis como una oportunidad para encontrar cierta claridad
en este fendmeno social, podemos concluir que la migracion en Asia confir-
ma algunos de los aspectos observados en otras partes (Battistella 2000). El
primero es que los migrantes no compiten con los nativos en el mercado la-
boral. Como lo han indicado estudios previos, en ¢l mercade de trabajo no
calificado los migrantes no sustituyen, sino que complementan & la mano de
obra Jocal . Todos Jos intentos por dar los trabajos de los migrantes a traba-
jadores locales {allaron en Tailandin, independientemente de los ineentivos:
Esta competencia se percibe de manera diferente en ¢l sector calificado. Sin
embargo, los migrantes altamente calificados tmpoco compiten con los na-
cionales debido a la escasez de talentos, como ha sido demostrado explici-
tamente en el caso de Singapur (Dawes 2001). El segundo es que reducir la
migracion no reduce el desempleo en el mercado local. Este es un corolano
obvio de la conclusion anterior. Unos 800,000 migrantes fueron repatriados
dursinte la crisis. Sin embargo, la tasa de desempleo crecié en todos los pai-
ses afectados. En algunos casos, los migrantes no dejaron puestos vacanies,
Pues €stos se extinguieron Con ¢l cierre de lns firmas, En otos casos, los
migrantes no fueron remplazados por trabajadores nativos, ya que las em-
Presas realizaron ajustes y reduccitn de personal. De este modo, A«a expe-
fimeéntd algo sabido desde hace ya tempo en Buropa: que lu inmigracion
prede coexistir con ¢l desempleo, Un fercer aspecto indica que los migrantes
tienden a permanecer en el pals de destino aun cuando las condiciones em-
peoran. Las repatriaciones practicadas durante la crisis bajaron ¢l ndmero de
migrantes no autorizados en Corea (de 145,000 a 95.000), Malasia (en unos
300.000) y Tuilandia (de un millon a 590.000). Sin embargo, uno o dos afos
despuds, las cifras habfan vuelto a los niveles primitivos. Para muchos mi-
grantes, la migracién se ha convertido en una experiencia simitlar a una puer-
ta giratoria, que requicre algunos ajustes, pero que ha de continuar,

3. Tendencias emergentes

Aunque este trabajo ha planteado que la migracidn en Asin ha adquirido
cardeler estructural como un factor complementanio en las economias asid-
ticas y continuard por algin tiempo sobre los carriles establecidos, ¢s inne-
gable que extdn surgiendo o fortaleciéndose ciertas tendencias.
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a). Migracion de reemplazo. El informe de las Naciones Unidas (2000) so~

bre migracion de reemplazo suseité grandes discusiones por el dréstico
cuadro que pinté sobre la cantidad de migrantes necesarios en algunos
paises y en diversos escenarios, tales como el manténimiento de la pobla-
cidn; o la poblacién activa, o ta potencial proporcion de sopotte en ol mivel
mads alto. Asia, un continente bastante joven, no s¢ verfa tan afectado co-
mo Europa. Sin embargo, Japon necesitaria 343.000 inmigrantes por afio
desde ahora hasta ¢l afio 2050 para mantener constante su poblacion, y
Corea requeniria 30.000. Huguet (2001) extendid ¢l andlisis n Chinn. Sin-
gapur y Tailandia, y llegé a la conclusién de que ¢l entorno econdmico,
social y cultural tiene mis impacto en la determinacion de los niveles de
migracidn que el factor demografico. Indudablemente, las cosas no se de-
sarrollardn segin las previsiones de los modelos demograficos, ya que los
pafses cuyas poblaciones envejecen adoptardn diferentes soluciones. Es
posible, sin embargo, que los gobiermos, especialmente en Japon y en |a
Repiiblica de Corea, cedan a algunas demandas de lns empresas en cuanio
a una politica de admisidn de mano de obra extranjera, tal vez en algunus
fireas, como el cuidado de los mayores (AMN, octubre 15, 2001).

b). Trabajadores muy calificados. EI movimiento transfronterizo de trabajy-
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dores altamente calificados no es un fendmeno nuevp en Asia, Algunas
commientes especificas ya han sido identificadas; Ja de corporaciones de
Asia Oriental hacia otras regiones; los movimientos de capital de Taiwdn
¥ Hong Kong a China continental; la movilidad de la fuerza de trabajo
dentro del Sudeste asidtico, y In corriente inversa de Ijos de inmigrantes
asiduicos que regresan de América del Norte (Iredale 2000), El nuevo de-
sarrollo se ha producido con la explosién de la nueva ccanomia y 1a com-
petencia internacional por los trabujadores de tecnologia de la informacion
(T1. Algunos paises, en particular la India, pero también Filipinas, esta-
ban bien ubicados para competir en este sector, debido @ la solida base
educativa y al conocimiento del idioma inglés. Pronto comenzaron a pro-
ducir cantidades de graduados en Tl cada afio, que en su mayorfa tenian
mtenciones de trabajar en el extranjero. Menos del treina por ciento ate-
miz6 on un trabajo en su tierra (Robles y Kapoor, 2001). Se establecié una
auténtica educacion pars fa exportacion. En el Silicon Valley quizd of diez
por ciento de los 350,000 trabajadores de T1 son sitivos de China o Indin
(Migration News, noviembre 2001}, Singupur solicitd abienamente éeni
cos de ln India y el namera de los muy calificados, a juzgar por los tenc-
dores de pases de trabajo, salté de 20,000 en 1980 a 110,000 en 2000, Al
mismo tiempo, el ingreso de talento fordneo genera resentimienta al in-
crementarse la competencia por los empleos, y podria impulsar a algunos
a emigrar 4 otros pafses (Hui, 2001), El estallido de la burbuja de T1 re-
dujor las dimensiones de la circulucion de trabajadores altamente califics-
dos desde v dentro de la regidn. Pero la economia mundial estd siliendo



lentamente de la recesion y la circulacién de trabajadores altamente califi-
cadoy volverd a aumentar.

¢). Trifico de personas, en especial mujeres y nifos. La adopeion reciente
de los dos protocalos de la Convencidin de las Naciones Unidas contra ¢l
Crimen Transnacional Organizado ha ayudado a clarificar la definicién de
contrabando y tréfico y evitar que todas las formas de migracion no auto-
rizada sean asimiladas al trifico. No obstante, el contrabando y el wifico
de migrantes se han convertido en la forma mas horrenda de victimiza-
ci6n de los migrantes y s¢ ha incrementado & la par que se estrechaban
los caminos legales para ir al exierior, pero, 1o que ¢s mds importante
atin, por la participacién de criminales en un lucrativo negocio estimado
en diez a doce mil millones de délares por afo. “El tréfico de seres huma-
108 &5 1a forma de crimen organizado de mas répido crecimiento”, dijo re-
cientemente ¢l Subsecretario General de la Oficina de las Naciones Uni-
das para Control y Prevencion de las Drogas. Esto se maniliesta con parti-
culir claridad en el crecimiento de las actividades criminales para trasla-
dar gente de Indonesia a Malasia, de Burma a Tailandia y de China a Ja-
pon. Para asegurar la llegads de los migrantes a destino se¢ requieren in-
formacidn y contactos que s6lo pueden proparcionar los criminales orga-
nizados, Probablemente 1 rut mis lucrativa para este tedfico sea la de los
migrantes chitios —tal vez unos 50.000 por &R0, en su mayoria de la pro-
vincia de Fujian— hacia Noreamérica y Buropa (Skeldon, 2000). El trifico
de mujeres en Asia se desarrolla en torno o dos nodos principales. India,
donde mas de 200,000 mujeres terminan siendo traficadas para la prosti-
tucidn (HRR 2001), y Japdn, donde la Agencia Nacional de Policia identi-
ficé en 2000 a4 104 mujeres potenciales victimas del wdfico, son paises de
desting, y Nepal, Bangladesh y Corea son pafses de ongen. Corea ha sido
sefialado también como pals de destino de mujeres filipinas traficadas pa-
F& enviarlas como prostitutas a 1as bases militares estadounidenses. Tailan-
dia sirve de pafs de origen, destno y trinsito de una compleja red que in-
cluye también & los pafses vecinos de la pentnsula de Indochina. Reciente-
mente ¢l periddico The Jakarta Post ha Damado 1o atencion sobre el fénd-
meno en Indonesia, donde se venden mujeres por 350,000 rupias, esto es,
menos de lo que cuesta un chivo: En Medio Oriente se utiliza & los nifios
como Jockeys de camellos con el consentimiento de sus padres, que per-
ciben 200 délares por nifio (HRR 2001). Aunque alrac considerable aten-
cién por parte de los responsables de las politicas, el wdfico de migrantes
prospera thuchay veces con I cORNIVENcia de victimas, traficantes y quie-
nes tienen a su cargo hacer cumplir la ley. Las medidas punitorias por sf
ml:; resultan insuficientes y la coordinacién entre gobiemos cs inade-
Cuada.
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TABLA 5

Remesas a paises asidticos seleccionados: 1990-1999 (millones de USS)

Afios Banglacesh ™) Indoresia Pakistan Filipinas Sri Lanka Tailandia
1980 ™ 2384 166 1.997 1465 401 973
191 - 3289 130 1541 1.850 4“2 1.019
1392 212 2897 229 1566 2537 548 445
1993 1,007 35z M8 1,448 2587 532 1112
1904 1.151 5857 440 1749 3452 715 1281
1995 1202 8223 851 1,712 5380 ‘801 1595
19 1345 8766 796 1284 4875 843 1.806
1997 1527 10334 = 1.707 6,799 93¢ 1658
1936 1,608 5.420 = NA 5130 101 1424
1998 1807 11,124 1.t00 NA 3 1.068 1.460
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Cracimiento del PBI en paises asidticos seleccionados (1896-2002)

TABLA 6

Cracimiento del PBI 1996 1887 1998 1998 2000 2001 2002
Japtn ' 50 18 25 02 15 02 08
Crina 96 88 73 71 20 75 70
Hong Kong. China 45 50 53 30 105 04 20
FRapiibica de Corea 68 50 &7 108 83 20 36
Singapat 17 85 01 59 5 30 10
Taipssi, Ching £1 6.7 45 54 59 20 20
Indonesia 78 47 13z 08 48 32 39
Maiss@ 00 73 T4 81 83 08 a1
Fipras 58 52 48 s 40 27 30
Tullandha 59 14 108 iz 44 15 a5
Viatam 93 82 44 47 6.1 60 82
Bangiadesh 48 54 52 49 54 60 55
inca 75 54 68 6.4 52 56 83
Pakistin 65 19 20 42 a9 25 30
Sl Lanka ' 38 64 47 43 80 33 48




d). Politicas regionales. Conscientes de lo inadecuado de las politicas nacio-
nales de control para encarar un fendmeno esencialmente transnacional
como 1o es la migracion, los gobiernos han adoptado un enf oque regional,
buscando cooperacidn con sus paises vecinos. Bl Proceso CIS, referido a
la migracin en el Commowealth de Estados Independientes (CIS) se ini-
cio en 1994, La Conferencia Regional de Migracidn, mds conocida como
el Proceso Puebla, refendo a la migracién en América del Norte y Ceniral,
fue fundada en 1996 y seguida en 1999 por ¢l Proceso para Sudamérica. El
Proceso Dakar para Africa del Oeste y Central fue establecido en 2000,
mientras el Didlogo Migracidn concierne a la migracion en Africa del Sur,
En Asia, el Proceso Manila, que s¢ ocupa principalmente de la migracion
no autorizada, fue acompafado posteriormente por fas Consultas de Asia
y el Pacifico sobre Migraciones y Asilo (APC) (Klekowski 2001). Una ini-
ciativa especifica de las consultas de Asia y ol Pacifico era la Declara-
ci6n de Bangkok del 23 de abril de 1999, a la que se llegé al énnino de
una conferencia de ministros y que destacd compromisos de cooperacion
para cncarar la migracion no autorizada. La Iniciativa Regional Asidtica
Contra el Trifico (ARIAT) twvo lugar en Manila en 2000 por iniciativa
de los gobiernos de los Estados Unidos y de Filipinas para establecer pro-
gramas de cooperacion contra el trdfico de mujeres v nifos. La dltima de
estas iniciativas regionales fue la Conferencia Ministerial de Bali sobre
Contrabando de Personas, Trdfico de Personas y Crimen Transnacional
Relacionado, realizada los dias 26 a 28 de febroro, Previsiblemente fina-
lizé con una declaracidn comunta de bajo perfil, que reieraba it necesi-
dad de compartir informucion y coordinar esfuerzos. No obstante, # través
de estas iciativas puede orearse una mentalidad para liberar 4 la migra-
cién de las cadenas de la perspectiva exclusiva de la soborania nacional.

4. Observaciones finales

Esta byeve evaluacidn de res décadas de migracidn en Asid se hu concen-
trado principalmente en la migracion laboral, con la identificacion de cinco
sistemas principales. Li migracion se ha convertido en ut componente estruce
tural de las economias wsidticas y continuard por algdn tliempo por las Iincas
estublecidas, Las polfticas migratorias de los piadses de destino han intentado
miximizar Jos beneficios de la migracidn (identificados fundamentalmente
como benelicios econdmicos) y limitar sus costos (en particular, los costos
sociales). Para este fin, la denegacion de la integracion es una herramenta
crucial,

La cuestin que se plantean muchos invesugadores es si este modelo mi-
graforio es sustentablo. EI movimiento obvio es observar la experiencis ey-
ropea y medir a partir de ella el curse que omard s migracion asidtica. Cas-
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Ales (2000) plantearia que, como en Buropa fracasé el sistema de migracion
temporaria al convertirse los migrantes en residentes permanentes y dar asf
origen o las sociedades multiculturales, otro tanto sucederd én Asia

Personalmente no tengo duda de que el tejido nulticultural de las socie-
dades asidlicas se enriquecerd. Ya en algunos pafses. como Japdn. prosperan
comunidades étnicas extranjerus. Al mismo tiempo, ¢s importante notar al-
gunas diferencias entre los sistemas migratorios de Asia y Europa. para com-
prender o resistencia que tiene la migracion laboral a convertirse en residen-
cia permanente.

La primera diferencia estd en la organizacidn del proceso migratorio. En
Europa se traté mayormente de un proceso de gobierno a4 gobiermno, mientras
que en Asin predomina un proceso sostenido por agencias de reclutamiento
privadas, La consecuencia de esta diferencia s que los gobiernos no entablan
ﬂiﬂﬂgus. sobre ¢l 1ema migmlot‘io. algu cuidadosamente evitado incluso den-
1o de lu organizacion regional mas exitosa, ASEAN. Con ¢llo se relaciona la
consecuencta de que mientras Europa dvanzd con el tiempo a través de acuer-
dos bilaterales entre paises de origen y destino, para proporcionar & los traba-
jadores proteccidn creciente, esta experiencia no se ha producido en Asia,
donde existen, como maximo, algunos acuerdos laborales aislados entre unos
Pocos pafses,

Una segunda diferencia se refiere a la prevencion en Asia de la posibilidad
de realizar contratos de largo plazo. Es posible que hays algunas sefiales de
citnbio, si hasta ‘Taiwdn considers la extension de la residencia autonzada a
un segundo periodo de tres ailos. Sin embargo, los contratos de cono plazo,
que no incluyen beneficios de seguridad social, no generan una sensacion de
?"encncla ni la posibilidad de concebir una vida estable en el lugar de des-

no.

La tercera diferencia <l mds importante- se refiere a la falta de reunifi-
cacion familinr para los trabajadores migrantes, una medida clave para con-
cebit una nueva vida en otro pals. En realidad, las comunidades de migran-
les que se encuentran actuslmenie en algunos pafses asifticos giran en WMo
il concepro de familia, ya sea porque s¢ permitié a los migrantes traer a su
familig, como en el coso de les brasilefios descendientes do japoneses, o
porque los migrantes son conyuges de nativos, como en Japén o Taiwdn, Pa-
i Europs ern inevitable legar ol punto de permitic la reunificacion familiar,
debido a 1u wradicion de derechos humanos en Buropa. Pero esa tradicidon no
existe en Asia en los mismos términos, y la imposibilidad de reunirse con la
familia desalentard a cuinlguien que piense en quedarse en el extranjero,

Por otra parte, ¢l sistema actual de migracidn laboral ha demostrado ca-
pacidad de recuperacion ante la mayoria de los obstdculos, El ejemplo mis
evidente os o reduccion anticipada de la migracion debido al desempleo
Cousado por Ia erisis financiera. Sin embargo, Jos migrantes so vieron afects-
dos sdlo emporatiamente y vuelven en ndmeros mayores, ya que los em-
pleadores dependen de la mano de obra migrante. Incluso la accién contra la
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migracién no autorizada resulta sélo parcialmente efectiva. Las politicas mi-
gratorias se han hecho mds restrictivas, las medidas de control se han estre-
chado, las penalidades a los migrantes no autorizados se han incrementado, y
se han impuesto rigidas mulias a los empleadores y hasta a quienes alojan a
migrantes no autorizados, Pero la migracion, incluso la no autorizada, conti-
niia

Que el sistema de migracion laboral asidtico sea menos permedble o los
cambios hacia la residencia definitiva que el europeo no significa que no
deba ser objeto de andlisis y mejoras. Al respecto, s importante destacar que
el enfoque adecuado no es aguel que pone por encima de todo el interés de
los gobiernos, sino la proteccién y Ia habilitacion de los trabajadores. Debe-
ria predominar el enfoque centrado en los derechos humanos.
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Traducido por Alicta Bernascont

RESUMEN
Migraciones en Asia: patrones establecidos y tendencias emergentes

Tremta aios después de la guerra de 1973 en Medio Oriente. las migracio-
nes en Asia son estructurales ¥y complementarias para las economias asidticas.
Pueden identificarse cinco sistemas, El sistema del Golfo (GCC) estd centrado
en Arabia Saudita e involucra a cast diez millones d¢ personas. El sistema del
subcontinente indio envia migrantes @ Medio Oriente v recibe, a su vez, mi-
grantes de Nepal, Afganistan v Bangladesh. El sistema indochine incluye mi-
graciones de larga data de India y Ching a Malasia y Singapur en tiempos del
Imiperio Britdnico, a las que se agregaron en décadas recientes trabajadores
de Tailandia, Bangladesh, Filipinas. Tailandia recibe a su vez 1rabajadores
de las vecinas Burma, Laos y Camboya. Hong Kong y Taiwdn son parte de un
sistema, pese a las diferencias polivicas, y en ambos la mano de obra migrante
nene mucho peso. En lox einco sistemas, la namraleza estructural de las mi-
graciones ha hecho que sean inmunes a los cambios temporarios en las ¢ir-
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cunstancias politicas y de otro tipo. Las migraciones no autorizadas son parte
del sistema tanto como las permitidas. Tras rever el rol de las migraciones
en Asia v las tendencias recientes en el drea, el articulo concluye con algu-
nus observaciones sobre la sustentabilidad del modelo de migracion asidtica
en comparacion con el caso europeo.

SUMMARY
Migrations in Asia: Established Patterns and Emerging Trends

Thirty years after the 1973 Middle East war migrations in Asia have
become structural and complementary to the Asiah economies, Five main
nigration systems can be identified in Asia. The Gulf system (GCC) is cente-
red in Saudi Avabia and invalves nearly ten million people. The Indian
Subcontinent system, while sending migrants away 10 the Middle East, receives
in turn people from Nepal, Afpanistan and Bangladesh. The Indochinese
System includes long existing migrations from India and China 10 Malaysia
and Singapur in the days of the British Empire, to which in recent decades
workers from Thailand, Bangladesh, the Philippines and other have added.
Thailand in urn receives migrations from neighboring Burma, Laos and
Cambodia. Hong Kong und Taiwan are part of a system in spite of political

ifferences. Both countries rely on migrant workers. Finally the Asian North
East system concerns migrants in Japan and Corea. In these two countries
trainees and unauthorized migrants account for a good part of foreign labor
force, In all five systems the structural role of migration has made it immune
to temporary changes in political and other circumsianees. Unauthorized
migrations are a part of the system, just as authorized migration. After
reviewing the role of migrations in Asia and recent trends in migrations in
the area, the article concludes with some remarks on the sustainability of the
Asian migration model as compared to the European one.
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MIGRACION INTERNACIONAL Y
DINAMICA DEMOGRAFICA EN LA ARGENTINA
DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Alfredo E. LATTES *
Pablo A. COMELATTO *
Cecilia M. LEVIT **

Introduccidn

 El propdsito central de este trabajo es difundir algunos resultados de una
investigucion reciente '; coneretamente, presentamos una nueva serie de esti-
miciones de Ia migracion internacional en la Argentina y analizamos sus di-
mensiones y relaciones con olros aspectos de la dindmica demogréafica que la
contienc. Las nuevas estimaciones, desagregadas por sexo y grupos quin-
Quenales de edad para las subpoblaciones nativa y no nativa, cubren ¢l perfodo
19502000 y han sido obtenidas como componentes de la construccion de un
modelo * de la dindmica demogréfica del pafs, denominado Subsistema Demo-
grdfico Argentine If o, simplemente; SDAIL .

(*) Investigador y becario del CONICET, respectivamente, del Centro de Es-
dios de Poblacion -CENEP.

(**) Fiie becaria de la ANPCYT (PICT, 98-03550) en el Centro de Estudios de
Poblacion - CENEP y actualmente estudiante del Doctorado en Sociologia
de la Universidad de Barcelona.

Now referimon a “Migmciones interas ¢ infemacionales como componentes de las dindmicas
de fa 10 teal y de ln poblacidn seondmicatiente activa etre 1915 y 20007, javes-
ligackin suspiciady por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Teenologica de la
Sg’ma de Clescin y Teenologle (PICT 98-03550) y ¢l Contro de Estudios de Poblacitn

El conee MMuunmmgwwmmanmm.mﬁh
cave T dindimica de ta poblacian de la Argentina, p responder o distintas preguntas
acarcn del somportamiento del siitenii y de sus componenies.

Lat vorsion prelimisar del SDAT fue elsborade por Lanes y Nordio (197% y cubnd ¢l

19151949 Aguel tebajo fue reclontemente revisado, comegido e incorporida al SDAIL
e abom se exticnde 8 1o largo del petfodo 191352000,

ESTUDIOS MIGRATORIOS LATINOAMERICANOS, Afio 17, N* 50, 2000 6y



En la primera parte de este artfculo, tras una répida revision de los concep-
tos, datos y mélodos de medicion utilizados, se resumen las cifras disponi-
bles sobre las dimensiones globales de la migracion internacional que afectd a
la Argentina durante la segunda mitad del siglo XX. Cabe sefialar que en esta
sintesis de resultados de trabajos publicados hemos corregido algunos errores
y agregado algunos datos de reciente disponibilidad. En otras palabras, esto
es lo que sabenos al momento de presentar las nuevas estimaciones prove-
nientes del SDAIL.

Tratando de no desviarnos del propésito central del artfculo, en la segun-
da parte presentamos algunos resultados e hipdtesis del modelo SDAII y los
comparamos con los de Estimaciones y proyecciones de poblacion. Total del
pais, 1950-2050, elaborado por el INDEC (de ahora en adelante: INDEC
1995). Ambos modelos reconstruyen la dindmica demogréfica de la Argentina
entre 1950 y 2000 y se diferencian, principalmente, en que utilizan distintas
hipétesis de migracidn internacional. EI SDAII descompone a la migracion
mfernacional en migracidn de nativos y no nativos, un avance que posibilita
generar conocimiento acerca do c6mo la migracidn internacional afecta a la
dindmica demogrdfica del pafs.

Por (iltimo, en la tercera parte del articulo se analizan, justamente, algunas
de las consecuencias de la migracion interacional sobre el crecimienio y los
cambios de la composicion por sexo, edad y lugar de nacimiento de la pobla-
cion total del pais, entre 1950 v 2000,

Estado del conocimiento
1. Concepios, datos y métodos

Desde una perspectiva sistémica, s migracion internacional constituye
sdlo una porcidn del intercambio de personas (las que cambian su lugar de re-
sidencin habitual) entre la Argenting y las restantes naciones del mundo,

De scuerdo 4 Bilsborrow, Hugo, Oberai y Zlotnik (1997)* son cinco los
conceptos hitsicos que se utilizan normalmente ~solos o combinados— para ca-
racterizar a los migrantes internacionales: ciudadania, residencla, tiempo o du-
racion de la estadfa, propdsito de la estadia y ugar de nacimiento. Sin embar-
g0, estos conceplos distan de tener una definicion clira y unfvoca,

“ Bl SDAIL como s dijo. abarca ef periodo 10132000, sunque los datos presentados en este
trubas s refleren 0l subiperiodo 1950. 2000,

T L consideniones que s detiallan A coniiunion s extmen de exte mriculo, cuyo ohietive

ob analizar la conceprualizacion sobre migrcion internacional en oy sistenmas de recolecciin
Ui charos de wndy gran cantidad de pidses
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En el casts del concepio de cindadania, una fuente de confusibn e incon-
sistencias en los datos viene dada por los casos de doble nacionalidad, Sin
embargo, una ventaja de este concepto es sk potencial objetividad, dado que
si la informacion es recogida en el lugar de entrada o salida al pais, la ciuda-
dania se comprobard a través de la documentacion, En esto confrasta con otros
sistemas de recoleccion de datos, como los censos 0 encuestas, que dependen
de la auto-declaracicn y que por ello no serdn tan exitosos en elucidar infor-
macidn precisa sobre ciudadania, particularmente en los casos en que los mi-
granies tengan interés en ocultar su nacionalidad legal.

El concepto de residencia es el més utilizado y peor definido. Por un la-
do, existen diferencias entre la definicion de residencia legal y la de facto. Por
otro, los pafses utilizan distintos criterios acerca de la estadfa minima reque-
rida. Ademds, pueden surgir dificultades si el tiempo minimo requerido para
determinar la residencid es largo, ya que en muchos casos es mds Televante
el propésito de estadia de la persona que la duracidn de su presencia ininte-
rrumpida en ¢l pafs. Dado gue el concepto de residencia no equivale a presen-
¢l y como atributo legal esid sujeto a més variaciones que la interpretacidn
de ciudadania, la variabilidad de este concepto constituye un campo fértil de
confusion.
~ El conceplo de tiempo puede también ser usado de formas diversas; como
tiempo: de ausencia/presencia, como tiempo polencial, como tiempo legal (en
relacitn al concepto de residencia legal). Al igual que con ciudadania y resi-
dencia, el tiempo y la duracion de la estadi son temas que no pueden ser
divorciados del rol estatal en ¢ control de la migracion intermacional.

El propésito de la estadia puede ser interpretado de dos lormas: 1) como
reflejo de Jas intenciones subjetivas del migrante internacional y 1) como la
rzén para Ja admision convalidada por el pafs de amibo. Estas dos formas
son diferentes aungue exista correlacion entre ellas.

Por ltimo, ¢ lugar de nacimiento es un criterio relevante ya que cs el
mis utilizado para \dentificar migranies internacionales en censos de pobla-
cién y otras fuentes de datos demogrdficos. Sin embargo. no ¢s garantia de
que 1oy ciudadanos extranjeros hayan migrado alguna vez, ya que la ciudada-
Ui no estd gurantizada en muchos pafses a los hijos de extranjeros nacidos
en el pafs, Aun asi, es un cnterio preferible al de cludadania como variable
clasificatonia, ya que ¢l lugar de nacimiento no cambia a lo largo de la vida
del individuo mientras s puede cambiar la ciudadania.

Elsta sumaria revision sobre los conceplos presentes en la definicién de mi-
grantes ¥ que se utilizan en las estadfsticas de migracién internacional mues-
wn la inponante influencia que ejercen lus consideraciones legales y regu-
latonias, tanto explicita como implicitamente, en la caracterizacion de migran-
fes internacionales en el sistema estadistico, El intento de depurar las esta-
disticas de dimensiones legales ha fracasado porque la migracion miemacional
es1i tun estrechamente vineulada con las pretrogativas estalales que la depura-
cion tiende o reducir la importancia de lus estadisticas obtenidas. Resulta mis
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prictico el enfoque que tiene en cuenta explicitamente las pricticas de los go-
biernos al intentar establecer un sistema (til de categorizacion y andlisis de
las estadisticas de migracién internacional.

Como resultado de esto, las personas identificadas como “migrante interna-
cional” varfan tanto entre paises como entre diferentes fuentes de daios den-
o de un pafs, e incluso en algunas fuentes de datos a lo largo del tiempo.
Aunqgue lo esencial de la migracion es el movimiento, debe implicar mds que
éste para distinguirse del viaje internacional. Un minimo de duracién de esta-
dia 0 un propdsito particular deben ser factores de distincion entre uno y otro.

En ¢l caso que nos ocupa, las leyes, decretos y reglamentos que han regy-
lado la entrada y salida de personas a la Argentina durante el dltimo medio
siglo contienen, implicitamente, una definicidn legal de inmigrante (interna-
cional) que involucra los conceptos de lugar de nacimiento y residencia (legal)
¥y yue se puede resumir asf> un inmigrante es una persona que, habiendo na-
cido fuera de lis Argentina, reside en nuestro pafs con un permiso de residen-
cia permanente. Los argentinos (por pacimicnto o por opeidn) no son consi-
derados por la loy inmigrantes (o emigrantes) internacionales. De esta defini-
cién legal surge una dimension cuantitativa de la inmigracion recibida por el
pais. que hemos denominado flujo de inmigrantes legales o, simplemente,
FINLE. El indicador utilizado es la suma de los extranjeros entrados al pafs,
en un determinado periodo de referencia, con permiso de residencia perma-
nente, més todos los extranjeros que, habiendo entrado (antes o dentro del pe-
riodo de referencia) sin ese permiso, lo obtuvieron dentro del perfodo (en este
caso 1945-1999) mediante wamite de radicacion comén o excepcional (amnis-
tia) . El FINLE brinda entonces la mejor informacion sobre los inmigrantes
“legales”, independicntemente de si ellos erun legales al entrar o i la legali-
dad la adquirieron un tempo después de su entrady al pafs, Sin emburgo, co-
mo un clerto numero de migrantes legules retornaron al exterior, ¢l FINLE
no mide Iy magracion neta de inmigrantes legales y, en este sentido, no mide
el impacto demogrifico real sobre la poblacion del pafs. Por otra parte, los
registros que brindan la informacidn de base para estimar el FINLE segura-
mente adolecen de omisiones.

Hasta ¢l afio 1976 se dispone de los datos del registro de entradas y sali-
das de personas al pafs. Su utilizacion para cuantificar la migracion interna-
cional hit sido usual en la Argenting, sunque los datos adolezean de muchas
limitaciones, principalmente subregistros y una definicién de migrante im-
precisa. Realmente la estimacion que se obligne v que denominamos BENSA
(balance de entradas y salidas) es la simple diferencia entre el total de perso-
nas entradas y ¢l wtal de personas salidas, al y desde el pajs. Dos grandes

© L enlstencia de immigeantes indocumentados ha sido periddicamenie reconocida por ks lo-
pulacion wyenina En los Gitimos 50 glios s dictarn 6 decretom de amniiting, todos do-
Tl goblemon civiles, que permitieron fa reglen madn de mis de 750 mil extraneros
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agregados de personas (las que entraron y las que salieron) dentro de los
cuales los inmigrantes (y emigrantes) son s6lo una pequena proporcién que.
ademds, decrece en el tiempo.

Existen otras definiciones de inmigrante no nativo, por ejemplo, la defi-
nicién implicita en los Gltimos censos argentinos, que considera inmigrante
4 un extranjero que reside habitualmente en la Argentina ’, Esta definicion
censal incluye, ademds de los inmigrantes “legales” (es decir, a los que alude
¢l FINLE), a los temporarios y transitorios legales y, también, a las personas
Quie residen sin permiso de residencia, Con esta definicién, el censo de 1991
enumeré a 1.615.473 extranjeros que declararon residencia habitual en el
pafs. La cifra excluye: a) a todos [0s no nativos que entraron y murieron en ¢l
pais; b) a todos los no nativos que luego de residir un Liempo en el pais, re-
tornaron al exterior y ¢) a todos los no nativos que por diversas razones no
fueran censados o registrados como tales, Los censos caplan el periodo in-
tercensal en que los no nativos Hegaron al pafs; este dato y la aplicacion de
clertas téenicus demogrdficas * permite la estimacion de la inmigracion neta
(INNET) por periodo intercensal. Otros datos censales y otra técnica indirec-
ta permite estimar la migracion neta (MIGNET) ambién para cada periodo
intercensal, Estas estimaciones censales, ademis de medir cosas distintas, en
general subestiman la migracién internacional (de nativos y no nativos) debi-
do & la omision censal, mejor dicho, a las diferencias de omisién entre dos
Censos consecutivos,

Otra manera indirecta de estimar la migracion internacional del pais es
mediante ¢l denominade método de las estadisticas vitales (MEV). El mismo
S0l permite una aproximacion a la dimension de la migracién internacional
total, sin que sea posible distinguir en ¢lla la de los no nativos ¥ la de los na-
livos. Las estimaciones derivadas de esta écnica de medicion estdn afecta-
das por las omisiones censales y las omisiones de los registros de estadisticas
vitales. Tambidn, en estas estimaciones, como en varias de las anteniores, la

finicion de migrante es vaga ¢ inasible.

T

Sigtifica que ha residido en o pals por s tiempo de seis meses o mds. Si el tiermpo de residen-
vin ha wido menor & tomard en cuenta Wi intoisicn de permanecer ese tiempo © mibs.
Mmmemmwmﬁnmnwmummhuﬁnmdem
intemacional. Residencia (de facto), lugar de nactatiento ¥ propovien de la estadia son los
conceptos que integrn |a definicidn en Lo que se basan lon ditimos censos naciondles en la

Una discosion de tas varine tdenivas demogrificas refendas, axl como sus diversay limitacio-
ik, poede vere et Nactones Unidas (1972)
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2. Las dimensiones globales de la migracion internacional
2.1. Migracidn de no nativos

Resumimos a continuacion el conocimiento disponible hasta hoy (di-
ciembre, 2002) sobre las dimensiones globales de la migracion de no nati-
vos, companente demografico clave de 1a evolucion de la poblacién del pais,

¢Cudl fue el nimero de inmigrantes legales que recibio el pafs entre los
afios 1945° y 20007 El FINLE (primera columna del Cuadro 1) y la omisién
que puede afectar a estos registros nos indica que los Inmigrantes no natvos
legales habrfan alcanzado un nimero total que debe ser mayor que los
2.309.768 registrados entre esos afios. Insistimos, los inmigrantes “legales”
son una parte del total de los inmigrantes que recibié ¢l pafs; a ellos se les
deberfan agregar los inmigrantes “ilegales™ que nunca regularizaron su situa-
cidn,

¢Qué indica ¢} BENSA? Si bien disponemos de datos entre 1945 y 1976,
por las razones ya comentadas (véase Lattes, 1997) sélo los utilizamos hasta
1969, La cifra total (segunda columna del Cuadro 1) de 1,382,442 para ¢l pe-
riodo 1945-1969, aunque sobreestime el balance migratono toml ocurrido ¢én
ese perfodo, mantiene una aproximacion razonable con las otras dos estima-
ciones (INNET y MIGNET), que, por otro lado, subestiman la migracion neta
enfre esos afios.

¢ Cudl fue la magnitud del INNET de no nativos entre 1947 y el 20007 La
respuesta es parcial y s6lo llega hasta el censo de 1991, La informacion pro-
vista par los censos sobre extranjeros residentes, expandida con estimaciones
de los inmigrantes que habrian muerto después de arribar al pafs, arroji una
cifra total de 1.797.898 personas (columna 3 del Cuadro 1), un valor que, como
expresamos, subestima la inmigracion nets real,

Por otra parte, la estimacion de la migracion neta total de no nativos
(MIGNET) entre los afos 1943 y 1989 alcanza a una cifra de 1.686.704 per-
sonas (columna 4 del Cuadro 1), otro valor que también subestima la migra-
cidn neta total de no nativos ocurrida entre esos anos.

Hasta aqui, el conjunto de estimaciones disponibles de la migracion inter-
nacional de no nativos recibids por nuestro pals a lo largo de 1a segunda mi
tad del siglo XX, Las cifras presentadas, aunque con definiciones diferentes,
afectadas por distintos tipos dé ertor y midiendo distintas fucetas del fend-
meno, muestran entre st und consistencia que calificamos como "“aceptable”
pars el medio siglo y captan satisfactoriamente las dimensiones cuantitatvas
del fendmeno, Bastante menor es la consistencin de lus estimaciones cuando

T T en dsta come en otras estimachones ¢l perioda de otservacida puede inicharse en el
aflo 1947 (fecha del cuarto conso nacional), e 1943 o, incluxive, en 1950, Fsto se debe en
pate al mejor aprovechamiento de fos dutos disponibhes yio a conveniencin éenicas
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CUADRO 1

Argentina 1945-1999, Estimaciones* de la migracion intemacional
de no nativos segun fuentes y métodos de medicion diversos

Potiodos FINLE BENSA INNET MIGNET
{n (2) (3) (4)

1945-1969 825 605 598,009 B97.416 * 972873
1960-1960 396.550 384.433 ' 312.384 205,196
1870-1979 343.867 339,481 308.923
1880-1989 404,463 * 248617° 198.712
1800-1909 349.193 *

1845-1668 1.162.245 1,382,442 1.209.800 * 1.178.068
1845:1080 1,960.575 1.797.808 4 1.686,704
1945-1909 2.300.768

() Otros autores han realizado estimaciones Intercensales Je la MIGNET siendo, an
genaral, las cifras muy similares a las Incluidas en este cuadro. Por ejemplo, Maguid
(1895) estima una MIGNET do no nativos de 308,957 personas entre 1970 y 1980
(@ntre fechas censales) y de 165.087 entre 1980 y 1990 (ia al 22 de octu-
bre de exte afio fue estimada @ partir de jos datos del Censo de 1991), Las diferencias
66 axplican por las distintas lachas a0 las estimaciones, pequefas diferan-
cias en el nivel de la moralidad utiizada o diterencias an el agrupamiento de ia
Poblacién en las edades avanzadas.

* 18471860, ¥ 1880-1901.

F1947-1960, 41847.1901.

Fuantas: Todas tas cifras provienen de Lattes (1997), excepto las siguientas:
* 1980-1902: Argentina (1996)
1963-1804; Argantina (1898)
, 1895-1999: Argentina (2002)
Argontina (1884a)

8¢ lis analiza por década o perfodo intercensal, aungue igualmente posibili-
Wn tener una imagen bastante clara de la reversion ocurrida en la composicion
de la inmigracion segan fuere el pais de origen. En ¢l Cuadro 2 podemos
abservar ¢como el notble predominio de los inmigrantes curopeos, 4 lo largo
d‘ Ia década y media que siguid a la posguerra, se convirtié en décadas re-
“lentes en otro predominio similar, pero en este caso de los inmigrantes
Que llegaron desde los paises limftrofes.
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CUADRO 2

Argentina 1945-1999. Distribucion porcentual de la migracion internacional
de no nativos, por origen limitrofe y no limitrofa ¥ segun fuentes

¥ métodos de medicion diversos
_ FINLE INNET
Periodos
Limitroles No limitrofes Limitrolas No limitrofes
1945-1959 24 76 229 i
1960-1879 81.8 18:2 B1.7 183
1980-1694 Ba.0 1.0 822 * 17.8 *
* 1880-19849,

Fuents: Estimaciones proplas a partir da Lalles y Boleda (1289).

2.2 La migracidn de los nativos

En este punto resumimos el escaso conocimiento del que disponemos
acerca de las dimensiones de la emigracién de argentinos (nativos) a lo largo
de la segunda mitad del siglo XX ', Las escasas estimaciones demogrdficas
de la emigracién de los argentinos conocidas hasta hoy se reflejun en el Cua-
dro 3. Por un lado, tenemos las cifras del BENSA (columna 1), con nimeros
esfimados para llenar vacfos de la serie y datos parciales de las entradas y sa-
lidas para la ultima década, que arrojun un total cercano a las 600 mil perso-
nas, para el perfodo 1950-1999; un ndmero que sin lugar a dudas subestima
las cifras de la emigracion real. Por otro lado tenemos, para el periodo 1950-
1984, una estimacién del flujo emigratorio total de nativos de 655 mil perso-
ias. Como puede verse en Lattes | 1986), esta dltima cifra resulté de estimacio-
res que tomaron en cuenta distintas fuentes de datos, entre otras, los stocks
de urgentinos registrados en los censos de paises gue son el principal destino
de los urgentinos que emigran, corregidos n s vez por la mortalidad gue les
pudo afectar v lus habituales omisiones censales

" Aunque ex comin considensr u In emigracion & argentinos coma un fendmeno que se (o
cla despuds de la wgunda posguerra, mayositarigmente el Upd “hrain diwin”, hoy pode-
o8 sostener que In emigracion de argentings venln ocurmicado en cifras significanvas, pos
I menos. dede principios del niglo XX En la investigacion gue concliimos (véase nota 3),
pudimios captas squella emigracién de argentings, principalmente, siposas o hijos die extran
:’mnqmlm.nmmﬂﬂmmmmmumpﬁmdumlm Afos despuds muchos de
CALY Wrgentines ¥ wpentings, prindipalmente estis dtimas, nagresaron al pady
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CUADRO 3 _
Argentina 1950-1999. Flujos de migracion internacional de nativos
segun distintas fuentes y métodos de medicion y stocks de argentinos
enumerados en censos extranjeros de los principales lugares de destino

Flujos Stocks
Periodos
BENSA ! Estimacién Argentinos
adoptada ¢ cansados * "

1950-1959 1.252 -110,000 ¢
1960-1969 -115.822 ~128.217 83.594
19701979 450411 * -236.138 183185
1980-1084 152,636 " “180.879 310,526
1988-1989 -52.351
1890-18688 112270 361,881
18501984 417.6171 -655.334
1950-1989 -592.238 ¢
: 18701976,

1982.1984,
“Pravic a 1960

:Emluye 1977:1981,
Datos an tormo al afio Inicial de cada periodo.

Fuentes: ' 1950.1976: Argantina (1984a).

1982: Argentina (1983).
1983: Arganting (1984b).
1084: Bortoncello y Lattes (1986).
1m1m:mummmmmmnmwmrm
Incluya solo el saldo da Ingresos y egrascs por via adrea

9 Lattes (1988), '

" 1960 y 1870: Schkotnik (1966)
1680 y 1890: Vor Anaxo 1.

La tercera columna del Cuadro 3, presenty ¢l ndmero de argentinos censa-
dos en otros pafses, alrededor de los abos 1960, 1970, (Schkolmik, 1986)
1980 y 1990 (véase Anexo 1), Los principales pafses de destino de los argen-
lnos que emigran son Estados Unidos, Paraguay, Espafa, ltalia e lsrael,
Cabe subtayur que estas cifras, stocks registrados en los censos de esos pai-
%8, seguramente omiten, en proporciones significativas, ¢l nimero de argen-
tinos que residen en esos paises, principalmente, porque muchos de ellos po-
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seen la nacionalidad de esos paises y entonces no son registrados como ar-
gentinos y, también, porque un cierto ndmero de ellos elude ser censado. In-
sistimos, los stocks censales subestiman las cifras de los flujos inmigrato-
rios ocurridos antes de la fecha censal, porque con el paso del liempo mu-
chos migrantes mueren,

Resumiendo, son muchas y diversas las cifras estimadas v presentadas en
los pdrrafos anteriores, Respecto de ellas, en Lattes (1997, 361) se expresé
lo siguiente: “Las posibilidades de perfeccionar estas estimaciones son fni-
nimas debido a los problemas de la informacion basica, Sin embargo, queda la
allernativa de analizar la migracién internacional como un componente de la
dindmica de la poblacin del pais, integrando su andlisis al de los otros corm-
ponentes demogréficos. Operar con todo el sistema demogréfico puede dar
buenos réditos para mejorar este conocimiento tan rudimentario que hoy te-
nemos,..”. Esta e5, justamente, la tarea que hemos encarado mediante la cons-
truccién del modelo SDAIL; algunos resultados alcanzados se exponen en
los puntos siguientes de este articulo,

Las modelos demogrificos SDAII ¢ INDEC 1995
1. La construccidn del modelo SDAJ

Esta construccidn se orientd ¢n dos sentidos: por un lado, revisar los su-
puestos de 14 estimacion de INDEC 1995 (manteniendo aquellos que pare-
clan aceptables y corrigiendo los que, a la luz de los conocimientos disponi-
bles, pareclun menos plausibles) y, por otro lado, descomponer los saldos mi-
gratorios totales segin origen; es decir, personas nacidas en la Argenting y
personas nacidas en olros paises. De esta manera se elabord una nueva serie de
poblacion. pero ahora por sexo, origen y edad, lo que supone un avance del
conocimiento disponible sobre la evolucién demografica de la Argentina du-
rante la segunda mitad del siglo XX,

De manera resunuda, los pasos para construir el SDAI fueron los siguien-
tes: en primer Jugar, s procedid a “correr” la poblacidn de cada sexo y grupo
de edad de lu serie INDEC 1995 del 30 de junio de 1950 al 1° de enero de ese
ano, obteniéndose asf fa poblacion ubicada en el momento hase; es decir, a par-
tr de lu cual se aplicaron, siguiendo una 1Ggica sistémica, los parfmetros que
definen la evolucin de la fecundidad, In mortalidad y las migraciones. Vale
destacar que, mds allé del cornmiento de la poblacién al momento base, se
adoptd como vilida Ta poblacién por sexo v edad utitizada en INDEC 1995,
Luego se procedid a descomponer esta poblacion en dos subpoblaciones (na-
tivi y 6o nativa), a partic de la proporcidn de no nativos por sexo y grupos de
edad que brindaba el SDAL Estas proporciones fueron luego ligeramente ajus-
tadas para mejorar el empalme entre fa seric SDAI (1915-1950) v la nueva
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serie que se estaba construyendo para el perfodo 1950-2000, logréndose asf la
Nueva seric SDAIL '

En segundo lugar, se estimaron los parfmetros de los distintos componen-
tes demogréficos que afectan al srock inicial y se extienden a lo largo de los
sucesivos periodos quinquenales (asf se obtuvieron los sucestyos stocks de
poblacién al 1* de enero de cada aio terminado en 0 y en 5) hasta llegar al
aio 2000. Los componentes demogrificos son:

Fecundidad, Se adoptaron como vilidas las tasas de fecundidad por edad,
por quinguenio y para el periodo 1950-2000, de INDEC 1995. Estas tasas,
aplicadas a la poblacion femenina de 15 4 49 afos arrojan el nimero de naci-
mientos totales pars cada quinquenio @ los que se aplica. siguiendo a INDEC
1995, un fndice de masculinidad constante de 104,
 Moralided. Se modificé en dos sentidos la estimacion de INDEC 1995.
Las relaciones de supervivencia por grupos quinguenales de edad, presenta:
das en fas tablas abreviadas de mortalidad por sexo, fueron abiertas en dos
juegos de relaciones, uno para nativos y olro para no nativos, atendiendo a
que Ta evidencia sefals que la mortalidad es diferencial eniré estas sul_)pobla-
clones, Para efectuar esta apertura, se estimd en primer fugar la mortalidad de
los no nativos, caleulando ésta como ¢l promedio ponderada de la mortalidad
de inmigrantes limitrofes e inmigrantes no limitrofes, Para el caso de los i-
mitrofes se usaron como representativas las relaciones de supervivencia de
aquellos pafses limitrofes que, en los distintos quinquenios, mds se acercaron
al promedio de 1a mortalidad del conjunto de los paises limftrofes ™. La mor-
talidad de los no fimftrofes, por su parte, se supuso igual a la mortalidad de na-
tivos. En conjunto, la mortalidad de no nativos se obtuvo como el prome-
dio, ponderado segiin ¢l respectivo peso de estas dos subpoblaciones y las
mortalidades respectivas. La mortalidad de nativos, en tanto, se ajusté de
forma tal quie la monalidad resultante para la poblacion total fuera igual a la
mortalidad utilizada en INDEC 1995, Finalmente, sobre estas estimaciones de
mortalidad se efectuaron alguncs ajustes puntuales en grupos de edades mads
Wvanzadas.

Migracion. Este fue el componente cuyo cambio requinié mucha mis ela-
boracion, pues no s6lo se abricron los saldos totles segin ¢l origen de los

Cam ya se menclond. &) SDA cubria ¢ periodo que va del 1 de enero.de 1915 al 31 de
diciemibry de 1949 Aquella primsesn veruon del modelo foe shors modificada a fin de 1n-
comonr 1a enigenctan de Jos talivos (supiestamente nula en tn primam versin) y facilitar
£ empuline con ts nuevs serie que se constrayd paia el perfodo 1950-2000. De st forma
e logrd Iy serie SDAT que ahora abarea el perfodo 1915 2000.

Chile, desde 1950 hasts 1980 en €] caso de Jos hobres y hasta 1975 en el caso de las mu-

Jeren, y Paruguay, desde 1980 hasta ¢ aio 2000 en el caso de los hombres y desde 1975
on el cuber de lus miferes (CEPAL-CELADE, 1495)
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migrantes, sino que también se revisaron sus valores totales y sus respectivis
cstructuras por sexo y edad. Para esta tarea se utilizaron todas las estimacio-
nes ¢ indicios disponibles, provenientes de datos de distintas fuentes y cal-
culadas con distintos métodos. Bdsicamente, se revisaron y utilizaron todas
las estimaciones presentadas en la primera parte de este articulo, con las con-
sideraciones técnicas correspondientes a cada caso.

2. Las omisiones censales

Como es sabido, los censos, en tanto enumeracitn de las personas gue in-
tegran un universo en un determinado momento del tiempo, sufren normal-
mente cierto grado de omision que puede ser diferencial entre las diversas
subpoblaciones que integran ese universo.

En primer lugar, puede verse (Cuadro 4) que la omisién de Jos censos na-
cionales desde 1960 ha venido en descenso hasta el afio 1991, momento en
que disminuyG hasta ¢l menor valor relativo observado (junto al de 1947); la
poblacién no registrada por el operativo censal del afio 1991 alcanzd al 1.3
por ciento de la poblacidn estimada por ¢l SDAIL La omisién segin el mo-
delo INDEC 1995, en tanto, fue en 1991 de apenas el 0.9 por ciento, fruto de
que la estimacién de poblacién de INDEC 1995 es menor que la estimada por
SDAIL Posteriormente, se aprecia una marcada elevacion de la omision en
los datos provisonos del censo del afio 2001: fa misma habris sleanzado el
4.2 por ciento, segun SDAIL 6 3.9 segin INDEC 1995,

Por otra parte, a lo largo de los seis operativos censales se destaca otra
caracteristica: la omision entre los hombres es persistentemente mids alta que
enire las mujeres, Asf, segun el SDAIL en 2001 quedd sin registrar cerca del
cineo por ciento de los hombres y el 3,5 por ciento de las mujeres (4,5 y
3.4, respectuvamente, segin INDEC 1995),

Por otra parte, queda en evidencia también el marcado diferencial entre
las omisiones de las subpoblaciones nativa y no nativi. En efecto, la omisidn
de nativos es siempre menor 4 la de no nativos (en dos censos, incluso, ob-
SCTVamos que existe una sobreenumeracidn de nativos) al tiempo que osta dl-
tima ha estado en constante sumento desde 1960 1, Tlegando en 1991 4 afec-

" Coma se mencioad anteriormento, los cumbios en lo omision censal afectan las medictones
de Jos Niyos infercensiles’ un aumento de un cerko al sigulete on In omision de no aativos
redundard en una subestimacion de ls migrcion neta de o nativos.

" Los datos de poblacién por lugar de nacimiento del censo 2001 uin n estabun disponibles
Al momento de pubilicagion de este tratijo



CUADRO 4
Arganting 1947-2001. Omision de los censas, por sexo y lugar de nacimiento, segun SDAll & INDEC 7995

1947 1960 1870 1860 1981 2001"
Omisién censal, segun SDA Il (por ciento)
To:l 1.3 36 33 1.6 13 42
Varones 19 4.7 38 20 1.9 49
Mujeres 0.6 24 28 13 a7 35
Nabvos -0.2 a0 20 0.3 -8.1
Varonas 02 4.1 28 07 0.7
Mugere: 02 19 15 02 0.8
No nafivos 7.7 69 138 168 218
Varones 02 BO 131 158 210
Migeres 4.0 56 145 18.0 226

Omisién censal, segun INDEC 1995 (por clento)

Total 1.3 83 29 1.0 0.9 39
Varones 1.9 48 38 1.2 1.3 45
Mujeres 0.6 1.8 20 08 0.4 34

) mmmmmmnmhmmsﬂuawmmmmtmumm
uno da los dos modelos (SDAIl e INDEC 1885).

w  Fuente: SOAIl, INDEC (1995) y Censos Naciorales e Poblaciin,



tar a poco menos del 22 por ciento de los no nativos . Asimismo, se destaca
que desde 1970 la omisién entre las mujeres no nativas es mayor que entre
los hombres (al contrario de 1o que ocurre entre os nativos ™). Como resulta-
do, en 1991 habrfan quedado fuera de la enumeracién del censo 454.812 no
nativos. Esta cifra elevaria la proporcion de no nativos del censo de 1991 (5
por ciento) al 6,3 por ciento esumado por el SDAIL

3. El crecimiento de la poblacion y sus componentes demogrdficos

El crecimiento de la poblacion captado por cada uno de los dos modelos
puede apreciarse en el Cuadro 5, asi como Jas contribuciones de los distintos
componentes demogrificos sobre el mismo. En primer lugar, puede verse que
la tasa de crecimiento anual promedio para los 50 afios es précticamente la
misma en ¢l SDAIL (14,8 por mil) y en INDEC 1995 (14,7 por mil). Por otra
parte, las tasas quinquenales oscilan bastante: en ¢l SDAIL entre un maximo
de 20,3 por mil y un minimo de 12,4, mientras que el rango de variacion en
INDEC 1995 se ubica entre 19,7 y 12,6 por mil. Tanto en un caso como en
otro, la tasa méxima se da en ¢l primer quinquenio (1950-54) mientras que la
menor se da en el dlitimo (1995-99). Esta tendencia decreciente en las tasas
de las dos series se ve interrumpida por un abrupto aumento en el quingue-
mio 1970-74. seguido luego por una importante cafda,

Las tasas brutas de natahdad y mortalidad (véase el Cuadro 5) siguen pa-
trones muy similares en ambos modelos, en virtud de los supuestos adoptados
en reliacién con la fecundidad y la mortalidad ', En particular, se destaca ln ten-
dencia de largo pluzo decreciente de la natalidad, con la notable excepeidn

" La simultines sobrecnumeracion de nativos y subenumeracion de o nativos sugiere qus
dlgunos de cxon dltimos han sido registradon emrdneamente Com HALWL, Ya ved por miala
declaracitn del censada o mala registrucidn por pane del censista. Bl ya menscionado hechy
de que algunos migranies 6o nalives pucden encontriee en wluseidn imegular en caatito o
sty el o3, seguimimsnte, una CAusa que promucye I mals declamcion

" D¢ becho puede observarse qui: 1a sobreenumencion de nalivos se du xolo en ol caso de las
mujeres. D aqui s desprosede que T mala diclameitn (o nala registoacion) del ligar de
nacitmento afocta mayariente 4 mitheres que a hombros.

H Aundgie las thaas de fecundidad y las relacionen do supoovivencia pars e publacidn toral
adopadas son Tas nusimas en ambos modelos, €1 nibiveno absolito de nattindenton y de e
funciones difiere en virtud de que enas tasas o2 aplican en cada quinquenio & poblciones
diferemtes. Estay diferencion en las poblaciones se deben al pigel de I migracion asl cotm a
lon nacimientos. y defunciones que se denvan de ellus. Por ore pane, debe tecordapve
fue el modelo SDAIL supone yna monlidsd diferencinl enle tatives v no natives, estima
diw de manera tal que wi promedio ponderado wa equivalentc o Ts monalidad yupoesta pot
INDEC 1995 paos 4 piblscion total
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CUADRO 5§
Argentina, 1950-1999, Tasas medias anuales de crecimiento, natalidad, montalidad y migracion,
mwmmmwmmmscfmysmn

Tasas brutas medias anuales (por mil)
Quinguenics _
INDEC SDall INDEC SDAN INDEC SDAl INDEC" SDAll
1950-1954 18.7 203 254 254 a2 82 35 40
1955-1859 171 17.5 243 245 a7 B.7 14 1.7
1960-1064 155 158 232 234 6.8 8.8 12 12
1665-1968 145 1486 228 227 8.1 8.1 11 1.0
1970-1874 16,7 16.4 23.4 234 8.0 8.0 23 19
1975-1879 15:1 18.1 25.7 256 88 8.9 1.6 06
1580-1984 15.1 14.4 231 23.1 8.5 B85 0.6 0.1
1985-1989 141 14.4 218 218 85 8.4 0.8 1.0
1900-1094 133 13.3 208 208 82 8.2 0.7 0.7
1095.1999 1286 12.4 159 19.8 7.9 79 0.7 05
1950-1999 14.7 148 222 223 8.4 B.A 09 0.8

") Las pequefas diferencias con respecto a u_wm_wmpmmlmECﬁm.mommmnm
mmmmwm-wmmuwwcm&

o Fuente: Efaboracion propia en base a INDEC (1995) y SDAI.



del quinquenio 1975-79 y, en menor medida, los quinquenios inmediatamente
anterior y posierior, Este aumento de la tasa bruta de matalidad obedece al ay-
mento de las tasas de fecundidad que se observé en esos ahos, pars luego re-
tomar su lendencia decreciente. El aumento referido fue uno de los responsa-
bles del repunte observado en las tasas de crecimienio, aunque €stas réspon-
dieron también al influjo de Ja migracién y la mortalidad (esta dltima mucho
mis estable en el iempo),

Como muestra ¢l Cuadro S, la contribucitn de la migracién internacional
total ha sido siempre positiva con la excepeion del quinguenio 1975-79 (tanto
en SDAII como en INDEC 1995) y 1980-84 (s6lo en SDAIT), En 1970-74 se
destaca un repunte ¢n la tsa de migracién que alcanza su segundo valor mis
alio del perfodo (aunque lejos del méximo alcanzado en el quinquenio 1950-
54). El mismo se combina con ¢l ya mencionado aumento en la asa de natali-
dud para explicar, a su vez, el repunte en la tasa de crecimiento, En ¢l quinque-
mo siguiente (1975-79) la abrupta caida de la tasa de migracion mds que
compens6 el sostenido aumento de la natalidad, de modo que el erecimiento
total disminuyd. Segin INDEC 1995 |a tasa de migracion se recupera en
1980-84, momento a pantir del cual se estabiliza en un nivel que oscila alrede-
dor del 0.7 por mil. En ¢l SDAIL en cambio, Ja recuperacidn de la wsa no s¢
produce hasta 1985-89, en que aleanza un valor del 1,0 por mil ¥ a partir del
cul desciende hasta alcanzar 0,5 por mil en el dltimo quinquenio del siglo,

4. La composicién por sexo de la migracién internacional

En el Cuadro 6 puede ohservarse, ademis de los valores absolutos de Jos
saldos migratorios internacionales del pafs, 1 composicion por sexo de los
mismos. Allf vemos que tanto en INDEC 1995 como en of SDAII el saldo
total para Jos 50 afios considerados es predominantemente femening, con fn-
dices de masculinidad de 68 y 65, respectivamente. Sin embargo, ambos mo-
delos difieren en cuanto a la composicion por sexo a lo largo de los sucesi-
vos guinguenios. En SDAII s6lo dos quinquenios constituyen ung excepion
al predominio femenino en los saldos internacionales. Estos son 1975-79, ¢n
los que por cada mujer emigrante hubo 7 hombres emigranies, y 1980.84, en
que a un saldo positivo deé mujeres le corespondid un saldo negativo de hom-
bres (5 emigrantes varones por cada mujer inmigrante), El modelo INDEC
1995, por su parte, presenta en ¢l perfodo 19551979 un claro predominio de
hombres (llegando al extremo de suponer, en 1975-79, un saldo néto negativo
exclusivamente masculino), dando paso a partie de entonces a saldos predo-
munantemente femeninos,
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CUADRO 6

segun las series de poblacion de los modelos INDEC 1995 y SDAl
INDEC* S0Al
Quinguersos Total Sexo L™ Total Sexo ™
Varones Maeres | Vannes Mujeres
1650-1958 314N 14725 166 820 &8 358579 152.458 206221 74
19551958 141 644 75960 65,684 116 163.337 5 306 83041 74
196010854 126387 656 50564 109 124651 56243 68408
19651968 125337 £5.504 50533 ) 110.683 50820 59,864 85
19701874 270 151.653 141,097 108 242,340 114.006 128.334 89
19751878 221134 221137 3 - 5922 75.424 10,498 718
1580 1664 80312 35174 45138 7. 20311 24 605 4204 573
1585- 1989 120.572 45195 75.178 80 162.154 T4 635 87519 83
1990- 1994 120.748 5TA51 §3.295 3] 120,057 54.598 55461
1995-1990 120684 57415 65268 91 86458 38086 48402 bl
1950-1999 1222252 430.601 741,651 65 1.262.188 510222 751,044 68
{*) Los saldos migratanos | _wmmelmmoﬁcnmlwmmamamdmoemma
nmlaopwodo.muhcmaomwmmmwmoyms.mm_mmummamoec
Man_ma'mum.m-mum térmula del promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (1895) y SDAIL.




3. Lamigracién internacional de no nativos v naivos vegiin el SDAI

Los saldos totales del modelo SDA y las tasas de migracion internacio-
nal resultantes fucron obtenidos como suma de los valores estimados para
los saldos migratorios de no nativos ¥ de nativos, calculados en forma inde-
pendiente. Asf, la dinfmica migratoria wtal se obtuvo como resultado de la di-
némica de dos subpoblaciones (nativa y nio nativa) que exhiben, como se pue-
de observar en el Cuadro 7, patrones de movilidad muy distintos,

Empezando por el andlisis de Ja migracion de no nativos, se destaca, en
primer lugar, que su signo ha sido persistentemente positivo, contribuyendo
asi en forma directa al crecimiento de la poblacion total, En primer lugar, los 3
quinguenios comprendidos entre 1955 y 1969 presentan una tendencia decre-
ciente de las tasas de inmigracién de no nativos, que pasan de poco mds del
2 por mil a poco menos del 1,5 por mil (Gréfico la, cuadrante superior dere-
cho). Posteriormente, desde 1980-84 hasta 1995.99 la tasa inicia una tenden-
cia levemente creciente, comenzando en ¢l | por mil en 1980-84 hasta alcan-
zar el 1.2 por mil en 1995-99. Si bien en valores absolutos |4 inmigracién de
no nativos ha superado el valor alcanzado entre 1955 y 1959, en términos de
tasa I inmigracion ha sido bastante menor que la de aguel quinguenio.

Por otra parte, se destacan tres quinquenios completamente fuera de la ten.
dencia dominante en los restantes sicte quingquenios. El primero (1950-54) se
comresponde con la ditima oleada importante de inmigracion curapes, y al-
canza valores (tanto absolutos como relatives) que no han vuelto a alcanzarse
después. En cuanto al volumen (casi 400.000 inmigrantes), este quinguenio
representa por sf solo casi el 20 por clento de la inmigracién neta total de
los 50 afios. En valores relativos, la 1asa de migracidn de no nativos en este
quinquenio duplica el valor més alto alcanzado con posterioridad ( 1970-74).
En este caso, la amnistia dictada por ol gobierno justicialista parece haber
sido un poderoso incentivo pura el ingreso de migrantes, en su mayoria de
origen limitrofe. Por dlumo, ¢l quinguenio 1975-79 presenta el valor mis
bajo de toda la serie (0,6 por mil). Estos fueron afios de vigencia del régimen
militar durunte los cuales, como se recordurd, se endurecieron las condiciones
de admision y de permanencia para los inmigrantes limitrofes " En el mismo
Grifico | se disunguen los perfodos que conforman la tendencia dominante y
los perfodos que se apartan de ella,

En el caso de 1o emigracion de los nativos tambidn se constataria ln existen-
cin de una tendencia, con un nivel sostenido de CImIgracion (una tsa en tomo
al <045 por mil) ¥ un volumen creciente de nativos emigrantes. En algutios
quinquenios Jos acontecimientos polilicos y econdmicos del momento afec.
taron positivi o negativamenic a la tendencia, dando lugar a una “sobreemi-

™ La prensa de aquelios afos Irinda mughas noticias sobre capilsiones de poblacitn de on
gen himiftrofe
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CUADRO 7 -
Argentina, 1950-2000. Saldos migratorios quinquenales ! . por saxo y lugar de nacimiento
ymmmmmmmmmmmumdmmsmn

Saldos rmigrateros Tesa meda da

migracin (zor mll)

Quanguenios S — r

o ralivos Nativos
o . No nativas Nativos
To=l Varones Mupsras "] Total Vamnes Muperos M

1950-1954 MRS | 189508 216.2% Tt 30221 -17.147 43075 | 131 435 03
1955185 M|ES9 | 95042 114817 84 45.322 25646 19676 130 21 05
21964 {72838 @ 83073 88,565 9z 48287 26830 21451 | 135 15 05
1365196 14557 | 80585 gaane ) B3874 29,785 24,100 123 14 05
1970-1974 et | 13045 141524 a2 -20 508 18 406 13,180 124 22 02
1975-1979 2788 | 38828 43 860 BY A88.710 114352 543658 | 210 0% 42
1880-1684 125105 | G856 76.488 20 4B5418 a3z 2185 129 10 11
12351989 188847 | 7AS2 80328 87 4603 -3.485 2807 | 138 11 04
1990198 195834 94,382 101452 23 J8TT7 32786 35,991 m 12 05
1985-109%9 214030 | 103.556 110475 a4 127,582 55458 62073 | 105 12 €7
1950-1999 2012597 j 942723 | 1070874 88 751430 | 432500 @ -318330 | 136 1% 46

Fuants SDAII.



GRAFICO 1a _
Argentina, 1950-1999. Saldos migratorios internacionales y tendencias, de las
pablaciones no nativa y nativa segun la serle de poblacidn del modelo SDAIl
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GRAFICO 1b
Argentina, 1950-1999. Tasas de migracion y tendencias, de las poblaciones
no nativa y nativa segun la serie de poblacidn del modelo SOAIl
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gracién” o una “subemigracion”. Los quinquenios 1975-79 y 1980-84 (quin-
quenios que comprenden el inicio y el final del gobierno militar), por ¢jem-
plo. exhiben tasas de emigracién del orden del -1, por mil . Estos fueron
los afos de la mayor emigracion de nativos, En el mismo Grafico 2 pueden
distinguirse periodos entre los que se conforma una tendencia ¥ perfodos que
se apartan de clla, fundamentalmente por la interrupeion de la normalidad ins-
tiwcional y la persecucion politica,

Por otro lado, los quinquenios 1970-74 y 1985-89 presentan tasas muy
inferiores (0,24 y -0,04 por mil, respectivamente), debido & Ja combinacion de
uni menor salida de nativos y un mayor retorno de natvos emigrados en pe-
riodos anteriores. Estos quinquenios estuvieron caracterizados por procesos
de normalizacin institucional, que en alguna medida crearon condiciones
propicias para la reduccién de Jas emigraciones y el incremento de los retor-
nos. Por dltimo, el quinquenio 199599 vuelve a estar por encima de la tasa
“tendencial”, alcanzando un valor de 0,71 por mil. En este caso, ¢l supuesto
de esta “sobreemigracién” parece hallarse en el deterioro de lss condiciones
del empleo en la Argentina, manifestado en el aumento notable de las tasas
de desocupacion y subocupacién ¥ .

En valores absolutos, puede apreciarse (Cuadro 7) que los saldos migrato-
rios de nativos han sido persistentemente negativos # lo largo de los cincuen-
la anos considerados, En este marco, los primeros veinte afos (1950-1969)
muestran un aumento progresivo del volumen de argentinos emigrantes, pa-
sando de unos 30.000 en 1950-54 a casi 54.000 en 1965-69. Los cuatro quin-
quenios siguientes supusieron una alleracion en esta tendencia, el primerc y
el dltimo suavizdndola (promediando poco més de 18,000 emigrantes en cada
quinquenio), y los dos intermedios acentudndol (promediando alrededor de
167.000 personas por quinguenio), Por dltimo, durante la década de los no-
ventas se habria vuclto & fa tendencia emigratorin de Jos primeros veinte afios
copsiderados, aunque agravada entre 19951999 (una emigracidn de unos
127,000 nativos). En conjunto, el Mujo de nativos emigrados alcanzé u 1o lar-
£0 de lox cincuenta afios un volumen de 751,430 personas,

En general, pudo observarse que, salvo los particulures quinquenios 1975.
1979 ¥ 1980-1984, ¢l volumen de la inmigracion de no nativos ha sido consi-

" Cabe recordar que los saldos migratonios exttmados (y las correspondientes tasas) son sal:
dos metos, es docir. wan ¢ resultado neto de Jos movimientos de enteuda y de salids de per-
Notils fen este casy, de nattvos) Por Jo tanto, uh ansmenta en ef valor absoluto de un wildo ne:
Eativo puede debense tanto 4 un aommento en las salidas de personss, como 3 nn dsminveian
en Las enteadas Dretomon) o i una combinmcion de ambos. Axi. en tos afios dol proceso militar,
Bebid autnentar el nimero de personas que salieron del pafy, o) Hempo que debe haber div
minuido ¢ nimero de personus que, habiendo etnigrado en perdodos anfenores, rogresabian
Al pals

L evolucion de lus twas de desocupacion y subocupsciin puede verss en Afgenting (2002)

90



derablemente superior al volumen de la emigracién de nativos. La suma de
los saldos de inmigracion alcanza en los cincuenta afios un total de 2.013.597
no nativos. Las diferentes evoluciones son las que explican el volumen y el
signo de los saldos totales considerados anteriormente.

La composicidn por sexo de los saldos, por otra parte, no s la misma si
distinguimos a migrantes no nativos y nativos, distincion hecha posible en
¢l modelo SDAIL El Cuadro 7 permite ver que los saldos de migrantes no
Bativos, para el comunto de los cincuenta afios considerados, presentan un
elaro predominio femenino, con 88 hombres inmigrados al pafs por cada 100
mujeres, Por ¢l contrario, en ¢l caso de los migrantes de origen nativo, vemos
que por cada 100 mujeres nativas emigradas, han emigrado 136 hombres. La
combinacion de estos componentes es la que determina que los saldos fota-
les presenten un indice de masculinidad tan bajo como el ya mencionado 68.
Vale decir que, al tiempo que la inmigracion (de no nativos) ha sido predomi-
nantemente femenina, la emigracion (de nativos) ha sido predominaniemente
masculina,

En la primera parte se hizo una revision de distintas dimensiones del fe-

no migratorio, en tanto flujo de personas que emprenden un movimiento
de migracion internacional. En lo que respecta al flujo de emigracidn de ar-
Bentinos, la sucesion en ¢l tempo de dichos flujos supone la acumulacion de
Un stock de argentinos natives (netos de sus defunciones) que residen fuera
de las fronteras argentinas. La estimacion del volumen de dicho stock ha sido
objeto de muchas especulaciones *', que en muchas ocasiones han tendido a
;‘:‘Wimnsiunar ¢l fenémeno ¥ i acentuar sus supucstis conRotaciones ne-

IVas,

Como ya s dijo anteriormente, la suma de los flujos de emigracion de na-
Uvos aleanza en los cincuenta aflos un total de 751.430 personas. Suponiendo
Gue estos pativos tienen en ¢l exterior una mortalidad igual a la de los nativos
residentes en ol pafs, 4l 4o 2000 el srock de sobrevivientes alcanzaria un
volumen de 661305 personas: es decir, un 1,8 por ciento de la poblacion de

Argentina a csa fecha. Ese stock tenfa un fndice de masculinidad de 124
(365,475 varones y 295.830 mujeres), fruto del ya mencionado cardcter pre-
inantemente masculino de los suldos de emigracion 2.

" B Laties y Otelza (1956) s recope la evidencia disponible hasta medindos de la décads
del ochenita, asl comn se revisa el tralamiento dado por L prenss o exta cuestsn,

R eatimado al 4o 1990 em de 19,196 tativos en el exterior, mentms que los cen-

08 exiranjerns en (oo & esd feoha apojiron una estimacion de J61 881 (cuadeo ), lo
que supone una omisidn det arden del 3 por clento
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6. Impactos por sexo y edad de la migracion internacional
de no nativos y nativos

Si observamos las tasas por sexo y edad de los saldos migratorios de
varones no nativos (parte superior del Grifico 2a), se destaca que el impacto
mds importante es, en todos los quinguenios seleccionados, ¢l del grupo
20-24, reflejando una estructura de las tasas por edad relativamente joven.
La misma serfu la consecuencia de! cardcter que adopta esta inmigracion,
que histéricamente ha estado mucho mds determinada por razones de tipo la-
boral o de inmediata coyuntura econdmica. Por otra parte, el perfil se hace
tanto mds notorio en los quinquenios en que el aporte migratorio fue mds
grande: en 1950-54 se alcanza la tasa de migracién mds alta para un determi-
nado grupo de edad (36,5 por mil), mientras que en 1970-74 ¢l grupo 20-24
alcanza tasas en tomo al 20 por mil. En 1975-79 el perfil por edad se sua-
viza, coincidiendo con el quinguenio de menor inmigracion de no nativos,
mientras que 1985-89 y 1995-99 se vuelve a perfilar un mayor peso de la mi
gracion de varones no nativos en el grupo 20-24, Entre las mujeres no nati-
vas (parte superior Gréfico 2b) el perfil de las tasas para los distintos quin:
quenios sigue patrones muy similares al de los varones, aunque cabe sefalar
que el impacto en las edades de mayor inmigracion ha sido més fuerte,

En lo que respecta a los varones nativos (parte inferior del Grifico 2a) se
observa un patrén por grupos de edad que, en lineas generales, se ha man-
tenido en la mayoria de los quinquenios, aunque su perfil se modifica en los
quinquenios de mayor emigracion, El impacto de la migracion de nativos,
hasta la década de 1960 y en los afios noventa, presenta valores que ascien-
den suavemente hasta slcanzar su méximo entre los grupos de edad 30-34
y 35-39, descendiendo con mayor velocidad a partir de este pico. En los quin-
quenios en los que la emigracién fue mayor (1975-79 y 1980-84), en cambio,
los valores mids altos se dan en un rango mucho mds amplio (desde la edad
25 hasta la edad 54, aproximadamente), Este desplazamiento hacia grupos de
edad mds alta es la consecuencia del cardcter més generalizado que tuvo la
emigracion por motivaciones polfticas y no tan vinculada a los vaivenes del
mercado de trabajo. La excepeién la constituye el quinquenio 1985-89, en el
que su hajo volumen (menos de 7.000 personas, fruto de movimientos contra-
puestos casi yimilares de entrada y salida) se caractenza por una estructura
irregular que difiere de ln observada en cunlquiers de los otros quinguenios,
Entre las mujeres nativas (parte inferior del Grifico 2b) lox perfiles de fas
tasas son similares hasta los afios sesents y en la ditima década. Entre 1975
y 1984 (los quinguenios de mayor emigracion), el perfil de lus wsas es mu-
cho mis homogéneo que entre los varones, destacindose que las tasas mis
altas se dan ahora entre las edades 40 y 54.
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La migracion internacional como factor de la dindmica
de la poblacidn de la Argentina

1. Composiciin por sexo y edad

L4 migracion internacional constituye un componente fundamental de la di-
hamica demogrifica, contribuyendo directamente & aumentar o disminuir el
ritma de crecimiento de la poblacidn. Asimismo, pueden identificarse efectos
indirectos de la migracion, que se dan & través de la influencia que la migra-
€i0n tiene sobre la natalidad y la mortalidad de la poblacién. El modelo SD{\D
permite cuantificar esos efectos directos ¢ indirccms.d:imulml;do la :vqhumpn
Gque la poblacidn argentina habria seguido ¢n caso de gue la migracion -
‘miulrmj (tanto d? pativos como deg:a nativos) hubiera sido nulz a lo largo
de los cincuenty afios considerados (véase Cuadro 8). '

En este caso, la poblacion argentina en ¢l afio 2000 habria resultado un

por ciento menor u la estimada con migracion. Asf, en vez de alcanzarse
165 36.909.061 habitantes que ¢l SDAH estima en el aio 2000, la poblacién
habria sido de tan solo 33.956.714: es decir. casi 3,000,000 de habitantes
menos. En cuanto a 1a tasa de crecimiento, ésta habria caido de un promedio
Anual de |48 por mil a 13,3 por mil, es decir una caida de 1,5 puntos, _

Por otra parte, la inmigracién de no nativos mds los nacimientos de nati-
YOs & que aguélla ha dado lugar han servido para compensar ¢l efecto nega-
lvo (en términos de crecimiento) gue la emigracion de nativos ha supuesto,
Si ¢l fendmeno de 1n emigracién de nativos se hubiery dado solo (sin inmi-
Bracion de no nativos), la poblacién argentina en el afio 2000 habria sido de
329K7.916 personas, un 10,6 por ciento menor a la estimada con migrcion
de nativos y no nativos y un 13 por ciento menor a la estimada si s6lo se hu-
biera dado la inmigracion de no natives. ) .

Si observamos ¢l crecimiento diferencial entre las poblaciones nativa y
no nativa, naturalmente la que habria presentado las mayores Vanaciones e
I poblacidn no nativa la que. en vez de decrecer a un promedio anual de -5,7
Por mil, Jo habrfa hecho a una velocidad mucho mayor (-38.9 por mil).
Ademds, Tos efectos habrian slcanzado también a la poblacion nativa: como
resultado del menor ndmero de nacimientos, su lasa de crecimiento medio
anual habria disminuido de 17,9 a 17,2 por mil. En consecuencia, la pobla-
Ci6n 1o nativa al afio 2000 habiia sido de tan sélo 393.525 personas, solo
un 1.2 por ciento de la poblacién argentina, en vez del 5.6 por cienlo estima-
do. En cualquier caso, con migracion o sin ella, la poblacién no nativa re-
Presentaba en el aflo 2000 una proporcion mucho menor del 16,2 por ciento,
S proporeion en el afio 1950

El proceso de feminizacion de la poblacion que se venfico en estos 50
hos (el IM pasé de 106 en 1950 a 96,6 en 2000) habria sido ligeramente
menos pronunciado de no ser por la migracion (¢l IM hubiers cafdo a 97.4),
En otran palabras, ¢l ya mencionado carcter predominantemente femenine de
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CUADRO 8

Argentina 1950-1999, Indicadores demograficos con distintas hipdtesis
de migracién intemacional, segun la serie de poblacidn del modelo SDAII

1850 2000
Pablacién
Con migracién intemacional 16,984 481 36.909.061
Sdlo con migracién de nativas 16.084.481 32,987,018
Sdlo con migracién de no natives 16.984 481 ‘37.814.691
Sin migracién Intemacional 16.984 481 33,056,714
Indice de Masculinidad
Con migracion internacional 106.2 868
Sin migracion intamacional 106.2 g7.4
Proporcién de no nativos (por cien)
Con migracién interacional 162 56
Sin migracion intemacional 162 1,2
Nacimientos 1950-2000
Con migracién Internacional 29.900.983
8in migracién internacional 27.952.177
Tasa Bruta de Natalidad (1350-2000) (por mil)
Con migracion intemacional 223
Sin migracion intemacional 219
Tasa Bruta de Mortalidad (1950-2000) (por mil)
Con migracidn Intarnacional Ba
Sin migracidn Internacional 86
Edad mediana
Con migracion intemacional 257 27.9
Sin migracidn Intemacional 25,7 283
Proporcion de poblacion de 60 afos y mis (por clen)
Con migracién imemacional 7.0 133
Sin migracién Intemacional 7.0 137

Fuante: SDAIl

los saldos migratorios internacionales contribuyd a reforzar ¢l proceso de fe-
minizacién de la poblacién argentina. De no producirse esta migracion, la tasa
bruta de natalidad promedio para el periodo habrfa caldo de 22,3 a 21,9 por
mil, resulando en aproximadamente 2,000,000 menos de dacimientos a lo
largo de los cincuenta afos (y afectando, como se tijo mis urriba, ¢l nimo

de crecimiento de la poblacidn nativa),
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En cuanto a la estructuta de edad, puede decirse que la migracion interna-
cional ha contribuido, aunque ligeramente, a mitigar ¢l proceso de envejeci-
mietito sufrido por la poblacién argenting. AsL. fa edad mediana de la pobla-
Cidn total, que en estos 50 aftos paséd de 25,7 afos (en 1950) a 27.9 aios (en
el afio 2000), habria aumentado a 28,3 ahos si Ja migracion hubiera sido
nula. Analizando el mismo fendmeno desde otro punto de vista. la proporcion
de poblacién de 60 y més afios habrfa aumentado a 13,7 por ciento, por en-
cima del 13.3 por ciento que se verificd con migracion. Como consecuencia,
la tasa bruta de mortalidad (indicador altamente dependiente de la estructura
de edad de Ia poblacién) habria sumentado hasta 8,6 por mil, en vez del
8.4 por mil verificado con migracion.

Las pirdmides de la poblacién total en los ahos extremos del periodo
(1950 y 2000) pueden apreciarse en el Gréfico 3 (para ¢l ultimo ano se io-
cluye también la pirdmide de poblacién sin migracion a lo largo det periodo
1950-2000),
~ En primer lugar, se destaca ¢l crecimiento del volumen de la poblacitn
o1l entre oy extremos del perfodo. En segundo Jugar, es apreciable el
cambio en la forma de In pirdmide: la base se ha aplanado, al tiempo que sc
ensancha la cuspide. Este cambio de forma es la manifestacion del ya men-
tionado proceso de envejecimiento que, sin migracion. se habria hecho atin
mis pronuncisdo (obsérvese que, sin migrucion, lh base s¢ angosty al nempo
que la cdspide manticne su forma précticumente sin cambios), En tercer lugar,
$¢ aprecia la disminucion entre 1950 y 2000 del tamafio (absoluto y relatvo)

l'_”' poblaciGn no nativa, disminucién que se produce inclusive en ¢l caso de
a pirémide con migracion. En la pirdmide sin migracion, por su parte, s¢ des-
Hea la “pérdida™ de poblacin, ne 610 no nativa, sino también nativa.

2. Componentes del crecimiento

Alo largo de los cincuenta afos considerados, la poblacion argentin ex-
Perimentd un crecimiento total de 19.924.580 personas (Cuadro 9). El 85.2
Por ciento de ese volumen de erecimiento (16.972.233 personas) corresponde

crecimiento vegetativo de la poblacidn original (sus pacimicntos menos
sus defunciones), el 6,3 por ciento (1.262.166) cotresponde al crecimiento mi-
Erono (los saldos migratorios) v el 8.5 por clento (1.690,181) restante co-
rresponde al crocimiento aportado indirectamente por la migracion (los naci-
Mientos netos de sus defunciones y las defunciones de migrantes). Vale decir
que ¢l impacto indirecto de |n migracion total (a través de nacimientos que
S¢ suman a lo poblacidn pativa) ¢s mids cuanfioso que sU Impacto directo,
cquivaliendo entre wmbos al 14,8 por ciento del crecimiento owl. El ereci-
miento migratorio total (1.262.166), pot su parte, corresponde al sporte tolal
de no nativos (2.013,597) y nativos (-751.430).
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GRAFICO 3 - Argentina, 1950 y 2000, Poblacidn total (en miles), por sexo, edad y lug de hacimiento,
con distintas hipdtesis de migracidn infemaciona, sequn la serfe da poblaciin del modele SDAN
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GRAFICO 3
{continuacion)
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Argentina 1950-1999. Componentes del crecimiento de la pobiacion

CUADRO 9

segun fa serie de poblacién del modsio SDAIl

lotal, por sexo y origen

Paotilacidn fotal Poblacion no native Poblacidn nativa
Absoluto % Absolute % Absaluto %

Crecimiento TOTAL 19.524.580 100.0 -685.954 100.0 20.610.534 100.0
Crecimiento vegetativo. 18.662.414 097 -2.699.551 3935 21,361,964 103.6
Crocamento vegetaive 5 & poblackn origina! 16972253 852 -2352.951 3430 18.325.184 938
Nacrientos - defunciones poblacion agregada 1.590.181 85 <346 500 505 20367581 849
Crecimiento migratorio 1.262.168 53 2.013597 2935 -751.430 36
Natves 751,430 38 751430 36

No nalivos 2013597 10.1 2013587 2935
Crecimiento total VARONES 8.382.625 471 -682.087 894 10,064,712 485
Cracimento vegetative BST2.403 445 -1.624 810 2369 10.457.213 508
Cracamssnto vegetative oa \a pebleeén crigral BOO7 374 402 -1.439620 2009 944699 458
Naomesrios - defonciones potiacon agregada B65.029 43 -185,190 270 1.050.218 51
Crecimiento migratorio 510222 26 T 4374 ~432.500 21
Nt -432.500 22 432 500 21

Mo nafivos. L2723 47 S42723 374
Crecimiento total MUJERES 10.541.955 529 -3.867 05 10.545.821 512
Crecamiento vegetativo 5.790.011 421 S.074.741 156.7 10,864,752 527
Crecimiento vegetativo &: e poblackin original 8964 555 450 913,330 1381 9.878.189 478
Nacmaentos - dafurcones poblacin sgragads 825.152 41 -161.410 235 286.562 43
Crecimiento migratorio 751944 is 1070874 -156.1 -318.930 15
Namos ~318530 1.6 -318.830 15

No rathvas 1.070.874 54 1070874 -156 1

Fuente: SDAN




A partir de estos nimeros se destaca que la migracion inlcmaciclmz.u ha
reducido considerablemente su rol como factor dipamizante del crecimiento
poblacional. A 1o largo de estos cincuenta afios, apenas un 14,8 por ciento
del crecimiento de la poblaciGn total fue explicado por las migragiones in-
ternacionales. Salvo en el quinquenio 1950-1954, ¢l crecimiento vegelalivo
de la poblacién original ha representado siempre no menos del 80 por
ciento del crecimiento quinguenal, llegando a equivaler en 1975-79 al 94,5
por ciento del crecimiento quinguenal total (ver Gréfico 4).

Si descomponemos las cifras del crecimiento segin el aporte de cada
S6X0, vemos que ¢l 52,9 por ciento del crecimiento total fue aportado por las
mujeres (47,1 los hombres), producto de un 45 por ciento aportado por ¢l
erecimiento vegetativo de la poblacion femenina original (40,2 los hombres)
¥ un 7.9 por ciento aportado directa e indirectamente por la migracido (6,9 los
hombres). Como se ve, In feminizacion de la poblacion total obedece tanto &
un mayor crecimiento vegetativo de la poblacion femenina (debido al menor
efecto de la mortalidad) como 8 un mayor aporie de las migrantes femeninas.
Este aporte, por su parte, se debe u que los saldos de inmigracién han sido
Predominantemente femeninos, al tiempo que los de emigracion han sido pre-

Minantemente masculinos.

En 1o que respecta exclusivamente a la poblacién no nativa, vemos que
€812 ha decrecido en un volumen equivalente o 685.954 personas, fruto de
2352951 defunciones de Ja poblacion no nativa original (recordar que, por
definicign, 1y poblacién no nativa en ¢l pals no se renueva con nacimientos),
Y un sporte positive de 1.666.997 inmigrantes (netos de defunciones). Vale

It que toda la inmigracion de no nativos a lo largo de los cincuenta afios
o ha legado n compensar las defunciones sufridas por 10s no palivos in-
Bigrudos antes de 1950, explicando asf el decrecimiento de esta poblacion.
Sin embargo, 1o mds destacado es la composicion por sexa de ese volumen
de decrocimiento, En efecto, del total de 685954 personas “perdidas”, ¢l

4 por ciento fueron hombres, y apenas un 0,6 por ciento mujeres. Bs decir
que. micntras 1y poblacion masculing no nativa se redujo entre 1950 y 2000
€0 un 41,7 por ciento, la poblacion femenina no nativa tenfa en ¢l afo 2000
Pricticamente ¢) mismo volumen que cincuenta afios antes. En consecuen-
cha, la poblacion no nativa se ha feminizado  un ritmo apreciable, contabili-
Andose 4 final del periodo 86 hombres no nativos por cada 100 mujeres
mientrus que, en 1950, ¢ indice de masculinidad de los no nativos era de

7 (ver ditos de poblacion en ¢l Anexo 2),

~ La poblacion nativa, por su pane, ha aumentado su efectivo durante los
Cificuenta uhos e 20.610.534 personas. Este aumento corresponde al creci-
Miento vegetativo de Ia poblacidn original (19,325.184), un aporte directo
Negutivo por Ia emigmcidn de nativos (751.430 emigrantes) y un aporte in-

Tecto positiva por los nacimientos netos de defunciones producto de la nu-
Bracion de no nativos (2.036.781), Bste aporte positivo, por su parte, es el
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Argentina, 1950-1999 Componentes demogrdficos del crecimiento

Fuente: SDAI|
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fruto de 1.575.069 hijos de madres no nativas inmigrantes *, 842.805 nietos
y sucesivos descendientes de esas madres no nativas inmigrantes, & los que
s¢ debe restar un total de 379.068 hijos y nietos de madres nativas emigran-
15 que, en ver de nacer en el pais, lo hicieron en ¢l extranjero. Es decir que
los nacimientos de nativos que descienden de mujeres inmigrantes equiva-
len @ mds de 6 veces el ndmero de nacimientos que se “perdieron” en el pais
porque sus madres emigraron.

Consideraciones finales

La literatura especializada mternacional ha sefialado en reiteradas oca-
siones que las migraciones reciben poca atencion de los cientificos sociales
Y. cuando la reciben, se presta mds atencion a sus causas que a sus iImpactos y
consecuencias, Por ello se piensa que evaluar, corregir y completar series de
estimaciones existentes, integrar y consolidar resultados de trabuajos realiza-
dos y generar nuevas series de migraciones internas ¢ internacionales como
componentes del sistema demogrifico ¢s una tares necesarin. La nvestiga-
cidn recientemente concluida y de la cual el presente articulo adelanta algu-
nos resultados ** apunta, justamente, & lenar vacios de esta clase, Se resume
a continuacion lo principal de esta contribucion.

Se ha conseguido mejorar lus respuestas que, en relucion a las migracio-
nes inlernacionales en la Argentina. s¢ podian dar hasta hace muy poco
uempo. Por ejemplo, hoy se puede responder no s6lo cudles son las dimen-
siones de los saldos de nativos y no nativos, por qUINQUEnio, por Sexo y por
grupos quinquenales de edad, sino que ademds, v esto debe subrayarse, estas
dimensiones son parte de la reconstruccién del sistema poblacion del pils;
es decir, estdn sostenidas por las dimensiones de los otros componentes de-
mogrdficos y las relaciones necesarias * que se establecen entre ellos. Par

"' Cabe xclame que, de scuerdo con el modo en que ve conseruyd el inodelo SDAN, los nacimien:
1os son calculados en base 4 b de fecundidad por edind gue se aplican a 1a poblacion fe-
fietifia en cdades mproductivas. Coando se discriming entie nachinientos de rradres naklvis
¥ o nativas, se estd obviando ¢l higar de nacimienton de low padres (varones), 3 esty for-
tha, el apone indirecto de la nigracion se reflere on nuestio <aso ol apotte de las mujenes
Rrantes (anko nivis Com no pativas)

* Este aiculo presenta algunos tesultadon para ef paiy como und tolalidad, entre 1950 y
2000 EI SDAIL adens de extenderse 4 1o largo del perfodo 1915-2000, también inghuye de
RIAneLD MserTHc o T provinctas que componen gl pals

T Laexproion relaciones necerarias foe wilizada por Allred Lotk para tefetiose & las relacio-
nies que vinculun los valores wiricos de low componentes an tus ecuaciones cliscas de 1a
demografla, Cabe sefialar quo al ceemplazar los vulores sedeicon por datos empinicos. & bien

I relucion subsiste, 1 presenciu de low errores distingne o deton do aquéllos La diferenein es
enlotees de grido ¥ no de clase
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esto se puede decir que se trata de estimaciones mucho més robustas que
cualguier otra anterior obtenida de manera aislada, trabajando sélo con la mi-
gracion,

Al disponer de una serie de saldos migratorios quinquenales consisten-
tes, sin diferencias conceptuales o de métodos de medicidn entre si. que se
pueden relacionar con las cambiantes dimensiones de las correspondientes
subpoblaciones, sé visualizan patrones o tendencias histéricas que antes nio
¢ podfan ver y, también, medir 108 impaclos especificos de la migracidn,
sobre las distintas subpoblaciones,

Hoy se pueden responder muchos interrogantes demograficos que na
tenfan respuesta hace un corto tiempo, Por ejemplo, cudil hubiera sido la di-
mensidn oculta de las omisiones censales de poblacién no nativa, un fend-
meno sobre el cudl mucho se ha dicho, en particular, desde las posiciones sec-
toriales interesadas en mostrar que ¢l pais recibfa un ndmero excesivo de in-
migrantes limftrofes. También se puede preguntar y responder acerca de los
ofectos demogrificos directos ¢ indirectos de las migraciones sobre fos dis-
r'}"lﬂ.l aspectos de la dindmica demogrdfica del pafs, Se establecieron y mi-
dieron relaciones entre migracion y crecimiento; migracion y feminizacion;
Migracidn y envejecimiento, elcétera.

En resumen, se han ampliado las posibilidades de interpretar ¢l rol juga-
4o por 1a migracion en los cambios demogrificos para que, a partir de este
Conocimiento, se abran nuevas indagaciones acerca de las interrelaciones.
entre la migrucion y otros cambios sociales y econdmicos.
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ANEXO 1
Argenltinos enumerados en algunos censos del exterior,
rondas de cerisos de 1980 y 1990

Ronda de censos
Pais _
1980 1860

Balivia 17.603 17.829
Brasil 26,833 25.488
Colombia 2829 1.853
Chile 19.733 34418
Ecuador 1.681 1,558
EEUU 68.857 77,986
Espafia 7 865 17.678
Israel 22.916 25,675
México 5.479 4.635
Paraguay 43.336 47,848
Parm) 5.025 4 165
Uruguay 19.669 26.256
Vanezusla 11.371 8.070
Subtotal 1 252.737 294.535
Alamania 4,310

Australla 5.387

Canada B.365

Francla 4,080

inglaterra 13,899

Italia 1.794

Otros (1) 5 168

‘Otros (2) 12.500

Suscia 1.062

Sulza 1.226

Subtotal 2 §7.789 67.346
TOTAL 310,526 361.881

(1) Bshamas, Baigica, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Filipinas, Guatemaln, Hutl, Holan-
da, Japon, Nicaragua, Noruegn, Nueva Zelandia, Panama. Repuplica Dominicana.
(2) Otros no identilicados

Fuentes. 1880: CEPAL-CELADE (2000) y Schiolnik (1086)
1990. Estimacion propla en base a CEPAL-CELADE (2000), excepto para Es-
pafa (datos publicados en (n pagina web del Instituto Naclonal de Ectadistica)
¢ lorael (datos cadidos gantiiments pot la Oficing Central de Estadisticas).
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601

Argentina, 1850 y 2000 Poblacion total, por sexc, adad y lugar de nacimiento, segun ia

ANEXO 2

sarie de poblacion del modeio SDAIl

1850 2000

Gapos
de Nathos No nafivos Nativos No nativos

edad Total Total -

TOTAL | 16984481 | 7313414 | 7124591 | 16343849 1111627 | 35209061 | 17178126 | 17.670.413 as2 782 | 1.107.760
o4 1.928 2688 oa0574 | 921609 2502 fc ) 3478061 | 1758255 | 1700304 a7z 9689
=] ) Bz 458 BRAZT B15.480 228! 18220 3405266 | 1713107 | \BS79&7 16,835 17.238

10-14 1563458 765043 | TRTZ 27588 17215 32322414 | 1685765 | 1513959 20445 22245
15-19 1552788 754 289 T48.668 34802 14,927 A264965 | 1517664 | 1572184 36232 38,905
20-24 1563477 730197 | T22028 4899 467353 | 3342043 | 1635849 | 1598185 52438 55.571
2529 1454 893 640240 837,755 101.990 T4.508 2795878 | 1.348081 1423891 60741 64.166

3034 1.307.582 577862 | 573843 58383 66394 2469294 | 1172227 | 1158882 67544 70640

35389 1228851 401854 40023 141845 | 103314 2200003 | 1093187 | 1.088414 66,305 72187

4044 1.116.50 307280 A04.434 191,163 1236524 2203661 | 1028198 | 103100 £8.559 75.852

4549 954 585 3013535 308,869 219310 134,671 2053852 | 036243 951,183 77.851 88275

50-54 760483 232 (47 240793 184 023 121.726 1811462 | 799,034 821,575 93.611 97,242

55.58 626.052 179 184,955 189.707 50,599 1534053 | 654544 710.125 81.028 88.357

6064 481155 112540 134617 144,637 89,181 1340596 | 538800 624,958 72.008 113,642

8568 325765 E8414 77533 101,550 79.768 1.190.165 9,518 582 239 £6.045 82.362

70-74 192275 41568 54784 56579 46344 1,002,693 963,506 509 651 50,868 69,668

7579 108,442 2058 ‘30389 30.008 n5e 728345 | 233601 378562 52406 83,747

BO- 50.834 11.320 21693 21302 24569 pasdza | 160443 347294 50,766 77925
Fuante: SDAIL




RESUMEN
La Argentina: Migracién internacional y dindmica demogradica durante
la segunda mitad del siglo XX

El articulo presenta estimaciones de la migracidn internacional en la Ar-
Kentina, de nativos y no natives, por sexo y grupos quinquenales de edad.
para 1odos los quinguenios del periodo 1950-2000. Las mismas fueron obre-
nidas mediante la construccion del modelo Subsistema Demogréfico Argenti-
no I ( SDAH). Tras revisar conceptos, datos y métodos utilizados, se resumen
las cifras de migraciones internacionales conocidas al momento de escribir
el articulo. Se presentan luego las hipdtesis del modelo SDAIl y se comparan
algunos de sus resultados con los de Estimaciones y proyecciones de pobla-
cion. Total del pafs, 1950-2050 (INDEC, 1995). Finalmenve, se analizan las nue-
vas series quinguenales de la migracidn internacional de nativos y no nati-
vos, por sexo y edad, y algunas de las consecuenciay de la migracion interna-
cional sobre los cambios de la poblacidn total del pais, entre 1950 y 2000,
Enire otras, los efectos de la migracion internacional sobre el crecimiento de
la poblacion, su feminizacion y sk envejecimiento. Los hallazgos presentados
posibilitan nuevas indagaciones sobre las miltiples interrelaciones que ligan
la mugracidn y otros cambios sociales, econdmicos y culturales,

SUMMARY
Argenting: International Migration and Demographic Dynamics in the
Second Half of the Twentieth Century

This articles presents estimations on native and non native international
migration in Argenting, by sex and five-year age groups, for the period
1950-2000). These were abtained through the ellaboration of the Subsisterma
Demogrifico Argentino [ or SDAIl model. After revising the concepts, data
and methods employed, an up-to-date summary of the figures of international
migration is provided. Hypotheses of the SDAIl model are then explicited
and some of their results compared 1o former estimations by the Argentine
Statistics Office INDEC (1995). Finally, the new quinquennial series for
international native and non native migration by sex and age are analyzed. as
well as some of the consequences of international migration on changes in
total population in the period 1950-2000, ¢.g. effects of international migra-
tion on population growth, feminization and aging, The findings pave the way
Jor new research on the multiple interrelations linking migration and social,
economic and cultural changes.
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POLITICAS MIGRATORIAS CONSENSUADAS
EN AMERICA LATINA

Lelio MARMORA *

Introduccion

América Latina ha sido escenario, durante la década del 90, de diferentes
cambios en sus patrones migratorios internacionales, asf como en sus politi-
cas migratorias. ,

Frente a la «cnisis de gobernabilidads migratona producida por estos cam-
bios, més las dificuliades de los Estados para actuar sobre las migraciones con
sus tradicionales politicas unilaterales, se han incrementado las respuestas bi
Y multilaterales, y

Los convenios bi y multilaterales, de larga expeniencia en la regién, han
actuado sobre los movimientos migratorios con diferente grado de impacto.
Algunos de estos convenios y consensos estdn vinculados, a su vez, a proce-
508 de integracion subregionales (NAFTA, Comunidad Andina, MERCO-
SUR), los cuales les han impreso caracteristicas distintivas, En esos espacios
de inlegracion regional hun continuada 1o% flujos migratonos, tanto tradicio-
nales como nuevos, cuyas chusis parecerfan cstar mas vinculadas a factores
especificos, como el desarrollo de los mercados nacionales, que a las modi-
ficaciones generadas por dichos procesos.

Dentro de estas acciones multilaterales se destacan, en la dltima década,
dos procesos consultivos regionales (¢l «Proceso Pueblar y el «Foro Sudame-
ricano sobre Migraciones Internacionaless), que han evolucionado con sus
respectivos planes de aceion y han mantenido su cardeter no obligatorio y de
buisqueda de consensos alrededor del tema.

El tratamiento institucional de las migraciones en la década del 90, a tra-
vés de estos diferentes espacios econdmicos, convenios ¢ ICOs Y proce-
508 consultivas, muestran aliemativas de politicas donde la corresponsabili-

dad y ¢l consenso entre paises de origen y de llegada constituye el rasgo pre-
dominante,

(*) INDEC, Buenos Aires, Argenting.
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1. Los cambios en las tendencias y las politicas migratorias
en América Latina

La década del 90 presenta una serie de cambios, tanto en las caracteristicas
de los flujos migratorios internacionales de s regidn, como en la percepeidn
de los gobiernos y de la sociedad civil sobre estos Nujos, Ambos cambios se
reflejan, a su vez, en las nuevas modalidades que van adoptando las politicas
migratonas ¢n la regidn, no sélo con respecto & la emigracion de nacionales,
sino también a la inmigracion de extranjeros en estos pafses.

1.1 Cambios en las tendencias de los flujos migratorios en América Latina

Para ¢l anilisis de los cambios en los flujos migratorios de América Latina
durante la década del 90 es necesario tener ¢n cuenta ¢l contexto de los flu-
Jos tradicionales en Ia region y la acentuacion de los mismos, encontrando
nuevas tendencias que se manifiestan en el incremento del movimiento migra-
torio no limitrofe interlatinoamericano, la disminucién de algunas corrientes
limitrofes, ¢l asentamiento de nuevos flujos emigratorios latinoamericanos
hacta fuera de la region, asi como la desaparicion de corrientes INMIratorips
extrarregionales tradicionales hacia América Latina y la aparicién de nuevas
INMIZrAciones,

Con relacion al mantenimiento v acentuacién de corvientes emigralorias
tradicionales, cabe destacar, en primer lugar, el aumento permanente y acen-
tuado en las dltimas décadas de la emigracion desde México, el Caribe y
América Central hacia los Estados Unidos,

En Ia década del B0, mds de la tercera parte de la migracidn legal u los Es-
tados Unidos lleg6 del Caribe, y se calcula que actualmente el 80 por ciento y
el 90 por ciento de la ilegal se genera entre esa regién y México. En ese con-
texto, en las dos dltimas décadas los dominicanos se convirticron en el se-
gundo grupo de inmigrantes en los Estados Unidos, después de los cubanos.

Hacia 1990 se contabilizabun como principales paises de migracion cari-
befa hacin los Estados Unidos: Cuba, con 736,974 personas; Repablica Domi-
nicana, con 347 858; y Haiti, con 225,393, (IOM, 2000) Puétio Rico es consi-
derado un caso paricular debido a su condicion politics de estado libte aso-
ciado a los Estados Umidos, encontrando en 1998 que, slendo su poblacidn de
3.800.000, orros 2.700.000 se hallaban ¢n los Estados Unidos.

Con relacién a la migracion mexicana hacia los Estados Unidos, que se
remonta & las primeras décadas del siglo, su evolucion ha ido permanente-
mente en aumento, Asl, de 2.199.221 mexicanos registrados on Jos Estados
Unidos en 1980, la cifra pasa a 4.298.014 en 1990, y a 7,500,000 en 1998, ci-
fra que representa ¢l 8 por ciento de la poblacion migrante en los Estados
Unidos. Su distribucion serfn de 2 millones de naturalizados, 3 millones de
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migrantes legales y 2 millones y media de migranies en situaciOn irregular
(1OM., 2000).

También las migraciones desde América Central hacia los Estados Unidos
se incrementaron en las Glumas décadas, encontrando que, del 1,100,000 de
migrantes centroamericanos llegados a ese pals en {08 gltimos 175 aitos, el
90 por ciento arribé desde 1980 (10M, 2000). Las guerras civiles de los 80 en
El Salvador, Honduras y Nicaragua, asi como los desastres naturales tales
como ¢ huracdn Mitch en 1998, han causado —ademds de lus ¢risis economi-
cas~ fuertes desplazamientos de poblacicn hacia €l norte.

Con relacién o Canadd, los datos indican que se incrementaron los fluyos
migratorios provenientes del Caribe, América Central y América del Sur, pe-
to las magnitudes son menores €on respecto a los Estados Unidos, probable-
mente debido & las politicas migratorias de dicho pais. Por cjemplo, en 1996
s registran en Canadd 40.000 mugrantes salvadorefios, mieniras que ¢l censo
de Estados Unidos registra 465 433 salvadorefios. Canadd recibe poblacién del
Caribe angl6fono (Jamaica, Trinidad y Tobago y Guyana) parque tiene conye-
0ios de trabajo a término, Sigue en importancia Haitl, que es considerada una
corriente tradicional. Desde la década del 80, Canadd recibe inmigrantes des-
de El Sulvador y Guatemala. Es minima la inmigracion de América del Sur
(Pellegring, 2000).

También teadicionales corrientes migratorias limftrofes interlatinoameri-
canas se han mantenido durante la dltima década, taleés como las de Nicaragua
hacia Costa Rics: las de haitianos hacia Republica Dominicana, estimada en
S00.000 personas, (IOM, 2000); en ¢l Cono Sur, los bolivianos y paraguayos
hacia la Argentina, con un total aproximado de 250.000 y 150,000, respech-
vamente, y de brasilefios hacia Paraguay con diversas estimaciones que estin
entre las 150.000 y 250,000 personas (Palau y Heikel, 1999).

Con relacian al incremento del movimiento migratorio no limftrofe inter-
latinoamericane, este fendmeno —que de minguna mancra aleanza las maghi-
tudes de las migraciones tradicionales sefuladas— tiene sin embargo una im-
portancin creciente, tanto cugntitaliva como cualitativamente.

Por un lado, cabe seitalar nuevas comientes, como las del Caribe hacia
Venezuela (Sufrez Sarmiento, 2000) o bien, recientemente, hacia la Argentina,
asocinda esta dltima al trdfico de mujeres desde Repiiblica Dominicana,

Otro proceso importante de la diuma década s el de la emigracidn perui-
nd, que ha ecclosionado no solo hacia destinos tradicipnales, como los Esta-
dos Unidos, sino también hacia diferentes paises latinoamericanos, entre los
fue se incluyen practicamente todos los de 1o region (Torales, 1993),

El conflicto armado que se desarrolla en Colombia también ha impulsado
fuevas corrientes limitrofes v no limfwroles desde ese pajs, del cual habrian
partido en los Gltimos tres afios alrededor de 600.000 personas '

De suuerdo con fok silios do entrada ¥ sullidy de colombinnos computados por la Direcclon de
Eistrungerin del Depatamento Adminiarativo de Seguridad de Colambia (DAS)
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En cuanto & Ia disminucidn de corrientes limitrofes wradicionales interlati-
noamericanas, en términog generales puede decirse que es otro hecho cons-
latable en las dos dluimas déeadas (Pellegrino, 2000), Entre ellos, pueden des-
tacarse las migraciones laborales desde Colombia hacia Ecuador y Venezues
la, las cuales ~como se sefiald anteriormente— se estarfan revitalizando en 1
actualidad, pero con las caracteristicas de desplazamiento forzoso de pobla-
c16n,

Procesos de disminucion son también claramente visibles en las cldsicas
corrientes de migracién limitrofe desde Chile y Uruguay hacia lu Argenting,
La citada disminucién se habria transformado, a partir de los dltimos meses
de 2001, en un verdadero retorno de migrantes limitrofes chilenos, paragua-
yos y bolivianos a sus respectivos pafses, debido al aumento de ln desoct-
pacidn y a la devaluacién de ln moneda nrgentina, lo cual restringe directa-
mente fa posibilidad de envios de remesas a los pafses de origen.

Otro fenémeno observable en las ultimas décadas es ¢l incremento o apa-
ricidn de corrientes migratorias desde América Latina hacia otras regiones.
Tal es el caso de la migracion desde Brasil a Japon, calculada por algunas
fuentes en alrededor de [50.000 personas (Patarra v Baeminger, 1996), y de
Brasil hacia los Estados Umidos, donde se calouli un srock actual de 700,000
brasiledios (Baeninger, 2000),

Asimismo, se ha registrado en los Gltimos aflos un incremento de las emi-
graciones de latinoamenicanos haci Espaiia ¢ Jtalia, que se consolidan como
lugares de destino, La presencia de ecumorianos en Espaita constituye una de
las fuentes de mano de obra mas importante en 148 zonis ngricolas del sur de
ese pafs, También peruanos, colombianos y dominicanos se han constituido en
corrientes establecidus hacta estos pafses europeos, a las cuales so ha agrega-
do la creciente emigracion de argentinos y uruguinyos, como electo de la ori-
sis econdmica de estos paises en Jos dltimos afos de 1a década del 90, En 1ér-
minos porcentuales, en Espafia la migracion latinoamericana se incremento,
en 1999, un 13.5 por ciento respecto del aiio anterior v en 2000, un 19.9 por
clento, con un crecimiento de 33255 personas, completando un 1ol de
199.964 migrantes de ese origen en ¢l afio 2000, Lus mayores cifras de mi-
graciones latmoamericanas en Bspaiia (afio 2000) las presenta Eeuador, con
30878 residentes con permiso, y un crecimiento del 138 por ciento entre 1999
¥ 2000, 81 que le sigue Pord, con 27.888 residentes pero con un incremento
estancada, al 1gual que la Republica Dominicana, con un total de 26,481 per-
sonas. Los colombianos, que registran la cifra de 24,702, han tenido un creci-
miento interanual del ¥1.2 por cienio, y 1as otras tres nacionalidades desta-
cubles son Cuba, Argentina y Brasil, con menos de 20.000 residentes (Delega-
cidn de Gobierno para la Extranjerfa y a Inmigeacion, Espasia, 2000,

Por dltimo, cabe destacar tanto la desaparicion comp aparicion de co-
rrientes inmigratarias extrarregionales hacka América Lating.

La migracion desde Europa occidental se agotd luego de los dltimos Ny
108 hiacia Venezuela en 1o década del 70. Por otro lado, una corriente prove-

14



niente de Europa del este se ha ido desarollando desde la cafda del muro de
Berlin, mientras que las migraciones provenientes de Asia -bdsicamente co-
reanos y chinos— s¢ mantienen €n un proceso en ¢l que, muchas veces, los
pafses lalinoamericanos son und clapa en una, enugracion gue continia hacia
el norte (Mera, 1997). Asimismo, un creciente flujo de recursos humanos alla-
mente calificados, vinculados con la instalaciin de empresas multinacionales,
s¢ observa en los puises con crecimiento sostenido en los dltimos afios.

1.2 Lo cambios en la percepcidn sobre las migraciones

Esios cambios se observan tanto en Jos paises de origen como de destino
de las migraciones. .

A su vez, el cambio en la percepeion se ha dado tanto con respecto a fa
emigracion como o la inmigracion.

Con reluci6n a la emigracion, ¢ste temn fue visualizado por algunos
pafses como una «valvula de escapes para aliviar tensiones soviales o poli-
ticas (Maldonado-Denis, 1976) o bien como una suerie de adesercions en los
periodos de dictaduras militares (Mrmora, 1989).

Esta percepcion se rasladaba al dmbito polftico y de la sociedad civil de
los paises de origen como una especic de wdesligamienos del problema mi-
gratorio y, por lo anto, trasladado exclusivamente a los gobiernos y socieda-
des de desting,

El cambio observable en la dltima década es que hay una cada vez mayor
preocupacion por los emigrados, derivadd bisicamente de un reconocimien:
0 y revalorizacion de los nuismos.

En coanto 8l reconocimiento, ¢s importanie destacar, en casos como los de
Brasil, Asgenting y Venczuela (paises tradicionalmente autovisuahzados co-
mo de inmigracidn), la toma de conciencia de la emigracion de sus nacionales

otros paises (Valecillos, 1993), Esta pérdida de una suerte de «narcisis-
mo inmigratorios se ha debido fundumentalmente —como en ¢l caso de Bra-
sil- al trahajo realizado desde centros de investigacion demogrdfica para
pasar Toego al doiminio de fa opinidn piblica (Patarra y Baeninger, 1996).

También ¢l reconocimiento, pero no precisamente de nuevas migraciones,
sino de la consolidacion de procesos que se fueron gestando por décadas,
ha abarcado i otros pafses, Asf México, un pais de larga radicion emigrato-
ria, pero que solo comienza a estudiar sistemiticamente el fendnemo en los
wltimos veinticineo shos, también empieza o reconocerse en las dlumas déca-
dug como pafs de recepeion migratona —bisicamente centroamericana- y de
triingito hacka los Estados Urados,

Este reconocimiento ¥ preocupacion por 108 procesos migratonos se ob-
serva tambiéh en casos como ¢l de Colombin (Ruedy Plats, 2000) Per
(Torales, 1997) v Repiiblica Dominicana (Guarnizo, 1994),



En cuanto a la revalorizacidn de Jos emigrados hacia otros pafses, es de
destacar que de la tadicional preocupacion de los paises de origen con rela-
cion a la «fuga de cerchros», manifiesta ya desde la década del 70 (Fernin-
dez Lamarra, 1992) en Ia sctwalidad se ha pasado a la valorizacion de «1odas
la migracion, sean recursos humanos calificados o no.

El concepto de «ciudadania amplindan que abarca al emigrado tiene va-
mias rzones, tales como la de la incidencia politica y cultural de los emigra-
dos en el lugar de llegads, o bien ¢l efecto econdmico y politico de esos emi-
grantes en el propio pais de ongen.

En cuanto al impacio politico an ¢l pafs receplor, los paises emisores la
tinoamericanos estin valorando cada vez mas la influencia de sus nacioniles.

En ¢l caso especifico de los Estados Unidos. la importancia del volo la-
tno se ha ido incrementando hasta representar en In actualidad los siete mi-
llones de votos, Su impacto, ademds del cuantitativo, es mas apreciuble si se
tiene en cuenta que fa mayoria de estos volos estin concentrados en cinco
estados de la Unidn. Owo elemento 4 considerar os fa evolucidn del voto la-
tino en relacicn a st es voto migrante o de los miembros de la comunidad
nacidos en los Estados Unidos. Encontrando que, si bien en 1990 el 80 por
ciento de esie voto procedfa de latinos nacidos en los Estados Unidos, en el
2000 el porcentaje bayé al 50 por cienta, y en el 2010 se prevé que serd sGlo
del 30 por ciento, Es decit que el 70 por ciento del voto fatino serd de mi-
granies,

No s6lo I incidencia politica de esta migracion latinoamericana hacia los
Estados Unidos es la relevante y revalorizada, sino también su impacto cul
tural, En ls actualidad, en ese pafs hay una circulacion de 14 dinrios y 1300
publicaciones en casteltano, encontrando por otro lado que, en las grandes
universidades de California, ol 60 por ciento de los graduados son hispa-
nopislantes.

Todos estos elementos producen, & la vez, una importante y creciente in-
cidencia politico cultoral en el pafs receptor, y abren oportunidades de in-
fluencia y negociacion por parte de los palses de orgen.

La valorcién de la emigracion umbién pasa por el ereciente peso econd-
mico de las remesas que envian los emigrados & sus pafses de ongen®.

En paises como El Salvador, las remesus cartespanden al 37 por ciento
de las divisas que reciben desde el exterior; en Jamaica, ol 36 por clento; en
Repdblica Domintcana, al 13 por clento; en Guatemala, ) [0 Por clento; y on
México, al 7.6 por ciento. En este dltimo pais, los 6,000 millones de ddlares
anuales que se reciben en conceplo de remesas equividen a la mitad de su
producio bruto interno y 4 un monto similar al que el pals recibe POr sus ex-
purtactones de petrdled,

' Por gjemplo, an Colombia, [as femews teprisentarian ¢l tercer ingreso de divisas del pals,
luego del cufé y el petroten, con un monta de | 700 millones de dilres anvales £I Tritimn,
008, Katedon Uniddos, o] ppve e dde oy litinos, Salta, 20 de mayo.
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Por dltimo, también el emigrante estd siendo cada vez més valorado por
sy presenicia en ¢l juega polftica interno del pafs de origen. En una region
como la latinoamericana, con estructuras democrdticas que en muchos paises
se estiin teconstruyendo, 1a participacion politica do los ciudadanos que se
encueniian en ¢l exterior constituye un refuerzo parn estos Procesos.

El cambio en la percepcion de las migraciones también se refiere a la in-
migracion.

Asf como en otras regiones del mundo, en las Gltimas décadas la inmigra-
cion ha dejado de ser en el imaginario colectivo un sindnimo de saporte al
desarrollon para pasar & la categoria de «problema sociabs.

El impacto de las migraciones ha sido visualizado en los Gltimos afos
fegativamente.

En los mercados de trabajo, en términos de desplazamiento de la mano
de obr nativi; en 1a salud, tanto por una supuesta «sobreutilizacién» de los
servicios, como por el contagio de enfermedades endémicas; en la educa-
cifn, por una ocupacidn de los cupos escolares en detrimento de los naciona-
les, y en la seguridad, perciblendo al sextranjeror como la causa del aumen-
Lo del delito. |

Este conjunta de percepeiones negativas ~en la mayoria de los casos sin
ningan sustento objetivo— estd siendo permancutemente rechazado a través
de investigaciones y andlisis desarroliados en universidades y centros de es-
tudio, Estos diagndsticos han demostrado en algunos pafses, como la Argen-
tina, que las migraciones no tienen pracucamente mingin efecto sobre la de-
socupacion creciente del pafs (Maguid, 1995; Montoya y Perticara, 1995),
que la incidencia de los migrantes en los servicios de salud es fnfima
(OIM, 1999), v que la pretendida sextranjenzacidny del delito no es clerta,
Y4 que el porcentyje de exiranjeros condepados en ese pals en los dltimos
A0S es sinnilar u su representacion en el conjunto de la poblacion (Mérmora
¥ Gotini, 1995).

La polémica alrededor de estos temas ha involucrado a diferentes actores
sociales con una creciente participacion de los medios de comunicacion y a
sociedad civil, tanto desde perspectivis antimigeatonias como desde la de-
fensa de los derechos humanos de los migrantes (Mirmora, 2000).

13, Los cambioy en las politicas migratorias

En este proceso de reconocimiento y revalorizacin, los gobiernos lati-
noamericanos estarfsh en una suerte de transicion adn no defimda entre las
politicas nacionales y la bisqueda de nuevas allermativas.

El cambio de politicas es mucho mis claro con respecto a la emigracion
de nacionales. Desde 1a posicion wadicional de desligamicnto de responsa.
bilidudes con relucion o los emigrados, se han o consolidando politicas ca-
da vez mads comprometidus con los nacionules en el extenor. Los gobiernos
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de los pafses de origen demuestran una creciente preocupacion por los efec-
tos de los emigrados, tanto en los lugares de llegada como en ¢l propio pafs
‘desde donde particron

Asl, tanto los mecanismos de transferencin de remesas como ¢l desting
que €éstas tienen (en el caso mexicano; el 80 por ciento va al consumo di-
recto) son temas cada vez méis importanies en ¢l marco de las politicas gu-
bernamentales. Otro aspecto imporiante con relacion a los efectos de la emi-
gracién en los pafses de origen es el de la posibilidad de votar desde el ex-
terior en las elecciones nacionales del pafs de origen. Este derechio yi ha &i-
do otorgado en América del Sur por pafses como el Brasil, la Argentina,
Colombia, Peri y Venezuela; se encuentra en vias de implementacién en Re-
piblica Dominicana y es objeto de debate en otras paises latinoamericanos
como, por ejemplo, Chile y Uruguay.

Por otro lado, el principto de la posibilidad de «doble macionalidady -
dicionalmente negada por la mayoria de los gobiernos latinoamericanos a sus
ciudadanos de origen— es otorgado en pafses como Colombia, México v Re-
pablica Dominicana, de fuertes corrientes emigratorias hacia el exterior. Este
principio abre las puertas de In participucion polftica de los cemigrados en
sus paises de residenciy, sin necesidud de negar st propia nacionalidad,

Otro aspecio que hace 4 la mayor interveneion de los paises de origen es
¢l de la defensa de los derechos humanos de sus emigrados. En ese sentido,
la presencia activa de los gobiernos de estos paises se ha podido apreciar
desde las cumbres presidenciales hasta la adopeién de nuevas politicas con-
sulares «proactivass o de programas de revinculacion con los nacionales en
¢l extenor.

La polftica consular proactiva implica la accién desde los consulados con
relacion a las colectividades de nacionales, dingida o la vinculacidn con el
puls de origen, 4 I3 proteccidn de los derechos sociales, laborales y politicos,
al mantenimiento de su cultarn, educacion, etcétera, Para cumplir con estos
ohjetivos, y sdlo cuando sus ciudadanos lo demandan, los consulidos cambian
la modulidad de atencién por una prictica de idemificacion de problemas y
tuisqueda de soluciones de la comunidad nacional en el exterior, como accidn
activa y permanente con dicha gomunidad.

El caso de México es destacable en el plano de In proteccion consular,
con 43 consulados mstalados en los Estados Unidos. Estos consulados inclu-
yen programis de defensa legal para Tns victimas de violaciones de los dere-
chos humanos y programas dingidos a los menores migrantes ¥ a las adop-
clones iternacionales, asl como una usistencin juridica o semtenciados a
muerte. Oro pals que inicld recientemente una politica consular proacivi
fue Brasil, cuyos principales contingentes migratorios se encuentran en Nug-
v York, Miami y Boston, en los Estados Unidos, y Cludad del Este, en Pa-
raguay.

Los programas de vinculacion con los nacionales en el exterior han sido
desarrollados en los dltimos afios por varios paises de In region, entre Joy
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que se destacan Chile, El Salvador, México, Perd, Venezuela y Colombis
(Granes et al, 1998), encontrando también actividades relacionadss con estos
objetivos en 1a Argentina, Uruguay y Brasil.

Con relacién a lus politicas de inmigracion, el proceso es mds complejo,
Los gobiernos de la region (al igual que en otras paries del mundo) parece-
tian cabalgar entre ¢l mantenimiento de las ya tradicionales politicas restric-
tivas y la hisqueda de nuevos eSpacios y alternntivas,

L.a 16gica restrictiva establecida en la década del 30, en funcidn de la pro-
teceidn de los mercados laborales golpeados por la erisis y con altos indices
de desocupacion, se ha extendido hasta la actunlidad con diferentes funda-
mentos (Marmora, 1995).

La llamada «década perdidas del BO ~coincidente con la lenta recupera-
¢i6n de la instimcionalidad democrdtica en varios pafses de la region- vuel-
ve o trasladar el eje de 14 restriccion migratoria a la «proteceion de la mano
de ohra nativas. Argumento gque Continda como Sustrato de base en la década
del 90, en la cual surgen ademds dos nuEVas SUPUESIAS AMENAZAS provenien-
les de las migraciones; el uso intensivo de los servicios de salud y educacion,
¥ los problemas de seguridad asociados al aumenio del narcotrdfico y del te-
fronsmo internacional, Este ltimo problema se establecié como un elemento
Prioritario en las nuevas politicas & partir de los actos terroristas del 11 de
septiembre. Estos hechos van & incidir en las actuales y futuras politicas mi-
eratorins internacionales en una dimension aun dificil de evaluar en su total
Magnitud.

El desarrollo de politicas basadas en estas logicas de restriceion con dife-
féfites argumentos, sumado a la crisis econdmica gencralizada en la mayor
parte de los pafses de la region, a la contnudad de los procesos migratorios
~algunos instalados desde hace mis de medio sigle- y a la aparicién de
Duevas corrientes, a veces pequenas pero de alia visibilidad, ha provocado
lo que se ha dado en llamar werisis migralorias en casos como el europeo
(Hollifield, 1997, Wihtol De Wenden, 1999) y (ue agui se podria categonzar
com crisis de «gobernabilidads migratoria "

Esta crisis se manifiesta en diferentes situaciones que hacen tanto a la
cuestion misma de las migraciones, como a problemas mis amplios que abar-

Par gabetsatilitad migmioria se entlende 1u pouibilidad de 1os gobiernos de conciliar Yas ¢a-
ricteriinicas, cauaas v efeotos de o8 moviinfenlos migriinos con Lis expectativas v deman-
dive socialies sobre 1on igmos, v lis posibilidides reales do fos Bstados para dartes respuestis
(CALCAGNG y MARMORA, 1993) Al (gesl qoe cuslquier otra forma de gobernabilidad,
1 igratons se fundamenta en dos condicrones esenciales que ha de cumphr cualquier go-
Mierno para que su gistencia Ao xed precand; 1 legitimidad y 1a eficacia (AKBOS y GINER,
F9O3) A sy vee, bs legitimitad se usienta por 1o meaos cn tres roquisitos: ba cquidad, 1 legali-
dad y 1 transparencin, miemitay que 1o eRCi se busy en fa informacion objetiva para la
tom de dodisignes, [n adecuscidn permancnic de fa pormativa ¥ |a modeeizacion de la ad-
mtnistmcion migratoria (MARMORA, 1997)
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cai a las sociedades nacionales y a las relaciones entre pafses. Por mencio-
nar las mds visibles, se pueden sedalar; el aumento de Ia irregularidad mi-
gratoria, el incremento de las situaciones de xenofobia y discriminacian, el
aumento del «negocio de las migraciones» ', la incongruencia entre politicas
migratonias y los espacios regionales de integracidn econGmica, los proble-
mas de relaciones bilaterales entre pafses con flujos migratorios fronterizos,
y Ia ruptura de la funcionalidad de las politicas migratonas en relacion con
los requerimientos de mano de obra y de recambio poblacional.

Las respuestas gubernamentales ensayadas frente a estas crisis se han
enfrentado a grandes dificultades debido a la «unilateralidads con que han
sido concebidas y aplicadas (Sassen, 1996). Por Io tanto, los gobiernos han
incrementado las modalidades bi y multilaterales para su tratamiento.

2. Los consensos y acuerdos migratorios intergubernamentales

Tanto las nuevas y viejas situaciones migratorias, como los cambios en
la percepcion del fenémeno y en la capacidad politica attonéma de los Es-
tados frente a los movimientos migratorios, han incrementado la basqueda
de consensos biluterales y multilaterales entre los paises y dentro de las dife-
rentes regiones. Estos consensos, mds o menos formalizados, van constitu-
yendo un nuevo tipo de gobernabilidad migratoriz contemponinea entre las
naciones, _

Sus principales formus son las de consensos y acuerdos bilaterales y
multilaterales alrededor de las cuestiones directamente migratorias, o freate a
aquéllas relacionadas con las mismas, tales como, por cjemplo, In seguridad
social, Ia salud o la educacian de los migrantes (Mdrmora, 1994).

Con respecto 4 los acuerdos bilaterales y multilaterales sobre MIgracio-
nes, los mismos han tenido, en general, y en In dltima décadu en particular,
objetivos relacionados con una mayor gobernabilidad de los fujos Igrto-
rios existentes. Es decir que los acuerdos se han desarrollado en funcion de
lograr regularizar la situacion de los migrantes irregulares, permiti La depor-
tacion de los mismos cuando no se los regulanza, facilitar o establecer mids
controles en los movimientos migratorios fronterizos y organizar en forma
selectiva el flujo de rabajadores migrantes yi establecidos,

Y Scentiende por enegocio de L migrcioness a diferentes formus de licro ilegal con migran-
fex. tales como trifiva do personan, corrupeidn adminisrativi gubemamentdl y privatizacio-
nes subrevaliiidas de actividades, s saber, elabomeidn de documenton, coniroles fromerizos.
informatizanion de dutos, crcétem
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2.1 Los acuerdos bilaterales

Durante los dltimes cincuenta siios, el consenso bilateral migratorio s ha
manifestado a ravés de convenios destinados a restringir los movimientos
migratorios, regularizar a los migrantes en sitacion irregular, promocionar
Ias migraciones, establecer dreas de libre circulacion, facilitar el retormo o
proteger los derechos de los migrantes.

En un andlisis sobre 168 convenios bilaterales identificados en el dltimo
medio siglo, pueden distinguirse aquellos firmados. entre paises latinoame-
Ficanos o bien entre estos palses y Oros extrarregionales, De los convenios.
citados, el 42 por ciento fucron firmados entre paises latinoamericanos, y un
58 por ciento con pafses de otras regiones.

Si se analizan las caracteristicas de Jos convenios bilaterales estableciendo
tres perfodos, uno desde la posguerra hasta 1973; otro entre 1973 y 1990, y un
tercero desde 1991 al 2000, pueden observarse algunas caracteristicas distin-
tivas en la dltima década.
~ En primer lugar, es de destacar que ¢l 50 por ciento de los convenios
identificados se ha firmado a partir de 1991, lo cual demuestra un claro in-
eremento de esta via de accion para el tratamiento de la cuestion migratoria
entre los pafses de la regién.

- Por otra parte, asi como en la posguerra predominaban los convenios de
Promocicn y libre circulacion (referidos & facilitacion de visas), en la Gltima
década surgen los convenios destinados o la readmision de migrantes en si-
Wacion irregular (el 47 por ciento de fos convenios firmados entre paises la-
tinoamericanos y otros) y los de retomo asistido, en tmto aumentan los con-
Vemios de regularizacion de migrantes en situacion irregular, especialmente
ehitre los pulses latinoamericanos.

En la década del 90 son de destacar, en América del Sur, los acuerdos
establecidos entre Colombia y Ecuador y los recientemente firmados por la
Argentina con Bolivia, Perd y Paraguny, Enire agosto y septiembre de 2000
diferentes acuerdos fueron firmados entre Colombia y Ecuador. Entre ellos
se firmaron el Estatuto Migratorio Permanente y ¢l Memorando de Entend)-
miento entre los viceministos de Relaciones Exteriores de las dos repibli-
cas sobre el Procedimiento para ¢l Trawmiento del Fenémeno del Desplaza-
miento en zonas de frontera. E) objotivo de estos cOnvEnios es gue se con-
Viertan ¢n un instrumento queé permita avanzar en la lucha contra el trifico
elto de estupeficientes y dsegurar que se aborden de mancra compartida
todoy Jos aspectos derivados de dicha problemitica,

La caracteristica mads importante de los scuerdos entre la Argentina con
Bolivia, Peni y Paraguay es que a través de ellos los gobiemos delegan y ga-
rantizan 1a regularizacion de aguélios nacionales de cada pafs que se encuen-
tren en el otro de forma irregular En este caso, la proteccion del migrinte
se di de hecho y de derecho con la interyencion directa del gobiermno de on-
gen de los migrames.



Ouras cuestiones destacables de estos illimos convenios es que Incorpo-
ran en sus articulos —a peésar de no haber sido ratificada por los gobietnos-
disposiciones de la «Convencidn para la Proteccién de los “Trabajadores
Migrantes y sus Familius» y disposiciones de los Convenios y Recomen-
daciones de la OIT.

En América Central, el 6 de encro de 1993, se firmo el convenio entre
Costa Rica y Nicaragua para regular las migraciones laborales fronterizas,
orientado 4 Ia regulacion de las migraciones laborales entre Jos dos pafses,
El objetivo principal de este convenio fue ¢l de frenar I migracion ilegal y
sin control, El convenio establece mecanismos para regular el INEreso ¥ per-
manencia de trabajadores migrantes nicaragilenses a través de las formas de
contratacion, los procedimientos migratorios y lus condiciones laborales, Du-
rante la IV Reunién Binacional Nicaragua-Costa Rica, en 1997, se estable-
cieron acciones especificas respecto de la documentacion de los migruntes
inclutdos en dicho convenio (OIM, 2001),

En el caso de América del Norie, en la Gltima década se ha svanzado con
una serie de convenios entre México v los Estados Unidos. Asl, pueden men-
cionarse el Memordndum de Entendimienio para I Proteccion de Nacionales
de 1996, ¢l Memordndum para Mecanismos de Consulta en ¢l Interior de
1998, que permite n los consules mexicanos reunirse con los agentes migra-
torios estadounidenses frente n problemas concretos de los migrantes y abre
¢l acceso de los consules a los centros de detencitn: ¢l Memordndum de En-
tendimiento del Consejo Nacional de Poblacion con ¢l INS (Immigration and
Naturalization Services) de 1998, para intercambio de informacion sobre mer-
cados de trabajo; el Memordndum de Entendimiento y Cooperncién contra [
Violencia Fronteriza de 1999; ¢l Memordndum de Entendimiento de los Ser-
vicios de Migracion y el INS de 2000, en materia de rescate de IMIgranies; y
el mecanismo de revision de In violencin fronteriza de 2000, donde los con-
sules revisan junto o los fiscales los casos detectados.

En las relaciones bilsterales de México con fos Pllses: centroamerncanos
cabe destacar las comisiones binacionales establecidus entre México y Gua-
temaly, Honduras y El Salvador,

Tumbién se pucde sefialur la importancia que se ho otorgado al wema i
Rratono en convenos bilaterales mis generales, tales como el «Convenio
Integrada de Cooperacién entre la Repdblica de Cubs y lu Repablica Boli-
variuna de Venezuelas, suseripto en 2000, cuyo artfculo 6% estiablece la firma
de un acuerdo migratorio con ol objeto de facilitar las labores de los funcio.
narios especialistas en misiones de trabyjo vineuladas a dicho convenio,

En ln misma perspectiva se destacan los avances realizados entre Haiti y
Repiblica Dominicuna en el marco de la Comisién Mixta Bilateral entre
ambos pafses. En ese contexto se encuentrs ¢l «Metordndum de Entendi-
miento parn Asuntos Migratorioss, suscrito en junio de 1998, ¢l «Acuerdo
sobre los servicios Postales pars Asumitos Migratorioss, de junio de 1998; ¢l
«Protocolo de Entendimiento sobre 1os Mecanismaos de Repatninciones, de di-
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ciembre de 1999, v la «Declaracion sobre las Condiciones de Contratacién
de sus Nacionaless, de febrero de 2000 (Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores, Sunto Domingo, 2000). _

Con relacion a los convenios firmados entre gobiemos latinoamericanos
Y ofros extrarregionules, se destacun los establecidos dlitimamente con Es-
paiia por parte de Ecuador y Colombia, en los cuales se incluyen tanto ele-
mentos de regulanizacion como de promocion, a ravés de la identificacion
de migrantes laborales latinoamericanos en funcion de las demandas de ma-
no de obra insatisfechas detectadas en Espada.

Mis ali§ de los convenios formalizados, son relevantes en la regicn lati-
noamericana gvances biluerales como el de Brasil y Paraguay, a través del
Encuentro Bilateral sobre Migraciones de San Pablo, en junio de 2000, las
acciones conjuntas de ln Argentina y Chile orientadas al establecimiento de
la libre cireulacién entre estos dos paises, usf como los encuentros binacio-
nales sohre migraciones realizados entre Ecuador y Perd o Venezuela y Co-
lombia, entre otros.

2.2, Los acerdos. multilaterales

El tratumiento multilateral de la cuestion migrawria tene, al igual que
los convenios bilaterales, una larga tradicin en la region latincamericana,

Al igual que en ¢l resto de mundo, los CORSENSOS ¥ acuerdos multitate-
rales migratorios se han desarrollado en diferentes formas y con distmios
objetivos,

Asl, pueden mencionarse scuerdos multilaterales orientados a aspectos
especificos, como la libre circulacion de personas en un espacio regional de-
wWrminado o la atencidn consular a latinoamenicanos en el extranjero *, los
acuerdos sobre migraciones incluidos en espacios de integracién regional, y
108 pricesos aad hoes, denominados «procesos consultivos regionaless,

Con respecto o los acuerdos de libre circulucion, éstos se inician en | dé-
cada del 60, destacdndose el convenio internacional terrestre firmado entre
Argetiting, Brasil y Uruguay con la adhesién de Chile, Paraguay y Perd, e

966, o posteriormente, ¢ convenio para facilitar ol trdnsito de personas
entre la Argentina, Bolivia y Perd en ¢l corredor interocednica de los Liberta-
dores, on 1988,

Por otra purte, en la region latinosmericana pucden identificarse tres ca-
%08 de inclusion de la variable migratoria en espacios do integracion regional:
ol de la Comunidad Anding, formalizado en el Instrumento Andino de Mi-

) Em'cmuummtmdammmmmmmreemmd-:\uuﬂnm

Ciinunles te Cutacmne, de 1914
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graciones Laborales; ¢l de América Central, desarrollado a través de la Orga-
mizacion Centroamericana de Migraciones (OCAM) y, ¢n ¢l Cono Sur, a
través de su inclusion en las diferentes comisiones del MERCOSUR.

a) La experiencia mds antigua gue vinculs la cuestion migratoria con la inte-
gracidn regional y que presents un mayor grado de formalizacion ha sido el
wnstrumento Andino de Migraciones Laboraless, que forma parte del Conve-
nio Simdn Rodriguez de Integracién Sociolaboral, suscripto por los pafses del
Acuerdo de Cartagena ¢l 26 de octubre de 1973. Encontramos aquf un ejemplo
de como un derecho «blandow puede transformarse en positivo, ya que en
funcién de dicho Instrumento, en el sfio 1981, el gobiermo de Venczuela pro-
mulgd la «Matricula de Extranjeross. la cual permitié la regulanizacién de
mis de un cuarto de los migrantes que se encontraban en situacion irregular
(Mdrmora, 1994).

El «Instrumento Andino de Migraciones Laboraless constituye también
uno de los ejemplos de mejor planteo pars la homologacidn de categorfas
migratorias, procedimientos de contratacion de trubajadores y establecimien-
10 de mecanismos de ejecucion. Fue el primer acuerdo regional realizado en
el continente amencano que tipifico cutegorfas y procedimientos migratorios
(Mirmora, 1994).

La incidencia del Tnstrumento Anding en las politicas MIZrAONas va o
perder relevancia durante la década del 80, replantedndose su significado y
alcances en las tendencias de integracion laboral que se plantearon dentro
de la subregién. Es asf como, en la Il Conferencia de Ministros de Trabajo
del Grupo Andino, realizada en La Paz en octubse de 1991, se concluye con
ls necesidud de reactivar el Convenio Sociolsboral «Simdn Rodriguezs y
preparar un proyecto que actualice la Decision 116 (Instrumento Anding de
Migraciones Laborales) de la junta del Acuerdo de Cartagenn,

El sAcuerdo entre Colombin y Ecundor sobre Migrantes llegaless, que
entr en vigor el 4 de noviembre de 1994, recoge sin dudy el espiritu de este
instrumento, o actualiza y lo desarrolla, womdndolo como marco en ol quinto
de sus considerandos.

El Instrumento Anding de Migraciones Laborales, que tuvo su mayor
aplicacion durante la década del 70 para pasar luego & un estado de baja ac-
tividad, ha sido recuperado en los (ltimos afos con el objetiva de la libre
circulacion de personas en la region anding (1.6pes Bustillo, 2000), En este
marco son de destacar los (Inmos avances de lu Comunidad Andina tales
como: la Decision 501 sobre «Zonas de Integracion Fronteriza de la Comny-
nidad Andinar, que en sy literal ¢) promueve el libre trinsito, ¥y propone ur
monizar, simplificar y eliminar los obstdculos que dificulien los procedi-
fmientos. migratarios; la Decisidn 502 sobre «Centros binacionsles de Fron.
terie; lu Decision 503 sobre el «Reconocimiento de documentos de identi-
dads: la Decision S04 sobre «Pasaporie Andinos; y [ Decision $27 sobre
«Modificacion de la Tarjuta Andina de Migracion (TAM)s,

124



b) En el caso centroamericano, ¢l avance multilateral en materia migratoria
se establece 4 partir de la constitucion de la «Organizacién Centroamericana
de Migraciones» (OCAM), creada en la Reunidn de Directores de Migracio
nes de América Central, en San José de Costa Rica, el § de octuhre de 1990,
en ¢l marco de la Secretarfa Permanente del Tratado General de Tntegracion
Pc.onﬁmjcu Centroamericans (SIECA), la cual va a fungir como Secretarfa
Téenica de la Organizacion, mientras que la OIM va a actuar coma Qrganis-
mao téenico asesor,

ES a través de la OCAM, transformada posteriormente en una instancia de
la «Reunion de Directores Generales de Migraciones, Centroaméricas, donde
Se va & avanzar en diferentes dreas, tales como el control migratorio, la ar-
monizacidn de la normativa y 1a facilitacion del trdnsito fronterizo.

Asf, en la regién centroamericana, ¢l tema del control aparece como
ACtor principal en la reunion de los asesores legales de las Dirceciones Ge-
nerles de Migraciones, realizada en El Salvador en mayo de 1992, donde el
objetive bisico serd ¢l «andlisis del trafico ilegal de personas por Centro-
américa (Directores Generales de Migraciones, Centroamérica, 1992). Aqui
& imponante recalcar que ol ¢control no se va & referir al ingreso de inmi-
grantes jlegales, sino al trdnsito de éstos hacia los paises desarrollados del
narte, identificando como problemas, no el efecto que eventualmente ¢l in-
migranite ilegal pueda tener sobre los mercados de trabajo, sino «los proble-
s financieros de gostos de alimentacién de los extranjeros detenidoss, «la
cortipeion de los funcionarioss v «las presiones politicas de los paises de
destino de los migrantes para los gobiernos del dreas (Directores Generales
de Migraciones, Centroamérica, 1992).

Con respecto a los instrumentos de control, pueden sefalarse dos que ha-
cen a la mayor o menor facilitacion: los formulanios de enirada y salida y los
documentos identificatotios, sobre cuya uniformizacion se ha trabajado. _

Al respecto se puede destacar |n propuesta de modemizacion y uniformi-
24¢i6n de los pasaportes de 1o subregion, formulada en la «f ReuniGn de la
OCAMs, (SIECA, 1990a) lo cual es acordado en la Il Reunidn de esta orga-
tizacidn (SIECA. 1990b), estableciéndose su formato en la I Reunidn
(SIECA, 1991),

Lu preocupacion por I armonizacion de la normativa ha surgido en el
MArco centroamericano como una de las metas del Proyecto sobre «Polin-
eas ¢ [nsirumentos Migsaorios pata la Integracidn de: América Latina»
(PROCAM), que propone 1 homologacion de la legislucion y procedimientos
migratorios entro los pafses miembros de la OCAM.

Por otra parte, la facilitacion del rdnsito fronterizo se va 4 plantear desde
I 1 Reunidn de la OCAM, donde se seiala, como uno de los propisitos Tun-
damontales de la misma organizacion, «facilitar el triinsito de nacionales entre
diversos pagsess (SIECA. 1990a) avanzando en la I Reunion de Ja OCAM
?';‘)l:lb unificacion de horarios de atencion de los puestos fronterizos (SIECA,

i3
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Durante fa década del 90 se siguieron desarrollando diferentes acciones,
y los dltimos acuerdos de la Comisién Centroamericina de Directores de Mj-
gracion de Ja OCAM han otorgado especial importancia al Sistema de Infor-
macién Migratoria para Centroaménca (SIECA), @ las acciones multilatera-
les para el retorno asistido de migrantes extrarregionales, a la necesidad de
campanas de informacion sobre los nesgos del trafico de migranies, 4 s mo-
dernizacion de la gestion migratoria en Centroamérica. & la capacitacion de
funcionarios en la region y a aspectos relativos a 14 homogeneizacion de pro-
cedimientos migratorios,

¢} También en el marco de un proceso de integracién, el MERCOSUR, la
vanable migratoria comenzd a ser tratadn en dmbitos como el aduanero v el
sociolaboral desde el inicio del Tratado de Asuncion en 1991 (Mérmora y
Cassarina, 1996),

En el marco orgdnico del MERCOSUR. el Subgrupo N* 10 de Asuntos
Laborales, Empleo y Seguridad Social, la Comision Sociolaboral del MER-
COSUR, el Grupo de Liberalizacion del Comercio de Servicios y el Foro Con-
sultivo Econdmico y Social encaran la materia de las migraciones y la mo-
vilidad laboral desde las diferentes perspectivas ¥y niveles de desarrollo.

En 1995 el Subgrupo N” 10 de Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad
Social (SGT10) reemplazd al Subgrupo de trabajo N* 11, que era ¢l dmbito
originano de tratamiento de | cuestioh sociolaboral en el MERCOSUR, &
partir de entonces la discusion sobre la movilidad de In mano de obta cam-
biard su enfoque excluyendo la concepeion de la libre circulucion de mano
de obra reemplazindola por el concepto de migraciones laborales.

Las migraciones laborales dentro del SGT10 estan institucionulizadas en
una de las tres comisiones que lo componen, ven 1997 en el marco de la Co-
mision Tematica I se conformd una Comision ad hoe ripartita sobre Migra-
ciones Laborales. Dentro de este marco, se considecs importante el estudio
sobre las condiciones en que se desurrolla el trabago en las regiones fronteri-
Zis puesto que son lugares donde es posible identificar practicas sociales,
culturales, econdmicas y laborales que no diferencian territorio,

En 1999 fue aprobado un proyecto de estedio en el marco de 1a décima
reunion del SGT10. Argenting, Uruguay y Paraguay, propusieron la elabora-
cidn de una encuesta para trabajadores fronterizos, ue constituye uno de los
clementos del dingndstico proyectado, La otra fase contempla un diagndsu-
vo estructural de lny dreas de frontery.

Entre otras uctividades relevantes, en diciemlio de 1997 e firmo el
Acuerdo Mululateral de Seguridad Social en el MERCOSUR.

Cabe destacar que dicho cuerdo estublece que serd aplicado a los traba-
Jadores de coalquier otrr aazionalidad residentes en el tersiorio de cualguie-
ra de las partes, siempre y cuando hayan trabajudo en &1

Las Tunciones de la Comisidn Sociolaboral del MERCOSUR abarcan I
claboracion de informes o memorias sobre el nivel de desarrollo de cada
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uni de los derechos y de su cumplimienta en cada uno de los paises parte.
En los planes para el afio 2002 estd previsto que una de las tres memoras
A ser elevadas por las secciones nacionales de la comision sea la refenda a
los derechos de los trabajaviores m.grantes.

Este informe podria constituirse en un buen punto de partida para establec-
cer I situacion de los migrantes laborales en la region, y no sblo abarcarfa
los. encuadres normativos, sino que se extenderfa a los mecanismos de go-
rantin de esos derechos y 1ambien a las précticas institucionales v sociales
que afectan su cumplimiento, Por otro lado, tendria un enfoque mas ;m_rplin y
comprensivo de 1o cuestion, ya que no estarfa circunseripto @ la regién de
fronteras (Pérez Vichich, 2002).

A su vez se considerd en el MERCOSUR que, al ritmo de las transfor-
Maciones: estructurales que han ido llevando ul establecimiento de la libre
circulacion de capitales y de hienes, toda la vida econdmica y, en consecuen-
Cid, toda fa vida laboral de 1x region ha sido afectads juntamente con los sis-
temas y cireitos de movilidad laboral y con las modulidades que asume el
desplazamiento geografico de los trabajadores. En este sentido debidé in-
comorarse el watamicnto de la lamada tercera libertad: Ja libertad de comer-
tho de servicios, _

En funcidn de esta situacion, en la XI Reunion del Grupo de Servicios
del MERCOSUR, realizads en marza do 2001, fue analizada la propuesta de
una visa MERCOSUR. .

El dmbito de aplicacién de esta visy se acola d quienes presten servicios
€N un pais yniembro que no sea ¢l propio, por plazos determinados, y que se
d“”}"wﬂen como: personil de gestidn de empresis, personal jerdrquico,

MEos de alta cahficacion y espectalistas, ejecutivos, gerentes, representan-
168, ciontificos, periodistas y profesores, entre olros.

Finalimenite, ¢ Foro Consultivo, Econdmico y Social (FCES). nacido de
I8 vedefinicion organica del MERCOSUR establecida en el Protocolo de
Ouro Preto cn 1994, se encarga de realizar ¢l seguimiento, analizar y evaluar
ol impacto social y econdmico derivado de las politicas do integracidn, sean
sectoriales, nacionales, reglonales o internacionales.

A partir de la consulta que le hicters ¢l Grupo Mercado Comin (GMC)*
en el afio 1999 sobre 1o cuestion migratoria en las fronteras, ¢l FCES comen-
26 una \urea de discusion amplin sobre 1a problemitica fronteriza, abarcdndola
e una foria totalizadorn, que incluye los aspectos econdmicos, comerciales
¥ soclolaborales,

La convocatoria reunid en varias oportunidades a representantes de las
sociedades de las dreas fronterizas del MERCOSUR con una significativa
participucion de la sociedad civil. Como resultado de estos avances, en di-
ciembre de 1999 se acordé el «Entendimiento sobre trinsito vecinal fronte-
1120 entre los Estados partes del MERCOSUR, Bolivia y Chiles, y en junio

Instancis supetion operativa dil MERCOSUR
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de 2000 la «Reglamentacion del régimen de trénsito vecinal fronterizo entre
los Estados partes del MERCOSUR, Bolivia y Chiles,

2.3, Los procesos consultivos regionales

Si se entiende por procesos consultivos regionales aquellos conformados
alrededor de la voluntad de los gobiernos en un espacio regional, para la bis-
queda de consensos generales ¢ intercambio de informacion en un ambiente
informal, abierto y no obligatorio (Klekowski von Koppenfels, 2001), en
América Latina pueden identificarse en i actualidad: «La Conferencin Regio-
nal sobre MigraciGnn (Proceso Puehla) y el «Foro Sudamericano sobre Mi-
Lraciones».

Ambos procesos tienen claros antecedentes, tanto en su modalidad como
en las difercnies caracterfsticas y factores que les dieron origen.

EI antecedente mds importante a destacar en la regién latinoamericana ¢s
el de las distintas conferencias regionales organizadas durante las dltimas
décadas por la actual Organizacin Internacional para las Migraciones (OIM),
asl como los seminarios regionales y la Conferencin Sudamericana convoca-
dos por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) en la década del 70.

Con relacin a la accidn Nevada adelante por ¢l entonces Comité Inter-
gubernamental para las Migraciones Europeas (CIME) v, a partir de 1980,
Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM), pueden destacarse
algunas conferencias y seminarios regionales que permiticron coordinar 1os
objetivos v las acciones de los gobienos de la region alrededor de temas
prioritarios en ¢l campo migratorio,

Los seminarios sobre politicas de migraciones laborales organizados por
la OIT y el gobierno de Colombia ” wvieron la participacion de delegados de
la Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Peril y
Venezuola, asi como representantes de diferentes organismos internacionales ®
¥ representantes de organizaciones no gubernamentales *,

" Realizados. en mayo de 1978, cn la cradad de Medellin y en noviembre de 1980, en 1 cindad
e Calj

Y Programa de las Naviones Unidas par ¢l Desarrollo (PNUD), Facaltad Latinoamericana de
Ciencian Sociales (FLACSO), Centro’ Interamericims (e Adnsinisteacion del Trabvajo (CIAT),
Fondo de las Naciones Unidis para Actividides en Poblacion (FNUAR), Ovganizacion de las
Nactones Unidas para ta Educacion, la Ciencin y la Culturn (UNESCO), Convenio Simdn Ro-
driguez, Comite Infergubernamental purs lns Migraciones Buropeas (CIME) y ¢ Programa
e Eropleg para Aménca Lating ¥ ¢ Caribe (FREALC)

" Comporacion Centro Regronal de Poblacion, Universidad Central de Venezuela, Universidad
de Medellin, Universidad de Columbla, Universidad de Loa Andes, Queens College de Now
Yok, Centto de Recepeion de Refugiadon do Cioutn y representinies de s centriles em-
presariales y de imbajadores de Colombin
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Los citados seminanos se orientaron a la discusion y biisqueda de consen-
508 sabre los diferentes problemas migratorios de los pafses participantes.
Bn sus conclusiones y recomendaciones se destaca el tratamiento de los as-
pectos institucionales de las politicas de migraciones laborales en la regién,
enfatizando In necesidad de la firma de un convenio latinoamericano que

arcase los diferentes aspectos de la proteccidn de los derechos de los tra-
bajadores migrantes, ¢l establecimiento de canales oficiales para la regulacién
de los flujos migratorios, el seguimiento y la evaluacion de los acucrdos en la
maleria y la coordinacion de los sistemas institucionales migratorios de los
distintos gobiemos, _

Asimisimo, on sus conclusiones log seminarios recomendaban la coordi-
nacitn de politicas de integracion, la retencion de potenciales migrantes y el
retomo de personal calificado, la contratacion colectiva de rabajndores - mi-
granies, la prevision social de los migrantes, 18 asistencia sociolaboral para
los migrantes estacionales, la regulanizacion de la situacion de los migrantes
Indocumentados, s polfticas educativas pari los nvigrantes, la vinc\ﬂn:ciﬁn
de las migraciones con ¢l desatrollo y 1o mercadus de trabajo y ¢l mejora-
miento de las estadfsticas migratorias. |

Los citados seminarios plantearon fambién la noccs;l_dm{ de maniener un

stema de reuniones periddicas pars avanzar en el cumplimiento de las reco-
mendiaciones efectuadas.

Con respecto o los seminarios realizados por ¢l CIME y el CIM, se pue-

destacar, por su importancia, cuatro de cllos ', en los cuales pariciparon
todos los gabiermos miembros de la organizacion.

El Seminario Regional realizado ¢n Cartagena en 1983 avanzé especili-
Cumente en 1o consolidacion de un sistema de informacién a través del Cen-
0 de Informacion sobre Migraciones para América Latina (CIMAL) y el es-

lecimiento de cooperacidn para el intercambio de recursos humanos cali-
ﬁtm‘lou entre los paises de la l‘cgléﬂ En ¢l Seminario Rogi_unal de 1987 ze
Planted la importante relacién entre migracion y desarrollo, 18 necesidad de
estiblecer un progeso de informacidn permanenic entre los paises pars cane-
er ln demanda y oferta de recursos humanos calificados y la n_ecgs__idad .de
couperacion téenicn parn lo- cjecueion de politicas y programas migralarios
vinculados con las politicas de poblacion y empleo. En ¢ Seminario Regional
de 1990 (denominade «Migracion pari ¢l Desarrollox), representantes de los
dieciochio gabiernos presentes volvieron 4 coincidir sobre los diferentes as-
PeCtos que relacionan Tas migraciones con ¢l desarrollo, I transferencia in-

iy

Seminario Kegional Latinoamericaty sobre Migracion ¥ Coopetasion Técnica Homzontal
entro Puises e America Latna en materin de Recumsos Huimanos Calificados, Canagens.
1981; Sernisario Regonal Latinoatiericand, Reptblica Domimicana, 1947, Sepmnario Re-
gmﬂwlmnmumw. La Paz, 1990 v Seminaro Regtional Lasinoamencano, Fusta del
L f‘.lt
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versa de tecnologia producida por las migraciones, fa necesaria programacion
de las politicas migratorias de los gobiernos en vinculacidn con sus respecti-
vas politicas do desarrollo, la coordinacién de la OIM con los esfuerzos mul-
tilaterales y bilaterales de loy gobiernos, la ampliacion de los programas de
retorno de migrantes, la intensificacion de programas de migracion con ca-
pital, la necesarin adecuacion de los instrumentoy legales, de informacion ¥
administracion migratorias, la necesidad de incluir a sectores no gubera-
mentales en los politicas de migraciones y el nexo entre integracion regional
y migraciones. El seminario realizado en 1993 se concented en el tilfimo
punto sefalado, ¢l de In integracion regional y el desirrolle sostenido, réco-
mendando a la OIM su cooperscion con las secretarfas téenicas de 108 dis-
tintos procesos de integracion levados a cabo en la region, incluidos ¢l
«NAFTA» y el «CARICOM» "', mediante reuniones técnicas reglonales. Asi-
mismo, se recomendd incrementar Jos esfuerzos para l4 armonizacion yiu tio-
mologacitn de las normas migratonias en la regidn, poner en marcha proyec-
tos subregionales de migracitn y desarrollo considerando los espacios de
integracién establecidos, vincular ¢l tema migratorio cont In Conferencia
Mundial de las Nuctones Unidas sobre los derechos huminos e intensificar
Ios mecanismos de coordinacion y consulta regional en materia migratoria.

Estos antecedentes descartun las interpretaciones que ven a los procesos
de consultas regionales en América Latina como una practica que se inicia a
mediados de 1o década del 90 y. por 1o tanto. slo como una respuesta origi-
nal a las nuevas siluaciones migratorias. Lo que se desarrolly, tanto a través
del Proceso Pucbla como del Foro Sudamericano, es una profundizacién y
accrdn mds sistemiticas de pricticss que yu se habinn establecido en la re-
£i0n vinas décadas atrds. En cuanto a los factores que dieron origen s wm-
bim procesos, pueden diferenciarse los comunes a todos los procesos de este
tipo desarrollados en diferentes partes del mundo y los especificos de cada
unis de ellos.

Miis a4 de las causas, ya mencionadns, que hacen a lo buisqueda de una
mayor gobemabilidad migratoria, puede seialarse un factor directo que de-
viene de la Conferencin Internacionn! de Poblacion de EI Cairo en 1994,
donde, al tratarse el tema de las migraciones inernacionales, uno de los pun-
(s de discusion fue o imsclanva de un grupo de gobiemos pura promover 18
realizacidn de una conlerencis ineracional sobre migraciones '

T Priscesn de inbegencion del Canbe «Cianbbean Communirs.

UEn o capitalo sobre migrasion intemacional. ¢) programa de accion de la conferencia
catabloce como uno de 1os objettvid: «Fomearay |1 coopeuvion y £1 diglpgo enire Jos plises
de nitipen 5 Jos pafses de deating @ Ain e masimieat los beneficios de o mignicion para [os
inieconidos y aumentsr ln probabilidades de que 1 migracidn teng an impacto stive &4
el desarrollo de tos palses o acogida ¥ (o8 paives de ongens {Conferencin Intormaconal so
twe [ Poblucion y ¢f Desarroljo, Programy de Aceion, 1) Cav, 1994)

130




4) Con relacidn al «Proceso Pueblay, ¢l amecedente de la Conferencia de El
Cairo es fundamental, ya que fue ¢l gouerno de los Estados Unidos de Nor-
leamérica, en conjunto con otros, el que llevé adelante la propuesta de ini-
ciar, en lugar de la Conferencia, una serie de procesos regionnles graduales
quie; una vez desarrollados, pudieran sentar las bases para una futura Confe-
rencia Internacional sobre ¢l tema.

En cumplimiento de esta propuesta, és el gobierno de los Estados Unidos
de Norteamérica ¢ que impulsa la Conferencia de Puebla en coordinacion
con los gobiernos de México y Canadd, incluyéndose a los paises centroame-
ricanos,

A este antecedente intemacional se agrega ¢l inicio del xNAFTA» coma
acuerdo de libre circulacion comereial, en el gue s excluyd la circulacion
'd"'_ personas aun cuando este dltimo elemento fuera considerado una de las
principales causas justificatorias del acuerdo W, o

Con ta ampliacion de la convocatoriy los pafses centroamericanos (que
ya habian desarrollado ¢l programa de accidn de la OCAM, el cual sirvié de
Bise para algunas de las petividades propuestas en el Plan de Accidn del
«Proceso Puchlas) se dio comienzo a dicho proceso, dando respuesta al con-
JUnto de Jo que se consideraba el principal problema migratorio de fa regidn:
lamigracion irogular .

El «Proceso Pueblas se imicid en el notie del hemisferio durante 1996,
estando constituide por Belice, Canadd, Costa Rica, il Salvador, Estados
Unidos, Guatemals, Honduras, México, Nicaragua y Panamd, ¢ mcorpordn-
dose posterigrmente ls Repablica Dominicana,

Entre los precedentes mis inmediatos del sProceso Pugblas se encuen-
Itn también la creacion, en 1990, de 1a ya mencionada OCAM, drgano regio-
hal formado por los directores de Migracidn de Costa Rica. El Salvador,

"B anunis, en febrero de 1991, de que Canidi. México ¥ los Estados Unidos segociarian

Wb deuerdo de e comercio, gonerd WA scre de especulciones wobre sus efecion eh Jou
maviiheriion migrativios, Bl presidents mexiciang Sallinas sehald que Méaico prefetia sex-
Portar tomates y no ocoloctonss MEAoands de sy, ¢l presidents estadounidense Bush
planied ue ol NAITA ses I dnica forma do disminuit b previanes migratonase (Come-
Bus y Marnm, 1693: 4855, v la Camision de Conwrsto lurernacional de los Betados Unidos
concliy que fos efectos del NAFTA iban a permitiv redicir ¢f ujo de mgranses indocy-
iientados (ACEVEDO y ESPENSHADE, 1992 T3%).

Al tespecto, ¢ Congresa de Jos Enaos Unitdes de Aménica conform. mediante el Acta
de Conyel 'y Reforma Inmigratona (RCA). en 1986, 1 «Comision para ¢l Esivdio do la
Migtackdn Intermacional v ¢ Desamollo Beondmico Cooperlivoe, integrada por micmbros
da los purtidos Demiernta y Republicano, con ¢ olifett g examinir los fetores gue impuisa-
Bt 1s {migracion idocumentada asvia Jos Estados Unidos desde patses del hemisleno -
dental. B e recomentaciones del infbiue final, dqwe prresentd en julio de 1990, la Convsidn
Whmwwmtt_mmwwwmwlmpﬂmmmmdelnmm
fen piess redueyr el Ny de inmigranies ilogales,
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Guitemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, cuyo objeto fue el de facilitar ¢l
desarrollo de iniciativas comunes relacionadas con el tema migratorio.

En'febrero de 1996 se celebrd la Cumbre de Presidentes de Tuxtla 11, don-
de se abordo ¢l tema migratorio de la region y se intentd brindar una res-
puesta integral & los movimientos de poblacién. Puede considerarse que esta
reunion es otro de los antecedentes que dieron origen a la Primera Conferen-
cia Regional sobre Migracidn, celebrada en Puebla, México, en marzo del
mIsmMo afio, en la que también participaron los Estados Unidos y Canadd.

En este primer encuentro quedaron ya eshozados los principales temas
de interés de los paises participantes, lus lineas a seguir en mateniy de coo-
peracion entre los gobiemos y los principios en los que se basaria dicha coo-
peracion, la cual se tiene por ineludible dado ¢l cardcter internacional de lus
migraciones. _

La 1T Conferencia Regional sobre Migracion se celebrd en marza de 1997
en Panamd Sus decisiones mds importantes fueron: la constitucion formal
del Grupo Regional de Consulia, el estblecimiento de la Comision Coordi-
nadora y la adopcidn de un plan de accion a ser implementado por ¢l Grupo
Regional,

La LI Conferencia wyo lugar en Ottaws, Canadd, en febrero de 1998,
Acord6, como parte de la implementacion del plan, & celebracion de un se-
minario en Tegueigalpa, Hondurss, en noviembre de ese mismo afio, sobre
el retorno de migrantes regionales y oxwrarregionales ¥l reinsercion de los
migranies regionales, y olro en Guatemala, sobre proteccion y asistencia cons
sular, durante el pnmer timestre de 1999,

La IV Conferencia Regional celebrada en San Salvador, El Sulvador, en
1999, tuvo ln particulandad de ser uno de los primeros ¢ncuentros de los
gobiemos de la regmion teas el desastre del huracan Mitch, ¥ gran parte de la
reunion se dedicd 8 esta cuestion,

La V Conferencis Regional se lleve & cabo el 23 v 24 de marzo de 2000
en Washington. Participaron Belice, Canadd, Costa Rica, la Republica Do
nicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pansmg y los
Estados Unidos de América. En este encueniro, los delegadoy reafirmaron el
compromisa polftico, expresado por sus respectivos gobietnos, de mantener
¥ eonsalidar el Foro como espacio para el didlogo y Ls cooperacion,

Por ltimo, en marzo de 2001 se reahiz, en San José de Costa Rica, 1a
VI Conferencia Regional . con una restructuracion del plan de accion sobre
tres cjes temdticon: polincas y gestidn migratorias, derechos Bmanos y. Mi-
gtacion y desarrollo.

" Con la pusticpacion de Belis, Clinadd, Couta Rica, Bl Silvador, Estados Unidlos. Guatemaln,
Hondunss, Mexion, Nicatagua, VManaina v Republica Dominicany
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b) Bl «Foro Sudamericano sobre Migracioness * también tuvo su referente
en ¢f compromiso asumido por los gobiernos en la Conferencia Mundial de
Pobliacion de El Cairo, pero, ademis, en el desarrollo de las acciones subre-
gionales, multilaternles y bilaterales en marcha, tanio en la Comunidad An-
dina como en ¢l MERCOSUR. En ese sentido, mds que ¢l inicio de un pro-
veso de consulta, ¢l «Foro Sudamericano de Migraciones» puede considerar-
S6 Wi intento de consolidacion de los avances yn realizados a nivel subregio-
nal y. a partir de los mismos, su ampliacién y programacion sistematica en ¢l
&mbito de la regién de América del Sur. ]

El «Foro Sudamericano de Migraciones» Wvo su inicio en Lima en 1999,
con el «Encuentro Suddmericano sobre Migracion, Integracion y Desarro-
llow, y su continuidad cn Buenos Aires y Santiago de Chile, en 2000 y 2001,
con'la «l y 11 Conferencias Sudamericanas de Migraciones Internacionaless.

Los puntos prioritarios acordados por los gobiernos en i conferencia

Buenos Aires establecicron la constitucion de un «foro permanetiter de
coordinueion y consulta en matetia migratoria, la necesidad de aunar esfuer-
208 parn gurantizar la proteccidn, defensa y promocion de los derechos de
10s migrantes, asi como la urgencia de una modemizacién de la gestiGn mi-
&ratona y de las legislaciones nacionales en la materin (Conferencia Sudameri-
cana sobre Migraciones, 20001

En la 11 Conferencia los gobiermnos avanzaron en el afianzamiento del
«Faron, concentrando las prioridades en lemis tales como I libre circulacicn
en la regi6n, ¢ wifico y la proteceidn de los derechos humanos de los mi-
grates, asf como ln posibilidad de polfticas conjuntas orientadas @ la aten-
cidn de 1oy sudamericanos emi gridis & otras regiones.

En diciembre de 2001 se realizd en Cartagena de Indias, Colombia, un se-
minario 1écnico del Foro, que precisd las lineas de un plan de aceién a ser
Presentpdo en Ly 111 Conlerencia.

©) Caracteristicay de los pracesos constlavos, Si hien no existe unn evalua-
cién formal de los resultados de estos procesos, pueden sealuse algunos de
los objetivos, actividades y logros que permiten apreciar tanta sus elemen-
tosen comin como sus diferencias,

Como elementos comunes a ambos Procesos pueden (dentificarse: el re-
conocimiento explicito, por pane de todos los gobiernos, de la esirecha relu-
cion existente entre las migraciones y o grado de desarrollo de los paises,
de la necesidad de migraciones ordenadas y en forma legal, y de 1 importan-
cin del reconocimiento de los derechos humanos de los migrintes.

En Wrminos operativos, pueden sefalarse algunas actividades, como la
Tucha contrs el trgfico de migrintes, el intercambio de informecidn, el forta-

h Compiiestiy e In Argenting, Bolivia, Bral, Chile, Colombin, Ecusdor, Guyund, Paraguay,
Perd, Surmum, Uragooy v Venczmts
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lecimiento instinucional de la administracion migratona y In armonizacion re-
gional de lus normativas sobre las migraciones v las politicas consulures,

En cuanto a los Jogros especificos con relacion al movimiento o situa-
cion regular de los migrantes, la situacion es difereme en coada procest, En ¢l
caso del Proceso Puebla, ¢f tema de las migraciones irregulares ¢ ha man-
tenido como elemento prioriterio en el desarrollo de lay diferentes confe-
rencigs realizadas hasta la actualidud. Este tema ha sido vinculado en los die
ferentes encuentros y seminarios, tanto con el trifico como con los derechos
humanos de los migrantes. El proceso continga asentado en un plan de ac-
cion con carficter de consulta, bisqueda de un lengusie comun entre los go-
biemos ¢ intercambio de informacion, y cuyos avances concretos mas im-
portantes se van reflejando en programas de repatriscion de migrantes en si-
tuacitn irregular, programas conira el wifico de personas y modernizacién de
108 Sistemas de control de fronteras.

En el «Foro Sudamencanos el centro de las prioridades se estd definien-
do alrededor de temas como el de la libre circulacion en la region (ya tratado
dentro de la Comunidad Andina y del MERCOSUR) y a proteceidn de los
derechos humanos de los migrantes, con especidl énlasis en los emigrantes
sudamericanos hacia otras regiones. Asimismo, ¢l tema del trifico de perso-
nas hacia o desde la region fue sefalado como importante on las conferen-
cias realizadas, Su plan de secion estd arientado alrededor de estos objettves,
incluyendo polfticas consulares proactivas coordinadas, la claboracion de un
protocolo sudamertcano contra ¢l wdfico y la profundizacion de |n libre cir-
culacion de personas dentro de la region.

Conclusiones

El contexto latinoamericano ha sido escenario en la dltima década de
Procesos. migratorios v respucstas institucionales con carcteristicas simila-
res o lus de otras regiones del mundo, pero con causas y refirontes histdi-
cos particulares,

Al igual gue en otras regiones, los flujos migratorios se han diversifica-
do. y se plantean interroganies sobre la relacion de dichos cambios tanto con
los procesos de globalizacion cuanto con wquellos de Integtracion regional,
Asimismo ~frente a la crsis de gobernubilidad observads en este ambilo-,
diferentos respuestus imsuucionales consensundis estdn intentando superar
las paltfticas umilnterales en la materia,

La globalizacidn econdmica manifiesta en los paises de Aménca Latina en
programas de ajuste estructural, acompafados de politicas do privatizacion,
aperturs comercial y liberalizacian de los movimientos de capital, que permi-
ieron una recuperacion economica de los pafses latinopmericanos luego de
la widécada perdiday de Jos Bl se estancd a fines de lo década del 90 con un
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inicio de recuperacion ¢n algunos paises, a partir de 2000, En este proceso,
el balance social de los beneficios del crecimiento econdmico no pareceria
ser positivo, encontrando en la mayoria de los palses de la region una evo-
lucitn regresiva de los ingresos y del empleo, y un aumento de la precarie-
dad laboral, Este deteriora de los mercados de trabajo se expresa, a su vez.,
en un aumento de los indices de pobreza, deo la marginalidad social. de la
h‘;‘esnridw._l piiblica y del descenso social de amplios sectores de 1a clase me-
i

En este murco explicativo puede inseribirse el fuerte incremento emigra:
torio. observado en América Latina en la dltima década. Es decir que los efec-
108 de lu globalizacion econdmicu han sido claramente expulsores de pobla-
eidn en la mayor parte de los pafses de la region,

~ Por otro lad, acompufiando el sumento de los flujos emigratorios lu-
tiloamericanos hacia ofras regiones, en s década del 90 se destaca un con-
comitante aumento de las remesas de los migranies hacia sus paises de ofi-
Een. Al igual que lo observado en otras partes del mundo, estas remesas han
permitido mejorar el bienestar actual de las familias de los migrantes, pero
han tenido escasa repercusion como factores de desarrollo. Encontrando, por
olra parie, que a largo plazo —por efecto de demostracin- incitan & partir &
Otros miembros de familias atn no mMigratonas (Tapinos, 2000).

Con relacion « las respuestas institucionales de los gobiernos, se observa
que durante Ja Gltima década ha habido en los fujos migratorios latinoame-
ricanos: importantes cambios, que fueron acompaiados por nuevas formas de
Percepcion de la cuestion migratatia por parte de los gobiernos, asi como por
ol inicjo de nuevas politicas, Estos cambios, sumados al debilitamicnto del
poder de los Estados sobre ¢ movimiento de las personas y a In inclusion de
flievos actores sociles activos en la definicidn de politicas de cada pais, han
producido -4l igusl que en otras regiones del mundo- una wcrisis de go-
bernallidad migratorias.

Esta crisis muestra las cada vez mayores dificultades de los Estados para
gobernar lus migraciones desde perspectivis unilaterales. Esta constatacion
ha influido en ¢l aumento de vias alternativas de gobernabilidad, tales como
105 acuerdoy y consensos bi y multilaterales.

 En América Lating, esias pricticas han sido desarrolladas en los dlumos
cincuenta afios ¥ se han incrementado en la década del 90, tnio a través de
conveniov y consensos bilaerales, como de la inclusion de la vanable mi-
Bralona en procesos de miegracion subregional, o bien mediante Ia formali-
Ziciln de procesom consultivos como ¢l denominado «Proceso Puchias o ¢l
«Foro Sudamericano sobre Migraciones Internacionaless,

En términios del impasto gue estas alternativas bi y multilaterales han te-
nido sobre lis migraciones, s deberfn diferenciar su electo en los Nujos y/o
en In gobernubilidad de lus migraciones por parte de los palses. Con reli-
€100 4 los fujos migratortos, ni los COMVENIDS ¥ CONSENsOs MIERonos ni
los acuerdos econdmicos y comerciales de integracion tegional parecerfan
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haber tenido un efecto importante. Los convenios Y COnsensos, porque nor-
malmente se han realizado para actuar sobre movimientos migraiorios va de-
sarrollados,

Los procesos de integracion regional econdmica, porque las causas que
han actuado sobre los fujos migratorios estin mds vineuladas a las dindmi-
cas macroecondmicas y a las transformaciones de los mercados de trabajo de
estos pafses que a los efectos econdmicos especificos de estos procesos de
ntegracion,

Con relucidn a la mejor gobernabilidad de las migraciones, es indudable
que ¢l gradual pasaje de polfticas unilaterales a otras de consensos ¥ acuer-
dos entre los gobiernos presenta un avance, tanto en la legitimidad como en
la eficacia de estas polfticas, basado en una creciente corresponsabilidad de
los pafses de origen y destino en la cuestion Migralon.

Es dificil pronosticar si los espacios multilaterales logrardn imponerse
sobre las préicticas y politicas migratorias unilaterales o quedarin congela-
dos en lo que Martin (1989) ha definido como una suerte de ahipocresfa
diplomticas, o si los avances bilaterales logrardn superar Ins wrabas de las
administraciones legales o si. aun cumpliéndose los acuerdos bi o multily-
terales, se conseguird un verdadero pasaje de la wexhortacions a la norma: o
cudl serd ¢l verdadero efecto sobre el migrante -;mds hibertad de movi-
miento? Jmés respeto a sus derechos humanos? o Jmils restricciones?-. En
este sentido. Ja analista Costa Lascoux (1992) sefialaba que, cuando los go-
biernos s¢ rednen, wes mis ficil elaborar un acuerdo sobre un sistema coer-
citivo de control que una politica comun de nsilos,

No sdlo Ia gobernabilidad bassda en |n unilareralidad, sino también In
que se proyectis a través de consensos multi y bilaterales pueden encontrar-
se con trabas y barreras en el camino que va del scoerdo o ls aplicacion de
fa norma. Con frecuencia, el acuerdo es neutralizado por 1o reglamentacion,
la cunl es, a su vez, imitada por las normas internas nacionales que, a su
vez, pueden estar condicionadas por presiones. politicas v econdmicas. Por
otro lado, la aplicacion de la norma pierde muchas veces su sentido, ya sea
por la corrupcidn administrativa y/o ¢ prejuicio sntimigratorio de o agen-
les responsables de su ejecuctén,

Estos mterrogantes pueden empafiar el optimismo con respecto al desa-
rrollo y resuliado efective de estos nuevos espacios bi y multilaterales, Pero,
por oo lsdo, 0o hay dudas de que en los dltimos afios ha sido muy fmpor-
tante la apertura al didlogo y la bisquedn de consensos sobre un tema car
gado tradicionalmente de recelos v conflictos; que hay un avance en n
Aceptacion de la diversidud migratoria en un marco de igualdad, y, bisica-
menie, que hay und mayor consolidacion del respeto al migrante como su-
Jeto de todos los derechos humanos. Estos elementos son los que permiten
ver en estos mecanismos do «gobernabilidad consensuadas una importante
alternativa para el tratamiento de las migeaciones, con legitimidad y eficacia,
en el contexto de un mundo cada vez mils globalizado, Estos convenios y
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procesos de consulta constituyen, por lo tanto, un paso Fn‘mial en las res-
puestas institucionales con corresponsabifidad de I‘f—'? gobiermos ante los ac-
tuiles procesos migratonos, Sus Causas y Consecuencias,
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RESUMEN |
Politicas migratorias consensuadas en América Latina

Los patrones migratorios internacionales y las peliticas migratorias en
América Latin experimentaron cambios en la ltima década, los que a su
Vez generarmon cambios en las politicas migratorias y masor recurso a politi-
cas bilaterales v multilaterales. Este articulo analiza en primer lugar tres di-
mensiones de esta evolicion. A la revision de los cambios y continuidades en
los flujos migratorios sigue una evaluacion de los cambios en la percepcidn

las migraciones en los paises de origen y en los de destino. Los efectos de
la globalizacion en lay economias latinoamericanas han expulsado poblacion
hacia otras dreus. La primera parte conclye con una revisisn de las poli
Cas nacionales de emigrdcion e inmigracion de los paises. Las politicas res-
trictivis han tenido como resultado un aumenta en la migracion no autoriza.
da, un incremento en las actitudes xenofdbicas y un creciente snegocio de la
migracions, a loy que las politicas unilaterales no pueden brindar una ade-
clada respuesta. La segunda parte del articulo analiza los acuerdos multi-
laterales y bilaterales en la region andina, el Caribe y el Mercosur. En un
dmbito. mds amplio, la Conferencia de Pucbla y el Foro Sudamericano sobre
Migraciones reprosentan procesos consultivos en América Lanna. Las poli-
ficas consensuadas bilaterates v multilaterales se han incrementade en la
Wltima déeaida; sin embargo, es dificil predecir hoy su eficacia y si futuro,
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SUMMARY
Consensuated Migration Policies in Latin America

Migration patterns and migration policies in Latin America underwent
visible changes in the last decade, which called Jor changes in policies, with
increasing recourse to bilateral and multilateral migration policies. This
article analyzes in the firse place three dintensions of this evolution, A revision
of changes and continuities in migration flows is followad by an appreciation
of changes in the perception of migration in couniries of origin as well as in
those of destination. The effects of globalization on the Latin American
economies have pushed local population to emigration to other worid regions.
The first part closes with a revision of national emigration. and immigration
policies, Restrictive policies rexulted in an increasé in unauthorized migration,
an increase in venofobic attitudes and a growing wmigration businesss, 0
which unilateral government polices cannot provide adeguare response. The
second part of the article analvzes bilateral and multilateral agreements in
the Andean Region, the Caribbean and the Mercosur area, On a wider scope
the Puebla Conference and the Soutl American Forum on Migrations represent
the main consultation processes in Latin America. Consensuated bilateral
and multialeral policies have increased in the last decade; their Juture
development and their effectiveness, hawever. are hard 1o prediet.
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LA VIDA POLITICA DE LA ETNICIDAD MIGRANTE:
HIPOTESIS EN TRANSFORMACION *

Alejandro GRIMSON **

{Cémo pensar los vinculos entre migracion, etmicidad y ciudadania en la
Argenting comiemporinea? Las dindmicas identitarias de los grupos migrato-
fis son parte de regimenes de articulacion de la diversidad cultural mds am-
plios, En un contexto nacional especifico, los procesos identitarios de los mi-
grantes probablemente engan relacién con modos de identificacion de otros
grupos considerados «mimoritarioss. Los migrantes de conjunto, cada tipo de
Migracion y cada grupo particular, evidentemente, tienen peculiaridades que
10 pueden confundirse con las dindmicas propias, por cjemplo, de grupos
afro o indigenas o diferentes regionalismos, Sin embargo, los estados no sélo
Construyen identificaciones nacionales. Tambicn construyen marcos interpre-
llivos nacionales dentro de 108 cuiles «Ser eXITANJEros, Ser Provincianos,
wset indigenun o wser negros adquicren sentidos diferentes vinculados a los
Proplos senitidios histéricos de «ser nacionale,

Hacia fines de los afios 90 era posible percibir un incipienle consenso
académico, especialmente en la antropologia social, acerca de dos transfor-
maciones histaricas, Una se roferfi al cambio en ¢l régimen de visibilidad de
h_t etmicidad en la Argentina, de una situacion de invisibilizacion de la «diver-
Mdidn & una creciente Impervisibilizacion de las diferencas. La otza se releria
& las conocidas transformaciones ccondmico-sociales y sus dingmicas de se-
Bregucicn y oxclusion, y sus posibles vinculos con los cambios en el funcio-
Ramiehto sociopolitico de ln ctmicidad.

(*) Distogos con Efizabeth Jolin y Claudia Briones fueron muy imporustes en ¢l
Proceso de pensar cuestiones apuintadas en este teato) Los comentarios de Fernando
Deving, Marieln Ceva y Sergio Caggiano sobire uni version anterior fuesn muy
thiles y sugerentos, Los errores, por supucsto, son de mi exclusiva responsabilidad

(%) Institurer de Desarrollo Econdmico y Social - Universidad de Buenos Aires.
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En ese marco, diversos investigadores trabajamos con la hipétesis de una
transformacion de las modalidades de identificacicn politica en la Argentina,
En un espacio nacional donde existieron fuertes identificaciones politico-par-
tidarias y sindicales parecia estar surgiendo y desarrollindose un proceso de
creciente etnicizacion de la accion pablica y la onganizacién social, Aunque
¢sa dindmica no sustitufa mecdnicamente identificaciones tradicionales en cri-
sis, planteaba un escenanio novedoso incluyendo complejas articulaciones
enlre organizaciones partidarias y sindicales, y organizaciones étnicas, Fste
proceso inclufa a grupos mugrantes, a diferentes grupos indfgenas y a grupos
afro, siendo incipiente en algunos casos ¥ muy consolidado en otros.

Nuestra hipdtesis actual, sustentada a 13 vez en nuestra experiencia en
cuanto ciudadanos, en trabajo de campo en barrios papulares del Area Metro-
politana de Buenos Aires y en didlogos con colegas, es que a partir de las
crisis de fines de 2001 se produjo un cambio en la dindmica polftica de Ia
emnicidad. La tendencia & la etmicizacién que implicaba ana creciente organi-
zacidn social de los migrantes limftrofes en cuanto tales y el desarrollo de re-
clamos desde un cierto corporativismo &nico, so habria revertido, La nueva
tendencia abierta desde fines de 2001 podria explicarse porgue la dimension
de la crisis econdmica, social y politica diluyd reclamos corporativos asocian-
do el reclamo social mds acuciante, comida y trabajo, & la propia viabilidad
de un «proyecto nacionaly, (Complementariamente. una hipdiesis v un fénd-
meno que excede a cste ensayo se reliere a eventuales dindmicas de reetnici-
zacion de descendientes de migrantes curopeos, como parte de un process
que se habin iniciado antes de la erisis de 2001 y que se habria dinamizado
en e bisqueda de estrategias emigratorins efectivas o potenciales. A diferen-
cia del proceso sefialsdo para grupos limftrofes, grupos indigenas y afro,
estas dindmicas 00 apuntarfan especificamente al desarrollo de reclamos de
derechos hacia el Estado argentin),

En cualquier caso, no es casual que hacia fines de 1n décady del 90 haya-
mos podido avanzar en la formulacién de uny hipotesis acerca de las relacio-
nes entre migracion, etnicidad v polftica en 1a Argentina contempordnes, asi
Como también que existan razones que nos obliguen sctualimente a volver o
problematizar esas relaciones.

La hipdtesis mencionada ncerca de 1y hipervisibilizacion de las diferencias
debe ser contextualizada en el marco global de los debates y politicas mul-
teoultarales, y los énfasis en 1o cuestion del sreconocimientos. En los aios
90 varios paises de América Lating meorporaron la multiculiuralidad a sy
Constitucion Nacional, 4 sus leyes y a las politicas del Estado; agencias in-
ternacionales y lineas de financiamiento promovian el fortalecimiento de
grupos tracicionalmente excluidos, no reconocidos.

- Esto adquiria una dindmica propia en un pafs como la Argenting, donde 1s
invisibilizacion hubfa llegado & instituir la idea de que se trataby de un pals
s wnegrose y sin «indiosw. Asi, aquellas personas que en oros Ao
nacionales litinoamenicanos ingresaban como cjemple paradigmatica del
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mestizaje originario de la nacion, del «mestizo de indios, habian sido incor-
porados aqui social y politicamente en el proceso de auge do la indus-
trializacidn sustitutiva de importaciones y del conflictivo proceso que va des-
de 1945 hasta 1976. Los llamados «inmigrantes limitrofes». que desds el siglo
XIX constituyen alrededor del 2,5 por ciento de la poblacién argenting, no
eran socinlmente considerados como tales en ese contexto. Mds bien, v es-
pecialmente paraguayos y bolivianos, emn incorporados al conjunto de los
“cabecitas negrass,

Desde los afios 80 y especialmente los 90, nuevos chvajes cobraban re-
levancia y una creciente diferenciacion étnica, tanto como discriminacion y
Xenofobia como en términos de reivindicacién v reclamo, adquirfa relevancia
polftica,

Este diagnéstico preliminar implicaba dos lecturas de distinto orden. Por
una parte, proponfa una interpretacion de una sene de indicios empincos vin-
Culados o grupos migratonios ¢ incluso a otros grupos que postularan identi-
ficaciones émnicas, Por otra parte, implicaby desarrollar un contraste entre el
funcionamiento de la relacion entre etnicidad, ciudadana y politica hacia ¢l
final del proceso de migracion transatldntico y en el proceso de migracion
Fomemporineo.

Consideremos esto Glimo. s evidente que las relaciones entre etnicidad,
Cludadania y politica fueron sumamente variables y complejas tanto enton-
€es como en la sewalidad, Bl desafio consiste en considesar 1 productividad
de comparaciones entre regimenes de articulavion de las identificaciones.
Ninguna nacion es homogénen, En cuslquier contexto nucional hay un grado
determinado de diversidad de lenguas, religiones, rituales, simbologins, cos-
Movisiones, eteétern: Esa diversidad no coincide necesariamente con ¢l grado
de diferenciacion identitarin que existe en ese pafs. La diferenciscion identi-
tang se reficre o la visibilidad, relevancia y significade que adquiere la diver-
sidad en e) espacio piblico y en la organizacion social y politica.
 La diversidad de hdbitos culturales v de diferenciacion identitaria no co-
meiden; Puede haber casos con significativa diversidad de lenguas o religio-
nes donde se haya impuesto ¢l imaginario de que se trata de una coltura ho-
mogénea. Al contrurio, también puede haber casos donde demograficamente
la diversidad es comparativamente baja, pero donde la diferenciacion identita-
P adquiere una enorme relevancia. El imaginanio brasileiio del «cnsol de
fzine alude a ln «fdbula de las tres razass ncerca del ongen nacional. Segin
esa fibula, los brasilefos son el resaliasdo del mestizaje de indios, negros y
curopeos. La centralidad de lo indigena en el imaginario nacional brasilefio
No ha impedido graves crimencs contra esos pueblos, pero ha ubicado la
Cuestion indigena en owo marco. La politica indigenista oficial tiene una lurga
tradicidn en Brasil, con instituciones coloniales internas que cjercen el
Patermalismo estaral sobre los «puchlos ariginarioss,

En ln Argenting, en cambio, =enisol de razass signihicd que ¢l origen na-
Clonal se vincula 4 In mezely de lns «raziss europess. Los argentinos, segln
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ese relato, descienden de los barcos. Carecen de sangre indigenn. Ese régimen
de invisibilizacion de la diversidad explica el escandalo que genera la afir-
macion de que San Martin seria hijo de una india guaranf, Esa misma afirma-
¢16m, ¢n cambio, fue contada de boca en boca a ravés de lus generaciones en
los pueblos de la costa del rio Uruguay, como Yapeyd, Paso de los Libres
0 La Cruz'. Y mientras para algunos miembros de instituciones dedicadis a
velar por la figura de héroes de la patria esa posibilidad s mencionada con
la intencidn de socavar la verdad histérica v las bases de ln nacién, para los
humildes muestros de la costa del Uruguay siempre resultd, por el contrario,
un ejemplo de cudn unidas estaban esas poblaciones de frontera a la Argen-
tina. No s6lo San Mantfn habia nacido por esos pagos, sino que también, co-
mo ellos mismos, era el resultado de un encuentro entre indios y espafioles.

Pero esa version popular correntina y, de un modo distinto, también de
Misiones y otras provincias, de una nacionalidad cruzada por lo indfgena per-
maneci6: invisibilizada por la hegemonia aplastante de Jo concepeitn portedia
de los barcos,

Eldoble papel de «lo nacionals en lay dindmicas identitarias:
categoria y campo

Para comprender las dos hipdtesis acerca de la vida politica de la etnici-
dad, antes y después de diciembre de 2001, es necesario cxponer sinlélica-
mente un enfogue que permite abordar cuslyuiera de esas situaciones.

St las afiliaciones identitarias v sus significados sc encueniran entreliza-
dos a las condiclones historico-culturales, también se modificardn i éstas
cumbian, L nacion, la otnii, la raza, L filiacion politica ¥y otras lormas de iden-
tificacion pueden comprenderse como modalidades categaricas y taxond-
micas de grupos humanos creadas a partic de los procesos sociales ¥ con fina-
lidades de vinculo y accion social. Las caregorias identitarias reficren a los
modos en que un grupo se vincula con 10 otros en un momento listdrico, La
Pregunti que Inferesa agui es qué ocurre con esas noclones cuando cambisn
fundamentalmente las condiciones socioculturales en las QU S€ ONgINAron.

Los fendmenos de resurgimionio de idenitdades Suicns impulsaron nue-
vas conceptualizaciones tednicas que enfatizaron su dimension construida,
clecuva. cambiante ¢ hibrida, apuntando hacia In desustancializacion de «la
ientidads (Appaduray, 2001; Garcfa Canclini, 1992). Los modos especilicos
de designar estos procesos han provocado un amphio debate, incluyendo con-
ceptos como snuevas (dentidadess o «identidades emergenios» (Bennenr,
1975), =etnogénesiss como opuesta & etnocidio (Sider, 1976). El principal
problema de estos conceptos ey que provocan 1o falss impresion de que

b Me consta por il irbajo de campo e esa zona, 1999, 3001
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caando «no se habla de “emogénens’ o de ‘emergencia étmca’, el procesn de
formacién de identidades estarfa nusenter (Pacheco de Oliveira, 1999h; 28).
En ese sentido, parece conveniente referirse a procesos de identificacion mds
que a identidades cristalizadns (Brubaker y Cooper, 2001) v, corelativamen-
te, analizar los procesos de eteizaciin.

En ese sentdo, Cardoso de Oliveira (2001) plantea que el marco estraté-
gico para el estudio de las idenudades se planiea en procesos de crisis y trans-
formacidn, ¢s decir, en los momentos en gue los cambios sociales producen
«situaciones de extrema ambivalencias identitarta, En ese marco, hace refe-
rencia u las wcondiciones de posibilidad de emicizacion de las \dentudades
Nacionales de inmigrantess y al mecanismo identitano de wetnicizacion de
identidades nacionaless, Eso andlisis debe profundizar en las razones que pro-
vocahan el saceionamientos o la movilizacion de identdades énicas especi-
ficas (Pucheco de Oliveira, 1999 §).

Las categorfa identitaring son herramientas de presentacion de personas
¥ grupos en sociedad. Al conjunto amplio de categorias que una sociedand
erea a o largo de su historia podemos depominarlo caja de herramientas
idemtitarins, La relevancia v legiimidad de identificaciones de lipo &nico,
Partidarias, clasistas, de género u olras deben considerirse en el marco de
un Campi especifica de interlocucion,

Un campo de interlocucion es un espacio social y simbélico en el cual un
conjunta de actores interactdan v, por 10 tanto, reconocen en wlos otrose
“incluso considerandolos sus adversarios ¢ caemigos— un interlocutar nece-
4010, Sdlo aquellos actores que adoptan unn identificacién aceptada en un
Campo do interlocucion pumlcrl intervenir en €. Las identificaciones que no
formun parte de la wenja de herramientss identitaria» resultan incomprensi-
bles en el didlogo y conflicto xocial. La primera hipdtesis planteaba que las ca-
tegorias émicas comenzaban @ ocupar un nuevo lugar en un campo de imter-
'{*&'ucidn en transformacion en la Argenting. Mientras ¢ategorias que habian
Sido centrales en el pasado wparecian debilitadas (especialmente las politi-
Copartidanas y sindicales), owrms calegorios —que nunca fueron importantes
:i ue purecian haber desaparecido- empezaban a cobrar creciente imporsn

n.

El concepro de acampo de interlocucions puede aplicarse a niveles glo-
bales, regionales y nucionales, entre otros. Las transformaciones globales y
fegionales moiden en cambios identisrios. Sin embargo, ¢l prmeipal actor
Socinl gue puede otorgar cludadunia o derechos o Tos inmigrantes, tEmitono o
Proteceidn a los aborfgenes, continda siendo ¢l Estado nacion. Autkjue estos
Erupos busquen apoyarse en aclores internacionales, sus reclamos deben di-
Ngise principalmente hacia ¢l Estsdo nacional. Por ello, ¢l espacio nacio-
mal continga siendo of campo de interlocucion privileginsdo de las transfor-
Maciones que buscamos analizar Como sefala Pacheca de Oliverra, ¢l Esta-
do/macion provee los principales pardmetros y ¢l contexto intersocietario en
¢l que se constituyen lox grupos émicos (1999 21), El Estado nacional ha
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tenido ~y tene— un papel clave como «productor de diversidady, como «for-
jador de alteridadess, dando forma al «otrow interior wpor su capacidad de
interlocuciony (Segato, 1998: 163-165). .

El estudio de las naciones plantea una tension compleja entre homogenei-
dad y heterogeneidad, uniformidad y diversidad. Diversos autores, entre ellos
Bateson (1976), propusieron comprender a la nacidn como sistema de dife-
Fencias, mas que como estilo uniforme. Segato (1998) ha propuesto entender
la sociedad nacional como configuracion especifica, como formaciones de
diversidad. Lus naciones. en una dimension, son campos de interlocucion en
las cuales el Estado es un inferpelador central (nunca el dnico). En ese sen-
lido, cada Estado nacional ha tenido estrategias de unificacion, y los diversos
sectores sociales respondieron de diferentes formas a estas politicas. De exas
lensiones. socrales surgieron formaciones nacionales de diversidad que esta-
blecieron clivajes peculiares, «culuras distintivas, wadiciones reconocibles ¢
identidades relevantes en el juego de intereses politicoss (fdetn: 171), De ese
modo, se forj6 un estilo especifico de interrelacion entre las partes de un pais.

En sintesis, las identificaciones sociales deben concebirse como proce-
sos relacionales que, en condiciones historicas especificas, instituyen sen-
tidos de las diferencias entre grupos, diferenciss que se articulan con rela-
ciones de desigualdad. Las categorfas identitariny y sus signilicados rofieren
a los modos en que un grupo se vinculs con loy otros e un momento hise
trico. Cuando cambuan las condiciones socioouliurales ¢ las que ciertas
categorfas se visibilizaban y oiras se invisibilizaban, es probable que s¢ mo-
difiquen en mayor o menor medida las formas de identficacidn y anicula-
lén politica

Los miembros de una sociedad, enmre quienes puede haber diferencins
culturales y una desigual distribucion de poder. comparten entre ellos cierios
cnitenos de relacidn, ditlogo v conflicto social. Entre atros elementos, en
una sociedad en un determinado moniento historico sélo- ciertas formas de
identificacion son comprensibles para desarrollar procesos de interlocucidn,
Asl, lns sociedades en una dimensitn son espacios socisles y simbdlicos en
los cuales un conjunto de actores interactian y reconocen en «los otross un
interlocutor necesario. Dentro de un campo de interlocucion, cieros modos
de 1dentificacion son posibles, mientras que otrox quedan excluidos, Entre Jos
modos posihles de identiticacion existe una distribucidn desigual del poder,

Algunas cansideraciones sobre vl caso argenting

Para comprender la l6gica polfica de las identidades en una formacion
especthica de diversidad resulta imprescindible realizar comparaciones, larea
pendiente en la antropologin. argenting. Sin embaigo. conviene mencionr ele-
mentos considerados en Ty antropologia brasilefa que cuenta con una larga
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tradicion comparativa, en particular con los Estados Umdos, para comprer-
der las caracteristicis socioculturales ¢ identitarias de su propio pafs. Si ese
contraste, entre dos sociedades con importante presencia de poblacién de ori-
gen ufricano, va estaba presente en Gilberto Freyre (2000 [1933)), la preocu-
Pacidn se mantiene en la segundas mitad del siglo XX,
~ Nogueira (1954) se interrogaba dcerca de lis formas de discriminacion ha-
ch I poblacion negra en Brasil v los Bstados Unidos. Planteaba que mieniras
el esquema del preconcepto racial americano es «de ongens, el brasileio es
marcas. O sei, el sistema estadounidense no admite gradaciones y es ax10-
Mmatico, mientras que Brasil admite y produce diversas gradaciones que esli-
blecen toda una jerarquia (blanco, mulito, negro, indio, mameluco, cafuso), El
racismo estadounidense teme el mestizaje y define que cualquier persona que
fenga una wgota de sangre negrivs (concepto social) serd considerada negra.
Esto, en términos de DaMatta (1997), se articula con la «fdbula de las tres
razase, el relato mitico nacional del Brasil, que refiere a la fusion de blancos,
negros ¢ indios, El contraste entre ¢l racismo en Estados Unidos y en Brasil
estaris, para DaMatta, en que mientras ¢l primero anatematiza las relaciones,
en Brasil el pecado estd justamente en la ausencia de relaciones. Los vineulos
no fmplican upa concepeion igualitaria. Por ¢l contrario, esta fuerte interpe-
Netracion de los grupos (a veces llamada «sincretismos) se encuentra norma-
Wzada por la jerarquia. Para DaMatta, en Brasil no es necesario segregur l
Mestizo, al indio o al negro «porque los jerarquias aseguran la superioridad
del blanco come grupo dominantes (1997: 75).
Par ¢l andlisis del caso argentino cxiste ciera consenso en la antropo-
logfa (Briones, 1998, Guber, 1997; Segato, 1998) de que es necesano partr
¢l proyecto de argentinizacidn y homogeneizacién cultural contempors-
Neo al perfodo de construceion del Estado nacién modemo (1880-1930). Po-
e d?bullmc cufinta sineronfa o asmeronia hubo entre ¢l proyecto de atgenti-
Mzacidn y ol proceso efectivo de invisibilizacion. Incluso, corresponde deba-
' hasta qué punto ese proyecto constituyd la clave de csa dindmica deset-
Micizadors de la vida politica. En otras palabras, cabe establecer cudl fue el
Peso del proceso de industrializacion sustitutiva por una parte y del peronis-
Mo por I otrs. Pero no podria dudarse de que hacis los afios 40 los cliviges
icos no tenfun relevancia polftica én ¢l plano nacional, El panorama domi-
fante de Ly industrializacién sustitutiva de importaciones fue el de la oposi-
S0 peronismo/antiperonismo, La performatividad del relato mitico acerca
I homogeneidad cultural argonting implicd gue la etnicidad no se consti-
Wuyera (como s en otros pafses) en un lenguaje politico relevante. Ese rela-
10, acompatiado de una desigualdad social moderadn en comparacion con
cf‘“'*luier_mm pafs de 1a region (excepto Uruguay), generaba condiciones de
Hmegracions, en ¢l sentido de una smplia inclusion y expectativas de mo-
Vilidad social ascendente.,
A diferencin de 1o imagen del mosaico émico estadounidense y de 1 su-
Puests fusion de Tns wtres ruzass brasileny, el concepto social de werisol de ra-
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zas» refiere en ln Argenting a la mezela de wrazass europeas. No hay lugar pa-
ra los indigenas ni para los negros en el relato oficial de la nacidn, Mientras
que en los Estados Unidos las seules dincriticas de ln afiliacion étnica se
exacerbaron y, actualmente, el acceso o los derechos se da en gran medida a
través de la pertenencia a una minorfa (afro-americanc, hispuno, etedtera), en
la Argentina hubo un proceso de desetnicizacion por el cual «la nacion se
construyG instituyéndose como la gran antagonista de Jas minorfase (Segato,
1998, 183; cfr. Briones, 1998).

Esta hipitesis de la desemicizacion ha sido atn poco investigada de ma-
nera sistemdtica. Las personas étnicamente marcadas fueran presionadas por
¢l Estade «para desplazarse de sus categorias de origen para, solamenie en-
tonces, poder ejercer confortablemente fx ciudadania plenas (idem). El uni-
forme blanco en el colegio, la prohibicidn de lenguas indigenas, el servicio
militar obligatorio y la restriccion de nombres fueron antidotos contra el cos-
mopolitismo, La reiterada burla del acento que estigmatizaba a fos migranies
de cunlquier otigen,

Ser extranjero implicaba muchas cosas diferentes. Habin ciertos pravile-
gios en relacion con los nacionales, pero también podian ser perseguidos po-
Hucamente con mas facilidad. asi como eran objeto de chistes y olros modoy
de estigmatizacion. Akors bicn, en ¢l mediano y largo plazo la endencia fue
hacia una creciente desmarcacién étnica emre generaciones, Esa desetniciza:
C16 se vinculd a la promesa de clerts igualdad siempre sobre la base de acep:
tar pardmetros culturales definidos como «argentinoss,

Asf, ¢l lugar de las «minoriase y el clivige politico se constituyd en In Ar-
gentina de un modo muy diferente que en Jos Estados Unides y Brasil, Di-
cho de maners esquemitica: mientras que en los Estados Unidos prevalecié
la ideat del mosaico y la coicidad constluye uma clave del lenguaje politico,
Brasil construy su imagen de nacidn procurando incorporar elementos clave
de la cultura afro-brasilefin (desde sus cultos, 4 los que asiste poblacién de
cualquier marcacion émica, hasta ¢l carnaval) ¢ ieulizando al indigena como
aancestral mitico-edémico comdn o Lo nacidn en su totalidads (ver Ramos,
1998). De ese modo, el clivje principal no es énico, sino social: 1a cuestion
social, con grados de exclusion y pobreza wltisimons, no coincide slempre con
la linea racial, EI Movimiento Sin Tierrg no hibla un idioma dtnico o racial,
sing fuertemente social,

La formacidn argenting es muy diferente. La presion del Estado nacions)
pird que Tu nacion se comporte como una unidad énica, junto o su efectiva
capacidad de inclusin social, resultd en que toda diferenciacidn o particulj-
fidad fuer pereibids como negativa o, dircctamente, resulte invisibilizada Fo
I medida on que ¢se proyecto e exitoso, lo etnicidad era un idioms polls
tico prohibido o, 4l menos, institucionalmente desalentado. El conflicto o-
clal, estructurado sobre In fractura porsistente capialZinterion, sdquind un
lenguaje que diversos autares comeiden en considerst como etinentemente
politico (Guber, 1997, Segato, 1998; Neiburg, 1997), No se trata de que e se
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hayan planteado reacciones xendfobus hacia Jos mismos inmigrantes euro-
Peos, sino de que la politica de Estado implicd incluso otorgaries mayores
beneficios yue a los nativos (Halperin Donghi, 1987) y combatirlos en co-
Yuntyrys criticas no por su origen migralorio, sino en tanto socialistas y
ARRFGQUIStAS que promoyfan la organizacion obrera,
iSignilica esto que la igualdad en el plano cultural fue realmente asu-
mida por L poblacion v excluy6 las operticiones: racistas, tan fuertes en los
Estados Unidos o Brasil? No, significa que las operaciones racistas en la Ar-
genting «no admiten faciles equivalencias con construcciones de negntud
Propias de otros contextoss (Briones, 1998: 23). Un cuso es ¢l wcabecita ne-
grie, Ja f6rmula estigmatizante con la cunl las clases altas y medias de las
Cindades aluden a la masa inmigratoria proveniente del santeriors del pais.
Evidentemente, constituye una operacion raciste. Pero la peculiznidad del
CHSO argentino consiste justamente en gue ese racismo se encontrdba, como
hiace tiempo mostrd Ratier (1971), en funcion de una operacion politica. Los
OSMOrENos-provincianos se sintetizan en una identidad politica: ¢l pe-
fonismo, Y en «cabecita negras estaba «el matiz polftico que puso sal en el
enfrentamiento cuast racista de portefios y provincianos: ser ‘negro’ e ser
Peronista, y viceversas (Ratier, 19710 13; ver Guber y Visacovsky. 1998). El
Campo de interlocucion, organizado sobre la invisibilizacion de la diversidad
nterna, habria tenido aqui corscteristicas marcadamente politicas.
Nuevamente: no estnos diciendo que 1a Argentina fuera efectiviamente
Un pais culigralmente homogéneo, Estamos afirmando que su diversidad
Cultural estba invisibilizada en la vida socal y que eso marcaba & fuogo el
tégimen de (dentificaciones politicas. Ejemiplo: la no visibilidad indigena no
Puede ser adjudicada n motrvos demogrificos, ya que proporcionalmente la
tina cuents con mis personas que se consideran windios» que Brasil ©
Del mismo mado, la ho visibilidad de los inmigrantes de paises limitrofes
O cumnto wles tumpoco puede ser adjudicada sdlo a motives demograficos,
i que dexde 1869 en todos los censos son entre ¢ 2 y 3 por ciento de
Poblacidn del pafs. Pot lo tanto, es imprescindible buscar las razones en pro-
Ceson histotico-sociales, en modos de instituir relaciones de subalternidad y
construir hegemonta. Por ello, al transformarse lus condiciones socloeco-
Kis y sociopolfticas es posible que se desimolle un cambio tumbién en
los modox de interpelacion ¢ identificacion de fos actores sociales, Gue se
EXprese en los modos y categorfas de interlocucion,

La poblacidn indigena en Brasil ve estima onio 236 000 y 300000, represestindo menos ol
D2 por chinto g ba poblacion del pals (Raws, 1995 1) Bn 1o Argeotinag, los cllvulos
Vit entre 280.0451 ¥ 430,000, represontando eniro of 0.7y € 1.2 par cieato de 1a poblacion
del pate (Viizques, 20001 1530545 A pesar de esto, ineninss Toe indigenss son excludos

‘tebito naional iegentinn: constuyen en Bronl sun poderos simbole de Ta macional
dude (Famas, 1998 4)
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En las iltimas dos décadas Ta Argenting cambié én muchos aspectos y
algunas caracteristicas de su campo de interlocucion parecen encontrarse en
plena transformacion. Categorfas identitarias que pareclan olvidadas reapare-
cen como parte de la caja de herramientas sctual, al mismo tiempo que se
desarrollan nuevas disputas por los sentidos de los términos de identifica-
cién. Cuando cambia un campo de interlocucion (cambio ligado a otros pro-
cesos sociales) se transforman lus categorias identitarias utilizadas, estigma-
lizadas y reivindicadas por actores sociales en procesos de interaccién y cone
flicto,

Puede comprenderse ahora 1o hipotesis que formulamos hacia fines de
los 90. Dentro de los procesos de transformacion del campo de interlogucion
en la Argentina, ciertas categorias identitariss que fueron invisibilizadas en
¢l proceso de nacionalizacion (sborfgenes, negros. grupos de migrantes limi-
trofes) se estaban convirtiendo en herramientas clave de la accion politica
para amplios sectores sociales. Esta hipGtesis se sustentaba en indicadores
empinicos que se revelaban en diversas investigaciones y estudios de caso
sobre inmigrantes, indigenas v organizaciones afro. En maltiples casos, esox
grupos habian potenciado su desurrallo organizacional v su secion poblicy.

Indicadores parciales de los cambios en la Argentina

Veamos brevemente indicios de esos procesos en migrantes, indigenas y
alro-argentinos. Los migrantes de paises limitrofes representan eatre ¢l 2 y3
por ciento de la poblacion argenting en wdos v cada uno de 1os censos na-
clonales desde el siglo XIX hasta la sctualidad (INDEC. 1996 Grimson,
2000). En los afios 90 se crearon algunos cenfenares de organizaciones de
inmigrantes de paises himftrofes, se fundaron federaciones ue agrupan a or-
ganizactones bolivianas, paraguayas y chilenus. Ademds, se fundé la Confe-
deracion Latinoamenicana de Colectividades y Comunidades. (Qué factores
han influido para que, sin un drastico cambio demogrifico, so incrementara
de esa manera el desarrollo organizacional de los migtantes de paises limi-
trofes? Atn no hay respuesias solidas a esa pregunta. Debemos seiular que
la creacion de esas federaciones s¢ enmarea en un crecimicnto de organiza-
ciones civiles, culrales y deportivas de amplio alcance (Pereyra, 2001),
asi como de acuvidades de los migrantes en espacios publicos.

En el caso de los mugrantes bolivianos hay un paulatine incremenio de
sus aclividades y orgunizaciones desde los afos 70 hasta la actualidad. En
1975 comenzaron a celebrar comunitariamente una ficsta patronal ¥ pocos
afos después credron una primera organizacion civil, Dutante los afos 80
multiplicaron sus ferias, fiestas y programas radiales, A mediados de los 90
crearon dos rudios FM dedicadas o «mamiener las tradicioniss y una Fede-
racion de Asociaciones Civiles Bolivianas que busca establecer negocia-
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ciones von ¢l Estado nacional y la embajada de su pais, Esta construccién de
un. entramado identitario constituye 14 sustentacion de upa organizaciGn
social para desarrollar sus reclamos de reconocimientos de derechos ciuda-
danos, entre los cuales no solo hay derechos a lu igualdad (acceso al traba-
Jo; la salud, 1o educacion), sino también derechos a la diferencia cultural
(Grimson, 1999). También los paraguayos y chilenos crearon federaciones y
consiguieron a través de su acclonar ciertos logros paliticos. Mientras que los
paraguiyos detuvieron 1a firma de un nuevo convenio migratorio entre ambos
paises (Halpern, 1999), los chilenos promovieron y obtuvieron el derecho al
Yoo de extranjeros en la provincia de Buenos Aires (Pereyra, 2001), También
Inmigrantes peruanos (mds recientes) han creado organizaciones y formas de
manifestacion piiblica de «su culturan (Benza, 2001). i

No s6lo los inmigrantes limitrofes parecen organizarse de modo crecien-
te. Tal como sefalamos, la dindmics politica de la etnicidad migrame se vin-
culy al régimen de articulacion de identificaciones. Frigerio (2000) analizo
lag reliciones entre diferentes sectores de 1a seultura negras en Buenos Aires.
'%n una direccion similar sostenfa que «hasta recientemente, los afro-argen-
lnos, sin una clara visibilidad en la ciudad, habfan perdido su capacidad de
Presentar su propia version de su cultur ¥ su patrimonio. Habfan sido reem-
Plazados por los afrouruguayos y por practicantes de las religiones afrobra-
silefias como representantes de su propia historia y tadicién. Sin embargo,
en 1os (ilimos dos aftos un grupo de afro-argentinos han creado una orga-
Mzacion llamada Africa Vive que ha procurado recuperar cierta vigibilidad
Pari ellosy,

También diversos grupos indigenas en In Argentina han potenciado su
desarroflo arganizacional y sy accion piblica (Hirsch, 2000; Vézquez, 2000;
Escolur, 2000), La construceion de su etnicidad debe ser contextualizada y
comprendida en parte como estrategia de participacion en la arena politica *

el caso de los pueblos indigenas los procesos de «cmergencian o etni-
Clzaciin se producen en sus zonas de origen y también en zonas utbifias
hicia donde migtan sectores indigenas, _

sintesis, una multiplicidad de fendmenos parecen indicar importantes

es0s de transformacion en ol campo de interlocucidn argentino, con ¢l
MIgimiento o resurgimiento de categorins de identificaciin que producitian
mModificaciones clave en las carncteristicas historicas de las relaciones y
:Dnﬂicmc sociales. Por otra parte, podrfan consolidarse tondencias hacia el
undamentalismo cultural (Stoleke, 1999) que pueden profundizar procesos
Wctunles de discriminacion y segregacion. De hecho, al mismo tiempo que se

r‘ el cone that lom indigonas, tnmbien en Bl we plantes 1a paradgi el sxuntinicio tecienie
s dicadusl) de puehlion que s0n Pensidos, y 5 plensan, Como OnRINEnOSs (Pacheco de
Oltveira, 19990 119,
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percibe un incremento de las organizaciones éticas, puede sefnlarse ¢l de-
sarrollo de nuevos procesos discriminatorios desde ¢l Estado argentino, tan-
(o en wWrminos legales (dificultad de Ingresos y legalizacion de inmigrantes)
como. en los discursos de funcionarios piblicos. En un contexto de fuerte
crisis social y procesos de exelusion, la nacionalidad aparecio cretientemoente
como argumento politico para establecer derechos diferenciales (Oreiza, No-
vick y Aruj, 1997; Grimson, 2000). Ep ese sentido, crecieron lus manifesta-
ciones de xenofobia. Esa situacién hizo inviables las estrategias de invisibi-
lizacién de grupos migratorios de pafses limftrofes. Por el contrario, hizo ne-
cesario que desarrollen formas de organizacion social que les permitn rei-
vindicar piblicamente una etnicidad especifica.

A nuestro entender, Ia nueva dindmica de segmentacitn &tnica 1ambién
podia articularse en los afios 90 con el proceso genersl de fragmentacion
politica. Eso podria explicar, en parie, por qué desde diciembre do 2001 pare-
ciera haber un refiujo o un cambio de tendencia. El desempleo generalizado
¥ los niveles de indigencia no permiten imaginar que los inmigrantes limi-
trofes que regresan u sus paises después de la devaluacion o sulten la crisis
COmO sus vecinos en los bamios populares sean realmente los culpables de
la falta de empleo o la inseguridad, wl como firmabin los principales fun-
cionarios politicos durante los afios 90, cuindo se crefa que la Argentina
habia alcanzado un estatuto superior de pafs. En los primeros meses de 2002
parecia que no habia lugar para reclamos puramenie corporativos. Lo mds.
elemental, alimento y trabajo, habia adquirido un alio voltye politien, La cri-
sis produjo también una crisis del corporativismo énico. (Como reclamar
para un grupo considerado «minoritarios evando estd en duda la viabilidad
del pais como un todo?

Asi, los reclamos ethicizados hicieron un silencio de radio dursnte 2002,
mientras protestas indfgenas articulaban una marcha con prqueterod en la Ca.
pital Federal, migrantes paraguayos y bolivianoy se infegrabun & movimicntos
de desocupados, v en algunos casos se convertian on referetites centrales de
luchas sociales por planes de empleo o en fdbricus recuperadas. Referenies
éinicamente desmarcados, en el sentido de Que se constituyen bisicamente
como vecmnos del barmio o trabajadares.

Nada de esto implica que se haya terminado la discriminacion hacla los
igrantes de estos paises. Significa, sf, que esa discriminacion cambic hasta
el punto de que dejo de ser unn explicacion verosimil ¥ consensual acerca del
aumento del desempleo y lu delincuencia. Justamente, que los mismos fun-
clonarios que encabezaron campafias xendfobas a mediados de Tos 90 no h)-
Cieran referencld u los migrantes después de 2001 cuando ocupaban los prin-
cipales cargos del Estado es un ejemplo elocuente de qué utilidad tene el
concepto de «campo de interlocucions,
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iReflujo coyuntural o reversiion de la tendencia?

La presentacion de estas hipGiesis contrapuestas tiené diversos objetivos.

or una parte, explicita nuestra concepcidn acerca de Ja historicidad de los

regimenes de visibilidad énica. Por otra parte, propone indicios acerca de los

caminos que puede wsumir la organizacién y el reclamo étnico en los proxi-
MO wihos.

Si la nueva hipdlesis acerca de la crisis de legitimidad del corporativis-
mo énico pudicra demostrar cierto asidero, se abrirfan nuevas preguntas. La
Primera: ;incluye o los migrantes ese eventual proyecto nacional? ;Son tam-
bién ellos destinatarios de Jos eventuales alimentos y empleos que deberfan
generarse? (O la crisis conllevi un nacionalismo xendfobo que los murgina?
Una segunda pregunta es puramente temporal y se reficre a &i ¢l cambio en
la tendencia de fa vida politica de 1n etnicidad es de cardetet coyuntural o es-
tructural, Una situacion de crisis implica gue un conjunto-de tendencias pro-
fundas de 1a sociedad puedan suspenderse momentineamente hasta tanto se
Tecupere cierts anormalidads, Si ése fuese el cnso, es posible que fa antigua hi-
Polesis acerca de las nuevis paliticas &nicas recobre relevancia en lo ﬁlttgn_s.
Por otra parte, una crisis como 14 que atraviesa la Argentina implica una crisis
de ln propia imaginacion nscional, de los sentimientos de perenencia y de
los: sentidos de esos sentimicntos. Es decir, la crisis afecta el vinculo entro
¢l sentido de comunidad, del snosotrosw, y ¢l sentido de las alteridades, de
«los trogn.

Responder el interrogante acerca de i la ¢tisis del gorporalivismo &(nico
S vineula a una coyuntura especifica donde la wcrisiss invisibiliza otros pro-
Ce40S b si hay una reversién mas profunda de la tendencia a la etnicizacion
Permiting conocer mis acerca de Ly Argentina y sus regimencs de visibilidad.

De todos modos, permitanme concluir desconfiando de la propia contra-
POsicidn que hemos propuesto, Més alld de la productividad del ejercicio, re-
Sulla necesario ntroducir In categorfa de sedimentacion, Estamos prope-
Mendo, muy Et_qu:msisiéumeme, unn sucesion de fases econdmicas, sociales
© Identitarias. La industrializacion sustitutiva asociada al clivaje politico del
Petonisma/antiperonismo que subsume i esa oposicion las tensiones étnico-
ficinles, evidentemente, recupera antiguos clivajes coma los de capial/inte-
fot. por un lado, y I asociacidn enire migrantes y «anarquia politicas, por
¢l iro. Cuando en ¢l auge neoliberal avanza a segregacion ¥ la fragmenta-
Cidm, se diluyen identificaciones politicas tradicionales y s¢ anuncian dind-
Micas de etnicizacion en algunos sectores especificos, no deberia creerse que
¢ wperonismon ~what ever thar means- ha dessparegido. Por €l contrario, en
WIS versiones noventistas oparece reciclado también en articulaciones. con
Ofganizaciones de migrantes. De maners andloga, cuando nos preguntamos
icercn de I relacion entre crisis del modelo econdmico, nuevas articulicio-
Nes suiciales y cambios en los valores paliticos de o emicidad, no debetfa
Sreerse que la organizaciones creadas y consolidadas en los afos 90) pot
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los migrantes han desaparecido o se han debilitado sustantivamente. Mis
bien, si se ha ablerto un nuevo escenario €S necesirio considernr que esas
organizaciones fambién serdn actores en ¢, aungue su papel en parte haya
cambiado. Es decir. entre esas fases esquemiticas hay innumerables conti-
nwidades. muchas mas que las que es posible mentionar aqui,

Pero también hay rupturas que pueden ejemplificarse en dos Totogralias,
La primera ha sido tomads en cualquier momento de los noventi. Se ven
obreros sindicalizados protestando conira Ju insoguridad en las obras de
construceién. En careles y en cdnlicos hay consignas contra lox Inmigrantes
limftrofes, a quicnes z2 los acusy de: xrobar t-abujor, Esos mmigrantes no
estdn ausentes de la protesta, pero han formado ung columna separads, para
evilar la agresion fisica, yu que no pueden hacer nada contra In agresion
simbélica de sus companeros, del sindicato y del gobicmo,

La segunda fotografia ha sido tomuda 'en 2002, Se ven columnas de de-
sempleados reclamando trabajo (e decir, aquello que los obreros de In cons-
truceion decian que era robado por Jos inmigrantes), Estin agrupados en
orgamizaciones que tienen planes de emiples y que estdn. miegeadas por ha-
bitantes de barrios populares sin distincisn de origen nacional. [nmigrantes
pataguayos y bolivianos integean colun nas Piqueteras y, eventualinente,
hasta pueden convertirse en referentes de sis Propres compatieros, como ha
sucedido en urgamizaciones de desocupados y en Hibricas recuperadis por
sus trabajadores,
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RESUMEN
La vida politica de la etnicidad migrante: hiptesis en transformacién

A fines de los 90 los académicos, en especial los antrop6logos sociales,
Parecian estar de acuerdo en que se habion producide cambios impartantes
“h la visibilidad énica en Argenting; v gue los cambios que se estaban pro-
_dl'lf.‘l'tmfu en la economia v en la soctedad podian estar vincwlados con cam-
bios también en el rol sociopolitico de la etnicidad, Sobre la base de su expe-
tencia de ciudadano, en trabajos de campo en el Area Metropolitana de

Wenos Aires y en discusiones con otros académicos, el autor plantea que la

Crisis argenting de diciembre de 2001 produjo un cambio en la dindmica
politica de la etnicidad en la Argenting, Se sedalon las diferencias en e_r pa-
Pel que juega la emicidad en los Estados Unidos, la Argentina y Brasil. En
& Argenting algunas categorias dmicas fueron invisibilizadas duranse el
Proceso de pacionalizacion. Se sefalan cambios producidos en las dos ilti-
mas décadas y se concluve en la historicidad de la visibilidad ética. y se
abren nuevos inte rrogantes en cuanto al desarrollo futuro,

SUMMARY
Political Life of Migrant Ethnicity: A Changing Hypothesis

In the late 19905 scholars, mainly social anthropologists, seemed to
“gree thar there were important changes as 10 the visibthity of "’f"""m-‘: i
ﬁm’_m"ﬂﬂ and also that the ongoing changes in economy and society might

¢ linkect o changes in the social and political role of ethmcity as well. Based
Oh personal experience as a citizen, on field work in the Buenos Atres Metro-
politan Area amd on discussion with other schalars, the aurhor posits "'a”.mc
Argentine crivis in December 2000 produced a change in the P‘.m."“-d
dvnamics of ethnicity i Argenting. The differences n the role of ethnicity
the US, Atgenting and Brazil are pointed out. In Argenting some ethnic
tategories were (nvigibilized during the narionalization process. 503{‘0"'?':8
Changes vocurred in the laxt two decades, the author concliles on the historie
Matre uf ethnic visibility, oponing questions as 1o futiire developments.
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«INMIGRANTES BOLIVIANOS EN AREAS RURALES
DE LA ARGENTINA: SU PARTICIPACION EN LA
CONFORMACION DE TERRITORIOS

Y COMUNIDADES TRANSNACIONALES»

Roberto BENENCIA *

L.~ Introduccidn

Sc ha comprobado a través de diversos estudios realizados a lo largo de la
“"“‘h pasada que familias bolivianas, provenientes de iertas provincias de
Bolivia (Tarija, Potosf, Cochabamba) han contribuido de manera directa a la
Feestructuracion o a la conformacion de cinturones verdes en la Argentina, a
Wavés de |y produccion de hortalizas para el consumo en fresco, sea como
Wibsjadores o como putrones. Este fendmeno, que ‘adquiere cada vez mayor
Visibilidad, necesita ser analizado en un contexto un poco mds amplio gue el
de fa simple circulacidn migratoria, por lo que estudiarlo s L luz de la perspec-
iva de 1y con formacion de territonos y comunidades de cardeter transnacional
Puede permitir captarlo en toda su compleyidad.

A ello vamos o presentar una primera evidencia de la magnitud del
lendmena en 1 horicultura argenting, para tratar, o continuacion, de anali-
2ay loy mecanismos a traves de los cuales éste se ha producido.

4 Ei complejo agroalimentario de la produccion horticola en la Argentina

La produccion horticoln en la Argentina experimentd profundas mﬁf“’“;“‘
CIOnes en fus dlimas décadns. Estos cambios estuvieron mnl_\?ﬂim por las
€ncis genersles en la produccion, distribucidn y consumo de alimentos.

() Investigador det CONICET y de la UBA: Profesor Tinular en la Facultad de
Agronamia de la Universidad de Buenos Aires, Centro do Estudios y Servi-
“los para el Desarrollo Rural (CEDERU/FAUBA).
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Asl, entre los componentes de estas. modificaciones podemos encontrar algu-
nos de los siguientes elementos: expansion de la produceion, incorporacion
de tecnologin, nuevos hdbitos de consumo, diferenciacion de productos, nue-
vas formas de distribucion, asi como «novedosass formas de Organizacion
del trabajo.

Desde inicios de la década de los 90, con 1a baja de precios de los produc-
to§ y el cambio de las condiciones macroecondmicas del paix, el complejo
hortfcola argentino se caracteriza por la cas) exclusiva produceidn en fresco;
las exportaciones de conservas pricticamente desaparecen, y las importacio-
nes de estos productos crecen abruptamente (procedentes de Brasil y Chile),
pasando a ser la Argentina un pals importador neto en este rubro.

Por el contrario, la produccion en fresco para ¢l consumo interno luvo un
crecimiento significative a partir de la adopeion de una serie de INNOVACIoNes
tecnolgicas, entre las que se pueden mencionar: el sumento en la consirue-
¢ion de inverndculos v cultivos sin suelo (hdroponia): el aumento de |y su-
perficie bajo riego, v el emples de sistemas de feriirrigacion ', importantes
avances en la investigacion genética y en el mejoramiento de proteccidn de
plantas, asi como mejoras en el manejo poscosecha, en los sistemas de clasi
ficacidn y empague.

A su vez, las relaciones entre patrones y trabajadores, que on esta produc-
cion estuvieron generalmente al margen de la ley de trabajo agranio, fueron
asumiendo modalidades de cardcter mas flexible para sostener ¢l Proceso pro-
ductivo, acentudindose ¢l predominio de las relaciones de medieria por sobre
las salurales,

J. - La korticultura periférica de Buenos Aires

Los avances mencionados si bicn afectaron lns distintas dreas horticolas
de la Argentina, no se dieron en forma pareja nl simultines: ¢ fendmeno en
cuestion lo vamos a referir al drea ubicada en el cintorn verde de la Ciudad
de Buenos Aires, lugur donde venimos desarrollando und investigacton desde
hace vanos afios.

El direa horticols bonaerense (AHB), espacto geogriflico productivo donde
se sitda ol estucho, es In de mayor importanci en la produceidn ¢n fresco en
el pafs; cuenta con unus 1500 unidades productivas, con mas de 13,000 hee.
tdreas en produccion, abastece entre ¢l 60 y el 90 por ciento, segin las épo-
cas, del wotal de s verdura fresca que consumen cotidianamente los habitantes
de lu Ciudad de Buenos Aires y del conurbano bonuerense, alrededor de
12,000 006 de personns

" Sdumnuiteo de Termilizanton por nego;
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~ Algunos de los cambios mencionados en las \ltimas décadas pueden apre-
elarse en el siguicnte cuadro resumen:

CUADRO 1
Comportamjento productivo de la produccion horticola en el AHB
enire las décadas dal 70 y del 90
Variables e Indicadores 70 va, 90
Década del 70 | Década del 50

Producoién pot ha en Tn) 8o 95 +188%

Tamao medio de lus exphtacionas (ha) 7.0 1.0 +57.1%
[ r——

_ Explotaciones con invemiculos -7 47 % -

r———

Explataciones con mediaria oxmo

fotma de gestion -1 29 % -
“_\__‘_—\—\_ —_—

Mang da obrs e 1ekieién de raditla - 0.5 =

Funnte: Datos tomados de diversos ragistros.

4.~ El papel de las familias bolivianas

Las familias bolivianas han acompafiado este proceso de reestructuracion
de la horticultura desde mediados de los 70 hasta fines de los 90, y podria de-
Clese que constituyeron upa pieza clave de la estrategia productiva necosaria
P sostener el proceso de scurmulacion capitalista en el drea, de acuerdo con
1o pargmerros de productividad y calidad exigidos por la nueva economia
(Siyer y Walker, 1992),

o parte, puede concluirse que 4 la culminpciin de esta etaps del
Proceso de reestructuracian horticola Tos medieres de origen boliviano cons-
Wuyen 1a mayorfa del tol de medieros en los mercados de trabajo de las

No exriatin inverniculos en ) drew én est fechn

NO existin outi Tormsn de estian en o Area en esa fecha 6 cu presencia et s wsighificante
Q42 16 s tegniraba
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zonas nds capitalizadas del AHB, sca en el Sur del drea . como en ¢l Norte
de ella’. En tanto que, de acuerdo con datos del Censo Hortfcola Bonaerense
realizado en 1998, el total de 1a mano de obra permanente de origen boliviano
ascntada en el drea llega a representar en I fecha mencionada el 25 por cien-
10 del total de mano de dedicadn a esas actividades.

Una parte de estos medieros migrantes s¢ han involucrado en el proceso
de movilidad social ascendente que hemos detectado y al que hemos dado ¢l
nombre de escalera boliviana®, y se han wansformado en arrendatarios, ¢ in-
clusive un mimero menor de ellos ha alcanzado la categoria de propietarios,
tal como se expresa en el siguiente cuadro.

CUADRO 2
Mano de obra permanente boliviana en el AHB, segun categoria ocupacional,
en numeros absolutos y relativos, 1998

Zores | Potrones ” | Familidres Encamedos | Asaldados | Meders | Famiiares | Asslariaos |  Total

gol | ddl | personal
Medein | médien | pemanenti

TOTAL 89 17 7 154 470 427 a8 1,340

% | 66 | 86 | 05 | 114 | 348 298 | 83 | 100

Fuents. Censo Horticola Bonastanse, SAGPYA, Buanes Airgs, 1098

5. = La conformaciin de territorios y comunidades transnacionaley

Uno de los procesos a tener en cuenta pira comprender la complejidad de
los fendmenos: migratorios en s sctualidad es la caracterfstica de tranyna-

Y En dow partidos de 1a zona Sur dol AME (1 Plata, Flosenciie Vieeln 5 Berazatoguii, los medie-
fob de origen boliviane que wabjan ¢y explitiiones tipcr Fanuliar rel;rmman s ol
50 por ciemts del total de (ribdfadores rurales baio este i de relacion bl (Benenclis,
1949

Low parztdon de Escobar, M y Exaliscion de li Cruz.

P Véase, Roberto BENENCIA (10971, D anes b putrones quimteros. Movilidad socl
de fumling bolivine en 14 peiriferia binacrenses, en Evidios Migrarorion Lasnosmseric s,
Ao 12, N* 38, CEMLA, Bucnos Aires

" En la cawegorts purrones Iy que distinguir o |3 por cumto de propletarios youn S por
clento de aivendatarvon



Cionalidad que han asumido slgunos de ellos, Podrfamos afirmar que los mi-
Brantes bolivianos asentados en dreas especificas del AHB se inscriben en
un fendmeno de este tipo.

~ Basch et gl (1994), quicnes seufiaron ¢l concepto, sefulan que la migra-
it transnacional estd vineulada estrechameme a lns cambiantes condicio-
fies del capitalismo global, ¥ que, por esta rzon, debe ser analizada en el con-
exto de las relaciones globales entre capital y trabajo. Es evidente que, por
W general, los movimientos migratorios masivos de estos Gitimos anos tie-
hen un carficier basicamente Taboral y que I mano dz obra migrante es un
Ractor que contribuye @ i expiasion del capitalismo & escala intemacional *.
Por 1o tamo, 1y direccion mis frecuente de los Mujos migratorios se orienta

eide los paises con menor desarrollo hacia los de mayor desarrollo econd-
mico. Bl otro concepto en boga y que incide en el problema que nos ocupa
;‘m‘:[ﬁ(:‘# wglobalizacidne, que es necesario diferenciar del de tranSnaciona-
i,

En este sentido, Keatney (1996) explicita como se diferencian a la vez que
€ Intersectan, globalizacion y transnacionalismo. La primera se refiere a pro-
CeS08 que tienen lugar en el interior de las naciones, pero que también las
irascienden, en tanto que el segundo tiene un impacto mds limitado y puede
Suzir o transponerse a la globalizacién. Pero mientras los procesos transna-
cionales estin anclados on {y wuscienden u) més de un estado nacidn, los pro-
Cesos globales estdn por completo descentiados de teritorios nactonales es-
Pecificos y ocurren en el cspacio global. A su vez, reconoce gue 1os procesos
Fansnacionales se han desarrollado a pesar de los Bstados involucrados y
fio Brisciis a ellos,

Los tigrantes son los actores privilegindos en los enfogues del trans-
Nacionalismo, porque al trasponer confinuamente, en uno 4 otro sentido,
fronteras goograficas, culiurales, politicas, éinicas, y en el proceso dc_esup

Cer y desarrollar moluples relaciones sociales, econdmicas, credan campos
Sochales ransnacionales . Los migrantes involucrados en este proceso suelen
Ser deominados «ieansmigrantcss. o

08 campos soclales conforman verdaderos espacios termitoriales entre

Comunidades de origen y lus de destino; espscios que se vinculan de tal
Ui que llevan 4 dejar de lado los conceptos usados tradicionalmente para
Comprender ¢ fendmeno migratorio. Ya no es posible dar cuenta do estos

808 con clasificaciones tales come; migracion siemporals, scwrculars,

. -
Al respacto, Suares Navis (1998) senala (ue tato potgoe foy insbajadores MIEIRAKS ocupen
Poesos laborales no cubiertos por trabajadonss SUOComos © PORGUE 1 PrEsnd sacelere loy
Pioesos productivos y aumente I demanda de fuerza de 1eabajo afectando su precio. a i
o e obirg tigrnio constituye un-factor clave en la sxpanaion de los preses peoductivos
Y i Cantribvaye i La'enpangion el spster copialistn msdul

BASCH ev gty sp ot



“permanentcs; por Io cual es preferible hablar de migracion transnacicngl
destacando los cambios acaecidos en los procesos migratorios asf como la
forma diferente de captarlos y estudiarlos.

Una de las consecuencing mis tmportantes de estos procesos es 1a emer-
gencia de comunidades transnacionales . ¢Cémo surgen? Segln diversos
autores que tratan Ia temdtica, este fendmeno estd (ntimamente vinculido con
la constante expansion y consolidacion de redes sociales de migrantes. Y son
estas redes las que hacen posible la continua crreulacion de personas, bienes.
informacion y recursos, entre ofras cosas. Fl despliegue continug de un flujo
multidireccional de estos elemeéntos culming en procesos que transformaron
tanto a las comunidades de origen como a las de destino.

Asf fue como se fueron conformando comunidades gque se organizan mis
alld de las fronteras nacionales abarcando varins localidades en un tipo de
configuracion social v espacial que se presenta como novedoso y que ha
dado en llamurse comunidad transnacional.

El concepto de comunidad transnacional traty de reflejiur estas formas
del entretejido social que son resultado del Proceso migratanio e implican la
dispersidn geogrdfica de Ia comunidad trascendiendo las fronteras. Sus. ac-
lores no son solo quicnes migran, sino ambién aquellos Que sin migrar par-
Ucipan y forman parte de la comunidad transnacionsl. La explicacion bipolar
que asume que la migracion se produce entre comunidides discriminables por
su termitorio local, que mantiencn st autonomia, ¥ino permite entender las
dindmicas sctuales de Ja migracion. El nuevo concepto intenta dar cuenia de
una realidad social concrem que se construye a partir de la constilueion de
redes sociales transnacionales ',

Asf, tal como afirma Cortés (2002), con referencia a Pries (1997), estamos
de acuerdo en que «, . los determinantes de la migracion internacional, vuul-

¥ Vease «Trumational Communitiess adieny eapecial do Erhnie and Reeal Snidies N° 22,
1999

" Douglie Massey (19995 ha definido las redes snhales @4 migraates como of conjunto de
vincolos iterpenunalies qile somectan  los migrantes cou Quienis han migrade peeviiments
¥ com Jor no-migrantes, tunto co las Grean de origen como de detting, 2 tavds de lazos como
el pareuiesco, s stnstad o ¢l pabsanaje. Este entramudo de relaciones Lockishes ex mantenido
Ericion a wn conpenta mformd de CAPECTIIVAS fecipriss ¥ condichas rescitin. Su [T
ta s polémien. duizds, es gue con ¢l faso del bomipo G pedes snpigriionias tendes o 1 a0
tomhicsencia en razon de qoe represeutin scapital scisle para Jor ntevos mngrmies, deflsido
por Bondieu v Wisyuant (¢ithdo per Masseyd como la g de peetissos feiles o wittiakes
fue benefickan o individuos o gragos en razdn de que dston tienen lazow poomanentes e
UL WAl Y pecoocitiiento coin nedes sociles petarvimenty sticmwnalizados La ca
Facteristica clavo del capital socal ox w convertiilidad: os decr. pucde sor punvertido
atras Tonas de capital, en pativulac de cupinal Mianelero. Las rinesis constituyen i bacn
sjemplo de como o vineulos faumiliares o comuititios o las redes TIORGOS LraubsTid | On-
les s¢ ieducen en dleto,
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Quiera sea el contexto geogréfico, ya no se pueden analizar desde el punto
de vista del ajuste a espacios econdmicos jerarquizados, donde ¢l migrante
e simple objeto de atraccion o repulsién. La dimension estructural y estable

e 1os procesos migriatorios, en varias regiones del mundo, proviene de la ca-
Pacidad de los actores-migrantes a desarrollar y adaptar sus propias logicas de
movilidad espacial, Esa adaplacion se basa en sus necesidades™de subsis-
fencin, sus deseos de movilidad social, sus proyectos de vida, por lo cual los
:{:ﬂﬂnm tienen sus espacios de origen como referente territorial ¢ iden-

0. »

De esta mancra, hublar de wasnacionalizacion de los espacios migratorios
supone una perspectiva tedrica fuertemente renovada en comparacion con los
enfoques cligicos. Del tratamiento de un proceso unidireccional, es decir, de
un simple cambio de residencia de un lugar u otro, se lloga al andlisis de un fe-
Nmeno mucho mds complejo. La migracion adguiere la forma de un instru-
MEnto constitutive de «...uns especie de plataforma de articulacin suscepti-
ble de soportar y de explicar ¢l proceso real de itercambio entre lus regiones
de Procedencia y lag regiones de recepeion...» (Prics, 19497).

6. - Estrategias de familias bolivianas en la conformacion de territorios
Y comunidades transnacionales

La estrategia de movilidad de estas familias de migrantes bolivianos e la
Betividad horticoli ~que ha Hovado.a la constitucion de territanos y de comu-
transnacionales que se asientan y transitan por €= estaria compuesta
PO ung serie de modulos, que se articulan de acverdo con la trayectona de
I“." migrantes en el territorio, ¢ lamaio del hogar v el ciclo vital de cada fa-
Milia y las relaciones permanentes con los familiares en el origen, porque
Para gue la experiencia pueda ser exifosa es necesaria tanto la exisiencia de
Guienes migran y cuanto de quienes permanccen en el lugar de ongen,
_ Estos madulos son, o nuestro entender: 0) de carficter productive: rela:
“1omidos con el proceso de toma de conocimiento de la existencia do deman:
de mano de oben insatisfechus respecto de una produceion especifica; b)
- Cardcter geogrdfico, proceso de movilidad espacial, ascntamicnto y di_sc-
MNACION en un territorio; ©) de cardcter laboral: proceso de conformacion
de| mercado de oferta y demanda de muno de obra de dicha produccian; d) ca-
Yacteristicas fumiliares: racionalidad en 1a toma de decisiones a partit de la
onformacion de los hogates (tumafio v ciclo vital del hogar; decisiones s0-
ol upo de la fuerza de trabajo); €) referido a Ta splicacidn de capacidades
Comerciales intrinscoas derivadas de las caracteristicas émicas del grupo:
Creacion de mercados de distribucion minotists por parte de la propia comuni-
M‘. ) mantenimiento de relaciones con ln comunidad onginal: retornos pe-
Flodicon, envio de remesas ¢ inversion.
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Veamos su funtionamiento:

a) Toma de conacimiento de demande de empleo en un drea productiva
N decision de partir

El proceso se inicia con la wma de conocimiento por parte de miembros de
una comunidad rural en Bolivia de la existencia de una demanda de mano de
obra especifica respecto de una produceion de determinada, La red de infor-
macién existente en las comumidades es alimentada por los migranies que
realizan recorridos habituales durante ¢l afio ¥ que retornan periddicamente;
en la actalidad, el uso del teléfono, por medio de casillas teleténicas instala-
das en diversos puntos de las dreas rurales, e inclusive el uso del teléfono ce-
lular acelera este sistema de comunicacitn, Por ejemplo, en el caso de los pri-
meros migrantes bolivianos al AHB, éstos recuerdan los micios de su arribo
i Escobar en [n década de] 70 ~creemos que el mds antiguo llegd en 1969,
atraldos por la escasez de mano de obra en las quintas de los patrones portu-
guescs, y tuvieren la informacion de que existia demanda de este tipe de ma-
no de obra en la zona & travéy de migranies bolivianos tradicionales atraidos
por el trabajo en la construccion . En la decision de parir a ofrecerse como
trabajadores ¢n esa produccion demandante tiene importanciy e edad, ¢l no
estar estudiando o tener ya un trabajo remunerado en lu comunidad de origen,
y el tener el capital necesario para desplazarse a una determinads distancia, o
la posibilidad de pedirio prestado, para devolverlo al regreso, Se ha compro-
bado que quienes primero aceptan la Propuestis son guienes tienen una cierta
base econdmica que les permite desplazarse.

b) Asentamiento v diseminacion en ol rerrierio

A partir de su ingreso en una porcién del AHB (por gjemplo, ¢l partido
de Escobar), los migrantes inician su trayectoria laboral, ¥ i este proceso
adquiere continuidad, comienzan a sentarse lus bases para la conformacion de
un territorio transnacional, que recién se concrets cuando los migrantes se
asientan en el lugar de destino; es decir, ganan la confianza de los patrones, y
regresun periddica o anualmente o las mismis quintas o van cambiando de
patrdn por recomendacidn en 1 misma drea. asl, en ¢l caso especilico del
AHB, en este proceso de semporalidad permanente, a lo lmgo de un determ)-
nado numero de aftos los transmigrantes ticnen posibilidad de alcanzar dis-
linas posiciones {categorfas ocupacionales) do 1o que hemos denominado la
escalera horticola boliviana; peones, medieros, arrendatarios, propictarios,
puestoros,

Y Etos ditin fuerot propotciomados por los miembros de 1y Comishon Directiva del Mereado

de Dotnbucidn Minorista de Favobar, a quienes ko entrovistd con motive de elaborar ung
Priwtonia ke Lo comuuddad boliviana do Bxcohar,
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Tanto los arrendatarios comp los propietanios logran acceder a la tierra,
por contrato de alguiler por un tiempo determinado los primeros, y por
compra, los segundos. De esta manera, en ambos casos el afianzamiento en
el drea adquiere visos de mayor permanencia, y pueden tomar decisiones en
sus propias unidades productivas,

Generalmente, ol proceso de acceder a la tierra en una misma zona no
puede ser alcanzado por todos aquellos que pueden haber acumulado capital
come pary dar un salto en ese sentido, en la medida que fa tierm es un bien
limitado; de ahi que cuando la oferta de medieros o la demanda de tierras por
parte de ex medieros alcanza sy punto critico en determinada zona, se pro-
duzea una diseminacion (siembra) de horticultores migrantes hacis ermitonos
vecings que estén en condiciones de incorporarlos (presencia de productores
horticolas. dispuestos 4 captar medieros o en condiciones de alquilar o de
vender tierras). Esta es la situacion que se produce, por ejemplo, én Pilar y
en Exaltacion de la Cruz, territorios contiguos & Escobar, que es hacia donde
estos trabajadores bolivianos se expanden en la zona Norte. A efectos de lo
cunl, el territorio transnacional constituido originalmente sufre una amplia-
cién, hasta que se logre ¢l agotamiento del fendmeno en la zona (ausencin de
ticrras disponibles para ocupar én produccion), y el proceso de diseminacion
Wenga ue comenzar nuevamente ¢n un dred connigus, st esto fuera posible,

En ¢iertos momentos se han producido interruptiones o perfodos de es-
tancamiento del proceso; por ejemplo, debido o lu recesidn econGimicy que se
acentud en el 2001, la actividad de algunos migranies asentados como amren-
datarios en los nuevos territorios no era lo suficientemente rentable, y deci-
dieron abandonar 1 explotacin y se dirigicron & lx ciudad més importante
del AHB, La Plata, para desarrollar actividades como peones de la construc-
¢idn, hasta que la situacidn se presentara mds favorable, para poder retornar
a la horticulturs. A veces se han ido todos los miembros, ¥ otras, s6lo lo han
hecho algunos de ellos, quedando ¢f resto desarroflando una actividad pro-
ductiva debilitada,

€). Conformacion del mercado de trabajo
(aferta y demanda de mano de obra boliviana)

En el inicio de su trayectoria laboral, en especial los primeros migrantes
% oftecon como mana de obita en las quintas con un doble propdsit: ganarse
el sustento por una emporada y uprender o trabajar (capacitarse) ' en una ac-
lividad para la que solo poseen cierta destrezs, pero poco copocimienty es.

T Se ha comprobudo que la miyorta de 104 trabajodores bollvianos e sprendido « tibajer en
horticultue o s Argenting
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pecifico, en categorias ocupacionales tales como: peones tanteros 4, en prin-
cipio, y como medieras, cuandg han adquirido lus competencias sulicientes,
y la mano de obry necesaria (trabajadores familisres o ajenos) que 1os scom-
paiie para acceder a la medierfa, en quintas de patrones asentados,

Cuando los migrantes mds antiguoy acceden a la tierra, en cargeter de

a la comunidad de origen. Con lo cunl se consti taye un mercado de trabajo se-
cundario, conformado POr parientes o vecinos en el origen, yue transitan por
el wrmitorio transnacional conformado ¥ se incorporan &l empleo a partir de
una jnstitucion estructurante del mercado de trabajo en la horticultura, fque es
el clan ',

En general, cuando se asientan en el tetritorio transmacional, Jos horticul-
tores bolivianos sélo trabajun con personal de su propia familia o de sy mis-
ma nacionalidad.

d) Racionalidad en la tonur de decisiones a partir de la conformacion de los
hogares de migrantes (tamado v ciclo vital del hogar: decisiones sobre ol
150 de la fuerza de trabajo)

Como hemos comentado, v surge de los datos analizados en diversas in-
vestigaciones, fa unidad de trabajo bdstca de los medieros y de los patrones
bolivianos es el hogar . Este esta consutuido, en ks mayoria de los casios, por
un hombre y una mujer bolivianos {lo que implica un alto grado de endogu-
mia), como jefes, que en un alto porcentije pertenecen n la misma fegion de
angen, y pot hijos bolivianos o argentinos. En su mayorfy constithyen un
hogar conformado por numerosos miembros (si han permanecido mucho

" rabajadores femporanas que mo cobran un salano 1o, sing e ba taren que moalizan por
D conechs de thiten calimes dq lontities. por ol deshietn e tmios sures, eledien

" Sepun Guaer Pries C2001) « . ln vesiwiion sopckal e Mt vion of oin en una el de re-
btones socuales de T vida coticang barada £ NERO 3 SN AT dht lealiden, cuidade

fow. Jealtand. o reclutamientbisjucda de trabago ve ProSus @ Iravés de las reden sociales, T
Aemuneaaciinimovilidad vertical es ny silo wilanal, sino socal, v fa asigmaiin de puestos/
movilided borizomal, se orvga por necesidisdes Comuicadis ditects vo peoonulinente,

" Por ello, afirmanos qus intienen bna exiroctuns de Sl Eattpesing, donde no se apeecia
s diferencincion nuarcidu entre uidad dimestics ¥ unicad productiys
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liempo en ¢l terntorio, la mayoria de sus hijos tienen nacionalidad argenting),
¥ segin sus edades, los hijos tabajan en la explotacion o trabajan y estu-
dian, segin sus capacidades. Para el boliviano el estudio tiene un Jugar pre-
ferencial en su estrategiu de vida,

Cuando se desempeion en 1o cuegoria de medieros o arrendatarios, los
hijos que estudian son habituslmente reemplazados por mano de obra ajena,
¥ 5000 s¢ incorporan al trabujo de la quinta durante i temporada de vaca-
ciones, Pero en situaciones criticas cn lo econdmico, cono las que acaccie-
Ton durante la primera miad del afio 2002 en la Argenting, v la oferta de
mino de abra tempongia boliviana que se ofrectn libremente no se hizo pre-
sente en el drea, los hijos de lo familia, aunque estuvieran concurmiendo a
clase, debieron incorporanse en los momentos libres al trabajo intensivo de
la quinta.

Es decir que ¢l hogar numeroso permite que el trabajo de la unidad pro-
ductiva no se resienta ante la escases de mano de obra ajena.

También es necesario tener en cuenta la incidencia del ciclo vital del
hogar pura encarar una actividad como pedn medianero 0 arrendatario; os
decir, en un hogar con muy poca mano de obra propia en condiciones de tra-

ajar, como es ef caso de fos hogares on formacion o en expansida, sin hijos
0 con hijos muy pequeiios, respectivamente, solo pueden acceder los padres
a trabajar como peones; en cambio, los hogares en etapa de fision, con fa
Mayoria de adultos en su conformacion, tienen 1o posibilidad de acceder a un
contrato de miedierfa procurando oblener mis lieira cuanto mayor sea Ia
luerza de trabajo propla que puedan aportar, ¢ inclusive encarar una primera
etapa de arrendamiento, sin necesidad o con muy poca necesidad de lener que
Contratar mano de obrys externa.

¢} Creacion de instituciones econdmicas sobre I base de competencias
derivadas de las caracteristicas del grupo émico (por ejemplo. instalacion
de mercados de distribucton minorisia por parte de la propia comunidad)

Clertas caractoristicas énicas de estos grupos de trabajudores bolivianos
de origen campesing constituyen un elemento fundamental en ¢l proceso de
movilidad que encaran.

Entre ellas podemos considerar 1a generalizacidn de préstamos et dinero
enlre familiares o compaisanos, que posibilitan el pasaje de medieros a
arrendatarios o de éstos a propictarios en el primer caso, par la compra de
:'iq“*l’ﬂi hisicos pars labranza de T tierra, ¥ en el segundo, para la compra de

Citis.

Por otra parte, cobra importancia la cultura organizacional que poseen, que
s¢ rmduge en |y conformacion de arganizaciones en la base en el lemitonio, y
fue ha facilitado Tn apertura de morcados de seoplo y distribucion mayonsia
A minorista de productos horticolu,
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En los dltimos afios. & partic de que la comunidad de horticultores. boli-
vianos ha adquirido una masa critica de importancia, conformads por arren-
datarios y propietarios asentados en el territorio ~es decir, cusnda son ellos
mismos quienes pueden tomar ta decision de donde vender su mercancia-, se
puede apreciar la emergencia creciente de mercados de distribucidn de pro-
ductos, donde sélo pueden acceder a la tenencia de puestos de presentacion y
venta de frutas v hortalizas migrantes bolivianos, en caricter de asociados.

Esta actividad, que es més propia de la mujer boliviana, quien tiene com-
petencias intrinsecis para comerciar, ha adquirido una importancia creciente
en el drea, ya que es la forma do acceder al porcentaje que le corresponde a
Quien realiza la venta, que historicamente es superior al heneficio que recibe
el propio productor. Es decir que a partir de esta imiciativa, los propios boli-
vianos (arrendatarios y propietarios) han extendido sy poder de decision hacia
¢l eslab6n mds importante de la cadena agroalimentaria horticola, que reside
en la comercializacion de los productos, y les permite fijar sus propias reglas
de juego, y mantenerse en fa actividad aungue dechigi la rentabilidod de |a
produceitn.

Esta opeidn permite crear un tuevo escalon en 18 escalera horticola bo-
liviana, sea que el producior retenga Tn actividad de produccion o que aban-
done ésta cn manos de familiares y se dedigqu: a comercializar en exclusivi-
dad. En los dltimos afios ya son tres los mercedos de estas carncteristicas que
se han instalado en la zonu norte del AHB (Escobar, Pilar ¥ Moreno).

N Retornos periddicos, envio de remesas e invorsiones

El mantenimiento de relaciones con la corpunidad ongnal, con lo que s
completa el proceso de circulacidn por of temitorio transnacional, Y que per-
mite la incorporacion de 1os no migrantes a In comunidad rasnacional, se rea-
lize a través de los refornos periddicos y el envio de remevas por parte de
los transmigrantes, acciones que producen impactos de importancia en ln co-
munidad de origen,

Segan 1o afirman Hinojosa et alt. (20015, entre Tos peones, tanteros y me-
dieros, el retoma a la comunidad de origen produce anualmente, con una
clerta regularidud, «  dependiendo del tpo Jie cominidsd, el calendano pgri-
cola los riesgos asamidos o faciores emocion: les, |l regitso de los emigran-
tes suele comadir con momentos festivoy, < dibdit, weir retormo repercute
sgnificativamente en el seno U [ familias. 351 ¢ mo on la comumdad, en
términos econdmicos, socidles y culturales. 1 Hewndi o> los emigranies es
un acontecimicnto muy daportante, donde so fosteja la reumicn del wicleo
familiar amplio. Es en este periodo donde 1a famili ¥ ln comunidad adquie-
ren dindmica, e inpensifican y renuevan las relaciones sociales o traves de
fiestas, sean éstas patronales o sociales o ferins BETOPCCUNrIaN, que relnen
a varas Jocalidades del valle. Los migrantes eaacionsles vuolven a sus co-
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munidades entre los meses de septiembre a noviembre: para las fiestas del
Rosario, Todos los Santos, San Andrés, etcélera, segiin la trscendencia en
cada lugar. Estas festividades religiosas, donde la totalidad de la comunidad
participa, y que corresponden u determinados momeitos del ciclo agricola,
sirven de escenario para que los migrantes revalidon sus 1azos co fa comunt-
dad, en wrminos de presencii y Prostigio...».

No obstante, de seuerdo con lo observado en ¢l drea harticola, &l retormo
penddico se puede dar de diversas maneras, y con distinto lipo de frecuencia
por parte de quienes han migrado. En un principio de la trayectoria ocupa-
cional, cuando quien migra es und sola persona, o varios hermanos a trabajar
en calidad de peones Lanteros, ol regreso puede realizarse al término de Tn ge-
tividad pactad a los por mes (como puede ser una cosecha de tomates o de
pimientos), En ¢l caso de medieros, si hay continuidad de actividades en pe-
tiodos consecutivos (por ejemplo campo-inverndculo o viceversay a 1o largo
del afio, $6lo suele retornar una parte de 12 familia, mientras que el resto asu-
me una mayor intensidad de trabajo, para que no decaigi la performance del
medicro, que es uno de los clementos que le otorgan 12 confianza del pawon,

Cuando el migrante accede a la tierra, 105 perfodos de retorno suelen es-
Paclarse, porque hay que mantener un mimo de trabajo continuado que per-
mita la rapida obtencidn del retormo de 1a inversidn que se ha electuado, No
obstante, ox necesario ¢l regreso de todos o de una parie del grupo familiar
par reclutar mano de obra, cuando las tiemras & Jas que se ha accedido —qui-
208 en una segunda etapa expansiva- np pueden manejarse s6lo con la mano
de obra familiar, y es necesario reclistar wabajadores en 1 comunidad de
Origen. En los ltimos tiempos, como se comentd mds arriba, sucle recurrirse
a la comunicacidn telefnica con migmbros de 1y comunidad.

Pero siempre ¢l retomo de quienes han ascendido en a escalera horticola
boliviana hasta los dltimos peldaios (mrrendatarios, propletarios) es mds
complican, puesto que son paitones de sus propios estiblecimientos, que se
ven en Ix obligacion de producir 1odo-el 4ho.

~ En cunnto las remesas, éstas se reficren los montos de dinero que con
clerty recurrencin envian los migrantes a sus familias o u sus puchlos de ori-
BeN, para diversos fines comunitarios, Se 1as puede definit, enlonces, respecto
de las migraciones wansnacionales, como transferencias internacionales
Mis o menos recurrentes de dinero por pane de los migrantes hacia perso-
Nas o grupos de persanas en su comunidad de origen. En este sentido, el
ﬂ‘,‘“’ de Ius remesas estd onentado desde s pafhes Teceplores donde los
?'wnlllcs trabujan y geheran Ingresos, hacia las comunidades de donde pro-

enen.

La importancia de las remesas consisie en que pucden set analizadas co-
Mo pricticas de orden cconomico pero también cultural, Son importantes
POrsUE conjugan relaciones sociales, econdmicas, asl como politicas, simbo-
leas, efectivas, etcétern. Cotmo (actor econOmico U imponancia es ya muy
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conoecida. En algunos casos llega a ser delerminante para la reproduceion de
clertas comunidades 17,

Si los migrantes envian dinero (y otras cosas) ellos reciben, & su vez.
cartas, fotoy y otros objetos, 4 veces de ciento valor economico, o simple
mente llamadas telefonicas o noticias. El no recibir 4 cambio elementos de
la misma nawraleza o de igual valor refleja el hecho de que no se trata de
relaciones mercantiles, y no inhibe la posibilidad de que las remesas puedan
ser consideradas como parte de ese conjunto de elementos que se intercam-
biun,

En lo que respecta a las remesas, hemos podido comprobar que éstas se
envian siempre que es posible, mensual o anualmente (cuando se producen
los retornos). ya que se emplean para la subsisiencia de quicnes han queda-
do cuidando v produciendo en la tierra familiar, o para la realizacion de me-
joras en esos predios (animales, alambrados, viviendas nuevas. o la compra
de plgdn vehiculo pam deswrrollar acuvidades de transporte en la zona, por
elemplo):

En situsciones criticas, como las ocurridas en li Argentini a fines de la
década anterior ¢ inicios de ésta, los retornos periddicos se espacian ain
mas, o inclusive se piensa en el regreso definitive, siempre que se pueda
conseguir algdn ingreso que lo justifique ( planes po trabajar y entrega de
tierras para hacer horticultura en Santa Cruz de la Sierrs. donde hay una po-
blacin urbana que puede demandar este tipo de consumo, como sucedié
durante la presidencis de Banzer), o se tenga la informagion y la posibilidad
de migrar hacia otros destinos que posibiliten la consecucion de INgresns co-
mo los que lograban en la Argenting, incorporindose & oiros lerritonos
transnacionales (Bolivia-Brasil: Bolivis-Espafia; Bolivia-EE UL, por ejem-
plo). En wnto que se suspende ¢l envio de remesas, hasta que cambie la st
tuacion. Inclusive, la direccion de 1a remesa puede invertirse, ya que algunos
interlocutores comentan que reciben remesis, en forma de paguetes con ali-
mentos, desde el otro lado,

En 1o que respecta a las inversiones, ademds de las mejoras reallzadas
en lus casas o en Jos predios originales de la familia, o 1 compra d¢ vehii-
culos para transporte local, investigaciones recientes " muestran que inmi-

7 Por ejemplo, Reitehest (st por Luis Cioldring. 1992} habla del wsindrome del migrantes
para dw Cuests de odmo Ja mugracidn de wabajadores de una poblalion de Michoacdn se
reproduce & al misma B soior concliye que tal stndrome genera dopendencis eoondiicy
Fespecto de 4 migracin, Bl como cambios en ol sistoma dé valores on dicha localidad, y «
manfeniiicnio de condiviones que hacen negessry 1 imigracin. Ei términos globalos,
las remous comtiiuyen un jugos botin gque hoy es ventin de dispuing de oiden politicy ¥
EoONOLL

" PEREZ, Liz (200Y), sMoviliad socisl ¥ lahoral en ln migruchin campenna Bl caso de Ik
Quimerds tacipefi en el node argoniings, ponenciy presestads en ¢l Saminanio Inemacio
nal Migraciones, frowterus v rieralidid o s timbretles del sigle XXE rodlizade on Turija,
Bulivad enre ¢l 37y e] 29 dé marm de 2001
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grantes exitosos en la horticultura argenting han invertido fuertemente en
ganado vacuno y en tierras en la zona de la cual son originarios; en general,
h‘lﬂ' adquirido los mejores lows, lo cual ha alterado ¢l sisiema onginal de dis-
tribucion de 1o tierra, Hay quienes comentan que 1o hacen par regresar 3
producic ahf, e inclusive algunos oiros han comprado Uerras en zonas mis
ticas, fuers de la comunidad. Se han dado casos de retomo de migrantes des-
de Tu Argenting, durante el 002, que han Hevado a la zona sus cquipos me-
ednicos (tractores) adquinidos en transcurso de su trayectona laboral, y que
tenen intencion de utilizarlos en Bolivia.

Esta situncion produce en ¢l drea de origen un fendmeno novedoso, un
Proceso de movilidad socidl con menos escalones: Jas familias de migrantes
exitosos enriquecidos v modernizados y las familias de campesinos tradicio-
nales no migrantes o migranies sin €xio, conservindo parcelas cada vez més
reducidas por la ley de la herencia y con menor poder adquisitiver Serfn in-
leresnte observar si esta nueva {orma de movilidad cambia o scentia ln es-
Antificacion local previa a las transformaciones provocadas por €l acceso a
b escalera horticola, por parte de los migrantes,

7.« Reflexiones finales

En ¢l trabajo pretendimos mostrar las caracteristicas de iransnacionalidad
de este tipo de migracion, ncompaitado de la idea de conformacion de tem:
toros. argentino-bolivianos, y de comunidades iransnacionales, cuyos inte-
Brantes tienen ln caracterfstica particular de ser bolivianos et la Argentina
stos pobladores transmigrantes desarrollan un comportamiento propio »
~que se diferencia del de los pobladores de 1os paises de otigen y del de los
de destino-, que les permite enfrentar de Una manerit singular las consecuen-
€ins las crivis econdmicospolfticas gue se producen en ambos tErmitonos ni-
Clongles,

Enitre los clementos que conforman dicho comportamsiento transnacional
podemos destacar ciem: claves bisicas; enire ¢llas: el uso de redes fami-
hiares para el desplazamiento territorial; 1a combinacion eatre una fuerte €n-

[ ]
B ene sentida, pienso qov dicho composamicnto conkiale €h uny comducta de tHayte o
pleindad win qut':j canﬂrpm de enjambrumienty que e aliibaye Zalles Cueto (HKIT). Para
eME AI0n i de las camacteridticas mds TopreRTItives que produgo el fendieno de la
Hmigracion Soliviana en s Argonting e ¢ del enpambramicnta —tmino tomado de Alfred
Cronby (1988)-. por o coid « el inmigeame bolivisno, W comunidad, a difecencis del para:
Avayo, urygueyo & chileny, ba fogrudo producir @ mventic i fierte [EprEsentacion mrmha-
lies cuftural y formas organteativas y awoctalivas de afinidad then cobestonadas Bs dear,
I poblacide olivians cnmplaza una CHItGE, COR CaRcteriylicas ¥ MReos NP, ul inienoe
de s socindind anpeating. .. (p 100)
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dogamia, que cohesiona, y la tenencii de una familia numerosu, con mayoria
de hijos argentinos (este tamado de familia permite seguir produciendo a
pesar de la carencia de mano de obra ajena que se contrataba habimalmente);
las estrmtegias econdmicas que Jes posibilitan el acceso a la verra (el ahorro,
la autoexplotacion y los préstamos de dinero) y 4 la comercializacitn propia
de la produccion horticola (basada en la caracterfstica comunitaria de su gru-
po €tnico); los lnzos de relacién continua con las comunidades de origen,
que se pueden apreciar en elementos tales commo el regreso periédico de los
migrantes, el envio de remesas, la inversion y el establecimiento de un mer-
cado de tabajo secundario, que permite la contratacion de trabujudores entre
familiares, amistades y paisanos en el lugar de origen de los migrantes; 1odos
éstos son elementos que ayudan a constituir territorios transpacionales, dan
continuidad & lu cadena migratoria y cohesién a la comunidad transnacional
que se ha conformado,
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RESUMEN
Inmigrantes bolivianos en dreas rurales de la Argentina: su participacion
en la conformacion de territorios y comunidades transnacionales

J La horiculura en lu Argentina exporiments cambios imporiantes en las
itimay décadas, En ella los inmigrantes bolivianos nevieron un papel fun-
damental, v constituyen una proporcion no desdefable de la fuerza de tra-
bajo emplécda en la horticultura en el Gran Buenos Aires. Pueden ademds
Caracierizarse como migrinfes trasnacionales. El awor analiza las extrategias
desplegadas por estos grupos en busca de la movilidad, y los aspectos princi-
pales de estas estrategias: informacidn sobre posibles trubajos, decision de mi-
Brar, pautas de asentamiento ferritorial, formacion del mercada de trabajo,
racionalidad en la toma de dectsiones de migrar en el seno de la familia,
instituciones econdmicas éticas, circulacion de personas y de rentesas. Sur-
B¢ un patrdn general de una conducta rasnacional peculiar, difevente de la
de sus. compatriotas y de la de loy habitantes de las dreay de destino, gue
combina un uso fuerte de las redes familiares, estrategias econdmicas pro-
Pias que favorecen su acceso o la tierra, redes de comercializacion propias y
Contacto frecuente con las comunidades de arigen

SUMMARY _
.Boli\q.n immigrants in rural areas in Argenting and the building of
transnational territories and communities

Hortioulture in Argentina underwent important changes in the last

cades, Holivian immigrants played a key role in those Iransformations,
and account for a non neglectable proportion of the labor force involved in
Worticulture in Greater Buenas Aires area. They can also be characterized as
transnational migranty, The awthor analyzes the stralegies displayed by these
Rroups in their pursiit of upwand mobility, and the main features of these
Steategies: information us to job possibilities, decision fo migrate. patterns
of terriwrial serdement, labor market building, fumily rationali for decision
making, ethnic cconomic instimtlons, cirewlation of people and remitianees,
A geneval pertern of a definite, peculiar transnational behavior emerges,
differens bom, from thelr fellow nationaly in Balivia and from natives in
their areas of destination. which combines a strotg use of familiar networks.
OWn econamic strategies favoring their access 10 laud property, own co-

'":;"‘ ialization networks and frequent contact with their communities of
Orign,
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VEINTE ANOS DESPUES.

UNA LECTURA SOBRE EL CRISOL DE RAZAS,
EL PLURALISMO CULTURAL Y LA HISTORIA
NACIONAL EN LA HISTORIOGRAFIA ARGENTINA

Fernando DEVOTO *
Hemngn OTERO **

Introduccidn

Los aniversirios son, como o8 qubido, mottientos en que las CORVENCIONes
llevan a proponer un balance. En ocasion de la pmgmmaciﬁn del nmero 50
de Estudios Migratorios Latinoamericanas, €l Comité de Redaceifn de la re-
vista sugiriG a los dos autores de este X0, la realizacion de dos estados de si-
wacidn sobre los estudios historicos <obre migraciones. La idea eran dos 1ex-
oy en que pudieran confrontarse 108 puntos de vista, @ veces concordantes, 2
veces discrepantes que, con 18 discrecion que caracteriza a estos tiempos his-
Wriogréficos, los dos autores fueron expresando 8 To largo de sus trabujos,
Ambos autores, gue hablan llegado al fema migratorio desde itinerarios inte-
lectuales y profesionales diferentes, prefirieron en cambio fientar la expenen:
Cha de un texto conjunto que antuviera dentro de 6l las dos miradas con las
que s¢ aproximaron i lo largo de los aftos al problema, y proponets de tal suer-
18, dos lecturas complementarias dentro de una misma lectura global. La oca-
Si0N se prestabia ademds para uh ntercambio en profundidad de puntos de
Vst No los ha wrtimido al hacerlo ai el afdn conciliaorio ni la simple des-
Cripeitn de autores, de obras y de temas, cino tratar de construir una reflexion
comin que al geternrla reveld menos divergencias que las que podian supo-
nerse n priod, Situacion gue quizd pueda ponerse en relacién con la madura-
cifn de un campo temitico o, de modo mds optimista, con log avances de una

(*) Inxtiture Ravignani-UBA, Buenos Aires. Argenting

(*) IEHS-UUNCPRA, CONICET.
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historiogralia sobre migraciones que quere teconocerlos al admitin que, mds
alld de la diferencia de perspectivas, los progresos se miden en ¢l terreno de I
evidencia empirica presentads. Como Hobshawn (1998) seiialose una vez des-
de la altura de sus afios, todo participante ea un debate cientffico debe consi-
derar la posibilidad de dejarse persuadir por ansumentaciones alternativas
un cuando éstas puedan contrariar sus perspectivas,

La idea de progreso de la discipling no implici que este trabajo contenga
una visiGn triunfalista. Para defender 1 ésta bastarfa Indicar lu existencia de cins
cuenta nimeros de una revista especializada, Por ¢l contrario, los autores han
intentado un balance que, como cualquier intento de sintesis heches desupa-
sionadamente, muestra luces y sombras y formula mis interrogantes que com-
placencias acerca de Jo realizado, La pregunta, quizd crucial y que ha sido
planteads recientemente por otros historiadores especializados en migracic-
fies en olros paises, no es tanto cudnto han avanzado los estudios Mgratorios
en las dltimas décadas sino: cudnto hun contribuido o modificar las interpre-
taciones de la historia de las sociedades sabre las gue han reflexionado, Es
decir, ¢l problema de la relacion entre historia especifica ¢ historia general. Al
crecer sccleradamente en los dltimos treinta anos, los estudios sobre migra-
ciones en los paises oceidenitales fueron un territorio hastante grande como
para articularse hacie adentro y éncontrar dentro de ¢l un espacio suficiente y
una Iogica para la sceion académica ¥, al mismo tiempo, 1o bastante pequefio
~OMO pura generar una internacionalizacion muy fuerte del mismo ¥. paradio-
jalmente, lo suficientemente débiles para que sus perspectivas metodoldgicas
e interpretanvas influyeran en los debates y en las innovaciones de la hise
toriogralfa general.

El presente 1exto, como cualquier balance que aspira 4 ser una lectura y no
un estado de Ja cuestidn, no es exhaustivo, Se prescinde aqui de los wrabajos
producidoy por fos cottempordnens, fuesen 18enicos gubernumentales, vinje-
ros © memonialistas de cada grupo nacional y mbicn de trabajos vahosps de
los Tundadores de las ciencins sociales en 1 Argenting (como Alejandro Bun-
ge) 0 de estudiosns locales o extranjeros que hicieron en oeasiones obras 1oda-
via valiosas de andlisis historico como, por ejemplo, Savorgnan (1950), por ci-
tar s0lo a algunos. Tampoco este ensayo da cuenta de todo fo mucho producido
eo los dltimos aflos ipor ejemplo, ln abundasite produccion demogrdfica sobre
el impacta inmigeatorio en 4 estrugtura ¥ en los comportamientos demogrd-
ficos diferenciales de L poblacin argentitie) v el entorio de seleccion mo ha
sdo la mayor o menor calidad intrinsecy de los trubgos: producidos, sino
cofisidenar y resaltar ngquellos trabajos que permiten iluminar mejor los proble-
mits que han sido escogidos como anticuladores de un campo que se constru-
ye lentamente a lo largo de los Gltimos veinte anos. Para cllo, se ha escogido
dividir la preseniacion en fases o clapas cuyos Hmies cronologicos san ine-
vitablemente imprecisos. Dentro de ellas, so hat dado prioridid al dltimo perfo-
do con Ja convicoion de que L situacion actual permite formulir mejor un
dagndstico y o la vez sugetir, sin presuncion alguna, lineas de desarmollo pary
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¢l futuro, Como lo plantea el texto, se ha dado prioridad & las discusiones en
tomo al Crisol y el Pluralismo. o que explica la ausencia de algunos proble-
mis migratorios relevantes, por haber siddo ese debate el que polarizé y verte-
bird, con grados variables, ¢f campo migratono en tas Gltimas décadas,

* Primera parte; La historiografia migratoria argenting: una periodizacion,
enire muchas ofras

Fase 1: Inmigracion y modernizacion

Como los diferenses bulances producidos en los Gltimos sfes (Armus,
1986; Borges, 1988; Devoto, 1992 Estudios Migratorios Latinoamericanos
n® 25), éste debe partir también de 1os afos sesenta y de Gino Germani, Ello
€5 enos ¢ resultado de una convencion que de reconocer cudnto loy esque-
Mis de este wutar constituyeron, més alld de las precauciones retdricas: que
adoptaba, wna firme y estructurada interpretacidn del proceso social argenting
en ol que Is inmigracidn tenfa un papel decisivo y. A la vez, una puesta en ¥

de un conjunto de instrumentos pars indagarla, Por otro lado, la iniciativa
dingida conjuntamente pos Germani ¥ Romero sobre ¢l impacto de la inmi-
Bracidn masiva en ¢f Rio de la Plata debe ser indicada como un hito significa-
D en Jos comienzos de una serie de nUeVAS mvestigaciones sobre ¢l proble-
Ma, sur 1 lus mismas eran, por MOtivOs ¥ orieniaciones, por 1a presencia de
Romero y de muchos olros historindores, mucho mis heterogéncas ¥ sobre
odo mucho menos estructuradas que 1a construceitn germaniana. Aunque
cierlas nogiones basicas podian ser compartidas por muchos de los participan-
fes del proyecto, la inmigracion em para ellos un tema enlre Oros que no fe-
queri de grandes modelizaciones, al liempo que | uslizacién de las catego-
rfns o realizab con I labilidad propia del gremio de los historiadores. Ma-
yoritaramente, pard 1os participantes del proyecto con lus debidas excepeio-
nes (Kom, 1969; 1974), la inmigracion era una via de entrada a problemas mis
generales de ln sociedad argenting que eran los gue verduderamente les inte-

Clertamente Germani et un estudioso de cuya complejidad y sus maltiples
iluencias no puede nqui darse cuenta. Con resgo de esquematismo pueden,
M embargo, cnumerarse algunas de sus ideas fuertes, que procedian tanto de
R clima de ¢poca en las clencing sockales como de un conjunto de creencios
acumuladas a o largo del tiempo por pensadores de una tradicion intelectual
Argenting en la que Germani se insertaba y gue podria remontarse hasta Juan
Bautista Alberdi, Como estudioso, Cermant dio una contribucion fundamental
v sociologia ocoidental en tanio pensudor del problema de I transicion de
I sociedud radicional a la sociedad moderma. Ello implicaba uni dicotomia
entre dos polos ideales, comin @ casi todas las ciencias sociales de entonces,
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Piénsese en Rostow y sus etapas del desarrollo econdmico, en la CEPAL y sus
ctapas (por ejemplo de la economfa primaria exportadora 4 la economia indus-
wnial integrada), en la demografia con la centralidad olorgada al problema de 1a
transicion de un modelo demogrifico antiguo a otro moderno, o incluso en I
tradicién de andlisis marxista como 1o testimonia la reflexidn sobre la transi-
ci6n del feudalismo al capitalismo,

En todos los casos, lldmese la moderidad. lldmese el capitalismo, este
aparecia como un wérming ad quem hacia el Que deblan orientarse necesaria-
mente, antes o después, todas las sociedades. En linea con cuanto observé
Charles Tilly (1991), podria recordarse cudnto habia en estas visiones de los
afos sesenta del evolucionismo decimonénico. Ese evolucionismo podia ser
simple, tipo Rostow, en ¢l cual las fases se repetian idénticamente en todos
los casos, o podfa ser complejo, cuando hable muchas variantes para llegar de
una a otra, ademds de aceleraciones, retrasos ¥ asincronias, como ocurria en
Germani, pero ello no cambia los Hgidos términos del problema ni su forzosa
influencia sobre la necesariedad del resultado. De este modo, en el optimismo
de los llamados 25 afios gloriosos de la segunda posguerra, Germani com-
partia con las ciencias sociales de su época y en especial con la sociologin
norteamernicani, con la que dialogaba intensamente, varias ideas fuertes, clara-
menie alejudas del pesimismo que habfa dominado a muchos cientificoy so-
ciales de ambos lados del Atlintico en el perfodo de entreguerras, Una era per-
cibir a la modernidad, a la vez, como algo deseable ¢ inevitahle. La otra era ver
esa dicotomia tradicional-moderno no s6lo como dos tipos de sociedades ra-
dicalmente distintos en los polos de 1 comparacion (olvidando inclusive gue
s¢ trataba de tipos ideales y no necesarinmente de socicdades concrelas), sino
verlas reposando ¢ influyendo, en dltima instancia, en las OREnLACINes nor-
mativas de los actores sociales.

En lo que a nuestro tema importa, ¢l proceso hacia la modernidad argentina
habia sido parn el Germani (1962) que 1o miraba desde los comienzos de los
#nos sesenta (el dltimo Germant tendria ung imagen mucho mis pesimista y
escéptica) sustancinlmente exitoso, aunque incompleto (uno de los elementos
de imperfeccion eran la dualidad de las dos Argentinas que coexistian en ¢l
tiempo en disUNIos espacios y olro su sistema politico). Un punto principal del
éxito ern la existencin de ung sociedad integrada gracias a la globalmente lo-
grada movilidad social yue habia acompadado e entonces Wltimo centenio de
su evolucion. Dado que el elemento decisivo para upihicar la modemidad eran
aquellas orientaciones normativas o, si se prefiere con otros Wrminos, una es-
pecifica mentalidad, Germani encontraba un héroe positive para explicar su
advenimiento; el inmigrante europeo. Era 1y inmigracion ultramarina la que
hubfa acelerado el proceso de trinsito haciy In modernidad, particularmente
alli donde ella hubia llegado en grandes nimeros. Al utribuirle ese papel a la in-
migracion europea, Germani se integrabi o uni tradicion intelectual que lo pre-
cedn de mucho y que, desde los fundadores inteleotuales de la misma, pa-
sndo por buena parte de los pensadores mds prestigiosos de Ia primers mitad
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dFl siglo XX, habfun visto también allf ¢l elemento dindgmico del proceso so-
cial argentino,

Asl, Germani reposaba sobre un tripode (inmigracion europea, movilidad
social, modernidad) que era quizds el nicleo principul de su pensamicnto co-
Mo sociGlogo y de su vision del mundo que lo rodeaba. En ese conlexto emers
2fa una cuestion que era mds colateral, condicidn quizd necesaria desde cierta
mirada, resultado del proceso desde otra, que era la integracion socidl, y ésta
enancaba a sy vez con otra idea muy antigua, popularizada ya en la Argentina

prncipios del siglo XX, tanto por funcionarios estatiles como por politi-
€08 y por I opinidn pbhica en general: el werisol de razass. Una vez mis
Germanj introducia aqui matices que hablaban de dimensiones de «plura-
lismo culturals y de periodizaciones que, sin embargo, no alteraban sustancial-
':j""“: aquella idey, amplismente fundante y consensual del ethos cultural na-

onal. .
 Enitre Jos trabajos realizados a partir del modelo germaniano merecen aten-
Citn aquellos que se hicieron sobre el sistema politico argenting como modo
indagar las rajces de la insuficienie modemizacion del mismo. La explica-
Cion levaba ditecta o indirectamente a la cuestion de los inmigranies y o qué
distorsiones habfa generado que estuviese excluida. de la polilica. sea camo
clectores sen como elegidos, una masa imponente de porsonas: que ademis
constitufan en buena medida los sectores mis dindmicos y s nuevos del te-
-‘!‘.1"‘ econdmico y de la estructua social, Eran argumentos presentes alterna-
tivamente en el trabajo de Darfo Canton (1973), que sefialiba que la presencia
en ¢l parlamento no s6lo de inmigranies sino también de sus hijos era muy
escass, y de Oscar Cornblit (1968), que conclufa que aquella débil o nula re-
Presenticion on el sistema politico tenfa consecuencias sobre ¢l mundo del
empresariado industrial (en smplisiny mayoria inmigrantes) y €n su capaci-
dad para obtener del Estado politicas favorables al sector.
 La construccion de un campo historiografico sobre ¢l problema migratos
10, i entendemos por (ol no simplemente un conjunto de reflexiones aisla-
das sobre el problema, tuvo lugar et |3 segunda mitad de los afios setenta. En
©3%08 afios se dio un proceso paralelo de vanas lineas de tendencia gue tenfin
diferentes preocupaciones. La primera de ellas, llevada adelante por una nucya
generacion de historiadores argontinos, realizaba una aproximacion a los pro-

mas migratorios, sea en generl, sen contrados en grupos especilicos, o
COMA WA fema en §§ Mmistho O oMo und via preliminar para acercarse & otros
emas de la historia econdmica y soclal argentina (Korol y Sébato, 1981:
AAVY, 1985; Weyne, 1987), En realidad, son trabajos que presentan una con-
““‘,"d“d con aquellos realizados en los afios sesents por parte do otros his-
toriadores. No hay en ellos ningdn nflujo importante de los debates presentes
en las clencins sociales de otron paises en relacion con lia cuestidn de los in-
Mignies v las relaciones que establectan con lis sociedades que [os hospe-
daban, Tampoco ers neogido ¢l modelo propuesto por Germani, salvo en lo
que ¢l misino teifa del ssentido comdne on ¢l pensamiento argentino v la
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cuestion, luege convertida en centeal en los estudios migratorios, acerca del
«crisol de razass. no aparecta como tal, Stmplemente, no habfa un problema o
una discusion especifica sobre migraciones 4l Tampoco se enfatizaha espe-
clalmente ¢l pupel positivo de la mmgracion, ni se preguntabn siquiery acerca
de cudl habiu sido su significado para Iy historia argenting; tal cual lo habis
hesho Germani, sino que se Hlustraban & traves dé un estudio mas particulari-
zado spectos del pasado argentino o en ¢f mejor de los casos se lo utilizaba
coma una via de entrada para problemas més generales.

Al margen de aquellos wabajos hay que eolocar la parte que Roberto
Cortés Conde (1979, 1985) le dedicsd en «El progreso argentinos y en dlgdn
artfeulo sucesivo a la inmugracion, Sus trabajos coincidian con algunos de los
precedentes en no estar especificamente interesados en ¢l problema tomi-
gratorio, sino en el desarrollo econdmico argentino, como parte de un inten-
1o, en ese entonces mis general en 1a historiografia econdmica latinoameri-
cana, de revalorizar el gran perfodo del crecimiento hacia afuers. Sin embargo,
¢h este caso, al discutir en clave comparativa acerca de la cuestian de los sa-
larios en Italia y Argenting, Conés Conde introducfa una importante linea de
debate que tenin decenios en los estudios BUTLPEOS Y norleamericanos sobre
las «caususs de la inmigracion. Desembarcaba nsi plenamente en nuestras
costas la discusion entre soptimistass (Cortés Conde se encontraba sin Tesere
vas entre ellos) v epesimistass acerca de lu exphicacion del flujo migratario
que, al menos desde Henry Jerome en 1933, huhia dado lugar a un féntil en.
cuentro entre economistas ¢ histotiadores. a los que ¢ sumurian luego los
demadgrafos (impulsados por debates especificos como los efectos de Jos
regimenes malthusisnos v de los perfiles de transicidn demogrifica sobre las
migraciones). Linea de trabajo sustancial que wendris, como luego veremos,
algunos continundores, pero fue serfa sin embargo bastante minoritaria en re-
lacidm con wyuellos que se orientarfan en 1o surcos ablettos por una tercera
perspectiva de importasicia creciente.

Esa tercera lineu de trabajos se crientaby, en camblo, a discutir mis fron-
talmente las posiciones de Gino German y procedia. de estudiosos porteame-
ricanos. Los mismos atacaron dog Je s Tiness maestras de Tn interpretacion
germaniani: el probloma de In movilidad social y el problema del «erisol de
cazase. Eltrabajo de Mark Sruchman (1977, 1960), en linea de b nueve his-
tona social norteamernicing, cuyd figura plonersa o Thernsteom (1964), se
CORCERIG en wmbas dimensiones del problenss, aunque probablemente su
linea de argumentaciin principsl eci el tems de la movilidad social. Sam Baily
(1967, 1978, 19R0), =0 camibic, s¢ orientd mucho mix ststen dticamente o dis-
cutic en los iérmings que e los favoritos de histonogradia y 1a sociolo-
gin norteamenicanss sobre migraciones ¥ encarrilt of debate, yuizd mis ex-
pliciamente que cuslquier otro autor, en rminos de una polaridad sorisol
de razas o pluralismo culturals. Es su mérito haber contribuida decididamen-
te a armar L trama de Lis discusiones posteriores, aunque podeia sefialarse que
ello, 51 bien creaba un proficuo camino, reconabi el tema lacia un conjuntp
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limitado de cuestiones, a 1n vez que dejaba intacto el modo de mirarlas al
feproducir los mismos términos metodologicos vigentes en las CIENCIAS S0Cia-
les desde los afios cincuenta.

En cualquier ciso, la proposicién por los estudios norteamericanos de ln

enting de un lei-moriv no exclusivo peto si principal twvo algunas ven-
tajas: lama la aencion de Ta historiografia argenting mas general sabre el te-
ma migratonio, ucercd @ la misma algunos modelos ¥ algunas herramientas
conceptuales que se empleaban en otros contextos —es decir gue ayudé a la
Necesatia y beneficioss intermacionalizacion de los estudios histéricos argen-
tinos-, brindG la posibilidad de confrontar empiricamente en 1Mo a un €5
quemn que en su simphicidad tenia también ¢l motivo de Su [uerza y propuso
un modo de ejercitacion metodologica en tormao a fuentes dispanibles que im-
plicaba un sviince sobre ¢l primitivisme de la historiogralfa tradicional, sin
presentar dificultades insalyables de utilizacion por purte de neoiics.

Llegados a este punto, resulta crucial preguntarse par qué los enfoques
modélicos. cuantitativos acerca del problema del «crisol de razase serfan la
linea preferida por los estudiosos posteriores, inclusa por sobre aguella que
enfocaby el argumento, quizd mds central (en la perspectiva de Germand), de
la movitidad social. La respuests puede buscarse por varios lados, pero una bas-
lnte sencilla es que, utilizando el mismo tpo: de instrumentos que proponia
Germani (es decir aproximaciones cuantitativas en base n datos muy agrega-
d0s), resultaha mis sencilla discutir ¢ problema de lo asimilacion que ¢l de la
movilidad social, n efecto, la gran laguna existento en los censas argentinos
entre 1914 y 1947 (en realidad casi entre ln primera fecha y 1960, ya que el
censo de 1947 es muy poco iluminador acerca de la inmigracion) impedia

nos estudios sobre movilidad en 1 lines metodologica que Germani plas
md en su célebre «Estructura social de 1a Argentina» (1955). En cambio, los

108 necesarios parn ¢l estudio de la integracion (por gjemplo, los matrimo-
DY eran abundantes y también lo eran aquellos sobre las asociaciones vo-
luntaias, otro eldsico indicador de la sociologia noreamencana sobre asimi-
lacidn do inmigrantes, Sin embargo, més que 4 diferencia en la existencia de
da.‘m dtiles para cada una de los temiticas, s distincion fundamontal estribaba
e li calidad de Tos mismos, ya que ¢l dato socupacions, esencial para el ans-
lisis de 1a estructura y la movilidad soclal, presenta eh lus fuentes argentinas
considerables limites de cobertura y confiabilidad, vinculados con la existen-
de oeupaciones sumamente gencrales o i fatus definido y con el casi
totul silencio sobre lus ocupaciones femeninas que o bien Ao figuran en las
luentes o simplemente repiten la ocupacion de los padres y conyuges.

Fase 2: Dol Crisol ol Pluraliymo: la génesis de un debate (1983-1959)

Lat transicion democtitics en nuestro pafs implicd una profunda renova-
Cion de 1 historiogratia argeating, 4l compds de un recambio generacional
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en las Umversidades y en el CONICET. Varios factores se combunaron para
que tviera lugar; la oleada de oplintisme (ue embisrgaba o la sociedad on ge-
neral, la mayor apertura hacia ¢l exterior de la cultura argenting, e retomo de
muchos histoniadores de los exilios miermno. y extemo, y la necesaria agtui-
lizacion de un tiempo historiogréfico blogueado por afios de esterilidad, Al-
gunas dreas gue habfan tenido un florecimiento en los afios sesentu retomaron
su dindmica, como la historig eccondmica y la demografia histérica, mientras
que la historia social, que habia sido ms un rowlo o una promesa en aquellos
fiempos, adquind shora una decidida centrtlidad. Todo ello favorecta, desde
luego, la expansion de los estudios MEratorios.

Varias lincas se entrecruzaron entonces. Nuevamente algunos articulos
de Sam Baily (1982, 1983, 1985) acerca de las cadenas migratorias, del pr-
blema del Namado ajuste de los inmigrantes a la sociedad (es decir, Ja fase
inicial de la interaccion con la sociedad argentina) y sobre las asociaciones vo-
luntarias de inmigrantes, tuvieron un wnpacto remarcable, Sobre este dltimo
tema comenzaron 4 producirse numerosos trabajos que tendfan a replicar un
modelo bastante sencillo Que permitia valorizar las abundanies fuentes exis-
tentes, en especial los registros de socios, vista lin subsistencia de tantas aso-
ciaciones que habian tenido su época de florecimiento en el pasado. Aqui, a la
perspectiva de Baily de indagar a Ias sociedades como un modo de proguntar
sobre el problema de la asimilacion de inmigrantes, en tanto las asociaciones
velluntarias eran, en la sociologlu americana, uno de los principales indicado-
res de lo gque Milton Gordon (1964) 1lamé 1a astmilacion estructural informal,
s¢ igregaba otra que procedia de preocupaciones exropeas acerca del rol que
habfan desempefiado las sociedades de S0corros mutuos én el desarrollo del
movimiento obrero. Surgfa de esto una pregunti scerca de las relaciones enire
instituciones étnicas ¢ instituciones de clase y, por debajo de elln. otra acerca
de como ln conciencia étmics habfa interferido o demorado el desarrolln de
Una conciencia de clase. Dado que en el contexto europeo, las socicdades mu-
tuales obreras, bastante homogéneas profesionalmente, habfan sido cons)-
deradas una ¢taps en la evolucién del movimiento sindical, entre la disoly-
cin de las corporsciones y el nacimiento de las sociedades de resistencia, re-
sultuba 16gico indagar qué habia ocurrido en la Argentina, donde el mutualis-
mo no fue obrero sino énico v en entidudes cuya carncteristica disuntivd era
ta de ser muy heterogéneas social Y profesionalmente en su composicion, o
como entonces se docin, policlusistas, Como se ve, las dos lineas (cuyas pro-
blemdticas aparecen claramente presentes ea Devoto, Migucz, 1992) no
preguntihan las mismas cosay ni usaban los fsmos marcos de referencia,
pero sf coincidfan en aportur o una lecturs mis heterogénen de 1a sociedad
argentina contemporanea de Ja inmigracion de masas.

Por otro lado, la renovacion de los estudios de historia palitica, quio en
bucna medida partian de las reflexiones contenidas en ¢l trabujo de Ezequiel
Gallo (1977) sobre los colonos en armas, repropuestes luego por ¢l mismo
autor (1983), buscaban dar una rolectura de ly misma acentuando, en polé-
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mick con las interpretaciones dominantes de los afos sesenta del grupo ger-
maniane, un estudio de los mecanismos informales de participacion politica y
superando de t4l suerte ¢l limitado espacio de los canales formales de repre-
sentacion. Ello llevaba el debate hacia los estudios migratarios y haci la re-
valorizaeion de la actuacion de los inmigrantes en ese (erreno,

“También, al calor de 148 Husiones democrdticas y del nuevo mapa electo-
ral de la Argentina salids de la transicion, surgfan lecturas que iban hacia el
estudio de las asociaciones voluntariss en el pasado como un lugar de cons-
fruceion de una conciencia politica en aguellos momentos histéticos en que ¢l
sistema politico o estaba bloqueado o no era representativo. Aqui 1us discu-
siones armadas eran de dos tipos. Unia mds general acerea de si los habitantes
de la Argentina, v dentro de ella los inmigrantes, habian encontrado vias alier-
nativas de participacion en el sistema politico (o que equiparaba en cllas & na-
VoS v extranjeros y al hacerlo tendfa u disolver la distincién enfre los mis-
Mos €n ese plano) y otra acerca de s las asociaciones voluntarias podfan ser
vistas como dmbitos donde también se¢ hibin desarrollado esa participacion.

este modo existfa un movimiento ¢n dos direcciones contrapuestas. Por un
"faﬁ» por los estudiosos del primer grupo hacia la acentuacion de las diferen-
ias 0 las distancias entre los distintos immigrantes entre sf y con Ia sociedad
ugenting y, por el otro, hacia verlos s mtegrados adn que 1o que postulaba la
Perspectiva germaniana al incluir dentro de clla a la dimension politica. Era
mevitable que surgieran entonces los primeros debates sobre el p:gtycular. de-
hates que, por otra parte, no se realizaban desde modelos fuertes ni !anolucm-
ban una critica o adhesion al modelo germaniano en 1 formalizacish par €1
Propuesta. Una excepeidn ln constitufan los estudiosos nofteamencanos alu-
didos antes, gue generaban una discusion que prefiguraba las polarizaciones
Posteriores. :

Algo equivalente ocurria con los estudios también cada vez mis numero-
508 sobre el concepto de cadena migratoria. En ¢l empleo que de €l realizaba
Baily (1988) purechy tratisrse de otro modo de pensar la integracion de los n-
migrantes 4] enfatizar las lineas de continuidad entre 1 experiencia del vicjo
¥ dol nuevo mundo y al prolongar el andlisis de las mismas hacia las Hama-

s cndenis secundarius que parecian moswrar como los Jazos entre 105 inmi-
grantes perduraban mds alld de o legada a Bucnos Aires en los sucesivos
plazamientos expaciales, exhibiendo ademis una continuidsd de vinculos
Yuo podia ponerse en contraposicion con la ides de una ripida integracidn de
05 mistmos on of magma social, Sin embargo, al gual que con el tema del
Mociacionismo, la idea de cadena podia tener muchas otras implicancias y
tmiichos otros usos, mis alld del problema de la asimilocion. En primer lugar,
Podin vinculurse con nuevos instrumentos conceptuales para estudiar los fe-
Rimenos sociales v con una discusion metodologica mis general, sed sobre la
escali en ln que estudiarios, sea sobre la contraposicion entre relaciones socia-

Concretas vorus relacionos soctles abatractas (los grandes agregados nu-
MEXICos) o postuladis a prion, Por otra parte, o tanto 1a coadena ern un modo
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de mirar ¢l flyjo migratorio, mads alld de que ocurriese luego del arribo al
Nuevo puds, lleviba la discusidn hacia otro debate, el de las causis de los
movimientos migratorios. Debate que, gracias a las complejidades inherentes
4 concepto de cadena, iba mucho mds alls de la polémica entre optmistas y
pesimisiag.

Una de las diferencias que pueden sefalarse entre ambas perspectivas es
que mientras los cultores de | primera iban directamente hacia los: estudios
MIZratorios como una especializacicn profesional, los de la segunda s¢ mo-
vian al margen de ¢l y abordaban el lema migratorio como algo inevitable
en una sociedad argentina globalmente considerada, que era el verdadero tema
que les interesaba, Sin embargo, v a pesar de estas perspectivas multipolares,
¢l concepto de cadena serfa usado inicialmente para arrojar luz sobre el pro-
blema de la integracion migratoria. Siguiendo una hipdtesis esbozads por Tilly
y Brown (1967), las cadenas fueron consideradas ante odo como una clave
explicativa de primer orden de Ia continuidad de rasgos pluralistas v, de ral -
suerte, su uso contribuyé a reforzar los términos dicotomicos del debate
Crisol/Pluralismo,

En 1985, nucié el CEMLA Y su revista Estudios Migratorios Latinoame-
ricanios. Aunque su surgimiento no puede poncrse en relacion directa con ¢l
Aorecer de los estudios sobre el fema, si puede observarse que su aparicion,
a la vez que generd un espacio para la discusion en murchiy, brindd nuevas po-
sibilidades para la articulacion del CAMmpo, para su expunsion y, en especial,
para su interpacionalizacion. Surgic de una imcistiva de la Congregacion
Scalabriniana que disponiendo ya de otros centros de estudios de excelencin
(Nueva York, Romua, Paris), buscaba ahora crear un nueveo pola de irradiacion
latinoamencana o truvés-de un contro Y una revista que tuviemn carncteristicas
equivalentes 3 las existentes en aquellos lugares. El envio a Buenos Adres de
Luigt Favero, imtegrante del CSER de Romau y miembro del comité de redac-
c1on de lu revisty «Studi Emigraziones exhibe lu biisqueda de csas continui-
Uades. Lu personalidad de Favero, en espectal su apertura al mundo lneo de
los estudinsos argentings sobre migraciones, independientomente de sus con-
vicelones personales o de sus perspectivas académicas, permitid, asimismo,
Otorgar & Ia revista un perfil a la vez profesional ¥ plural que mucho sirvi6
para enrigquecer el campo de los estudios.

Fase 3: Partisanos en dudosa batalla (1989.1995);

Es bastante arbitrano fijar una lines do corte entre la fuse 1 y In fase 111,
ya que fue un lento proceso de incorporucidn de nuevos estudiosos ¥ una
también lenta ngidizacion de las discusiones en tomo 4 uno de los gjes pre-
senles en el mismo: el debite entre el Crisol de razas de inspiracion germa.-
niaoa y el Pluralismo cultural de origen smericano. £ tealidad, la consolida-
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cifin en tormo o ese eje fue el resultado, a la vez, de algunos trabajos que tan-

o desde- dentro del campo come desde fuera de &, optaron por rotlarlo de
ese modo en aras de uns mayor clandad (por ejemplo, Sabato, Cibowi, 1986;
Stbato, 1989; Devoto, Ferndndez, 1990). De todos modos, no es ilegitimo ob-
servar que las distintas lineas de trabajo sobre los inmigrantes en la socie-
dod argenting (no asf aquellas que estudiaban los problemas del flujo y de las
cilsas) podian encontrar un punto en comiin que, en Gltima instancia, remi-
tin 4 esa digotoma. Ciertamente, por ejemplo. la discusion acerca de identi-
did dwica y de clase concernia a como debia analizarse y explicarse el com-
Portamiento del movimiento obrero y remitia a debates on es¢ campo, pero
imismo ao es menos cieno que aquellos que preferian enfazar la identidad
énica extaban mds cercay de uni vision pluralista (o si se prefiere heterogénea)
de In sociedad argenting e, inversamente, aquellos que defendfan a identidad
de clase 1o estaban de otrs mucho mds homogénea. Del mismo modo ocurria en
€l terrenn de 1 politica: squellos que buscaban una explichcion por fas vias tn-
formales, implicitsmente consideraban que no habfa en ¢s¢ temeno mnguna
segmentacicn étnica y hos que seguian defendiendo el modelo tradicional in-
cluso se acercaban ahors 4 una imagen de Lo Argenting como una sociedad
Plural (Di Tella, 1989, 1993).

S el debate parcce entonces encontrar un LEmens comin en esa polariza-
Citin, ésta, o La vez. favorece la multiplicacién de estudios y 14 incorporacion de
Una camuda mds joven de historiadores gque consagraron sus tesis doctorales
al tema, atraida por la claridisd de los modelos metodoldgicos empleados y por
ll!’ seduceion que mempre acarreal las polémmicas. Parnlelamente a ello, el cre-
Cimiento do los rabajos sobre los estudios migratorios consolida una misa
Critica que le permite articularse con clerts auonomin con respecto & olras
freus historious, Ello alejn del terreno a aquellos listoriadores que s¢ hablun
acercado algo apodicticamente @ lis MIRCIONEs pero que no patecian ver-
dnderamente ineresados en realizar investigaciones empiricas ol ese CEMpo,
nm"‘ porque no vefun ln utilided marginal del mismo, quizi porque la idex

el pasado que tenfan ern tan firme gque /o parecia merccer una revision en
e plano,

Una de las ventajas de la nueva situacidn era que indos los que se deci-
dieron 0 profundizar en el terreno parecian estur de acverdo (hastante acri-
ticamente por lo domds) acerca de cudles eran las prucbas empincas que po-
dan saldar 1y cyesticn hacia uoo u otro lado, Esa aceptacion sobre cudlos
Pruchas resolverian 1 disput presuponia, al menos en los momenios ini-
Chitles, que los modelos empleados no requerian una discusion en profundi-
dad y, dado que esos modelos habian sido puestos & punto en los afios sesen-
. on especial en lus cloncias sociales norteamericanas, ello tenfa en s{ mis-
mo algo de alarmante. Se seguly prisionero de Gertiani y de sus criticos pla-

Istas, sea en wus explicaciones, sea en sus instrumedtos, De este modo ha-
bia una fuenie coincidencia en ¢l uso de indicadores cuannficables ¥ compara-
bles, u la muneta de los ahios sesents y en especial del afdn medicionista, co-
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mun tanto o la escuels germaniana como a buena parte de sus criticos (a pe-
sar de que esas estralegias metodolGgicas estaban siendo abandonadas tanto
en la historia politica como en la historia social argenting) y mucha confianza
en que la multiplicacion de los estudios de casos (esto sf respondia a un clima
de época més general en la historiografia argentina) brindaria respuestas con-
vincentes,

Finalmente, merece observarse que ¢l debate que se articuld no sdlo era
nueve en la historiograffa argentina, sino que no podfa ser filiado ni con las
grandes tradiciones contrapucstas de la historia argenting del pasado ni tam-
poco. al menos en modo lineal, con las simpatias ideoldgicas de los cultores.
Se tratd en este sentido de un debate fuertemente académico, aun si los de-
bates scadémicos contienen en si otras purtisanerfas derivadas de parroquias,
amistades y enemistades o simplemente de pertenencia a especilicos ambitos
institucionales, También puede observarse una cierta relacion entre i especin-
lizacién profesional y el enfoque, siendo aquelios entrenados en la demogra-
fia y la sociologia més inclinados hacia el modelo crisol (sin duda porque tales
formaciones predisponfan a una mirada critica hacia los sesgos de represen-
tatividad implicitos en los argumentos pluralists) y aguellos influidos por las
nuevas formas de la historia social ¥ la antropologia hacks ¢l modelo plura-
lista (conscientes, por su formacicn, de los limites operacionales y del silen-
clamienio a la voz de los actores que acarres el paradigma estadistica).

Desde luego que siendo un tema que directamente involteraba la expe-
nencia de los investigadores, de sus vidas o de sus historias familiares, este
factor persona) ha tenido también up peso y es posible preguntarse si alguna
variante de la ley de Hansen («ln lercery generucion de inmigrantes buscn
recordar lo que 1y segunda tratd de ofvidars) puede ser reveladora, Mds alld
de todo ello, desde luego que habia en ambas lecturas implicancias: sublimj-
nales en la idea de la Argenting que cada una contenfa. A riesgo de una nuevy
simplificacion, podria observarse fque en uquellos defensores del crisol pre-
dominaba una cierta imagen de la Argenting que fue 1a de la tradicion progre-
sista, con su énfasis en el ciududano, en ol rol de lox capacios del Estado,
como el educativo, niveladores y homogenizadores (visios a su vez como n
bien o una virtud) y que en el plane tedrico ¢ ideoldgico expresuba tan bien la
lamada sociologfa de ls modemizacion. Por supuesto que esa imagen tenfa
rafces muy fuertes mucho mds atris que los afos sesenta y hasta clerto phinto
coincidia con el sentido comtn de 1a opinion ilustrada argention y con la ima-
gen bastante wutocomplaciente que ella (como cualquier otra sociedad) ola-
bord de s misma. Mis dificil es caractorizar o los partisanos del pluralis-
mo cultural, que mds bien parecion unidos en fectsar aquells imagen que
proponer una alternativa aun si su lecturm estaby, o ls ver, mds contrada en
algunos en el conflicto como articulador de la Argenting y méds en el escep-
teisme acerca del devenir de la historia de la Argentina modema, en ofros,
Par otra purte. en Jos defensores del pluralismo parecla existir una cierta ides
~también narmativa- de que la homogeneidad 1o tenia sélo beneficios y que
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_h“ sociedades son mas ticas cuanto mis heterogéneas, ya que contienen la
diversidad y Jas perspectivas de fas minorfas, -

Igualmente complicado es colocar ¢l dehate en el seno de la historiogra-
fia del movimiento obrero, doade el conflicto parece reposar sobre dos eta-
pas: historiograficas, estando los pertidarios d= la homogeneidad de la con-
ciencia de clase en los heclips mucho més cewa de la historiograffa cldsica
sobre el movimionto obrero, y aguellos defensores de 1a dimensi6n ética
s motivados por la nuevs historia obrera, en especial aquella norteamer-
cana (recordar que aquf los estudios étnicos habfan en pane ido en paralelo
#-los de la nueva labor history, eiemplificada pot autores como Herbert
Guiman y David Montgomery). :

- El hecho de que defensores de uno y ofro paradigma aceptasen ¢l mismo
modelo de andlisis y estuviesen disponibles @ admitir que la iuvcsngacfdn
¢mpirica podfa resolver la cuestion implicaba, con todo, un salto-cualitativo
MUy importante en la historiografia argenting, ya que introducii las necesanas
mediciones con aquellss imdgenes, aun si podrfa argumentarse que cn |
modelg tedricy babfa también impl]'cim una ideologia, s6lo que qadlc pnmc[l
Preguntisse por ello, Por otro lado, no se prestabi mucha ateacion a que ¢l
tipo de indicadores elegidos, wunque susceptibles de cuantificacion, nada
d?"f“ sobre los comportamientos y las opciones de lus personas mds gue -
directumente, ruzon por ka cunl los resultados demostrarian con el uempo ser
menos: congluyentes que 1o que podia suponerse i prior. Desde luego que el
Problemy de la interpretacion estd presente en la utilizacion de cualquier me-
todologia y en el andlisis de cualquier fuente, solo que las certidumbres que
Parecls otorgar la cuantificacidn por sobre andlisis cualitativos de fuentes
dgrupadas algo arbitrariamente y <uyn rcprcscnlnlivid.ad podia i_limltmlamc!llp
discutirse, o las ventajas de ser fuentes sobre personas comentes que dejan
MUy’ pocos registros directos, se dilufa en pare al plantearse la cmcial‘ pre-
guNtA de ;qué deducir de la cleceion de un chnyge, de un lugar donde vivir o
de insceibirse on una sociedad o en otra? La operacion realizada para respor-

esta pregunta implicaba una fuerte ragionalizacion de los comportamien-
108 (ex decir, una atribucion a priofi del sentido de los mismos) que st es condi-
Cion de posibylidad de los enfoques cuantitativos, es también su limite.

L discusion acercn de i 1a Argentina del pasado habia sido una soctedod
acrisolada o plural contenia dos discusiones. Una era hasta qué momento ha-
bil $ido si (;hasta 1 Primera Guerra Mundial?, ¢hasta el petiodo de entre-
guerras), jmas ulld de ese lapso)) y, 1o otra, Gqué debis entenderse por una so-
Cledad acrisolads y qué por una sociedad plural? La sociedad acrisoludn jera
la Argentinizacion de los hijos de los inmigrantes regdn el clasico coneepto
de asimilacién o, co cambio, Ia construccion de un nuevo tpo social mixto
COmo. sugiriers Germani? La sociedad plural, por su parte, gimplicaba un
Conflicto abierto por los recursos entre distintos grupos énicos o simple~
mente T coexistencia de distintos grupos no necesariamente enfrentados (lo
que Ronald Newton. 1992, lamé un pluralismo stenuado, o los estudiosos
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canadienses definen como salad bowl, aunque este Blimo 1émmine aparecerd
en ¢l debare argentino s6lo en fecha muy reciente)? En cudlquier caso, con
imprecisiones, 10s partisanos en dudosy batalla, para parafrasear el tiulo de
una vieja novela de Steinbeck. se pusicron afangsamente A buscar en los tres
clasicos indicadores que en el modelo de Milton Gordon estdn nsociados al
nivel de la asimilacidn social informal; pautas matrimoniales, residencinles
¥ participacion en asociaciones voluntarias. A ellos se sumabi. en ocasiones,
el tema de las cadenas migratorias, algo forzadamente mearparado a aquelin
polémica como hemos visto, ya que en sy formulacién y en su desarrollo
desde su origen en los demdgrafos de |a escuela de Canberra (Mac Donald,
1964, 1992) hasta su empleo por historiadores ewropeos y norteamericanos,
habia estado bastante lejos de tal preocupacion.

Los dos indicadores que recibieron mayor atencion fusron el andlisis de-

los matrimonios v el de las asociaciones voluntasias, En verdad, el primero
parecia constituir el mds confiable de rodos, yia que presentaba menos infer-
ferencias para explicar fa eleccidn que los otros, (En qué puede expresarse
mejor las opiniones o convicciones de uny persond que en la eleccion de su
pareja? En realidad, no fue necesariamente ése el motiva que llevé a la multi-
plicacian de los estudios sobre matrimonios, sino s recuperacion de loy tra-
bujos de Baily y Szuchman » través de la mediacion de Freundlich de Seefeld
(1986), que potencio las dimensiones controvertibles exisientes en Jos Auto-
res ploneras (particularmente en Baily). Los trabajos de Seefeld, Pugano-
Oporto (1986), Otero (1990), Miguez et alt. {199 I Maluendres (1991, 1994),
Marquicgur (1992), Silberstein (1991, 1994), entre otros, hicieron algunos
avances de significacion en varios sentidos. En primer lugar en el do las
fuentes. A partir del estudio de Pagana y Oporto se puso a trsbagar directa-
mente con las fuentes primarias existéntes en ol Registro Civil y 0o con los
resumenes estadisticos éditos (sunque ya Szachman habin empleado una
muestra pequena de libros parroquinles). En segundo lugar, en muchos estu-
dios, se cruzaron los datos de los confrayentes con les de Jos padres ya sea
¢l ongen nacionsl o el social tmedido o través de L ocupacion), ya sea en
cunto ul Jugar de residencia. En tercer lugar se desagreguron las unidades de
andlisis tomando en considerncion no sélo I nacionalidad sino 1a region ol
comuna de ongen, en la sensata idea de que los apregiudos nacionales, en s
pecial para el mundo anterior a la Primera Guerra Mundial. no decian mucho
acerca de Lo widentidads de las personas, Luogo de esa fase, muy croativa, hubs
un electo demame que llevd o oros estudiosos 4 preocuparse por el ema
(Tolcachier. 1992; Dujo, 1992; Flores, 1996: Academia Nacional de la Histo-
na, 1999, entre muchos ofros) aun & M isnovicidn metodologica parecio
detenerse.

El fin dol ciclo de auge de estos trabajos puede situarse en 1995 y luego
comenzaron o declinar, aunque nady indica que no puedan wener ung nuevi
estacion en el futuro, ya que no pirece haber un agotmiento n del tems o
de las posibilidades de otras vias de entrada al 1nismo.
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Bl otro indicador muy frecuentado fue el del asociacionismo. Como ya
’e“'““i:*nm. muchas curiosidades recafan sobre ese dmbito y, junto con ;l te-
ma de la endognmin/exogamin, fue ¢l que padecid mds la polarizacion hacia
‘-.’l debm crisolfpluralismo. Ciertamente ello Ly n una discusitn paralela, ya
indicada, entre conciencia élnica y conciencia de clase {clarnmente presente en
el texto de Bourdé, 1974), sélo que ésta cra también demasiado esquematica y
W poco datada historiograficamente. Probablemente fue el trabajo. de Ro-
mol Gandolfo {1992) el que mds lejos llevd, en cuanw a evidencia empirica
Y en cunnto p profundizacion hermenéutica, lus posibilidades en éste femi. en-
trelazando ambas discusiones. La conclusion, bastante compartida y bastante
sensata de ln coexistencia on tension de multiples identidades, no resolvia ¢l
Problema de la prioridad de una sobre otra, aunque deberfa haber ayudado &
orientar ¢ andlisis hacia csquemas inlerpretativos més. complejos. En cual-

quier cuso, of estudio del asociacionismo de los inmigrantes twvo un impor-
lante mérito, que fue llamar la atencidn sobre un dmbito 'y sobre un conjunto
dg'“_'*"lcs existentes gue tenfan muchas potencialidades para la historia social
Argenting. En algunos casos, cllas fueron aprovechadus para trakir de construir
un andlisis mas complejo del movimiento obrero meorporando al estudio
de 1 experiencia del asociacionismo voluntario la de la fdbrica. En otros, He-
Y6 & una reflexicn sobre las élites de lis comunidades émicas y su relacidn
Con In andnimy mayoria de inmigrantes. . '

Bn este punto, todo orentaba hacia una discusion mds amplia que invo-
?"mhll una imagen mds compleju de lus colectivos de inmigrantes que de-
Jaban asf de ser considerados un todo indifereticiado v otorgaba una centra-
lidad o fay estrategias de Jus élites en la construccion de los consensos en
Cada coletividsd (I que se emparentaba con discusiones sobre el mismo

O en otros palses. rellejudas por ejemplo en el 1exto de Conzen et alu,,

0, de gran influencia en nuestro pafs). Por ofra pare, se cruzaba con
aquellay leeturas que. sin proposito de estudiar a [os inmigrantes, sino la cons-
tuccidn de uma conciencia social en seclores sociales argentinos, considera-
ban también Ias asociaciones voluntarias como un imbito donde ella se ha-

i producido. En este sentido, 10 gue se ponia en discusion, pero quizd la-
tentablemente no se fue allf todo lo lefos que se podfa, e ¢l modelo anali-
0 Ereado par Maurice Agulhon en sus conocidos estudios sobre la soctabi-
lidad del ochocientos francés. Ciertamente, pueden hacerse dos observacio-
fes criticas sobre estos estudios, La primera es que del rico y varsdo uni-
verso de fuentes disponibles on las asociactones se tendié a yalonzar prn-
mml."“'"““ los registros de socios. La segunda es que, mis alldl de sy aparente
esterilidad v do su extremada formalidad, las actas de axamblea y de comi-
SO0 directiva que permitfan una aproximacion a los discursos de las €lites v

¢lli a unn reflexion por otra via  la cuestidn de 1a identidad, concitaron

Poc atencidn. Del mismo modo, la misthi gestion financiern de las entidudes,
que posibilitarin un anilists, sea sobre los propdsitos de las mismas, sea so-
temas no menores como la henoficencia y ¢l asistencialismo, no fueron
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atendidas, Como ha sido sugerido por Gonzilez Bernaldo (Devotp, Gonzd-
lez Bernaldo, 2001), esto dejaba de lado wemas como el estudio de la salud
que son relevantes para un andlisis ya node los migrantes, sino para ces-
tiones mds generales de la historia social argentini, Como muestran los tra-
bajos hechos sobre las escuelas de las asociaciones (Favero, 1985; Silberstein,
1988, 1995; Zadoff, 1994), Ia aproximacion desde ellas es muy inferesanie y
tene muchas mds potencialidades que las que enmarcy la cuestion pluralis-
mao/enisol, llevando & una discusion desde un lugar nuevo a la historia de la
educaciGn argentin.

El tercer indicador, las pautas residenciales, concits menor atencion, Ello
es quizt paradojico, visto que era aquel que en la historiografia noreame-
ricana habfa tenido la preferencis. Las ruzones de ello pueden buscarse en
muchas partes. En primer lugar, In historia urbana argenting habfa 1do aban-
donando (quizds haya que lamentarse de ello) los enfoques cuantitativos y
estructurules (por ejemplo, Bourdé, 1974), para orientarse hacia aproximacios
nes de tipo cultural, Ello era parte de un cierto desinterés mys amplio y dura-
dero de la historiografia argenting a incorporar ¢l andlisis del espacio, BEn se-
gundo lugar, fa idea bastante generalizada de una alta movilidad espacial de
la poblacién argenting en esa época parecia dificultar mucho Ly operacionas
lidad de este enfoque con lus fuentes disponibles ¢ incluso la capacidad per-
suasiva de los resuliados que pudieran obtenerse idea ne del vodo congrien-
le ¢on la enorme rigueza potencial de los censos numicipales, particularmente
para el caso de la ciudad de Buenos Aires, Desde luego el indicador espacial
es susceptible de 1odo tipo de interpretaciones Y quizi vene mds interferens
cias: potenciales (por clemplo, jcvinto influyen en Ia eleccion de un Tgar
donde vivir factores como el sistema de trensportes, el peecio de la vivienda
o-el status del Jugnr en cuestion?) y nada nos dice directamente de los vineu-
los que las personas establecen entre s, como lo recucrda Iy abundante crity-
co dingida hacin log enloques comesidenciales del Cambridge Group, pero
también lo son los Gtros dos y en este sentido no parece haber razones suly-
Elentes pars st marginacion. Una razon adicional puede encontrarse en gue
ta claboracion de esie indicndor o5 mucho mas laborioss que I de los an
lerores,

Nuevamente aqui un trubayjer de Baily (1985) en el ndmero uno de Extu-
dios Migratorios Latinoom ericanos, que empleabin una esquemuatizacidn que
partia de In de la yo ontigun cscuela etnigrifice de Chicago, abirid el fuego,
Numerosos estudion se produgeron luego 4 partic do umn pluralidad de fuen-
tes. Gandolfo (1988) empled Jos perddicos comunitarios par un enfogue
cunlitativo; Silberstoin (1991 ) ¥ Marquiegtui (19955 ut vzaron los datos de) re-
gisteo aivil para un andlisls miceoses pico; sorges (1969 lay cédulas censiles
del particularmente rico censo portcdio de 1855, y Otoro (1995), una combi-
nacidn de ambns, para evaluar 19 movilidud espacial intruurbana v urbano
rural de ‘fandil. Serd. sin embargo, 1 tesis do Josd Mayi (1995) la que ird mu-
cho muds lejos u partie de) esquema orginal, dando un lugar preponderante al
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enfoque agregado u lz Baily, pero combindndolo con aproximaciones micro
desde los datos existentes en lus asocinciones, mostrando asf wanio las enor-
mes potencialidades como los limites de esa aproximacidn. En cualquier
caso, el estudio de Moya sobre Buenos Aires s susceptible 1odavia de desa-
1mollo en oiras ciudades y en otros periodos, y los dmbitos rurales esperan Lo-
davia que se les dedique alguna atencidn. Por oo [ado, con excepeidn de
Unts pocos irabajos, como ol de Gandolfo (1988) sobre los agnoneses en
Buenos Ajres, of de Devoto sobre la Bocs (1989) y el de Marquiegui (1995)
sobre un barrio de Lujdn (precedentemente existia ¢l extudio germaniano de
Kaorn, 1974, sobre ¢l Once), la otra inea del estudio de las pauias rcsidcqcia-
les, que es ¢l andlisis en profundidad de un bardio a partir de una pluralidad

fisentes cuantitativas y cualitativas, tampoco se ha llevado a cabo, y en ese
Sentido también es de esperar nucvos estudios que comparen sistemdtica-
mente dos o mds bartios de una o de diferentes ciudades.

Menas atencidn ain que las pautas residenciales tuvo el problema, que ya
Vimos cudn central era conceptunlmente, de la movilidad social, sungue no
10 fuese en el modelo Gordon. Aed, desde luego, ol problema de las fuentes
e adn mds grave, sea para Jos enfogues macro (como el de Germani), sea
Pam los enfogues que procedion de Ia nueva historia social norteamericana,
“_‘hﬂ'ﬂa en este campo por Stephan Thernstrom. Los primeros s¢ basaban en
108 duros censales éditos y los segundos en el seguimiento temporal deo los
individuos en las planilles originales de las mismas. El problema aqul cra
que na habia planillas censales luego de 1895 y que existin la ya aludida bre-

a en los censos entre 1914 y 1960, a diferencia del caso norteamencano o
do log europeos, donde los censos eran decenales v los manuscritos ongi-
Nales estubin mayoritafiamente disponibles, De esie modo, Tos trabajos que
5 hicieron (Miguez, 1993; Otero, 1994) debian confrontar censos en un pe-

oo muy tomprane (1869 versus 1895) ¥ aun ery mis factible hacerlo (para
In ciudad de Buenos Aires) entre 1855 y 1869, ya que la brecha temporal era
menor. De este modo, fa dnica posibilidad ers atilizar otre tpo de fueates. Se-
Ralsdamente hatia disponibles dos: las fuentes del registro civil, que conte-
nfan el dato de ocupacion (y serd lo estrategia de Da Orden, 2000) v los re-
BIsteos de personal de uha o varias fibricas (Ceva, 1993, 1995) _

Es de lamentar profundamente que lox estudios sobre movilidad social de
Lo Wmigrantes no hayun 1o mas alld, aunque no fueran a decir mucho sobre

discusion pluralismo/crisol. Ello por dos motivos. El primero es que el es-
Wudio de Germani debfy someterse & una revision, en eapecial porgue reposi-

Ut Optimismo que era muy fuene en los afos sesenti, sin ;nuctua alens
€i6h & algunos problemas estructurales que entonces o eran percibidos en la
Argenting en su verdadera dimension, como el hecho-de que I economia ar-
genting Gunto con la uriguaya) efa la qué estaba creciendo mis lentamente
N0 8610 en el contexto ocoidental sino ¢ of de Latinoamérica (Thorp, 1998),

R intentos que se habfan hecho para discutir § Germani, como ¢l de Shipley
(977), en base o un andlisis de los consumos en el perfodo de entregucrras,
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no eran concluyentes, y tampoco el de Szuchman (1980), para la dltima parte
del siglo XIX, dada la limitada base de datos de que disponia. En segundo
lugar, porque los estudios migratorios habian Namado la atencion sobre un
tipo de fuentes (registro civil, archivos de fibrica, elcélera) que podian utilic
zarse para un esiudio en mayor escala no s6lo de la movilidad de los o
grantes, sino de la movilidad social de toda la poblacidn. En tercer lugar, por-
que los estudios migratorios habfan introducido algunos modelos tedricos
(en particular el concepto de grupo de referencia, de la sociologia de Merton)
que relativizaban Jos enfoques cldsicos o inclusive [levabsn a fa discusidn del
segundo Thernstrom (1973) y que planteaban el problema no sélo en términos
ocupacionales, sino en relacidn con las expectativas de los sujetos sociales,
Aqul se visualiza ya uno de Tos limites de los estudios sobre migraciones,
no ir mas alld y embestir problemas mds generales (y en este caso centrales)
de la historia argentina comtempordnea. El poco eco que wvieron los trihajos
realizados fuera de los cultores del tema migratorio refleja otro problema: el
limitado impacto que los estudios tenfan fuera de M propios campo, Por otra
parte, las vscilaciones que presenta el progreso argentino, la movilidad social
y laintegracion de sus habitantes podrian haber sido una buény propedéutica
para diseutir aquella idea lineal hacia ln modernidad Gue estaba implicita en la
flosofia social germaniana ¥ como efectivamente nada puede darse nunca por
descontado ni definitivamente adquirido ( fuese el crisol. fuese el pluralismo).
Consideraciones semejantes pueden hacerse sobre Jas cadenns migrato-
rias. El tema daba para un empleo mucho mixyor que ¢l que lo reducia al pro-
blema de las hipdtesis de continuidad o ruptura y sus implicancias para la
discusidn crisol/pluralismo. Por 1o pronto, llevaba. mds seriamente que cual-
quicra de las otras perspectivas, a discutic c6mo. pensar y como estudiar un
fendmeno social. Las implicancias tedricas polémicas de la misma wea de
cadena afectaban no sélo u las presunciones neocldsicas y neomalthusianas
nsertas en los modelos pull/push, sino también o las mplicancias durkhei-
misnas implicitas on la sociologiy de e modetnizacion ¥ en los estudiosos de
las migraciones, sea que adhiriesen al modelo ctisol o al del pluralisma, Eo-
tre los aspectos positivos del estudio de lus cadenas migratorias (que quizd
fue el concepto generado por los estudiosos de migraciones que mds influys
en la historiogralfa argentina general, en cuanto o la Imagen misma que ésta
tenfa de las migraciones), debe indicarso el creciente relinamento de los tra-
bajos y In misma complejizucicn de ln idea de cadena (por gjemplo, Devoto,
198K, 1991; Ciafardo, 1991, Otero, 1992), mucho mis alld del modo en que
habfa sido empleado por los estudiosos australianos primers ¥ pot los norte-
americanos después, Aunque la linca se desarrollé mds en ¢l sentido de des-
montar I reificacion aldeana llevada a cabo por algunos de los cultores tar-
dios sabre todo. Sturino, (1988) partiendo de Morel (1972}, y que eru ¢l re-
sultado guizds inevitable si se partia de las fuentes existontes en los padses
de arribo (los estudiosos norteamencanos e general), vy aungue remarcd
mads la dimension familiar y parental, 1y mulupolaridad ¢ incluso ln circuln-
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tidad de los movimientos, y @ pesar de que se articul6 la cadena con el sis-
tema de reconstruccion de familias y con fuentes de origen, de traslado y de
desting, es verdad que también en este terreno hay todavia mucho trabajo
por hacer. _

Q06 balance hacer de toda esta fase y del debate? Desde luego, no es el
Propasito nquf resolver una larga y discutida coestion. En realidad, las cuestio-
nes planteadas on términos tan generales y apoyadas en modelos tan rigidos
dificilmente tienen una respuesta definitiva, Un balance de sentido comin po-
-",’fﬂ admitir que en ninguna sociedsd existe un pleno crisol ni un pleno plura-
lisma, que se tratn de cuestion de grados ¥ que éstos se definen en general en
témiinos comparativos, Sin embargo, es quizd mds positive considerar que
e su abstraccin los esquemas crisol y pluralisty ndquicren mas hien ¢l ca-
Tcter de tipos ideales que, en tanto tales, no son un concentrado de la realidad,
80, un instrumento para pensarla. Efectivamente, es diffcil negar que esos ti-
POs abstracios ayudan @ pensar y que en su verificaoion y falsacion ayudan
 awvanzy en el conocimiento del pasado mucho mds que aquellas propucs-
185 que tienden @ describir ingenuamente ¢n tdos sus matices la realidad «tal
Ccual esw, En este sentido, si el debate ayudd a pensar desde nuevos lugares la
bistoria argenting, eso ya es suficiente. Si dimensiones de pluralismo son re-
veludas o si el crisol toma una nueva formulacidn ello e$ una adguisicion en
Sf bastante valioss. Por otrs pirte; ¢ careter parlisano hzo extremar el inge-
Mo de los arguimentos y €l uso de nuevas fuentes. En tal sentido, es justo re-
Conocer que aun cuando no se aceplasen las conclusiones mis generales so-

ol Pluralismo Cultural, sus instrumentos analiticos. (que podrismos de-
finir como el Pluralismo. metodologien) seguirian ostentando toda su perti-
nencia y valider.

Par ello, més que resolver I cugstidn, veamos algunas claves que pueden
Permitic comprenderln mejor. Una primery es que la comparabilidad de los
resultadon no es tan sencilla como podia parecer. S6lo lo e i se considern-
b a 14 Argenting toda como una realidad finica y homogénea. De no hacerlo
881, dobe observarse que, con las debidas excepeiones, los partidarios del
erisol centraron sus estudios on clertos dmbitos, como las llamadas tierras,
Nuevis, y los del pluralismo, en espacios urbanos. y que-sobre muchos dmbi-
103, & especial lo que Germani llamaba la Argentina tradicional, no hubo
directamente estudios. En este sontido, si ity muchas Argentinas, la discusidn
crisolpluralismo tal cual se desarrolld no puede dar una respuesta uniforme
Y debe avanzarse, como se sugend mis adelante, hacia modelos regionales
Que superen los estudios de caso (Otero, 2001). Clertsmente: también influyd
B0 1 posicidn adoptada el grupo nacional que se tomo ef consideracion, y en
e8te-torreno tampoco los resultados son homologables y nuevamente ¢l pro-

i crsol/pluralismo remite al grupo que so considere y. por supuesio, al
mormento, Aqul hay que recordar que ha habido muchos mis estudios sobre
¢l periodo que antecede o T4 Pamera Guerra Mundial que ul de entreguerras,
D que desde Iuego di ventajis a los partidarios del pluralismd
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no eran concluyentes, y tumpoco el de Szuchman ( 1980}, para la dltima parte
del siglo XIX, dada la limitada base de datos de gue disponfa. En segundo
lugar, porque los estudios migratorios habfan llamado la utencion sobre un
tipo de fuentes (registro civil, archivos de fabrica, ctoétera) que podian utili-
zarse purd un estudio en mayor escala no sélo de la movilidad de los inmi-
grantes, sino de la movilidad social de toda la poblacion. En tercer lugar, por-
que los estudios migratorios habian introducido #lgunos modelos tedricos
(en particular el concepto de grupo de referencia, de la sociologfa de Merton)
que relativizaban los enfoques cldsicos o inclusive llevaban a la discusion del
segundo Themstrom (1973) y que planteaban ¢l problema no s6lo en términos
ocupacionales, sino en relacion con las expectativas de los sujetos sociales,
Aquf se visualiza ya uno de los lmites de los estudios sobre migraciones,
1o ir mds alld y embestir problemas mas gencrales (y en este caso centrales)
de la historia argentina contempordnes, £l poco eco que tuvieron los rabajos
realizados fuera de los cultores del tema migratotio refleja otro problema: ¢l
limitado impacto que los estudios tenfan fuera de s propio campo. Por otra
parte, las oscilaciones que presenta el progreso argenting, la movilidad social
y I integracion de sus habitantes podrian haber sido una buens propedéutica
para diseutir aguella idea lineal hacia la modernidad que estaba implicia en la
filosafia social germaniana ¥ como efectivamente nada puede darse nunca por
descontado ni definitivamente sdquirido (fuese ¢l crisol, fuese el plurilismo).
Consideruciones semejantes pueden hacerse sobre las cadenas migralo-
rias. El tema daba para un empleo mucho mayor que el que lo reducia al pro-
blema de las hipdtesis de continuidad o rupiura y sus implicancias para la
discusion erisol/pluralismo. Por lo pronto, llevaba, mds seriamente que cual-
quicra de las otras perspectivas, a discutir cOmo pensar y como estudiar un
fendmeno social, Las implicancias tedricas polémicas de la misma idea de
cadena afectaban no s6lo & lus presunciones neoclisicas y neomalthusianas
insertas en los modelos pullfpush, sino tambien tas implicuncius durkhei.
mianas implicitas en 1y sociologia de la moderntzacion y en los estudiosos de
las migraciones, sea que adhiriesen al modelo crisol o al del pluralismo, En-
tre los aspectos positivos dol estudio de las cadenas migratorias (que quiza
fue el concepto generado por los extudiosos de migraciones que mas influyé
en la histortografin argentina general, en cusnito a la imagen misma que ésta
tenfa de las migraciones), debe indicarse ¢l creciente refinamiento de los -
biyos y la misma complejizacion de la idea de cadent (por ejemplo, Devoto,
1988, 1991; Ciafardo, 1991, Otery, 1992), mucho mis alls del modo en que
habfa side empleado por los estudiosos ibstralianos primero y por los norte-
americanos despuds. Aunque 1y linea se desarrolld mis en ¢l sentido de des-
moitar la reificacion aldeans levada  cabo por algunos de los cultores tar-
dios ~sobre 1odo, Sturine, (1984} partiendo de Morel (1972)-, ¥ que orn el re-
sultado quizds inevitable i se partin de lus fuentes existentes en los paises
de arribo (los estudiosos noneamericanos en general), y aunque remarcd
més la dimension familiar ¥ parental, [a multipolaridad ¢ inclusa Th ciroula-
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fidad de los movimientos, y & pesar de que se articulé la cadena con el sis-
tema de reconstruceion de familias y con fuentes de onigen, de wraslado y de
destino, es verdad que también en este terreno hay todavia mucho trabajo
por hacer. _

(Qué bulance hacer de toda esta fase y del debate? Desde luego, no es el
propésito agqui resolver uny largs y diseutidn cucstion, En realidnd, las cuestio-
nes planteadis en términes tan geacrales y apoyadas en modelos tan rigidos
diffcilmente tienen una respuesta definitivie. Un balance de sentido comin po-
drfa admitir que en ninguna sociedad exisie un pleno grisol ni un pleno phira-
lisma, que se trata de cuestion de grados y que €s105 5 definen en general en
rminos comparativos. Sin embargo, s quizd mis positive considerar que
en su abstraccion los esquemas crisol y pluralista adquieren mas bien el ca-
ricter de tipos ideales que, en tanto tales, no son un concemrado de la realidad,
sino un instrumento para pensarla. Efectivamente, es diffcil negar que esos -
pos abstractos ayudan o pensar y que en su verificacion y fulsacién ayudan
n avanzar en ¢l conocimiento del pasado mucho mds que aquellas propues-
1as que tienden a describir ingenuamente en Lodos sus matices Ia realidad «tal
cual ese, En este sentido, si el debate ayudé a pensar desde nuevos lugares la
historia argenting, eso ya es suficiente. Si dimensiones de pluralismo son re-
veladas o si el ertsol toma una nueva formulacion elio es una adquisicion en
sf bastante valiosa, Por otra parte, el cardcter partisano hizo extremar el inge-
fte de los argumentos y ¢ uso de nuevas fuentes. En tal senudo, e Justo re-
conocer que aun cuando no se acepliasen las conclusiones mis generales so-
bre el Pluralismo Cultural, sus instrumentos analiticos (que podrimmos de-
finic como ¢l Pluralismo metodologice) seguirian: ostentando toda su perti-
fencin v valider

Por ello, mas que resolver by cuestién, veamos algunas claves que pueden
permitic comprenderia mejor. Una prmera es que la comparabilidad de los
resultados no es tan sencilly como podia parecer. Sélo lo em si se considera-
b a la Argenting toda como una realidad anica y homogénea. De no hacerlo
asl, debe observarse que, con las debidas excepeiones, los partidarios del
erisol centraron sus estudios en clertos dmbitos, como las llamadas tierras
nuevas, y los del pluralisto, en espacios urbanos, y que sobre muchos dmby-
108, en especial lo que CGermani Hamaba la Argeoting tradicional, no hubo
directamente estudios. En este sentido, si hay muchas Argentinas, la discusion
crisal/plusalisme 1l cunl s desarrolld no puede dar uni respuests uniforme
y debe avanzarse, como se sugerird mis adelante. hacia modelos reglongles
que superen los estudios de-caso (Orero, 2001). Ciertamente wmbién influyd
en la posicion adoptada ¢l grupo nacional que se toma en consideracion, y en
e810 ferreno tampoco los tesuliados son homologables y nuevamente ¢l pro-
blema crisol/pluralismo rensite al grupo que se considere Y. por supuesto, al
momento. Aqul hay que recardar que he hathdo muchos mis estudios sobre
el pefodo que antecede # Ja Primecs Guerra Mundial que al de entreguernmas,
lo que desde luege di ventapas a los partidarios del pluralisma.
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Un tercer problema concieme al universo de personas puestas bajo and-
lisis. En su gran mayoria los estudios se centraron sobre los segmentos es-
tables de Jos grupos inmigranies. Ese enfoque westdticon daba a la lectura
resultante un triple sesgo: se basaba en los segmentos mis «estables» del
ujo migratorio y, de tal suerte, no inclufa a amplios grupos de poblacién (co-
mo los solteros y las uniones de hecho en la intégracién matrimonial, los
no afilisdos o allegados a sociedades étnicas en ¢l asociacionismo, la pobla-
cién mGvil ~entre espacios regionales o entre ciudad y campafia—, los re-emi-
grados a otros pafses o los retornados en la movilidad social y espacial). Té-
mense s6lo dos datos: menos del 20 por ciento de los inmigrantes pertene-
cian a ung asociacion mutual étnica (segan el censo de 1914) y algo menos
de un 50 por ciento de los inmigrantes retomd & su pafs de origen. En lo gue
concierne a la discusién, ello tiene implicancias ambiguas. Es razonable argue
mentar que 10s que no pertenecian a una asociacion étnica estaban menos in-
tegrados a sus comumidades y por lo tantg participaban menos de una vida
étnica y por ende eran menos spluralistass. Sin embargo, inversumente, tam-
bién puede argumentarse que los que sélo twvieron un trdnsito mds o menos
fugaz por la Argenting y retornaron a su patls de origen (o muchos entre ellos)
siguieron manteniendo a aquél como el niicleo central de sus referencias y
pot ende podrian ser invocados a sy favor por los pluralistas, siempre ~¢laro
estd- que pueda resolverse ¢l complejo problema de cudles eran los planes
estratégicos de los inmigrantes,

Finalmente, también puede observarse, derivado de lo anterion, que noe
existio una suficiente distincion entre los inmigrantes en general y la comu-
nidad migratoria. Los pasajes indiscriminados, Y no siempre conscientes, de
la segunda o la totalidad de Jos primeros constituyen una operacion parti-
cularmente niesgoss y ciertamente mucho mds frecuente en los disefios plu-
ralistas que en los crisolistas. A este salio contribufa indudablemente la con-
ciencia de la alta movilidad del perfodo, pero esa fuerte movilidad espacial
quedaba fuera de los estudios de caso, ya que resultaba de muy dificil segui-
miento a partir de los métodos utilizados. En conclusidn, mas alld do lus
dimensiones que sf erun comparables, la discusion estaba limitada por al me-
nos cuatro factores: el momento tomado en consideracion, el lugar espacial
estudiado, el grupo considerado y el tipo de inmigrantes (estable o no) ana-
lizados. Al margen también pucde sefnlarse que ¢l pluralismo dominG entre
aguellos que hicieron de los estudios migratorios el campo oxclusive o casi
exclusivo de mvestigacidn, y el erisol, entre los que-tomaron gl terteno Lomo
parte de intereses mids generales (por cjemplo, la historia econdmica, o his
torta politica o la historia de ls poblacion),

En otro orden de cuestiones, mas allg de las comaidencias iniciles en
cuanto a los indicadores, pronto se verfa en el desarrollo wlierior de las dis-
cusiones que ihan apateciondo olras discrepancias mis profundas en tormo
@ la prioridad de los enfoques macro sobre lox micro o viceversa, a la re-
presentatividad de los casos, a la importancia de la cuantiNceacion, en wmo, e
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fin, a una cierta idea de la historin y de las ciencias sociales. Finalmente, los
crisolistas miraron sobre todo el resultado méds que ¢l proceso, mientrss que
log pluralistas insistieron mds en las fases iniciales que en las diferencias fi-
nales, en una discusion en la que ambos —visiblemente— tenfan razén en sus
respuestas, pero que remitfan a angulaciones diferentes de la pregunta inicial
comin. Como Onega observo una vez, Madrid es muy diferente para quicn
:l;s: a ella desde la carretern de Burgos que para quien lo hace desde To-
Por otra parte, todo el debate estuvo demasiado influide por una compa-
racién explicna o implicita con el caso de los Estados Unidos. Aunque mas
tardfamente se han hecho algunos intentos por diversificar el terréno compa-
rativo, aquells comparacion domind la fase de florecimiento de ls discusion.
Aqui se ve quizd toda la relatividad de lu cuestion de emplear grandes mo-
delos abstractos. En este punto puede observarse que casi inevitablemente,
como sefialira S. Ossowski (1969), los cientificos sociales, los intelectuales y
las €lites de un determinado pais tienden a ver de un modo nacioneéntrico
105 problemas v, en este sentido, a dar una imagen mds autocomplaciente de
I propia sociedad con tespecto a ofras que toma en comparacidn. Quizd no
5 innecesario observir que ocurrié 1o mismo en Brasil con el problema
negro, que fue juzgado, comparativamente con los Estados Umidos, en una
perspectiva mds favorable én cugnto a la no conflictividad y menor prejuicio
que existirfa en ese pais hacia ¢llos. Por supuesto que también agui el contra
argumento es ¢ de la movilidad socinl, y en este sentido, un trabajo estilo
el segundo Thernstrom (1973) podria exhibir interesantes resultados compa-
rando entre si distintos grupos nacionales y a los nativos. Es probable que en
este pupto también aparczcan resultados diversificados aun si parece un
consenso udquirido, admitido aun por los pluralistas mis consecuenies, co-
mo Baily, que la movilidad de los inmigrantes fue mayor aqul que en los
Estados Unidos.
 Esn consumtacion va acompaada por otra en ln cual todos los participun-
tes argentinos del debate estdn bastante de acuerdo: la diferente situscion de
Ia segundy generscion en los dos pafses tomados en consideracin. Si no pa-
fece haber dudus de que la segunda se integrd bastante mis cficazmente y
rapidamente en In Argenting, la discusion perdura acerca de la primera, si ella
5¢ imoged Juego de un perfodo de tiempo {arguinento de la version remoza-
da del crisol) o «i ella mayorisriamente no se imegrd (aungue agul ¢l plano
del dobate seriy qué importancis dar 4 las dimensiones simbolicas o cultu-
Tules, buena parte de los pluralistas tenden a enfatizar mas este aspecto que
los crisolistas). En cuslquier caso, un buen punto quizd para discutic serfa
ides mertoniana de grupo de referencin (Cambi6 durante la primera ge-
neracion ol grapo de referoncia de los inmigrantes de la sociedad de ongen
A la sociodad de recepeidn o no? y i cambid, jen qué momento ocurnd y
Cuitles fucron los factores que to posibilitaron?
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Fase 4: Estancamientos, givos y promesas (1995, ...)

Fruto de las evoluciones seialadas para I fuse precedente, se asiste ha-
cia mediados de los afos noventas a un estancamiento relative de los est-
dios migratorios, tanto mds notorio cuando se 1o compara con ¢l vigor y la
inventiva puesta de manifiesto hasta ese entonces. No se triatd, desde luego,
de un estancamiento de ln produccion sobre el tema, la que continud con uh
ritmo significativo, sino mas bien de fa crisis de aguellas creencins tedricas
y metodolGgicas colectivas que, independientemente de las convicciones
pluralistas o crisolistas, habian estructurado ¢l campo y animado a los we-
tores del debate. Las claves de este estancamiento son en apariencie ficiles
de establecer y se vinculan sin duda con el éxito ~desde luego también rela-
tivo— alcanzado en lu segunda fase. Como sefialara en una ocasion Paul Sa-
muelson en relacion con la cnsis econdmice mundial de mediados de los
afios setenta, la verdadera pregunts no es por qué tvo lugar esa crisis, sino
mds bien, cudles fueron los factores que permitieron el crecimiento sosteni-
do de la economla en las décadus que la precedieron. Andlogamente, la crisis
de los estudios migratorios aparece en clerts medida como un resultado 16-
gico de los desarrollos precedentes y, sobre todo, del considerable refing:
miento conceptual y metodaldgico desplegado por los autores en la batalla
crisol/pluralismo.

Por esta razon, conscientes de la complejizacidn excesiva de los estudios
de casos de la fase tres, se asiste a diversos intentos de giro que permitieran
redireceionar hacia otros aspectos y estrategios los estudios migratorios, Co-
mo suele ocurrir en tales casos, la conciencia de los limites impuestos por
el debate resultd mayor que los frutos de ln imaginacion para superario. El
tnicio de esta fase puede ser resumido a partir de un sintorm historogralico
y de dos intentos programaticos de escape del debate.

Repasemos brevemente exos uspectos, En primer lugar, un sftoma his-
tonografico evidente (aunque tal vez desapercibido en ese entonces) fue 1o
Que podria denominarse ¢l wgiro heurfsticos que puso en primer plana I
reflexion sobre las fuentes y sus limites. Como ha sido dicho, Tos estudios
de caso aportaron una amplia serie de fuentis, tanto demogrificas y serinbles,
comao cualitativas, que permiticron: enriquecer considerablemente las estra-
tegias melodoldmeas. Una lista incompleta de tales fuentes incluye lox re-
gistros parroquinles v civiles de hechos vitales (matrimonios en primer lu-
gar. bautismos en menor medida y, ram vez, las defunciones, habida cuenta
de ln menor calidad de estos registros v del cardicter clammente poco étnico
y o volitivo <excepeion del suicidio- de la mortalidad), las cédutas censa-
les, los protocolos notariales en los paises do origen de lox migrantes, las
listas de desembarco, los registros de pasajeros, los libros de asOCICIOnES,
elcetern, Todax estas fuentes, mds otras que podrian citarse en (gual sontido,
tenfiun on comin dos rasgos bisicos, de ampho tratsmiento en la histario-
gralfn americana y curopea (fundamentalmente francess): su cardoter nomi-

202



nal y la posibilided evidente (aunque menor que la esperada en los momentos
iniciales) que brindaban pars proceder a reconstrucciones de familia, de ge-
nealogins, de eirculos de sociabilidad, de cadenas y. en dltima instancia, del
vasio universo relacional de los individuos.

Aungue no directamente relacionada con las raices de fondo del gire
hewristico, 1a informatizacion de los registros de entradas de inmigrantes,
levada 4 cabo por ¢l CEMLA (Bernasconi, 1995) en ocasion del Quinto Cen-
tenario, fue sin duda ¢l punto culminante de una vasta serie de reflexiones
orientadas 4 analizar, describir y ponderar en detalle las yentajas y limites de
las fuentes. La situacion tenfa algo paradojal, ya que este esfucrzo, enmarca-
do en ol aliento vital de la fase precedente, pcurria al mismo tiempo que los
Wrminos del debate manifestaban claramente sus: limites y que la prolife-
Tacidn de estudios de casos, basados en metodologias ¥ refinamientos con-
cepluales sucesivos, haclan en buena medida incomparables los resultados
obtenidos. Siguiendo un impulse caro a la definicién identitaria de los histo-
riadores, parecit natural volearse hacia las fuentes, como §i €8tas eéncerraran,
en algin arcano lugar hasta entonces desapercibido, lus claves de un nuevo
horizonte. Huyendo de la torre de Babel de marcos de andlisis progresiva-
mente diferentes, la reflexion sobre las fuentes aparecid @ los actores del
debate como el lenguaje comin de un campo que comenzaba a experimentar
dudas sobre el futuro (AAVY., 1996).

~ Este giro heuristico fue, 4 la vez, causa y producto de un intento de re-
direccionar ¢l debate do mucha mayor caladura tedrica y metodoldgica ope-
tado en esos afos: ¢l gir relacional, Los desarrollos del concepto de ca-
dena migratoria v, sobre todo, las criticas o su cardcter lineal y algo esque-
mitico, sumados @ la influencia de Ja demografin histdrica francesa con su
Enfisis de acoplamiento de datos nominalivos y, en mucha mayor medids.
de la antropologla social britdhica de los afos cincuenta desembarcada en
Estas costas pracias a la mediacion de los microhistoriadores italianos por
virias vins, que incluyeron desde las conferencias de nlgunos de cllos en
Buenos Aires (Levi, Ramella) hasta algunos textos influyentes (Gribaudi,
987, y sobre todo, Margarel Gricco, 1987), permitieron operar el decisivo
Paso hacia uny vision relacional del mundo socinl, Este cambio parndigma-
ico no fue exclusivo de los estudios migratonos (su impacto fue también
muy visible en los cstudios del mundo rural tardocolonial) pero alcanzd en
elloy un aliento considerable, sin duda porgque Ia disponibilidad para nuevos
enfoques se hallaba allf mas presenie.

Las ventajas del enfoque relacional, claramente plasmadas en el wmbién
amplismente. citado (aungue menos lefdo) texto de Mitchell (1969), resulta-

evidentes. Bl concepto de red social ApArecio eRtONCEs como un nstru-
mentss conceptual y metodotogico (ki distingidn no os ociosa, yit que muchos
Aulores habrian do limitarse luego a su utilizacion como méixio de recons-
truceion de informacion y de graficacion de los resultados, olvidanda sus al-
cances tedricos mis generales) de primer orden pars comprender las migra-
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ciones, El andlisis configuracional y tipolbgico de las redes tejidus por los
actores socules y la inclusion de criterios interaccionales leomo el conteni-
do, Ia intensidad, la duracion, 14 frecuencia de los conuetys, etedtera) permi-
tian pensar de un modo nuevo un antiguo ¥ vasto conjunto de problemas de
dificil resolucion. El texta del microhistoriador italiano Franco Ramella
(1995) constituye sin duda el mds acabado alegaio de las ventajus que era
dable esperar de la aplicacion dé un uso fuerte del conceplo de red socidl &
los estudios migratorios, & tiempo que ubicaba en ¢l centro del debate el
problema de la difusion de 14 informacién (necesaria para migrar, para casar-
se, para obtener empleo, etcétera) y ponfa en discusion a los modelos neo-
clésicos difundidos en nuestro dmbito por las interpretaciones soptimistass
del desarrollo econdmico y social argenting, Lamentablemente, ¢l bello y
provocador texto de Ramella ahonduba mds en las veniajas de 14 nueva tierra
prometida (sobre todo en 1o relativo al uso fuerte del congepto de red social),
que en los pasos coneretos para legar a ella,

La Mesa Redonda sobre Migraciones y Redes Sociales, realizada en Tan-
dil en 1994, v la compilacidn surgida de e reunion (Bjerg y Otero, 1995)
ilustran claramente ¢l momento fuerte del gito relucional asf como también
el consenso alcanzado entonces sobre sus virtudes, Sin embargy, es¢ mo-
mento y ese consenso habrfan de constituir, al mismo HEmpo, Un NUevo pun-
lo de estancamiento de la temdtica, no seguido —con algunas excepeiones
importantes (por ejemplo, Da Orden, 2000, Ceva, 1993, 1995)- por la pro-
liferacitn de estudios de caso que los alegatos iniciales hubieran hecho
prever. Las causas de esta promesa incumplida deben buscarse en las difi-
cultades para valorizar una teorfa y metodologla surgida de la antropologia v
del wabajo de campo (con su crucial venlage Je entrevistar directamente a
los protagonistas de 1os hechos) en e contexto de una problemdtica histd-
fica basada en fuentes que no suministran la mayoria de los criterios pre-
vistos por dicha teorfa. Por esta razon, muchos de los estudios tendieron, sin
quercrlo, a cierta ventriloquia conceptual en la que Jos clasicos hallazgos de
los estudios de caso de corte cuantitativo basados en fuentes nominales fue-
ron reinterpretados a ln luz del enfogue relacional, al Hempo que las varias
bles interaccionales do imposible medicion (la informacion. los contenidos
de lus interacciones, el capual relacional, las jerarquias de los actores, elcé-
tera) sOlo eran wprobadass por I fiset2an rectora de fa tearfa o por el uso cup-
ltativo y narrativo de Ja ejemplificacion. Lejos de constitir un limite, esti
ventriloquia involuntaria o, para retomar 1os trmines de Ramella, este uso
débil del concepto de red soctal implicd un salto. cuslitativo impartante, ya
que contribuyd a romper en parte In logica de agregados imperanie hasta
cntonces y a pensar relacionalmente 1o social, independientemente de los
limites metodoldgicos emergentes (en particular, la reducoién de lus variahles
configuracionales a las dimensiones familiares y parentales sobre las que s
existiun dutos)
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Vista en conjunto, I produccidn sobre redes sociales de los migrantes
(que por otra parte no resulty fiicil de separar de la produccion sobre cade-
nas) habria de adoptar un starus ambiguo, carscterizado tanto por la ruptura
con los marcos preexistentes como por la continuidad de muchos de sus
postulados. En particular, y @ pesar de la incorporacion en sede migratoria
de conceptos fundamentales coma los de interaccién, capital relacional, dis-
ponibilidsd de informacion, eteéiera, los estudios sobre redes no lograron
romper el corset estadistico de agregados homogéneos de los wabajos ante-
fiores. Como sefialara Dupaquier (1984), & propdsito de las recanstrucciones
de familia basadas en el modelo Henry, se asiste en los estudios de redes a
una pperacion metodoldgica en dos fases (en primer lugar. 1a reconstruccion
prolija de informacion nominal; en segundo lugar, la definicién de nucvos
agregados que son tratados nuevamente medianie la cuantificacion: es decir.
prescindiendo de la riqueza nominal inicial) que si bien supera algunos de
108 Ifmites mds evidentes del paradigma cuantitativo no resuelve por com-
pleto todos los. problemas que éste plantea. Esto es asf porque (y a pesar de
14 influencin de los postulados mds radicales de la microhistoria italiana) los
estudios migratorios argentinos han manienido como criterio rector la preo-
Cupacion por la representatividad de los casos reconstruidos y de tal suerte

I resistido la tentacion de llevar basta sus dltimas consecuencias el enfo-
que relacional. He aqui probablemente otros de los ecos de larga duracion
| enfoque agregativo germaniano, euya superacion (si es que la misma re-
sullaru necesaria) forma parte de ln agenda de temas pendientes en los es-
tudios migratorios argentinos.
~ Cualquiera sea ¢l caso, y en mucha mayor medida que en olras fireas, ¢l
andisis relocional se halla muy lejos de haber desarrollado todas sus poten-
cialidades heurfsticas ¢ tmerpretativas, por lo que resulta ldgico pronosticar
nuevos. gvances, sobre todo porque ¢ giro relacional deberia levar, ante
10do, & una ruptura mas radical con los modos de trabujo precedentes, a su-
Perar (es decir, & replantear en ofros términos) los rigidos limites del debate
enisol-pluralismo y o disolver la logica durkheimians impliciamente domi-
manie en huens parte de 1o produccion empirica sobre estudios de casos. Si
ulgo sirve I experienicia acumulada, futuros trabajos deberdn evitar 1a re-
curtencis o formalizaciones malemiticas excesivas (y muy en particular la
fascinacion acritica por el software basado en la 1coria de grafos) e intentar
fesolver algunos de los puntos ciegos de la teorin de redes sociales: (como
tinar una explicacion on la que la variable red pueda ser concebida co-
MO anterior a Jo que debe explicar? (Katuszewski et al. 1981) 0. dicho de
Olto modo, come superar ¢l uso tautoldgico ¢ inflacionario del conceplo y.
sobre todo, como integrar la dimension relacional con Jox factores estructy-
Fales del proceso social.

El segundo gire, metos espectacilar entre otras cosas por Ia auscncia
de texton programaticos, puede cjemplificarse en la compilacion de Gian-
fausto Rosoli (1993), Este segundo giro, siléncioxo y difuso, consiste ante
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todo en una apertura de los estudios migratorios hacia mbitos mas amplios,
como la familia y ¢l rabajo, y en una recurrencia mas sistematica a la com-
paracion de experiencies histéricas nacionales, lo cual, huelgs decirlo, obliga
A una mayor vinculacién de las historias de Jas corrientes migratorias con
las historias de los pafses en las que se insertan. Por tal razon, los trabajos
que comienzan a realizarse desde mediados de los afios noventa vuelven a
abordar problemdticas mas generales que ~de algin modo— retoman algunas
de las preguntas (uunque no los marcos imterpretativos) de los afios sesenta
y selenta acerca del rol de la inmigracion en la historia del pafs. Si bien te-
mas tales como las redes sociales, los estudios matrimoniales, el andlisis de
las fuentes; etcélera contindan ocupando el centro de 1y escena de los estus
dios de comunidades, como no podria ser de otro modo, dada su importancia
analitica, su inclusién comienza a vincularse de modo mds decidido hacia
problemdticas ‘algo mds generales de la historia social argenting, al tempo
que dejan claramente atrds su dependencia temdtica con ¢l debate Crisol/Plu-
ralismo que, en muchos casos, desapurece por completo come horizonie de
indugacién. Al mismo tiempo, otros historiadores encuentcan en la mmigra-
cion una via de entrada hacia problemas mis gonerales como la historia de
empresas (Bragoni, 1993; Barbero, 2000: Barbero y Ceva, 1999) o la histona
del comercio exterior (Ferndndez, 2001), por poner s6lo dos ejemplos,
Sintomdticamente, este «giro aperturistas de los estudios migralorios ha-
cia lemdticss mids amplias fue acompafiado de una mayor preocupacion por
el rol del Estado en general y por las politicas pdblicas y migratorias en
particular. En este dltimo terreno fue de importancia la labor proners de es-
tudiosos. interesados en la inmigracidn y los refugiados judios (Avpi, 1983;
Senkman, 1991) o espafioles (Schwartzstein, 2001) y varios webajos product-
dos por impulso de ki «Comisin para of Esclarccimientos de lus Activida-
des del Nazismo en Iy Argentinan (CEANA) (por ejemplo el de Devota,
2001). En esencia, y sin que sea posible por ¢l momento precisar sy ulterior
derrotero, los estudios migratonos comienzan o derramar desde Jos silos to-
venta hacia otros dmbitos y espacios, abandonando su concentracion exclu-
stva en el debate sobre los modelos de integracion emergetites durante ol pe-
riodo de la inmigracion de masas, Fruto de una expansidn temdtica, mas que
de un giro programitico, las producciones mis recientes incorporan acerto-
damente «nuevoss temas como el exilio (Devoto, Conzdlez Bernaldo, 2001),
las causas do la mmigracion, el rol de la mijer (por ejemplo, Silberstein,
1997; Otero, 1997), los modelos regionaleés de los paises de ongen o la rely-
ciin entre mecanismos impersoniles y politicas pabhicas, al tempo que ex-
panden cl arco temporal de las indagaciones mediante of estudio de las mi-
graciones lardocoloninles (y del ¢rucial tema de la continuidad de las redes
premigratonas antes y después de la Independencia) (por efemplo, De Cris-
Wlors, 2001) y de lus migraciones de la segunda posguerra (Barbero v Ca-
copardo, 1993). Se asiste asimismo a una expansion de la produccion histos
rogrifica que ubandona su concentracin casi exclusiva sobre los italisnos,
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incorpordndose otros grupos migratorios, especialmente los espanoles
(Femiindez, Moyn, 1999; Nuiez Seixas, 2001) y, en menor medida, los fran-
ceses (Otero, 1999; Pelosi, 1999) y los daneses (Bjerg, 2001),

~ En sintesis, coincidiendo con una caida de los debates historiogrificos
en general, s asiste 8 mediados de los noventa a una secundanizacion de los
debates que estructuraron el campo de los estudios migratorios durunie dos
décadas, fendmeno que por ofra parte no es una especificidad argenting, ya
quie puede ser percibido también en los estudios migratotios occidentales en
general, Como ha sido dicho, esta caida constituye en buena medida una crisis
de madurez de un campo temdtico altamente institucionalizade y producti-
vo, al tiempo que se observan significativas expansiones temiticas, algunas
de ellas balbuceantes, otras claramente Promisors, cuys vitalidad y rigor
iy ¢s posible evaluar por el momerito.

* Segunda parte: Balances y perspectivas

~Visto en conjunto, ¢l debate Crisol/Pluralismo tuvo muchos rasgos. posi-
tivas, Enumeremos algunos. Se traid de un momento histariografico rico en
Produccidn y én resultados empiricos y €on un iMpacto inleresante en pro-
ducciones del interior, que permitieron ampliar nuestros conocimientos mds
alld de o regitn pampeana. Propuso nuevas forma de pensar 1a sociedad, co-
Mo la reduccion de escalas y el andlisis microscipico de mecanismos y es-
Uittegias, I disolucion de las categorfus y 10s conceplos de los modelos ma-
Crosociales. cldsicos {dos en particular: ¢ mercado neocldsico y la moder-
Rizacion), fa inclusion de ta perspectivi interaccional del andlisis de redes y
del undlisis biografico y, en términos genorales, levd 4 una preocupacién por
el wmundo social concretor, Podria decirse en suma que la dimension étnica
PEFMIGS ver una serie do potencialidades, aungue pscurecid otras (comao
Seune con cunlquier dngulo de mirada que a ly manerit de un reflector so-
¢l escenario deja en luz ciertas zonas del mismo y en sombra olras),
La vasta prxuceion realizada a partir del debate y de I creacién en 1985
del CEMLA y de I revista Estudios Migratorios Latinoamericanos permitid,
esde entonces, que Tos estudios migratorios argentings y del cono sur en
Beneral contaran con un espacio de interaccidn que contribuyG a definir un
Modo rioplatense de pensar las migraviones (como lo muestran los andli-
S8 historiogrdficos sobre Brasil y Uruguay de Fausto, 1991,y Zubillaga,
05, respectivamente), cuya onginalidad principal no radicd en la creacién
& conceplos o estrategias metodologicas totalmente nuevos, sino mas bien
-um"mt combinacion dnica v especifica de 1os existentes que permtio definir
"a rgumentacion migratoria peculian, claramente percibida por los estudio-
U5 que unalizan ¢l problema desde los Estados Unidos o desde Buropa.
salinente, entonces, ln forma argenting de pensar la integracion de Tos
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migrantes serfa reconocida desde el exterior como un producto historiogrd-
fico espectfico y original (una suerte de Melting Pot o de Pluralismo tedrico
y. metodoldgico), al mismo tiempo que, vista desde la Argentina, aparec(a
para algunos de sus criticos como una simple importacidn de leorfas extran-
Jeras, sobre todo americanas, Este crisol historiogrifico, caracterizado por su
complejidad y originalidad, sintetizé un amplio conjunto de influencias que,
como se ha mostrado en este breve recorrido, incluyé, entre otras, Iy micro-
historia italiana, la historia étnica y Ja nueva historia urbana americanas, la
demograffa histérica francesa, la antropologfa social britdmica y la demogra-
fia de la Escuels de Canberra. La produccion emergente, ¢l significativo nd-
mero de investigadores vinculudos 4 la problemdlica, la existencia de en-
cuentros y foros periddicos constituyen, entre otros, signos claros de la vi-
talidad de un campo historiografico riguroso y dindmico.

Como limites de estas producciones, ademds de los ya apuntados a lo
largo del texto, podrian agregarse otros. En primer lugar que, aun si consi-
deramos a los dos paradigmas del debate Crisol/Pluralismo como lipos idea-
les y desde allf defendemos su utilidad propedéutica, existié una tension pro-
blemitica entre los modelos tedricos implicitos, demasiado rigidos, con las
estrategias empinstas escogidas y con los resultados controvertibles, espe-
cialmente cuando se los snalizaba en conjunio, Ello mplicd cierta imposibi-
lidad de reconstruir un panorama global a partir de los estudios existentes
que remite al problema més general de cémo se construye ¢l conocimiento
histérico y en €1 a la relevancia de las estrategins basadas en estudios . de
Caso puntuiles, _

En el largo plazo se fue produciendo una paulating rigidizacion y crista-
lizacidn de los esquemas, acompafiada por rendimientos decrecientes en los
resultados. La visible rutimzacion de los wabujos levo a que, en ocasiones,
los debates abortasen de modo no conclusivo, Esta es quizés una caracte-
ristica de la histonografia argenting, que no s6lo no resuelve lo que quizd no
sea resoluble, sino que, lo que es mds grave, no agota los temas que transita,

La recurrencia a la cuantificacion, por su parte, permitié superar las es-
fralegius argumentativas puramente retdricas de parte de 1y produccidn pre-
cedente, pero con el correr del tiempo habria de revelar limites propios de
difical resolucion (como los ya evocados problemas de la representahvidad
de las redes reconsiroidas o los de la comparabilidad de estudios de casos
busados en indicadores no ficilmente replicables). La ilusidn operacionalista,
propia de las estrategiay. cudnti, habria de contribuir asimismo a reproducir
en otro plano los sesgos interpretativos de las fuentes censales y estadisticas
de base y u bloquear un amplio conjunto de dimensiones pricosociales de
vital importancis para una comprension cabal de las migraciones,

Una deuda adn parcialmente pendiente, ya destacada en sy momento por
Diego Armus (1986), ¢s que en lincas gencrales los estudios migratorios
(particularmente los de la tercera (ase, ya que, como vimos, I preccupacion
estabi presente on trabjos anteriores como Faledn, 1986-87: Bilsky, 1989,
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Devoto, Miguez, 1992) no lograron incluir en su justa medida, la dimensién
social, particularmente en o relativo @ los efectos que la estructura y las je-
mrquins sociales tienen sobee los procesos de conformacion de comunida-
des étnicas. La no incorperacion de la esiratificacion social (cualquiera sea el
modo en que ésta se defina) conllevd en ocasiones a una visin alga aso-
cial de las comunidades y, por consiguiente, a una implicita sobrevaloriza-
oidn de las dimensiones étnicas. Sin dudn, a fuerza de ser justos, factores
externos & Iy voluntad de los investigadores contribuyeron a ello, como las
ya mencionadas lagunas de informacion pertinente en los fuentes de base y
¢l escaso desarrallo de los estudios historicos sobre estructura social argen-
liha, ya que los trabajos realizados a partir de enfoques macro-socioldgicos
proponen registros analfticos y escalas espactales de muy dificil vinculacitn
con los estudios de caso. El cruce de las dimensiones social y étnica ha sido
mis frecuente en lo relativo o los empresarios, algo menor en la clase obrera
¥ easi inexistente parn amplios sectores de Ja clase media. En toda sociedad
inmigracion, las escalas de prestigio, poder y jerarquia se construyen
sobre el doble registro de la sdistancia sociale y de 1a «distancia culturaly de
1os individuos (no hay que olvidar que en nuestro pafs muchas personas se
Mlodefinen por su origen énico méds que por el social) v, en 1al sentido, es
¢ esperar en ¢l futuro una mayor y més compleja interaccion entre ambas
dimensiones,

Pero ¢l mayor limite de los estudios promovidos a partir del debate
Pluralismo/Crisol es el de haber permanecido confinado al &mbite de la in-
migracidn europes y no haber operado el salto hacia otras dimensiones de
Pluralismo cultural de Ja Argentina, como las vinculadas con las migracio-
nes internis y limitrofes. En este sentido, la riqueza evidenciada para distin-
Buir colectivos enicos curopeos nacionales y, dentro de ellos, reglonales o
Incluso microrregionales y aldeanos, contrasta notablemente con la consi-
deracion —una ver mas implicits- de la poblacion argentina nativa como ho-
Mogénea o con escasas diferencias culturales regionales. Todo ocumd eo-
Mo %i ¢ pluralismo cultural (vale decir, el andlisis de grupos con capitales
2““."“\163 especificos y diferenciados que perduran en ¢l tiempo) fuer pro-

Ueto exclusivo de los infigranies europeos y no peurtiera lo mismo con
O% fiilgrantes intemos y limitrofes, a pesar de las notables diferencias regio-
existontes en el pafs. Esta detencion artificial de los estudios en su
capacidad por mostrar ¢l cardcter culturalmente plural de la socledad angen-
lna puede vincularse tanto con los esquemas alberdianos decimondnicos o
O s vertientes modernizadoras del siglo siguiente como con los escasos
‘“D;m existentes ~ln situnciGn comienza en pare a revertrse- enlre los
?‘“dlm de lay migraciones curopeas y los de las migraciones internas y
Mitrofes,

Si bien existen razones académicas y disciplinanias (por ejemplo, 1a falta

Comunicacion entre histonadores y antropdlogos o demdgralos o la exis-
tencia de foros de debate especificos en cada caso qUe AUROROMIZAN exce-
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sivamente los campos de reflexion) que explican el desarrollo auténome de
ambus corrientes de indugacidn, la situacion deberiy ser revertida en el fup-
0. no sélo por las rzones apuntadas, sino tambisn por las notables coinei-
dencias de conceptos y métodos existentes entre ambas. La extensitn del
Pluralismo cultural hacia lns migraciones historicas de nativos e mmigranies
limitrofes aparece sin duda como una de lns expatisiones lemilicas necesi-
Ras del futuro, ya que es muy poco lo que conocemos acerca de sus mode-
los de insercion migratoria en los lugares de destino. Los estudios existen-
tes sobre el particular (por ¢jemplo, Otero et al., de proxima aparicion) su-
gleren claramente que las dimensiones plurales détectadas pam los europeos
pueden ser igualmente detectables en los migrantes internos, lo que permite
no sélo complejizar nuestro conocimiento de la poblocién nativa sino tam-
bién contextuar en un marco comparative mis amplio los hallazgos reali-
zados en la poblacién europes v, eventualmente, matizar su especificidad,
Se trata, en suma, de afrontar Ly fares de reflexionar ¥y do procesar unalftica-
mente como ocurnd la integracion de esus varias argentinas (sin olvidar
tampoca a los migramtes limitrofes latinoamericanos) que confluyen en la
formacion del pais, J

Uno de Jos sintomas de vitalidad de los estudios migratorios puede vine
cularse asinusmo con Jas amplias drens de vacancia exisientes ¥ que permi-
ten imaginar vias potenciales de indagacion hacia ¢l futiro, Se proponen a
continuacion algunos temas de esta agenda pendicnte.

En primer logar, resulta necesana una mayaor reflexion sobre los conceptos
del debate sobre la integracion. Términos como crisol, pluralismo, identidad,
étnico, astmilacion, fusion son allamente polsémicos, polipuradigmiticos e
inclusivos. por o que dificilmente remitan en 1xdos los casos 4 los mismos
significados, Es curioso en tal sentido que los trabajos reatizados en el mug-
co del debate hayan puesto tanto énfasis en como medir los indicadores do
tales conceptos v tan poco en la indagaeion tedrica de sus dithensiones anu-
liicas. Sin abandonar Ia investigacion empinea que constituye uno de los
logros de este campo, serfa necesario a futuro una mayor reflexion teorica
sobre ¢l particular y uni mayor explicitacion de los supuestos tedncos ge-
nerales o inclusive de sentido comun que hemos venido manejando hasty ¢l
presente como s fueran plenamente evidentes. Es casi SCQUIo gue este sallo
de la empina hacia un nivel mayor de abstraceidn conceplual permitrd rede-
finir mas claramente ¢l debute yo probablemente, encontrar mayores niveles
de consenso que los que emergieron i partir de su formulacion pursmente
dicotémcn.

Come hemos visto, ¢l tema de las cadenas MIZralonias permiuo o expin
si0n hacia owas dreas wemdticas, pero no desembogd plensmente en lo que
constuls su salids natural, que e ol problema de 1 familia ¥ no tanto el
del paese de ongen. En tal sentido, convendrd indagar & futuro (por el mo-
mento s0lo contamos con unos pocos trabajos sobre ol particular como el
de Cacopurdo y Moreno, 1994) como han influido en la conformucion de las
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familias argentinas los diferentes modelos familiares de origen, tanto en lo
relativo & su estructura como ~sobre todo= a los MANCOs NOrMALiVOs premi-
ghitarios (en particular en aspectos (iles como las refaciones de autoridad
h“ﬂmfm!.tjer o padres/ijos) y. al didlogo que los mismos mantuvieron con
103 modelos preexisientes al impacta migratorio.
A _!-3 adaptacion psico-cultural que suscitd menos interés en las fuses ante-
fiotes por la preeminencia de modelos tedtico-metodoldgicos que prioriza-
ron 1o medible y lo racional (como lo sugicre el amplio uso del on ocasio-
nes ambiguo concepto de estrategia difundido por la microhistoria), merece
también nuevas indagaciones asi como también el andlisis de las escalas
de prestigio, los prejuicios y las formas latentes o concretas de xenofobia.
Unque en of tema del prejuicio existen estudios pioneros, sea acerca de
aquellos suscitsdos desde las dlites nativas haciy los inmigrantes, sed desde
las @lites comunitarias hacia otros grupos (Bestene, 1994; Klich, Lesser.
998: Nufiz-Seixas, 1998). Desde luego, este vasto universo de lo mental
Supone ¢l recurso » fuentes cualitativas muy varadas. Aunque distintos tra-
o8 se han aproximado & ello desde la literatura (Vifias, 1968; Onega, 1965;
hburn, 1981; Blengino, 1987; Bestene, 1994), ¢l ensayo (Halperin, 1976,
VOlo, 1996), la comespondencia (Baily, Ramella, 1988; Ciafardo, 1991),
lag autobiografios (por ejemplo. lizigsohn et al. 1985) v la prensa (Cibotti,
1994, 1998: Oueiza, Gruss. 2001) queda bastante trabijo. por hacer, sobre
10do para 1y época sucesivie & la inmigracion de masas, Es razonable supo-
NEr que fas mismas puedan desarcollarse con provecho en ¢l futuro, camo
“’-Wliemn las investigaciones en curso de Marfa Bjerg a partir de los do-
Cumentos personales de wnn inmigrante danesa. Ademds de su valor en s
:“smﬂ. Huevas investigaciones permititian reevaluar los hallazgos realizados
5t el momento v reinterpretar desde el mundo concrelo de los inmigran-
sy de a poblacién local (v ya no desde la teorfa o desde ol sentido comin
tual, por fo general tefiido de anacronismo) los indicadores cuantitativos
fenidos. Por tomar sélo un ejemplo, no cabe duda de que los eswdios
sobre endo/exogamia ganarfan enormemente en profundidad 51 estuviéra-
Mo ¢n tnejores condiciones de conocer las opiniones de los actores y el
\fuk:-_ ,fl"* daban (st es que dabun alguno en pasticular) a los distintos tipos
niontgs,
En ¢l mismo orden de cosas, necesitamos conocer. mds alld de las imé-
BONES construiday por L €lite, ln de los grupos divalgadores del pensamicn-
d? las mismas, imdgenes que deben descender a niveles de capilaridad
Sreciente. En tal sentido, lss representaciones produgidas a partir de la prensa
:° inicn, los discursos geadémicos o Universitanos (por gjemplo, las tesis
e 1as facultades de derecho o medicing, por citsr algunos ejemplos). 1a baja
eraturs o, en época mas tardia, el cine contindan como dmbitos que apelan
POE Niievis estudios, Una mirada mis amplia y abarcadors desde ln cultura
Y 18 soctedind argenting pucde brindar importantes frutos, como muestan los
Wabajox de A, Prieto (1985) y L. A. Bertoni (de proxima apancion),
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Conforme a las nuevas (endencias en el estudio del Estado, hay todavia
bastanie para realizar en tomo al funcionamiento, los mecanismos, los dis-
cursos, las leyes, la jurisprudencia v la influencia de las pracucas de funcio-
narios: concretos en aquellos ambitos del Estado que tvieron uns relacion
mas estrecha con los inmigrantes. Como es sabido, la considerable distancia
que existe entre disoursos, normas y précticas concretas otorgd a las oficinas
publicas grados de autonomfa muy variables, cambianies asimismo a lo
largo del tiempo, En tal sentido carecemos adn de estudios integrales, mas
alld de lo hecho para ciertos periodos como la entreguerras y el primer pero-
nmsmo, sobre organismos de vital importancia como 1a Direccion General de
Migraciones o el Ministerio de Agriculiura (4mbito sobre ¢l que pueden es-
perarse resultados de gran interés como lo sugiere el wrabajo en curso de
Alejandro Ferndndez), o sobre las formas que adoptd la integracidn de los in-
migrantes y sus hijos en dreas claves como el sistema Judicial y universita-
rio, o en ¢l dmbito militar (sobre lo que se dispone solamente del pioticro
estudio, aln inédito, de Gladys Jozami), que permitirian arrojar nueva luz
sobre ¢l proceso de movilidad social y sobre los niveles de prejuicio que
existfan en esos dmbitos, Aunque buenos trabajos se han realizado sobre la
educacion comunitaria, falta mucho sobre la escuela pablica, conocida sobre
todo desde el lado de la wofertas, siendo por taito necesarias mds indaga-
ciones sobre sus efectos reales en los hijos de los inmigrantes,

La movilidad espacial entre los diferentes dmbitos yue companen la Ar-
gentina y el cldsico problema de retormo apelan asimismo por nuevos estu-
dios, ya que conocemos fa magnitud de su impacto pero no los aspectos
histéricos y coneretos ni la perspectiva de los sctores, El estucio de las com-
paiifas de navegacion, de los agentes consulares y de cmigracion en los
paises de ongen de los inmigrantes, eleélers, iniciado lempranamente ¢n los
anos sesenta (Oddone, 1966), péro luego no continuado de maneta sistemi.
tica, coptribuirfa a duminar aspectos centrales de los flujos migratorios,
aunque aqui fas investigaciones tropiczan desde luego con los férreos Ii-
mites que impone la crists econdrmica actual para el andlisis de los archivos
EUrOpeos.

Desde ¢l punto de vista metodoldgico y ya no temdtico, se deberia ro-
pensar el rol de los estudios de caso, ef uso de las fuentes estadisticas (en
particular los censos) y del método comparativo, En el primer cast, no cabe
duda que los estudios monogrificos de barrios, comunidades €tnicas o lo-
calidades especificas han constituido uns de Tas claves de 1i notable produc-
cton realizada en los ditimos ghios, al tempo que ban permitido superar los
limites mds evidentes de los eswdios generales o escala pais propios del
modelo germaniano, La spuesta microanalitica ha permitido observar al my-
croscopio muchos procesos socioétnicos invisibles para la escala macro y
formular nuevis pregunias y rospuestus. Sin embargo, resulta licito pregun-
tarse hawta qué punto la construcclon del conocimiento puede spoyarse ex-
clusivamente on esta estrategia, (odi ver que por su tnismi focalizacion Qorre
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¢l riesgo de dejar de lado fendmenos esenciales que actdan a mayor escala y,
sabre 10do, preguntas de gran alcance que permitan 14 necesaria integracidn
de la historia de las migraciones con la historia nacional No se trata desde
luego nquf de cuestionar la validez innegable de los estudios de caco, ni tam-
poco de proponer un retomo a los enfoques macro de 10s afios sesenta, $ino
mds bien de sugerir dos estrategias de indagacion que permitan polenciar su
validez. Por un lado, como se hn mencionado & proposito de los barrios
éinicos, verfa necesaria una cxpansion heuristica que integre fuentes cuanti-
tntivits y cuslitativas, 1aren mas Ticilmente realizable en las escalas micro.
Por oo, integrar los estudios de casos, tanto los realizados como los futu-
r0s, en dreas espaciales de mayor alcance que permitan avanzar hacia mo-
delos regionales, tista segunda via (presente en parte en los trabajos de Irini,
2000 y Bjetg, 2001), que podria definine como una escala intermedia (una
suerte de mezzohistoria entre lus tribulaciones de un Menocchio imdividual
y el andnimo conjunto del pafs total) permitirfa superar las claras fimita-
ciones del estudio del caso Gnico, integrar ¢l rol de factores estructurales ¥
de las politicas pablicas y, sobre todo, incorporar el rol del espacio, habi-
Walmente ausente en la historiografia argenting, dados los también escasos
Comtactos entre historiadores v gedgrafos, Deberin incorporar asimismo una
mayor atencién a la cartograffa y a las diferencias emergentes de contextos
territoriales especiticos (en particular las zonas rurales y las de coloniza-
¢i6n, mucho menos conocidas que los dmbitos urbanos). La pocién de mo-
delos migratorios regionules (cualyuiera sea el ema elegido) puede ser de
uthlidad ya que no es dable esperar diferencias significativas (salvo en casos
de grupos migrtorios muy especificos) de un estudio de caso a otro cuando
los mismos forman parte de regiones homogéneas, Los estudios sobre el
mundo rural del perfodo tardocolonial pueden constituir un buen punto de
teferencia en ese sentido, ya que también cn ellos los principales avances se
realizaron o parir de la multiplicacion de estudios de caso, para desembocar
~por ¢l momento timidamente- en la definicion de espacios regionales mis
amplios (sf bien ulli se cuenta con la ventaja adicional de que la gran cantidad
de extudios se refiere o unidades espaciales contiguas), La reglonalizacion y
la excala intermedia permititian también comprender mejor la validez parcial
de los modelos crisol y pluralistas, cuyo valor explicativo es fuertemente
diferencial segdn los espacios considerados.

~ En el segundo caso, ¢f andlists de Jos censos y de las estadisticas ofis
ciiles s¢ ha desarvollado husta el momento de modo muy incipiente, habida
cuenty de Ja riguezs informacional que los mismos presentan. Por regla ge-
neral, los investigadores solo han recurrido a los censos nacionales de po-
blacidn, wtilizando estrategias estadisticas clementales y oncatadas casi ex-
clusivamente a la obtencién de datos de contexto para la descripeidn del caso
en estudin. Los censos municipales y provinciales han recibido una escasa
AMeneidn, menor adn en lo atingette i 1o¢ censos nuclonales especiales (in-
dustria, agricultura, ganadecia, edicacion, etedierny) cuye use ha sido algo ma-
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yor por parte de los historiadores econdémicos, vrientados cliro estd hacia
otros temas. El andlisis de tales fuentes a partir de estrilegios estadfsticas
mis complejas, motivadas por fines analiticos (y no puramente contextua-
les) serfn sin duda de wilidad, ya que preseatan abundante informacion sobre
los grupos migratorios, al tempo que contribuirfa & definir mejor las escalas
intermedias sugeridas en ¢l pirrafo anterior. Andlisis mds exhaustivos de
las caracteristicas socio-econdmicas de cada grupo migratorio en cadu uni-
dad espacial considerada (la recurrencia a sistemas de informacion geogrd-
fica mostrarfa sin duda aquf muchas de sus notables potencialidades), a partis
de herramientas estadisticas menos sumarias que las puramente descriptivas
(por ejemplo andlisis de comrelacion, regresiones miltiples, ewcétera) brinda-
rian asimismo la ocasién de formular nuevas preguntas sobre fas especifics-
dades regionales (cuyo interés, vale la pena repetirlo, es la mejor percepeion
del pals total) y relativizar ¢l peculiarismo implicito en los estudios de caso,
En simesis, serin necésario proceder a una mayor cualificacidn de los estu-
dios de caso cuando los mismos son analizados en s mismos ¥ 4 uni ma-
yor cuantificacion de los espacios regionales, cuando el estudio se orienta
al andlisis de un conjunto mayor de casos,

Lo anterior desemboca naturalmente e¢n el nuevo impulso que podrian
cobrar los estudios comparados. Hasta ¢l momento se han priovizado las
comparaciones entre paises o entre grupos (por ejemplo Buily, 1967, 1978,
1983; Bailey. 1979; Douglass, 1976; Kamphoefner, 1999; Klein, 1981,
Bernasconi-Truzzi, 2000, 2002; Bjerg, 1997; Orero, Pellegrino, de proxima
aparicion). Un programa de cooperacién (ranco-argentino ha desarrollado
recientemente una extensa investigacion sobre distintos aspectos comparn-
tivos de las migraciones entre Francia y Argenting, cuyos resultados han de
ser publicados proximamente, pero es remarcable Iy ausencha de compar-
ciones sistemdticas con los casos brasilefio y uruguayo. Palta ademds mu-
cho trabajo por realizar en relacién con lus COmparaciones entre grupos y
con las comparaciones tniranaciondles (urbano-rural, ciudades segan escalos
de tamaiio, provincins, regiones intra ¢ Interprovinciales, etcdtera), las yue
permitisfan reflexionar mejor sobre la relucion entre historia nacional (enten-
dida como una yuaxtaposicidn complejs de modelos regionales y no como
un devenir Unico y lineal) e historis de las migraciones. _

La agenda esbozady es desde lusgo incompleta y muchos otros temas
deberian agregarse a ella, como i indagacion de algunos grupos nacionales
menos conocidos hasta el momento (lox franceses, los sirio-libaneses o ¢l
amplio conjunto de las migraciones minoritarias), el estudio de s vida coti-
diana (en aspectos tales como la cocina, lu masica o el deporte), el rol de las
mujeres, y muchos otros que el lector atento habrd propuesto al leer estas
lineas.
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Post-scriptum

 Hemos dejado defiberadamente para ¢l final ln pregunta mas importante
de este teato y que también ha sido planteada en olros paises de inmigracion,
como los Estados Unidos: gen qué medida influyo la hmistoriografin de las
migraciones en la hstoriografia general argenting y en cudnto modificd la
imagen del pasado argentino por elly construida? La respuesta 4 este interro-
gante no es desde luego sencilla y excede ampliamente los alcances de este
recorrido, ya que requeririy un andlisis minucioso de los considetablos
avances redlizados en los alumos veinte afios en todas las dreas del conoci-
miento historico.

Desde luego, no caben dudas de que los estudios migratarios han logra-
do demostrar una complejidad de la formacion del tejido social argenting
mucho mayor que ta que exhibfan las clisicas Tacturas de los aitos sesenta y
setenta. No cabe duda tampoco que tal demostracion fue acompanada de una
notable produccion de pruehas emplricas solidas, aunque desde luego dis-
cutibles, y que ellas s¢ hullan todavia muy lejos de agotar el vasto campo de
estudioy abierto por el desaffo del Pluralismi al ethos integractonista y ho-
mogenizador que forma parte del consensa con que los argentinos hemos
Constraido nuesira imagen del pasado. Tampaco debéria haber dudas ~aun-
que aqui- ¢l consenso de los historiadores pareciers Ser menor de que el
andlisis de los rasgos culturales pluralistas de la sociedad mfgentina no nece.
sartamente debe (r ncompufiado de una critica a las virtudes intrinsecas de
08¢ ethos culturnl. sino mds bien de una sctitud roflexiva, atenta A evitar la
ni'_m_pliﬁcncién acritica de considerarlo comp un logro. presente desde ¢l prin-
Cipio de los tiempos, una especie de leir motiv matafisico ajeno ¢ inconta-
minado de fos avatares do la historis real En tal sentido, los fendmenos de
fragmentacion social ocurridos ¢ nuesiro pals en las altimas décidas de-

syudar o mirar el proceso €n forma mds dindmica y @ prestar mayor
atencidn w las periodizaciones, a 10s corsi € ricorsi en el desarrollo de la
sociedad que faloman su historin sin oingdn. (érmino ad quent necesario.
~ Queds claro, también, al menos para Jos sutores de este 1OX10, que I re-
interprevacion pluralista del pasado drgentine (que incluye asitismo
aqiellas corriontes hisvoriogrdficns orientadas & la puesta en valor del pasa:
0 -y presente~ indigens y de lox colectivos migratorios limirofes) no pue-
usumnir fa mision forma que adopta en ¢l Caso americano (que los criticos
del pluralismo Ban tomado como punto de feferencia Univo pars cuestionas
Muella ceinterpretacion). Cadis las evidentes dilerencins histéneas que se
Pasimn & ambos pidses. pero Lunpoco la de un proceso de fusion armdnico,
lines) y wutomdtico en ¢l que raillones de aclores socinles abandonun de la
noche & fa maRana sus teferencins culturales. Qued asimismo vlaro que,
COmo et otras sociedades nacionales, y quizds en mayor medida que cn la
mayorfa de los oo sudatnerichngs, Wwyo lugar en 1k ATgEnting ui proceso de
hmmgcmimuim intensa, Proceso que implicd un desarrollo lsidrico com-
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plejo, no desprovisto de tensiones, de avances y de retrocesos, pero que e
cualquier caso resulté clammente perceptible, La discusion no concierne por
tanto a la existencia 0 no del crisol. sino a sus ritmos, sus alcances ¥ su irre-
versibilidad,

Cualquiera sea el caso, vale la pena destacar que ln reinterpretacion plu-
ralista ha sido paralels a un proceso andlogo de la sociedad, consistente ¢n
la revalorizacion de los aportes culturales de los distintos ETUPOS que con-
forman la Argenting. presente tanto en los inmigrantes limftrofes, como en
los pueblos indigenas e incluso en los descendientes de los inmigrantes eu-
ropeos (como lo. sugiete el texto de Grimson en este mismo ndmero). Las
causas de este fendmeno son variadas y complejas y se vinculan tanto con
modificaciones institucionales de envergadura (por ejemplo ¢ lo relativo al
reconocimiento progresivo de los derechos de los pueblos indigenas por
parte del Estado) como a [n crisis econdmica que afecta al pafs (en el caso
de la reetnizacidn de los inmigrantes europeos y de sus descendientes). Inde-
pendientemente de sus causas, esa consciencia plural creciente pot parte de
ta sociedad civil (tanto en Argentina como en otros pafses de inmigracién)
festimonia que la reinterpretucion pluralista del pasado no es una cuestion
circunscripta a debates especificos de un campo de investigadores, sino una
preocupacion que excede largamente al mundo académico. Bl paralelismo
entre ambos registros (el académico y el de la sociedad), que transcurren
por andariveles claramente disimiles y Sin conexion entre sf, no sugiere
desde luego que los estudios migratorios hayan contribuido a cambiar fa ima-
gen que la sociedad tene de su pasado, pero oforga # dichos estudios yala
remnterpretacion hisiérica que proponen una fuerza v validez adicional, al
tiempo que tesumonian, desde vias, dngulos e intereses lambién disimiles,
una actitud reflexiva comin sobre las formas histéricas concretas que asu-
mid la conformacion del tejido social argentino,

Para werminar, entre aquella preocupacion de los afos sesenta de pensir 1h
Argentina desde y con los inmigrantes y aquella otry sintetizada en el cono-
cido slogan de la inmigracion como un «falso bello temas (que scarrcaba
consigo una forma de pensar al pais sin los inmigrantes), creemos con Ger-
man) que la historia de la inmigracion es una de las claves para entender la
historia nacional y que todo andlisis de ésta independientemente de aquella
conduce inevitablemente a empobrecer lu historia del pafs. La mayor inte-
gracion de la historia de la inmigracion en la historia nacional es desde lue-
20 Lt mis ardun de las wreas pendicnies y, precisamente por st amplitud, no
puede ser la obra exclusiva de los estudios migeatorios,
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RESUMEN
Veinte aios después. Una lectura sobre ¢ Crisol de Razas, el Pluralismo
Cultural y la Historia Nacional en la historiografia argentina.

Los autores encaran un balance de la obra historica sobre migraciones
en la Argentina, priorizando lay discusiones en torno a erisol de razas y plu-
ralismo cultural. El andlisis estd dividido en cuatro periodos, El primero,
Inmigracidn y modemizacion, fuve inicio con los estudios de Ging Germani,
asentados sobre un tripode compuesto por la mpvgracion europea, la movi-
lidad social y la moderizacidn, La historiografia de la inmnigracion contl-
1o su desarrollo en las décadas de 1970 y 1980, cuando se cuestionaron ¢l
crisol de razas v la movilidad social. El segundo perfoda, Del crisol al Plu-
ralismo, In génesis de un debate (1983-1989), revisa ol impacto de la tranyi-
cidn democrdtica en el desarrollo historiogrdfica y en lax principales cues-
tiones debatidas. Partisanos en dudosa batalla (1989 1995) ¥ Estancamien-
tos, giros y promesas, (19950 amalizan la evolucion de la tiltima década,
Balance y perspectivas evalda log logros v las deficiencias y sefala algunay
cuestiones pendientes, Finalmente, los auntores se preguntan por la influencia
de la historiografia de las migraciones en la historiografla general argenti-
na y encuentran wn paralelo entre una reimerpretacion del multiculturalismo
v una revaloracion del aporte de los distintoy grupos a la sociedad argenting.
Concluyen, con Germani, que la histotia de la inmigracion ey una de lay cla-
ves pari comprender la historia nacional
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SUMMARY
Twenty years after. Melting pot, Multiculturalism and National History in
Argentine historiography

The authors wundertake a balance of historical work on migrations in
Argentina priovizing discussions on Melting Por and Multiculturalism. The
analysis is divided into four periods. The first one, Immigration and
moderization, had a start with Gino Germani's studies based on a tripod
made of European immigration, social mability and modernization,
Immigration historiography developed further in the 1970s and early 19805,
when the ideas of melting pot and social mobility were questioned. A second
period, From Melting Pot to Multiculiuralism, the genesis of a debate
19831989, reviews the impact of democratic transition on developments in
historiography and the main topics in debate. Partisans in 2 doubtful baule
(1989.1995) and Standstills, turns and promises analyze the evolution in
the last decade. Balance and perspectives evaluates the achievements and
deficiencies and points ar pending issues, Finally the authors raise the
question of the influence of histortography of migrations on general
Argentina historiography and find a parallel between a multicultural re-
fmemmaﬁon and a reappreciation of the contribution of the different groups
“ the Argentine society. They conclude, with Germani, that immigration
histary is one of the keys for understanding national history.
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PLEASE AIRMAIL/TELEFAX THIS FORM WITH YOUR ORDER
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