ricerche storiche

I tentativi di colonizzazione italiana
in Russia negli anni '20*

1. Introduzione

1.1, Il mito dell’Italia colonizzatrice

Per alouni decenni, daghi ultimi venti anni dell’800 sino a quelli
antedecenti lo scoppio della prima guerra mondiale, in emigrazione, l'azio-
ne politica degli organi responsabili fu diretta, sotto I'influsso di storici,
economisti, sociologi, alla realizzazione di una « pilt grande Italia », alla
creazione ciod di un'influenza italiana in tutti i paesi d’immigrazione
sia a livello socio-culturale che a livello economico. Alla base di tale scelta
C'era la consapevolezza dell'impossibilitd per I'Italia, approdata per ultima
all'imperialismo, di realizzare una soddisfacente espansione coloniale di
diretto dominio. Risultd percid inevitabile il ripiegamento.su una politica
d’invasione pacifica da realizzarsi essenzialmente per mezzo della coloniz-
zazione agricola a cui avrebbe fatto seguito lincremento degli scambi
commerciali con la madre patria’.

In pratica sia i tentativi di costituire societd di colonizzazione — i
cui progetti, a volte, furono improntati alla pura fantasia — sia le spe-
ranze riposte nella libera iniziativa dei singoli emigranti ebbero scarso

Abbrepiazioni:

ACS  — Archivio centrale dello Stato o

ASMAE — Archivio stotico-diplomatico del ministero degli Affari Esteri
b. — busta _

£, — fascicolo

* Lavoro eseguito nell’ambito della ricerca finanziata dal CNR « Fonti archivistiche
e bibliografiche sull'emigrezione italiana: 1861-1946 », Contr. n, 73.01348,08.

1 In proposito ptobante cra Iesempio tedesco; specialmente in America Latina
numetosi nuclei stabili di coloni intessevano proficui rapporti di commercio con la
Germania. Cfr. D. von Deraaes-GUENTHER, Industrialiserung im Sudbrasilien, Die
. Deutsche Einwanderung un die Anfange der Industridliserung in Rio Grande do Sul.
Koln, 1973. . : : .
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successo. Le societd di colonizzazione, nella quasi totalita dei casi, si
arresero di fronte alla mancanza di finanziamenti — Jo Stato impegnato
in tentativi di riforme economico-sociali all'interno del paese, il capitale
privato restic ad impieghi aleatori e, nella migliore delle ipotesi, produt-
tivi in lungo periodo — ed anche, secondariamente, all'impossibilita di
coinvolgere in tali progetti esponenti qualificati della classe borghese
indispensabili non solo per qualche apporto di capitali ma anche e special-
mente per la organizzazione e la direzione delle colonie. In quanto all’ini-
ziativa dei singoli emigranti, essi, provenienti per lo pill dal proletariato
agricolo, sceglievano I'emigrazione transoceanica sognando la grande citta
americana in cui, nel volgere di alouni anni, speravano di accumulare
tanto denaro da permettere loro il ritorno in patria a vivere una vita
pit dignitosa e non intendevano lasciare la loro terra per andare a colti-
vare un’altra, straniera, nelle stesse condizioni di indicibile fatica e di
insopportabili privazioni. Ci furono eccezioni numerose; in Argentind e
Brasile si insediarono stabilmente libere colonie di italiani j quali, pur
fra immensi sacrifici, riuscirono in effetti a realizzare un’altra Ttalia,
it prospera, ma, occorre ribadirlo, si tratta di eccezioni di fronte alla
folla anonima di emigranti destinati all’emarginazione negli altri paesi
d’immigrazione, : .

Era quindi una politica votata in partenza al fallimento, ma che

portata avanti con miope tenacia da una classe politica che, in-

capace trnanzitutto di comprendere « quell’altra Italia » contadina, cer-
cava giustificazioni al flusso sempre pilt impetuoso delle partenze aggrap-
pandosi all’idea della salvaguardia dell'italianita in womini ai quali Vltalia
nata dal Risorgimento era risultata, per usare parole retoriche, sempre
matrigha ¢ mai madre, -

L’impresa libica del 1911 ed il dilagante nazionalismo Segnarono una
battuta d’artesto per le illusioni colonizzatrici che, subito dopo 1z con-
clusione della guerra mondiale, avrebbero goduto di un ampio rilancio
per stabilizzarsi, invece, negli anni successivi, non pit nel ruolo di prin-
cipio portante dell’emigrazione italiana all’estero ma soltanto come uno
dei possibili mezzi da mettere in opera per incentivare il flusso migratorio
contro cui si levavano rapidamente ostacoli legislativi da parte dei prin-
cipali paesi d’immigrazione. :

1.2, Le prospettive per Pemigrazione italiana post-bellica

Nel dopoguerra la ripresa intensiva delle correnti migratotie italiane
incontrd difficolts di vario genere proprio nel momento in cul essa si
manifestava pitt che mai come una necessitd di ordine pubblico e di
ricostruzione economica nazionale.

. In precedenza i si era addirittura illusi di dover contendere agli
altri paesi la manodopera italiana ed erano state studiate alcune pos-
sibilitd per trattenerla in Italia dove sarebbe stata necessaria per portare
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a termine lavori pubblici e privati e per Vagricoltura é l'industria. Ogni
tentativo di programmazione economica post-bellica si era basato sul pre-
supposto, dimostratosi appunto infondato, della necessita di mettere limiti
all’emigrazione, poiché era comune credenza, negli ambienti politici ed
economici pilt qualificati, che, a guerra appena finita, sia 'Europa che
I’America, con il miraggio degli alti salari, avrebbero determinato I'esodo
dall’Italia delle migliori forze lavoratrici. Bisognava percid non solo
tendere difficili le nuove partenze, contenendole entro limiti compatibili
con i bisogni interni, ma anche cercare di impedire il riespatrio di mano-
dopera specializzata rientrata per il setvizio militare®, A tal fine era
stata diretta l'intera opera della sezione XXII, Emigrazione, della Com-
missione per il dopoguerra, della quale erano stati chiamati a far parte’
i pit illustri nomi di esperti in emigrazione, sotto la presidenza del pin
prestigioso di tutti, Luigi Bodio; ma, gia nell’agosto del 1919, la sezione
Emigrazione riconosceva che non c’era pit il timore che i lavoratori ita-
liani si riversassero all’estero attratti dai pilt alti salari, aggiungendo poi
«in questo momento & piuttosto il fenomeno della disoccupazione che
preoccupa » *, e bisogna ricordare che si era ancora nel pieno delle pat-
tenze per l'estero e che il numero di esse sarebbe ancora aumentato e
di molto durante tutto il 1920, prima del blocco parziale del 1921,

A distanza di un anno dalla dichiarazione della sezione Emigrazione,
il fenomeno della disoccupazione si aggravd notevolmente, La manodopera
nazionale, da sempre esuberante per i bisogni del paese, non poteva cer-
tamente sperave di trovare duraturo impiego in patria nel momento in
cui la tradizionale deficienza di materie prime aumentava, le difficoltd
del credito ingigantivano, persisteva Tattrito fra capitale e lavoro e inoltre
si portava a termine troppo rapidamente la smobilitazione.

I primi rimedi adottati dal governo furono dei palliativi: sussidi ai
disoccupati ¢ comsueto varo di opere pubbliche, per la realizzazione delle
quali un comitato istituito presso la Presidenza del Consiglio aveva asse-
gnato seicento milioni di mutui ed anticipazioni senza interessi a comuni
e province *; palliativi, appunto, che dalle autoritd locali — specie da
parte dei prefetti — cominciarono a giungere al ministero per il Lavoro
e la Previdenza Sociale voci allarmistiche sulle prospettive di riuscire
ancora a mantenere in qualche modo I'ordine pubblico e pressanti richiestfa
affinché fosse agevolato in ogni modo 'esodo dei lavoratori disoccupati.

2 Atti patlamentari, Camera dei Deputati, Docamenti legisl. XXIV, sess. 1913-1917,
Proposta di legge Pantano sulla preparazione economica nazionale, doc. 774.

3 ACS, Presidenza del Consiglio, Commissione per il dopoguerra, b. 275. Lettera
Bodio ai componenti la sezione XXIT, Roma, 5 agosto 1919, o

1 ASMAE, Commissariato generale dell’emigrazione, b. 30, f. 1. Pmyvedmenn
per la disoccupazione proposti dal ministero per il Lavoro e la Previdenza Sociale, Roma,
4 settembre 1920. , .
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1.3. Le condizioni del mercato internaziondle del lavoro

Soltanto per alcuni mesi dopo la fine della guerra si nutrl la cer-
tezza che ’economia mondiale, dopo un breve periodo di transizione e
di assestamento dovuto alla necessitd di riconvertire industrie belliche in
indusirie di pace, sarebbe stata caratterizzata da una crescente e duratura
richiesta generale di beni. Invece, in tutti gli Stati, anche in quelli meno
provati dalle vicende belliche, si verificd un ristagno di iniziative, gravi
problemi insorsero per la riconversione delle industrie, si acuirono i con-
trasti tra capitalisti e lavoratori.

L’Europa, gid fornitrice del resto del mondo, usciva dal conflitto
estenuata ed avendo per di pid perso a favore dell’America ¢ del Giappone
tale suo ruolo di privilegio. :

Nel 1920 si annuncid una crisi mondiale la cui causa scatenante fu
I'impossibilitd per le nazioni eutropee di provvedere da sole ed in breve
periodo alla ricostruzione; <id portd alla chiusura progressiva del mer-
cato delle importazioni dai paesi ricchi nei quali si ebbe di conseguenza
upa crisi di produzione che spinse ad ulteriore aggravamento il fenomeno
della disoccupazione in atto, in varia misura, in ogni nazione. Le ten-
denze al protezionismo, latenti, da quel momento si accentuarono: alte
barriere furono poste per intralciare la circolazione di beni di consumo
¢ di forzalavoro, . :

Per I'Italia, le anormali condizioni dei mercati di lavoro interma-
zionali, portarono a conseguenze disastrose nella dinamica dell’emigra-
zione transoceanica e, in misura minore, di quella continentale. Nel set.
tennio seguente la conclusione degli eventi bellici, la curva complessiva
dell’emigrazione ebbe un andamento assolutamente irregolare. Si passd
da 253.224 espatri nel primo anno dopo Darmistizio 2 614.611 nel
1920 per scendere bruscamente nel 1921 alla quota di 201.291 partenze;
nel 1922 ¢ nel 1923 partirono rispettivamente 281.270 e 389,957 emi-
granti >, Nel 1924 il numero complessivo delle partenze fu di 408.606
unitd e nell’anno seguente si ridusse a 321.918° Cambiarono anche le
caratteristiche del flusso: venne meno, infatti, la tradizionale prevalenza
delle cotrenti transoceaniche su quelle continentali per la chinsura degli
sbocchi ameticani.

Gli Stati Uniti che gii nel 1917 avevano posto una prima restrizione
all’emigrazione approvando il Literacy Act, unma legge che vietava lin-
gresso negli States agli analfabeti che avessero gid compiuto i sedici anni,
nel 1921 vararono il Quota Act e nel 1924 la legge Johnson in conse-
guenza delle quali furono chiuse quasi totalmente le frontiere all’emi-

& COMMISSARIATO GENERALE DELL'EMIGRAZIONE, L'emigrazione italiana dal 1910 ol
1923, Roma, 1926. 2 v. pp. 78ss,

% COMMISSARIATO GENERALE DELL'EMIGRAZIONE, L'emigrazione italiana wnegli an-
ni 1924 ¢ 1925, Rome, 1926, pp. 18 ss.
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grazione italiana, poiché la possibilita d'immigrazione veniva subordinata
alla nazionalitd degli immigranti. La stessa politica venne messa In atto
dal Canada che promosse I'apptovazione di leggi contro l'immigrazione
simili a quelle degli Stati Uniti. Anche i paesi dell'America Latina,
tradizionali destinatari del flusso migratorio italiano, persexo gran parte
delle loro possibilita di assorbimento di manodopera straniera ¢ non solo
in conseguenza della crisi economica mondiale. In Argentina, paese
economia essenzialmente agraria, dopo un avventuroso periodo di colo-
nizzazione statale, si passd alla colonizzazione privata, molto pill spregiu-
dicata in fatto di guadagni e speculazioni, che, negli anni presi in esame,
operava per una riconversione delle terre a coltivazione cerealicola in
terre da pascolo, con conseguente espulsione di manodopera agricola.
Alcune leggi sociali dello Stato, approvate per mettere un freno al tu-
muliuoso fenomeno dell’inurbanizzazione di grandi masse di proletariato
agticolo espulse dalla terra, non ebbero risultati di rilievo.

In Brasile, dove invece il bisogno di forza-lavoro era amcora ‘alto,
agivano come deterrente nei confronti dell'immigrazione 1 bassissimi sa-
lari, conseguenza delle alterne vicende ecomomiche del paese legate spe-
cialmente alla produzione di caffe. .

Anche sul mercato continentale si verificarono profondi mutament]
in conseguenza della guerra. L’Europa centrale, che in tempi precedenti
accoglieva un numeroso contingente d’emigranti italiani, dopo Ia chssc:-
luzione dell’Tmpero austro-ungarico e le altamente problemauche_oond!-
zioni economiche della Germania, non offriva, almeno per alcuni anni,
possibilitz di assorbimento di immigranti. -

Rimanevano aperti, sia pure tra le difficoltd derivanti dalla guerra,
i mercati di Francia, Belgio ¢ Svizzera’.

1.4, Tentativi di risoluzione del problema migratorio italiano

Quando nel 1922 il fascismo salt al potere, in Italia erano molto
evidenti le pesanti conseguenze derivate all’economia qazwnale dalle re-
strizioni impostle al flusso migratorio, da sempre benefica costante dello
sviluppo capitalistico del paese, : . :

I;.,e dif?icolt& della r%::onversione industriale e d?]!’agﬂmlmm’, col-
legate alla troppo tapida smobilitazione ed alla paralisi torale dell’emi-
grazione durante la guetra, avevano cosiretio le autorita competentl ad
una revisione della politica migratoria che, nonostante tali aggiustamentl,
poté incidere ben poco sulle barriere protezionistiche elevate dai piu
forti paesi d’immigrazioce. . rudi

11 regime fascista, almeno per gli anni che interessano questo Siudio,

? Ibid., parte II1.
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a sua volta, si limitd a mantenere le stesse direttive in precedenza adot-
tate dal Commissariato generale dell’emigrazione.

Si & gia accennato all’opera della sezione Emigrazione della Com-
missione per i dopoguerra; essa, divisa in tre gruppi, prese in esame le
provvidenze da adottarsi nei riguardi dell’emigrazione nei suoi tre mo-
menti essenziali: prima della partenze, in viaggio, all’estero. Il dibattito
fu animato specialmente all'interno del primo gruppo che indagava sulle
conseguenze nel paese di quella che si prospettava come un’intensa emor-
ragia di forze wvitali di lavoro verso i concorrenziali mercati stranieri,
Pur in presenza di alcune voci discordanti, si giunse a propugnare una
decisa opera statale per impedire un espatrio di massa disordinato ed
inconsulto ®,

Anche nell’ambito del Consiglio dell’emigrazione, la maggioranza
dei consiglieri votd, nella sessione del marzo 1917, un ordine del giorno
ispirato agli stessi criteti: « rendere possibile con opportuni provvedi-
menti... di utilizzare in patria e nella maggior misura le forze operaie che
diverranno disponibili dopo la smobilitazione; tutelare e controllare... i
lavoratori che emigrano e, al tempo stesso, metterli in grado di recarsi
1A dove sieno garantite migliori condizioni di lavoro e di vita, senza
esclusioni preconcette » *. Seguendo tali indicazioni, furono preparati due
provvedimenti legislaiivi; il decreto-luogotenenziale 18 maggio 1919,
sull’obbligo del passaporto per l'estero per coloro che erano emigranti o
presunti tali, ed il Testo Unico 13 novembre 1919 che non solo riordi-
nava ed improntava a maggior coerenza tutta la legislazione sull’emigra-
zione, ma stabiliva anche all’art. 9 la possibilitd per il ministero degli
Affari Esteri, sentito il ministero dell’Interno, di sospendere Pemigrazione
verso un qualsiasi paese, per motivi di ordine pubblico e per la tutela di
ogni interesse, economico o sociale, dell’emigrante.

In seguito, sotto la pressione della disoccupazione all’interno del
paese aggravata dal calo gelle partenze per l'estero, la nuova politica
per Pemigrazione, lungi dall'ostacolarla, si concentrd sulla valorizzazione
nazionale dell’emigrazione ed i suoi capisaldi furono: « abolire ogni ¢ qual-
siasi controllo superfluo ed ogni restrizione dell'emigrazione, ultimo retag-
gio della guetra; collocare all’estero il maggior numero di lavoratoti ed
alle migliori condizioni possibili; trarre da questo collocamento il mag-
gior vantaggio possibile per Vemigrante singolo e per la collettivith na-
zionale » *°,

Concretamente l'azione di valorizzazione fu realizzata dal Commis-
sariato dell’emigrazione secondo un piano, abbastanza coordinato, di ini-
ziative comprendenti una selezione dell’emigrante attraverso la sua pre-

8 ACS, Presidenza del Consiglio, cit.

? 4 Bollettino dell'emigrazione », 1917,

1 COMMISSARIATO GENERALE DELL'EMIGRAZIONE, Lemsigratione iteliana negli anni
1924 ¢ 1925, op. cit., p. 49.

98



parazione culturale ¢ professionale svolta da cattedre ambulanti dell’emi-
grazione e per mezzo di corsi professionali per coloro che si candidavano
all’espatrio; un’indagine continua delle condizioni dei singoli mercati di
lavoro esteri; la stipulazione di contratti di lavoro collettivi per un
migliore trattamento e, a livello interstatale, di accordi di lavoro e di
emigrazione; lo stabilimento di pilt strette relazioni fra le colonie italiane
d’emigrazione e la madre-pattia; lo studio per iniziative di colonizzazione
e di credito per gruppi organizzati di lavoratori ?,

2. La creazione dell'INCILE e la sua attivita

Nel 1919, durante il primo governo Nitti, fu nominata una Com-
missione interministeriale, presieduta dal ministro delle Colonie, Luigi
Rossi, e della quale facevano parte il sottosegretario agli Esteri, Sforza,
i deputati Beneduce e Giuffrida ed il commissario generale dell’emigra-
zione De Michelis allo scopo di ravvisare i mezzi migliori pet un pil
numeroso avviamento all’estero degli emigranti.

Fra le varie proposte avanzate dalla commissione ed approvate dal
governo, sembrava la pidt importante Iincarico dato a De Michelis di
istituire un ente che raccogliesse le forze finanziarie ed industriali pilt
cospicue del paese per promuovere sistematiche imprese di colonizzazione
¢ di lavori all'estero con capitali e forza-lavoro italiani. Si trattava, in
effetti, di un tentativo muovo in Italia che rispondeva alla necessitd
generale di valorizzare la nostra emigrazione aggiungendo alla forma usuale
di emigrazione che accorreva vetso organizzazioni capitalistiche straniere,
una nuova forma di emigrazione assistita ed inquadrata dalle energie
capitalistiche nazionali e guidata dall’organizzazione italiana. Il costiruendo
ente doveva altres) divenire un punto di aggregazione di quegli emigranti
che, creatisi delle importanti imprese all’estero, avevano finito per sta-
bilirsi nei paesi stranieri in cui avevano fatto fortuna, per utilizzare
a favore dell’Ttalia tali forze nazionali autonome associandole fra di loro
e facendone il fulcro di un’azione metodica e costante di penetrazione
economica italiana mei paesi-d’immigtazione. Questa essenziale azione di
penetrazione economica doveva essete svolta nel modo pit vantaggioso
per gli interessi nazionali coinvolgendo lo Stato ed i privati contempo-
raneamente,

In teoria il programma era ineccepibile. Lo Stato, che ha tra le sue
funzioni quella di promuovere l'espansione economica allestero, realiz-
zava tale impegno mediante gli addetti commerciali e le rappresentanze
diplomatiche e consolari in forma, purtroppo, generica e non specifica, nel
senso che doveva badare a che fossero realizzate le condizioni necessarie
perché I'economia nazionale si svolgesse verso i mercati esteri e che fos-

* Ibid,, p. 51,
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sero messi a disposizione dei singoli operatori le informazioni e I'assistenza
per il migliore svolgimento dell’azione privata; oltre questi compiti — gia
spesso portati 4 termine in maniera incompleta ed inadeguata -— pur
avendone eventualmente i mezzi, la sua azione risultava impacciata dagli
adempimenti burocratici da mettere in atto. D’altro canto l'opera dei
ptivati, dotata di agilita di iniziative, ma inevitabilmente ispirata a con-
cetti d’interesse particolaristici, mancava di unitarietd d’intenti e di con-
tinuitd. Per contemperare questi interessi divergenti, il nuovo Iistituto
poteva ispirarsi veramente alla tutela degli interessi nazionali e sociali
connessi all’emigrazione, se fosse stato nello stesso tempo un ente privato
ma sotto il controlle dello Stato e I'unico modo di dare ad un istituto
privato un carattere statale era di mettetlo sotto il patronato del Com-
missariato generale dellemigrazione, organo avente tome specifica fun-
zione la tutela e la valorizzazione dell’emigrazione. _

Nel settembre del 1920 2, finalmente, si tiunirono presso il Com-
missariato dell’emigrazione gli esponenti del potere politico ed i rappre-
sentanti delle societa di navigazione al fine di prendere accordi per fon-
dare I'stituto nazionale di colonizzazione il quale si sarebbe, eventual-
mente, interessato anche di imprese indusiriali nei paesi in cui venisse
ritenuto opportuno l’avviamento degli emigranti. Successivamente si ag-
gregarono al sindacato di studio, costituitosi per la concreta realizzazione
dellente, alcuni istituti di credito e gli industriali pitt noti del paese.

Inoltre, secondo De Michelis, dovevano entrare a far parte dell’isti-
tuto anche i sindacati operai in quanto esso non doveva avere il carattere
di un affare esclusivamente capitalistico ma essenzialmente quello di
un'istituzione d’interesse nazionale e sociale,

Soltanto nell’estate del 1921 venne finalmente compilato ed ebbe
approvazione di tutti gli aderenti al sindacato di studi lo statuto del-
Tlstituto Nazionale per la Colonizzazione e le Imprese di Lavori al-
I'Estero (INCILE), che sarebbe poi nato come societd anonima ed i cui
compiti reali erano stati drasticamente ridimensionati rispetto alle ipotesi
.avanzate al tempo della commissione interministeriale. Infatti I'INCILE
aveva per oggetto soltanto lo studio e la promozione di imprese di colo-
nizzazione o di imprese commerciali ed industriali, all’estero, nelle quali
potesse intervenire il lavoro italiano in concorso con il capitale italiano
.0 straniero previo consenso del Commissatiato dell’emigrazione ™,

In pratica PINCILE diventava uno dei tanti istituti che, in quegli
anni di crisi per l'emigrazione, sorsero un po’ in tutta Itelia con l'illu-
sione di poter in qualche modo contribuire ad aprirle nuovi mercati di
Tavoro promuovendo iniziative di studio del problema.

1

12 ASMAE, Commissariato generale dellemigrazione, b. 30, f. 1. Relazione som-
‘maria della riunione tenutasi in Roma presso il Commissariato il 25 settembre 1920.
1 Thid. Art. 3 dello Statuto del’'INCILE.
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Nella documentazione ™ non vi sono riferimenti diretti ma, leggendo
attentamente i pochi documenti che riguardano tutta Pattivita dell’isti-
tuto ®, & possibile rintracciare indicazioni sulle cause del fallimento del-
PINCILE, cause riconducibili quasi tutte all’azione del Commissariato
dellemigrazione e, in special modo, all’attivita del commissaric generale
De Michelis. Questi, sotto la cui gestione i1 Commissariato conobbe un
periodo di grande efficentismo, non era ben visto neppure dagli stessi
esponenti del Consiglio superiore dell’emigrazione, Proprio riguardo alla
costituzione del’INCILE, c’erano state all'interno del Consiglio vivaci
opposizioni a che il nuovo ente fosse messo sotto il patronato del com-
missario generale, accusato, pit 0 meno velatamente, di volere INCILE
er operare speculazioni e per fini di lucro e di prestigio personale; alla
ine le opposte fazioni erano riuscite a trovare un accordo, varando un
ordine del giorno in cui, put augurandosi che I'opera dell'INCILE cor-
rispondesse agli scopi per cui era sorto, ci si riservava o%ni ulteriore giu-
dizio circa la convenienza di mantenere cosl stretti co legamenti tra il
Commissariato delP’emigrazione ed il nuovo ente.

Quanto alle compagnie di navigazione, in eterna polemica contro il
Commissariato, reo, sin dal suo sorgere, di aver ridotto d’autoritd il
prezzo dei noli sulle linee di emigrazione transoceanica in un momento
in cui esse lucravano cospicui guadagni, non erano, in quel momento
particolare, eccessivamente interessate a tali programmi. Il loro na-
viglio era stato considerevolmente ridotto dalle recenti vicende belliche
ma, dopo il primo disordinato flusso emigtatorio, al quale avevano pen-
sato di non poter far fronte da sole col pericolo di aprire cosl la via
alla concorrenza stramiera, cominciavano g a rendersi conto che le par-
tenze transoceaniche, le uniche a cul erano ovviamente interessate, ridotte
al minimo per la politica di chiusura allimymigrazione di alcuni paesi
esteri, non sarebbero certamente state incrementate dall’azione di uon
sindacato di studio, sia pure sotio la protezione del governo.

D'altro canto, nonostante le proposte di De Michelis, erano state

escluse, o si erano rifiutate di partecipare all’iniziativa *®, le associazioni
operaie. Essenziale sarebbe stato, in effetti, per varare in modo valido
'INCILE, che fossero state chiamate a farpe parte le cooperative di
lavoro che numetose esistevano all’epoca in Italia; ma, al loro inse-
riento, si opponevano ragioni di carattere politico — I'impossibilita
materiale di avere I'adesione di tutte le cooperative, qualunque fosse il
loro colore politico per togliere al'INCILE ogni tendenza parti-

colatistica — e di carattere tecnico-giuridico — la forma di societa ano-

14 ASMAE, Commissatiato..., b. 30, £ 1. cic
15 Dai ptimi passi del 1920 per la costituzione al verbale sommario dell’assem-

blea genetale del'INCILE, presumibilmente del 1927, in cui venne ratificato lo scio-
glimento della societd i cui compiti passarono alla.socleta Agreste,
1 Fra le istituzioni operaistiche il sifiuto pid clamoroso era stato quello dells

Confederazione generale del lavoro.
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nima per azioni, adottata per limitare la responsabilitd dei sottoscrittori
delle azioni, non era compatibile con la speciale costituzione giuridica del-
le cooperative —. In tal modo veniva meno Topera propria delle istitu-
zioni maggiormente interessate ad un decollo del'INCILE e che gid ave-
vano un minimo di struttura organizzativa e di esperienza di coloniz-
zazione,
Le banche, infine, prescindendo dal fatto che preferivano impegnarsi
in rapide e remunetative speculazioni e che stavano per vivere tempi di
maggior controllo statale, e se ne avevano gid le avvisaglie, non vede-
vano di buon occhio le funzioni di controllo concesse dalla legisla-
zione al Commissariato dell’emigrazione, controllo che nel caso specifico
di imprese all’estero non sarebbe stato solo preventivo ma esercitato sul-
Pattuazione dei singoli progetti e sulle persone chiamate a realizzarli.
I capitale raccolto, a stento, al momento della costituzione legale
dell'INCILE, fra undici societa di mavigazione, sei banche ed alcuni indu-
striali, fu di due milioni ¢ mezzo con i quali si diede inizio all’attivita
di studio su possibili investimenti capitalelavoro italiani in alcuni paesi
esteri sui guali in precedenza si era concentrata Pattenzione del Commis-
sariato del’emigrazione: il Brasile, PAsia Minore e la Transcaucasia.
Pare che finalmente, nel 1924, si realizzasse un’impresa di coloniz-
zazione con la costituzione di una Compagnia italo-argentina per lo sfrut-
tamento di terreni nella valle del Rio Negro; mentre non ebbero seguito
gli studi incoraggianti, condotti in Turchia ™, anche quando venne creato
PICLE, I'Istituto Nazionale di Credito per i Lavoro Italiano all’Estero.
Si era giunti alla fondazione dell’ICLE quando, alla prova dei fatti, si
era constatato che banche, compagnie di navigazione, enti finanziari ed
industriali, pur appoggiando teoricamente il fine patriottico delle imprese
propugnate dall'INCILE, non erano disposti 2 dar loro fiducia come
affari concteti e di immediata utilita. '
Anche sull’ICLE il giudizio degli studiosi non & eccessivamente fa-
vorevole '*; nonostante, quindi, Paccettazione generale della necessitd di
fornire all’emigrazione italiana nuovi centti di assorbimento, sviluppan-
done linfluenza all’estero con la sua valorizzazione, veniva meno un
meccanismo che, se messo veramente in opera da una decisa volontd
politica, avrebbe evitato #l ricadere nella solita serie di sforzi isolati, con-
tradditori ed inadeguati, per stabilire colonie agricole italiane, autosuf-
ficienti e produttive, nei paesi dimmigrazione.

17 ASMAEF, Commissatiato..., b, 30, £. 1, cit.

18 Ad esempio, secondo F. Balletta, PICLE, pur favorendo gli investimenti al-
Pestero, contribuiva principalmente a ridurre il risparmjo inviato in Ttalia. Cfr. F.
Bavrrerra, Il Banco di Napoli e le vimesse degli ensigranti (1914-1925). Napoli, In-
stitut International d'Histoire de la Banque, 1972. pp. 125-126.
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3. | rapporti italo-russi

Nel dopoguerra la Russia sovietica si pose all’attenzione politica ita-
liana sia nella sua nuova realtd istituzionale sia sotro il profilo economico,
essendo sempre una riserva eccezionale di risorse naturali ed un vastis.
simo mercato commerciale da sfrurtare nel futuro.

Fu Nitti, per primo ™, all'interno di una politica estera che aveva
come nuova linea di tendenza la pacificazione generale degli Stati ex-bel-
ligeranti in vista di una ripresa della normale vita economica, a guardare
alla Russia per I'approvvigionamento di carbone e di grano ed a tentare
all'inizio del 1920 un progetto di collaborazione italo-tedesca da realiz.
zarsi in Russia®, progetio che, dopo un fruttuoso inizio delle trattative,
decadde per la crisi di governo che portd alla sostituzione di Nitti con
Giolitti. '

Nitti era comunque riuscito a condurre tanto avanti la sua azione
da porre le basi per il riconoscimento di fatto dell'Unione Sovietica da
parte dell’Italia, realizzatosi quando, nel 1921, si stipuld I'accordo prov-
visorio italo-sovietico per la normalizzazione dei rapporti commerciali,

3.1. La Conferenza di Genova (1922)

La Conferenza di Genova si presentd come L'occasione propizia per
nuovi e pit proficui negoziati italo-russi; ma, gid da molti mesi prima
della sua convocazione, in Italia fervevano numerose iniziative per una
rapida ripresa degli scambi commerciali fra i due paesi.

Una volta sgombrato il terreno dalla questione pregiudiziale che non
spettava all’Ttalia né ad altri paesi alcuna ingerenza nelle faccende interne
tusse, si guardava con estremo interesse dai vari esponenti del mondo
economico italiano alla ricchezza potenziale della Russia, alla fertilita
del suo suolo, agli abbondanti giacimenti minerari e petroliferi del sotto-
suolo ed alla possibilita di collaborare all'opera di ricostruzione,

Percid, sin dal 1918 si era costituita, in Milano, la Camera di commer-
cio italo-russa per I'Ttalia allo scopo di promuovere e favorire lo sviluppo
commerciale diretto con la Russia svolgendo una azione pratica per pot-
tare 2 conoscenza degli operatori economici dei due paesi notizie ed
informazioni su agricoltura, industria e commercio che potessero gio-

vare allo sviluppo dei relativi rapporti.

¥ Cfr. E. Serea, Nitti e la Russia, Bari, 1975,

2 (5. PermaccHI, Progetto di un'intese itdlo-tedesca per la ripresa commerciale
con lg Russia sovietica af fini della pacificazione e del rinnovamento dell'Europa, in
La Conferenza di Genova e il Trattato di Rapallo 1922, Atti del Convegno italo-so-
vietico, Genova-Rapallo, 8-11 giugno 1972, Roma, 1974, pp. 214269,
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Durante il Convegno nazionale per Pesportazione, tenuto a Milano
nel gennmaio del 1922, i rappresentanti della suddetta camera di com-
mercio si mostrarono particolarmente solleciti nell’illustrare ai patteci-
panti le varie iniziative messe in opera dalla societd di navigazione Lloyd
Triestino che era stata autorizzata dal governo sovietico a trasportare e
vendere merci nei porti della Russia meridionale ed a svolgere anche il
servizio di cabotaggio. Ci furono inoltre proposte per costituire un con-
sorzio misto di commercianti ed industriali che si valesse dell’assistenza
tecnica di italiani i quali, avendo soggiornato in Russia, erano particolar-
mente competenti per stabilire nuovi traffici e vincere le inevitabili dif-
ficoltd connesse agli stessi.

Da parte sua, anche il govetno si preparava alla conferenza; il mi-
nistero degli Affari Esteri, a gennaio, subito dopo la Conferenza di Can-
nes dei Primi Ministsi degli Stati alleati, istitul una commissione per
lo studio delle diverse questioni da contemplarsi nel corso della confe-
renza economica a Genova, Successivamente nomind alcune sottocommis-
sioni per temi specifici; una di queste, con presidente il commissario
generale dell’emigrazione De Michelis, si sarebbe occupata di tutto quanto
atteneva alla questione del lavoro, avendo presente come problematica
di base la ricostruzione industriale, la disoccupazione e la necessitd di
reperite nuovi approvvigionamenti di materie prime. .

Dal verbale della prima seduta della sottocommissione, della quale .
erano stati chiamati a far parte oltre agli esponenti del Parlamento alcuni
funzionari governativi, risulta che la discussione si incentrd sulla rico-
struzione industriale ed economica dei paesi che maggiormente avevano
risentito della guerra, con particolare riferimento alla Russia nei con-
fronti della quale urgeva preparare un piano d’intervento diretto, da rea-
lizzarsi nel giro di alcuni anni, che avrebbe portato notevole giovamento
all’economia italiana. Si convenne altresi nel ritenere che in Russia la
manodopera nazionale avrebbe trovato largo sbocco a condizione che fosse
specializzata. Presupposto di ogni intervento in territorio russo doveva
perd essere una serie di garanzie da parte del potere sovietico per la
concessione ai lavoratori italiani di un trattamento simile a quello riservato
loro negli altri Stati europei®.

Nelle riunioni seguenti, fu anche presa in esame, sia pure somma-
riamente, la possibilitd di intetvenire in forme organizzate di lavoro nel-
Popera di ricostruzione russa,

21 ASMAE, Ambasciats di Moscs, 1922: Verbale della seduta 4 febbraio 1922,
della Sotztocommissione per gli studi preparatori alla conf, di Genova per l'assistenza
tecnica per opera di ricostruzione industriale.

Questo ed aliri documenti sono compresi nel fondo Ambasciata di Mosca dell’Ar
chivio degli Affari Esteri; vengono sommariamente indicati non essendo stata ancora
portata a termine l'inventariazione del fondo.
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Successivamente De Michelis, fatte proprie le istanze formulate al
Convegno per Pesportazione, cooptd ncﬁa commissione un gruppo di
esperti che avevano soggiornato in Russia o intrattenevano rapporti d’af-
fari con essa. Da questl consulenti venne chiaramente espressa la tesi
che Punica possibilita d’intervento diretto dell'Ttalia in Russia si sarebbe
realizzata solo a condizione che alla forza-lavoro nazionale, specializzata,
fossero collegati investimenti di capitali allo scopo di ottenere dal potere
sovietico delle « concessioni » di tipo industriale e agricolo ®.

Queste indicazioni di base furono seguite dai rappresentanti italiani
quando, durante la conferenza®, cominciatono ad intavolare trattative
sulla ripresa dell’attivita commerciale con la Russia, che sfociarono in un
accordo. Xl 24 maggio, il ministro degli Affari Esteri Schanzer firmé as.
sieme a Cicerin, commissario del popolo agli Affari Esteri, una conven-
zione commerciale, da sottoporre alla ratifica dei rispettivi governi, che,
tra le clausole giuridiche, ammetteva piena libertd di circolazione e di
esercizio per gli italiani in Russia e prospettava la conclusione di uno
spmﬁco tratrato di lavoro ed emjgrazione; e fra queﬂe economiche, con-
cedeva vantaggi nelle comunicazioni marittime tra i porti italiani e quelli
russi, diritto di opzione all'talia per i pozzi di petrolio non ancora con-
cessi ad altri Stati, ed infine, concessioni agricole di circa centomila
ettari in Ucraina e Kuban, mediante affitto di 24 anni tinnovabile e da
pagarsi in natura mediante una percentuale del 70%, comprese le impo-
ste . Su queste concessioni, nonostante la mancata approvazione da parte
del governo centrale sovietico dell'accordo Schanzer-Cicerin, si appun-
tarono, negli anni seguenti, alcune speranze del Commissariato del’emi-
grazione che dedicd una minima parte della sua attivitd ol tentativo di
stabilire in Russia colonie agricole italiane.

3.2, Le iniziative economico-commerciali

I rapporti italo-russi non subirono contraccolpi violenti in seguito
al fallimento dell’accordo di Genova; rimaneva viva in Italia la « cutio.
sitd » nei confronti della Russia sovietica e la ferma intenzione di prose-
guire nei contatti per ottenetne benefici economici. )

1l mercato russo sembrava molto attraente; 1 rapporti della Missione
italiana di soccorso in Russia presentavano il paese come una sorta di
terra promessa. Scriveva Selvi, capo della missione: « Questa delle Mis-

2 ASMAE, Amb, di Mosca, 1922, Vetbale della sedutz 10 febbraio 1922 dells

Sottocommissione..., cit. i ]
2 P, Rexnascont, G. ZANELLY (a cura di), La conferenze di Gemova. Cronache

& documenti. Bologna, [1922).
# Ibid.
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sioni di soccorso, & forse nello stato attuale, la forma migliore i pene-
trazione... Del resto al termine del nostro lavoro, io ho 'impressione di
aver fatto un’ottima opera di propaganda italiana... Ho raccolto dati sulla
situazione economico-agricola del Sud-Est russo... Mancano macchine agri-
cole, mancano persino le braccia. Si semina un tetzo del normale. E e
terre nere fertilissime, meravigliose giacciono incolte per estensioni inter-
minabili.., L’America & qui con la sua formidabile organizzazione di soc-
corso 'ARA... Vi sono gli inglesi e sono forti; ma naturalmente la pit
temibile ¢ Ia Germania... La missione Nansen va trasformandosi; da mis-
sione di soccorso diventa organo di ricostruzione economica e si chiama
“Action Nansen”. Da Ginevra, dalla Svizzera della filantropia, trasporta
i suoi uffici centrali a Berlino nella Germania della penetrazione econo-
mica,,. L’Italia & naturalmente chiamata ad esercitare la swa azione nelle
regioni del Mar Nero, Tutto & qui favorevole a noi. La valorizzazione
agricola di regioni fertilissime come il Kuban & la pili naturale per noi,
& la pitt immediata nei vantaggi. Risorta a poco a poco la ricchezza del
paese, qui si possono avviare i nostri commerci, Non saranno oggi né
domani, ma piu presto di quanto non si creda. Qui potrd persino avviar-
si la nostra emigrazione. Il paese & spopolato e vi sono condizioni di
clima non disadatte a noi » ®.

Anche se la missione di soccorso, a cui faceva eco la missione
economica, poneva l'accento sulla possibilitd di penctrazione economico-
commerciale dell’Ttalia in Unione Sovietica, non ignorava certo quali
altri interessi spiccatamente politici agitavano in quel periodo i rapporti
tra i due paesi, interessi politici intersecantesi di continuo con quelli
economici ed usati, da ambedue le parti, per poco velati ricaiti. Si giunse
cosl, in continua alternanza di irrigidimenti e di concessioni reciproche,
alla stipulazione del traitato generale di commercio e di navigazione e
della convenzione doganale del 1924,

II governo italiano riconosceva con essi de jure il governo sovietico
con il quale si ristabilivano normali relazioni diplomatiche. Rimaneva in
sospeso il contenzioso sui debiti prebellici e di guerra della Russia e sui
reclami dei cittadini italtani danneggiati dalle espropriazioni operate dal-
la rivoluzione bolscevica e cid perché I'Italia, a prescindere dal significato
politico del trattato, reputava essenziale Ia nipresa delle relazioni com-
merciali — le importazioni dalla Russia di cereali e di materie prime
(oli minerali vari} in Italia erano state sempre massicce ® — e sentiva
altrest la necessitd di concordare norme di sicurezza per lo stabilimento

2 Documenti Diplomatici Ttaliani, sede VII (1922-1935), v, 1, doc. 96, pp. 50.53,
Selvi a Mussolini, Rostov sul Don, 9 novembre 1922,

% Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, Documenti, legisl, XXVII, sess. 1924,
sed. 30 maggio 1924, doc. 43, Presentazione del disegno di legge: Conversione in leg-
ge del r.d.-l. 14 marzo 1924, n, 342 per l'esecuzione del trattato di commercio e di
pavigazione e della convenzione doganale stipulati a Roma il 7 febbraio fra I'Ttalia ¢
PUnione delle Repubbliche Sovietiche Socialiste.
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di italiani e di societd nazionali in Russia al fine della ripresa normale
delle attivit e per il potenziamento delle stesse .

Negli accordi si prevedeva anche l'eventualitd di concessioni di zone
di sfruttamento in Russia ma, al contrario di quanto stabilito a2 Genova
~— il governo sovietico avrebbe dato in concessione zone di territorio al
governo italiano — questa volta sarebbero state avanzate proposte da
parte italiana per valorizzare terre coltivabili o per impiantare nuove indu-
strie ed il governo sovietico avrebbe espresso eventuale parere favorevole
concedendo facilitazioni varie.

Dal trattato ci si aspettava P'apertura di nuovi sbocchi per emigra-
zione naziomale anche se, in precedenza, una vera corrente di partenze
pet Ia Russia non era mai esistita e, fatta eccezione per i residenti stabili,
il resto della manodopera vi si tratteneva pit 0 meno a lungo secondo
le richieste temporanee del mercato.

Da una relazione compilata dall'lzalica Gens, la Federazione per
l'assistenza degli emigranti oltre oceano e nel Levante, risultava che,
contrariamente a quanto realizzato da paesi come Germania, Belgio, In-
ghilterra i quali, attraverso potenti gruppi finanziari, si erano impadro-
niti del commercio russo gestendo contemporaneamente linee ferroviarie,
sfruttando miniere e realizzando complessi industriali grandiosi, I'Ttalia
era rappresentata soltanto da singole iniziative private alle quali il potere

centrale non aveva mai dato sostegno. )
Poche centinaia di cittadini italiani stabilmente residenti in Russia

avevano espletato prima della rivoluzione bolscevica la loro attivith nel
campo finanziario (banchieri ed alti funzionati), nel campo industriale
(industria aereonautica ed automobilistica, sfruttamenti minerari, industrie
alimentari, costruzioni edilizie, lavorazione dei marmi — esercitata que-
sta quasi esclusivamente da italiani sparsi in tutta la Russia —) e nel
settore commerciale (commercio di grano, agrumi, fiorl, vini)®, Invece
la manodopera italiana, richiesta temporaneamente, era rappresentata esclu.
sivamente da operai specializzati, impiegati 1n massima_ parte nelle costru
zioni ferroviarie, poiché la gran massa dei lavoratori locali non aveva
alcuna qualificazione professionale; vi erano inoltre alcuni gruppi di con-
tadini italiani nelle colonie agricole del Caucaso ™.

La nuova politica emigratoria dell'Italia verso la Russia sovietica
doveva essere estremamente attenta ¢ lungimirante; alla base di essa due
direttive: invio ed impiego della manodopera pilt qualificata per ripren-
dere il lavoro nelle industrie; inserimento di capitali nazionali in un

# Ibid.

B YravLica GeNs, Attivitd italiane in Russia. Roma, 1922,

2 CommMissARIATe GENERALE EMIGRAZIONE, L'emigrazione italiana dal 1910 4f
1923, op. cit., pp. 628 ss. V. CACCIAPUOTI, Relazioni commerciali tra Ultdlia e la
Russia (1878-1927). Napoli, 1928. A, MariaNt, La politica commercidle dei Soviet,

Roma, 1923,
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piano per Velaborazione delle matetie prime russe sia in loco sia, data
la vicinanza ai porti del mar Nero, nelle industrie italiane.

Invece, la mancata realizzazione di un qualsiasi « piano di sfrutta-
mento » & da attribuirsi alle incertezze della classe politica e dei capitalisti
italiani, anche se una certa influenza fu esercitata dalle mutevoli condizioni
della situazione russa, ancora dilaniata da dissidi interni e caratterizzata
da bruschi cambiamenti di rotta nelfa politica economica.

Vi fu, comunque, nei mesi successivi al trattato italo-tusso del 1924,
un certo fervore di iniziative da parte italiana che I'Unione Sovietica
2 volte scoraggiava. Krassin, commissario 2l Commercio Estero, ammoniva,
in un articolo sui rapporti economici italo-russi, i circoli italiani di affari
di non illudersi troppo, preparando vasti programmi, di una ripresa im-
mediata dell’esportazione di prodotti industriali italiani in Russia, consi-
derata la capacitz d’acquisto dei contadini russi tanto scarsa che neppure
la ridotta produzione delle fabbriche nazionali trovava smercio imme-
diato e sufficiente, ma contemporaneamente ribadiva: « Noi non vediamo
cause per cui V'Italia non rivolge una seria attenzione sulle possibilita che
le si presentano in Russia per la coltivazione del grano su vasti terreni
che potrebbero essere dati in concessione a societa e cooperative italiane...
E probabile che Iltalia potrebbe ottencre questi terreni in concessione
a lunga scadenza e dirigervi la sua emigrazione » *,

33. La situazione in Russia negli anmi 1924-1925

Nell'Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche % Vorganizzazio-
ne statale prevedeva la centralitd dei soli commissariati del popolo (mi-
nisteri} degli Affari Esteri, della Guerra, del Commercio Estero, del
Commercio Interno, delle Vie di Comunicazione e delle Poste e Te-
legrafi. .
Il commissariato del Commercio Estero aveva il controllo totale di
tutte le importazioni ed esportazioni con lo scopo principale di calmie-
rare i prezzi e di impedire lo sfruttamento speculativo delle risorse na-
zionali, Alla costituzione del commissariato, le relazioni commerciali tra
la Russia e Pestero erano quasi nulle; in seguito al loro sviluppo, i com-
missariato si dimosttd insufficiente e farraginoso nell’organizzazione per
poter tener dietro al soddisfacimento dei bisogni che Ia Russia aveva dj
metci estere ed al collocamento all’estero delle materie ptime locali. Ebbe
cosl inizio un certo decentramento: i grandi frusts del carbone e del pe-

#® ASMAE, Amb. di Mosca, 1924, Rapporto di Mariani, addetto commerciale g
Mosca, 2l ministro dell’Economia Nazionale, Mosca, 8 aprile 1924, Nel rapporto viene
riportata la traduzione integtale di un articolo di Krassin, commissario del popolo,
sui rapporti economici fra la Russia e Iltalia,

3t Nuova denominazione adottata nel luglio 1923,
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trolio furono affiancati da societd per azioni organizzate per la vendita
di questi prodotti, ma sempre con 'obbligo della sanzione da parte del
commissariato sugli affari conclusi; imprese industriali e cooperative, si-
milmente, ebbero una certa libertd di azione per Pacquisto all’estero di
quanto necessario pet la produzione; fu varata una nuova tariffa doga-
nale, ispirata ai principi tradizionali di facilitare Pimportazione di merci
utili non prodotte nel pacse, di salvaguardare Pindustria nazionale per
ezzo di barriere protezionistiche e di imporre alti dazi su articoli di lusso
o supetflui ¥, : o

La situazione economica del paese andava indubbiamente stabiliz-
zandosi e migliorando, In quasi tutti i settori industriali si manifestava
un progressivo risveglio, tanto che la produzione nel 1924-1925 raggiunse
in media il 909% del livello prebellico. Per certe industrie (tessile, chimica,
elettrica, metallurgica) era in progetto la prossima costruzione di nuove
fabbriche; la capacitd totale del mercato era in crescita, Uno sviluppo
ancora pit celere e bilanciato dell’economia nazionale era perd fortemente
ostacolato dalla mancanza di capitali che in quantitd sufficiente potevano
affluire soltanto dall’estero ®.

In quanto allagricoltura, il cui andamento interessa maggiormente
Pargomento della ricerca, le conseguenze della guerta e della rivoluzione,
tanto disastrose per le altre branche della vita economica, 'avevano relati-
vamente toccata poco in quanto essa, per la scarsa evoluzione def metodi
di coltivazione e per il tradizionale conservatoristmo del contadino russo,
si era dimostrata pitt refrattaria di fronte ai profondi mutamenti sociali
ed alla crisi generale del paese. La nazionalizzazione delle terre, procla-
mata dal governo, fu estesa nella pratica soltanto alla proprietd fondiaria
nelle citts ed ai latifondi, una parte dei quali fu distribuita tra i conta-
dini. La tenace resistenza passiva, ma NOD DEr questo meno efficace,
opposta dalle masse contadine costrinse {e autoritd a cambiare rotta e
ad inaugurare una nuova politica economica rinunciando al monopoiio del
commercio interno e permettendo l'affitto delle terre — formalmente fu
ancora proibita la compravendita di esse — creando cosl Ja base e lo
stimolo allinteressamento individuale nello sviluppo dell’economia rurale.
. T risultati furono quasi immediati. Malgrado la catastrofica carestia

del 1920-1921, Pagricoltura sin dall’anno successivo fu in continuo incre-
mento, secondo i dati pubblicati dalla Commissione economica statale e
giudicati in linea di massima attendibili.

L’atea coltivata nell’'Unione sovietica, esclusi Estremo Oriente, Tur-
kestan e Transcaucasia, che sEu'in:la della tivoluzione, nel 1916, ammontava
a 86.4 milioni di desjatine®, e che nel 1921 era diminuita del 509, si

# ASMAE, Amb. di Mosca, 1925, Relazioni dell'addetto commerciale Mariani al
sministro dell’Economia Nazionale sul mercato di lavoro, condizioni dell’agricoltura e
dell’industria, in Russia.

5 Ibid.

% Uhna desjatina cotrisponde @ poco pilt di un ettaro {1,092 ha}.
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elevava gia nel 1922 a 58,6, nel 1923 a 69,9, nel 1924 a 76,6 € nel 1925
a 82 milioni di desjatine. 11 movimento dei raccolti delle principali col-
ture granatie {frumento, avena, segala) che mel 1916 era stato di 3.807
milioni di pudi ®, segnava nel 1922 una cifra globale di 2.823 milioni,
nel 1923 di 2.758 milioni, nel 1924 — il raccolto fu parzialmente cat-
tivo — di 2.520 milioni e nel 1925 di 3.560 milioni di pudi. Anche il
numero complessivo dei capi di bestiame eta in lento aumento. La pro-
duzione globale dell’economia agricola venne valutata nel biennio 1922-
1923 ad un valore totale di 6.424 milioni di rubli anteguerra, nel 1923-
1924 a 6.795 milioni e nel 1924-1925 a 7.334 milioni di Tubli®,

Accanto all’allargamento quantitativo dell’agricoltura, in molte re-
gioni dell’'Unione sovietica si osservava anche un miglioramento quali-
tativo dei metodi di coltivazione. Per mezzo della propaganda e spesso
con misure costrittive il governo centrale riuscl a sostituire in molti hioghi
gli arretrati metodi di coltivazione con la rorazione di colture. Con-
temporaneamente si procedé per mezzo delle stazioni sperimentali ¢ della
cooperazione agricola al rifornimento dei contadini con semi selezionati,
con concimi ¢ con macchine agricole ¥.

Nel mercato del lavoro, infine, malgrado il relativo celere sviluppo
delle industrie, il numero dei disoccupati non accennava a diminuire e
¢id era dovuto, oltre al paturale incremento delle leve in etd lavorativa,
al ritorno in cittd, per Pesuberanza della popolazione rurale, di un consi-
derevole contingente di operai che durante la rivoluzione avevano abban-
donato le fabbriche immobilizzate per disperdersi nelle compagne, Alla
fine del primo semestre del 1925, in tusta PUnione Sovietica erano regi-
strati secondo i dati ufficiali del commissariato del Lavoro, circa un
milione e centomila disoccupati. In realtd il numero era superiore, ascen-
dendo almero ad un milione e mezzo di senza lavoro, ma circa la
metd erano donne, minorenni ed uomini che, prima della rivoluzione,
non erano mai stati occupati direttamente nella produzione. Eppure, sem-
pre nel 1925, indusitia aveva assorbito olire duecentomila unitd lavora-
tive ¢, secondo le previsioni della Commissione statale economica, il fab-
bisogno dell’industria in manodopera, nell'esercizio 1925-1926, doveva
ascendere a circa mezzo milione di nuovi occupati da impiegare specialmen-
te nel campo tessile ¢ metallurgico.

Rimaneva ancora molto scarsa la manodopera qualificata e I'Istituto
centrale del lavoro inviava percid tecnici e studenti russi all’estero a
scopo di studio e perfezionamento o invitava specialisti stranieri in Russia
per ’addestramento della manodopera locale, In seguito a cid, I'eventuale
piazzamento di lavoratori stranieri nelle industrie russe, poteva svolgersi
in dimensioni molto limitate, riducendosi a piccoli gruppi di operai alta-

1

# Un pudo vale 16,38 Kg.
% ASMAE, Amb, di Mosca, 1925, Relazioni dell'addetto commerciale..., cit.
37 Ibid. :

110



mente qualificati. Infatti, se si escludevano gli emigrati politici, il governo
sovietico, il principale datore di lavoro dell'intero paese, era ben poco
favorevole all'ingresso di manodopera straniera ed anche per le conces-
sioni industriali a stranieri insisteva sull’assoluta prevalenza dei lavoratori
indigeni.

Questa politica contraddiceva le previsioni del Commissarfato gene-
rale dell'emigrazione su una forte richiesta di operai specializzati, ma
Jasciava ancora aperta la possibilitd di oitenere concessioni agricole, a
condizione di investimenti di capitali, in cui dirigere una vasta emigra-
zione di agricoltori italiani.

4. Le concessionl agricolo-industriali in Russia

4.1. La politica delle concessioni nella prima fase della NEP

Nel marzo 1921, al X Congresso del partito, Lenin, sotto la pres-
sione della carestia che devastava la Russia dall'inverno precedente, con
conseguente diffusione di epidemie, in presenza, inoltre, di rivolte armate
di una certa consistenza® e della resistenza passiva messa in atto dai
contadini contro le direttive del governo per la statalizz_azi%ne dellfa terre,
pose le linee di un cambiamento della politica economica’ le cui prime
conseguenze furono il riptistino del commercio privato interno e delle
imposte fiscali al posto delle requisizioni di prodotti da parte del governo
centrale, ) . .

L'agricoltura ne ebbe giovamento negli enni immediatamente succes-
sivi ma non era ancora sufficiente ed alle alire provvidenze si aggiunse

la ripresa dell’esportazione allestero, nonostante che 1 danni della carestia

fossero ancora da colmare, di una parte della produzione cerealicola oltre

allinizio della politica delle concessioni 2 stranieri, per impiego di capitali
e lavoro, al fine di mettere in coltivazione terre fertilissime mon ancora
sfruttate. :

® Le pitt gravi quelle di Tambov ¢ della guarnigione di Xronstadt, domate a fa-
tica dal potere centrale. . . )

® Syila NEP (dalle intzieli di Nuova Politica Economica) ¢ le sue origini oltre
alla monumentale storia del’URSS di HG. Carr, cfr, dello stesso autore; 1917, (To-
Tino, 1969), ed inoltre A. NovE, Stalinismo e antistdinismo sull'economia sovietica,
Totine, 1968, Fra gl studi pin recenti: M. Caccrart, P. Perurwr, Piano economico ¢
composizione di classe. 1l dibattito sull'industridlizzazione ¢ lo scontro politico durante
Iz NEP, Milano, 1975 e G. ORTONA, La guestione agratria in URSS negli anni °20, Cit-
td & campagne nella politica della NEP, Bari, 1978 in cui vengono esposte le varie

interpretazioni della NEP date dagli studiosi.
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Per quanto concerne I'Italia, nel marzo 1924, Egisto Pavirani, strana
figura di emigrato politico e di affarista in rapporti indefinibili con il
Commissariato generale dell’emigrazione, invid a De Michelis una prima
relazione sulla possibilitd di rilancio, dopo la felice conclusione del trat-
tato italo-russo, di un piano di colonizzazione agricola italiana in Russia.

Pavirani escludeva tassativamente la possibilitd, anzi addirittura « la
spetanza » *, di collocare nell’agricoltura russa, temporaneamente o stabil-
mente, operai italiani e sfatava tale illnsione sulla base dei dati dell’oc-
cupazione agricola e delle condizioni dell’sconomia rurale del paese.

I 97% delle terre coltivate in Unione Sovietica era mnelle mani dei
contadini, la cui forzallavoro era sufficiente se non esuberante rispetio
ai bisogni della coltivazione dei piccoli lotti di terra in godimento a cia-
scuno di essi. Il rimanente 39 era rappresentato dalle aziende agricole
statali, i sovchos®, in cui trovava impiego la manodopera salariata, ma
gli scarsi mezzi a disposizione non consentivano 'applicazione di metodi
di coltura intensiva e percid la manodopera occupata timaneva quantita-
tivamente assai inferiore a quella che potenzialmente i fondi potevano
assorbire,

D’altra parte, anche provvedende ad un miglioramento del grado col-
turale del sovchos. la maggior quantitd di lavoratori richiesta sarebbe stata
fornita dai lavoratori indigeni privi di terra o con terra insufficiente, me-
diante migrazione interna. Esistevano, perd, vastissime superfici di terreni
fertili incolti, ed il governo russo mancaya dei colossali mezzi necessari ~
per mettetli in valore; percid, condizione essenziale per 'occupazione di
operai agricoli italiani era che il lavoro venisse accompagnato dal capitale,
cioé che gli emigranti possedessero essi stessi i mezzi necessani all’impianto
di piccole aziende a tipo familiare o che sorgessero con capitali italianj
grandi imprese agricole con richiamo di manodopera nosirana, Sotto questo
aspetto, Pimmigrazione italiana in Russia poteva diventare praticamente
illimitata.

Da una relazione ufficiale del commissariato del popolo all’Agricol-
tura, risultavano appartenere allo Stato superficie di terreni non coltivati
pet quindici milioni di desjatine che costituivano il Fondo per le conces-
sioni agticole ad imprenditori stranieri. Sembrava anche che il governo
russo avrebbe preso in considerazione la possibility di dare in concesstone
alcuni sovchos, quelli pit prostrati dalle difficolt3, nella speranza che ve-
nissero vivificati dal capitale e dalla tecmica apportata da imprenditori
stranjeri.

I terreni incolti ed una parte dei sovchos si trovavano specialmente
nelle regioni centrall e meridionali della Russia definita europea, nel
Turkestan e nella Siberia meridionale, zone il cui clima era confacente agli

¥ ASMAE, Amb. di Mosca, 1924. Pavirant a Dre Michelis, Mosca, 5 matzo 1924,
8 La grafia adottata per i nomi russi & quella che risulta dalla documentazione
archivistica, )
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italiani, A giudizio del Pavirani, le regioni migliori per uno sfruttamento
da parte italiana erano 'Ukraina centrale e meridionale, la Crimea, il ba-
cino del Don, il Caucaso settentrionale e meridionale. Le condizioni favo-
revoli erano svariate: facilita d’accesso per via marittinna, porti numerosi
ed attrezzati, collegamenti ferroviari con linterno, alta produttivitd delle
terre per cereali, tabacco, barbabietola da zucchero, ortaggi, vite. La popo-
lazione, abbastanza densa nella sola Ukraina (60 abitanti per Kmq.) dive-
niva scarsa nelle altre regioni®, percid non vi sarebbero state ragioni
d’attrito tra indigeni e stranieri poiché lingresso dei coloni italiani non
avrebbe rappresentato una limitazione al diritto di uso della terra né
un pregiudizio per una futura espansione ®.

Il Commissariato dell’emigrazione tenne presente le sollecitazioni del
Pavirani che cortispondevano a quanto veniva comunicato contempora-
neamente dall’addetto commerciale della Delegazione economica italiana
in Russia, Etminio Mariani. o .

I rapporti del Mariani, anche se meno entusiastici di quelli del Pavi-
rani per il quale agivano sollecitazioni puramente economiche in quanto
non solo sperava di entrare a far parte dell'organico del Commissariato
delemigrazione ma era nello stesso tempo invischiato in non troppo
chiare operazioni speculative di un consorzio italiano per lo sfruttamento
di terre in Russia®, consorzio che si attendeva sostanziosi benefici dal
coinvolgimento del Commissatiato, organismo statale, nell’operazione dell_e
concessioni, ne confermavano perd la sostanza tanto che, date per acqui-
site alcune concessioni, egli si dedicava alle studio del problema complesso
dello « status » giuridico da assicurare ai coloni ?omh-é_ sembrava au-
spicabile tentare un ulteriore allargamento delle disposizioni giuridiche
concordate col trattato del 1924. Infatti, nella legislazione sovietica non
erano esattamente determinati i diritti dei cittadini stranieri circa Pusu-
frutto delle tetre nel territorio nazionale e soltanto nel febbraio 1925,
il commissariato dell’Agricoltura si rivolse al Consiglio dei commissari del
popolo con il progetto di conferire per atto legislativo a tutti gli stranieri
gli stessi diritti dei cittadini sovietici per I'usuftutto e la lavorazione delle

terre &,

2 Nel Nord Caucaso e nel bacino del Don su una superficie di 296.385 Kmgq,
vivevano 6.850.00 abitanti e nella Ciscaucasia per una superficie di 227.153 Kmq. la
popolazione era di 6.282.000 individui. Dati statistici del censimento russo del 1920
riportati in ASMAE, Amb. di Mosca, 1924, Pavirani a De Michelis..., cit.

4 Ibid,

“ ASlgalAE, Amb. di Mosca, 1924, Rapporti Mariani a De Michelis, genn.-magg,
1924, : .

? 4““ In generale i diritti degli stranieti erano determinati dagli accordi internazio-
nali conclusi tra Unione Sovietica ed i rispettivi paesi. '

Per gli italiani if trattato del 1924 stabiliva la _formqla ’deI_ « trattamento dei
cittadini del paese » ma, avere la paritd con i cittadini russi, significava esercitare le
professioni, le industrie ed il commercio eniro gli stessi limiti che le leggi russe ac-
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Si inseri anche nello studio del problema della colonizzazione in
Russia 'INCILE che, dall’inizio della sua attivitd, aveva diretto il suo
interesse verso I'Asia minore ¢ la zona del Caucaso. I suoi esperti svol-
sero indagini per alcuni mesi, e ne riferirono al Commissariato dell’emi-

azione, sulla pitt importante delle concessioni gia fatte dai sovietici,

« Concessione Krupp », ottenuta dai tedeschi all'inizio del 1923 e com-
predente 85.000 desjatine di terra vergine nel distretto di Salsk sul
Don®, Llincarico di studio allINCILE era puramente formalesinfatti
i pareri espressi dall’istituto di colonizzazione non avevano alcuna
probabilitd di influire sulle eventuali decisioni del Commissariato del-
Pemigrazione, poiché tale ente, sorto specialmente per volonta del com-
missario generale De Michelis, aveva visto, nel giro di pochi mesi, dete-
riorarsi progressivamente i rapporti con il Commissariato sia perché non
aveva possibilita d'intervento diretto per mezzo di investimenti di capi-
" tali sia perché, nella lotta sorda che opponeva, sin dalla sua fondazione,
il Commissariato dell’emigrazione ad alcuni ministeri, fra cui quello degli
Affari Esteri — anche se il Commissariato rendeva conto del suo operato
proprio al ministro degli Affari Esteri —, I'INCILE, ai vertici, era stato
« inquinato » da funzionari dello stesso ministero sfuggendo cost al control-
lo personale del De Michelis che ne rifiutava, ormai, la collaborazione ¥

cordavano ai propri cittadini ¢ quindi entro limiti pid ristretti di quelli concessi ai
russi in Italia, .

Le disposizioni concordate concedevano agli italiani certe garanzie che sarchbeto
mancate senza il trattato; infatti, il codice civile russo non prevedeva alcun diritto
per gli stranieri la cui libera circolazione, il possesso dei beni, esercizio di aziende
potevano essere limitati con disposizioni dell’autoritd centrale. Invece gli artt. 5.6-7-8-10
del trattato italo-russo stabilivano garanzie per esercizio degli affari, il ricorso all’au-
toritd giudiziaria, le comunicazioni postali e telegrafiche, il trattamento fiscale, le re-
quisizioni ed il regime della propriets,

Cfr. Aui Parlamentari..., Conversione in legge del r.d.-l 14 marzo 1924..., cit. e
Le condizioni ginridicke degli stranieri in Russia, « Bollettino dell’Emigrazione », 1925,
pp. 133-142,

% Le terre della concessione dovevano essere messe in lavorezione entro sei anni.
Oltre alle imposte e tasse vigenti, il concessionario avrebbe versato al governo, nei
primi tre anni, it 109 della produzione lorda, nei secondi tte anni, il 15% e
dal settimo anno in poi il 17,5%; alla scadenza del coniratto, stipulato per trentasei
anni, la concessione sarebbe tornata allo Stato.

Il direttore della concessione, Klette, illustrava in una intervista il lavoro svolto
in un anno ed i rapporti con la popolazione locale con la quale la Krupp era en-
trata in commercio scambiando attrezzi agricoli con bestiame e concludeva con ennun-
cio dell’sllargamento dell’opera di colonizzazione e della prossima costruzione di imptese
industtiali di trasformazione dei prodotti del suolo,

Intervista riportata in ASMAE, Amb. di Mosca, 1924. Mariani 2 Ministero del-
IEconomia Nazionale, Mosca, 13 marzo 1924,

#7 ASMAE, Commissatiato generale dell’emigrazione, b. 29, £. 1, cit, Dalla docu-
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Lungo tutto I'arco del 1924, I'opera del Commissariato dell’emigra-
zione per incrementare l'emigrazione italiana in Russia si estrinsecd sol-
tanto in attivita di studio del problema ed in incontti informali tra i
rappresentanti diplomatici italiani a Mosca, nella persona per lo piti del
Mariani, con le competenti autorith sovietiche. Contemporaneamente, in
Italia, venivano portati avanti i contatti con gli ambienti capitalistici
nazionali moderatamente interessati ad investimenti all’estero ma con
nessuna propensione a quelli in aziende agricole in Russia, preferendo ap-
poggiare soltanto la costituzione di un Istituto per #l commercio italo-
russeo,“istituto di credito speciale per finanziare I'importazione-esporta-
zlone ™,

4.2. La « nuovissima NEP » e Vartivits del Commissariato dell’emigra-
zione per le concessioni agricole

Quando, tra la fine del 1924 e Dinizio del 1925, si verificarono in
Russia delle variazioni alla politica economica in concomitanza con rap-
porti internazionali pid tesi — ad esempio, con la Gran Bretagna —, il
Commissariato dell’emigrazione fu quasi costretto ad ufficializzare I'ini-
ziativa di un piano generale di studio delle concessioni.

La parola d’ordine della « nuovissima » NEP era: sviluppare ad ogni
costo la produzione agticola per agite beneficamente sulla struttura in-

mentazione emergono chiari i rapporti abbastanza tesi tra Commissariato dell’emigra-
zione e I'INCILE ed improntati a reciproca sfiducia. o

4 ASMAE, Amb. di Mosca, 1924, Verbali delle riunioni 24 e 25 luglio 1924
tenute 8 palazzo Chigi per Pincremento dei rapporti italo-tussi. In effetri, negli anni
precedenti, a livello di associazioni di commercio, Lattivitd per ristabilite la corrente
dei traffici italo-russi era stata notevole. Nel dicembre 1922, si erano recati in Russia.
due rappresentanti di una di queste associazioni, la societd per azioni « Compagnia in.
dustriale per il commercio estero» (CICE), un consorzio che raggruppava i pit im-
portanti industriali d'Itzlia — secondo i calcoli, 36 ditte, con circa 200 stabilimenti
e pilt di cenromila addetti — e che intendeva riprendere ed ?ntgns_iﬁcare i rapporti con
Ia Russia per fornire, a prezzi di fabbrica, prodotti dell’industtia ltif.llﬂ:ﬂa al mercato russo.

Durante ls visita erano state intavolate trattative per costituire una societd per
azioni mista italo-russa sempre all’esclusivo scopo dell'importazione-esportazione ¢ si era
discusso anche dello sfruttamento di imprese industtiali in Russia, La proposta della so-
cietd-mista era stata Jasciata cadere imimediatamente. . .

Le societi-miste erano state studiate dal governo sovietico per ottenere dall’estero
il credito necessario per la ricostruzione economica; le poche che si costituirono ebbero
successo commerciale ma rimasero in fumero limitato perché il governo sovietico im-
poneva condizioni difficili da accettare da patte dei capita]is_ti stranieri in quanto of-
friva s utili ma, la maggior parte di essi, l incemetava ed imponeva inolire un con-
wollo statale abbastanza stretto. . _ . o

ASMAE, Amb. di Mosca, 1924. Rapporto riservato di Mariani al ministero del-

I'Economia Nazionale, Mosca, 3 maggio 1924,
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dustriale in via di ridefinizione e sull’allargamento del mercato. Di con.
seguenza si ebbe anche una maggiore malleabilitd del governo centrale
nei confronti degli investimenti esteri, industriali ed agrari,

Marjani. in un rapporto, cosi riassumeva da nuova situazione: « La
denuncia del trattato inglese e la crisi suscitata da Trozki in seno al par-
tito comunista hanno scosso non poco la situazione interna dei Soviet,
non nel senso di perturbamenti politici... ma nel senso che il governo sara
costretto a piegare un poco a destra » ¥, Ed aggiungeva: « I nostri emi-
granti politici (dott, Pavirani e C.) con la loro cooperativa e con i per-
messi d’importazione ottemuti (agrumi, acido citrico, ecc.} si sono costi-
tuiti un fondo di tre milioni di lire con cui si preparano ad ottenere una
concessione agricola nel Sud»®. Le sollecitazioni pit o meno velate:
contenute nei rapporti inviati al ministero degli Affari Esteri, diventano
esplicite nella corispondenza Mariani-De Michelis. Matiani era ferma-
mente convinto della necessitd per I'Italia di entrare in concorrenza con
gli altri paesi europei pet ottenere concessioni agricolo-industriali tanto

itt che diventava sempre pit urgente la ricerca di nuovi sbocchi per
’emigrazione. _

Ma cosa significava «la svolta a destra» nel campo delle conces-
sioni? Sulla Prevda, organo ufficiale del Partito comunista sovietico,
Gurevich, membre del Comitato centrale per le concessioni, scriveva in
data 19 giugno 1925: « La crisi del capitale iniziale e la crescente man- .
canza di merci <i ordinano imperiosamente wrma maggiore attivitd nella
nostra politica concessionaria. Cid non significa perd che noi dobbiamo
accettare ogni proposta che ci viene fatta dai capitalisti stranieri, ... biso-
gna solo impedite che sotto 'impressione del nostro sviluppo economico
sl maturi un atteggiamento negativo e ostile alle concessioni in genere.
Quanto pil1 ctesciamo, tanto pit abbiamo bisogno di capitali stranieri, e
tanto meno essi sono pericolosi, dal punto di vista della ricostruzione
socialista della nostra economia » %', In effetti la richiesta di concessioni
andava subendo delle modificazioni: da una parte le proposte prove-
nienti dall’estero Erano plu concrete, dall’altta il numero di esse si
andava riducendo ®,

® ASMAE, Amb. di Mosca, 1924, Mariani a Contarini (ministero degli Affari
Esteri), Mosca, 27 novembre 1924, riportato anche in: Documenti diplomatici italiani,
serie VII {1922-1935), v. III, doc. 592,
© % Ihid,

51 Riportato in ASMAE, Amb, di Mosca, 1925. Mariani a De Michelis, Mosca,
23 giugno 1925,

2 Nel -1921-1922 furono avanzate 338 domande di concessioni, nel 1923 607,
nel 1924 311 e nel primo trimestre del 1925 solo 30, Corrispettivamente nel 1921- 1922
venne accettato il 5.4% delle domande, nel 1923 il 7,3%, nel 1924 )’ 83% e nel
primo trimestre del 1925 il 109%.

Tra le nazioni che avevano avanzato domande di concessione il primo posto era
occupato dai tedeschi (34,696), seguiti da inglesi (11 9%), ameticani (1096), francesi
(8,198), italiani (3%), olandesi (2,6%). Ibid,
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Tale rarefazione aveva motivazioni economico-politiche; nel 1921-
1922, le precatie condizioni generali dell'Unione sovietica avevano indotto
i capitalisti ¢ gli speculatori stranieri a presentare progetti di sviluppo
d’ogni genere sperando in una Russia messa in ginocchio dalle difficolta
e disposta a tutto in cambio di un qualche aiuto. Nello stesso tempo
" proprio Dintrinseca debolezza aveva spinto 1'Unione sovietica sulla strada
della massima cautela di fronte al capitale straniero che, con tali offerte,
meiteva alla prova il nuovo regime nato dalla rivoluzione.

Le concessioni accordate furono in tutto 66, delle quali 8 mine-
ratie, 14 industriali, 6 forestali, 7 agricole, 19 commerciali e 12 vatie
(trasporto, transito, collaborazione tecnica) 8 e preferenze, quindi, erano
andate ad investimenti che non richiedevano gravosi immobilizzi di capi-
tali e che procuravano un reddito immediato, In tutte le 66 concessiomi
“investimento totale previsto era di 55 milioni di rubli dei quali, sino al
primo trimestre del 1925, ne erano stati versati 32 milioni di cui circa
il 709% per le concessioni forestali € commerci-ali; gli utili c’erano stati
per tutti i tipi di concessioni, addirittura ecgemonal-l per alcune imprese
commerciali, seguite da quelle industriali e di trasporto e da quelle agri-
cole su cui perd aveva avuio influenza il cattivo raccolto del 1924 %,

Nel primo petiodo della NEP, per stringere i freni nel rilascio delle

concessioni, le autorith competenti si erano latgamente servite degli in-

tralci burocratici, pur proseguendo contemporaneamente a _reclamizzare
allestero tale tipo di collaborazione. Invece, nella seconda fase, essendo
fallito il piano di ottenere dall’estero prestiti ¢ crediti bancari a lunga sca-
raniero si passd ad incrementare lo

denza, per « adescare » il capitale st ] ; ‘
sviluppo delle concessioni, abbreviando le pratiche burocratiche relative

allesame delle domande, evitando i conflitti — in precedenza spesso
scientemente organizzati per tepere Sotto pressione gli investitori stra-
nieri — tra potere centrale e concessionati e tra cittadini indigeni e
stranieri, facendo conoscere all’estero 1 risultari della politica conces-
sionaria e fornendo dati e cifre attendibili e facilmente controllabili ®.
Di fronte a questa situazione concessionagia che sembrava real-
mente pitr favorevole, Mariani ribadiva che si poteva organizzare una
ne economica in Russia, sotto forma di con-

wvasta politica di penetrazio ca i t :
cessioni ¢ che queste non potevano Inziarsi € svolgersi al di fuori dello

Stato e della sua tutela e che rimaneva ancora come condizione inelimi-
nabile la questione di un istituto di finanziamento italo-russo per la

5% Ibid.

5 Thid. .
8 Questo delle cifre attendibili in materia di concessiond rimane un punto deci-

samente oscuro, Dalle relazioni del Mariani, @ distanza di pochi mesi, { dati sul pu-
mero delle concessioni, sulla loro produtrivitd, sulla quantitd di capitale investito, va-
viano considerevolmente, Rimane stabile Vindicazione di base: si trattava di invest-

wmenti ptoduttivi per ambedue i paesi contraenti,
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costituzione del quale 'si batteva da tempo la rappresentanza diploma-
tica a Mosca.

La prima iniziativa del Commissariato dell’emigrazione risaliva al
marzo del 1924 quando era stato affidato al Pavirani lincarico, final-
mente ufficiale di mettere a punto un progetto di massima tecnico-
finanziatio per la concessione di due sovchos di terra di circa 1.000
ettari 'uno.

A spingere il Commissariato dell’emigrazione a tale decisione aveva
probabilmente contribuito l'informazione giunta da Mosca che alcuni
progetti italiani, privati, stavano avendo svolgimento favorevole. Quelli
le cui trattative erano in uno stadio pilt avanzato erano: la costituzione
a Mosca di una cooperativa di emigrati politici italiani — a cui si & gid
accennato — facente capo allo stesso Pavirani che si preparava, con il
capitale accumulato commerciando a richiedere I’assegnazione di un
sovchos; la costruzione e l'organizzazione di sylos nella Russia meridio-
nale a cui era interessato un gruppo di comercianti veneziani, facenti
capo al Lloyd Triestino; lo sfruttamento di terteni 6§>etroliferi nel
Transcaspio richiesti dalla societd torinese Accame e Staat *®,

Essendo tradizionalmente tesi i rapporti intercorrenti tra il Com-
missatiato dell’emigrazione e le societd di navigazione, rapporti che ave-
vano subito un peggioramento proprio durante la direzione De Michelis,
si pud ragionevolmente supporre che questi non ayrebbe visto di buon
occhio specialmente la riuscita del progetto del Lloyd Triestino che
avrebbe richiesto largo impiego di manodopera nazionale, L’aavrebbe con-
siderata come un’ingerenza nel campo d'azione riservato al Commissa-
riato, tenuto conto anche che, al momento, veniva portata avanti una
politica di progressivo accentramento di tutte le iniziative migratorie
né, d’altro canto, doveva aver dimenticato che, all’epoca della costitu-
zione dellINCILE, Ia scarsa adesione delle compagnie di navigazione
all'iniziativa aveva contribuito a ridurre quell’ente, progettato come fu-
tura struttura portante della politica di colonizzazione agricola, a sem-
plice sindacato di studio, prive di qualsiasi potere decisiomale, e che
anche in tale veste sopravviveva stentatamente,

Questi motivi concorsero senza dubbio ad accelerare I'impegno del
Commissatiato dell’emigrazione; purtroppo il tentativo, monostante le
assicurazioni formali dei rappresentanti governativi russi, rimase fermo
al punto morto delle difficolt? burocratiche opposte da parte dei russi
che ancora sceglievano con estrema oculatezza le proposte estere di sfrut-
tamento agricolo-industriale.

Ma, passati alla seconda fase della NEP, le trattative ripresero vigo-
re tanto piu che sembrava che il governo sovietico fosse disposto a per-
mettere nella Russia meridionale non solo delle concessioni agricole og-

% ASMAFE, Amb. di Mosca, 1924. Mariani a De Michelis, Rapborto trimestrale
sulle condizioni del mercato di lavoro in Russia (1° trimestre),
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getto delle quali fossero lallevamento ovino, equino e di bestiame da
macello ma che auspicasse la contemporanea presenza di opere di indu-
strializzazione dell’economia rurale, come la produzione e la lavorazione
di materie prime vegetali ed animali, la fabbricazione di macchine agri-
cole, la seticoltura, Poteva essere l'occasione adatta per ottenere dei
capitalisti italiani, orientati verso le attivitd industriali, un inserimento
finanziario tanto pitn perché erano sollecitati dall’esempio di altri paesi
gi2 concessionari ¥, -

La corrispondenza Mariani ¢ Pavitani con De Michelis, nel primo
semestre del 1925, divenne molto fitta; da parte dei primi due si
continuava a fornire una sempre pill copiosa quantita di dati sulle con-
cessioni gid ottenute da altri, sulle indagini svolte o in via di svolgimento,
sui coniratti con le autoritd sovietiche. Molto pitt scarna quella del com-
missario generale che si limitava per lo pitt ad accusare ricevuta dei rap-
porti spingendosi, rare volte, sino a ribadire la necessitd di reperire nuovi
mercati di lavoro per gli emigranti italiani per i quali, insisteva, 'opera
di valorizzazione voluta e messa in atio dal Commissariato dell’emigra-
zione stava gia dando confortanti risultati.

1'azione del Commissariato dell’emigrazione venne dunque ripresa con
maggior vigore; anche l'ambasciatore in Russia, Gaetano Manzoni, il
quale si era messo in contatto con Mussolini, che aveva dato i suo be-
neplacito all'operazione ®, si impegnd personalmente nei contatti diplo-
matici lasciando al Mariani la gestione della patte strettamente tecnica.
Le nuove speranze nella conclusione di un accordo spingevano quest’ulti-
mo a scrivere in un rapporto addirittura che: « Se si riuscira a costituire
nella zona del Mar Nero un numeroso centro di emigranti italiani... uno
dei pit gravi assillenti problemi del momento attuale si avvierd a quella
soluzione che pet noi, dal punto di vista economico-politico mrazionale
potrd riuscire ancor pil vantaggioso dell’avvenuta emigrazione in Ame-
rica, svoltasi in condizioni storiche del fatto diverse e senza la organi-
cita effettiva che noi ci proponiamo di studiare e di applicare per la
Russia. La nostra emigrazione in Russia & questione di tempo: ma av-
verrd, Essa si presenta per noi come un problema della pit vitale im-
portanza a cui dobbiamo rivolgere tutta la mostra attenzione » ™,

In effetti, trascurando i toni ottimistici del Mariani, si era giunti
al momento piti favorevole per la trattative; infatti erano stati stabiliti
contatti con Ilstituto per la colonizzazionc,di Mosca un cui membro
autorevole, Voblii, aveva, su richiesta dei diplomatici italiand, proposto
un piano di collaborazione economica italo-russo.

57 Alla fine del 1924 pare fossero in esame oltre 200 pratiche di concessioni in base
alle quali furono stipulati 105 contratti. ASMAE, Amb. di Mosca, 1925. Mariani a De

Michelis, Mosca, 3 febbraio 1925, L. R
% ASMAE, Ambascista di Mosca, 1924. Mariani a De Michelis, Mosca, 20 no-

vembre 1924,
5 Tbid.
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La ragione dell’euforia verbale del Mariani si spiega in base alle
indiscrezioni - che rispondevano a verita — giuntegli all’orecchio
sul probabile finanziamento dell’affare italo-russo da parte di banchieri
americani disposti ad investire solo a condizione che il contratto fosse
stipulato con ['Italia; in pratica, i finanziatori americani, non essendo
I'Unione Sovietica ancora riconosciuta dagli Stati Uniti, avrebbero, tra-
mite la copertura italiana, investito in Russia soltanto capitali, lasciando
all'Ttalia campo libero per l'impiego di manodopera nazionale.

I progetti del Piano Voblii riguardavano una serie di grandi ap-
pezzamenti, gid coltivati, nel Caucaso, in Crimea ¢ nel Sud-Est della
Russia nei quali i sovietici eranc interessati ad elevare al massimo Ia
produttivitd trasformandoli in imprese-modello; i coloni italiani avreb-
bero anche posto le basi per Ia fabbricazione di macchine ed aterezzi
agricoli da fornire alla popolazione locale; inolire erano previste opere
di bonifica di terreni paludosi e di irrigazione, assegnazione di miniere ed
industrie forestali. Con il Piano Voblii — ed era la prima volta che
cid si verificava — si usciva dal campo delle scontate dichiarazioni di
principio per avanzare reali proposte; esso si presentava variato, promette-
va allargamenti successivi dei piani di lavoro, interessanti possibilitd di
investimenti e larghissimo impiego di manodopera italiana per la mag-
gior parte delle iniziative. '

Pilt che le concessioni agricole in senso stretto, erano appetibili .
le proposte collaterali. Ad esempio, venivano aperte illimitate prospet-
tive di lavoro dai progetti, gid completamente elaborati sul piano pratico,
di prosciugamento di terreni paludosi nella valle del fiume Riona, nel
Caucaso, a cui avrebbe fatto seguito la costruzione di un canale navi-
gabile dalla cittd di Poti sino alle montagne, molto boscose, dove sa-
rebbero state create fabbriche per il taglio del legname, Anche lirriga-
zione di terreni nel Turkestan proponeva alti margini di guadagno; la
zona da irrigare era quella di Tashkent, dal clima tanto mite da per-
mettere successivamente I'impianto di frutteti. La proposta pid remu-
nerativa — infatti pilt tardi sarebbe finita direttamente nelle mani dei
finanzieri americani — era offerta dal progetto di sfruttamento delle
miniere di manganese di Ciatur. Molti investitori stranieri, negli anni
_precedenti, avevano temtato di ottenerle in concessione senza riuscirvi
anche perché le spese accessorie per il trasporto e Iesportazione erano
molto alte essendoci un’unica via di accesso alle miniere, una linea fer-
‘roviaria a scartamento ridotto lungo il fiume Koirilla. Quando Daffare
di Ciatur venne offerto all’Italia, era nella prima fase di realizzazione
il progetto di elettrificazione della ferrovia che avrebbe ridotto al mi-
nimo le spese allargando illimitatamente le possibilita del trasporto. In-
fine tutte le opere previste richiedevano la costruzione di nuove vie di
_comunicazione, per la cui realizzazione le maestranze italiane avevano
prima della rivoluzione lavorato in tutta la Russia, sia pure in piccoli
numeri, e che, nelle zone proposte per lo sfruttamento, sarebbe stato

120



facile creare servendosi, per I'elettrificazione delle linee ferroviarie, delle
inesauribili riserve idrauliche del Caucaso®.

Cosi si moltiplicarono le iniziative, oltre ai contattd ufficiali con-
dotti sempre dai rappresentanti dell’ambasciata italiana a cui si aggiunse,
nella veste di incaricato del collegamento fra le autoritd sovietiche ed
il Commissariato dell’emigrazione, Roberto Suster, corispondente da Mosca
del giornale « Il Popolo d'Italia », esperto di emigrazione,

In primavera del 1925, Mariani parfi per I'Ttalia dove svolse dap-
prima un’intensa attivitda d’informazione e di promozione, durante la
Fiera di Milano, per indurre i maggiori esponenti del potere economico
nazionale a lanciarsi definitivamente nell’« operazione Russia », insieme
e sotto la copertura dei finanzieri americani ®. Subito dopo raggiunse
Roma dove aveva in programma incontri con De Michelis e con lo stesso
Mussolini ®. Sui risultati di questi contatti non & stata rintracciata docu-
mentazione; fu espresso, probabilmente, un parere di massima favorevole
ma, in seguito, si portd avanti una politica attendista che sfocio, nel giro
di pochi mesi, nel fallimento totale di ogni iniziativa, :

Infatti, mentre le autoritd italiane « riflettevano », 1 finanzieri ameri-
cani portarono a termine la procedura per la concessione delle miniere di
Ciatur; inoltre, in collaborazione con ghi inglesi, che avevano rapidamente
cambiato rotta nei rapporti economici con la Russia, ottennero lo sfrutta-
mento della concessione aurifera di Lena Goldfields *. .

Eppure, ancora nel giugno 1925, Voblii scriveva a Mariani solleci-
tando almeno una risposta alle sue antiche proposte anche se una parte
di esse era gid stata assegnata in godimento ad altri paesi, ribadendo che
le autoritd sovietiche, nonostante la consapevolezza dell’indecisione verso
I'Unione Sovietica dei circoli d’affari italiani, erano sempre convinte che
«la collaborazione con U'Ttalia e[ra] la piti interessante ed utile in tutta
una serie di regioni e di settori della vita economica della [Russia] » *.

® ASMAE, Ambasciata ¢i Mosca, 1924-1925. Setie di relazieni (novembre 1924
febbraio 1925) di Mariani sul Piano Voblii. .
8 In seguito alle inigiative di Mariani, due rappresentantl della CICE torna-
rono in Russia per contatti diretti con I'lsttuto per la colonizzazione, La missione
si concluse con un nulla di fatto. ASMAE, Amb, di Mosca, 1923, Suster a Mariani,

Mosca, 6 maggio 1925. .
& ASMAF, Ambasciata di Mosca, 1923. Suster & Marieni, Mosca, 15 aprile, 6

maggio 1925, . ) o )
Nelle letzere Suster, fra Paltto, si complimentava con il Mariani per aver contri-

buito 8 far quotare ufficialmente nei mercati iraliani la moneta russa, il cervometz il
che, aggiungeva, aveva fatto un’ottima impressione 4 Mosca, . o
6 ASMAE, Amb. di Mosca, 1925. Memorandun Voblii per Mariani, Mosca, 19

giugno 1925, . ) . )
Informazioni sulle concessioni inglesi ed americane anche in tutta la corrispon-

denza tra Mariani ed il ministero dell’Economia Nazionale ¢ De Michelis,
% Ibid. o
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In luglio, finalmente, ambasciatore Manzoni prese, per conto del
Commissariato dell’emigrazione, liniziativa di un colloquio con Cicerin
il quale o indirizzd a Kameneff, presidente del Consiglio del lavoro e
della difesa, che, a sua volta, lo mise in contatto con la Commissione
d'immigrazione ¢ questa si limitd a proporre la compilazione di un que-
stiomario in cui esporre proposte e dare informazioni®. I « rimando »
dall'uno all’altro, scendendo progressivamente nella scala politica, era gid
molto indicativo del mutato atteggiamento delle autorira russe; stanche
delle indecisioni e dell'inconseguente politica portata avanti dall’Ttalia
nei reciproci rapporti economici, si preparavano ad interrompere ogni
trattativa di concessione. :

Non risposero negativamente alle apvances del Commissariaro del-
Vemigrazione, ma lo misero in condizione di ritirarsi dall’affare offren-
dogli terre da colonizzare in zome della Russia non confacenti per clima
e per altre difficolta alle maestranze italiane. :

La conclusione formale si ebbe in agosto; il 19 ambasciatore Man-
zoni scriveva a Mussolini informandolo che « In tutta la regione tussa
del mar Nero, nellz regione dell’immediato Transcaucaso, 'URSS non pud
(il vero & non vuole) offrirci terre per una colonizzazione agricola italia-
na » %, proponendo in alternativa terre in Siberia che I'ambasciatore nos
si sentiva di consigliare di colonizzare e comunicava che cos! metteva
«..fine a questa fase di studio del problema della colonizzazione ita.
liana nell'URSS » %,

5. Conclusione

Rimane, a questo punto, da cercare una risposta ad alcuni quesiti:
Perché, pur essendo P'Italia ancora orientata nella politica migratoria verso
scelte di colonizzazione, non riusql a realizzarle nella Russia Sovietica dove
le veniva offerta la possibilitd di espansione economica e di sistemazione
‘della manodopera eccedente tramite le concessioni agricole ed industtiali?
In che misura la Russia ebbe «colpa» del fallimento delle trattative
concessionarie? La situazione internazionale esercitd vna pressione di-
retta sullo svolgimento dei rapporti economici #alo-sovietici, specialmente
nel biennio 1924-1925 in cui si consumd quasi completamente I'avventura
colonizzatrice italiana, o si limitd ad influire su questi rapporti con il
clima di tensione e di inquietudine che ancora accompagnava I’atteggia-
mento di quasi tutti gli Stati nei confronti dell’Unione Sovietica?

Alla tine della guetra lemigtazione italiana tendeva a riprendere
il ritmo cohsueto delle partenze sotto la spinta dell’aumento della popo-

¢ ASMAE, Amb. di Mosca, 1925, Mariani a De Michelis, Mosca 20 giugno 1925,
% Manzoni a Mussolini, Mosca, 19 agosto 1925 (Telegramma di Gabinetto) ri-
portate in Docamenti diplomatici :’ta!fmf..., cit. . :
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lazione — influenzato dall’arresto dell’emigrazione in conseguenza degli
eventi bellici, dai rimpatri per adempiere ad obblighi militari o per
sfuggire alla guerra, dall’incremento naturale della popolazione — e delle
condizioni economiche rese disastrose dall’eccesso di manodopera river-
satasi sul mercato nazionale per la troppo rapida smobilitazione, dalla
necessith della riconversione industriale, dallimpellente bisogho di ma-
terie prime provenienti dall’estero. Percio, quando da altri paesi, tradizio-
nali shocchi per il flusso migratorio nazionale, cominciarono ad essere in-
nalzate le barriere del protezionismo per impedire la libera circolazione
di lavoro e di merci, ii Commissariato dell’emigrazione, 2 cui spettava
impartire in questo campo le direttive politiche, puntd alla valorizzazio-
ne dell’emigrante italiano ed alla ricerca di nmuovi sbocchi emigratori
anche attraverso 'opera di colonizzazione.

Secondo Venunciazione di De Michelis: « All’emigrazione disordi-
nata e girovaga, si dovra tentare di sostituire gruppi di lavoratori stretti
fra di loro dal patto della cooperazione. E se sara possibile, si dovra
associare nei grandi lavori allestero il capitale italiano col lavoro ita-
liano » ¥,

E gli swdiosi del problema ribadivano, avvertendo quanto fosse
aleatoria questa possibilitd di connubio capitale-lavoro ®: « Troppo spesso
nel linguaggio e nel giudizio comune si sogliono confondere emigrazione
e colonizzazione, L'emigrazione & un fenomeno sociale e demografico che
ha caratteri urgenti ed immediati; essa si dirige, per legge economica, 1 dove
il capitale ha gid suscitato forme intense di attivitd e possibilitd di alte
retribuzioni al lavoro: essa & percid soltanto un trasferimento di mano
d’opera da un paese dove & esuberante ad un altro dove & richiesta. Una

colonizzazione invece, in zone economicamente vergini, non pud avvenire

solo per una trasmigrazione di braccia, se essa non & fiancheggiata dal capi-

tale e dala competenza tecnica » *. _ e )
In effetsi, il quesito essenziale era: in un Ttalia dissestata economi-
camente, quali probabilita v'erano di trasformare rapidamente una politica di

87 Relazione De Michelis su emigrazione transoceanica e continentale, in IsTrruro
CoroNtaLe ITaLIANG, Atti del Convegno naziondle colonidle per i dopoguerra delle
colonie, Roma, 15-21 gennaio 1919. Roma, 1920, pp. 35 ss.

8 Durante lo stesso convegno coloniale, aspre ctitiche erano giunte al Commis-
sariato dell’emigrazione da parte di aleri pattecipanti i quali rimproveravano «I'assen-
teismo del governo » nel campo delle iniziative reali e presentavano un « programma di

riforma coloniale » da applicarsi nelle colonie di diretto dominio ed in quelle di

emigrazione, Ibid.

Del resto, per un repertorio dei « fallimenti » del Commissariato dell’emigrazione

basta scorrere j fascicoli del « Bollettino del’Emigrazione » dallanno 1920 in poi e
cfr. G, Rosowy, Lg colonizzazione italiana delle Americhe tra mito ¢ realtd (1880-1914),
in: Studi Emigrazione, IX (1972), 0. 27, pp. 296-376.

@ G, VaLenswy, Di dcune ervate previsiomi in tema di emigrazione. Firenze,
1920, p. 9.
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solo incoraggiamento all’espatrio in un piano coerente e pratico di coloniz-
zazione? Si potevano trovare capitali disponibili per tali investimenti?
Trascurando, ancora, un aspetto della questione, secondario rispetto alla

ricerca dei capitali, e cioé la totale assenza in Italia di una « classe coloniz-

zatrice », proveniente dai ranghi della botghesia, quale era invece presente
in Gran Bretagna ed anche in Germania. :

Per il reperimento di capitali, sono gia state a lungo esposte le for-
tunose vicende dell'INCILE, ente di colonizzazione all’estero, voluto da
De Michelis con Pambizioso proposito di un impegno diretto nella colo-
nizzazione e condannato invece ad una breve ed asfittica esistenza proprio
per la mancanza di capitali; né maggior beneficio venne dalla costituzione,
nel dicembre 1923, dell'ICLE, I'Istituto di credito per il lavoro all’estero,
che, all’epoca di queste vicende, era in fase di prima organizzazione e di
.ieperimento di fondi in un momento ancora difficile per I'economia ita-

ana. - '

Nel dopoguerta, tutta Peconomia eutopea subl una serie di gravi
petturbazioni in conseguenza dell’incremento dei debiti pubblici e dei pre-
stiti esteri, dei problemi di conversione di industrie di guetra in industrie
di pace, della perdita d’'importanza nel mercato mondiale dove era stata
soppiantata da Stati Uniti e Giappone, del dilagare di nazionalismi politici
ed economici. Alla fine di questo periodo di assestamento, nel 1921, si

delined una seconda crisi, di produzione & su scala mondiale, negli Stati ~

a maggior sviluppo industriale,

In Italia, ancora duramente provata nell’economia, le ripercussioni
di tale crisi giunsero con qualche mese di ritardo e contribuirono ancora
a destabilizzarla moltiplicando gli ostacoli opposti al normale svolgimento
degli scambi per linflazione monetaria, Con l'avvento del fascismo, non
portatore di un preciso indirizzo di politica economica, il liberista De
Stefani, ministro delle Finanze ¢ del Tesoro, riordind il sistema tributario,
sfrondandolo delle molteplici imposte di guetra ed ottenendo un miglior
gettito fiscale, e riuscl a pareggiare il bilancio; ma, <id nonostante, le
importazioni continuarono a superare le esportazioni, il disavanzo della
bilancia commerciale aumentd influenzando Ia stabilits della lira che dal
1922 al 1925 peggiord sensibilmente nel cambio ™, Proprio nel 1925, in
seguito all’ulieriore peggioramento cambiario, originato da speculazioni
intetne ed internazionali, le autoritd monetarie misero fine alla libera flut-
tuazione dei cambi intervenendo a sostenere il corso della lira per fron-
teggiatne il ribasso. La crisi fu violenta e si prolungd anche per la incerta
situazione -internazionale turbata dal problema dell’accordo sui debiti di

® Cir. G, Pul (a cura di), Lo sviluppo economico in Italia. Storia dell'economia
italiana negli wltimi 100 anni, v. 1T, Milano 1969; e P. GrIFoNE, Il capitale finanziario
in Italia, La politica economica del fascismo, Totino, 1971.
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guerra interalleati e per il comportamento speculativo degli importatori
nazionali che dilatarono le importazioni di materie prime per Iindustria
oltre le necessitd di breve periodo ™.

Sempre dall’inizio degli anni "20 il sistema del credito passd dal si-
stema .della banca-mista, in cui il governo si assumeva l'onere finanziario
di ogni tracollo bancario, a quello della specializzazione bancaria basato
sulla distinzione del tipo di credito a breve o medio-lungo periodo. Questo
processo di revisione sfocid, nel 1926, nella stabilizzazione della lira,

Sullo sfondo di questo quadro economico instabile vanno viste le
richieste di finanziamento per le imprese di colonizzazione. Presupposto del
finanziamento doveva essere: le disponibilitd di capitali italiani per P'estero
ed il loro migliore investimento secondo il vantaggio economico e finan-
ziario delle singole iniziative anche nei confronti degli interessi demografi-
co-emigratori. Delle poco buone condizioni della bilancia dei pagamenti, e
della conseguente necessitd di non turbare il cambio, le autorita bancarie
si facevano scudo per contenere nei limiti pit ristretti possibili le gia mo-
deste esportazioni di capitali per non esporle 2 nessun pericolo, per otte-
nerne il massimo del guadagno e di utilita per commercio, industria, emi-
grazione ed influenza politice dell’Italia. E ovvio che ben pochi investi-
menti esteri potevano rispondere 4 tutte queste condizioni e meno degli
ialtri quelli da realizzare in uno Stato inquieto politicamente quale era
a Russia sovietica.

1 sistema creditizio non tifiutava in assoluto la possibilita di inve-
stire all’estero; si limitava piuttosto a sottolineare che, in queghi anni,
I’esportazione di capitali rappresentava nell'immediato un aggravio per
la vita finanziaria italiana che aveva il bilancio patrimoniale con estero
in passivo. In pratica, il problema del finanziamento alla colonizzazione
all’estero, sia nelle colonie di diretto dominio sia in quelle d’enugra?ione,
era il problema del credito a lunga scadenza pef le esportazioni che
da sempre era stato un dilemma dell’economia nazionale: da una parte
la scarsa disponibilitd di capitale disposta ad investimentl non dal ren-
dimento immediato, dall’altro lo sviluppo che irmplIC.aVa l_espaT{SlOl}e €Co-
nomica in paesi esteri che potessero fornire le materie prime di cuf I'ta-
lia era carente. Toccava allo Stato cercare una soluzione organica _dl‘tale
problema, incitando gradatamente, con il suo esempio, 1 CaPlt_aIIStl ad
investite un po’ pilt audacemente, garantendoli almeno parzialmente;
e tid & quanto si tentd di fare attraverso I'ICLE, ma ottenendo scarso

afflusso di capitale privato, . ] i - .
D'sliro canto, a scoraggiate ulteriormente il capitale italiano dagli

T G. FaLco; M. Sroract, Fluttuatione monetarid alla metd degli anmi *20: Belgio,

Francia ¢ Italia, in «Smdi storici », XVI (1975), . 1, pp. 57101 F. Farmua; U. M-
RANL, Struttute monetarie ¢ finanziarie dell’econortia fascista,  « Quaderni storici »,
n. 39 (1978), pp. 1036-1062.

= F, BaLLgTTA, Il Banco di Napoli e le rimesse..., OP. cit,
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investimenti all’estero, contribul la mancata occupazione militare da
parte dell’Italia nel Caucaso.

Alla Conferenza della pace, nel marzo 1919, venne da parte inglese,
nella moratoria degli accordi, I'offerta all'Ttalia di sostituire le proprie
truppe a quelle inglesi nella Transcaucasia ®.

Pur essendo a conoscenza delle giustificazjoni politiche della proposta
— rendere pill malleabile Vatteggiamento dell’Italia nelle questioni del-
I’Adriatico, costringerla a successive rinunce in Asia Minore, usarla in fun-
zione antisovietica — gli uomini di governo italiani, dopo qualche indeci-
sione, si preparavano ad accettare I'impegno allo scopo, tra Valtro, di inizia-
re lo sfruttamento minerario della zona, di intraprendere un’organica opera
di penetrazione industriale, agricola e commerciale, attivando, nel contem-
po, una nuova corrente d’emigrazione, Fu perd inviata una missione esplo-
rativa, la « missione Gabba » che, fra maggio ¢ giugno 1919, percose la
Transcaucasia tiportando in patria informazioni sconfortanti da punto di
vista economico e politico: travagliava il paese una profonda crisi economi-
‘codinanziaria aggravata dall'instabilita dei governi locali, indipendenti ma
minacciati dall’avanzata del bolscevismo e dalle lotte intestine tra le diverse
nazionalitd, L’impresa caucasica si concluse prima ancora di avere inizio
quando, caduto il governo Orlando nel giugno 1919, il nuovo capo del-
Pesecutivo, Nitti, annulld immediatamente 1a spedizione spinto a cid dalla
convinzione che fosse necessario « aprire ai Sovieti » e per non accentuare
i contrasti interni con gli esponenti politici socialisti contrari alle «in-
. vasioni » . C'era infatti, all'interno del paese, nell’ambiente politico e in
quello economico pit qualificato, una corrente favorevole all’instaurazione
di nuovi rapporti economici con Ia Russia non solo sulla base di motivazioni
economiche ma anche perché si pensava cosi di potet influire, modifican-
dole, sulle strutture ¢ Pideologia dello Stato sovietico, confortati in questa
speranza dalla NEP, appena varata da Lenin a] X Congresso, ,

In conseguenza di questa scelta si formd a Milano un Comitato pet
le iniziative italo-russe, avente a capo Giovanni Agnelli, e ricco di nomi
lustri ® del mondo politico ed economico. ‘

Si concentrarono intorno all’attivith del comitato le forze politiche
socialisite e popolari, uscite sconfitte dalla crisi del governo Bonomi e
dalla formazione del ministero Facta (febbraio 1922), che mostrarono cosi.

* La Transcaucasia comprendeva la Georgia, 'Azerbagian, I'Armenia russa ed i
territori di Terek e Doughestan che, geograficamente, non ne facevano patte.

" M. PeTRICI0LL, L'occnpazione italiana del Caucaso: « un ingrato servizio » da
rendere ¢ Londra, in « Il Politico», n. 4 (1971), pp. 715-745; n. 1 (1972), pp. 99-141.

* Del comitato facevano parte i parlamentari Baldini, Beneduce, Cabrini, I’Ara-
gona, Mortari, Turati; Olivetti ¢ Targetti, segretario generale e presidente della Con-
findustria, e gli industriali Cosulich, De Benedetii, Marinotti, Pirelli, Guarneri,

P. Avatry, Le forze politiche ed economiche italiane di fromte alla Conferenzs di
Genova, in La Conferenza di Genova..., op. cit., pp. 80-94,
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la possibilita di convergenze d’opinione, sia pure limitate, tra questi par-
titi e gli ambienti economici ed industriali .

La spaccatura del paese in favorevoli e contrari all’apertura alla Rus-
sia sovietica rimase immutata anche durante lo svolgimento della Con-
ferenza di Genova; ma i risultati in definitiva poco incoraggianti di essa
spinsero gli esponenti popolari a trascurate le motivazioni di §olidaneté
internazionale sin'allora sostenute, Anche in campo industnqle- si eb]::e un
ripensamento: sl all’esportazione italiana in Russia, no agl_: investimenti
per mancanza di capitali € per il rischio connaturato all’inquieta situa-
ZIane russa. .

Fu, in effetti, la preoccupazione sul futuro svolgimento della politica
russa che prevalse su qualsiasi prospettiva di guadagno e che continud a
diffondersi anche quando, con il fascismo al potete, si passd alla corsa per
il riconoscimento dell’Unione Sovietica ed al trattato sui rapporti economici.

C’% ancora un’altra impresa fallita da ricordare a spiegazione del
mancato impegno economico dell’Italia in Russia. )

Sempre nel tentativo di approvvigionarsi di materie prime, I'Italia,
nella primavera del 1920, aveva ripreso il progetto, gia ventilato nei mesi
precedenti come iniziativa da assumere autonomamente, di partecipare in
colaborazione con altri Stati ad operazioni per riattivare i traffici con la
Russia. Fra i paesi candidati a tale collaborazione la scelta cadde s}J]Ja
Germania, G. Petracchi, nel gid citato saggio su quest’iniziativa, scrive:
« ...in Italia, riguardo alla penetrazione in Russia, sembrano agire in con-
trasto pill che essere complementari... due tendenze di fondo._ Luna di
ispitazione continentale, si riprometteva al limite I'incontro diretto con
con la Russia bolscevica, fino al ristabilimento delle relazioni polit.iche con
il governo di Mosca; ovvero, supposta Uimpossibilitd di arrivare in breve
tempo al riconoscimento, cercava di preparare il terreno alla associazione
con la Germania. L'altra, per cost dire meridionalistica e periferica rispetto
alla compagine continentale russa, si era spinta attraverso la via del mar
Nero nelle repubbliche indipendenti del Caucaso... » ™. L

Prescindendo dalla crisi di governo che, travolgendo Nitti, mise f:n.?
a questa iniziativa, & da sottolineare che le direttive di penetrazione facenti
capo, quella meridionalistica alla Banca di Sconto ¢ cll conseguenza ai f_ra-
telli Perrone, proprietari dell’Ansaldo, ciod di quellindustria sxc!emrglca
in funzione della quale la Banca di Sconto viveva; € guella continentale,
collegata alla Comit, erano un sintomo grave del c}ibatuto e della contrap-
posizione esistente nel paese sulle scelte economiche, era, ancora con il
Petracchi « ... la lotta fra protezionisti e libero-scambisti, fra gli industriali

® Proprio all'epoca della Conferenza di Genova, Giovanni égnel{i stfinse_ rapporti
con I'on. Morgani, esponente del socialismo riformista, per studiare l'avvio di una pe-
netrazione commerciale della FIAT in Russia, Ibid. .

T G. PerRaccHI, Progetto di un'intesa italo-tedesca..., Cit., P. 234,
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dellindustria Jpesante ¢ quelli dell’industria leggera e della borghesia agra-
ria del sud » ™.

In questa lotta si potevano inserire, facendo prevalere la corrente
meridionalistica, le societa di navigazione, tradizionalmente impegnate sulle
rotte del mar Nero con il proficuo mercato delle merci e dei noli, Ma,
come ¢& stato gia ricordato, esse, pur avendo ripreso una modesta quota di
traffici, erano ancora, verso {a meta degli anmi 20, occupate nel ripristino
del naviglio perso in conseguenza della guerra e, inoltre, giocava, per le
concessioni in Russia tramite il Commissariato dell’emigrazione, 1a con-
solidata diffidenza verso quest'organismo contro cui avevano sempre
Jottato per scalzarlo dal suo ruolo di privilegio nel settore dei noli del-
I'emigrazione. Nello scontro in atto in Italia fra i pilt potenti gruppi
economici, le cui posizioni contrastanti si riflettevano naturalmente nella
contrapposizione a livello politico, 'opera del Commissariato per Papertura
di ura nuova zona d’emigrazione tramite le concessioni, perde di signi-
ficato. Anche ammessa la ferma volontd di portare avanti le trattative
— e se ne pud dubitare; non vi € nella documentazione un solo « scriteo »
esplicito di De Michelis che, consapevole piuttosto dello scontro operante
nel paese ad un livello superiore alla sua sfera dinfluenza, si limitava a
far realizzare indagini esplorative prive di uno sbocco comereto giusti-
ficande I'impossibilita di riuscita, con il malvolere da parte russa —
Postacolo del reperimento dei capitali restava insormontabile anche in )
presenza di un atteggiamento benevolo del governo; lo Stato non era
assolutamente in grado di fornire capitali direttamente all'impresa né di
farvi affluire quelli privati.

Dopo di ché lincidenza dell’atteggiamento sovietico sul fallimento
delle trattative concessionarie pud essere considerata nulla. L 'Unione
Sovietica non tenne nei confronti dell'Ttalia un atteggiamento diverso
da quello adottato verso altri Stati europei ed extra-europei; anzi era
estremamente intetessata a concledere, probabilmente per ristabilire
tramite essa uovi e remunerativi traffici marittimi sulla rotta del
mar Nero. _

Molto prima che da parte italiana si desse inizio a qualsiasi indagine,
numerose erano state le prese di posizione della gerarchia sovietica, tra-
mite gli organi di stampa ufficiali, per invogliare I'Italia a prendere ini-
ziative nel campo concessionario; né si pud negare che il « Piano Voblii »,

i suddiviso in concessioni ad inglesi, americani, tedeschi, fu offerto al-
‘Ttalia ¢ che tale offerta fu mantenuta per alcuni mesi.

Sulla scelta del rifiuto da parte del capitale italiano ebbe quindi in-
fluenza il rischio politico ed economico insito allora in ogni affare da
stipulare ¢on da Russia. Gli stessi dirigenti sovietici non cessarono mai
di minacciare, all'interno ed all’estero, le varie manifestazioni del capita-
lismo, Dichiaravano apertamente che occorreva conquistare ad ogni costo

il

% Ibid, p. 229.
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il potere politico e che essi si servivano di « mezzi borghesi» soltanto
per facilitare la pit 0 meno prossima trasformazione della societd bor-
ghese in societd socialista. Ma, pur fra tante minacce — comprensibili
del resto sia considerando il « cordone sanitario » teso negli anni prece-
denti daghi altri Stati nei confronti della Russia nata dalla rivoluzione
d’ottobre, sia tenendo presente la grave ed instabile situazione interna
del paese — 1'Unione Sovietica, nel periodo di applicazione della NEP,
portd avanti una spregiudicata politica di adescamento di capitali stranieri
da impiegare nella ricostruzione e nell’ammodernamento dell'industria e
dell’agricoltura ¢ nella creazione delle strutture necessarie per Iallarga-
mento del mercato interno ed estero. Quali che fossero i contrasti inter-
nazionali che la opponevano via via ad altri Stati, non cessd mai, con
spirito eminentemente pratico, di combattere a livello politico e di stipu-
lare contratti economici con chiunque offrisse garanzie di solidita finan-
zigria. .

In quanto a pressione dirette da parte di altri Stati sull'Italia per
« sconsigliare » accordi di qualsiasi tipo con la Russia, sono assoluta-
mente da escludere; né si pud pensare che, sulle decisioni negative dei
capitalisti italiani, ebbe incidenza lo stato dei rapporti politici italo-sovie-
tici che, in quel periodo, erano buoni. Solo dopo la fine delle trattative
di concessione, essi sarebbero stati parzialmente offuscati dagli sforzi di
Mussolini per rafforzare I'influenza italiana nei Balcani e tendenti a rea-
lizzare in Albania un’influenza che in seguito sfocid nel vero dominio
coloniale; contemporaneamente s’accrebbe la tensione con la Iugoslavia
e furono stretti i rapporti con la Romania a cui fu ticonosciuta T'acquisi-
zione della Bessarabia su cui invece avanzava pretese I'Unione Sovietica®.

Resta infine da ricordare che giustificazioni per la fine delle trat-
tative concessionarie in Russia non furono mai fornite dal Commissariato
dell’emigrazione all’'opinione pubblica. Anche nella corrispondenza uffi-
ciale & del tutto trascurato il nodo economico che cra in effetti alla base
della questione; ci si limitd a fare riferimento alle cause ufficiali che ave-
vano ostacolato la conclusione di un accordo e che riguardavano Dlatteg-
giamento tenuto dalle autoritd sovietiche ™. In realta, il vero ostacolo &

% 1 B. DuRosELLE, Histoire diplomatique de 1919 & nos jours. Patis, 1966.

9 ]a risposta ufficiale, trasmessa dall'ufficio di colonizzazione al commissario del
popolo agli Affari Esteri e da questi all’smbasciatore italiano, sosteneva, in freddo lin-
guaggio burocratico, che: « In seguito all'enorme affluenza di contadini alle campagne
avveratasi in quest’ultimo tempo in ragione del ristabilimento dell'economia agricola:
ed alla loro aspirazione di trasmigrare dalle regioni agricole superpopolate in localita
con condizioni pid favorevoli pel Javoro agricolo, ed in seguito, conseguentemente alle
numerose domande di terre da parte dei contadini che non sempre & possibile
soddisfare nelle misure richieste, gli organi agrari dell'Unione sono brivati de:lla possi-
bilitd di offrire agli emigrati italiani lotti liberi di terreno nelle regioni indicate dal-
I'Ambasciata sulla costa del Caucaso, nel Kuban ed in Crimea. . L

Per il popolamento pud essere messd A disposizione wna piccola quantitd di ter-
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da ricercasi all'interno del capitalismo italiano che, sin dall’unificazione
e pur con la giustificazione dell’arretratezza dell’economia rispetto alle
altre europee e della scarsezza di materie prime, aveva cercato costante-
mente uno sviluppo protetto dall’apparato statale ® incrementando le
proprie tendenze parassitatie e rifugiandosi, al contrario di quanto avve-
niva nei paesi dotati di una classe imprenditoriale pill preparata ed agguer-
tita, in investimenti garantiti dallo Stato.

Maria Rosaria OstTUnt

reni nella regione bassa del Volga ed in misura pit grande al Nord della parte europea
dell’'Unione, in Sibetia ¢ nell’Estremo Oriente », :

Mesmorandum allegato & telegramma Manzoni a Mussolini, cit,

La patente falsitd delle regioni addotte dalle autorith di governo sovietiche per
mettere fine alle trattative concessionatic mi sembra offrite testimonianza del loro
precedente, reale interesse a concluderle,

Lo stesso ambasciatore Manzoni, un anno dopo, faceva notare, sia pure indiret-
tamente, quanto fosse stata sbagliata la scelta operata dall’Ttalia; infatti, dopo aver
elencato in un rapporio le cause che, a parere degli operatori tedeschi presenti in Rus-
sia, ostacolavano la normale attivitd delle concessioni — tesa sitmazione economicg- -
finanziatia del paese, burocratisme eccessivo dell’apparato statale, monopolio del com-
mercio estero, norme giuridiche sulla manodopera e sulle societh straniere opetanti
in loco, cambio forzoso —, concludeva: « Va tuttavia rilevato che i redeschi hanno
investito finora nelle loro imprese concessionarie nell'URSS, una somma complessiva
di oltre 800 milioni di marchi d’oro e che continuano attivamente le trattative per l'ot-
tenimento di ulteriori concessioni ».

ASMAE, Amb. di Mosca, 1927. Manzoni a min. dell’Bconomia Nazionale, Mosca,
12 agosto 1927, '

8 Un unico esempio attinente a questa ricerca: Quando, nel 1924, erano state
tenute a palazzo Chigi le tiunioni per mettere a punto dei piani di intensificazione dei
rapporti economici italo-russi, preoccupazione costante degli esponenti del mondo indu-
striale e finanziario presenti era stato il coinvolgimento in prima persona dello Stato
¢ per avallare tale richiesta si faceva riferimento a quando, nel 1917, le maggiori ban-
che italiane, Credito Italiano, Banca Commerciale, Banca di Sconto, Banco di Roma,
impegnatesi a finanziare forniture di materiale bellico al govetno russo per la cifta
complessiva di 185 milioni, contro garanzie fornite dalle banche russe pilt importanti,
eteno rimaste, ed erano ancora, in credite di 55 milioni in conseguenza degli avve-
nimenti rivoluzionari,

ASMAE, Amb. di Mosca, 1924, Verbali delle rivnioni 24 e 25 luglio 1924 tenute
& palazzo Chigi..., cit. ) i

Con questo non si vuol sostenere che i capitalisti italiani dovessero buttarsi in im-
prese non produttive o che gli investimenti in Russia fossero privi di rischio ma, un
agire meno pavido, dei capitali anche in quantitd ridotta destinati alle concessioni — vi-
sto che la scelta globale della politica industriale era tesa al sostegno della grande in-
dustria pazionale — avrebbero senza dubbio portato benefici economici aprendo, sia
pure con difficoltd, un nuove sbocco per gli emigranti italiand,
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Résumé

C’est par le mythe d’une « plus grande Ttalie », compris dans le sens
.. de Pexpansion de {’influence italienne dans le monde par Pinvasion pa-
- cifique de ses migrants, que la politique nationale d’émigration a éé
* marquée pendant des décennies. Un des moyens les plus efficaces pour
" la réalisation d'une telle politique devait étre la colonisation agricole 2
- mettre en oeuvre avec l'apport de cepitaux et de forcetravail italiens.
" Pratiquement toute initiative dans ce sens échoua, en Russie comme
© dans fes Etats américains, et la cause profonde -de cet éche_c fl.}t Paversion -
. du capital italien pour des investissements qui ne garantissaient pas un
profit immédiat et sir. : '

© Summary

For many decades the myth of the “Greater Italy”, intended as the
extension of ythe Italian influence in the world'thmugh_ the peace'ﬁﬂ
invasion of migrants, was the guideline for the national policy concerning
 emigration. Rural colonization was considered one of the most effec'tjve
. means to reach this goal. This could be achieved through the contribu-
tion of the Italian capital and labour force. ) )

Practically all ventures of this type in Russia as well as in the
American countries failed. The main cause is to be found in the re-
luctance of the Italian capital to invest in enterprises which did not
guarantee an immediate and certain gain.
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