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Le

AVANT-PROPOS

%ytLa Coordination & 1'échelon international des

mme Catholiques dans le domaine des migrations est

4 %% un ¢1ément indispensable pour le fonctionne-

Pdmmoprié de ces activités surtout dans le but d'évi-

%etdubles emplois (qui entraineraient pertes d'ar-

‘Snergies) ou des lacunes.

ly fux fins de 1'examen de ce probléme il s'avére

hohs ®onnaftre quelle est la situation de la cooz.'di-

%tonternationale & 1'échelon des organisations in-

fy nales inter-governementales qui agissent das le

%%&Qe 1'émigration et quels sont les facteurs qui
0 sens négatif.

%a ® but qu présent exposé est de mettre en lumid-

| onditions de la coordination internationale des

%utions inter-gouvernementales agissant en faveur
)
§

ents migratoires et des problémes sociaux,les
rfectués et les résultats obtenuse.
M% ; ®st probable qu'un rapprochement entre les

h " de Coordination qui se posent aux organisa-—
MQ r‘€°uvernementales et ceux que rencontrent
Ilisations catholiques, révélerait des analogies
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méritant d'8tre prises en considération.

Indépendamment des conclusions qui peuvent &tre
tirées de ce rapprochement éventuel, il n'y a aucun doute
We gy les organisations catholiques s'intéressaient au
*laine des é'oli'tiqu.es migratoires gouverhementales natio-
n&les' cela facilitersit la solution des. problémes qui
entrEWent la réalisation d'une coordination internatio-
lale ®fficace en matidre migratoire et sociale aussi bien

Qug .
1'har‘mmiEia’sion des politiques nationales.
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1

B (3 ;
8 rapports internationaux de cet apres-guer=

Y ont )
"ony ot le déveloovpe-
8
N ge

té ,
Caractérisés par la naissance
rnationaux de

de la méthode

1 ; et
accroissement d'organismes inte

nr
S et par 1'extension graduelle

]
négo
Qatédu ¢lations et des discussions miltilatérales &
8
leg Ysteme traditionnel des négociations bilatéra-

L)

I
bug 1 s'agit d'une évolution & laguelle & contri-

QOns.
hmh¢i ‘dérablement 1la crise du systéme international
0 ;
Yo el causge par des déplacements de forces écp-

Que
A art‘et militgires dans le monde entier et en Burope
i . |
%‘ culler’ & la suite de la deuxiéme Guerre Mondia-

% outefoi t un esprit
S, cette extension prouve également U P

501

1q

8 : |
Qhﬁ orarité international accr® et 1l'exigence d'une

r .

g = plus &troite entre 1es Gouvernementse Elle

8

“ah iy & 3 s non nigli-
le ne dans son ensemble uil progré

suivie dans le passé

b Pay
fy Tappor+t & 1g pratique
substitution et la pré-

¥ Sree
Teng Qu'elle g entrafné la

B deg : .
g intérats collectifss oU tout au moins com
que parce que les résul-

nts juridiques élaborés
dité 9 une Obj egc~—

t, | Ay

i X 4

iy a°bten Ntéréts particulierss
Ba s |

rﬂg S gréce & des instrume

On
m 2
ultllatérale, ont acquis une valil
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Hy
1t¢ et une stabilité plus sfires o
AT maijf9°1laboration maltilatérale,
Wernggy estée & 1a suite de la création !
onaux, a provoqué la conetitution de nombreux

telle qu'elle
organismes

g
Upep
ents de Gouyernements fondés parfois SUT le prin-

¢
e d

e ; .

la discussion de matiéres gpécifiques et dAiffé-

eg
(quesw.ons d'ordre militaire, économique, pOli‘bi-—

Que
ois sur le principe d'une com-

9 Qul
tlll"els etc o) s pal'f
les deux

une part les compétences de

thy Etant donné que d'
anisations,

e
¢] .
Yganisgtion vis-a-vis des autres org

g
issaient pas clairement gélimitées et
ures de chaque

lg
que d'autre

les 5
méthodes et les structures intérie

hrt
b
i nouveaux Sys-

e
8¢ sont pas toujours adaptées aux

ey

in i

% 8t ternationaux avec la célérité nécessaire,
atg

R nvenients qui

on &

) :
t on constate encore des inco

buve
ny

la nécessgité d'une coordinatione
aire efficace

. U :
ecqé Ne telle eoordinations aul POUF
1'échelon national

. Clgj
Uy A Ve doit &tre effectuée )
uﬂ
tel‘111 & 1'¢chelon international, 8€ présent en ces

8
y évft;
Q'aet: ?ntre les organisatlons des cheVauchements
Vité, de doubles emplois O% des objectifs
b . ergents°
oo la collaboration entre 188 organismes com=

g 1
Maires et s'ooccuper officacement des secteurs

Po .
Urraient n'&tre pas encore couverts;
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¢)

faeil » /
-1 1'h n v
b ter 1'hgrmonisation des politiques des Gouver-
men
ts dans le but d'atteindre les objectifs communs

d'une s
agon plus sfire et plus heureuseé.

(1

: C . P
deVue e qui précéde est valable non seulement du point
g .
€€néral mais également en cé qui concerne le sec-—

8péeiry
Cifique des mouvements migratoiress.

B %
ot g fen qu'entre les orgsnismes internationaux qui
créés, un seul ait le but exclusif d'atteindre

Objects
Ctifs migratoires (le C.I,M.E.), plusieurs orga-

B e
omptent parmi leurs buts des objectifs intéres-

tq
8
fa9°n plus ou moins directe et plus ou moins im-

Une prave analyse des fonctions et du travail

by
aty
Que
des Prinecipaux organismes gouvernementaux a

l'é
ehel £
g °8 international permettra d'éclaircir le problé-

" 1
a .
Coordination internationale.
+ sont les suivants:

L "

1rg s organismes dont il s'agl
de lv?helon strictement européen # 1'0ECE,
Eur°Pes la CECA, 1'UEO et 1es organismes pour

& opg
r
“ation d'uneCommunauté Econ

(g
are
5 Commun et Zone de Libre Echange) s
18tre mis sur pied;

by oo%e & 3,
1'étude ou en train d
¢ le CIME,

u 4
l”OmAn Plan géographique plus gdtendu 2
2 L BIT, le Haut CommiSSariat des Nations

le Conseil

omique Buropéenne
qui sont



Unieg pour les Réfugiés, 1l'Administration pour
L4ssistance technique et d'autres organisations

988 Nations Unies;

4 s le FPonds de Ré-établisse=~

& 1'¢chelon finaneier :
ent gy Conseil de 1'Burope et, dans de certaines

1imites, la BIRS, la Société Financidre Internatio-
tale guy doit &tre prochainement constituée et le

F

°Mds 4'Inyegtissements de la Communauté Economique

E
UTopéenne (Marché Commun) e

Les deux organisations les plus importantes du

Doi
n
) Sa Vue des mouvements migratoires sont le CIME

19
éte b (Comité de 1a Main d'Oeuvre) : le premier
n
h@nd 8 juridiction sur tout les secteur de l'émigra-
tr

L ansOGéanlque assistée et la deuxieme vise tout

Sng
Se
" mble de 1'émigration intra-européenne. Les autres

Batlons s'occupent par contre de secteurs spécifi-

oy
log Particuliers dans 1'un ou 1'autre domaine ou dans

e
ux €hsemble.

%13 L"actiVité des deux organis
QEttement différente & cause de 1a nature spécifi-

ations est toute-

u S
%r émOuvement migratoire qui a lieu dans leurs sect
&

ographlcues respectifse. L'OECE cherche surtout

ey
e structure juridique multilatérale dans la-
puissent avoir lieu

Ql‘é
Qg 1

%‘eplles Mouvements migratoires
By, 28 g aisance, tout en laissant leur réalisation

, nltlatlve privée, aux accords pbilatéraux et aux
e

‘o py, v minj g¢pgtifs. Le CIME ne tient presque pas
te

Wy e 1 aspect juridique et se consacre par contre

0 -
pérations matérielles du déplacement des migrants.



I11.
ORGANTSMES _STRICIEUENT EVROPEZNS
.
st&t Le Conseil de 1'Europe (1), sur 1a base de son
ut i b 3
leg s Vise notamment & favoriser le progres social

P
Y8 membres.

Ce but est poursuivi 2
action de caractére juridi-

a) g4
irectement par une
oblemes

Qe ayant comme objet principal des Pr

Sociaux ou de protection des droits de la per-

a°nne;

b
) u Représentant

‘Mdirectement, grace ¥ 11getion 4
Spég ;

Peeial pour les Réfugiés nationa
dents de Population (institué en

la suite ge 1a décision du Comit
ction directe l'activi-

a la réalisation et

ux et les Excé-
décembre 1953 a
& des Ministres).

b uQ Dans 1e domaine de son &
; Ohseil de 1'Burope & aboutl
s -

‘enature des instruments multilat

N
Autriche,Belgi-

lpogg . 2

des quinze payse guivants 3

q:;’ A11emagge, Danemark, Francep‘Gréce, Irlande,

oyandes Italie, Luxenbourés Norvege, Pays-Bas,
ume Uni, Sudde et Purquie e
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Ao
Cor . .
d provisoire européen dtassistance sociale et sa-

hig
aire (adcembre 1953); Convention pour 1'Assistance

ale 5
le et sanitaire aves, en annexe, le Protocole

Pouy
les Réfugids (décembre 1953); Convention Buropé-
1études qui donnent

cembre 1953);

des droits et

8

:::::rl::'féquivalence des titres.d’

Ony et 1f50ription aux Univers1tes.(dé

88 14y, on Européenne pour la protection
ertdés fondamentales de 1'homme (novembre 1950) ;

Cegs
rd \ : ¢ ol $
Proviscire européen sur 1les régimes de gécurite

80q+4
lal R
® relatifg & 1'invalidité yieillesse et sulrvi=

A
Nty (4.
(decembre 1954) ; Gonvention européenne d'établis-

Seme
ng (décembre 1955) .

% 4 du problime des travailleurs sgés et
B re agricole sont -

8y Utilisgtion de la main d'oeuv

8
en
cours d'examen s

L'action du Représentant spécial pour les Ré-

Ty
8l¢g .
S'q Rationaux et pour les excédents de populations,

8t
Manj : .
i3 v, ANifegtde gurtout dans 11institution d'un Fonds

1956, et dans une
impulsion et d'encouragement politiques au-
et aupres de 1l'opi-

es -
mﬂn D Gouvernements intéresses
e attention tout &

ub14
r“ﬁ D Lque ges Pgys membresSe Un
ar+s
hﬂ&h tleulidre o &6 portée al
t
T

orobléeme de la coor-

0 »
s % entre les organisations guropéennes qui s'in-
Sen .
t aux réfugids et auX excédents de population.
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4es

U La CEca (Communauté Européenne du Charbon et de
teler) (1) a, entr'autres, le but énoncé par llart.69

(2)
Upg

W Treité ingtitutif de la Communauté, de créer la
T e mouvemen; de la main d'oeuvre dans le secteur
ueharbon et de la sidérurgiee

Cl'est afin d'atteindre cet objectif qu
Décision qu 8 Décembre 1954, intégrée dans 1'Ac-

*Xécutifr qy 15 Juillet 1955, qui cependant n'est

'2 été pu-
bliée By

Pag
e
ftore en vigueur .

- e |
) ¢ Allemagne,Belgique,

ngOSée par les Pays suivants
8Mce, Itglie, Luxembourg, Pays-Base

) 4
~Hele 69

(1) Les E as'engagent
Eestrietififsff§§§§e§ur 1agnationalité, é_l'emPIO%

S les industries du charbon et de l'acier, & 1'é-
bye, 068 travailleurs nationaux d'un des Eta;zszgggs
dy 8 de qualification confirmée dans les pri' h
ty Charbon et ge 1'acier, sous reéserve des limita-

ons guj résultent des nécessités fondamentales de

8
antg et d'ordre publice

(2)

§ abi?ur l'application de cette
a iront une définition commun
fonditions de qualification,

4 zneaccord les limitations prévu

4 dcarter toute

disposition, ils

e des spécialités et
détermineront d'un
es au paragraphe

édés techhiques

d'emploi dans 1'ensemble
B (. ories de travailleurs
U Outre, pour les categor
dé: Préuyeg ;upparagraphe précédent.et au cas oud un
bon OPpement ge production dans 1'1ndu8t€ie Qu char-
Baj B 0 10 oniar ceralt Treindpper URE DEASESS 23
n 'oeuyre appropriée, 1ls adopteront leurs re-
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0 D'autres articles du Traité institutif de la
“4 Drévoient 1'action des organismes de la Communauté

d

* un Secteur encore plus étendu, tel que la politi-
18 o 1 ), la sécurité
“oia1e
68)

organisgtion de 1'emploi (art.3

(art. 54), 1'harmonisation des salaires (art.

®% les mesures contre le chfmage. Il faut noter 1l'in-

W¢§t Particulier pour le secteur migratoire de l'acti-
1 déployée en metisre de sécurité sociale qui a don-

1
leu 3 d'importantes négociations entre les Gouver-

- .

ley . A
Meentations relatives & 1'immigration dans la mesure

“Qh::aire pour mettre fin & cette situation; ;ilparti-
% o ! 118 fagi demploi des travallleurs
u o aciliteront le reemp I el 7

aut?:enance des industries du charbon €
(4 S.Etats membres .
B
muhé 2 lnterd 3 e tio
r iront tout discrimina .
1musation et les conditions de travail entre trayall-
¢ snatiOnauX et travailleurs émigrés, sans préjudi-
fr°Il‘t fesures spéeciales intéressant 1es travailleurs

n dans la ré-

By :1iers; en particulier, ils rechercheront entre
2?“ q&s rrangements qui demeureraient nggeSSgizeg
fol ' i i 5 la Séecuri O
i 28 d lgtives a :
i} 3 CHRasS IR I uvements de main

e
omWre fassent pas obstacle aux mO

r et faciliter

Q H
aetio 1 dutoriie doldygR gAY plication des me-
ap

§
ey ;’1 des Etats membres pour 1'
(§ Vues au présent article-

Oy, e ;
hﬂat-présent article ne porte pas atteinte aux

ong interngtionales des BEtats Membrese.
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lep
08 intéressés au cours de ces deux dernitres années,

So

lus leg auspices de la CECA et en collaboration avee

e
81z, en vue de la conclusion d'un Convention Euro-

e '
e sy la sécurité socialeo

56\
p: L'0ECE (Organisation Economigue de Coopération

Uy .
;‘Qﬁéﬁggg (1) sur 1lg base de l'arts 8 de sa Convention

8ty : :
tltutlve (2) opére en deux directions principales

8r3 X :
i 2 l'activité du Comité de la Main d'Oeuvre), &

“oiy |

.
) s Allemagne,Autri-

omPOSée : £

par les 17 Pays sulvant ¢

1 ®s» Belgique, Danemark, France, Grees, Ielasial,ive

tinde’ Italie, Luxembourg, Norvege, Pays-Bas, Por-
82l, Roygume Uni, Sudde, Suisse, Turquie.

8 Parties contractantes utiliseront de la fa-
la plus complete et la plus rgtionnelle le main
°egvre disponible. , -
de lles stefforceront de léaliser le plein emploi

" SUr mgin §'geuvre nationale et pourront avoir .
Couryg ; ceuvre disponible dans le terri-

S t Pour ce
dep de toute autre Partie Contractante.

€T cas, elles prendront d'un commun accord les
€8 n"cessgires pour faciliter le mouvement et
uﬁer 1'établissement des travailleurs d%nsndei
: i i i vue éeconomi=-

Que tions satisfaisantes au point de

Socigl,
vun 5 1

€ manidre générale, 1€

coopérel"ont en vue de réduire
Obstacles au libre mouvement des personnes .

Son
qe

g Parties Contractan-
progressivement
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a)

targe possible de la main d'oeuvre disponible sur le

Yeryy
TTitoire des Pays membres;
X .
Scherche ge megures visant & 1'élimination des obsta-

¢ .
les Qui s'opposent au libre mouvement des travailleurs

q
an Pays membre & l'autre.

Pour gtteindre le premier objectif, 1'Organisa~-

by
On
§? e ; ;
OCcupe dfune parte de 1'gmélioration des services

- Naty
tlonaux v s

% ommandation du Conseil C (54)

G emploi (Rec
Projet AEP 268) et de l'autre de la formation pro-

essi

“Slo Lol ol

A hnelle geg travailleurs (Projets AEP 234 sur la
¥%lon geg "Agents de maftrise" et ne 189 sur la for-

mQti

0 P :

d&t ¢ fes instructeurs et sur la sélection des candi-
]

®la formation) .

Uip Pour atteindre le deuxieme objectif, c'est-a-

g
" & libéralisation des mouvements intra-européens

Tay . .
4 n d'oeuvre, 1'0rganisation, aprés avolr procédé

q
U publioation de 1g Décision d'Octobre 1953 (amen-

et g
lyg améliorde en ddcembre 1956) relative & l'emploi

Ng g
Yy lonaux gans 16s Pays membres, eb 4 la pubbioa=

de |
Dliri la Recommandation C (55) 2995

c
e

relative & la sim-

on de certaines procédures, a entrepris 1'étu-

N : *Tob1ane de 1g simplification des procédures ad-
"y tratives (abolition des visas d'entrée des tra-
oy e €t suppression ou concession automatique des
%eﬁf k. travail) ginsi que d'une gérie compléte de

0 5 . 2 ¥
0s lntéreSSant il mouvemeﬂt mlgrat01re intra~
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Sur
OPéen (Statistiques migratoires intra-européennes,

00 . N\
TS ddg marchés du travail, fluctuations saisonnieres

bemploi’ Perspectives démographiques 3 longue échéan-
Q:;eiinurie de main d'oeuvre qualifiée, péx.mries et ex-
mém S de persomnel scientifique et teehnique haute-
Qualirig, réperai ssions économiques et sociales de
o légale dqu travail, main d'oeuvre dans 1'agri-

e
ulture, ete 0) .

6

o

L'U.E.0, (Union Buropéenne Occidentale) (1),aux

S du Traitg ge Bruxelles (qui ont été étendus &

térme

Uy
te7 s
alie o4 & 1'Allemggne aussi) s'est donné, dans le

Omai

4 ne Socigl, 15 tAche "d'élever le niveau de vie
Se

Ue ® Peuples et de faire progresser d'un fagon harmo-
u -
°® leg activités nationales dans le domaine social".

. Programme s'est traduit dans la pratique par

lg
N
S fop er les conditions

so“ﬂles %S visant d'sbord & harmonis . ,

hté des Pays membres et ensuite 4 garantir 1'éga-

B Traitement 1g plus compléte aux ressortissants
Pays Membre traygillant dans un autre Pays membre.

L 110rganisation est partagée

! .
Q%re activité sociale de

tros ’
deﬁu “o1s Comit4s principaux, chargés T
3 de la santé publi-

espectivement

Tl St
Ons socigles 4'ordre général,

Q)\__‘_
¢
tePosge ivan
8iqy Par le sept Pays sul

St Pa’ France, Grande Bretagne,
IS-Bag,

teg ¢ Allemagne,Bel-
Italie, Luxembourg
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:jnztde la réhgbilitation des invalides. Des,confen-
- lmultilatérales ont été conclues sur la.see?flté
Suyp i.es et sur 1'assistance sociale €% hospitaliere,
échange de stagiaires et sur les travailleurs
Oltalierg, Des études sont également en cours dans

8 d ,
fMaine ge 14 coopération des gervices nationaux de

: Nain g1
de

%

oeuvre gux fine de 1'échange de main d'oeuvre,

1y formgtion professionnelle et de la réhabilitation

dy
Téemploi des invalidese

o
Aux Oorganismes internationaux ci-dessus il faut

aj y d
Jouter deux autres treés importants, en voie de eréa-

on
(g 2 d'étude : La Communauté Economique Européenne

Arg
e Commun) et 1la Zone de Libre Echangee
t en cours d'organisation et

Quy Le premier, qui es
embres de la CECA, a pour

Comn.
Mrendras les six Pays m
e sh g
Taliser un merché commun dans les limites dun=-

8 Personnes puissent circuler liprement tout com-

S 3
marchandises9 les capitaux et les services. Cet-

T8 o
® Circulation ne concernera pas seulement les

ailleurs "dépendant's" ou "salariésn (qui constituens

1
ly . " Pratique 15 seule catégorie, parce que de loin

Ug A o
“QS lmportante numériquement, dont se soient occu

Jasqq 1y i satd i ionale
qu'y présent les Organlsatlons internat a S),

mﬁis
tels en particu-

ay
hﬁ el les travailleurs autonomes,
il aval

T i ibérales
ka PersOnnes qui ont des prOfeSSlonS liberales,

Comp, . ‘
Mh‘hé erQantsg les srtisans, etce Dans le domaine du

Commun une attention particuliére est dévolue a
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]
88pect :
social des problémes de main d'oeuvre.

' L .
Nt ; e deuxidme organisme, encore en cours d'étude
E e
b . $ Pays membres de 1'OECE, vise surtout &4 réali-
2 13
iberté a'échange des prodults industriels,mais

-Téaly
Sera également 1'élargissement de cette liberté

1
Uty
Weu' €S secteurs tels que 1tggriculture,
Vre
tap €tc., ou tout au moins un certain progrés par
Bort » H
si

il la main

tuation actuellee.
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80\
le Le Haut Commissariat des Nations Unies pour

§ R : ;
Berg Lugigg (1) s'occupe du probleme des réfugies étran-

sém b réfugids nationaux sont du ressort du Repré-
an

iésn

$ Spécial au Conseil de 1'Europe pour les réfu-
@tionaux et pour les excédents de population) .

me 7 “
“mp e Solutions permanentes pour les réfugiés,

o 1t aussi des fonctions intéressant 1'émigration
LeP s <
Vo U818 &trangers, telles que 1'activité en fa-

e 3 -
t“eu S Téfugigs étrangers, telles que 1'activité en
r

Y deg réfugiés hongrois et 1'gssistance financié-

Qtd Te eux agences bénévoles de présélection
8 g¢-

1o B réfugié )

mb% n po 'émigration des réfugiés étran

e 5 0
gel‘. ¢ Italie et pour leur établissement a 1'étran~

p - CIug s'occupe des opérations matérielles

&n b
g “Port geg réfugiés étrangers émigrants.

'~

h%at £§~§:l:23 (Bureau Interna

e 1¢ Secrdtariat Permanent de 1'0.I.To (Orga-

tional du Travail)
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nisa;i A
201 Interngtionale du Travail) (1), institution

$péeinq s
deisallsée des Ngtions Unies. La fonction essentielle
¥ 1o
. IT est de formuler et d'adopter des Conventions
rn
ationgles en mgtidre sociale et de rapports de

trgy
al
1o Cette activitd s'est concrétisée dans 1l'appro-

ation
deplus 4'une centaine de Conventions, la plu-

t de
LT SQuelles intéressent indirectement les mouve-

S de oy :
tog, main d'oeuvre (accidents, assurances obliga-

¢s :
e limite 4'sge minimum pour le travail, salai-
8 R i
tc.)
%am; Yien que ne fassent pas défaut les instruments
b dlrectement trait & 1l'émigration, telles la Con-
0
R n, itement des

8, chémage, emploi des femmes et des enfants,

a3y 19 relgtive & 1'égalité de tra
%mm teurg étrangers et nationaux en matidre de dé-
8ent g :
Il‘97 es accidents du travail et la Convention
re ;
lative gux travailleurs migrantse

f
Dhﬁ A ; Organisgtion Internationale du Travail rem-
n
mﬂue OUtre q'importantes téches d'assistance tech-
o B ce qui o le domaine intéressant les
Uy q oncerne

eme
y n 5 - .
h@r s mlgratoires, il faut souligner en particu-
s -
: Secteurs de 1a formation professionnelle,

I’g 5

a ; ]

delv Uisation des services de la maill dfoeuvre,

S :
%0. Wete o ge 1'étude sur les marché du travail,

Q)I

Nyt

i 3

Ron ;ut19n spécialisée des N
entierartle presque toutes le

agtions Unies dont
s Nations du monde
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0. . .
le 0.1.u.E, (Comité Intra-Gournemental Migrations

de

;\Jiggzgﬁﬂ (1), aux termes de 1l'Art. 1 de (2) son ac-
) 3 4
eonstltutif, a les tAches suivantes:

“Ssures 1¢ transport de 1'émigration européenne

a)

as
2) S18tée vers les Pays d'Outremer;
POWVoir, sur 1a demsnde des Gourvernements inté-

re
S86es, aux services indispensables pour le dé-

Shrt, 1'accueil et 1'installation des migrants.

Afin ge remplir ces taches, qui concernent

R

Orp oo " 2
Aiganlsation dont font partie les Pays suivants :

qu ®hagne, Argentine, Australie, Autriche, Belgi-
D&;, Bresil’ Canada, Chili, Colombie, Costarique,
Itaemark’ Espagne, Etas-Unis,

France, Grece,lsrael,
raan o? Luxembourg, Norvige, Nouvelle Zelande,Pa-
guay’

Sug Pays-Bas, Rhodésie, Sutde, Suisse, Union
Q) “Africaine et Vénézuélao
Lol o
a) dLes objectifs et les fonctions du a '
® Prendre toutes mesures utiles en vue d'assu-
Ter 1e transport des émigrants pour }esquelles
les facilités existantes sont insuffisantes et
Qui, autrement, ne pourraient partir, de pays
UTropdens 2 population excédentaire versqdes
tiys d'outre~-mer ol l‘immigration peut s'effec-
b °T dans i tions normalésS;
) S'&Qoroitrge]s_vgoming;ation européenl:le en aS&,BllI‘aIl't
T la demande des gouvernements }ntéresses et
aCcord gvec eux, les services‘lndispenszbles
don fonctionnement des opérations de pr Pa~
I'a‘tion, d'accueil, de placement initial et d'é-
%blissement des émigrants que d'autres orga-
Sations interngtionales ne seraient pas en

: e istance
1.00re de fournir ainsi que telle ass

af, i ' objectifs pour-
sQiVﬁénga%U%eSSggig fonforme aux 0bJ

omité sont:
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Non
Seulement Jeg émigrants nationaux mals également

es g S

tm_réfuglés étrangers, le CIME organise & titre gra-
t
? Xception faite d'une somme modest, le transport

Tan
: S0cdanigue ge 120-130.000 émigrants par an (tra-

Tiie:rs et leurs familles, réfugiés, et?o)- I1 veil-

g, On fonctionnement des services indispensables

oeumeVement migratoire, tels que la présélection, la
Ntation, 1'embarquement, 1'accompagnement, le dé-

ar
°uqu'ement, l'accueils. Il collabore également avec les
v

e .
Uy *hements intéressés au moyen de la concesslon de
Sg3
e, 1Stance technique pour le fonctionnement de ser-
SN
Ve
$ve

Lon A
PW@ pTOfeSSionnelle, 1'enseignement des langues des

Neny migratoire, sont indiscutablement utiles au

°Ppement de 1'émigration et s'occupent de la for-

' . 3 rd
immlgration, 1gs documentation, la préparation

el f :
%) Ologlque, 1'instgllation, la colonisation agri-
3 etG i
Q
] : g i
Egm)(l'£~912:AoN° (North Atlantic Treaty Organisa
QUX termesg de 1'Art. 2 du Traité de 1l'Atlan-
Q)Or

Aléanisation dont font partie les Pays suivants:
%wn?agne’ Belgique, Canada, Danemark, Frenge,
Ital e Br&tagne, Greéce;, Etats-Unis, Islande,

o no®» Luxembourg, Norvége, Pays—Bas, Portugal
Urquie ,
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(1)
du 4 gyril 1949, prévoit parmi les obligat-

On
e Parties contractantes le développement de con-

Haue Norg

it T
iions Susceptibles de garantir la stabilité et le
en- .

Tftre ge leurs populations respectives.

gy v Groupe de Travail sur la mobilité de la
5 d'oeuvre créé en septembre 1952 au sein de 1'Orga-

ngg :
ation, 4 déployé son activité dans le cadre de cet

al'ti

by fle. De ce Groupe s'est dégagé un groupe d'experts

fan, .

bwtt Pour téche d'étudier les programmes qui ont le
qr

%ti éviter des déficiences de main dloeuvre dans les
Vi

G U€S lides 3 1g qéfense. Gréce & 1l'activité du

Qg Ee de Travail susmentionné le Conseil de 1'Atlanti-
0
3] g » approuvé le 23 février 1955 une recommanda—

te?lzui invitait les Gouvernements & faciliter de.tou-

v Nw: fagons 1es mouvements internationaux de ?a%n

der vie ®% & prendre en considération la possib?llté

Q@mgllser leurs politiques d'immigration. Il existe

m°eu *lent un Gomité d4'étude de la Main %'Oeuvre qui

aﬁ@nspe des problimes de main d'oeuvre li€s aus que-
'y défense.

(l)Ar
~Hele 2

] A
Lea'Parties contractantes contribueront au

Qgy .
el°PPemen-t; de relations internationales paci-

T
qu o
stitﬁiiet amicgles en renforgant leurs libres in

s 5 ditions propres
s et en développant les coll
Surer 15 gtapilité et le bien-8tre. Elles

logy Loz i sition_dans
03353 pgiig?tugéeééﬁﬁﬁiﬁ Eggtengggﬁationale% et en-
Chaq ieront 1a8o13aboration conogiqges entre

€ d'entre elles ou entre toutes”.
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.. Toujours dans le cadre de 1'Art. ?, a €té récem-
sﬂméeréé le Groupe des "Trois Sages", dont le rapport pré-
au Conseil de 1'Atlantique Nord en décembre 1956, re-

“ommgng e entre sutres sux Gouvernements membre d'accrol

tre dans 14 mesure la plus large possible la liberté de
Ouveney de 1g main d'oeuvre et d'apporter une aide aux

Payg Sous améliorer leur condition.

~développés afin 4'
12°,~ -
. Dans le domagine des Nations Unies - abstraction
a

1te de 1'gotivitd déployée par les Institutions spé-
ei ¥
d'alisées qui est traitée & part - plusieurs problemes

intgyay migratoire sont du ressort des organisations

Suy, ] g1
: Vanteg , le Comité Economigue et Social, 1'Admini-

tr ;

L. lon pour 1'4ssistence Technique, la Commission de

& ,

i;ébﬁElgﬁggn et le Groupe technique de Travaill sur les
\¢E33395§ (qui est une émanation du Comité Administra-

b4
* suy la Coordination) o
Au sein de ces organisations les questions de
e:actére Sociagl ou intéressant 1'émigration ont été
minées démo—
gl.aph:"-clue,

Surtout du point de vue scientifique,

statistique, culturel, etCe, comme le prou-

Ve
l’l‘bl ) ? 5
mqet €8 études publides par les Nations Unies sur ces
S

Yy
B v .
A'études sur les aspects démographlques de 1'é-

mig
I‘ 2 z 3
b, don, (2) 1144ude intitulée "Bléments diune poli-
Que
g

Tére lmmigration", (3) les ¢

n - rd
" Yondigle de 1a Population publiés en résumé
35 férant aux réunions

* Ces publications sont constituées par (1) une

omptes—rendus de la Con-

8y
1
» €t dont les actes se Té
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noX
(4)

®% XII concernent les migrations internationales,

"’ 1es comptes-rendus des discussions qui se sont dé-
Ouléey gy sein du @roupe technique de Travail sur les

fﬁgration59 discussions 4 'information en majeure par-
le

o

Une certaine gctivité de caractére pratique a

é&alement été institude et se poursuit dans le domaine

e
lvadministration de 1'assistance technique (qui s'oc-

“Upe du recrutement dans les pays sout-développés d'ex-

Derts €t de techniciens & utiliser dans d'autres pays
8 3 g
ous‘déVeloppés et qui réprésente une émigration haute-

"ent Walifide, pien que numériquement limitée). Cette
ae.tivité Se déploie également dans le secteur relevant
: comité Economique et Social, & qui 1l'on doit la Con-
$Mtioy sur les obligations alimentaires 4 1'étranger,
adoptée Par les Nations Unies le 20 juin 1956 et signée
) décempre par 125 Gouvernements (1), Convention
:z:;ﬁprésente un texte d'intérdt certain pour 1l'émi-
on; o doit aussi & ce Comité des études et des

DI’Q
"Posy 4 A Ok I de la création
q - ions concrdtes visant & 1'examen

Un p
m.ent )

(D)
Qﬁué Savoir . Allemagne, Autriche, Bolivie, Cambodgia,
Gréeoanhinegcolombie,Cuba,Danemark,E(.llla'teur?FI'&HCG,
8, 3 Flatémals Haiti, Israel, Italle, Mexique, Pays-
D%L{ Philippines’ Principauté de Monaco, République
9 »
nieaine, Salvador, Sudde, Vatican et Yougoslavie.

ONds Spéeigl des Nations Unies pour le Développe-

OOHOmiqU_e des Zones de DépressiOn (S e & B D o)
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s 1 féut enfin souligner 1l'activité - réelle ou
Potenticlle - ge certaines Institutions spécialisées
deg Nationg Unies (exception faite de celles susmention-
Nes, ¢'est-d-dire le Haut Commissariat pour les Réfu-
8lés ot 16 B.lu2.)

La P.A.0, (Food and Agricultural Organisation),

Pay SXemple, qui déploie son activité dans le secteur
880gp gy de 1'gssistence technique agricole et dans le
8 :
~ieur Plus spécifique de la colonisation ag ricole

day
S des buts migratoirese
g L'U.N,E.S.C.0. (United Nations Educational

e. i .
%ultwal Organ.isation) qui a tenu en 1956
n culturelle des immi-

e 3 3
Conférence sur l'intégratio

gr&nts €t qui est en train de préparer des textes de

i} . i
Ty ce sujet. L'UNESCO est en traln d'examiner é-
galement la possibilité d'une étude relative au probleé-
lig

°8 rapatriements en certains Pays de 1'Amérique La-

o

tine

L'0.M.5. (Organisation Mondiale de la Santd)
it pfﬂ“t:'Lc:'Lpé par le passé & 1'étude de quelques

QSDEQtS du
85 ;

Qug

» 4 e
phénoméne migratoire en ce€ qui concern

B OB nes sanitairss:



N

Ve

14

0~

Parmi 1les organismes financiers internatio-
n »
Aux Concerngnt 1'émigration il faut avant tout signa-

1 2 et
*F ls Fonds ge Réétablissement. I1 s'agit d'une insti-

Fution créde dans le cadre du Conseil de 1'Europe sur
lnitiative du Représentant Spécial pour les Réfugiés
n&ﬁ@naux et pour les Excédents de Population, MeSch-
:Zi‘cer. Le Fonds de Ré&tablissement, qui vient de dé-

’ ®F dans gon activité et qui a été créé sur la base
Uan 8Ccord pgrtiel entre huit des quinze Pays Membres

U Q . '

AL

’ LuXembourg, Belgigque, Islande et Turquie), a un ca-

tai st
stinée

4 l'intégration des excédents de population, & 1'in-

€levant 3 quelques millions de dollars. Les pos-
monétgires du Fonds de Réétablissement son de-

S 8au financement d'initiatives tendant & facili-

Hleur du Pays ou & 1'étrangere

La Bangue Internationale pour la Réconstruc-
U8 ey 14 Développement (et similairement 1'Import-
Xt Bank collabore d4'une certaine fagon, fit elle
des mouvements migratoires.

tio

s au développement
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I efpey elle contribue - gréce & ses financements, en
particulier quand ils sont destinés aux Pays de 1'Amé-
"lque Latine - 3 1'établissement et & 1l'amélioration
leg Conditions économiques et sociales nécessaires &

M absorp 1 o d'immigrants . Les financements de la Ban-
e Internationale sont limités aux initiatives gou-
vernamentales, ou garanties par 1'Etat, & caractére

Pr :
Oductyp et rémunérateur.

La Société Financidre Internationale, qui se-

¥ Prochainement constituée et dont la création a été
%mrouVée au sein des Nations Unies il y a quelques
temps’ ©st destinée & opérer dans le secteur des fi-
hmmements aux entreprises privées en faveur desquel-
f* Yintervention de 1a Banque Internationale est ex-
ﬂue’ 8n 1'ghsence 4d'une garantie gouvernementale ou
pmu'd'autres raisons. La Société Financieére Interna-

*"ale pourrs éventuellement apporter une contribution,
hdireete mais plus spécifique, au développement des
Mgrations dans les pays d'outre-océan.

Le Ponds q'Investissements récemment établi

g

k. des
are . .

3 h¢ Commun (France, Allemagne, Italie, Belgique,

V8B et Luxembourg). Ce Fonds permettra la consti-

Pérer dans le mdme sens en faveur du développe-

territoires africains des six Pays membres du

b ton dans leg territoires africains d'infrastructu-
Sy . ¢

% Conomigues et sociales, susceptibles de faciliter
g

8Ucun goute 1'gocueil d'immigrants européens.
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Une contribution indirecte appréciable pourra
éventuellemen-b 8tre apportée par le SUNFED (Special
Uniteq Nations Fund for the Economic Development) aux
mouvements migratoires et elle forme actuellement 1'ob-
ot 4'examens su sein des Nations Unies. Le SUNFED de-
"rait Opérer dans les pays sous-développés surtout dans

g y '
domalne des infrastructures socialess
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VI

CAS DE DOUBLE EMPLOI INSTITUTIONNEL OU PRATIQUE
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15 : :
i A lg suite de ces indications sommaires re-

I&HNSQ é l'activité déployée par chaque Organisation,
3 %PParaft de fagon &vidente que dans la plupart des
seczteurs trois, quatre et parfois méme cing ou six or-
Sanismes internationaux opérent en méme temps.

Les secteurs, dans lesquels on remarque par-

5] : .
Beuliérement 1'activité de plusieurs organisations,
01’1'!; 2

~ l g ~
‘g~§§22§;té socigle, qui est traitée dans ses diffé
“entg aspects par le Conseil de 1'Europe, la CECA,

l'EocE, 1'UEO, le BIT. Elle est également du ressort

A Yaropg Commun et elle le sera aussi, selon toute

Probabilité, de la Zone de Libre Echange;

QiiﬁE&gzgpn professionnelle qui - d'une fagon plus
" M0ing gtengue — fait llobjet, d'activités prati-
Qeg ou d'études de la part de 1'0ECE, de 1'UEO, du
IT: du CIME et du Conseil de 1'Burope (Représentant

Pelal pour les réfugiés nationaux et pour les ex-

~

i Qéd
futs ge population) ;
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" Llassistance technique qui est prise en considération
Par 1a CECA, 1'0ECE, 1'UEO et le CIME, sans parler na-
turellement de la "Technical Assistance Admlnistratlon"
BE 11000 o4 ges Institutions spécialisées de 1'ONU

(BIT, ®a0, oms, unEsco);

" L8888 stance sociale et sanitaire, dont traitent plu—

Sleurs accords multilatéraux conclus dans le cadre du

BIT’ du Conseil de 1'Europe et de 1'UEO;

{8 ciroulation des travailleurs, qui a constitué ou
°°n8titue actuellement 1l'objet de discussions au sein

de 1'0ECE, ge lg CECA, du Marché Commun, de la Zone

.
® libre Echange, de 1'OTAN;

“-§E£15ges de 1'emploi qui sont l'objet de travaux
1. CECA, de 1'0ECE, de 1'UEO et du BIT;

lg\géiﬁ_glpeuvre agricole qui est 1l'objet de discus-
“ong g la part du Conseil de 1'Europe, de 1'OECE,

~

a
L BIT oy gy oTME;

¥ . :
;%§~§£§2§;lleurs Boés, qui sont 1'objet d'études et
"avaux au sein du Conseil de 1'Burope, de 1'OECE
"t dy prg,

~

Q
Bitons encore lg formations d'instructeurs (OECE et

i

") le chdmage (CECA, BIT, Marché Commun) le person-

\\“§9i§£§;£1que et technigue (OECE, OTAN), les
8%
~stigyes migratoires (OECE, BIT, CIME), la colo-

h
\éséiigﬁ_ﬂﬁiigglﬁ (CIME, FAO et partiellement 1'OECE




1

a .
4881) ot 7eg services migratoires (CIME, Haut Commis-

8
iat qux Réfugiés, BIT) etce

; Par contre, le secteur du financement interna-
Honal gireet out indirect des initiatives migratoires,
0 :

u d'lntérﬁt migratoire, n'a pas donné lieu & une con-

¢
urrence de 1la part des institutions compétents et il

8
Plutgs g¢ négligé pour une raison ou pour une autre.

16

o~

- Ce qui précéde ne signifie pas que le double
0l se vérifie forcément dans tous ces secteurs re-

eueillant 1'intér8+t commun de plusieurs organismes.

Tfoig une entente tacite ou formelle améne & des col-

ab . y N
®Tationg et & des intégrations utiles, ou & des spé-
Qialisat

Q ions réeciproques, dont nous avons une preuve
an

QEQS la coordination efficace et opportune entre la
VA

; ®t le BIT au sujet des travaux concernant le pro-
8t 4

¢ convention sur la sécurité sociale.

5 Les secteurs d'intérét commun sont cependant

1
v

0 e

I%p fombreux pour qu'ils ne donnent pas lieu a des
Srfg . :
*Térences dangéreuses ou & des gaspillages d'acti-

g .
Qéé ll’lutiles, dont nous avons un exemple dans l'action

ty
g

pl°yée pPar le Conseil de 1l'Europe en matiere d'aboli-
0 \

dn de Passeports et de visas ainsi qu'en matiere de
Ction des contrdles de frontidre relatifs all passa-

*q

e .

QM% 1 Personnes; cette action concerne des secteurs
At

) OECE - gtegt-i-dire, plus ou moins le m&me grou-

8
q
4 GOuVernements qui constitue le Conseil de l'Euro-
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pe - sles.t déjé OCCuPé dans sa Recommandation 0(56)131

du727 Juillet 1956. En ce qui concerne le gaspillage
cl'?=‘1-"-;;'::'.vite’s, qui se vérifie parfois au sein du mé@me or-
8an15me’ il suffit de signaler 1'étude de la Carte So-
?iale Qui est l'objet de deux initiatives séparées et
“Mpendantes au Conseil de 1'Europe : l'une de la part
® la Commission des Affaires Sociales, organisme dé-
Dendant de 1'Asgemblée Consultative, l'autre de la part
mlcomité Social, organisme dépendant du Comité des Mi-
Ustreg,

On peut alors se demander pourquoi ces organi-
Sations, qui sont toutes plus ou moins l'expression du
:0:: 8roupement de Gouvernements, ont été créées et se

développéées a'une fagon telle qu'elles créent &

Prg
8 s . %
n ®0% une confusion inévitable. Pourquoi ces Gouver

en :
n *0ts, en créant lesdits organismes internationaux,

]

Qtont\ils pas entrevu la nécessité d'en établir les fon-
i .
s ot les tiches respectives d'une fagon plus or-

arliQue

s Plus spéeifique et plus définie? Pourquoi ces

Ouvernements ont-ils posé des problémes identi-

Qe
S dang le csdre de différents organismes avec pour

e : . .
Htas la création de chevauchements institutionnels

o
Prg+a
atiques indvitables ?

Do Le premier et le plus important élément de ré-
g
S est le suivant. Les Gouvernements ont souvent

“ohe 3 certains problémes une importance telle qu'

S 4

ont pas voulu risquer de voilr ces problemes



o

sous‘éValués dans le domaine international. Ils les ont
*lors eXpressément et consciemment confiés & plusieurs
Organismes dans le but de les poser et de les étudier
T un Plan international sous tous leurs angles et
tang la conviction que 1l'activité de plusieurs organi-
Smeg
g intégrales. Ceci n'empdche pas que, dans la prati-
e loure intentions ont été trahies par la confusion

wu's'est créée ensuite et par la coordination insuffi-
sante a 1

Pouvait conduire & des solutions plus faciles et

intérieur de chaque Payse
Un deuxidme élement de réponse est que dans plu-

Heuy Secteurs les Secrétariats des organisations inté-
ressées ont dépassé leurs attributions normales soit
‘ause qiyne interprétation erronée des reglémentations
Etatu’Caires, Soit & cause d'un excés de zéle des fone-
i°nnaires. L'initiative de ces élargissements a été
Drise Parfois par des organismes tecniques des diffé-

8
g Nteg instance internationales composées par des délé-
ug

1

s : _ 4
€0uvernementaux et parfois par les organismes par

& 3 .
'mentaires de 1'Assemblée Consultative du Conseil de
Wrope ,

7
q k Afin de fgire face aux exigeances résultant

hgees Croisements de compétence une activité remarqua-

Visant 3% une collaboration ou & une coordination
l@s Sffectude - ou dans certains cas proposée - par
**8anisations intéressées.
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VII.

——
—— —
e s v S o . s S . o o, S S i o S o

18

O~

Dans le gébuts, ces organisations internatio-

q
Ales op¢ en le souci particulier de créer des méthodes

de
—~SOntacts réciproques et d'instituer des procédures de

o
dllab°r tion, plat8t que d'établir une coordination,
on 4 :

t la Necessité pouvait ne pas paraitre évidente.

Certaines organisations internationales ont

Qon
#ln dans ce but des accords de liaison formels,par-

E lesquels il faut signaler le systeme qui lie 1'OECE
] le conseil de lVEurope, et qui a donné 1ieu é 1a

Qré
aty , £ y
lon d'une Commission mixte de liaison, ainsi qu'un

Sns

eemble d'accords intervenus entre les organismes par-
n :

Luentalres du Conseil de 1'Europe, de la CECA et de
B

0 :

Qe * Dans q'gutres domaines, elles ont également pris

s S

Tesureg i eurs secrétariats a envoyer ou
autorisant 1

inys :
Viter des observateurs aux réunions, a échanger des

Cup .
Sugy ®0%s et des informations, etc.- Dans certains cas

Qg % les organismes intéressés sont, par des échanges

0

parvenus & définir leur collaboration en

R ® certainsg projets spécifiques ou d'études conjo-
Sge

Vue

Le Oonseil de 1'Europe est 1l'instance interna-



- 33 -

Honale qui & ¢tapli 1e résean le plus étendu et le
Plug complet d'accords formels de ce genre (avec 1'OECE,
le BIT, 1'ONU, 1'Organisation du Traité de Bruxelles,
' ODE, 10ys, 10uNESCO, ste-) |

Les gccords formels les plus importants qui ont
Dermis aus organisations internationales de procéder
* ce Sens sont les suivant (il faut considérer que trés
souvent ils ne ge réferent pas au seul secteur migratoi-

e et Social, mais & toute 1l'activité des organisations

n
terna'tionales intéressées) @

" Ocg et BIT : Déoision du Conseil de 1'OECE du 5 aofit
1948 Par laquelle les Représentants de 1'OIT sont in-
fiiss » Participer aux réunions du Comité de la Main
d’Oeuvre de 1'0ECE et aux réunions du Groupe Consulta-

te Vixte sur 1'utilisation de la main d'oeuvre;

e ©t BIT : Résolution du Conseil de 1'OECE du 17 no-
Tembre 1949 par laquelle le Comité de la Main d'Oeu-
e« été chargé de rester en contact avec 1'OIT au
"ot g tous les problémes posés par l'accroissement

e o
: Surplus de magin d'oeuvre en Burope;

~Gonseil de 1'Europe et OECE : Accord approuvé par le
“hitg des Ministres du Conseil de 1'Europe et par
d conseil de 1'OECE en mars 1951, par lequel 1'OECE
'engage & présenter au Conseil de 1'Europe des rap-
Tt Sur les problémes économiques & 1l'étude et pré-

0% Une collaboration entre les deux organisations;
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~ CEga et Conseil de 1'Burope : Protocolg sur les relg-
tiong entre lg CECA et le Conseil de 1'Europe du 18
&ril 1957 ;

°°n8e11 de 1'Europe et BIT : Accord du 23 novembre 1951
*8latir 34 ges consultations et & des échanges d'infor-

mations, de documents et d'assistance technique;

c°nseil de 1'Europe et Organisation du Traité de Brux-
*lles , €change de lettres du 15 novembre 195; - 4
Svriy 1952 relgtif & la collaboration, aux consulta-
ti°n5 et 3 1'échange d'informations entre les deux

organisations;

conseil de 1'Europe et ONU : échange de lettres du 15
décembre 1951 entre les Secrétaires des deux Organisa-
Hong relatif & 1'échange d'informations, aux consul-
tations reciproques, & la collaboration technique et

la Participation de représentants du Secrétariat des

tlong Unies aux réunions du Conseil de 1'Europe;

e et CIME : Résolution du Conseil de 1'OECE du 14

targ 1952 par laquelle des dispositions sont prises
in Que le Secrétagire Général de 1'OECE participe aux

.
SUniong gy, CIME;

conseil_de 1'Europe et OECE : modalités de collabo-
1‘ o
*tion entre les deux Organisations (échange d'ob-

erVateurs, envoi de documents, création d'une Commis-
§ .

tog de liaison) approuvées par le Conseil de 1'OECE
e ]

p 8Cceptéeg par le Comité des Ministres du Conseil gde
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lTEurope en juillet 19523

Conses de 1'Europe et OMS : échange de lettres du 9-
12 septembre 1952 relatif & un échange d'informations
A d'obserVateuré, 4 des consultations réciproques,3

. ;
88sistance technique;

OonSeil de 1'Europe et UNESCO : Accord entré en vi-
8ueur en le 10 novembre 1952 relatif & des consultg-
tlong réciproques, & des réunions régionales techni-
due, 3 l'assistance dans les études techniques et & des

ehanges d'informations et de documents;

®

Darg 1953 par laquelle la Haute Autorité de la CECA

BCE ot QEGA ; Résolution du Conseil de 1'OECE du 20

88t invitée 3 envoyer un observateur aux réunions du
c°nseil, du Comité Exécutif et des différents organi-
8

i techniques de 1'OECE;

VECE ®t Haut Commissariat des Nations Unies pour les

Réfuglés : Résolution du Conseil de 1'OECE du 20 mars

1953 Par 1aquelle le Secrétariat est Autorisé 4 ac-

" ter 1'invitgtion & assister aux réunions du Comité

nsll1‘tatif du Haut Commissariat;

L ®% CECA : Accord du 16 juillet 1953 relatif & des

e .
onsultations a un échange de documents, d'informg-

Long et d'observateurs et & la collaboration en ma-

1 u
re d'assistance technique;

©% CIME : lettres du 5 aofit 1953 du Directeur Gé-
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U€ral qu BIT relatives & 1l'échange d'observateurs;

Consei de 1'Europe et OECE : dispositions complémen-
taires tendant & resserrer les liens existants entre
le Conseil de 1'Europe et 1'OECE, approuvées par le
Comi t¢ des Ministres du Conseil de 1'Europe et accep-
%€es par le Gonseil de 1'OECE (novembre 1953) et re-
latiVes 4 l'envoi dvobgervateurs du Secrétariat de
LIOROE ¢ reunions des Comités des Experts gouverne-
entaux gy Conseil de 1'Europe, & la collaboration en-

tre les Secrétaires Généraux des deux Organisations,
etces

FROE et BIT ; Décision du Conseil de 1'OECE du 30
fars 1954 par laquelle le Comité de la Productiviteé
°t de la Recherche Appliquée est gutorisé & inviter

&

S€8 séances des représentants du BLE;

g ! Résolution n. 201 adoptée par le Conseil 1le
3 flai 1953, par laquelle 1'0NU, le BIT, la FAO, la

UNESCO, la Banque Internationale pour la Réconstruc-

tion et le Développements, 1'0MS8, 1'OECE, le Conseil

A l'EurOpe, le Hgut Commissariat des Nations Unies
e les réfugiéé et le Représentant Spécial du Con-
Sejy de 1'Burope pour les réfugiés nationaux et les

& : :
xQédents de population sont invités & envoyer des

s e
STVateurs gux réunions du Conseilj;

N

¢ ¢ g e
Ongey g de 1'Europe et FAO : Accord entré définiti-

v T
ement en vigueur le 11 janvier 1956 relatif a un
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échange d'informations et de documents, & des consulta-

tlong réeciproques, & 1'échange de représentants et & la

€ollaboration technique;

OEeE et BIT : procédure de travail élaborée par le Se-~
Crétaire Générgl de 1'OECE et par le Directeur Général
Qu BID o4 prévoyant notamment une ou deux fois par an
£s réunion des membres des deux Secrétariats dons les

Services s'occupent de problémes d'intér&t commun aux
180x Organisations «

19

g Les documents susmentionnés ont permis d"établir
e Tormes de collaboration pratique trés utiles, dans
8 Secteur migratoire et social. Ces formes de collabora-
Hon ont permis des enquétes, des travaux et des expérien-
o Commung entre deux ou plusieurs organisations. Nous
p°uvohs citer & titre d'exemple l'activité déja mention-
g, déployée par les Gouvernements intéressés d'une part
&bl& CECA et le BIT ge 1'autre, aux fins de 1'élabora-

o , :
R Aty projet de Convention européemnne sur la sécurité

a°°ial

e |
i but d'effectuer un projet d'assistance technique pour

Qug

®; l'ggsistance réeiproque entre CECA et BIT dans

fOTmation de pré-sélectionneurs en Italie et la mission
leg deux Organisations ont envoyé en 1956 en Amérique
t:in? Pour y conduire une enqudte sur les marchés du
mﬂh:ll5 et enfin les différents exemples de ;olla?ora-
R Pratiques entre 1'OECE, le BIT, et 1?'0 ME d'une

8t 1e Haut Commissariat des Nations Unies pour les

Rg
B
“eigg et le CIME de 1l'autre.
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Tout cela n'a pas emp8ché plusieurs organisa-
tlong d'avoir le méme secteur d'activité ou quelques
°?€&nismes & compétence générale d'envahir le domaine
e 'autreg organismes plus spécialisés considérent de
al Tessort, et ce essentiellement parce que les docu-
fentg Susmentionnés n'ont pas toujours regu une gppli-
“atlon intégrale.

C'est ainsi qu'est apparue la nécessité de ré-
s Non seulement les contacts et la collaboration
tals aussi la coordination, exigence qui a donné lieu

des ©xXamens et & des suggestions de la part de quel-
Queg instancesg gouvernementales ou internationales.
- Dans le domaine strictement européen le Conseil
del'Eu.:cvope - soit parce qu'il est un organisme prineci-
P&lement politique, soit parce qu'il a débordé plus que
out Qutre organisme dans les secteurs d'activité d'au-

T PE % sk
H.l a Cause de son caractire général — est l'institu

0 3 7 I
. J *0tergourvenementale qui s'est employée le plus ac

. i J ité des différen-
1ent g une coordination de 1l'activite n

e -

'8 organisations, au moins en ce qui concerne le domai-

Ne
migratoire°

Son action a eu pour but essentiel de :
8)

\

oy o, les Gouvernements membres & adhérer ou &
d°nner effet aux accords intervenus au sein d'autres
1n$tances internagtionales ou bien & mieux coordonner
1eur action. Dans ce cadre il faut rappeler en par-
B,
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~ la Recommandation adressée par 1'Assemblée Consulta-
tve gy Comité des Ministres en octobre 1956 afin que
les Gouvernements membres soient invités (1) & rati-
fier au plus t8t la Convention Internationale sur les
travailleurs migrants adoptée le ler juillet 1949
Par 14 Convention internationale du Travail et (2) &
%Dliquer plus strictement la décision de 1'OECE
d'octobre 1953 relative & l'emploi des travailleurs

étrangers;

la Recommandation adressée par 1'Assemblée consulta-
tve gy Comité des Ministres en octobre 1956 afin
e (1) 1es Gouvernements membres soient instamment
Prige de prendre toutes les mesures possibles pour
Qoordonner et améliorer les méthodes d'action con-
Gernant les problimes sociaux et de main d'oeuvre au
*#in ge leurs administrations nationales respectives;
(2) les Ministres dqu Travail et des Affaires Socia-
leg Prennent en considération plus particuliére les
aetivités déja entreprises par les Comités Technlgues
vuzusein des différentes organisations euro?éennes en
de les coordonner et de leur donner une impulsion
¥ leg directives nécessaires & la réalisation d'une

llthue européenne communej (3) le Représentant Spé-

“lay Pour les réfugiés et les excédents de population
Cl°nSe:Ll de 1'Europe soit invité, & cet effet, &
onsldérer la possibilité d'organiser des conféren-

¢
£ Périodiques des Ministres du Travail et des Af-
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Taires Sociales dans le cadre du Conseil de 1'Europe.

¢) Prendre 1'initigtive de contacts directs avec d'au-

tres Organisations ou avec les Gouvernements dans

le but d'étudier une collaboration plus étroite; ci-

%ons dans ce domaine :

= la Recommandation ne. 73 de l'Assemblée Consultati-
Ve du 7 juillet 1955 par laquelle le Comité des
Winistres est invité & créer une commission d'en-
Qu8te pour &tudier les moyens d'éviter la disper-
Sion des efforts et de fournir un organisme parle-
Mentaire gux organisations européennes. Cette Com-
Mission serait composée des directeurs de certai-
hes Administrations nationales et des secrétaires
8€ndraux des organisations internationales intéres-
S€eg et elle serait présidée par un parlementaire
A'expérience internationale;
la Recommandation de 1l'Assemblée Consultative n.77
du 9 juillet 1955 par laguelle un représentant de
1'Assemp1de Consultative est inviter a assister
AUX réunions ministérielles du Conseil de 1'OECE
®t un représentant du Secrétariat du Conseil de
l'Europe est invité & assister aux réunions ordi-
Naires qu Conseil de 1'OECE en vue d'une collabo-
Tation plus &troite entre le Conseil de 1'Burope
®t 1'0ECE;
la Recommandation de 1'Assemblée Consultative n.
101 du 23 octobre 1956 par laquelle les Gourvene-

Bents sont priés d'eviter de créer de nouvelles
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ASSeMblées pour 1l'Euratom et pour le Marché Commun,et
d'utiliser pour ces nouvelles organisations les instan-
®®8 parlementaires existantes;

= la Resolution ne. 24 du Comité des Ministres du 15 dé-
Cembre 1956 par laquelle le Secrétaire Général est
Charg¢ de prendre contact avec le Secrétaire Général
de 1'0ECE en vue de rédiger et de soumettre au Comi-
%€ des Ministres un rapport sur les tdches respecti-
Ves des deux organisations, sur 1'état actuel de leurs
Telations et sur les mesures qui pourraient &tre pri-
S88 afin 4'établir une collaboration plus efficace;
lg Recommandation n. 117 de 1'Assemblée Consultati-
Ve Qu 8 janvier 1957 visant & éviter la création
'une quatriime Assemblée Européenne pour 1'EBuratom
®t le Marché Commun et préconisant 1'élargissement

de 1'Aggemblée Consultative gréce & la participation
e Parlementasires suisses et portugais, dans le but
Vexercer un aroit de regard sur 1'0ECE;

la Résolution de 1'Assemblée Consultative d'octobre
1956 qui (1) confie au Représentant spécial du Con-
Sell ge 1'Burope pour les réfugiés et les excédents
s Population la thche de souligner aux Gouverne-
"ents membres lg nécessité de prendre toutes les me-
Sureg possibles pour la coordination et 1'améliora-
oy des méthodes de travail concernant les proble-
88 de 14 main d'oeuvre, tant au sein des Administra-
Yong nationales qu'au sein de toutes les instances

internationales; (2) garantit sa solidarité avee le
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Réprésentant Spécial en ce qui concerne toutes actions
W'il juge opportun d'entreprendre en vue d'encoura-
88r des initiatives susceptibles d'accroitre les pos-

S1bilités de formation professionnelle des populations

®Xeédentaires.

e gt ' ;
) Procéder directement & la création d'un organisme

8Vant égglement des foctions de coordination; citons

Yans ce sens des mesures telles que :
= la nomingtion du Représentant Spécial pour les ré-
Tugiés nationaux et pour les excédents de popula-
%ion, qui eut lieu en 1952. Cette coordination de-
Vait ge faire en accueillant les propositions du
Représentant Spéeial parmi lesquelles il faut rap-
Peler en particulier celle mentionnée & l'art.ll
de 1 Résolution n.8 du 16 avril 1956. Cet article
& Sanctionné la création d'un Comité de Conseillers
du Réprésentant Spécial, composé de hauts fonction-
faires des Gouvernements membres ainsi que de re-
Présentants des principales organisations interna-
tionales et en particulier, jusqu'd présent, du
Haut Commissarigt des Nations Unies pour les Ré-
fugigs, gy CIME, de 1'OECE et du BIT. Ce Comité a
Pout but ge faciliter la mission du Représentant
spécial et de coordonner Ses activités;
la téche confide au Secrétaire Général du Conseil
de 1'Europe par le Comité des Ministres en juillet
1956 d'entrer en contact avee les Secrétaire Géné-

Taux des gutres organisations inter-gouvernementa-
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les européennes en vue d'étudier la possibilité de
Créer un Comité de Coordination, composé des Secrétai-
Te8s Généraux des organisations intéressées. Ce Comi-
té Serait chargé d'étudier les chevauchements éven-
tuels ge juridiction et d'activité entre les diffé-
Tentes ingtances. Dans ce but une réunion & caracté-
T® officieux & eu déja lieu & Paris en novembre 1956
8ec la participation des Secrétariats du Conseil de
l'EurOpe, du BIT, di CIME, de la CECA, de 1'UEO, de
l'OEOE, etc.— Au terme de cette réunion il a été con-
Venu de tenir 3 titre d'expérience, en mai 1957, una

) ) 7
deuxiéme réunion consacrée exclusivement & l'examen

des Problémes sociauxoe

?l" Sur un plan plus général que le plan européen,
l‘imtiative 1a plus concréte d'ordre migratoire et so-
Hal €8t celle réalisée par les Nations Unies dans le do-
"alng du Comité Administratif sur la Coordination. Dans

leeadre de ce Comité a 6té oréé le "Groupe de Travail

Dk

hnlque sur la coordination'e
; Aux travaux du Groupe participent les organisa-
tong internationales les plus importantes, qui, d'une

%Gon ou g traitent plus ou moins directement du

Dy autre, -

RObléme migratoire. En particulier ont participé a 1lg
;ﬁtiéme session du Groupe de Travail en 1955 le BIT, 1le
ay

. ?
ltt Sommigsgriat pour les Réfugiés, la FAO, 1'UNESCO,

Op CIME, 1'OECE
g Sisgtion Mondiale de la Santé, 1¢ J et

Ongej g de 1'BEurope, outre naturellement 1'Organigg-~
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Hon geg Nations Unieso.

M&me si elles n'ont pas encore réalisé une vraie
eoordination, les réunions du Groupe ont permis des échan-
B 43 ne0rnations entre les organisations participantes
[ les Programmes en cours, des discussions utiles en
e d'harmoniser les programmes et une collaboration
g Tesponsable.

%?°" Enfin, sur le plan gouvernemental, la Grande Bre-
Pagne a exposé au cours de la réunion ministérielle du
OOnseil de 1'Atlantique du Nord en décembre 1956 les 1i-
Shes 8€nérales d'un projet visant & la réalisation d'une
eoneeption d'ensemble de la structure internationale qui
Prarat aujourd'hui émiettée en de nombreux organismes
?mépendants (ce qu'on a nommé le "grand projet britanni-
") ’

Cette conception a été mise en lumiére sous

teq
8 angles aifférents

ce

Westions ge défense : la coordination pourrait se

°

1
& tacher 3 1'0TAN;

questiones économiques et financidres : la coordi-

fation pourrait &tre confiée & 1'OECE qui - dans

la Pratique - g déja entrepirs sa fonction de coor-
dination 4 1'égard de quelques organisations tech-

niques, telles que la Conférence des Ministres des

.ransports, 1'Unione Européenne des Paiements,

' e 3 .
' Agence Eu_ropéenne de P‘Y’OduCthl‘té’ le Comité WMi-

%
lstériel de 1'Agriculture;
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” Qestions parlementaires : une Assemblée Parlemen-
taire unique pourrait &tre crée pour toutes les
instances internationales ou se fait sentir la né-
Cessité q'une assistance ou d'un contrdle parlemen-
Yaire. son activité se partagerait entre différen-
tes organisations suivent les sujets & discuter :
CECA, UEO, Marché Commun, Euratom, Conseil de 1'Eu-

rope9 eteco
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VII.

LE PROBLEME D'UNE COORDINATION EFFECTIVE

———————————— - G, — ——, - " -
T S e s s T o S S W - — o o —— " ———"

23
= Ainsi que nous avons eu occasion de le remar-

Wey dans les pages précédentes, l'activité effectuée
J
Bquty brésent a permis de réaliser - de fagon assez

Saty %

tlsfaisant - des échanges d'informations et de docu-
ments’
g

des collaborations et des intégrations utiles,
18 Jamais une vraie coordination.
Des tentatives visant & Obtenir des formes
%;: €voludes et plus organiques n'ont pas eu de suite
Cace et elles ne pouvaient en avoir, tant parce

Qe .

tout organisme international est "souverain" en ce
Quj 1

€ ¢

vy oncerne et garde jalousement son indépendance

B 3
b 8~vis ges autres organismes, que parce que la voie
Vie

pﬁut
Qédée

=~ c'est-a-dire la procédure internationale - ne
8V0ir des résultats effectifs que si elle est pré-
®t assortie des procédures nationales approprides.

n Les Gouvernements et les Organisations inter-
ati°nal
Ord

{ ination° Mais dans le but de resoudre ce probleéme

$ .
rw%a“t que les Gouvernements — qui groupés de diffé-

s sont tous d'accord sur la nécessité d'une co-

3 fa@on forment les nombreuses Organisations inter-

®Males - effectuent au préalable une clarification
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de leoyy politique nationale en matiére migratoire et so-
Ciale o un ajustement de leurs structures intérieures

aux Structures internationales plus modernes et plus évo-
lu.ées L

.- En ce qui concerne le premier probléeme - clest

"ire la clarification de leur politique migratoire et
S0cig1e ~.11 est compréhensible que les Gouvernements
font considéré nécessaire - au cours de la phase d'orga-
nisation du resegu des instances internationales actuel-
b - de souligner 1'intérdt qu'ils portent & des que-
“Hong déterminées et les confiant simultanément & la com-
*tence de plusieurs institutions. Il est cependant in-
eompréhensible - et m&me dangereux - qu'il aient, sur

g n8pe Probléme, adopté des attitudes différentes au
seinde différenteé organisations, qu'ils aient chargé

uSieurs organismes de la discussion du m&me probléme
QllenCore qu'ils ignorent au sein d'une organisation in-
ernationale ce qui est intervenu au sein d'une autre,y
e%%ris leur propre position.

L'¢élément fondamental pour une coordination in-

ernationale efficace est donc une coordination intérieu-
erréalable appropriée. Ceci nous amene & l'examen du

Qx4 )
{ *ldme Probléme - celui de l'ajustement des structures
ntél‘i

Sures gux structures internationales plus moder-
Ngq &

Plus évoludes.

.~

25

En effet, 1'élargissement sur le plan interna-
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Honal geg problémes migratoires et soeiaux, qu'on a

B tate ou cours de cet aprés-guerre, et la création
mltenge q'institutions internationales plus ou moins
spécialisées, font que 1l'ampleur du domaine migratoire
& SOocial traité & 1'échelon international ne correspond
p}us & la sphére de compétence des organismes de 1'Ad-
mﬁistration nationale, traditionnelement habilités &

8 Qiscussion des problimes migratoires et socimux &

*®t ¢ohelon. Dans le domaine international on a été a-
feng traiterde problimes migratoires et sociaux qui

taient du ressort de plusieurs Administrations inté-

ry _ e
e, Le probléme de la coordination et de la liai

e &
" de ces sdministrations intérieures a été resolu dans
%mlques pays et pas encore dans d'autres. I1 peut done

;me intéressant d'analyser la fagon dont ce problime a
! traitg dans certains cas spéecifiques et notamment

e&‘ns»les deux pays européens qui (le Royaume Uni étant
Xolu

D ) ont la plus forte émigration ¢ l'ltalie et les

W8-B,

26 & s .

£°\ En Ttglie les organismes préposés a la negociag-
iOn deg

v . 3

t?%s ! la Direction Générale de 1'Emigration du Minis-
r

:\&~Q§§;éffaires Etrangéres en tout ce qui concerne la
Onduite
7Y

¢ ; .
N les Gouvernements ou les administrations étrangeres

" Aveq
o

Problimes migratoires et sociaux sont les sui-

des négociations internationales, les rapports

les Organisations internationales, la protection

'assistanee morale et matérielle de l'émigrant &
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l'étranger et au cours du voyage maritime, la discussion
DOIitique des problimes techniques du ressort d'autres
administrations intérieures (séecurité sociale, formation
Professionnelle, sélection sanitaire et professionnelle,
d°QUmGntation), 1'octroi des autorisations aux expatrids
dang les cas ol elles sont nécessaires, la coordination
e l'activité 4 1'intérieur des administrations dans le
"8re 4e 11¢migration. Le Service Bmigration du Ministd-

r ! g
‘Eiﬁtﬂzgyail et de lag Prévoyance Sociale, pour la majo

Ty i =
" des activités intérieures se référant a la recher
Ghe

' & 1g documentation, & la sélection, au recrutement
.2 'essistance de 1'émigrant. La Direction Générale
deljocoupation nationsle et de la formation profession-
RS du Ministdre du Travail et la Direction Générale

& l'Insfg;;tion technique du Ministére de 1'Instruction

QQEEQEE en ce qui concerne la formation professionnel-

le _ ! e
1 deg travailleurs candidats & 1'émigration. La Direc

on Générale des Rapports de Travail du Ministére du

&vail et, dans une certaine mesure, le Haut Commisgg-
T

lat & 1g Santé, pour tous les problémes de sécurité so-

Q .
‘ele ®t pour la discussion des questions techniques et

Jlll'idiquefs de carasctdre social. La Direction Générgle de
l . 3 .
aN&Vigation et due Trafic du Ministére de la Marine

M&I' : :
0 Shange ainsi que la Direction Générale de 1l'Aviation
v \

le Qu Minigtdre de 1la Défense pour des problemes

Un g concernant le transport des émigrants. La Direc-

o

1
0 : .
EtllGénérale de 1'BEmigration du Ministére des Affagiresg

\angéﬁéﬁ et la Direction Générale de la Slreté Publi-
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al du Ministere de 1'Intérieur pour l'octroi et le re-

n'°U-Vellement des passeports relatifs & l'expatriation des
SWgrants. E4 enfin la Direction Générale pour les Affai-
Tes gy Culte du mé&me Ministére en ce qui concerne l'gsgi-
Stance Spirituelle qui est assurée aux émigrants gréce i
tes institutions religieuses subventionnées & cet effet

i 1, dite Direction Générale.

Le systime italien actuel se fonde donc sur la
spé°ialisation : chaque administration régit les secteurs
dy domgine migratoire et social dans lesquels elle a une
e°mpétence et une préparation technique indiscutées,sous

'aﬁtion coordonnatrice, directrice et stimulante du Minis-
re des affaires Etrangéres, qui a également la téche
3Décifique d'harwoniser la politique migratoire et socia-
® dang le cadre plus vaste de la politique étrangdre du
fars ®t de ses butse
I1 convient cependant de noter que la Chambre
Putés procdde actuellement & 1l'examen d'un projet

® Loy d'initiative parlementaire visant & la concentra-
tion des

d

buresux de lg Direction Générale de 1l'Emigration

E Ministéfe des Affaires Etrangdres et de ceux du Servi-
% Emigration du Ministére du Travail et de la Prévoyan-
:aSOOiale en un orgesnisme unique, qui prendrait le nom
; Haut Commissarigt & 1'Emigration. La compétence en

Hdpe migratoire et sociale des autres Directions Géné-
r
“ale

t S Qu Minigtére du Travail et des autres Administra-

Lo H s .
eohs Nationgles resterait toutefois inchangée. Le Haut
mmiSSQTiat 4 1'Emigration devrai en effet, selon ledit
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Projet qe loi, dépendre de la Présidence da Conseil des Mi-
nistres .

- Aux Pays-Bas les Administrations intéressées

Sux Problemes de 1'émigration sont également trés nombreu-

s Minigtdre des Affaires Sociales (qui remplit ses

& Phetiong principales & 1l'intérieur du Pays), Ministd-

Bigﬁ_lg_Marina Marchande (pour les questions intéres-
Jant le transport trans-océanique des emigrants, trans-

Pory Qi en principe est assuré par des navires de 1'E-
t&ﬂ, Ministdre des Finances (pour les problimes concer-

fany les contributions de 1'Etat au mouvement des émi-
grmﬁm), Ministeére des Affaires Etrangdres (pour la pro-
Setion 3 1'étranger), Ministdre de 1'Agriculture (pour

9 forma 43y dans le secteur agricole), Ministére de 1'E-
\4¥§EQE (pour 1l'enseignement des langues), Ministdre de
\\Eiggiggz (pour les "security cases"), et Ministdre de

g,

L'getivité de toutes ces Administrations est coor-

Qe
1un 8Toupe trdés restreint de collaborateurs - assure la

ar le Commissariat & 1'Emigration qui - & 1l'gide

aison et 1'unité politique des différents Ministéres et

Sout les conflits de compétence éventuels.

B, I1 faut cependant souligner que l'action ?oordon—
Tice du Commissarigt & 1'Emigration et l'activité des

:?Mnistrations conjointes ne couvre pas entidrement le

%:teur de 1'émigration mais seulement 1l'émigration trans-

“que, otegt_y-dire 1'émigration des individus qui
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%€ rendent 3 1'étranger avec l'intention de s'y établir
dérinitivementc L'émigration européenne, qui a un carac-
tre Principalement saisonnier et en tout cas temporaire,
St traitge par les Services du Travail qui sont indépen-
dants,

Dans le systime néerlandais trois Organisations
bénévoles collaborent activement aveec les Ministéres
g°uVernementaux : une organisation catholique, une orga-
Btion pooostonte ot uue organisation laique.

Le but précis de la politique migratoire hollan-
taige €8t 1'établissement définitif & 1'étranger et 1'in-

égration la plus compléete de l'émigrant dans les pays

’ destination : on y voit done avec faveur l'accepta-

:°“ Par 1'émigré de la nationalité du pays de destina-
lon, A

28

0~

- Les systimes actuellement en vigeur en Italie et
QQX:pays_Bas sont fondés sur la répartition de compéten-
c . 03

eentre les différentes Administrations intéressées, sur

B e oonosoniive By bravsil nEdur le wednia
a
1y

le

ans lg négociation de chaque probléme, et enfin sur

réaliSation d'une coordination, exercée en Italia par

Ministére des Affaires Etrangéres (Direction Générgle

l?l'EMigration) et aux Pays-Bas par le.Gommissariat &
migratione

le Ces systimes ont permis de réaliser dané les

tex Pays une coordination intérieure assez satisfaisan-

g Tapport & lg coordination internationale.
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Pourtant, dans le but d'une coordination inter—
nationale également satisfaisante, il est nécessaire que
Cette Coordination intérieure soit générale dans tous les
- Pays et en méme temps la plus étroite et la plus effigg-
*® Possiple.

En effet une coordination internationale effi-
‘ace des activités migratoires et sociales exige une go-
Son €troitement lide et concertée des administrations
ntérieures intéressées; la recherche dans les différen-
E instances internationales de buts qui ne soient pas
iVergents; l'envoi d'instructions non dissemblables
tang 1l s'agit des mémes sujets; elle exige encore qu'on

vei1le attentivement & ce que les problemes, qui forment

U3y 1t

Objet de négociations dans un organisme, ne soi-
ent

Pas confids &4 d'autres organismes; qu'on évite des

uplieations de trQVail ou des chevauchements de compé-
teee'entre deux organismes internationaux. Ces exigean-
i, Wi répondent aux nécessités inhérentes au déroule-
& harmonieux de l'activité internationale, présentent

8
IlMéme temps un intérét direct pour les pays membres des

0 - ;
I.gani’s&tions internationales, puisque les duplications
e 03

it egs chevauchements d'activité dans les organisations
ny

& ernatiOnales entrainent en principe des duplications
itde Chevauchements d'activité dans les Administrations
h érielll‘es °

Q .

é.\ Une coordination intérieure générale et inté-

g

'y ®fficace dans tous les Pays membres, tout en re-
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*¥€8entant une condition préalable indispensable & une
8%0rdination internationale satisfaisante, ne peut pour-
tany Pas &tre considérée comme constituant en soi la so-
lution de ce probléme. La coordination intérieure doit,
Par Contre, s'intégrer dans la coordination internationa-
le oy non s'y substituers
| L'impossibilité de résoudre le problime de lg

eoordination internationale par le seul moyen de la coor-
B ion int6rioure est dne an fait que - mime en sup-
$osany que chaque Gouvernement membre agisse de la fa-
fon 14 Plus cohérente suivant une politique migratoire
Len déterminée dans toutes les instances internationa-
tes il n'est pas certain que la volonté juridique col-
leQtiVe arrétée dans une instance internationale, soit
identique ou seulement en harmonie avec la volonté juri-
1que arrétée gu sein d'une autre organisation.

Des volontés juridiques collectives et harmoni-
“6ay 1q

Pourraient se réaliser au sein de différentes
i

rlstances internationales que si celles-ci groupaient
Outeg les m&mes pays. Ceci n'étant hélas le cas d'aucun
ea'organismes internationaux qui agissent actuellement
tang le domaine migratoire et social, exception faite de
lacEcA et du Marché Commun (encore cette exception se
I'011“’e*1:~e:L:Le limitée dans ses effets puisque la CECA
SSure Uune lisison aveec la Grande Bretagne tandis que le
Rong Commun ne le fait pas), il est évident que 1la
rl‘éeeSs:’p{;é d'une coordination internationale subsisterg

algl‘é la possibilité d'aboutir & une coordination in-
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*Tnationg]e subsistera malgré la possibilité d'aboutir

% une Coordingtion intérieur générale, complete et préeci-
Se. Ep effet, les compromis (toute mesure ou tout résul-
tang Qu'un groupe de Gouvernements obiient est toujours

% Comprop; entre les raisons et les nécessités des uns
% gelleg des autres) qui ont été ou qui peuvent 8tre rég-
Lisgg dans un groupement (c'est-a-dire dans une Organisa-
ti°n), Sont trés souvent différents de ceux atteints ou

réalisables dans un autre.
30'\ Un systéme satisfaisant de coordination interna-
tionale réelle - & méme d'emp&cher tant les dangers de
Qoupy emploi que les risques de lacune - pourrait &tre
Mten, Sous la triple forme suivante (abstraction faite
de la Coordination parlementaire étant donné que jus-
iy Présent gucun inconvénient ne s'est vérifié dans

Q .
. dOﬂlaine et 1l'on peut prévoir que 1'expérience future

0
Merg les mémes résultats);
1)

. i i dministrg-
L Nivegu des Secrétariats (coordination a a
tiVe) 3

9 - Niveau des présidents de chague organisme, c'est-
é~dire Comités, Commissions ou Groupes de Travail tee-
Mqueg (coordination technique);
3) ay Nivegu des organisations internationales (coording-
ton Politique)
La premidre forme de coordination internazionale

~
Q . 3 2 -
s : rative au nivegu
t‘é-dire la cordination administ
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des Secrétariats - implique des réunions régulidres des
seerétaires Genéraux des Organisations en question. Quel-
e chose 5 géja &té faite en ce sens, mais ce n'est pas
Sheore suffisant car les réunions n'ont pas un caractére
I"‘5gulie.‘r' et elles ne groupent pas toutes les organisations
intéressées, A cet échelon il faudrait s'offorcer de ré-
Soudre les conflits de compétence et d'assurer un deve-
l°ppement harmonieux des travaux de chaque organisation
"B s qui concerne le domaine spécifigue de 1'activité
teg Seerétariats.

Le deuxidme forme de coordination - coordination
te@“ﬁque au niveau des Présidents des Comités - permet-
trait 8uxX principaux responsables des organismes techni-
Queg de se rendre compte des programmes d'activité en
foups dans les différentes juridictions des secteurs de
°°mpétence de ces organismes. Cela permettrait de contrd-

e, gy nécessaire, d'éliminer les doubles emplois
ventuels, de constater les lacunes probables et d'harmo-

nj :

dtser l'action des uns avec celle des autres. I1 s'agit
W oy

L

aison de 1'importance la plus considérable si

on Pense que dans le domaine migratoire et social, en
xeeptant 1'getivité du CIME qui a un caractére exclusi-
“eny migrgtoire, toutes les organisations internationa-
*8 on leurs Comitds ou Commissions ou Groupes de Travail
qllitraVaillent dans ce domainé et qui agissént indépen-
&mment de toute gutre instance dans chaque Juridiction.
heffet 1'0ECE g son Comité de la Main d'Oeuvre (sans

m - -
éme Parler ges Groupes de travail techniques qui ont un
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‘aTactire temporaire), 1'0TAN a également un Comité de 1la
%ain 410euyre, 1'UEQ a un Comité Social, un Comité de la
Santg Publique, un Comité pour le reclassement des inva-
Hdeq et plusieurs Sous-comités sur ces problémes, le Con-
Seil ge 1'Europe a un Comité Social (outre l'activité
duReprésentant Spéeial pour les Réfugiés nationaux et

e €Xcédents de population ainsi que plusieurs organi-

s

Sneg technique & caractére temporaire ou rattachés &
M48senb1 g Goneultative), ete’ Une coordination 2 ce ni-
Yeay dOnnerai certainement des résultats importants.

Ls troisisme forme de coordination - coordination
DOIitique au niveau des organisatiqns internationales
elles~méme - pourrait servir & définir et & garantir le

n ; 3 3 5
espect des compétences des diverses institutions ainsi

P ®Squisser les lignes politiques de leur collabora-

Yo,

- Comment pourrait-on réaliser dans la pratique ces

trois niy . i 2
Ormes de coordination
Trds facilement en ce gui concerne les deux pre-
miéres
°

8 En effet 1g coordination administrative pourrait

tr . _
8 Téalisée au moyen de réunions semestrielles ou agn-

&::lles des Secrétaire Généraux des Organisations intéres-

8. ]
Yy
ay
log

e telles réunions pourraient dériver de la tenta-

Mentionnde au paras. 20 e), qui aura sa conclusion

Soury ge la réunion expérimentale groupant en mai 1957

secrétaires des Organisations intergouvernementales
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eur°Péennes pour l'examen des problémes sociagux d'inté-
"8t commun,

La coordination technique peut &tre obtenue gri-
ce 2 ;
®& 14 réunion, deux ou trois fois par an, des présiden-
t : :
*8 des Organismes techniques dépendant des Institutions

il
nternationales.

En ce qui concerne la coordination politique,

u ] '3 .
b 8Ura implicitement des conséquences sur les coordi-
na i . 3

tlong administrative et technique, on pourrait s'ori-
&n :

ter Vers des réunions annuelles semblables & celle or-
Sanigge

q Par les Ngtions Unies, mais avec une ampleur et
&

. Pouvoirg plus étendus, gréce & l'institution et aux

Con+r ¢ ;
nferences du Groupe de Travail technique sur la coor-

a4y
nation (ef, para 21).

Maig i1 faudrai toutefois rendre ce SyStéme

Pl
us ®fficace et ceci serait possible en attribuant

]
ieune Part plus a'autorité aux participants, qui devra-
n

Ay

Smg .
& le Plus important de chaque Organisation au lieu

; Stre des personnglités d'un poids politique consi-

le Nommées et délegudes expressement par 1'organi-

ettre Simplement des représentants des Secrétariats;
' z .
A 4 Qutre Part en confiant la présidence de la réunion
U
4 8 Personnglité politique qui jouisse d'une réputa-

on 4 . £
Mierngtionale et qui saisisse pleinement 1'impor-
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tance qy probléme de la coordination( 1).

\

(1) Etant donné le r8le prééminent joué jusqu's présent
Par le Conseil de 1l'Europe en matiére de collabora-
tion et de coordination et étant donné également son
Caractére d'organisme essentiellement politique, on
Pourrgit prendre en sérieuse considération 1l'opportu-
nité de confier cette té&che présidentielle, et en
m8me temps éminemment politique, au Représentant Spé-~
Cial du Conseil de 1l'Europe pour les Réfugiés natio-
Naux et pour les excédents de population, M. Pierre
Schneiter. Ledit Représentant Spécial aurait toutes
les qualités nécessaires pour exercer cette présiden—
Ce et en gssumer toutes les responsabilités,du fait
du poste éminent qu'il occupe au Conseil de 1'Europe
de sa connaissance des problémes migratoires et so-
Claux européens, et enfin de son activité dans le do-
Maine migratoire et social, qui a amené & la créa-
tion du Fonde de Réetablissement, et dans le domgi-
he de la coordination, qui a améné & l'institution
d'un Comité de Conseillers ad hoc composé de repré-
Sentants des Pays et de représentants des Organisa-

tions internationales.
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IX.

COORDINATION INTERNATIONALE

D e LT S ————————— e e R D

32, I1 est évident que les organismes internationaux
“8issant plus ou moins directement sur le plan migratoi-
§® ot Social, ont en commun de nombreux secteurs de com-
Petence ot qu'il y a probablement par contre des secteurs,
10t an0une organisation ne n'est occupée jusqu'a pré-
Sent,
Les organismes internationaux en question ont
établi entre eux des rapports assez satisfaisants pour
es.échanges d'informations sur les travaux en cours,
Pour les échanges de documents et pour l'envoi d'obser-
Vateurs.
- Le problime de la coordination n'a pas été ré-
7 au moins sur le plan migratoire et social, car les
Q::tatives effectudes n'ont pas abouti & des résultats
parcrets : la tentative faite dans le secteur migratoire
B, l? Représentant Spécial du Conseil de 1'Europe pour
Tefugiés nationaux et les excédents de population;
3 tentative plus organique et plus générale du Gourve-

8
"80% britannique dans le domaine de 1'0TAN et de
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l'UEo; enfin tentatives diverses suggérées par le Conseil
de 1'Burope sur différents problémes.

Un systéme de coordination des activités interng-
ti°nales migratoires et sociales poﬁr 8tre satisfaisant

doj 4 Templir dans la mesure la plus vaste possible les

%0nd1i tiong suivantes :

a) 8tre précédé par une coordination efficace & 1'intd—
Tieur de chaque Pays;

b) 8rouper toutes les organisations internationales qui
traitent, plus ou moins spécifiquement, de problimes
I<1”lig1'a‘t:oi:r'es et sociaux ou dont l'activité peut gvoir
des conséquences dans le secteur migratoire et so-
Cigl; ainsi, par exemple, l'activité de la FAQ, de
1'UNESCO et d'autres organismes financiers interng-
tionaux;

. réalisé gux trois niveuax administratif, tech-

Dique et politiques

33-~ 1 développement de la coordination interngtig-

Nale devragit avoir pour conséquence une harmonisation

QSQNRngziques migratoires et sociales des différentg
P
8ys ,

En ce qui concerne les courants migratoires on
Qremarqué que l'aetion et les intér&ts des pays d'immi_
gration ont été sensiblement supérieurs & l'action et
g intérats des pays d'émigration. Les causes de ce
lait Sont & rechercher - surtout au cours de la période
8

Plug récente - dans le grave malaise économique et
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S0eial qui g affecté les paus européens & la fin de la deux-
1tme Guerre Mondiale et dans le phénoméne consécutif dy ché-
lmageo Dans ces conditions, les courant migratoires offragient
8 pays d'émigration l'avantage incontestable d'une solu-
#on partielle du probldme du ch8mage.

Les pays d'immigration ont pu ainsi imposer des
0nditiong trés avantageuses pour eux-m8mes aux pays
d'émigration, car ilé ont évalué la question de ce point
le vue exclusif et ils n'ont pas pris en considération 1g
“Ontrepartie représentée par l'affluence de main d'oen-

Vre, Qui était pourtant indispensable & leur développe-

fen économiqueo Ces conditions concernent (1) le domagi-

pe Sanitaire, ou les pays d'immigration exigent et ef-
feetuent une sélection sanitaire méme plus rigoureuse

We ge17e qu'ils exercent pour les conscrits; (2) le do-
"aing Professionnel ol ils exigent un haut pourcentage

de DMain d'oeuvrerqualifiée, en contrdélant rigoureusement
“ette Qualification sans participer par contre aux chagr-

Ses, aux risques et aux responsabilités que la formation
prOfessionnelle de cette main d'oeuvre qualifiée compor-
b8 (3) le domaine politique, ol ils réfusent les candi-
atg Soupgonnés de professer ou d'avoir professé dans
Sur lointain passé des idées d'extr&me droite ou d'ex-
ne gauche, surtout si les candidats proviennent de
Pays trans-océaniques; (4) le domaine quantitatif et
qém°graphique ol ils limitent & leur gré les contingen-
Bdeg migrants selon leur propres exigences de distri-

Ftion de la population et de la main d'oeuvre; (5) pgp-
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foig 3¢ domaine financier et, souvent, m8me le domaine
B881a3, I'oetion des pays d'émigration s'est done limi-
tée aux seules initiatives de protection dans le domai-
P 800101 ot des salaires, dss. traveillsurs émigrants
U émigrés,

Les pays d'immigration ont donec négligé jusqu!
4 Présent le fait que l'émigrant - surtout 1l'émigrant
foderne qQui pour &tre accepté par le pays d'immigra-
tion doit avoir, & la suite 4'examens trés stricts, pu
prouver Ses parfaites qualités physiques, profession-
nelles, politiques et morales - représente une riches-
5e 3 laguelle 1e pays d'émigration a contribué par des
dépenses considérables. C'est un facteur qui enrichit,
Par seg revenus et par sa force productrice, le pays
d'immigl'&ﬁc:i.ono
34" Qu'est-ce-que le pays d'émigration recoit en
Change g cette richesse ?

Il est évident que le pays d'émigration tire

£ @Vantages considérables des mouvements migratoi-

tes, 11 y a tout d'abord un premier resultat représen-
b Par un assouplissement du marché intérieur du trg-
v

ai

1 (cet intéré&t est toutefois destiné & disparattre
Cause des projets de développement économique mis
Syyp

Pied dans 1les principaux pays surpeuplés d'Europe
Quj

. Visent & 1a pleine absorption de toute lapopula-

8Ctive) . En ce qui concerne 1'Italie, 1'émigra-
by

n g bPermis, au cours de cet apres-guerre, de souder
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l'accroissement annuel de population active. Lg moyenne
des chémeurs esgt restée presque inchangée car l'effet
fﬁvorable des plans de développement économiqqe n'a
P88 engore eu de répercussion appréciable, ces plang
ﬂyant déployé en particulier leur action dans le domgi—
e ge la sous-occupations

Un deuxidme résultat important est représentéd
Par les remises des émigrants lesquelles cependant -
00 0ok gvatue en tant qu'intéréts du capital fourni

(

largement inférieures & ce que l'on pouvait attendre,

Valeur ge la main d'oeuvre) - se révélent d'une part

P représentent de l'autre un bénéfice qui peut &tre
Suppl'imé & tout moment & la suite del difficultd finan-
Qiéres du pays d'immigration : tel est le cas de Presque
t°ute l'émigration italienne en Amérique Latine, excep-
Hon faite du Vénézuéla.

D'autres résultats importants, dont bénéficient
® Pays d'émigration autant que le pays d'immigration,
Yony Constitués par les effets indirects du mouvement

¢l

igr&toire, tels que 1'augmentation des trafics mariti-
mes’ adériens et terrestres, l'extension des rapports
Q°n°miques, commercisgux et financiers, etec.

Mais tous ces avantages du pays d'émigration,

I
e S'ils sont profitables et importants, sont sans

ur-estimés par le pays d'immigration (chose qui
§

COnpréhensible) aussi bien que par le pays d'émi-
ion,

En fait, le pays d'émigration doit peser sur
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1'autre plateau - en face des profits mentionnds ci-des-

Sus - geg passifs considérables tels que ¢

1) la perte de forces jeunes, saines aux points de vue
Matériel, politique et moral, dont la formation in-
dividuelle & cofité des millions et dont la capacité
Productive est des plus larges;
le fardeau social et économique de la subsistance
®t des soins éventuels & assurer sux familles des
migrés qui n'ont pu suivre leur chef de famille
(car 13 s'agissant de personnes &gées ou malades
U indésirables politiquement), fardeau qui, la
Plupart du temps, n'est pas contrebalancé par les
Temises de 1'émigré;
le poigs social et économique de la subsistance des
Tepatriés éventuels, lorsque leur rapatriement est
ad 3 des maladies causées par l'activité du travail-
leur dans les pays d'immigration (& noter & cet
garg 1e rapatriement des mineurs) ;
Lle déséquilibre des forces politiques intérieures,
Seules &tant sdmises par les pays d'immigration les
Personnes non gssermentées & un parti politique ou
8Ppartenant & certains partis, exception faite des
smembres d'autres partis;

la distribution démographique de la population (cer-

Yaines régions migratoires se dépeuplant de miles
6 ®t de jeunes gens qui émigrent);

Snfin les considérables sacrifices financiers d'agu-

tre nature, tels que les frais de sélection, de do-
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Cumentation, aux transports internationaux, d'indem-

Nité aux familles en Italie, de rapatriement, etc.

35.- Si au cours des toutes premidres années de cet
éprés-guerre les pays d'immigration pnt pu exploiter
les.Oirconstances, favorables pour eux, du marché du
travail européen et s'assurer ainsi une richesse extra-
dingire & des conditions de faveur exceptignnelles,
tout o trouvant leur justification valable dans la
Eravitg de la pression de surpopulation dans quelgues
Pays ®uropéens, aujourd'hui par contre la situation
B en troin de s'améliorer progressivement et ceci
Oe 5 leur justification une bonne partie de sa valeur.
En effet, si d'une part l'utilité du flux de
la Main d'oeuvre étrangére garde intacte toute son im-
p°rtance dans les pays d'immigration, sauf des oscil-
Stiong temporaires, d'autre part 1'équilibre initial
o Pays d'émigration perd de plus en plus sa validité.
Nous rendrions un trés mauvais service au dé-
el°Ppement des relations pacifiques entre les peu-
Dles, dérivant des courants migratoires, et au pro-
Srig éCOnomique et social en cours dans les pays d'im-
migra‘cion gréce aux contributions des immigrés,si

Qous ne reconngissions pas le danger qui reut etre

q

Qs g .
pimmigration et des pays d'émigration et si nous n'y

Mg Par l'gdmission trop tardive de la nécessité

]
harmOnisier les politiques migratoires des pays

Ons pas de remdde avant qu'il ne soit trop tard.

Cette nécessité d'harmoniser les politiques
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Meratoires des pays d'émigration et a'immigration
Provient qu fait que (1) au fur et & mesure quel Za
Presgion de la population dans les pays d'émigration
¢ ralentit & 1a suite de la mise en oeuvre des plans
de débeloppement économique en cours on en projet dans
PTesque tous les pays européens et (2) au fur et & me-
Sure que 16 niveau de vie et les conditions économi-
Weg des travailleurs dans ces mémes pays s'améliorent
l'intérét des pays d'émigration pour les mouvements
migratoires déecroit. Autrement dit, si aujourd'hui

leg Courants migratoires s'effectuent avec des désa-
Vantages en tout on en partie couverts par des béné-
Hoes d'autre nature, demain au contraire le mouve-
tent aurg lieu nettement en perte pour les pays 4'é-
migration, Et ceci n'est pas tout, car les travaille-
s, en raison des conditions économiques améliorées
Qang leur pays, ne trouveront plus de stimulant dans
1'expatriation, Cela peut amener au dessdchement pra-
Haue des courants migratoires, dont les effets néga-
tifs Porteront exclusivement sur les économies des

b 4
s A'immigration.

36

83 . :
; Uire celui des agvantages économiques purs et sim-

*> Puisque sur le plan strictement matériel —c'est-

= 1'évolution heureuse des pays surpeuplés d'Eu-
%pe tend 3 réguire progressivement, il ne reste plus
x Pays d'immigration - s'ils ont l'intention de con-

inuer & bénéficer dans l'avenir des profits de 1'gf-
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fluence des travailleufs étrangers pour leur dévelop-
Pemen €conomique - que la possibilité de créer une
S€rie d'intéréts politiques d'une importance telle qu'-
®lle Justifie, vis-a-vis des pays d'émigration, la con-
timlation de 1l'hémorragie de cette richesse qui s'gppel-
le foree de travgil.

Dans ce but il faut tout d'abord que les pays
d'j-flmlig:r'a‘l:ion remplacent l'actuel systéme de sélection
des émigrants, fondé sur des principes rigoureux sani-
taireS, professionnels, politiques, démographiques et
raciaux, Par un systéme fondé sur des principes d'une
Plug large accessibilité. En effet o'est seulement en
agiSSant sur un plan objectif dénué de tout son inté-
T8t 4ctuel national et exclusif, que les pays d'immi-
Sation pourront demain exiger des pays d'émigration
SRR Se conduisent d'une fagon également objective,
falgrg la diminution progressive des exigences présen-

oe Provoquées par la pression de problémes démographi-
g €t sociaux.

I1 pardit, ensuite, certainement opportun que

& Pays d'immigration encouragent par tous les moyens

dont ils disposent l'immigration de travailleurs et
8

Y

leyrg familles en vue de créer dans leur territoi-
S deg noyaux d'immigrants, qui exerceraient un pou-
v“* d'attraction sur d'autres ressortissants isolés
:bsoe & la eréation implicite d'une ambiance favorg-
le

®t qui provoqueraient au sein de leurs Gouverne—

%hts un intéré&t politique & maintenir et & ranimer
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les lieng avec ces noyaux par un acheminement continuel
®% régulier de courants migratoires.

I1 est hors de doute enfin qu'il serai de 1l'in-
tray méme des pays d'immigration d'amorcer des obliga-
tions et des devoirs & 1l'égard des pays d'émigration
SUr une base durable et surtout multilatérale. Cette
bage multilgtérale n'offre pas seulement des garanties
Plus sireg que la base bilatérale, mais servirait éga-
oment 3 ¢yiter le danger que les pays d'émigration,

4 la suite ge 1a raréfaction des travailleurs destinés
2 l'émigration, soient amenés & favoriser par des en-
tenteg bilatérales certains pays & préjudice d'autres
(eette politique préférentielle qui est déja pratiquée
Par 14 Grande Bretagne qui favorise et facilite sans
Slbage 1'émigration esclusive vers certains pays du
*Ommo e 21 41)

Tels sont, & mon avis, les points les plus
imp°rtans d'une harmonisation des politiques migra-
toires des pays d'émigration et d'immigration,points
Pt Prennent ngturellement une envergure et un aspect
différents selon qu'il s'agisse d'émigration européen-

h :
® ou d'émigration trans-océaniquee.
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