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Dal rapporto presentato nel maggio scorso dal L egre-
tariato Generale della Commissione Internazionale Cat-
tolica per le lligrazioni (Z.I.C.M,)} al Consiglio Cu-
periore della Emigrazione, stralciamo alcuni rilievi
che crediamo interessanti per i nostri lettori.
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c.quardo alle migrazioni_attuali nel mondo intero

/.lcune cifre e considerazioni,

e diamo uno sguardo ai recenti sviluppi delle migra-
zioni nel mondo, & facile costatare che esse sono influenzate, olire che dai
2roblemi individuali di coloro che cercano una nuova sistemazione, da molte
circostanze economiche e politiche.

L.e due tendenze pili degne di menzione sono: anzitutto
l'aumento dei movirenti migratori in dipendenza della crescente facilitazione
dei rrezzi di trasporto che diventano sempre pil: numerosi; in secondo luogo
il disordine dal runio di vista dell'equilibric dei movimenti, per cui non sempre
le nazioni pid popolate sono quelle dalle quali partono il maggior numero di
emigranti, e le regioni dove lo sviluppo economico & pilt intenso e la popola-’
zione scarsa non sono sempre quelle verso le quali si dirice l'emigrazione.

er causa di tale specie di paradosso proprio delle
migrazioni di questo dopoguerra, le correnti emigratorie pili organizzate
Partono proprio dall'Zuropa e pochissimo dai paesi sottosviluppati dell'Africa
o del Erasile.

[.a maggior parte, dunque, dei recenti movimenti si sono
effettuati all'interno del settore "biancd’ del mondo, in particolare tra I'Europa
e i quattro paesi di forte immigrazione: Ttati Uniti, Canadd, Australia e
Israele

Le seguenti cifre, rer quanto globali, danno un'‘idea ar-
Prossimativa del numero di immigrati ricevuti doro lfultima guerra da:

Ctati Uniti: 3.600.0C0

(Canada + 2.200.,000C
Fiustralia : 2.000,.000
Israele < PIRGEL000

I.asciando ‘da parte Israele che rappresenta un problema
Srecifico senza riferimento con le organizzazioni cattoliche, noi possiamo dire
che | movimrenti emigratori eurorei prendono due direzioni: una verso '"Ovest
Per I'/merica del MNord, l'altra verso il Zud-Est (Australia).

Ci sono avute inoltre delle migrazioni, molto meno nume-
Fose, verso I'America Latina (circa un milione” e mezzo- in Brasile, Argen-
E‘Fa e Vanezuela) e verso I'/.frica (circa mezzo milione in [Nodesia e nel
“*ud-/.frical.

“ommando queste cifre, riscontriamo che circa 10.00C, {0
dl cristiani (cattolici, protestanti, ortodossiparteciparono alle migrazion: dalla
Uropa verso l'oltremare nel reriodo che segui l'ultima guerra mondiale.

.

Maturalmente una parte. di questi emigranti & ritornata
N Eurora, ma la maogior parte & rimasta all'estero.

C'¢ un altro vasto mevimento internazionale ancora piu
cuol“loso, al quale I'Europa assiste: a rartire da 12 o 15 anni fa, si1 & co-
Minciato a notare delle forti correnti emigratorie intrasuropee per un totale
jd‘ Circa un milione e mezzo di persone alllanno. i tratta soprattutto di
Caitolici del sud FEuropra (ltalia, “pagna, Portogallo) cha vanno a lavorare



ne! raesi nordici, dove vengono a trovarsi mescolate in mezzo a popolazioni
miste dal punto di vista confessionale (Cvizzera, Cermania, Francia ed
Zurora dell'estremo nord).

“econdo statistiche recenti, nel 1965 vi erano circa
4,000,000 di lavoratori stranieri nelllEuropa occidentale, e la maggior parte
di essi si irovava in “rancia e in Germania. e perd si tien conto della
rercentuale sul numero totale dei salariati & la . vizzera che conta il pit
grande numero, perchd® essa arriva al 31% della popolazione attiva.

Vengono in seguito il Lussemburco col 3€ %

la Francia col 7,8%
il DBelgio col 3%
la Germania col 5,4%
I' Inghilterra col 5%
la T vezia col 4,6%
I' Clanda col 2%
In cifre assolute:

Francia: . 1.500,0CC

Zermania: 1.20C,0CC

Tvizzera: 720.C00

Delgio: 200.00C

Cvezia: 17C. Q000

Clanda: 7C . 00C

T_ussemburgo: 4C.00C

Totale 3.900.0CC lavoratori stranieri.

) Il rapporto continua accennando brevemente alla situa-
Zione interna degli altri continenti (I'4sia, I'Africa, l'\merica Latina).

La vastita di questi territori impedisce che ci si possa fare una idea precisa
dei movimenti migratori interni. C'¢ da notare che un certo numero di Ciap-
FOnesi cattolici sono emigrati in Drasile.

i“rosrettive di_studio ¢ di lavoro
Cli estensori del rapporto affermano di non pretendere

affatto di esaurire tutti oli asretti e tutti i problemi migratori dei cinque conii-
hentj,

Le organizzazioni cattoliche che si interessano di mi-
9razioni, non sono ancora preparate a trarre delle conclusioni definitive e
8 dare tutto l'aiuto necessario. Di fatto una organizzazione delle migrazioni
8 livello internazionale data solo dal 1951, quando la Commissione interna-
Zlonale cattolica per le migrazioni (C.1.C.M.)} venne creata appunto allo
Scoro di occuparsi degli aspetti sociali, economici e finanziari delle migrazioni,
,Su“a base di dati scientifici e con fini pratici, rer coordinare cioé i differenti
Mterventi sul piano della religione cattolica nei vari FPaesi.

La C.I.C.Iv. si & interessata all'inizio ¢ per molti anni
S . . . . o P . 8y .
d’Olo dei rroblemi delle migrazioni in partenza dall'Europa verso i "aesi
Oltremare.



i1 & dovuto, ben inteso, stabilire una rete di organismi
neli'" .merica Latina e altrove. ~uanlo alle migrazioni interne europee soio
nel 1960 si & potuto mettere in piedi un comitato speciale che si occupasse
di questi problemi in forma continuativa.

Nel 1965, inocltre, la C.1.C.M. ha potuto intraprendere
un lavoro nell'/frica, consacrando il suo primo progetto di studi demogreafici
all'“frica occidentale, per vedere quali compiti e quali doveri le spcttassero
in un prossimo avvenire nei riguardi di questo immenso continente.

Cono queste le ragioni che obbligano il Segretariato
Generale della C.I.C.M. a limitarsi, in questo suo rapporto, ad aitirare
'attenzione del Consiglio Jluperiore dell'lEmigrazione soltanto su pochi pro-
blemi che sono sembrati tra 1 pit: urgenti nellfora attuale.

Tali problemi riguardano direttamente l'aiuto spirituale
e l'assistenza pastorale, campi nei quali l'intervento delle autorité ecclesia-
stiche sarebbe desiderabile e opportuno.

Dresentiamo _qui_un_elenco_dei_problemi di_attualita:

T° }igrazioni di lavoratori musulmani in Europa.

[I° Immigrazione i“ortoghese.
IlI° I igerazioni intra-africane.
Ve A bbandono della famiglia da parte dell’'emigrante.

IZa qualche anno il Consiglio d'Zuropa si occupa di
Questo ~roblema, ma solo sul piano giuridico e internazionale. IMon sarebbe il
Il caso di riesaminare lo stesso problema dal punto di vista della religione
Cattolica?

I'on sarebbe forse possibile e desiderabile una pit inten-
Sa collaborazione, di eguale dimensione, dei missionari degli emigrati?

VV° Volontari laici che emigrano nei raesi sottosviluppati.

La C.I.C.M, ha preso, un anno fa, l'iniziaiiva di una
Q2Zione di coordinazione sul piano cattolico, ma essa riguarda solo, per il
Momento, il continente Latino-/Americano e quello Africano.

uali sono le rossibilitd di cooperazione pit stretta tra
Questi volontari laici animati dal desiderio di un apostolato in mezzo alle
™ - . . - -
~Opolazioni indicene e il clero locale?

Csistono delle possibilitd di estendere questo aiuto allo
Sviluppo culturale per mezzo di migrazioni ad altri continenti?



2- COMFERENZA EUROPEA LDE]
DIRIGEMNTI DELLE ORGANMNIZZA -
ZIONI ACLICTE MELL! EMIGRA -
ZIONE.

(2ruxelles 4-6/giugno/1966)

Niteniamo opportuno far conoscere il presente documento
non solo rer la precisione con cui esso mette a fuoco
alcuni problemi attuali rivelabili nel campo delle migrazio-
ni europee, ma anche per l'indicazione di alcuni interventi
pubblici nel campo dell'assistenza che, integrati dalla vi-
va e responsabile partecipazione delle libere organizzazic-
ni degli emigrati, possono essere di reale utilita sociale
al nostri lavoratori.

RICOLUZIONE

I quadri dirigenti delle organizzazioni acliste operanti tra i
lavoratori italiani emigrati nei paesi europei, riuniti a Druxelles il 4-6 giugno
1906, esaminata in un ampio dibattito la situazione attuale della nostra emi-
Srazione, sulla base della loro quotidiana aperienza di militanti operai preoc-
Curati dalllinsieme dei zroblemi umani e sociali dei lavoratori emigrati, formu-
lano 14 secuente dichiarazione, sicuri di intraprenderne cosi le pit vive ispi-
Pazioni, e di rendere nel contempo coerente testimonianza del loro impegno
Cristiano.

I

Je & vero che l'emigrazione si presenta oggi con carat-
”er‘lf*uche in certa misura diverse da quelle che hanno coniribuito a farne,
in rag sato, un avvenimento doloroso e spesso tragico per milioni di italiani,
isogna tuttavia riconoscere che essa raprresenta ancora per troppi lavora-
ori una scelta obbigata, resa necessaria dalla esigenza di trovare all'estero
un lavoro carace di garantire i mezzi indispensabili rer la vita delle loro
xélnllglle

Tolo una politica di sviluppo economico, sociale e cultu-
Pale pealizzata attraverso la rianificazione democratica, cosi come le ..CLI
la“no a pit riprese indicato, pud creare le condizioni per cui l'emigrazicne
Sia vepamente il risultatc di una scelta, libera e consapevole, in rela zione
Q! legittimo desiderio dei singoli di ricercare eventualmente diverse oprortunita
di lavoro e di residenza nella piti vasta area comunitaria o in altri raesi.



iR L

i

'elle rresenti condizieni & indispensabile che le cuioric
di Governo faociano fronte con macgiore impegno alle responsabilitd che loro
competono per Matiuazione di una nuova politica dell'emigrazione che sia,
quanio a visione globale e a mezzi disponibili, all'altezza delle dimension!
attuali del fenomeno e delle esicenze reali cost come si manifestanc nei ci-

versi paesi d'immigrazione e, prima ancora, nclle zone di partenza, con

concorse degli Entl Locali 2 dellc orgauizzazioni dei lavorater:,
it comuoria.

a) una concscenza pit approfondita deile condizioni i
lavore e di vita degli emigrati de acquisire attraverso una aprosita c bere
articolata indagine. I risultati degli studi della Commissione senatoriaie pre-
°ie’4uta dal sen. Gronchi - di cu! si soliecita la pubblicazione -~ potrebborc
fornire in proposito un punto di partenza;

N

b) la volontd rpolitica - del resto espressa recenie--
Mente dal ministro degli Esteri in sedz di dibattito parlameniare -~ per un
adecuamento istituzionale delllazione di tutcla e di assistenza alla emigrazionc;
per alcuni asretti un momento importante di questo processo pu’ escgere
rappresentate dalle esmanazioone della legge per la riforma del iiinis
degli / ffari Esteri;

c) la decisione di destinare mezzi finenziari molto piu
rilevanti per llintervento rubblicc a favere delllemigrazione, finalizzandel nou
Soltantc elllazione dirotta dellz rarpresentanze consolari ma anche e coprai-
lutto a sostegno delifattivitd auvioncma delle associazioni degli emigrati; ne

attori deli'assisienza, de! servizio sociale, della scuola e della formazions

In ogni caso le inizialive scolastiche & premx’-ibiie asSsSumand
1

Cwraltere preparatoric o complementare - specie per quanto : guarde la
hng’ua, l'educazione generale ¢ iccnica di base - rispetto a quelle pro :_.cir‘,

i
nali, sresso di alto livelio, esistenti nei vari paesi ed aperte a tu i lavora's
Loo o e e g o R = o
©eri, anche a quelli imiaigrali. lJovra comunque essere garaniita l'equipollenza

dei titoli di studio.

I
I lintervento pubblico non & destinate a produrre tutli cli
re . o . " % 5
effoiti di cui pud essere capace se non & sostenuto dalla rartoc_cazmnr> i
€ responsabile dei lavoratori emigraii e delle loro libere organizzazioni.
(@23 . . .
-1& sard comriutamente possibile solo nei!'\ misura in cul troveranno Gefi-

Nilivoe acanglimenio alcune richieste de tempo avanzate dalle [LCLA, qus‘iir

a ) llistituzione di un consiglio degii iteliani ali’ectoro,
OT‘C”c"nc consuliive delia pubblica aniministrazione ¢ ilinserimento nel Consiglio
'azicnale o‘l"w\, ~omia o de! lavore di aleuni dirciti rappresertanti dei lavo-
Matori emigrati, anche ‘eoond ¢ in sede

s o quanio & stato dichiaralo recentemerie
Parlamentare dal i.inistro degii “steri;



b) listituzione rresso le Aimbasciate ¢ i Consolati di
comitati per l'attivitd assistenziale ¢ culturale svolta dalle rappresentanze
italiane., In un primoc momento questi comitati potrebbero non essere elettivi
ma nominati dalla autoritd consclare sulla base delle designazioni fatte dalle
orcanizzazioni che, localmente, sono espressione diretta degli emigrati;

c) la presenza di esperti designati dalle organizzazioni
degli emigrati nelle delegazioni diplomatiche incaricate di stipulare accordi
Fer l'emicrazione o di vigilare sulla loro applicazione;

d)} llistruzione - a complemento ed integrazione dei
quadri della pubblica amministrazicne - di uno speciale ruolo di 'addettti per
'emigrazione!,eventualmente con rapporto di lavoro temporaneo, scelti tra
i dirigenti delle organizzazioni operaie e degli amigrati.

"ueste progposte presuppongono il riconoscimento da parte
delle autoritd governative, cenirali e periferiche nelle diverse sfere di loro
competenza, del ruolo autonomo delle associazioni che sono diretta espres-
sione dei lavoratori emigrati e, rrevia llistituzione di un apposito albo che ne
definisca ufficialmente 'ambito di rappresentanza, la loro sistematica consul-
tazione su tutte le materie riguardante l'emigrazione.

E' necessario tuttavia ribadire che l'aspirazione di fondo
dei lavoratori emigrati, rimane l'esercizio in loco del diritto costituzionale al
Voto come esrressione pit alta ed immediata della loro appartenenza alla
Comunitd nazionale, nonché, sul piano comunitario, l'elezione a suffragio
Universale e diretto del "arlamenic Zuroreo.

v

; LlYinsieme della politica sociale comunitaria, nel cui ambito
! problemi delllemigrazione dovrebbero definitivamente risolversi con lleffettiva
libera circalazione delle persone, & fonte di non poche preoccupazioni; sia
Per llevidente ritardo in cul essa si trova rispetto al processo d'integrazione
©conomica sia per le numerose lacune in ordine all'larmonizzazione delle
legislazioni sociali degli ’tati membri.

In questo campo gli obiettivi immediati sono:

3 a} larprovazione del nuovo regolamento per il Fondo
‘‘ociale secondo la prorcsta da tempo depositata presso il Consiglio dei
Ministri della C.E.E.!

1

b) la verifica degli adempimenti degli Ztati membri in
Pelazione al regolamentoc 33/64 e alle raccomandazioni comunitarie sugli
allogei e sui servizi sociali;

c) lintensificazione e il coordinamento degli interventi
Volii a risolvere i problemi umani e sociali delle famiglie dei lavoratori con
Particolare ricuardc al ricongiungimento dei nuclei familiari;



d) la realizzazione di sedi formative per i giovani, i
grado di fornire ai figli degli emigrati corsi scolastici paralleli o integraii =ia
con quelli del paese d'origine che con quelli del paese ospitante;

e) llattuazione dei "dieci principi" di una politica co-
Munitaria per la formazione professionale da realizzarsi attraverso 'adeguae-
Mmentc dei programmi, dei livelli, e dei titoli professionali.

I quadri dirigenti delle organizzazicni acliste nelllfemigra-

.Zione, ccnsapevoli del significatc che la loro iniziativa per la promozicne
Integrale dei lavoratori emigrati pud assumere nel pit ampio quadre della
della costruzione di una Europa dei popoli, riaffermano la loro volontd di
Oferare a questo fine in stretto e fraterno collegamento con tutte le forze
OPeraie e sindacali - in primo luogo con quelle di ispirazione cristiana -
che condividano gli stessi obiettivi di pace, di democrazia e di libertd, in
Una societd europea pilt rrogradita e pilt giusta.
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