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"La sinceritd,

se non & ancora la follia,

e tndubbiamente qualecosa

che le rassomiglia molto.

In comune con la profezia,

essa ha ©1l done

di aprire le porte del Cielo

e L'inconveniente di chiudere
ermeticamente quelle della terra.

Sotto tale aspetto, la sincerita,
ptl che un dono & un lusso:

un lusso possibile at due capt
estremi della vita,
nell'infanzia e nell 'agonia.

In ogni caso, la sinceritd

non € mat la prudenza che,

eom'é noto,

anati come non &€ esattamente noto,
¢ un ingieme di ingredienti vari,
sottili, aecuratamente dosatti,
ultimi dei quali non sono

né l'tpoerisia né il conformismo".



IN OCCASIONE DELL'ASSEMBLEA DELLA CLAR IN LIMA - 5 SETTEMBRE 1975

messaggio fraterno

ail religiosi e alle religiose dell'America Latina

Dom Helder Camara
Vescovo di Olinda - Recife

Proponzamo, come motivo di riflessione, questo
megsaggio di Dom Helder Camara, perché lo rite
niamo riceo di sollecttazioni e di stimoli an=
che per not.

Se le sofferenze del popolo latino americano
gsembrano pin vistose di quelle degli emigrati
nel nord-Europa forse dipende dalla differenza
dello sguardo che si posa sugli uni e sugli al
tri. E forse anche dal differente amore.

In realtd Dio, attraverso i poveri, ci chiama
a radicali conversiont.

1. FORSE, STA SUONANDO L'ORA DI DIO PER IL NOSTRO CONTINENTE

Impressiona vedere, nel Vangelo, la pazienza e
l'attenzione di Cristo per aspettare la SUA ora,; l'ora fissata
dal Padre e alla quale per nessun motivo vorrebbe mancare. Né& .
anticipare, né ritardare: vivere, in pienezza, la volonta del
Padre. Ma il Cristo sapeva discernere con sicurezza la SUA ora.

Guai a noi, che, molte volte, rimaniamo nell'o-
8curo e restiamo perplessi, senza sapere se l'allarme che suona,
se le chiamate che udiamo sono frutto della fantasia, nostra o
di falsi profeti, o se il messaggio viene dal Signore!...

Nell'umiltd e nell'orazione, ci riuscira meno
difficile distinguere se, di fatto, sta suonando l'ora di Dio
Per il nostro Continente...

2. VI DICO, CON SEMPLICITA' E FIDUCIA, QUELLO CHE SENTO E PREVEDO

2.1 La Poverta che Dio ci chiede, ora & qui



A ciascuno di noi e alle nostre Famigllie Reli-
gliose, Dio chiede non la povertd che nasce da una nostra scelta,
ma la Povertd che Lui sa: guella che ci conviene e guella della
quale necessitiamo e nel tempo e nel luogo in cuil la Provvidenza
ci permette di vivere e lavorare.

Chiarc che la Poverta ha note essenziali, le
stesse, ieri, oggi e sempre, gui, e ovungue., Ma il Signore sa
quale aspetto della Povertd accentuare, secondo i segni dei tem-
pi e le circostanze personali.

Senza giudicare, perché non posgsiamo giudicare,
e, ancora meno, senza giudicare il passato con la visicne di og=-
gi, riconosciamo che noi uomini di Chiesa, nel nostro Continente
ci preoccupavamo in tal modo di mantenere 1l'Autoritd e 1'Ordine
sociale al punto che in genere non ce ne accorgevamo:

- le terribili ingiustizie che si nascondevano (e si nascondo
no) dietro il cosiddetto "ordine sociale", che &, al contra
rio un disordine stratificato;

- come era accessivamente passivo il Cristianesimo che presen
tavamo: pazienza, obbedienza, accettazione delle sofferenze

= grandi virt® ma che, nel contesto, aiutavano Gruppi privile
giati a mantenere migliaia e milioni di concittadini in si-
tuazione infra-umana., In Medellin, la Gerarchia Latino-Ame-
ricana, ha denunciato guesta situazione, denominandola Colo
nialisme interno. .

Con le migliori intenzioni serviamo da supporto
a tale Colonialismo e abbiamo la nostra parte di responsabilita
nello scandaloc anti-cristiano che cipé pild di 2/3 della nostra
Popolazione vive a livello infraumano.

_ E' chiaro che i potenti e i governi apprezzava~
no molto la Chiesa - che dava copertura a questo quadro sociale,
che molto le conveniva.

Di fronte all'aggravarsi sempre maggiore della
situazione e delle esigenze sempre maggiori di giustizia reclama
te nelle Encicliche da Leone XIII a Paolo VI e dalle conclusioni
del Vaticano II e di Medellin, diventa doveroso denunciare lo
"pseudo-ordine” sociale e le ingiustizie gravissime che esso na-
sconde,

A partire da questo momento e allorché la Chie-
sa passa ad incoraggiare la promozione umana delle masse mantenu
te nella miseria e nella fame, spariscono l'ammirazione e il ri-
spetto che la circondavano: essa comincia ad essere giudicata co
me chi esce fuori dal proprio terreno, come se stesse facendo po
litica, promuovendo la sovversione, facendo il gioco del comuni=-
Smo,



Accettare questa perdita di prestigilo, con tut-
te le conseguenze di privazione di sussidi governativi e aiuti
particolari; accettare le distanze dalle Autoritd e dai Potenti;
accettare la sofferenza per amore della giustizia e il giudizio
che stiamo abbandonando 1'evangelizzazione e stiamo appoggiando
e sostenendo l'agitazione e il terrorismo: ecco la poverta che
Dio chiede alla Chiesa di Cristo che si trova in America Latina
nei decenni degli anni '70 e '80.

Discutere se dobbiamo o no mantenere scuole,la
vorare negli ospedali, mantenere orfanotrofi - mi perdonino - mi
sembra secondario difronte alla opzione fondamentale: se gridia-
mo per la giustizia; se diciamo, in nome del Vangelc, che non &
possibile che anche nel nostro continente cristiano una minoran-
za privilegiata diventi sempre pild ricca e che le grandi masse
del continente si proletarizzinc sempre pill, i potentli stessi si
incaricheranno di chiudere le nostre Scuole o di svuotarle e di
allontanarci, come agitatori, rosei o rossi, dalla Societad che
essi controllano. Quale privilegio poter ad un tratto, per dise-
gno di Dio, vivere in pienezza il voto di poverta che neppure sa
pevamo molto come vivere: povertd come perdita di status, di pre
stigio, di forza e, consequentemente, perdita di denaro e prati-
ca esclusione dei mezzi ricchil...

2.2 La Fraternita che i1 Signore aspetta da noi

Religinse e religiosi dell'America Latina, Dio
vi chiama a vivere, in Cristo, una fraternitd molto pid ampia e
pid profonda che il semplice accordo fraterno fra i membri della
Stessa famiglia religiosa.

Nell'ora in cui laici, religiose, preti, o Ve-
scovi stessero soffrendo, evangelicamente, per amore della giu~
stizia, immaginate 1'appoggic morale immenso che sarebbe la soli
darietd fraterna delle Religiose e dei Religiosi di tutto il con
tinente, che uscissero in campo pexr dire: Sovversivi, no! Agita-
tori, no! Comunisti, no! Traditori del Vangelo, no! Stanno viven
de il Cristianesimo come Cristo aspetta che sia vissuto in que-

Ssta ora e nel nostro Continente.

La prudenza della carne dird: - ma forse sono
davvero agitatori, sovversivi € comunisti, di fatto! Esiste o no
una infiltrazione marxista nei guadri cattolici? Ci sonc o no e-
lementi nostri compromessi con la violenza armata e con la quer-
riglia? La lotta di classe oggi non & accetta, intesa e vissuta
da numerosi Cristiani?...

Nell'ora in cui il CELAM & la CLAR si uniranno
per denunciare, senza odio, ma con fermezza, il Colonialismo in-
terno; nella misura in cui, vivendo e portando a vivere Medellin,
pPromuoveranno 1'educazicne liberatrice, nessun cristiano o grup-
PO di cristiani sentir3 la necessitd di cercare ispirazione e ap



poggio fuori del Vangelo, fuori di Gesl Cristo.

Fraternitd molto gradita a Cristo & affratellar
ci con i poveri che, nelle cittd che crescono, vengono spazzati
ogni volta pidl lontano e sono espulsi dall'ambiente rurale per
l'attuazione di progetti moderni di agroindustria o di allevamen
to di bestiame in larga scala. Felice la Famiglia religiosa che
ha i suoi membri che abitano nell'ambiente dei poveri, parteci-
pando della sorte dei Poveri, emarginati come loro, senza nessun
privilegio.

8i potra chiedere se guesta fraternitd non pa-
ghi un prezzo molto alto. Si potrebbe chiedere se la fraternita
con i poveri e con quelli che a loro si affratellano non ha come
consequenza il disaccordo con 1 ricchi e, poco a poco, perfino
l'odio contro di loro. Chiaro che esiste il pericolo che lavoran
do con gli operal, sl finisca per odiare i padroni, e che lavo-

rando con i poveri si odino i ricchi.

Se ben'inteso e vissuto lo spirito di Medellin,
la denuncia delle ingiustizie sara fatta senza odio.

Essere amici, essere fratelli, non significa
chiudere gli occhi agli abusi ed errori.

Sembra impossibile la conversione dalla struttu
ra oppressiva; ma dentro di questa, ¢'@ margine per conversioni”
personali. E queste solo saranno possibili nella misura in cui e
sistono allarmi chiari e denuncie nella linea di quanto disse
Cristo sul pericolo delle ricchezze.

2.3 Egli stard con noi

Felici saremo noi se, in ciascuno di noi e nel-
la nostra Famiglia religiosa, si realizza quello che Cristo dis-
se leggendo nella Sinagoga la profezia di Isala, dicendo che si.
realizzava in quel momento:

"Lo Spirito del Signore st3d sopra di me, percid
mi consacrd con la sua unzione, Egli mi ha inviato a portare la
buona novella ai poverl, a portare ai prigionieri la liberazione,
ai ciechi la vista, e agli oppressi la libertd... Mi ha inviato
a proclamare un anno di grazia del Signore" (Lc 4, 18-19).

Quando nell'orazione, soprattutto in comune, di
ventiamo sempre pil UNO con Cristo; quando 1'unit3 con Cristo si
approfondisce nella celebrazione Eucaristica, le maggiocri diffi-
coltd, le maggiori prove diventano facili da affrontare e da vi-
vere.

Da un lato noi prestiamo a Cristo: Lui vede at-
traverso i nostri occhi, ascolta attraverso il nostro udito, par



la attraverso le nostre labbra, cammina con i nostri piedi, agi-
sce con le nostre mani... Se ci aiutiamo mutuamente, perché la
pratica non rovini 1l'esercizio permanente della nostra unitad in
Cristo, possiamo finire dicendo come San Paolo: “Gia non sono
pilt io che vivo: & Cristo che vive in me".

Dall'altro lato scopriame con Cristo e in Cri-
sto, sempre pill, il Cristo nel Prossimo, soprattutto nel Povero,
nell'Oppresso, nel Fratello che cerca aiuto per la propria libe-
razione.

Non saremo soli! Cristo sard con noi @ noi in
Cristo, tentando di vivere i grandi misteri che Lui ha annuncia-
to e la cui continuazione, il cui coronamento affida alla nostra
debolezza. A noi, Popolo di Dio, spetta la responsabilita di con
tinuare la liberazione iniziata dal Redentore: liberazione dal
peccato individuale e dal peccato collettivo, liberazione dall'e
goismo e dalle conseguenze dell'egoismo...

Nell'ora in cui anche per noi, il sacrificio eu
caristico si prolungher3d e si consumera nel Calvario, in nessun
modo saremo soli; pill che mai potremo dire al Padre: "Con cuore
contrito e umile, sia, Signore, accolto da Voi il NOSTRO sacrifi
cio in modo che sia gradito, Signore, nostro Dio". Il Padre, com
prender3 pienamente, che parlando di NOSTRO sacrificio, stiamo
pensando alla responsabilit3 e alla gloria di portare la nostra
goecia d'acqua al calice dell'offerta.

3. INVOCAZIONE ALLA CLAR

CLAR, quello che ti porto in questo momento non
& un discorso in pii. L'ora & £in troppo grave per fermarsi solo
alle parole...

: Se la CLAR aiuter3d, fraternamente, il CELAM a
concretizzare le coraggiose conclusioni di Medellin, aiutera 1'A

merica Latina a compiere la sua missione storica nei piani di
Dio.

Tentando di vivere e di far vivere la poverta
che Dio ci chiede in America Latina degli anni '70 e 'BC; tentan
do di vivere la fraternita con i 2/3 di oppressi di questo conti
nente e del mondo, possiamo avere la sicurezza di stare come mai
siamo stati uniti a Cristo, UNO con Lui.

Non facciamoci illusioni: - perderemo prestigio;
governo e potenti ci giudicheranno fuori dal Vangelo, agitatori,
sovversivi, comunisti; i potenti ci abbandoneranno, ci combatte-
ranno. . .

Cristo ha ben avvisato: "Io vi mando come peco-



re in mezzo ai lupi..,. Sarete trascinati ai tribunali... Non
preoccupatevi di quello che risponderete: lo Spirito di Dio ri-
spondera per vol... Giorno verra in cui quelli che vi persequite
ranno penseranno di prestar servizio a Dio”...

Pid dura che 1l'incomprensione dei potenti &
1l'incomprensione tra case religiose del nostro continente e le
case generali in Europa e nell'America del Nord, e ogni disac-
cordo fra case religiose del nostro continente e la S. Congrega-
zlone dei Religiosi.

Se conserviamo serenitd e spirito di fede, se
restiamo uniti nella CLAR ¢ nel CELAM, sard possibile sciogliere
equivoci e dimostrare che la miglicre maniera di vivere l'unita
della santa Chiesa & viverla nella varietd che ci & indicata dal
lo spazio e dal tempo nel guale Dio ci permette di vivere e lavo
rare. Il Santo Padre sa molto bene che, se nel nostro Continente,
la Gerarchia e i Religiosi non passano dalla teoria alla pratica,
non danno una coraggiosa copertura alla lotta pacifica, ma deci-

sa, della giustizia, come condizione di pace, potra assumere pro
porzioni gravi la disillusione soprattuttc dei giovani di fronte
alla Chiesa istituzionale.

Il nostro continente cristiano, grazie a Dio,
non sa ancora odiare. E Dio permetta che mai abbia a cadere nel-
la disperazione e nell'odio. Ma, non facciamoci illusioni, CLAR,
Oggi quelli che cercano di lavorare per la pace, difendendo la
giustizia, gridando per i diritti umani, sono chiamati agitatori,

sovversivi.

I privilegiati, si rifiutano di riconoscere che
sovversiva & la situazione di miseria che lascia pit di 2/3 del
continente in condizione infraumana.

Se CLAR e CELAM si uniranno per dare una coper=
tura morale decisiva all'azione non violenta, l'America Latina,
potra, chi lo sa, offrire al mondo 1l'esempioc di cambio di strut-
ture ingiuste e oppressive, senza appello alle armi, senza cam-
blare gli oppressi di oggi in oppressori del domani.

Ricordiamo ancora e sempre: lavorare per la giu
stizia e per Amore & lavorare per la Pace che Cristo ha annuncia-
to, dalla nascita all'ora dell'Ascensione.



studi

un invito alla riflessione

su "Evangelizzazione e promozione umana®

Marioc Gozzini

E' useito in questi giorni nelle librerie italia-
ne - edite da Valleocchi ~ un libro dal #itele "Ma
trice eristiana un'alternativa. Evangelirzaztione
e promozione umana'. Esso contiene relazioni di
E. Chiavacei (Fede e tmpegno politieo), G. Alberi
go (Pede, mutamenti eulturali, storicitd del magil
gtero ecelesiaeticol), D. Mongillo (L'autoritd co=
me valore), I. Maneini (Religione, oppto del popo
lo? @Quale marzismo?), ed un'ampia introduzione

M. Gozzini,

Questo 1libro, a cui ne seguird un secondo a breve
scadensa, vuole gssere un contribute alla rifles-
stone in atte in tutta la Chieaa italiana sul te~
ma "Evangelizazazione ¢ promozione umana", ehe a-

prd la auq sintesi nel Convegno Nazionale indetto
dalla CEI fin dal 1873 e che ei celebrerd dal 30

ottobre al 4 novembre 1378,

La.CEI, steasa ha pubblicato due dooumenti, che ot
completano a vieenda, per stimolare la riflessio-
ne delle Chicee loecali: "Un documente preparato-
rio"” (Regno-doc. §/197§) ed una "Traceia per la
reviatone di mentalitd" (Regno-doe. 18/1975).

La prospettiva di questi documenti & molto ampia

¢ realistica. L'aspetto dettrinale, saldamente an
corato at grandi documenti del Magistero ed agli
ultimi due Sinodi dei Vescovi, é completato da a-
Miliei ed interrvogativi molto aderenti alla situa
zione ttaliana. ™

Questo "invito alla rifleéssione"” di Mario Gozzini

che pubblichiamo et sembra una felice sinteai di

spunti ed un invito a leggere il libro segnalato.



10.

Crisi e rinnovamento della DC; convegno nazionale della
Chiesa su "Evangelizzazione e promozione umana". Due scadenze,
due impegni certamente distinti, ma tutt'altro che separati: an
zi, in qualche modo interdipendenti; tali, comunque, da influi-
re sull'intera societda italiana.

Cosi almeno pensarono alcuni cattolici a Firenze; e dif
fusero, nell'ottobre 1975, il seguente invito-programma:

Stiamo vivendo un tempo di profondi cambiamenti. La ecri
si economica internazionale ne ha accelerato il processo in Ita

lia, aggravando la crisi politica e mettendo a nudo grandi e ag
grovigliati problemi non risolti. Valori ritenuti fin gui premi
nenti tramontano rapidamente; mentre sorgono, specie tra i gio-
vani, valori ed esigenze diverse. Viviamo cosi anche un vero e

proprio "trapasso di cultura"

I cattolici, protagonisti e responsabili primi, per
trent'anni, della direzione politica del paese, sono costretti
dai fatti a interrogarsi: sul modo di comprendere e di vivere
la fede; sul ruolo che la fede stessa 1li chiama ad esercitare
nella societd; sul rapporto con le forze di ispirazione laica e
marxista, dove un numero crescente di loro sceglie d4i militare
ora nella convinzione di testimoniare pifdt efficacemente, in tal
modo, la propria fede, pil spesso, invece, mettendola da parte.

I1 Magistero della Chiesa ha riconosciuto - Sinodo dei
Vescovi 1974 - che un nessc inscindibile esiste fra messaggio g
vangelico di salvezza e promozione umana. Con indubkia intelli-
genza pastorale, fin dal 1973 i vescovi italiani hanno indetto
un convegno di studic su "Evangelizzazione e promozione umana"
da tenersi nell'autunno del 1976. Queste tema rappresenta uno
dei momenti pit forti e pid critici dell'esperienza cristiana,
oggi: attorno ad esso si manifestano le lacerazioni pid frequen
ti del tessuto ecclesiale, A gquesto convegno, come si legge nel
la presentazione ufficiale del documento-base, datato 17 aprile
1975 e firmato da mons. Enrico Bartoletti, le chiese locali,
nelle loro varie strutture, sono chiamate a partecipare. Si ri-
chiedono inoltre "contributi al mondo culturale e scientifico™

Consapevoli della gravitd della crisi e desiderosi di
rispondere alla richiesta dei vescovi, alcuni cattolici fioren=-
tini hanno pensato di organizzare una serie di conferenze-dibat
tito in due c¢icli per offrire a quanti, credenti e non credenti,
vi abbiano interesse, la possibilita di ascoltare opinioni com-
petenti e autorevoli, di riflettere, di discutere responsabil-

mente.

L'invito era firmato da tre iscritti alla DC (Romanello
Cantini, Giuseppe Matulli, Umberto Santarelli, ex-presidente
diocesano di Azione Cattolica), due dirigenti CISL (Danilo Pao-
lucci, Paolo Tesi), due professorili universitari (Piero Barucci,
ordinario di storia delle dottrine economiche, Silvestro Bardaz
zi, preside della facoltda di Architettura), un magistrato, G.P.
Meucci, gi3d esponente, nel '74, dei "cattolici del no"; pill chi



ora scrive questa nota.

Tl programma prevedeva due cicli, ciascuno di cinque
conferenze-dibattito. Il primo, svoltosi fra il 19 novembre e
i1 16 dicembre, era dedicato a temi di carattere essenzialmente
teologico; il secondo, in corso mentre si stampa questo libro,
concerne temi pid direttamente sociopolitici. L'affluenza e la
partecipazione del pubblico & stata superiore alle previsioni,
con una presenza assidua e attentissima di molte centipnaia di
persone, in gran parte giovani, credenti e non credenti (quanto
al credenti, qualcuno ha rilevato che forse per la prima volta
da anni, a Firenze, si trovavano insieme @ si ascoltavano a vi-
cenda, senza intolleranze, cattolici di orientamento diverso).

Sollecitati da molte parti, e convinti che i testi regi
strati (rapidamente rivisti dagli autori, tenendo conto di guan
to emerso dal dibattito) possono offrire utili spunti di rifles
sione, i promotori dell'iniziativa sono stati ben lieti di acco

gliere la proposta della casa editrice Vallecchi. Cosl @ nato
questo libro; al quale seguird tra breve il secondo.

DC E "MATRICE CRISTIANA": UN'ALTERNATIVA NON EQUIVOCA

E' noto che tra le linee indicate da Zaccagnini per il
rinnovamento della DC vi & anche guella di un pild profondo e vi
tale rapporto con la "matrice cristiana”. Ora un'idicazione di
questo genere trova accoglienze alquanto diverse sia nel parti-
to sia nel mondo cattolico in generale,

vanno messi in conto, prima di tutto, coloro che la con
siderano una petizione di principio, generosa quantovana: la a1
namica di fondo della Chiesa e il rapido tramonto della "dottri
na sociale” hanno messo in crisi radicale 1'idea stessa di par-
tito e di sindacato "cristiano". La tesi, e la pratica, della
"diaspora" dei credenti in altri movimenti politici e sindacali
sarebbe guindi non solo legittima ma 1'unica valida per una cor
retta testimonianza della fede, oltre che per un migliore fun-
zionamento delle istituzioni repubblicane.

Fra i molti convinti, invece, probabilmente con maggior
realismo, che la DC debba sopravvivere a lungo, ve ne sono di
quelli per i quali 1'indicazione di Zaccagnini va sentita come
un'esigenza quasi drammatica. Sul piano morale, prima di tutto,
dato che un certo modo di "fare politica", volto pressoché e-
selusivamente a strumentalizzare le persone e¢ le idee per con-
servare e dilatare il potere, & venuto assumendo sempre piil
chiaramente 1'aspetto di una controtestimonianza, di un compor-
tamento manifestamente anticristiano; cosicché 1'abbandono del-
la fede e il dilagare dell'ateismo trovano qui una delle cause,
e non delle meno rilevanti. Ma anche sul piano politico e socia

le: in guanto si rimprovera alla DC di non stare "dalla parte —

dei poveri" nella misura richiesta, oggi, a un partito che di-
chiara di richiamarsi, fino dal suc nome, al cristianesimo, e
quindi al Vangelo.

s
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Sembra anzi a noi che guesto tipo di critiche al parti-
to non possa non venir condiviso da coloro che hanno responsabi
1it3d e autoritd pastorale nella Chiesa, cio® dai Vescovi. S5i @&
gid avuta qualche manifestazione episodica di un conflitto la-
tente: che diventa facilmente incisivo, in una situazione di de
bolezza o addirittura di scomparsa delle antiche organizzazioni
cattoliche, a guardare con simpatia formazioni recenti, proba-
bilmente ricche di energie morali (ma anche soggette a tentazio
ni integristiche, a giudizio di molti), e gquindi potenzialmente
capaci, al limite, di "occupare" il partito, o comunqgue di so-
stituirlo.

In altri, l'indicazione di Zaccagnini suscita, anziché
tensioni di speranza, perplessitd e timori. Si deve constatare
un fatto: a partire dal convegno di Lucca, nel '67, la DC ha te
so molto pid a "difendersi" dalla dinamica nuova in cui, col
Concilio, la Chiesa era entrata, che ad assimilarla e a farla
propria, con un adeguato slancio programmatico, tale da sposta-
re in avanti i traguardi della democrazia. Le spinte, le conte-
stazioni provenienti dal paese reale sono state alimentate an-
che dal fermento della coscienza ecclesiale, attivissimo in una
parte almeno del mondo cattolico. La fine del collateralismo,
l'esodo a sinistra di molti credenti, il distacco degli intel-
lettuali trovano anche qui la loro origine. Documenti di altis-
sima qualificazione magisteriale e di larghissima risonanza an-
che fuori della Chiesa, come la Gaoudium et spes, la Populorum
progressio, la Octogesima adveniens, sono, in realtd, molto pid
avanzati culturalmente, e gquindi sul piano politico ed economi-
co, della DC. Vi & prospettato, infatti, e incoraggiato, un "ra
dicale cambiamento di mentalit3d": il discorso della Chiesa sul
potere, sulla proprietd, sulle "cosiddette leggl economiche",
sulla socializzazione, vi risulta profondamente innovatore, al-
meno quanto basta per mettere in crisi le giustificazioni dot~-
trinali di un certo moderatismo cattolico, identificatosi stori
camente, ormai, con cid che si definisce "borghesia". Quei docu
menti erano un punto d'arrivo della riflessione ecclesiale; ma
anche un punto di partenza per ulteriori elaborazioni teoriche
e pratiche: come infatti puntualmente & avvenuto, Ma la DC ha
fatto un pd come lo struzzo, ha preferito non vedere, e non pre
vedere, puntando tutto sull'illusione di una somiglianza invin-
cibile fra mondo cattolico e Gattopardo (qualcosa si muove, ma
in fondo tutto resta com'era, come se nulla fogse successo). E'
naturale, quindi, che oggi la prospettiva di un pil profondo
rapportoc con la "matrice cristiana" - nel frattempo, cosi cam-
biata - sia considerata da non pochi democristiani con estrema
diffidenza: come un'ipotesi, cio&, che rischia di pregiudicare
irrimediabilmente la rappresentanza dei ceti moderati e conser
vatori da parte del partito.

A questo punto, ci sembra, l'alternativa & chiara. O si
accetta 1l'indicazione di Zaccagnini, e allora bisogna prendere
atto di quel che & avvenuto nella Chiesa come qualcosa di irre-
versibile, bisogna tendere l'orecchio al discorso dei teologi
che fa presa specialmente sui giovani (e non soltantc alla tra=-



dizione del "movimento cattolico"), biscgna lavorare a una me-
diazione storico-culturale della fede adeguata al tempi nuovi
come condizione primaria di un autentico rinnovamento politico,
0 si respinge quella indicazione, e allora bisogna smetterla di
servirsi del nome cristiano, bisogna scegliere senza equivoci
un ruolo frenante nello sviluppo della societd, bisogna far leva
alle resistenze durissime non solo degli interessi e dei privi-
legi minacciati ma anche delle mentalitd culturalmente condizio
nate dagli assetti invecchiati.

L'iniziativa donde 2 nato questa libro muove senza esi-
tazioni verso la prima alternativa. Vuole anzi essere un picco-
lo contributo alla sua realizzazione. Per questo abbiamo dato,
prima di tutto, la parola ai teologi.

POLITICA, CULTURA, DEMOCRAZIA

Tra le critiche che oggi da tutte le parti si rivolgono
alla DC, c'® anche quella di avere sceltoc il piatto di lentic-
chie del potere anziché la strada pid difficile di un costante
e aperto rapportc con la ailtura, dal cuale lasciarsi tempestiva
mente stimolare alle necessarie correzioni e integrazioni teori
che e pratiche. Abbiamo ora mostrato, in particolare, come gue-
sta critica sia fondatissima nei confronti di guel grossc fatto
di cultura che 2 la Chiesa nei suoi documenti pil significativi:
cioé, pill animati di spirito profetico., Occorre tuttavia aggiun
gere che la storia del nostro paese & largamente caratterizzata
da una politica senza retroterra culturale solido e da una cul-
tura scarsamente capace di agire sulla politica. Gramsci intra-
prese la sua ricerca storica sugli intellettuali proprio per
gettare le basi di una situazione diversa, nella consapevolezza
che in Italia la rivoluzione non si sarebbe mai fatta con le
barricate ma con la trasformazione del modo di pensare della
gente. Dossetti operd in una prospettiva in qualche modo analo-
ga ma la vischiosit3d, allora tenacissima e senza incrinature,
del mondo cattolico fece abortire il suo tentativo, Prevalse il
cosiddetto pragmatismo degasperiano, in guel momento la linea
pPill avanzata possibile.

Ma oggi le cose sono cambiate: e molto. Anche nella
Chiesa. E dal paese reale sale via via pill forte la domanda di
sbocchi istituzionali alla ricerca ansiosa, magari confusa e ne
vrotica, di valori nuovi che emerge dalla convivenza civile. si
tratta, in definitiva, di costruire uno stato diverso (ch'era
poi il disegno di Dossetti). Pensiamo ai problemi della droga,
dell'aborto, dell'urbanistica, della criminalitd, dei feudalesi
mi sindacali (la giungla retributival), della stessa programma-
zione economica. Su ciascuno di gquesti problemi il paese legale
non riesce a soddisfare, se non con timidezza avara e ritardata
ria, le esigenze di fondo della societd, che vanno nel senso di
soluzioni in avanti, versc una democrazia di partecipazioni e
di corresponsabilit3 sempre pill vaste, verso il prevalere degli
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interessi collettivi su quelli individuali e d4i gruppo. Finora
il paese legale (di cui la DC & gran parte) ha preferito favori
re in vari modi 1'oppioc di quel che si dice consumismo piutto~
sto che lo sviluppo organico di una mentalitd nuova, quale gli
stessi documenti della Chiesa delineavano e auspicavano, E si &
trovato egualmente di fronte un paese reale diverso, "cresciuto
: e proprio per questo - nonstante lo sfrenarsi degli egoismi

settoriali e corporativi coltivati dalla lunga illusione di un

progresso sicurc e indefinito nel benessere - probabilmente di-
sponibile pid di guanto si pensi ad affrontare anche duri sacri
fici se gli venissero richiesti con fantasia generosa e lungimi
rante per costruire una societd profondamente diversa, pill uma=-
na e pid giusta. Ora la crisi economica ha distrutto 1'illusio-
ne, ha ridotto a zero le riserve dell'oppio. Non & pid tempo di

proroghe e rinvii.

Ricordiamo lo slogan elettorale della DC nel '75: "30
anni: alcuni buoni, altri meno buoni, ma tutti nella liberta",
Dovette sembrare, a chi lo escogitd, particolarmente incisivo
ed efficace. E invece rimaneva del tutto al di qua di una delle
pild rilevanti acquisizioni culturali di massa: la democrazia 2
melto d+ piﬁ che la pura libértd di esprimere il proprio pensie
ro. Non c'era, in quello slogan, alcun respiro dinamico verso
il futuro; mancava di tensione, di speranza. Si limitava a riven
dicare un merito storico, indiscutibile quanto diventato insuf-
ficiente. Era uno slogan intimamente conservatore, non omogeneo
a una societd in crescita, che vuol parlare di liberazione piut
tosto che di sola libertd (in armonia, del resto, con la Costi-=
tuzione: "& compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di
ordine economico e sociale...").

Ora, ci sembra, una forza politica democratica che vo-
glia veramente ispirarsi alla fede cristiana non pud esaurire
il suo compito storico nell'assorbire e nel neutralizzare le
tentazioni regressive della societd, schierandosi semplicemente
a presidio e a garanzia della libertd. Per trent'anni la DC ha
fatto soprattutto questo in Italia: e sta bene. Ma oggi proprio
la fede chiama a compiti ulteriori. Chiavacci, Mongillo, Manci=-
ni ne indicano qui le grandi linee portanti. La liberta vera
non & guella di poter parlare e agire da fascisti, quindi soste
nere forme di oppressione € negare l'universale fraternita de-
gli uomini, La libertd vera & quella di venir liberati per sem-
pre dalle involuzioni fasciste. Cio2, dal punto di vista cri-
stiano, si tratta di assecondare le dinamiche accese nella sto-
ria dalla Parola di Dio incarnata che chiama gli uomini a cre-~
scere in umanitd secondo 1'unico modello del Cristo.

Una democrazia, tanto pill se vi concorrono forze che si
ispiranc alla fede cristiana, non pud € non deve tollerare il
settarismo e la mistificazione. Certo, chi & senza peccato sca-
gli la prima pietra; e nessuno & senza peccato. Ma Cristo rove-
scid i banchi dei mercanti del Tempio. E a noi fa sempre una do
lorosa impressione, per esempio, leggere che ben cinguanta depu
tati si oppongono a un progetto di legge sui suoli edificabili”
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- ognunce dovrebbe sapere quanto timido e tardivo rispetto ad al
tri paesi come 1'Inghilterra o l'Clanda - in nome dei "valori
della civilt3d cristiano-occidentale”, Posizioni di questo gene-
re appaiono inquinate in radice da quel fanatismo disinformato,
da quell'astratto furore che grida al marxismo dovunque ci si
proponga di cambiare qualcosa, perfino di fronte ai documenti
della Chiesa. Il tempo della caccia alle streghe & finito da un
pezzo. La gente ha camminato - grazie, perché no?, anche alla
TV ~ e dispone di una cultura che le permette di riconoscere
nelle "streghe" nient'altro che propri simili desiderosi di co-
struire nuovi rapporti sociali e politici. Ormai la gente chia-
ma i "cacciatori" col nome che loro spetta ("le mani sulla cit-
td"!) e non crede pild a "valori" fuori corso (dovrebbe, ahime,
esser chiaro per tutti, anche per i deputati, che il Vangelo non
& monopolio dell'occidente: tale & la sua universalita che po-
trebbe trovare domani, non in occidente, incarnazione storica
ancora pil splendida e feconda).

Allora & civile, @ democratico, & culturalmente, politi
camente, socialmente doveroso liberare tutti coloro che ne han-
no bisogno dalla ossessione delle streghe e dal culto degli
pseudovalori. Chi agisce in senso contrario, chi crede alle
streghe e vorrebbe la caccia, tanto pil se per onesta convinzio
ne e senza materiall interessi da difendere, va mandato a scuo-
la per seguire un corso accelerato di educazione alla nuova so-
cietd. Non 2 forse, oggettivamente, uno di quegli "ostacoli"
che la Repubblica ha il compito di "rimuovere", secondo la Co-
stituzione? Non @ un esercizio di fraternita ecristiana aiutarlo
a correggere la sua mentalitd, a "convertirsi"?

Quasi vorremmo illuderci che questo piccolo libro -~ in
aggiunta a moltissimi altri, certo ben pill importanti e ricchi
di lui -~ possa costituire uno strumento non del tutto inutile a
guestc scopo.

PUO' ESSERE LA CHIESA, 0GGI, UNA FORZA CONSERVATRICE?

La logica profonda della Chiesa, ben oltre le reazioni
psicologiche ed emotive, sempre condizionate dalle personali e-
sperienze e dai legami storico-culturali, procede ormai secondo
una divaricazione, destinata ad aumentare, dalla logica modera-
ta e conservatrice. Le analisi di Chiavaccl e di Barucci, appog
giate come sono ai testl, non lasciano molti dubbi in proposito,
E' guestione di vita o di morte, per la Chiesa immersa in un'u-
manitd, come si dice, secolarizzata, non pid disposta a rassegna
zione alcuna di fronte ai conflitti che scaturiscono dalle op-
pressioni, anzi decisa a lottare con tutte le proprie forze per
eliminarle. Noi crediamo nella Parola di Dio, e nella Chiesa che
la custodisce, la rilegge, la interpreta alla luce dei "segni
dei tempi", nella riflessione comunitaria guidata dai Pastori.
La Parola, e la fede, ci dicono che la Chiesa non pud morire:
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allora, anche se atti e parole di lei spesso ci deludono - so-
prattutto perché ci sembrano soggiacere alla tentazione di quel
tipo di potere che Cristo respinse come proveniente dal diavo-
lo' = noi non dubitiamo mai che sard lo Spirito a liberarla, e a
spingerla, come altre volte, verso i "barbari". Lo diceva un O-
zanam, un laico, alla metd dell'ottocento; lo dice, oggi, un
Helder Camara, un vescovo. E Alberigo ci fa vedere qui che ab-
biamo moltissimo da imparare in questo senso, dalla storia: per
salvarsi dalla pretesa di tener Cristo legato a una cultura, a
una politica, a un'economia, a una struttura sociale (quella
pretesa cui si d3a il nome di integrismo).

La misura politica della fede, della speranza, della ca
ritd; il senso e il valore, qui e ora, del Regno escatologico.
Ecco la grande sfida che 1'umanitd rivolge alla Chiesa - a tut-
te le chiese cristiane - in questo scorcio del secondc millen-
nio. Per essere credibili, noi che ci diciamo credenti, noi
Chiesa, dobbiamo oggi trarre dalla Parcla lo stimolo incessante
a cambiare il mondo, a intendere il "comandamento nuovo" dell'a
more rivolto non gid a stemperare moralisticamente (si veda
gquel che dice Mongillo) i conflitti e le contraddizioni ma a ri
muoverne le cause che dipendono dall'uomo. I documenti pild alti
del Magistero, la riflessione dei teologi, le intuizioni delle
comunit3d c¢redenti ci portano sempre pil a sentire la Chiesa co-
me "coscienza critica" della societd in trasformazione e la ca-
ritd come forza creatrice di nuove strutture istituzionali capa
ci di consumare l'egoismo dei gruppi.

E allora si capisce quanto sia giusto 1l'appello all'or-
toprassi come necessaria integrazione dell'ortodossia, pena, di
questa, l'infeconditi e la non credibilita. Pensiamo, per esem-
pio, al peccato originale. E' un dogma, un punto essenziale del
la fede; e chi non l'accetta & fuori dell'ortodossia. Certamen-
te: ma l'essere nell'ortodossia con la mente non salva dall'ete
roprassi, dall'infedeltd a Cristo nei fatti. Cioé&, il dogma pud
essere vissuto, in pratica, come alibi alla rassegnazione (non
c'2 nulla da fare, il male ci sard sempre) oppure come incenti-
vo a impegnarsi per diminuirne le tracce, per ridurne le conse-
guenze, sapendo che la salvezza & entrata, con Cristo, nella
storia, :

La resurrezione: altro dogma. Ma ne possono venire con-
seguenze opposte. Un rinvio all'altra vita; e una svalutazione
di guesta, nell'attesa del Regno che verrd, fuori dalla storia.
Oppure, come oggi la generazione nuova di credenti tende quasi

istintivamente a sentire, se il Cristo risorto & verita, tutte

le cose che diciamo reali in guanto frutto della nostra fatica
di pomini - culture, istituzioni, ordinamenti - wvanno guardate,
8l, con occhi relativizzanti ma nel senso che nessuna rappresen
ta gualcosa di definitivo, ognuna pud e deve venir oltrepassata,
trascesa. Se il Cristo risorto & veritd, wvuol dire che bisogna
rompere con le abitudini, gli immobilismi, le paure: per assume
re la decisione responsabile di cambiare il mondo, e poi di cam
biare ancora il mondo cambiato. Se il Cristo risorto @ verita,



il credente sara fianco a fianco col rivoluzionario ma, una vol
ta ottenuta la vittoria, una volta stabilito il nuovo potere =-
si ricordi la lettera di don Milani a Pipetta, giustamente famo
sa e citatissima - non potra che"tradirlo" perch@ la Parola di
Dio lo chiama senza riposo ad andare ancora pifl oltre, dentro
la storia, a lottare contro tutte le forme di oppressione, pro-
prio per rendere testimonianza, aui e ora, alla speranza ine-
stinguibile della resurrezione, alla perenne novita della fede,

Lo Spirito, che parla alle chiese (4dpocalisse, capitoli
2 e 3) attraverso i segni dei tempi, le spinge oggi a interro-
garsi sul rapporto che passa fra evangelizzazione e "promozione
umana", cio®, in pratica, fra la fede e 1l'impegno politico. Il
riconoscimento del nesso inscindibile fra le due realtd 8 ormai,
si pud dire, pienissimo e unanime. Basta ricordare, per la Chie
sa cattolica, i due Sinodi del 1971 e del 1974. E i vescovi 1ta
liani hanno certamente ascoltato lo Spirito che parla alle loro
chiese - pellegrine in questo nostro paese dove ha sede il suc~
cessore di Pietro - quando hanno indetto il Convegno nazionale
proprio su guel tema. In preparazione al guale l'iniziativa fio
rentina donde & nato questo libro non & che una fra le molte
che stanno fiorendo un po' dappertutto. Nessun credente pud sot
trarsi alla responsabilitd di riflettere, di parlare, di agire:
ha 1l'obbligo morale di rispondere senza scetticismi pregiudizia
1i all'invito dei vescovi, di tenere il campo senza troppo rapi
di scoraggiamenti, di far sentire la sua voce "opportune, impor
tune" (2 Timeoteo, 4, 2). Dal momento poi che il convegno, cua-
lungue ne sia l'esito (se negativo o positivo, dipende almeno
un poco da ciascuno), avrd certamente un peso sulla situazione
politica generale del paese, & chiaro che anche i non credenti
sono coinvolti e direttamente interessati.

Tanto pid che i testi preparatori fin qui pubblicati so
no aperti, problematici, realistici (Documento- baae, in "I1 Re-
gno", 1975, 9, pp. 198-203; Traccia per la revisione di mentalt
ta, id., 1915 19, pp. 434-437): espressione davvero prometten-
te, ci sembra, di un linguaggio e di un costume alieni sia dal-
1'imposizione di soluzioni precostituite sia dalla retorica di
parata., Lo scopo dichiarato & quello di "maturare progressiva-
mente una linea centrale di valutazione e di riflessione unita-
ria". A tal fine, ribadito a pid riprese il nesso "intrinsecc e
strettissimo®” fra la fedeltd al Vangelo e l'azione per liberare
e far crescere tutto 1l'uomo e tutti gli uomini, si riconosce
che la politica "intesa come sintesi dell'agire umano e prassi
operativa" 2 diventata un "nuove luogo teologico"; che stiamo
vivendo un "profondo, se non radicale, trapasso di cultura";
Che il mondo viene "riscoprendo e promovendo grandi valori" fra
i quali “l'aspirazione alla libertd, alla giustizia, alla pace
€ all'uguaglianza; 1l'affermazione dei diritti d4i ogni uomo".

Vi si legge, fra l'altro, un asserto di grande importan
za: la dinamica avviata da guesti valori fa si che "al d4i 1a
delle' forme tradizionali della democrazia rappresentativa, si |
cerchino nuove e pill dirette vie di partecipazione per incidere
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concretamente sull'esercizio del potere" e crescano l'ostilit3
e l'intolleranza verso i "gravi squilibri™, le "situazioni tra-
dizionali di privilegio", le "nuove forme di parassitismo socia
le”. Ci sl chiede se l'uomo d'oggi, "forse meno incline all'a-
scolto e all'attenzione di forme istituzionali", non sia "pii
sensibile alle esigenze di comunicone e di impegnata testimonian
za" (Mongillo spiega efficacemente la genesi e 11 senso di que-
sto fenomeno). Si conferma, infine, che 1'Italia & "un paese da
evangelizzare" in guanto il cattolicesimo tradizionale diventa
"sempre pil fragile e meno rilevante"”, la fede di molti si mani
festa nulla pid che una "stanca abitudine", 1'influenza dello
"ambiente cristiano" sembra "progressivamente ridursi". In un
contesto di tal genere non stupisce la proposta di un interroga
tivo come il seguente: "in che misura sembranc validi e accoglz
bili gli addebiti che alcuni fanno alla Chiesa di aver dato so-
stegno a forze che si richiamano alla matrice cattolica e che a
vrebbero frenato e distorto o lasciato mancare il oprocesso di
promozione umana sotto l'asretto economico, sociale, culturale,
politico e di potere?".

Una linea cosl realistica non potra non fare esplodere
la contraddizione gid accennata fra l'interesse profondo della
Chiesa e una certa immagine del partito "cristiano" che finisce
inevitabilmente per compromettere la Chiesa stessa, rendendola
sempre meno credibile., Ora, tra guesta linea ecclesiale e 1'al-
ternativa rinnovatrice della DC la convergenza e il sostegno re
ciproco dovrebbero essere facili e immediati, '

Purtroppo, a metterci in guardia dai facili ottimismi,
sta l'esperienza recente di un altro convegno, quello sui mali
di Roma del febbraio '74: come tutti sanno, le attese e le spe~
ranze suscitate dalle franche denunce, dalle crude diagnosi,
dalle partecipazioni senza ostracismi, sono andate deluse. I
cieli, ch'erano sembrati aprirsi, si sono oscurati e richiusi.
Tentazione ritornante di guel che diciamo potere e paura di per
derlo? Permanenza di una mentalitd da "questione romana", per
cui la sede di Pietro avrebbe assoluto bisogno di un retroterra
"sicuro"? Siano queste, o altre, le cause della delusione, &
certo che esse continueranno a farsi sentire, anche prima, du-
rante e dopo 1l prossimo convegno nazionale., Tuttavia, divente-
rd sempre pil difficile persuadere la gente che certe azioni
frenanti, certi imposti silenzi, certi interventi.riduttivi e
di spegnimento, siano proprio dovuti a ragioni di fede.

DI FRONTE AT MARXISTI

C'2 infine il problema del marxismo: esplicitamente af~
frontato qui da Mancini, secondo un'ottica prevalentemente filo
sofica (ma anche filologica: la sua analisi della frase sull'op
pio del popolo - Marx vi riconosce la perennit3d del fenomeno re
ligioso finché& dura il bisognc umano di salveézza - meriterebbe



migliore e pill decisiva attenzione da parte degli studiosi mar-
xisti); e indirettamente da Alberigo, per guanto riguarda il ca
rattere sempre in qualche modo provvisorio & condizionato di
certe incompatibilitd dichiarate dal Magistero.

Certo, fra le concezioni dell'uomo, del mondo, della
storia proprie del cristianesimo e del marxismo sussiste un con
trasto di fondo: e ribadirlo pud essere un richiamo non inutile
al "discernimento critico" contro le conciliazioni sommarie, le
posizioni ambigue, le tentazioni di schizofrenia, o di "doppia
verita". Tanto pill in un momento come questoc nel guale non po-
chi cattolici scoprono e abbracciano il marxismo con entusiasmo
da neofiti: col pericolo di trovarsi, ancora una volta, in ri-
tardo sulla storia e magari sulla stessa cultura di ispirazione
marxista.

Ma il piano dei principi rischia sempre, quando lo si
prenda come un assoluto, di perdere di vista la complessitid del
reale, trascurando il piano dei fatti, delle esperienze, delle
opere, Per esempio, non & pidl lecito pensare il marxismo come
un blocco filosofico, ideologico, pratico, come una concezione
unitaria e univoca; si deve tener conto che vi sono, in Italia
e nel mondo, prospettive diversissime di intenderlo e di usarlo
(si badi: lo stesso & avvenuto per tuttl i grandi sistemi filo-
sofici, dall'aristotelismo allo hegelismo). Le fratture interne
al mondo marxista stanno diventando sempre pill profonde; e dif-
ficili da colmare. Mancini individua tre diversi orientamenti;
ma se ne potrebbero elencare, guardando la realtd dei paesi do-
ve il marxismo ha preso il potere, molti di pid.

Inoltre: i cristiani di fede assidua, matura, profonda
- laici e preti - che oggi si schierano silenziosamente coi par
titi marxisti sono proprioc dei "mostri" di incoerenza e di su-
perficialita? o piuttosto & proprio la qualitd della loro fede
che consente di relativizzare al massimo le scelte politiche di
fronte all'unico assoluto del Cristo Signore? In definitiva,
questi cristiani applicano la feconda distinzione introdotta
pitl di dodici anni fa dalla Pacem in terris, e confermata da
Paolo VI, fra dottrine erronee, con le gquali non & possibile
dialogo né tanto meno accordo, e movimenti storici, culturali,
sociali, politici, economici, che a quelle dottrine si ispirano
ma poi - passando il tempo, moltiplicandosi le esperienze, cam-
biando le situazioni - fatalmente allentano i 'loro vincoli con
la matrice originaria. E' stato cosl per l'ideologia liberale ¢
borghese dell'89: progressivamente annacquando la virulenza an-
ticristiana di partenza, & giunta fino a trovarsi, coi cristia-
ni e le loro chiese, nei movimenti e nei partiti cul ha dato o=
rigine, in piQ modi alleata. Ci sono motivi sufficienti per e-
scludere che altrettanto possa accadere per il marxismo?

Compito specifico e urgente dei cristiani e, a nostro
avviso, quello di demitizzare il marxismo da "cosa ultima" a
"cosa penultima", per dirla con Bonhoeffer; cio2 a puro metodo
dl analisi dei processi storici, variamente applicabile alle di

19.
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verse situazioni, con approdi teorici e pratici diversi. Se, cg
me qui suggerisce Chiavacci, Marx insegna a riconoscere certe
cause strutturali dell'oppressione umana e il Vangelo mi impe-
gna a lottare contro tutte le oppressioni, & lecito indebolire
la lotta eristiana ricusando a priori 1'aiuto che da Marx pud
venirle? O non somiglierebbe, un atteggiamento di tal genere, a
quello dei Savoia che volevano impedire, dopo la restaurazione,
1'uso del "ponte giacobino" costruito sul Po dai francesi?

In altri termini: pud darsi che la cultura marxista of-
fra, da un lato, acquisizioni e chiarimenti che son diventati
ormal patrimonio d'uso comune (dialettica, contraddizione, alige
nazione, reificazione...): dall'altro, strumenti di interpreta-
zione dei fatti che facilitano il raggiungimento propric di que
gli obbiettivi che la Chiesa addita, oggi, come storicamente ma
turi oltre che, per i cristiani, moralmente inderogabili: la
proprietd mezzo e non fine; la destinazione universale dei beni
sopra 1'individualismo del profitto; l'economia a servizio del~
1'uomo e non di presunte "leggi naturali"; la partecipazione di
tutti alle scelte che determinano il destino di tutti; insomma,
quel "radicale cambiamento di mentalita" che il Concilio auspi-
cava ormai son gid dieci anni e i maggiori documenti di Paclo
VI hanno successivamente con insistenza ribadito.

In questo senso si tratta di vedere, senza pregiudizi
né paraocchi, se l'attrazione esercitata dal marxismo su moltl
cristiani non sia dovuta, oltre che alla prospettiva di maggio-
re efficacia immediata (e alla stanchezza e alla sfiducia verso
la classe dirigente non marxista, cattolica e laica), anche al=-
la presenza di grandi "valori umani", certo violentemente con-
traddetti dalla storia e dalla situazione presente dell'URSS e
di altri paesi socialisti, ma non per questo assenti, o falsati,
nell'ispirazione iniziale del movimento e della cultura - costu
me, mentalit3d - che ne & scaturita. Se questi valori ci sono -
tensione a liberare dalle alienazioni e dal dominio dell'uomo
sull'uomo; superamento non moralistico ma politico dell'indivi-
dualismo a tutti i livelli; senso acuto della partecipazione e
della corresponsabilitd; ricerca di pill complesse collaborazio-
ni per eliminare i centri oligarchici e monopolistici del pote-
re: accenni sommari, tutti da vagliare e da approfondire - se
questi valori ci sono, forse sarebbe davvero l'ora non tanto di
riconoscerne la cohnvergenza con esigenze autenticamente cristia
ne quanto di applicare l'opera tipicamente ecclesiale di "puri-
ficare, consolidare, elevare". Che & poi, in gualche modo, "1'i
dentificazione” proposta da Mancini.

Allora il discorso dell'incompatibilitd dottrinale, inop
pugnabile 'sul pianc dei principi, va integrato, sul plano del-
1'esperienza storica, non tanto ponendo il problema di stilare
una casistica' pill o meno avara e cauta, pid o meno aperta e co-
raggiosa, di collaborazioni pratiche possibili e lecite, guanto
di lasciarsi coinvolgere dalla passione per l'uomo che non man-
ca certo all'anima autentica del marxismo e di difenderla, quel
la passione, con la pild strenua decisione, dalle involuzioni~t§
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talitarie, dalle degenerazioni alienanti, dalle ricadute nei vi
zi strutturali della societd borghese - economicismo, produtti-
vismo, consumismo... —-; dalla sicurezza assoluta e trionfalisti
ca di costituire la panacea di tutti i mali. -

Il marxismo italiano trova nel PC la sua espressione pid
forte ed organica, ricca di un'alta ed articolata tradiziocne
culturale: con questa, soprattutto, si debbono fare i conti, an
che se non vanno affatto trascurate, o emarginate, le "falde" u
topiche, direbbe Mancini, certo cristianamente ancor pil stimo-
lanti. Si tratta - e non & cosa formale, di poco conto - dell'u
nico partito comunista nel mondo che chiede agli iscritti non
1l'adesione alla filosofia marxista ma sclo al proprio programma
politico, In un tempo come il nostro, che ha fatto impietosamen
te strage di ogni modello di societd socialista precostituito e
pronto per l'uso, e guindi ha dissipato ogni orgogliosa sicurez
za (che altro vuol dire il "compromesso storico" se non la con-
fessione di non farcela da soli?), l'atteggiamento dei comunisti
italiani quando dicono di aver bisogno dei cattolici va preso
sul serio. Non soltanto perché il famoso 51 per cento & insuffi
ciente in base all'esperienza cilena; ma anche, e forse soprat=
tutto, perché solo il rigore intransigente e il dinamismo co-
stante di un certo cristianesimo autentico pud salvarli dalla
tentazione di fermarsi, o di tornare indietro, adagiandosi pro-
prio in una orgogliosa quanto vana e stolida sicurezza, una vol
ta accresciuta l'area del loro potere; dalla tentazione di usa-
re, per gestirlo e conservarlo, gli stessi metodi biasimati ie-
ri, quandeo stavano all'opposizione.

D'altronde, essi hanno visto in pill occasioni credenti
che 1i precedevano, esercitando un ruolo rivoluzionario trainan
te: & il caso di don Milani, e di certi momenti di lotta sinda-
cale., Quindi c¢'@ una logica storica, consolidata dall'esperien-
za, che a poco per volta procede non solo verso la relativizza-
del discorso sull'oppio del popolo, ma anche verso la “privatiz
zazione" dell'ateismo.

Il "compromesso” ai livelli pil bassi, secondo schemi
trasformistici gi3d pid volte sperimentati nella storia del no-
stro paese; il "compromesso" come stabile spartizione del pote-
re; il "compromesso" come obbedienza passiva alle categorie del
1'inerzia, della ripetizione, della distruzione, per dirla con
Mancini. Questo & il rischio gravissimo che incombe sui comuni-
sti e sui cristiani: quello di saldare il peggio delle due par-
ti, rinunciando al meglio (possiamo ingannarci, ma abbiamo 1'im
pressione che tra le cause del fallimento del centrosinistra va
da annotato anche il fatto che né socialisti né€ democristiani
hanno saputo evitare guesto rischio).

Ecco la necessitd di esercitare invece il ruolo di vi-
cendevole "coscienza critica" gli uni degli altri, in base ai
rispettivi principi. Si tratta, ciog, di promuovere una nuova e
gemonia culturale e politica, fondata sul consenso di una base
POpolare ormai estesa ai ceti medi; aperta al dinamismo di gquei
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valori umani sui quali marxisti e cristiani possono impostare
un "confronto" davvereo creativo, quando rimangano davvero fede-

1i alle rispettive matrici ideali.

Pal suo letto di morte Giovanni XXIII vedeva la Chiesa
del futuro impegnata nella difesa dell'uomo e non pil di se stes

sa (Chiavacci mostra come quella visione del grande papa trovi

ormai solidissimi agganci biblici e magisteriali). E aggiungeva
che non 11 Vangelo cambiava; ma nol, la nostra capacitd di leg-
gerlo, di capirlo, di viverlo. Anche per questo non & pild reali
stica 1'ipotesi di una mediazione storico-culturale per la pras
si politica dei cristiani che prescinda totalmente dal marxismo,
anzi gli si contrapponga; non c'@ dubbio, infatti, che il marxi
smo abbia difeso ed esaltato 1'uomo in pid modi e in pifd luoghl
{pur se ha certamente costituito il pretesto anche per immani

delitti contro l'uomo: del resto, altrettanto potrebbe esser det
to del cristianesimo).

A lungo abbilamo contribuito anche noi cristiani a porre
il marxismo su un pledestallo troppo alto, facendone una sorta
di alternativa, globale e mortale, al messaggio cristiano, Sia-
mo stati ancora una volta uomini di poca fede. Bisogna demolire

prima di tutto in nol stessi guesta specie di idolo a rovesclo:
non abbiamo, altrimenti, le carte in regola per condannare il
conformismo ideologico di massa e per aiutare i nostri fratelli

marxisti a liberarsi, essi pure, dalle sicurezze idolatriche in
fondate che hanno tanto pesato, e continuano a pesare, sulla 1o
ro esgperienza.

Ci unisce, in fondo, il rifiuto del mondo cosi com'd; e
la speranza di un mondo diverso, dove l'oppressione sia meno pe
sante, tutti gli vomini respirino con pid libert3, aumenti la
misura della fraternita.

Per noi, si, questa speranza ha un nome (giustamente lo
ricorda, all'inizio, Alberigo). Un nome d'uomo, nato di donna,
vissuto nella storia, che i primi di noi videro col loreo occhi,
udirono coi loro orecchi, toccarono con le loro mani,.. (cfr. 1
Giovannt, 1, Ise.). In lui, il Risorto che tutto trarrad a sé&
(cfr. Giovanni, 12, 24), noi confessiamo l'unico nostro Signore,
l'unica nostra salvezza. Ma questa fede non ci esime, anzi ci
comanda di dare tutto quello che siamo e possiamo, secondo il
suo esempio, alla lotta per la liberazione del mondo dalla schia
vitd del male, del potere, della violenza, palese ed occulta.

Dalla fede noi conosciamo la meta; non certo le strade
per arrivarci. Altri, che non condividono la nostra fede, posso
no conoscerle meglio di noi. In guesta umile convinzione ci raf
forzano le parole di Paolo VI: "Lo Spirito del Signore che ani-
ma l'uomo rinnovato in Cristo, scompiglia senza posa gli orizzon
ti dove la sua intelligenza ama trovare la propria sicurezza, e
sposta 1 limiti dove si rinserrerebbe volentieri la sua azione;
egli & abitato da una forza che lo sollecita a sorpassare ogni
sistema e ogni ideologila" (Octogesima adveniens, 37).
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PER UNA GESTIONE SOCIALE DELLA SCUOLA IN EMIGRAZIONE

IL DECRETO DELEGATO

PER LA SCUOLA ITALIANA ALL'ESTERO

Pubblichiame il testo integrale del decre
to presidenziale ehe dovrebbe introdurre,
anche nelle inigiative seolastiche all'e=-
eterc, le stesse innovaztiont dei Deereti
delegati in Italia. PDictiamo "dovrebbe”,

perché il Decreto & stato "ibernato” dal~
la Corte dei Conti che mon pud approvarane
11 bilaneio preventivo.

Viene cosi laseiato tempe per la rifles-
sfone ¢ l'organiszasione. Di ohe coea non
gono capaei 1 nostri politieil?{ Tanto %
einque milioni e pid di” italiani all'este
ro mon ecioperanc.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

veduto l'art. 87, comma quinto, della Costituzione;

veduta la legge 30 luglio 1973, n. 477, recante delega al Gover

no per 1'emanazione di norme sullo stato giuridico del perscna-
le ispettivo, direttivo, docente e non docente della scuola ma-
terna, elementare, secondaria ed artistica dello Stato;

veduta la legge 19 maggio 1975, n. 167, concernente la proroga
del termine per 1'emanazione di alcuni decreti con valore di

%?gge ordinaria di cui alla precedente legge 30 luglio 1873, n.

udito il parere della Commissione prevista dall'art. 18 della
legge 30 luglio 1973, n. 477;

sentito 1l Consiglio dei Ministri;
sulla proposta del Ministro per la Pubblica Istruzione, di con-

23.

certo con il Ministro per il Tesoro ed il Ministro per gli Affa

ri Esteri;

DECRETA
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TITOLO 1

PERSONALE ISPETTIVO TECNICO, DIRETTIVO, INSEGNANTE E NON INSE-
GNANTE DI RUOLO DESTINATO ALLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE E CULTURA

LI ITALIANE FUNZIONANTI ALL'ESTERO ED ALLE SCUOLE EUROPEE

CAPO I
(Destinazione all'estero)

Art. 1

I1 personale ispettivo tecnico, direttivo, insegnante e
non insegnante di ruoleo degli istituti e scuocle di ogni ordine e
grado pud essere destinato a domanda alle istituzioni culturali
e scolastiche italiane all'estero ed alle scuole europee, ivi

comprese le sezionl italiane delle scuole stesse, per 1l'eserci-

zio delle funzioni di cui agli artt. 7, 14 € 15 del Regio Decre-
to 12 febbraio 1940, n. 740 e di ogni altra inerente al funziona
mento delle istituzioni stesse; il personale dl cui al presente

articolo pud essere destinato anche alle istituzioni scolastiche
di cui alla legge 3 marzo 1971 nei casi in cui non sia disponibi

le personale appositamente reclutato a norma del successivo tito

lo II.
La destinazione alle istituzioni di cui al comma prece-

dente & disposta, sulla base dei contingenti stabiliti ai sensi
dell'art. 44 della legge 26 maggio 1975, n. 327, con decreto del

Ministero per gli Affari Esteri, previo collocamento fuori ruolo,
per il periodo occorrente allo svolgimento delle funzionli indica
te. Il collocamento fuori ruolo # disposto, con gli effetti ri-

guardo alla disponibilitd@ del posto nella sede di titolarita pre

visti dal successivo art. 3, con decreto del Ministero per la
Pubblica Istruzione di concerto con i Ministri per gli Affari E-

steri e per il Tesoro.
Il decreto di destinazione all'estero prevede le funzio-

ni che il personale & chiamato a svolgere,

Il periodo di collocamento fuori ruolo @ utile ai fini
di carriera. Il personale collocato fuori ruolo ha diritto al
trattamento economico spettantegli in base alle disposizioni re-
lative al proprio stato giuridico.

La destinazione all'estero & disposta, previo accertamen
to del possesso dei requisiti e delle attitudini necessari allo
svolgimento dei compiti da affidare, sulla base della valutazione

del titoli posseduti e dell'esito di un colloguio.
L'accertamento di culi al precedente comma & compiuto da

commissioni presiedute dal Direttore Generale della Cooperazione
Culturale, Scientifica e Tecnica del Ministero degli Affari Este
ri, o da un funzionario da lui delegato di grado non inferiore a

Consigliere d'Ambasciata e composto da tre rappresentanti del Mi
nistero stesso, da tre rappresentanti del Ministero della Pubbli

ca Istruzione, uno dei quali della Direzione Generale per gli
scambi culturali e due scelti tra il personale ispettivo tecnico,
direttivo e docente di ruolo, designati di volta in volta dai ri
spettivi Ministri.
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Le commissioni esaminatrici, sulla base della valutazio
ne dei titoli e dell'esito del collogquio, compilano, in relazio
ne al tipo dell'incarico da conferire, distinte graduatorie di
idonei a prestare servizio all'estero. Le graduatorie sono pub-
blicate nei bollettini ufficiali dei Ministeri deqgli Affari E~-
steri e della Pubblica Istruzione.

I bandi vengono emanati in relazione alle effettive esi
genze e comuncgue almeno ogni triennio.

La disponibilitd delle sedi & resa nota mediante pubbli
cazione nei Bollettini Ufficiali del Ministero degli Affari E-
steri e del Ministero della Pubblica Istruzione.

La destinazione della sede & disposta dal Ministero per
gli Affari Esteri secondo le esigenze di servizio, tenendo con-
to delle preferenze degli interessati, dell'ordine della gradua
toria, delle lingue conosciute e delle particolari attitudini
rilevate nel colloquio.

I1 personale di cui al presente articolo non pud eéssere

destinato all'estero se non siano decorsi almeno tre dall'immis
sione in ruolo, ovvero, in caso di prima destinazione all'este-
ro, se abbia compiuto il 50. anno di eta.

Art. 2

Il personale destinato all'estero ai sensi del preceden
te articolo @ tenuto a sveolgere le funzioni conferiteqgli dalla
legge e dai regolamenti in relazione a guanto stabilito dal

provvedimento di destinazione all'estero, nonch& gli speciali

incarichi eventualmente affidatigli dalla competente autorita

diplomatica-consolare nell'ambito delle attiyitd di coordina-
mento, di studio, di ricerca, di assistenza o parascolastiche,
purché compatibili con le attribuzioni inerenti alla propria
qualifica e, comunque, attinenti alle attivita proprie delle i-

stituzioni di cui al precedente articolo.

Nell'ipotesi di vacanza di posti di persomale direttivo,
ai docenti di scuole e istituti d'istruzione primaria, seconda-
ria ed artistica possono essere eccezionalmente conferiti, con
decreto del Ministero per gii Affari Esteri, incarichi di dire-
zione o di presidenza, sulla base della valutazione del titoli

di cui all'art. 1 e di apposite graduatorie.

Con decreto del Ministro per gli Affari Esteri, i docen
ti di scuola primaria in possesso di laurea nonché quelli di
scuola secondaria di primo grado possono essere utilizzati, in
mancanza di personale fornito di titolo specifico, per incarico
di insegnamento in scuole secondarie, rispettivamente, di primo
e di secondo grado,

Il servizio prestato con espletamento di funzioni supe-~
riori costituisce titole valutabile nei concorsi per titoli ed
esami e nei concorsi per titoli e comporta la corresponsione
della indennitd di servizio all'estero, di cui al successivo
art. 7, nella misura prevista per la categoria di personale cor
rispondente al posto effettivamente occupato.

Art. 3
Il servizio all'estero ha inizio con un periodo di pro-
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va della durata di un anno scolastico, La conferma & subordina-
ta a motivato giudizio espresso dall'autorita diplomatico~conso
lare, sentito il superiore dirctto, ove diverso dall'autorita
che formula il giudizio, e sentito, altresi, per i docenti, il
comitato per la valutazione del servizio degli insegnanti,

Tale giudizio deve essere espresso alla fine del perio-
do di lezioni del primo anno scolastico, e comunque non oltre
il 31 luglio, e deve riguardare le capacitd di adattamento e di
rendimento del personale nelle particolari condizioni ambienta-
1i in cul esso si trova ad operare.

In caso di esito sfavorevole della prova il personale &
restituito ai ruoli metropolitani alla fine del primo anno sco-
lastico e riassegnato alla sede di titolarita.

In caso di esito favorevole della prova il personale &
tenuto a prestare servizio all'estero per il periodo necessario
a completare il ciclo didattico proprio della scuola di apparte
nenza e comunque per almeno tre anni, tranne che ne sia impedi-
to da gravi documentati motivi di salute o di famiglia.

Il superamento della prova rende disponibile la catte-
dra e il posto gla occupato dall'interessato nella sede metropo
litana.

La durata del servizio all'estero, comunque e a qualsia
si titolo prestato anche con nomina conferita a norma di leggi
diverse, non pud essere superiore a 14 anni scolastici, Nel com
puto di tale periodo va compreso anche il servizio prestato
presso le sezioni italiane delle scuole europece.

Dopo un primo periodo di servizio all'esterc, non sune-
riore a sette anni, prorogabile sino a nove anni in caso di com
pletamento del ciclo didattico in corso o, per gli istituti di~
cultura, per esigenze di servizio, il personale di cui al prece
dente articolo 1 dovra prestare servizio d'istituto in Italia
per almeno un triennio.

Durante il secondo periodo di permanenza all'estero il
personale 2 di regola assegnato a sedi disagiate, sempre che
non abbla gid prestato servizio in tali sedi nel precedente pe-
riodo.

Le sedi da considerare disagiate per la considerevole
distanza dall'Italia e per le condizioni di vita e di clima, e
le sedi da considerare particolarmente disagiate per le pil gra
vose condizioni dl vita e di clima, sono quelle indicate con de
creto del Ministro per gli Affari Esteri di concerto con il Mi-
nistro per il Tesoro, in applicazione dell'art. 144 del DPR 5
gennaio 1967, n. 18.

Per esigenze di servizio 1'Amministrazione ha facolta
di dispensare i direttori delle scuole europee dal periodo di
interruzione di cui al presente articoloc e di prorogare il pe~
riodo di permanenza all'estero dei direttori e vicedirettori de
gli istitutdi di cultura, per un ulteriore settennio, previo un
altro biennio di permanenza nel territorio metropolitano, con
possibilitd di adibire il personale anche a servizi diversi da
quelli di istituto in conformitd alle norme in vigore.

Indipendentemente dal raggiungimento del limite massimo
di permanenza all'estero, la cessazione del servizio all'estero
e il rimpatrio sono disposti per limiti di et3, con effetto dal
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30 settembre successive alla data di compimento del 65, anno di
etd, anche se trattasi del personale di cui al 2. e 3. comma
dell'art. 15 della legge 30 luglio 1973, n. 477,

Art, 4

Il personale assegnato alle istituzioni scolastiche di
cui all'art. 1 2 chiamato a fregquentare, prima dell'assunzione
del servizio o durante 1'anno di prova, appositi corsi di forma
zione sul servizio all'estero, la cui frequenza € obbligatoria.
I risultati conseguiti concorrono, assieme agli altri elementi,
ai fini della valutazione del periodo di prova.

Possono essere organizzati appositi corsi di aggiorna-
mento a frequenza obbligatoria per il personale in servizio
presso le istituzioni di cui al precedente art. 1.

I predetti corsi sono organizzati dal Ministero degli
Affari Esteri d'intesa con il Ministero della Pubblica Istruzio
ne.

Art. 5 ’

In caso di sonppressione di posto, la cessazione della
destinazione all'estero, ove non sia possibile o non sia accet-
tato il trasferimento di ufficio, ha effetto con il termine del
1'anno scolastico.

La destinazione all'estero pud cessare per accertate si
tuazioni di incompatibilitd di permanenza nelle istituzioni al-
l'estero con decreto del Ministero per gli Affari Esteri, senti
ta la competente autorita diplomatico-consclare e sentito il pa
rere del Consiglio di disciplina presso il Consiglio scolastico
d'ambasciata e, ove cuest'ultimo non esista, del competente Con
siglio di disciplina del Consiglio Nazionale della Pubblica I-
struzione, ovvero del competente Consiglio di disciplina del
Consiglio scolastico della provincia di provenienza. Quando ri-
corrono ragioni di urgenza la cessazione della destinazione al-
l'estero pud essere disposta immediatamente con provvedimento
motivato del Ministero per gli Affari Esteri, in attesa del per
fezionamento del provvedimento relativo. :

La destinazione all'estero cessa con decreto del Mini-
stro per gli Affari Esteri guando si verifichino situazioni che
comportano il collocamento del personale in posizione di aspet-
tativa.

La destinazione all'estero cessa altresi con decreto
del Ministro per gli Affari Esteri qualora il personale docente
accetti 1'asscgnazione di borse di studio, ai sensi dell'art.
65 del DPR 31 maggio 1974, n. 417, e, comungue quando si verifi
chiné situazioni che impediscono 1'espletamento del servizio o
l'effettiva residenza nel luogo di servizio.

All'atto della restituzione ai ruoli di provenienza che,
di regola, escluse le ipotesi di cui ai commi precedenti, avvie
ne con il termine dell'anno scolastico, il personale ha facolta
di essere destinato, con diritto di prioritd, gqualora vi sia va
canza, alla stessa scuola o, in subordine, alla sede scolastica
nella guale era titolare all'atto della destinazione all'estero,
ovvero, ad una sede scolastica a scelta del Ministero della Pub
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blica Istruzione, fra tre da esso indicate, nelle quali sedi vi
sia vacanza,

CAPO II

PARTICOLARI NORME DI ADATTAMENTO DELLA DISCIPLINA DELLO STATO
GIURIDICO E DISCIPLINA DEGLTY ASPETTI ECONOMICI

Art, 6

Al personale di cui al precedente art, 1 si applica le

norme di stato giuridico relativo al ruolo di appartenenza, sal
vo quanto qui di sequito si dispone a modificazione ed integra-

zione di esse,

A)

B)

c)

D)

E)

Dopoc almeno un biennic di servizio continuativo nella stessa
sede il personale pud chiedere il trasferimento ad altra se-
de di servizio all'estero.

Il trasferimento & concesso sempre che lo consentano le esi-
genze di servizio, sulla base anche della valutazione del pe
riodo trascorso in sedl disagiate,

Dopo almeno un biennio di servizio continuativo nella stessa
sede, il Ministro per gli Affari Esteri ha facolta di proce-
dere a trasferimento di personale ad altra sede di servizio
all'estero, per esigenze di avvicendamento.

Il Ministro per gli Affari Esteri pud, in gqualsiasl momento,
procedere al trasferimento del personale nei casi di accerta
ta situazione di incompatibilitd di permanenza nella sede,
sentito il parere del Consiglio di disciplina presso il Con-
siglio scolastico d'Ambasciata e, ove quest'ultimo non esi-
sta, del competente Consiglio di disciplina del Consiglio na
zionale della Pubblica Istruzione, ovvero, del competente
Consiglio di disciplina del Consiglio scolastico della pro-
vincia di provenienza,

Quando rieorrono ragioni d'urgenza il trasferimento per accer
tate situazioni di incompatibilitd di permanenza nella sede,
pud essere disposto immediatamente con provvedimento motiva-
to dal Ministro per gli Affari Esteri, in attesa del perfe-
zionamente del provvedimento relativo.

La normale durata del congedo ordinario, da fruire in conco~
mitanza con i periodi di vacanze scolastiche ed accademiche,
& regolata in conformitd di guanto dispone l'art., 143 del DPR
5 gennaio 1967, n. 18.

Alla valutazione del servizio del personale docente provvede,
a norma dell'art. 66 del DPR 31 maggio 1974, n, 417, il Comi
tate per la valutazione di cui all'art. 8 del DPR 31 maggio
1974, n. 416, previa apposita relazione del direttore didat-
tico e del preside, o, comunque, del superiore diretto che,
nel caso in cui il docente abbia prestato parte del servizio
in altra scuola, acquisir3d gli opportuni elementi 4'informa-
zione.

Avverso la valutazione del servizioc & ammesso ricorso alla
competente autoritd consolare che decide in via definitiva,
sentiti i rappresentanti del personale direttivo e docente
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in seno al Consiglio scolastico circoscrizicnale.

F) Per il personale di cui al precedente art. 1, diverso dal
personale docente, nonché per il personale docente in servi-
zio presso gli istituti @i cultura, la valutazione del servi
zio & effettuata dalla competente autoritd diplomatico-conso
lare.

G) Per le sanzioni disciplinari si applicano le norme del DPR
31 maggio 1974, n. 417, n. 420. Le competenze da esse attri-
buite al Provveditore agli studi ed al Ministro per la Pub-
blica Istruzione sono esercitate, rispettivamente, dall'auto
ritd consolare e dal Ministro per gli Affari Esteri. I rela-
tivi provvedimenti sono emanati da conforme parere del Consi
glio di disciplina presso il Consiglio scolastico d'Ambascia
ta e, ove quest'ultimc non esista, del competente Consiglio
di disciplina del Consiglioc nazionale della Pubblica Istru-
zione e del competente Consiglio di disciplina del Consiglio
scolastico della provincia di provenienza; per il personale
non docente i provvedimenti sono emanati su conforme parere
della commissione di disciplina della provincia di provenien
Za.

H) Per la cessazione della destinazione all‘estero e per i tra-
sferimenti all'estero del personale non docente si applicano
gli stessi criteri per i trasferimenti stabiliti nel DPR 31
maggio 1974, n. 420. Le competenze da esso attribuite al
Provveditore agli Studi sono esercitate dal Ministro per gli
Affari Esteri.

I) Per le libertd sindacali si applica l'art. 60 del DPR 31 mag
gio 1974, n. 417. In sede di determinazione del contingente
del personale della scuola di cui all'art. 45 della legge 18
marzo 1968, n, 249, e successive modificazioni ed integrazio
ni, verrd determinata la quota di personale della scuola al-
l'estero da stabilire in relazione alla sua consistenza nume
rica secondo il rapporto previsto dal citato art. 45, o comun
que in numero non inferiore a tre. Il relativo provvedimento
di esonero o di aspettativa per motivi sindacali sara emana-
to dal Ministro per gli Affari Esteri previo accertamento da
parte del Ministro per la Pubblica Istruzione che l'unita
rientri nell'ambito del contingente stabilito.

Il decreto di cui al 7. comma del citato art. 60 del DPR 31
maggio 1974, n. 417, sara adottato dal Ministro per gli Af“a
i Estert., . °
Restano salve le norme vigenti per la valutazione, ai
fini economici e del trattamento di quiescenza, del servizio

prestato all'estero. Il periodo prestato presso gli istituti di

cultura & valido, a tutti gli effetti, come servizio di istitu-

to nella scuola.

AYt, 7

Al personale di cui al precedente art. 1 spetta il trat
tamento economico previsto per il ruclo di appartenenza. Lo sti
pendio e gli asseqgni di carattere fisso e continuativo, tranne
che sia diversamente disposto, sono a carico dell'Amministrazio
ne di appartenenza. |
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Lo stesso personale ha diritto inoltre alle competenze
di cui alla parte 3. - Trattamento economico all'estero, viag-
gi, disposizioni generali - del DPR 5 gennaio 1967, n. 18, e
successive modificazioni ed integrazioni. I relativi oneri sono
a carico del Ministero per gli Affari Esteri.

Per il pagamento di tali competenze si applica l'art,
209 del citato DPR 5 gennaio 1967, n. 18.

L'equiparazione del personale di cui al precedente art.
1 ai fini della determinazione della misura dell'indennita di
servizio all'estero, alle categorie indicate nella tabella 19
di cui allo stesso DPR 5 gennaio 1967, n. 18, va effettuata se-
condo la tabella di riferimento allegata al presente decreto.

L'indennitd di servizio all'estero viene corrisposta al
personale in congedo ordinario, anche se tale congedo sia godu-
to fuori della sede di servizio; la stessa indennitad spetta al
personale in congedo straordinario - nei limiti previsti dalle
leggi vigenti - a condizione che lo stesso personale si trovi
effettivamente nella sede di servizio all'estero durante il pe-
riodo di congedo straordinario,

In attesa della registrazione dei provvedimenti di nomi
na o di trasferimento, al personale in servizio all'estero 1'in
dennitd predetta 2 anticipata in ragione dell'80% dell'ammonta-
re.

Il Ministero degli Affari Esteri & autorizzato, a tal
fine, a mettere a disposizione della competente autorita diplo-
matico-consolare, mediante ordini di accreditamento tratti sul
relativo capitolo di bilancio, i fondi necessari.

Art. 8

Le norme del presente capo si applicano anche al perso-
nale che trovasi in servizio all'estero a seguito di comando an
nuale disposto ai sensi delle vigenti disposizioni.

I periodi massimi di servizio, comunque e a qualsiasi
titolo prestato all'estero, ivi compreso quello presso le sezio
ni italiane delle scucle europee, per il personale destinato aI
1l'estero prima dell'entrata in viqgore del presente decreto, so-
no stabiliti come segue:

a) per il personale in servizio all'estero ai sensi del RD 12
febbraio 1940, n. 740: anni 17. Tale periodo pud essere pro-
tratto fino ad anni 25 per i direttori di Istituti di Cultu-
ra, Vicedirettorl di Istituti di Cultura, ispettori tecnici,
presidi di istituto e scuole di istruzione secondaria, diret
tori di scucla elementare e direttrici di scuola materna, e
fino al raggiungimento del 65. anno d'etd per coloro che al-
la data del 1. gennaio 1975 abbiano superato il limite dei
25 anni predetto;

b) per il personale in servizio all'estero ai sensi del DPR 23
gennaio 1967, n. 215: i periodi massimi previsti dall'art. 3
del presente decreto, da computare tenendo conto degli anni
di servizio gid prestati nel corso del primo settennio di de
stinazione all'estero.

Per il personale direttivo e docente in servizio nelle
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creto il Ministro per gli Affari Esteri pud disporre un'ulterio
re proroga, oltre i suddetti limiti massimi di servizio, ver
consentire di completare i periodi, attualmente in corso, previ
sti dagli ordinamenti interni delle Scuole Europee. o

CAPO IIX

PERSONALE DOCENTE DI RUOLO ASSEGNATO ALLE ISTITUZIONI SCOLASTI-
CHE ED UNIVERSITARIE STRANIERE

Art, 9

Fatto salvo quanto disposto dal RD 12 febbraio 1940, n.
740, e successive modificazioni ed integrazioni, al personale
docente di ruolo assegnato alle istituzioni scolastiche ed uni-
versitarie straniere si applicano, in quanto compatibili, le
norme del presente decreto.

TITOLO II

ISTITUZIONE DEI RUOLI DEL PERSONALE ISPETTIVO TECNICO, DIRETTI-
VO E DOCENTE ADDETTO ALLE INIZIATIVE PREVISTE DALLA LEGGE 3 MAR
Z0 1971, N, 153

CAPO I

ISTITUZIONE DEI RUOLI DEL PERSONALE ISPETTIVO TECNICO, DIRETTI-
VO E DOCENTE ADDETTO ALLE INIZIATIVE PREVISTE DALLA LEGGE 3 MAR
Z0 1971, N. 153

Art. 10

Ad integrazione dei ruoli metropolitani, sono istituiti
i seguenti ruoli del personale addetto alle iniziative scolasti
che, di assistenza scolastic: e d1 formazione e perfezionamento
professionale previste dalla legge 3 marzo 1971, n. 153:

1) Ruolo del personale ispettivo tecnico, con contingenti di-
stinti per le iniziative a livello di scuola materna ed ele-
mentare, di scuola media e di formazione e perfezionamento
professionale.

2) Ruolo del personale direttivo addetto al coordinamento ed al
la vigilanza delle iniziative a livello di scuola materna ed
elementare.

3) Ruolo del personale direttivo addetto al coordinamento ed al
la vigilanza delle iniziative a livello di scuola media.

4) Ruolo del personale direttivo addetto al coordinamento ed al
la vigilanza delle iniziative per la formazione ed il perfe-
zionamento professionale.

ats
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5) Ruoli del personale docente, rispettivamente, rispettivamen-
te, per le iniziative a livello di scuola materna, elementa-
re, media, secondaria e di formazione e perfezionamento pro-
fessionale,

Art. 11
Le dotazioni organiche del personale sono stabilite,

per ciascuno dei predetti ruoli, entro il 31 marzo di ogni bien
nio, con decreto del Ministro della Pubblica Istruzione di con-
certo con i Ministri del Tesoro e degli Affari Esteri, sulla ba
se del numero dei corsi funzionanti nel ¢uadro delle iniziative
di cui al precedente art., 10 e degli alunni iscritti ai corsi
medesimi.

Tale decreto determiner@ anche:

1) Le materie ed i gruppi di materie, relativamente ai singoli
gradi e tipi di iniziativa scolastica, per i quali possono
istituirsi in organico posti di insegnamento;

2) i relativi obblighi di insegnamento e di servizio;

3) la corrispondenza tra i ruoli previsti dal presente decreto
e quelli del territorio metropolitano.

Fino a guando non saranno determinate le predette dota-
zioni organiche si applicano le norme di cui alla legge 3 marzo
199V, ns 153.

CAPO II

RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

Art. 12

L'accesso ai ruoli del personale insegnante di cuil al
presente titolo ha luogo per il 50% dei posti disponibili me-
diante concorsi per titoli e per il restante 50% mediante con-
corsi per titoli ed esami.

Ai concorsi per titoli sono ammessi i docenti apparte-
nenti ai corrispondenti ruoli metropolitani secondo i rapporti
di equiparazione stabiliti dal successivo art. 21, previa fre-
quenza, con esito positivo, del corso di cui ai successivi com-
mi 5. e 6. '

Al concorsi per titoli ed esami sono ammessi gli aspi-
ranti, anche se non appartenenti ai predetti ruoli, forniti del
prescritto titolo di studio.

Al corsi di cui al presente articolo si applicano, sal-
vo quanto previsto dal presente decreto, le norme contenute nel
DPR 31 maggio 1974, n. 417.

La durata del corso previsto dall'art, 13 del citato
DPR 31 maggio 1974, n. 417, pud essere ridotta nei concorsi per
titoli ed esami per il reclutamento del personale insegnante
per le iniziative a livello di scuola materna ed elementare,
purché detta durata non sia comungue inferiore a sessanta gior-
ni effettivi.
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La durata del predetto corso nei concorsi per titoli ed
esami per il reclutamento del personale insegnante per iniziati
ve a livello di scuola secondaria pud essere parimenti ridotto,
purché essa non sia comuncue inferiore a B0 giorni effettivi.
Il corso stesso ha valore abilitante per 1'insegnamento per cui
si concorre ed 2, peraltro, obbligatorio anche per gli aspiran-
ti giad abilitati che non hanno perd conseguito l'abilitazione
in un corso previsto dal presente decreto.

I corsi di cui ai predetti commi 5. e 6., devono riguar-
dare tra l'altro la problematica socio-educativa connessa alla
emigrazione,

Art. 13

I concorsi sono distintamente banditi per ciascun grado
e tipo di iniziativa scolastica.

I concorsi di cui al precedente art. 12 sono nazionall
e vengono indetti con decreto del Ministro per la Pubblica Istru
zione di concerto con quello per gli Affari Esteri.

Le commissioni, nominatec con decreto del Ministro per
la Pubblica Istruzione di concerto con gquello per gli Affari E-
steri, sono composte, avuto riguardo alle finalitd ed alle mate
rie dei singoli concorsi, da:

a) un professore universitario o preside, con funzioni di presi
dente;

b) un rappresentante del Ministero degli Affari Esteri;

c) un membro scelto fra il personale di ruclo appartenente alle
istituzioni scolastiche cui si riferisce il concorsc €, in
mancanza, fra il personale docente appartenente al corrispon
dente ruolo metropolitano:

d) esperti in lingue straniere.

Per quanto non disposto dal presente articolo, si appli
ca l'art. 12 del DPR 31 maggio 1974, n. 417.

Art. 14

L'accesso ai ruoli del personale direttivo e del perso-
nale ispettivo tecnico, di cui al precedente art. 10, ha luogo
mediante concorsi per titoli cui sono ammessi, rispettivamente,
i presidi, i direttori didattici e le direttrici di scuocla ma-
terna e gli ispettori tecnici dei corrispondenti ruoli metropo-
litani, previa frequenza di apposito corso avente le finalita
di cui all'ultimo comma dell'art. 12.

I concorsi a posti direttivi e a posti di ispettore tec
nico sono indetti con decreto del Ministro per la Pubblica Istru
zione, di concerto con guello per gli Affari Esteri, nei limiti
dei posti disponibili nelle varie dotazioni organiche e contin-
genti,

Art., 15
Le commissioni per i concorsi per il reclutamento del
personale direttivo sono nominate con decreto del Ministro del-



34,

la Pubblica Istruzione di concerto con quello per gli Affari E~
steri e sono composte da:

a) un profesosre universitario, con funzioni di presidente;

b) un ispettore tecnico del ruolo di cul al presente titolo e
del contingente relativo al livello cul si riferisce il con=-
corso, ovvero, in mancanza, un ispettore tecnico dei ruoli
metropolitani;

¢) due direttori didattici o presidi dei ruoli cui si riferisce
il concorso, ovvero, in mancanza, dei ruoli metropolitani;

d) un docente in scienze dell'educazione:

e) un funzionario dell'amministrazione della Pubblica Istruzio-
ne con gqualifica non inferiore a quella di primo dirigente;

f) un funzionario dell'amministrazione degli Affari.Esteri con
qualifica non inferiore a quella di consigliere di legazione;

g) esperti in lingue straniere.

Si applicano il penultimo ed ultimo comma dell'art. 32
del DPR 31 maggioc 1974, n. 417.

Art. 16
Le commissioni dei concorsi a posti di ispettore tecni-

co sono nominate con decreto del Ministro per la Pubblica Istru
zione di concerto con quello per gli Affari Esteri e sono compo

ste da:
a) un docente universitario con funzioni di presidente;

b) un docente in scienze dell'educazione:;

¢) un funzionario dell'amministrazione della Pubblica Istruzio-
ne con qualifica non inferiore a guella di dirigente superio
re;

d) un funzionario dell'amministrazione degli Affari'Este;i,coh
qualifica non inferiore a quella di consigliere d'ambasciata;

e) un ispettore tecnico del ruolo di cui al presente titolo e
del contingente cui si riferisce il concorso, ovvero, in man
canza, un ispettore tecnico dei ruoli metropolitani; .

f) esperti in lingue straniere.

Art. 17

Il personale insegnante non di ruolo che abbia prestato
servizio per almeno due anni nello svolgimento delle iniziative
previste dalla legge 3 marzo 1971, n. 153, ha diritto ad una ri
serva di posti nel concorsi per titoli ed esami previsti dal
presente titolo per il personale insegnante pari al 25% dei po-

sti messi a concorso.
Nel primo concorso per titoli ed esami indetto successi

vamente alla data di entrata in vigore del presente decreto la

riserva 2 elevata al 70%.
Il personale insegnante non di ruolo di cui al primo
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comma del presente articolo, in possesso dei requisiti prescrit
ti dall'art. 19 del DPR 31 maggio 1974, n. 417, & ammesso a par
tecipare al primo concorso per soli titoli, indettc ai sensi a
del precedente art. 12, successivamente alla data di entrata in
vigore del presente decreto, ed ha diritto ad una riserva del
15% dei posti messi a concorso.

Art. 18

Nei concorsi di cui ai precedenti articoli deve essere,
comunque, accertata la conoscenza della lingua di almeno uno
dei paesi cui si riferiscono i posti messi a concorsoc e della
lingua di maggior uso.

La conoscenza di detta lingua & requisito indispensabi-
le ai fini dell'inclusione nella graduatoria di merito.

Art. 19

I vincitori dei concorsi di cui al presente titolo ven-
gono nominati in prova nei ruoli di cui al precedente art, 10.
I1 periodo di prova & disciplinato dagli artt. 58 e 59 del DPR
31 maggio 1974, n. 417.

Ai fini dell'applicazione nei loro riguardi dei citati
artt. 58 e 59 del DPR 31 maggio 1974, n. 417 le competenze del
provveditore agli studi sono svolte dal Console, sentito il Con
siglio scolastico circoscrizionale di cui al successivo art. 25,

Dopo 14 anni di servizio all'estero, il personale dei
predetti ruoli & trasferito nei corrispondenti ruoli metropoli-
tani nei limiti dei posti lasciati vacanti dai vincitori dei
concorsi di cui al precedente art. 12.

I trasferimenti sono disposti in base ai criteri di cui
all'art. 68, 2. comma, del DPR 31 maggio 1974, n. 417.

Al personale appartenente ai ruoli di cui al precedente
art., 10 si applicano, per guanto non previsto dal presente tito
lo II, le norme vigenti per il personale appartenente al corri-
spondenti ruoli metropolitani, nonch&, in guanto non diversamen
te disposto, le norme contenute nel precedente titolo I,

Art. 20

Il personale insegnante di cui al presente titolo svol-
ge i compiti previsti dall'art. 2 del DPR 31 maggio 1974, n.417,

I1 personale direttivo promuove e coordinz, nell'ambito
della circoscrizione di competenza, le iniziative scolastiche e
di assistenza scolastica previste dalla legge 3 marzo 1971, n.
153, ha la rappresentanza del circolo e dei circoli istituiti
nella sua circoscrizione; svolge le altre funzioni di cui al-
l'art. 3 del DPR 31 maggio 1974, n. 417.

Il personale ispettivo tecnico pud operare sia nell'am-
ministrazione centrale che in quella periferica; in quest'ulti-
mo caso esso ha la sede di servizio presso 1'Ambasciata.

Il personale ispettivo tecnico contribuisce a promuove-
re e coordina le attivitda di formazione e di aggiornamento dei
docenti; formula proposte e pareri in merito ai programmi d'in-
segnamento, all'impiego dei sussidi didattici e delle tecnolo-
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gie di apprendimento, nonché alle iniziative di sperimentazione
di cui cura il coordinamento; svolge attivitad di assistenza tec
nico-didattica a favore delle istituzioni scolastiche di cui al
la legge 3 marzo 1971, n. 153; attende alle ispezioni disposte
dal Ministero per la Pubblica Istruzione e dal Ministero per
gli Affari Esteri € dall'autoritd diplomatico-consolare. Esso
svolge altresi attivitd di studio, di ricerca e di consulenza

tecnica.

Art. 21
Ai fini del trattamento economico, il personale ispetti

vo tecnico, di cui al n. 1 del precedente art. 10, & equiparato
agli ispettori tecnici veriferici di cui all'art. 119 del DPR
31 maggio 1974, n. 417; il personale direttivo, di cui ai nume-
ri 2, 3 e 4 del precedente art. 10, & equiparato, rispettivamen
te, ai direttori didattici, ai presidi di scuocla media ed ai
presidi di istituti di istruzione secondaria di 2. grado; il
personale docente, di cui al n. 5 del precedente art. 10, & e~
guiparato, a seconda del livello delle iniziative cui & addetto,
rispettivamente, alle insegnanti di scuola materna ed insegnan-
ti elementari, ai docenti di scuola media ed al docenti degli 1
stituti 41 istruzione secondaria di 2. grado.

Spetta altresi al predetto personale il trattamento eco
nomico all'estero previsto dal precedente art. 7.

Art., 22

In materia di trattamento di quiescenza e di previdenza
si applicano gli artt. 116 ¢ 117 del DPR 31 maggio 1974, n. 417,

Sono riscattabili ai fini del trattamento di guiescenza
e di previdenza anche i servizi retribuiti prestati nei corsi e
scuole di cui alla:legge 3 marzo 1971, n. 153, gestiti da enti,
associazioni, comitati e scuole, sussidiati dallo Stato ai sen-
si dell'art. 6 di detta legge. Il relativo contributo & fissato

nella misura del 18%.

TITOLO III
ORGANI COLLEGIALI DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE ALL'ESTERO

CAPO I

ORGANI COLLEGIALI

Art. 23
Al fine di realizzare - nel rispetto degli ordinamenti

della scuola dello Stato italiano, nonché delle competenze e
delle responsabilitd proprie del personale ispettivo tecnico,
direttivo e docente, e nel limiti consentiti dagli ordinamenti
locali - la partecipazione nella gestione delle istituzioni sco
lastiche italiane all'estero dando ad esse 1l carattere di una
comunitd sociale e civile, sono istituiti gli organi collegiali



di cui agli articoli successivi.

Essi operano per il potenziamento e lo sviluppo di tut-
te le forze di assistenza scolastica e parascolastica e per la
loro realizzazione, con 1l'obiettivo del pieno esercizio del di-
ritto allo studio, della crescita culturale e civile della comu
nitd locale e del miglior funzionamento dei servizi scolastici.

Essi, nei limiti delle rispettive competenze e nel gua-
dro deqli accordi internazionali, tendono a promuovere anche la
partecipazione di rappresentanti del Paese ospitante, allo sco-
po di faverire ulteriormente la collaborazione sul piano scola-
stico e culturale e la soluzione dei problemi socio-educativi
degli emigrati e dei loro congiunti.

Art. 24
In ogni circoscrizione di Consolato Generale e di Conso
lato & costituito il Consiglio scolastico circoscrizionale, sem
pre che nella circoscrizione vi siano istituzioni scolastiche
statali ovvero iniziative di cui alla legge 3 marzo 1971, n.153,
Del Consiglio scolastico circoscrizionale fanno parte:

a) 4 rappresentanti del personale insegnante delle scuole ed i-
stituti di istruzione statali, legalmente riconosciuti e sus
sidiati, e delle istituzioni scolastiche di cui alla legge 3
marzo 1971, n. 153, con sede nella circoscrizione, in propor
zione alla consistenza numerica della popolazione scolastica
di ciascun tipo di istituzione, assicurando almeno due posti
al personale insegnante delle istituzioni scolastiche stata-
1i, nelle circoscrizioni in cui vi siano tali istituzioni;

b) un rappresentante del personale direttivo in servizio di det
te scuole e istituzioni scolastiche;

¢) un rappresentante del personale non insegnante in servizio
in dette scuole ed istituzioni scolastiche:

d) 4 rappresentanti dei genitori degli alunni iscritti in dette
scuole ed istituzioni scolastiche;

€) 2 rappresentanti degli studenti degli istituti d'istruzione .
secondaria di 2. grado statali, legalmente riconosciuti o
sussidiati, e degli studenti, non pill in etd@ d'obbligo scola
stico, delle iniziative scolastiche di cui alla legge 3 mar-
zo 1971, n. 153, con sede nella circoscrizione;

f) 3 rappresentanti di istituzioni culturali ed associazioni
rappresentative che, per gli scopi perseguiti ed i risultati
ottenuti, siano ritenuti capaci di concorrere al miglioramen
to delle istituzioni scolastiche e della condizione sociale
e culturale dell'emigrazione;

g) 3 rappresentanti delle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative;

h) un rappresentante delle ripartizioni amministrative del pae-
se ospitante, comunaue denominate, con cui si identifica la
circoscrizione consolare, oppure di istituzioni educative
del paese ospitante, parimenti operanti nella circoscrizione
medesima.

37,
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I rappresentanti delle categorie a), b), c), d), e) so-
no eletti nell'ambito delle rispettive categorie; 1 rappresen-
tanti di cui alle lettere £f), g), h) sono designatl dai rispet-
tivi organismi.

Il Console Generale & membro di diritto.

Il Consiglio scolastico circoscrizionale dura in carica
tre anni. Esso si riunisce di regola ogni tre mesi, e, comunque,
almeno ogni semestre. Si riunisce altresi ogni qualvolta un ter
zo dei suoi componenti ne faccia richiesta., Le funzioni di se-
gretario del Consiglio sono attribuite dal presidente ad unc
dei membri del Consiglic stesso.

I1 Consiglio scolastico circoscrizionale elegge nel pro
prio seno il presidente del Consiglio e la giunta esecutiva,
che & formata da guattro membri e dal Console che, in quanto
Provveditore agli Studi, la presiede. I guattro membri sono e-
letti nel suo seno dal Consiglio scolastico circoscrizionale;
riservando almeno un posto ai docenti. La giunta esecutiva desi
gna uno dei propri membri guale segretario.

Il regolamento interno & deliberato dal Consiglio.

Il Consiglio scolastico circoscrizionale elabora pro-
grammi nel quadro delle direttive generali fissate dal Ministe-
ro per gli Affari Esteri di concerto con il Ministero per la
Pubblica Istruzione, ed & organismo consultivo e di coordinamen
to nella circoscrizione che lo esprime, nelle sequentl materie:

- istituzione, localizzazione e potenziamento delle istituzioni
scolastiche;

- orari e programmi d'insegnamento, con riferimento alle parti-
colari esigenze locali;

- utilizzazione del personale;

- attivitd parascolastiche, extra-scolastiche, interscolastiche;
- orientamento scolastico e professionale;

- assistenza scolastica ed educativa;

- medicina scolastica ed assistenza socio-psico-pedagogica;

- educazione permanente ed istruzione ricorrente;

- attivitd culturali e sportive;

- gperimentazione pedagogica;

- inserimento ed integrazione, a livello educativo e professio-
nale, degli emigrati nel Paese ospitante.

In relazione alle materie di cui al precedente comma,
il Consiglio scolastico circoscrizionale ha il potere di avanza
re specifiche proposte agli enti ed organi competenti, anche in
ordine alla prioritd delle diverse iniziative.

Il Consiglio scolastico circoscrizionale esprime pareri
ogni qualvolta ne sia richiesto dal presidente o dall'autorita
consolare.

Il Consiglio scolastico circoscrizionale delibera il bi
lancio preventivo ed il conto consuntivo. Esso dispone in ordi-~



ne all'impiego dei mezzi finanziari per quanto concerne 1l'orga-
nizzazione ed il funzionamento amministrativo e didattico delle
iniziative di cui agli artt. 2 ¢ 3 della legge 3 marzo 1971, n.
153, nonch& in ordine all'utilizzazione del contributi concessi
agli enti, comitati ed associazioni istituiti a norma dell'art.
53, 1. comma del DPR 15 gennaioc 1967, n. 18, per le iniziative
di cui alla citata legge 3 marzo 1971, n. 153,

Art, 25

Il Consiglio scolastico circoscrizionale determina, nel
1'ambito della circoscrizione, le zone scolastiche. In ogni zo-
na, nel caso in cui la stessa non coincida con un istituto o
circolo, sara costituito, per le unita scolastiche comprese nel
la zona, un unico Consiglio scolastico di zona avente le-medesz
me attribuzioni del Consiglioc di circolo o di istituto, salvo
quanto disposto dall'ultimo comma del precedente art, 24. La
composizione del Consiglic scolastico di zona sard determinata
dal Consiglio scolastico circoscrizionale, tenuto conto dei rap
porti numerici tra le singole componenti stabilite dal DPR 31
maggio 1974, n. 416 per il Consiglio di circolo © di istituto,

Il Consiglio scolastico di zona elegge nel suo seno una
giunta esecutiva, composta di un docente, di un non docente e
di due genitori. Della giunta esecutiva fanno parte di diritto
il direttore didattico o il preside, che la presiede, ed il ca-
po dei servizi di segreteria, che svolge anche funzioni di se-
gretario della giunta stessa.

Il Consiglio scolastico circoscrizionale delibera sulle
modalitd di istituzione, nell'ambito della zona, di uno o pid
collegi dei docenti, consigli di disciplina degli alunni e comi
tati per la valutazione del servizio degli insegnanti, dei con-
sigli di classe, di interclasse e, per i corsi di cui alla leg-
ge 3 marzo 1971, n. 153, dei consigli di intercorso,

Detti organi sono presieduti dal direttore didattico o
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dal preside competente per zona o da un docente da lui delegato,

Si osservano, in guanto applicabili, le norme del decre
to del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416,

Per il personale docente statale di ruclo e non di ruo-
lo, presti servizio in istituzioni scolastiche non statali, a
norma dell'art. 7 del RD 12 febbraio 1940, n. 740, e dell'art.6
della legge 3 marzo 1971, n. 153, le attribuzioni del comitato
per la valutazione del servizio degli insegnanti sono esercita-
te da un comitato, avente la stessa composizione, eletto dai
rappresentanti dei docenti in seno al Consiglio scolastico cir-
coscrizionale,

Art. 26

Presso ciascuna rappresentanza diplomatica nella cui
circoscrizione vi siano istituzioni scolastiche statali ovvero
iniziative previste dalla legge 3 marzo 1971, n. 153, & costi-
tuito il Consiglio scolastico d'ambasciata di cui fanno parte:

a) il consigliere per l'emigrazione e gli affari sociali, un
funzionario ed un ispettore tecnico designati dal capo della
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rappresentanza, nonché 1l'addetto per le questioni culturali,
membri di diritto;

b) il capo di un ufficio consolare;

c) due rappresentanti del personale direttivo delle scucle d4d'i-
struzione statali, legalmente riconosciute e sussidiate, e
delle istituzioni scolastiche di cui alla legge 3 marzo 1971,
n. 153, funzionanti nel Paese ove ha sede l'ambasclata, e 2

del personale insegnante in servizio in dette scuole e isti
tuzioni scolastiche, assicurando almeno un posto rispettiva-
mente al personale direttivo ¢ a quello insegnante delle i-
stituzioni scolastiche statali nel Paesi in cui vi siano tali
istituzioni;

d) un rappresentante del personale non insegnante in servizio
in dette scucle e istituzioni scolastiche;

e) quattro rappresentanti dei genitori degli alunni iscritti in
dette scuole ed istituzioni scolastiche;

f) tre rappresentanti delle associazionl ed istituzioni di cui
alla lettera f) del precedente art. 24;

g) tre rappresentanti delle organizzazioni sindacali maggiormen
te rappresentative;

h) un esponente di organismi rappresentativi o di istituzioni e
ducative del Paese ospitante.

I1 membro di cui alla lettera b) & designato dal capo
della rappresentanza diplomatica, quelli di cui alle lettere ¢)
d), e) sono eletti dai rappresentanti della rispettiva catego-
ria in senoc ai Consiqgli scolastici circoscrizionali; quelli di
cui alle lettere f), g) h) sono designati dai rispettivi organi
smi.,

Nell'ambito del Consiglio scolastico d'ambasciata & co-
stituito un consiglioc di disciplina composto di tre membri ef-
fettivi eletti, nel proprio seno, dal personale ispettivo tecni
co, direttivo e docente presente nel Consiglio scolastico mede-
simo. Gli appartenenti al predetto personale che non risultino
eletti, svolgonc le funzioni di membri supplenti. Il presidente
del Consiglio di disciplina & eletto dai membri effettivi,

Il Consiglio scolastico d'ambasciata esprime parere a-
gli organi competenti in ogni materia che direttamente o indi-
rettamente si riferisce alla vita ed allo sviluppo della scuola
e della cultura, alla salvaguardia dei valori della civiltad ita
liana, alla tutela degli interessi scolastici e culturali degli
italiani residenti nel Paese.

In particolare il Consiglio scolastico d'ambasciata:

a) formula annualmente, sulla base delle indicazioni fornite
dai Consigli scolastici circoscrizionali, una valutazione a-
nalitica sull'andamento generale dell'attivitd scolastica e
dei relativi servizi;

b) formula proposte in ordine all'incremento ed al perfeziona-
mento delle attivitd scolastiche e parascolastiche;



c) ha funzione di coordinamento in materia di ripartizione dei
fondi disponibili ed indica criteri per 1l'impiego degli stes
si in ordine al potenziamento delle istituzioni scolastiche;

d) seque con particolare attenzione tutte le iniziative che ten
dono a migliorare il profitto degli alunni italiani che fre-
guentano le scuole locali;

e) formula alle autoritd diplomatiche e consolari il proprio pa
rere su problemi che possono essere oggetto di trattativa
con le autoritd locali e la cui soluzione pud agevolare 1l'in
serimento degli alunni italiani nelle scucle locali.

Esso elabora altresi, annualmente, sulla base delle in-
dicazioni fornite dai Consigli scolastici circoscrizionali, un
programma generale di attivita.

Sulla base dei programmi trasmessi dai singoli Consigli
scolastici d'ambasciata sard determinato il piano di istituzio-
ne dei nuovi istituti, scuole e corsi, e il programma delle at-
tivitd scolastiche, previsto dall'art. 44 della legge 26 maggio
1975, N. 327.

I1 Consiglio scolastico d'ambasciata elegge nel suo se-~
no il presidente. Detto consiglio dura in carica tre anni,

Art. 27

Il Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione ed i
Consigli scolastici provinciali esercitano, per guanto non di-
versamente disposto dal presente decreto, le proprie attribuzio
ni, nell'ambito delle rispettive competenze, anche sugli affari
concernenti il personale ispettivo tecnico, direttivo e docente
destinato alle istituzioni scolastiche e culturali all'estero.
Le attribuzioni relative al personale ispettivo tecnico, diret-
tivo e docente appartenente ai ruoli di cui al precedente tito-
lo II, sono esercitate dai comitati orizzontali competenti per
settore scolastico del Consiglio nazionale della Pubblica Istru
zione,

Il Consiglio nazionale della Pubblica Istruzione pud es

41'

sere chiamato ad esprimere pareri su proposte e disegni di leg- -

ge attinenti alle istituzioni scola)stiche e culcurali all'este
ro, nonché sui contenuti culturali e didattici e sulle riforme
di struttura di dette istituzioni. In tal caso, hanno diritto
alle sedute, a titolo consultivo, due esperti designati dal Mi-
nistero degli Esteri.

Art, 28

Le modalitd per le elezioni previste dal presente decre
to sono stabilite con decreto del Ministro per gli Affari Este-
ri, di concerto con il Ministro per la Pubblica Istruzione.

CAPO II

AUTONOMIA AMMINISTRATIVA - VIGILANZA
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Art, 29
I Consigli di circolo o d'istituto, i Consigli scolasti

ci di zona ed i Consigli scolastici circoscrizionall hanno auto
nomia amministrativa ed hanno la gestionec dei fondi necessari
per il funzionamento amministrativo e didattico delle istituzio
ni e iniziative comprese nelle rispettive competenze.

I Consigli di circolo o d'istituto, i Consigli scolasti
ci di zona e i Consigli scolastici circoscrizionali gesticono i
fondi loro assegnati sulla base di una bilancio preventivo.

L'esercizio finanziario ha durata annuale e coincide
con 1'anno solare.

I predetti organi rendono il conto consuntivo annuale.

I contributi per le spese di funzionamento amministrati
vo e didattico a favore delle istituzioni di cui al presente de
creto sono erogati, tenuto conto della popolazione scolastica,
del numero delle classi, delle esigenze dei diversi tipi di scuo
la o istituto, dal Ministero degli Affari Esteri.

Gli ordini di pagamento disposti dalle giunte esecutive
del Consigli scolastici predetti sono firmati dal presidente
della giunta stessa,

Con decreto del Ministro degli Affari Esteri, emanato
di concerto con il Ministro per il Tesoro, saranno stabilite le
istruzioni necessarie per la formazione del bilancio preventivo,
del conto consuntivo e dei relativi adempimenti contabili, non-
ché per le modalita di organizzazione e funzionamento del servi
zio di cassa che pud essere affidato ad un'azienda o ad un isti
tuto di credito, il gquale assumerd anche la custodia dei valori.

I bilanci preventivi, le eventuali variazioni e i conti
consuntivi dei Consigli di eircolo o di istituto e del Consigli
scolastici di zeona sono approvati dai capl degli Uffici consocla
ri nella loro qualitd di Provveditori agli Studi; questi ultimi
vigilano altresi sul regolare funzionamento degli organi colle-
giali a livello di circolo e di istituto e dei Consigli scola-
stici di zona, _

I bilanci preventivi, le eventuali variazioni e i conti
consuntivi dei Consigli scolastici circoscrizionali sono appro-
vati dal cape della missione diplomatica, il quale vigila altre
si sul regolare funzionamento dei Consigli scolastici circoscri
zionali medesimi.

In caso di irregolaritd, dette autoritd invitano gli Ox
ganli a provvedere tempestivamente ad eliminare le cause delle
irreqgolarita stesse.

In caso di persistenti e gravi irregolaritd o di manca-
to funzionamento del Consiglio di circolo o di istituto, del
Consiglio scolastico di zona e del Consiglio scolastico circo-
scrizionale, il capo dell'Ufficio consolare e il capo della mis
sione diplomatica procedono, rispettivamente, allo scioglimento
del Consiglio.

In caso di conflitto di competenze tra organi a livello
inferiore a quello di circoscrizione decide il capo dell'Uffi-
cio consolare; tra organi a livello circoscrizionale decide il
capo della missione diplomatica.

Per il primeo esercizio finanziario si applica l'art, 39

del DPR 31 maggio 1974, n. 416.



CAPO IIIX

NORME TRANSITORIE E FINALI

Art, 30

Gli artt. 19, modificato dall'art. 5 della legge 14 gen
naio 1975, n. 1, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 38, 41,
primo comma, 42, 43, 44, 45, del DPR 31 maggio 1974, n. 416, si
applicano nei limiti in cui sono compatibili con le norme del
presente decreto.

Art., 31

Con decreto del Ministro per gli Affari Esteri di con-
certo con il Ministro per la Pubblica Istruzione sono disposte
le eventuali limitazioni alle norme sugli organi collegiali del
la scuola contenute nel presente decreto, rese necessarie nel
singoli Paesi stranieri dalle situazioni e dagli ordinamenti
giuridici locali, nonché& dagli obblighi derivanti da accordi in
ternazionali.

Art, 32

All'onere derivante dall'attuazione del presente decre-
to, valutato in Lire 4,000 milioni in ragione di anno, si prov-
vede, per l'anno finanziario 1976, mediante riduzione dello
stanziamento del capitolo n. 6856 dello stato di previsione del
la spesa del Ministero del Tesoro per l'anno finanziario medesi
mo.

T1 Ministro per il Tesoro & autorizzato ad apportare,
con proprii decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 33

Ai sensi dell'art. 23 della legge 30 luglio 1973, n.477,
il presente decreto entra in vigore dal 1. ottobre successivo
alla data della pubblicazione o, qualora fra la data della pub-
blicazione e il 1. ottobre intercorra un periodo di tempo infe-
riore a due mesi, il sessantesimo giorno successivo alla data
della sua pubblicazione.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sa
rd inserito nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti
della Repubblica Italiana.

E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e far-
lo osservare.
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TABELLA DI RIFERIMENTO FRA QUALIFICHE FUNZIONALI AI FINI
DELL'ATTRIBUZIONE DELL'INDENNITA' DI SERVIZIO ALL'ESTERO

Commissario amministrativo: ispettori tecnici, direttori di
istituti di cultura, presidi di
istituti secondari di 2. grado

Commissario amministrativo vice-direttori degli istituti di

aggiunto: cultura, presidi di scucle secon-
darie d4i 1. grado, direttori 4di-

dattici, direttrici di scucla ma-
terna, docenti chiamati a ricopri
re una cattedra presso universitd,
istituti superiori e conservatori
stranieri

Commissario amministrativo: docenti laureati preposti a fun-
zioni per le quali sia richiesto

il diploma di laurea o il diploma
d'istituto superiore

— - - - - — - - - - — - — - — - - — - - —

Cancelliere principale: docenti diplomati - segretari

Coadiutore principale: appl. di segreteria -~ ailutanti
tecnici

Commesso: bidelli

Nota - Secondo notizie di stampa il Ministerc della P.I. avrebbe gid rinvia
to alla Corte dei Conti il testo del Decreto delegato per l'estero

econ le correzioni richieste: sarebbero due di carattere costituziona
le e otto di earattere amministrativo. i

Responsabile: G.B. Baselli
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