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PRESENTAZIONE

Inizia con questo numero il terzo anno di vita di Dossier
Europa Emigrazione. L’impostazione grafica ¢ stata ancora
una volta ritoccata e, speriamo, migliorata in modo da ren-
dere la lettura piu agevole e stimolante, venendo cosi in-
contro alle esigenze dei lettori preferenziali, gli operatori
sociali e pastorali: saranno essi a verificare la bonta del no-
stro sforzo con osservazioni, proposte, critiche, che qui di
nuovo sollecitiamo.

Questo numero presenta un consuntivo, dal punto di vi-
sta delle politiche migratorie, dello scorso 1977.

- Per la Francia esigenze di carattere redazionale ci obbli-
gano a rimandare al prossimo numero un’ampia valutazio-
ne di A. Perotti sul ruolo dell’immigrazione in quella nazio-
ne dal 1960 ad oggi; pubblichiamo qui solo una sintesi dei
principali interventi governativi in materia migratoria du-
rante I’anno passato.

- Per I'Italia G. Tassello presenta un tema di scottante
attualita: gli immigrati stranieri, visti nelle reazioni della
stampa nazionale. L’argomento, che potrebbe prestarsi a
facili strumentalizzazioni, € qui visto soprattutto come em-
blematico di una situazione paradossale, in cui si ripete, in
Italia, quel cliché di ignoranza, sfruttamento, incompren-
sione, storture e vuoti legislativi, che vengono denunciati
dagli italiani all’estero.

- Per la Svizzera e la Germania T.Pozzi e G. Baggio fanno
un consuntivo sia delle politiche migratorie nazionali che
delle iniziative prese nel corso dell’anno dalle varie forze
organizzate dell’emigrazione e tracciano un quadro dei
principali problemi sul tappeto.

- Un dossier «seconda generazione» [Weder-noch-Gene-
ration], preparato dallo CSERPE di Basilea per conto della
SKAF [I’organismo cattolico svizzero per gli emigrati] e
presentato a Parigi nel recente convegno organizzato dal
CCIM sui problemi della seconda generazione degli immi-
grati, chiude il numero, riprendendo temi e problemi di ca-
rattere piu generale.

Nell’insieme risultera, ancora una volta, come la «margi-
nalita» dell’emigrazione, sia in realta I’esperienza sintoma-
tica dei mali politici, economici e sociali dei paesi di accogli-
mento oltre che di quelli di partenza; esperienza sintomati-
ca che é vero esplosivo, capace di innescare delle reali tra-
sformazioni anche sul piano strutturale dei rapporti giuridi-
co-economici, cosi come sta trasformando la struttura
demografica e occupazionale dei paesi europei.

EHl, AMICO, GUARDA
CHE | NEGRI D'EUROPA
SIAMO NOI ITALIANT !/
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FRANCE
el

POLITIQUE DE L’IMMIGRATION
EN FRANCE

EN 1977.

LES NOUVELLES MESURES.

La Conférence de presse de
M. Dijoud du 4 mars 1977

«Un pays avec 4 millions d’immi-
grés doit avoir une grande politique
de I'immigration et I'insérer dans
son projet social». C’est ainsi qu’en
mars dernier, M. Dijoud présentait
a la presse la brochure «La Nouvel-
le Politique de I'immigration» que
venait d’éditer le Secrétariat
d’Etat aux Travailleurs Immigrés.

De cette conférence de presse
ressortait la volonté du gouverne-
ment de conduire une politique réa-
liste et rigoureuse pour maitriser le
flux migratoire. Fin, donc, de I'im-
migration sauvage et de la politique
de facilité et maintien de la suspen-
sion de I'immigration décidée par
le Conseil des ministres le 3.7.74.

Pour ce qui est de I'immigration
familiale, il réaffirmait sa volonté
de ne pas l'encourager, mais de la
rendre possible. Maintien donc de
cette imm igration sous certaines
conditions précisées par le décret
du 29.4.76 et explicitées par la cir-
culaire du 9.7.76 visant a donner a
la collectivité d’accueil la garantie
d’une bonne insertion de la popula-
tion étrangére:

- le chef de famille doit séjourner
en France depuis au moins un an,
disposer de ressources stables et
d’un logement satisfaisant a certai-
nes normes minimales de surface et
de salubrité;
- le membres de la famille doivent
avoir subi un contrdle médical et
leur présence ne devra pas se heur-
ter a des considérations tirées de
I’ordre public.
- Enfin, la venue des membres de
la famille doit avoir pour motif prin-
cipal ’opportunité sociale du re-
groupement familial et non la sim-
ple recherche d’un emploi.

Que s’est-il passé entre mars et
fin septembre 1977?

L’aide au retour et I’arrét
de toute régularisation

- Le 27 avril M. Barre propose,
pour résorber le chomage, une aide
au retour aux chdmeur immigrés.

- Le 27 juin, une instruction est
adressée aux Directions gouverne-
mentales du travail, des services de
la main d’ceuvre et de I’ONI, or-
donnant de délivrer a tout chomeur
étranger qui le désirerait un dossier
d’aide au retour. Cette mesure con-
cernait 50.000 travailleurs étran-
gers au chomage. _
Le demandeurs d’emploi étran-
gers (sauf les ressortissants des
pays de la CEE) bénéficiaires des
allocations d’aide publique ou du
régime ASSEDIC pouvaient rece-
voir 10.000 F s’ils désiraient rentrer
définitivement chez eux.
- Une circulaire du 17.7.77 donne
instructions aux Directeur de tra-
vail pour ne plus régulariser la si-
tuation des étrangers travaillant
clandestinement.

La Conférence de presse de
M. Lionel Stoleru du 27.9.77

Le gournement annonce une sé-
rie de nouvelles mesures:
1. Extension du droit a l'aide au
retour. Le gouvernement décide
d’étendre a partir du ler octobre
1977, le bénéfice de cette aide a
I’ensemble des travailleurs immi-
grés justifiant d’une activité sala-
riée en France d’au moins S an-
nées, sauf toujours les ressortis-
sants de la Communauté européen-

ne. Cette mesure concerne environ

1 million de travailleurs (soit la
moitié des travailleurs immigrés).
L’aide au retour, outre 1’aspect fi-

‘nancier, comporte aussi l’aspect

professionnel: la formation-retour.
Pour cet aspect, le Secrétaire
d’Etat a proposé aux différents
pays d’émigration d’élaborer d’ici
la fin de I’année, un programme si-
gnificatif pour 1978.

2: Arrét de toute nouvelle carte de
travail. En 1976, le volume des ré-

gularisations atteint le chiffre de.

17.253. A partir du ler.10.77 pren-
dra son plein effet la circulaire du
17.7.77. Seules 4 catégories échap-
pent a cette régle: les réfugiés et
apatrides, les étrangers de haute
qualification, les conjoints des tra-
vailleurs étrangers admis dans le
cadre de l'immigration familiale;
les conjoints des Frangais.

3. Suspension pour 3 ans de l'im-
migration familiale. Voici les rai-
sons invoquées par le gouverne-
ment pour justifier cette derniére
mesure: «La conjoncture économi-
que est aujourd’hui devenue telle
qu’un afflux constant de demandes
d’emploi nouvelles, émanant de
personnes de nationalité étrangere,
doit étre considéré comme de natu-
re a perturber le marché du tra-
vail, compte tenu du caractére aigu
revétu par les problémes du choma-
ge, dans I’ensemble du pays.

Les pratiques actuelles ont, en
effet, montré qu-il n’est pas bon de
maintenir 1'immigration familiale
et en méme temps de protéger la
situation de I’emploi, en opposant
la situation de I’emploi lors de la
délivrance de la carte de travail.

Cette mesure serait a la fois inef-

ficace et dangereuse. Elle serait

inefficace en effet, car elle condui-
rait a rejeter une partie de ces fa-
milles, notamment les épouses de
travailleurs, vers le travail clan-
destin.

Elle serait dangereuse, en se-
cond lieu, dans la mesure ou elle
pousserait, quasi inévitablement,
vers la pré-délinquance, les adole-
scents étrangers ayant terminé leur
scolarité et privés du droit au tra-
vail.

C’est pourquoi, il apparait néces-
saire de suspendre a titre provisoi-
re l'immigration familiale, sans
pour autant remettre en question le
principe du droit a I'immigration
familiale, établi par le décret du 29
avril 1976.

Il convient enfin de noter que cet-
te mesure n’est nullement contraire
aux engagements internationaux
qui ont été pris par la France, no-
tamment dans le cadre des accords
bilatéraux signés avec nos parte-
naires des pays d’émigration.»

Decret-loi du 10 novembre 1977

Le décret signé par le Premier
ministre précise que ’admission en
France dans les conditions pré-
vues par le décret du 29 avril 1976
du conjoint et des enfants de moins
de 18 ans d’un ressortissant étran-
ger bénéficiant d’un titre de séjour
«est suspendue pour une période
de 3 ans». Toutefois, les disposi-
tions du décret de 1976 «restent ap-
plicables pour le droit du séjour fa-
milial, c’est-a-dire, pour tous les
membres de la famille qui ne de-
mandent pas 1’accés au marché de
I’emploi».




ITALIA

PAESE
D’'IMMIGRAZ

IMMIGRATI

E STUDENTI STRANIERI
IN ITALIA:

REAZIONI DELLA
STAMPA ITALIANA

NEL 1977

(G. TASSELLO)

Una analisi della stampa italiana del
1977 conferma come essa non sia un
leader di opinione nel settore «immi-
grazione» (come del resto nel settore
«emigrazione»), ma «scopra» l’esisten-
za di una problematica sociale riguar-
dante circa mezzo milione di persone,
quando ormai € impossibile ignorare il
fenomeno.

Fino al giugno del 1977 1a stampa si €
in gran parte limitata a riportare spora-
dici episodi di cronaca nera riguardanti
gli immigrati dell’area mediterranea, e
dei Paesi dell’America Latina in Italia.
Leggiamo i soliti titoli di cronaca nera:
«Una ragazza etiope trovata uccisa e
sfigurata in Sicilia. Un’altra avvelenata
a Bari, un’altra ancora suicida per I’ec-
cesso di fatica e la depressione. Un uo-
mo trovato morto in una vasca da ba-
gno»: cos’ inizia un articolo del Corriere
della Sera del 17.6.77 «A Roma gli epi-
sodi di cronaca nera in cui risultano
coinvolti arabi, nordafricani, etiopi, eri-
trei e indiani hanno ormai una frequen-
za quasi quotidiana» (L'Europeo, 14.
10.77).

I casi di cronaca nera e gli scandali
degli sfruttamenti (il caso di Ostia) co-
stituiscono soltanto «la punta di iceberg
di un fenomeno che si sta allargando a
macchia d’olio» (Oggi, 12.11.77).

Questi squallidi episodi mettono in
luce le condizioni allucinanti in cui € co-
stretta a vivere la manodopera stranie-
ra in Italia; ma per gran parte della
stampa sono rimasti a livello di cronaca
nera e non € stato tentato un approfon-
dimento del problema con una ricerca

delle cause che hanno determinato
questo comportamento anomico.

E solo a meta anno (se si eccettuano
alcuni articoli molto significativi in La
Voce Repubblicana e L'Avanti!) che i
giornali iniziano ad approfondire il pro-
blema soprattutto nei confronti degli
studenti stranieri in Italia e di riflesso
anche degli altri immigrati, spesso
clandestini.

Chi sono e che professione
esercitano i lavoratori
stranieri in Italia

A prima vista € naturale pensare che
I’Italia occupi lavoratori stranieri. Si
tratta di emigrazione libera: «Tecnici e
dirigenti di aziende estere operanti in
Italia, una larga parte degli assistenti di
volo delle compagnie di bandiera, e an-
cora cento altre categorie, dall’indu-
stria cinematografica a quella alber-
ghiera» (La Voce Repubblicana, 13.
4.77). Questa immigrazione libera non
crea problemi particolari. Il problema
vero € costituito dalla immigrazione for-
zata dei Paesi del Terzo Mondo che si
riversa in Italia in un contesto economi-
co che al momento vede circa 1.700.000
italiani disoccupati.

Gli immigrati stranieri in Italia occu-
pano le posizioni pii basse della scala
professionale e si adattano a compiere i
lavori pitl pesanti, pit umili, pit perico-
losi, oggi rifiutati in blocco dai lavorato-
ri locali. In Italia «manca proprio la ma-
nodopera, la manodopera tout court,
quella che muove le mani, e appresso
anche le braccia» (La Voce Repubblica-
na, 13.4.77). 1 lavoratori del Terzo
Mondo «hanno cominciato a ricoprire
un ruolo del tutto simile a quello che
nella non lontanissima Svizzera rico-
prono gli italiani» (ibid.). Paolo Sylos
Labini dice: «Alla base di questo feno-
meno c’é il rifiuto di certi tipi di lavoro

...in Italia piu di 500.000
stranieri, arabi, africani, ecc.
impiegati nei lavori pit umili

IONE

manuale considerati inferiori come la
edilizia, le imprese di pulizia, 1’agricol-
tura» (Corriere della Sera, 19.1.78). E
I’economista Giorgio Fua: «Noi accet-
tiamo questa gente per fare dei lavori
che non siamo disposti a compiere»
(ibid.).

I lavoratori stranieri in Italia «sono la
fotografia esatta della spaccatura che si
¢ creata nel Paese tra domanda e offer-
ta di lavoro, tra le esigenze della pro-
duzione, che non & sempre e non puo
essere solo intellettuale e le aspirazioni
dei giovani e meno giovani senza occu-
pazione» (Il Settimanale, 12.10.77).

Gli immigrati vanno ad ingrossare le
file della manovalanza generica nelle
aziende medie e piccole dell’ltalia del
Nord, nei posti una volta riempiti dai
nostri immigrati meridionali. Mentre in
passato l'immigrazione da Paesi del
Terzo Mondo era limitata a mansioni
marginali- <adesso, con le assunzioni a
ritmo sostenuto nei vari settori dell’in-
dustria, i lavoratori immigrati stanno
assumendo un ruolo significativo e in-
quietante in un settore produttivo pri-
mario» (Panorama, 30.8.77).

Troviamo immigrati stranieri nelle
carovane di facchinaggio a Milano, nel
servizio domestico (le colf di colore pre-
senti soprattutto nei grandi centri ur-
bani), lavori di aiuto nei bar, ristoranti
e pizzerie, uomini di fatica per famiglie
benestanti, commercio e smercio am-
bulante di tappeti «orientali» fabbricati
a Bologna, bassa manovalanza nelle
piccole e medie aziende, pulizie di sta-
bilimenti balneari, bancherelle abu-
sive, personale di bassa forza n-lle na-
vi-stalla che trasportano il bestiame
dalla Jugoslavia, stagionali nell’agri-
coltura, marinai-ombra sui pescherecci
di Mazara del Vallo, muratori-ombra
nei cantieri palermitani, a Campobello.
le case del Belice, contadini-fantasma
nelle zone del vino a Marsala e in To-
scana, nella raccolta dei pomodori nella
pianura padana.



Possiamo dire quindi che i lavoratori
stranieri sono presenti «soprattutto do-
ve la presenza sindacale ¢ scarsa»
(L'Europeo, 14.10.77).

Quanti sono

Non esistono cifre ufficiali, anche
perche la maggior parte degli immigra-
ti in Italia sono clandestini. Le stime va-
riano a seconda delle fonti: il Ministero
italiano del Lavoro sostiene che soltanto
a Roma i lavoratori stranieri clandestini
sarebbero 120.000. Secondo i sindacati
«si calcola che attualmente lavorino in
Italia in maniera pit o meno clandesti-
na, ben 500 mila immigrati dall’ Africa,
dall’ America Latina e dai Paesi dell’Eu-
ropa mediterranea» (L 'Osservatore
Romano, 20.1.78). «Non abbiamo nes-
sun dato certo e attendibile», spiegano
all’ISTAT (Corriere della Sera,19.1.78).
Il Ministero dell’Interno afferma che
«i cittadini stranieri residenti da oltre
tre mesi in provincia di Roma sono circa
50.000... Le principal; attivita svolte a
Roma dagli stranieri.... sono queste:
12.000 gli studenti, 10.000 i religiosi,
7.000 gli impiegati privati, 400 i colla-
boratori domestici, oltre 600 i giornali-
sti, 600 gli operai, 500 liberi professio-
nisti, 500 commercianti, oltre 300 gli
artisti» (Corriere della Sera, 7.9.77). «A
Milano stando ai permessi rilasciati
dall’Ufficio provinciale del Lavoro, gli
immigrati dall’Africa e dall’Asia non
dovrebbero essere piu di 4.000. In real-
ta ce ne sono 80.000» (L 'Espresso, 2.9.
77). A Napoli gli immigrati esteri se-
secondo la questura sono 300, 600 dai
calcoli ricavati dai sindacati.

Si potrebbe continuare, ma solo per
provare che mancano del tutto dati ac-
curati che permettano una lettura esat-

ta dell’ampiezza del fenomeno. Si bran-
cola nel buio piu assoluto, anche perche
«queste statistiche non sono mai state
compiute», spiegano al Ministero del
Lavoro (L 'Europeo, 14.10.77).

Perche emigrano

Dato che non esistono inchieste
scientifiche sul fenomeno della immi-
grazione in Italia da Paesi stranieri, le
spiegazioni offerte rimangono a livello
ipotetico, anche se ricalcano da vicino
le spiegazioni offerte per 1’esodo della
emigrazione italiana.

«Vengono perché spinti, come ogni
emigrante di questo mondo (e I’'Italia
¢ il primo Paese che puo testimoniare
questa speranza per i suoi emigrati),
dalla speranza di trovare un lavoro de-
cente che permetta di guadagnarsi one-
stamente la vita, di migliorare la pro-
pria situazione materiale, di arricchirsi
moralmente...» (L 'Umanita, 14.9.77). 11
basso guadagno o la condizione di pre-
carieta assoluta nel Paese di partenza
ha spinto molti a tentare il grande eso-
do verso la «mitica» Italia. E cosi «ci so-
no arabi che cercano 1’‘America’ nel no-
stro Sud disperato trasformato nei loro
sogni in un Nord felice» (Corriere della
Sera, 2.1.78).

«Molte ragazze etiopi emigrano...
per poter aiutare economicamente le fa-
miglie numerose e private degli uomi-
ni, che in molti casi sono coinvolti in
una guerra civile che si trascina da pa-
recchi anni» (Corriere della Sera,
17:6:77)

«Forse dietro c’era un racket con tan-
to di tangente da pagare» (Paese Sera,
10.9.77).

Come vivono

«Dieci persone che vivono in una sola
stanza, salari bassissimi, nessun tipo di
assicurazione: sono le condizioni dei
piu fortunati. Per gli altri va ancora
peggio» (Paese Sera, 17.6.77).

La precarieta del lavoro a cui si as-
soggettano gli immigrati stranieri in
Italia va ad aggiungersi quindi alla pre-
carieta delle condizioni di vita giorna-
liera: difficolta di alloggio, paghe di
paura, senza contributi né assicurazio-
ni. Il datore di lavoro risparmia il 40%
del costo globale del lavoro ingaggian-
do clandestini. «Il lavoratore straniero
clandestino infatti non e catechizzato
sindacalmente, non ha interesse ad
aprire una vertenza, non vuole contri-
buti assistenziali, e spesso si acconten-
ta di meta paga» (Oggi, 12.11.77). E il
lavoro nero si puo troncare non appena
il mercato infiacchisce. «Quasi sempre
le condizioni di vita dei lavoratori clan-
destini sono precarie, quando addirit-
tura non rasentano la bestialita» (L 'Fu-
ropeo, 14.10.77).

A settembre poi quando vengono ef-
fettuati parecchi arresti di clandestini,
scoppia tra gli immigrati esteri la «psi-
cosi del foglio di via» (ibid.). Questa
paura reale € pero soltanto 1'ultima del-
le sofferenze a cui sono sottoposti gli
immigrati stranieri in Italia.

«]I bambini parlano arabo. Appena
arrivano in eta scolare, i padri li riman-
dano a casa perché non riescono ad an-
dare a scuola qui... E le famiglie si di-
vidono, con gli scompensi che per i no-
stri ragazzi (i figli dei nostri emigrati)
sociologi e psichiatri da anni diagnosti-
cano» (Corriere della Sera, 2.1.78).

I giornali accennano al pericolo di ca-
dere in una incontrollata xenofobia nei
riguardi degli immigrati stranieri, spe-
cie di colore, sebbene la stragrande
maggioranza si distingua per una vita
molto disciplinata. «Le etiopi tengono




che cercano ’America
nel nostro Sud disperato

un comportamento irreprensibile» (I/
Tempo, 30.6.77). Sono apparsi su alcu-
ni giornali locali lettere al direttore dal
tono razzista. Leggiamo su un giornale
di Trapani «Se l’invasione araba conti-
nua si arrivera persino ai matrimoni mi-
sti, e la razza siciliana sara irrimediabil -
mente inquinata».

Cavazzuti della CISL riconosce il pe-
ricolo del razzismo nei confronti di que-
sti lavoratori, e anche la necessita di
una buona regolamentazione del lavoro
straniero: «La regolamentazione & indi-
spensabile per evitare che si cada nella
tentazione di risolvere il problema con
le sole misure di polizia. Finora a una
legge degli immigrati non ci aveva pen-
sato nessuno poiché ci siamo sempre
considerati un paese di emigranti.
Adesso pensiamoci pure, ma intanto i
cancelli delle frontiere devono restare
ben chiusi per gli stranieri che non sia-
no europei della CEE (corsivo nostro,
N.d.R.). Le condizioni economiche per
aprire i cancelli a quelli del Terzo Mon-
do non ci sono proprio» (L'Europeo,
14.10.77): un discorso strano sulla boc-
- ca di un sindacalista che si batte per
I’unita della classe operaia!

I giornali insomma si mostrano molto
perspicaci nel descrivere la tratta delle
«coloured» girls, degli operai arabi in
Emilia, dei clandestini ad Ostia, ma ra-
ramente si preoccupano di cogliere le
esigenze specifiche di questa enorme
massa di lavoratori: esigenze elemen-
tari come la creazione di centri assi-
stenziali, culturali, religiosi, lo sforzo di
coscientizzazione e sindacalizzazione,
la preparazione dei quadri sindacali, la
stampa e i programmi radiotelevisivi ad
hoc, la educazione dei figli di questi im-
migrati, la necessita di una legislazione
aggiornata nei confronti degli stranieri
in Italia.

...ci sono arabi

I sindacati - spiega il professor Paolo
Sylos Labini, della universita di Roma -
sono estremamente imbarazzati perche
si chiedono: dobbiamo difendere anche
i lavoratori clandestini? Se non li difen-
diamo possiamo essere accusati di raz-
zismo. Ma se dobbiamo difenderli come
fare, trattandosi di lavoratori che in ge-
nere sfuggono a qualsiasi censimento?»
(Corriere della Sera, 19.1.78).

Appare in tutta la sua gravita la cras-
sa ipocrisia delle associazioni, partiti,
sindacati, classe operaia e creatori di
opinione pubblica che, mentre da una
parte reclamano trattamenti paritari
per i lavoratori all’estero e per i lo-
ro figli (in campo assistenziale, sin-
dacale, salariale, scolastico, ecc.), per
gli immigrati stranieri di casa nostra,
sottoposti a trattamenti tra i piu disu-
mani e controllati da una legislazione
tra le piu razziste d’Europa (la Sviz-
zera a confronto € un modello di giusti-
zia) si limitano ad un atteggiamento pa-
ternalistico, come se gli immigrati stra-
nieri in Italia non appartenessero alla
classe operaia. A meno che si voglia ri-
nunciare all’internazionalismo della
classe operaia.

«Aiutare i Paesi del Terzo Mondo
non significa solo partecipare alle dimo-
strazioni in favore di un popolo della
Africa o dell’ America latina, ma anche
dare un contributo concreto alla lotta
contro le condizioni di sfruttamento ille-
gale cui viene sottoposta la mano-
dopera immigrata del nostro paese e
battersi per la regolamentazione e il ri-
conoscimento dei diritti civili ricono-
sciuti dall’art. 10 della Costituzione»
(Avanti!, 28.4.77).

In definitiva quindi anche la levata di
scudi della stampa italiana per la cac-
cia all’arabo in Francia non € che una
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boutade giornalistica che all’atto prati-
co si rivela inutile se non controprodu-
cente. La realta € un’altra, come spiega
Giorgio Fua: «L’arrivo di lavoratori
stranieri disposti a fare lavori sgraditi o
malpagati non giova allo sviluppo di un
tessuto civile, costituisce un pericolo-
so focolaio di tensioni e introduce un
elemento di inquinamento sociale»
(Corriere della Sera, 19.1.78).

Legislazione italiana
concernente gli stranieri

L’art. 25 della legge Reale afferma
che quando gli stranieri non hanno
mezzi necessari per provvedere al loro
sostentamento devono essere espulsi
dall’Italia. Gli immigrati clandestini, il
cui lavoro non € legalmente riconosciu-
to, vivono quindi alla merce della que-
stura che puo espellerli senza possibili-
ta di ricorso.

L’art. 147 di P.S. del 1931, divenuto
decreto legislativo nel 1948, si occupa
delle «Sanzioni per omessa denuncia di
stranieri o apolidi». Obbliga i proprieta-
ri d’appartamenti dati in affitto a citta-
dini stranieri a denunciarne la presenza
alla polizia, «come se la gran massa di
coloro che, costretti all’immigrazione
clandestina dalla miseria, arrivano a
Roma, avesse davvero la possibilita di
preferire il lusso d’un appartamento in
affitto all’esosa ma accessibile ospitali-
ta di pensioni e affittacamere» (Paese
Sera, 13.9.77).

Sono sufficienti questi due articoli
per indicare la arretratezza, la inade-






