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PRESENTAZIONE

N mameros di glugno di sDossber Europa-
Emigrnziones inlende porre le promesse per
un discorso allargato sul tema dell’associa-
glonismo (e la sua autonomin) in emigrazio-
ne, ¢ del molicplicl rapport] che csso implica
non solo con la secleti locale ma anche con le
forze organieeate, pariitiche, sindacali, reli-
glose del posto e In Halla. 5o guesto tema si
articalans le osservazioni di . Baggio In
margine al Convegni Nazionall di aprile del-
le MCI di Svizzera ¢ Germania, la nota di
G. Fenatl ¢ Il documenio preparaio dallo
CSERPE per 1l Comitato d'Intesa di Basllea.
Sullo stesszo tema s8] tomerd nel prossimo
numers con degll appant] i T. Pozel su alco-
ni imporiantl convegnl feoutli & maggio.

Completano | nomero una rasscgna degh
avvenimentl [rancesi di marzo-aprile, che
hannoe inieressaio  "emigrazione, alcun]
aspelll dell'emigrazione in Germanla, che
hanno avulo eco sulla stampa tedesca, e la
rubrica, arvicchitn, sAsierischis,
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Particolare imporianza o sembra rivestans e
consideraziont del diretiore dello CSERPE di Rasi-
fea, Gildo Baggio, in margine af recenti Convegni
dei Missionari italiand d"emigrazione di Svizzeras ¢
Crermania-Seandinavia,  tenuiis CORNEM POraRed-
mente a Hrescia ¢ a Verona dal 25 al 29 aprile
RCOFED,

I probleni toccar sono cernfrali son solo per i reo-
fo e la funzione delle Missioni Cattoliche ftalfane ma
anche perla puntualizzazione dei conceti di =con-
ritds ¢ di sckiesa focales, Non 51 tratia df un discar-

so uRicamente o prevalentemente religiose o =chie-
sasifens, perchd vi 57 frovano coimvolte e l@ fxfifiesio-
i socio-politiche ¢ i senso della speeificitd della
collaborazione tra chivsa e forze politiche ¢ la ~vexa-
fa guaesitos dell tntegrazione,

=Parsf le domande giustes of serbra al momento
affuale una delle maggion esigenze per chi opera in
emigrasione. La presente noda vuole stimolare es-
sennalmente a guesto ¢ Dosster Evropa st mreite al
servizio del dibattito ¢ degli approfondimenti che
cerfamente scaturirgnno dalla swa feffura.




Due problemi ricorrenti:
Ia Chiesa locale ¢ I associncionismo

Anche per chi fosse estranea alla problematica

strettamente religiosa, & inferessante seguire le

problematiche di tali convegni, almeno per tre moti-

vis

- il ruolo di primo plano che ha sempre avuto la
chiesa nell"assistenza alle migrazioni,

- la grande forza di aggregarione che tuttora hanno
le misstond in seno all emigrazione stessa,

= in un’Europa che va rifondata culturalmente e mo-
ralmente sia la presenza che "assenza della Chie-
sa non potrik non essere un fattore di primaria im-
portanza.

I tema del Convegno dei missionan della Svirze-
ra era un bilancio dell’azione delle Mission: in que-
sti ultimi anni, basata su tre assi:

- rapporti con la Chiesa locale,
- rapporti all'interno delle Missioni,
- rapporti con le forze organizzate dell’emigrazione.

Il tema del convegno del missionar italiani i
Germania era «Evangelizzazione e promorione
umanas, tema che poi 81 articolava anch’esso, come
emerge dai documenti preparatori, sul problema dei
rapporii con la Chiesa locale ¢ con le forze organiz-
fate in seno all"emigrazione.

L'unithk della Chiesa ¢ le
diversitia culiurall

Il primo punto affrontato, ¢ che sta diventando in
seno glle missioni uno dei punti cruciali della di-
seussione, rispecchia due tendenze o dibattiti oggi
emergentis il tema della chicsa locale a partire dalle
nuove conceziont della dhiesa del Concilio Yaticanos
1, di Chiesa cio non pid vista come struftura verti-
cale internazionale che segue strategie ¢ ordinl pro-
venienti dalla centrale vaticana, ma come una co-
munitd concreta inserita in un determinato contesto
sociale, e "aliro dibattito sul significato culturale e
politico della forte presenza di stranieri all‘interno
di stati nazionali, le cui strutture si mos{rano sem-
pre pil inadeguate da un punto di vista sociale, cul-
turale e politico a risolvere | problemi di un"Evuropa
che £ vusle moderna.

1 tema del confronto tra scomunita ecclesiale del
migranti= ¢ «=comunitid ecclesiale locale svizzera o
tedescas ripropone all‘interno delle strutture catto-
liche il dilemma della sintegrazione-assimilaziones
degli emigrati nella societh di accoglimento ed & ad
ess0 strettamente legato,

Mentre a livello di societd civile il problema & di-
battuto sul piano strutturale - legislativo, politico ed
economico - la discussione all“interno defla Chiesa
rporta il problema nella dimensione di una comni-
& concrela.

Lo spostamento di accento & estremamente im-
portante perché, di fronte alla crisi delle istituzioni
politiche, generale in Europa, si pone in quel movi-
mento che vede nella ricostruzione di unitd locali,
una ricostruzione della nosira societd dal basso, -
costruzione senza ln guale parole come democrazia
¢ parfecipazione perdono ogni contenuio reale.

In tale contesto | missionari di Svizzera hanno ela-
borato due formularioni di principio: la comunita bo-
cale ecclesiale & una, e non esiste una chiesa svizze-
ra o tedesca e una chicsa italiana o spagnola, In tale
comunitd ecclesiale unica, ¢ questo ¢ il secondo
principio, deve esistere un pluralismo che rispetti le
diverse culiure ed identiti nazionali.

I principi sono formulati chiaramente, ma quando
i passa all"analisi concreta si scopre una realid ben
diversa. Leggiamo infatti nel documento conclusivo
dei missionari di Svizzera: «Lanalisi della situazio-
ne ha fatto emergere che, gencralmente, parrocchie
svizzere ¢ missioni linguistiche procedono su strade
parallele con scarsa comprensione della cultura,
della mentalita, dei problemi gli uni degli alir. Le
parrocchie svizzere temono una struttura parallela
delle missioni e queste wltime temono il fagocita-
mento della cultura e religiositd propria degli emi-
grati, Un"autocritica fa emergere da una parte chiu-
sura ¢ burocraticismo e dall’alira vittimismo e recri-
minazione: da ambedue le parti la disinformazio-
nes,

Mel documento preparatorio dei missionari della
Baviera, Germania, leggiamo ugualmente: «Quasi
tutti i missionari, nella risposta al questionario, la-
mentano, per quanio riguarda i rapporti con la Chie-
54 tedesca, una non-conoscenza (& volte reciproca)
dei problemi, una scarsa, a volte addirittura nulla,
pariecipazione, informazione ed ascolio tra le due
parti. A questo livello ¢ a questo punto ¢ diventata
problematica per tutti noi un'opera di sensibilizza-
zione ¢ responsabilizzazione, una volta constatato
che mancano perfino gli strumenti necessar per
metterla in attos,

Diversita culturale o crisi di dentiia?

Tale discrepanza radicale tra i principi di fondo e
I'analisi della realtd concreta nasconde a mio parere
un cquivecs di fondo.

L'equivoco di fondo & quello che vizia in gran par-
te V'iniziato ¢ confuso dibattito sulla identita caltura-
le degli stranieri all'interno della societd ospitante,
e che si traduce ormai in formulazioni che sono di-
ventate slogans: incontro tra culture, diritto deghi
emigrati a salvaguardare 'originale loro identita,
centraliti della questione culturale come conserva-
rione della propria identita.

Tale equivoco consiste fondamentalmente nel
presupporre esistenza di due entitd chivse e defi-
nite che di fatto non esistono: la cultura e 1Midentiti
tedesca o svizrera, ¢ gquella italiana o spagnola,
messe di fronte e che dovrebbero trasformarsi in un
incontro di popoli, quasi ¢ trovassimo di fronte a fe-
nomeni culturali come quello dei barbari e dei roma-
i alla fine dell"impero.

Di fatto esiste uno stato tedesco e uno stato italia-
no, strutfure politiche ormail obsolete € non pid
creative, in via di decadenza, sebbene forti a livello
istituzionale. Se scendiamo perd nel tessuto reale
della socictd, per esemplo un quartiere di periferia
di una grossa citth tedesca, vediamo che tali culture
nazionali diventano enii di ragione: in questi agglo-




merati esisiono passapordi ¢ lingue tedesche, italia-
ne, spagnole ¢ turche inserite in una disgreginions
sociale generale, in una convivenza di ghetti la cui
distinzione passa sl tra una nazionalith e "alira, ma
anche all'interno delle stesse nazionalitd tra diversi
strati sociali, diverse provenienze regionali, guando
non si arriva ad un atomisme slegato di singoli no-
clei familiari senza nessun reale rapporio comunita-
rio, un atomismo nel quale solo un malsano intellet-
tualismo hegeliano pud vedere realizzata idea di
nazione e identitd culturale nazionale: tali identita
esistono forse solo come residul non pia funzionali
di memorie storiche.

A livello di Chiesa questo equivoco si traduce nel
mettere a confronte, ponendosi il problema del plu-
ralismo, una comunitd locale di lingua tedesca e una
comuniti locale straniera che di fatio non esistono.

Rifondazione delle Comunita

Le riflessioni che stanno emergendo in alcuni am-

bienti ecclesiali tedeschi sembrano cogliere questi

elementi, totalmente assenti invece in campo sviz-
zero, dove la forte struftura gioridica statale del co-
muni ecclesiastic, confortata da solidi bilanci finan-
ziari, riesce meglio  nascondere Ia crisi inferna.
Prendiamo alcune affermazioni da un seminario
su =Probleme der Migrantenpastoral s tenuto nel se-
mestre invernale alla facoltd di teologia della uni-
versitd di Tubinga.
= Bisogna riconoscere che il problema risiede da una
parte nella configurazione delle nostre comonitd ¢
dall’altra nello stretto legame che queste hanno con
Ia societi in cul sono inserite. Bisogna cercare di ti-
rar fuori le nostre comunita dalla loro passiva tran-
quillitad e dal loro atteggiamento inerte di attesa ¢
renderle coscienti che il messaggio evangelico va
tradotto in pratica nella comunitd e pella societd in
cui si vives (Soppa Joseph: Das Problem der Ver
mittlung von gesellschafilichen Problemen in unse-
ren chrisilichen Gemeinden insbesondere die Gast-
arbetterfrage).
«Nelle nostre comunita questi elementi (1*accoglien-
za, la diaconia, la Hturgia) sono diventati compiti di
istituzioni ¢ associazioni. II singolo membro della
comuniti se ne sente dispensato. In questo ambien-
te impersonale, disinteressato, i Gastarbeiter si
sentono doppiamente siranieri ¢ per la loro lingua e
perche non ritrovans quel contatti personali ai guali
erano abituati nel loro pacse. Ma tale sentimento di
estraneitd & avvertito anche dai locali, per esempio
le persone sole che trovano ["unico contatio all'oste-
ria, 0 | vecchi e gli ammalati, che al di fuori delle
istituzioni di assistenza non trovano alcun altro con-
tattow. (ibidem)

«]n realtd & la comunitd che & ammalata, Bisogna ri-
fondare il senso Stesso della comunitd e riscoprire
con nuovi contenuti il ruelo di ogni singolo membro
all'interno della stessas. (ibidem)

sLa stragrande maggioranza degli immigrati appar-
tiene alla classe dei lavoratori ¢ degli strati sociali
infertori, strati sociall che sono anche | pid lontani
dalla chiesa. Poiché la chiesa in Germania & costitui-

ia dal ceto sociale medio, s trova qui un grande
vuotd da colmare. "E guindi molto importante che la
Chiesa veda gli stranieri come una parte della classe
dei lavoratori e i problemi degli stranieri siano af-
frontati come il problema dei lavoraton & della so-
cietd’ (Weihbischof Kampe, Limburg, zit. in Synode
Ende oder Anfang, hrsg. von D, Emeis, Disseldorf
1976, 163). E una grossa chance della chiesa quella
di troviare attraverso 1 lavoraton stranién un nuovo
approceio con la classe dei lavoratord. La chiesa ¢ Ia
comunitd locale diventerebbers in tal modo real-
menfe ‘avvocati di tutti coloro i coi diritti sono con-
culcati dalle situazioni sociali ed economiche” (Karl
Kaufmann: Prebfematit der Ausliindermission als
Kirche in der Kirchels,

Il ruolo delle Missioni

Dai convegni dei missionar di quest"anno emer-
ge chiaramente che tale realtd & percepita seppure
in modo confuso, Cid che ancora non 51 riesce 4 com-
piere @ il passaggio chiaro alla coscienza e alla for-
mulazione, senza complessi, di una realth evidenie:
la Missione Cattolica ltaliana & sorpassata nella sua
struttura attuale. Essa ha infatti come fondameénto
Ia struttura datale all'inizio del secolo da Bonomelli:
acqua ne ¢ passata sotto i ponti. Elementi nuovi so-
no stati introdotti, e i temi dibattuti o stanno a di-
maostrare, ma tali elementi non sono ancora rusciti
a tradurre una nuova realts.

Mon si tratta pid di contrapporre parrocchia locale
¢ missione linguistica, come reale espressione di
due religiositd ¢ di due popoli o identith culturali,
ma di rifondare la comunitia cristiana nel tessuto
reale abitativo ¢ di lavero in cui la genie esplica la
sUa «prassis, i suoi rapporti reali.

Le distinzioni di abitudini ¢ mentalitd tra autocto-
ni & stranieri esistono ma non sono realtd creative,
song realtd di chivswura ¢ di difesa da ambedue le
partl, segni del malessere della nostra societd.

I missionari ilaliani sembrane avere maggiori
chances, vivendo in una minoranza determinata al-
linterno della societd, di cogliere questi dati di Fal-
o la loro azione ha possibilitd reali di successo solo
se riesce ad innestarsi allinterno della societi loca-
le, perché 'emigrazione come tale non ha nessana
possibilitd autonoma di portare cambiamenti struf-
turali o culturali che siano,

Il pericolo grosso & che I'azione della chiesa, inve-
ce di essere rivolta a far rivivere una comunitd, si
csaurizca nello sforzo, che & quello attualmente del-
le struttore sociali e politiche, di evitare e diminuire
le tensioni, cercando di inserire gli emigrati in gued
meccanismi che cosl sapientemente nella societd
{come ci mostra Hoffmann-Movotny) tendono a
creare un equilibrio tra | van strati della popolazio-
ne, in modo che nulla giri fuor posto. Che senso ha
infegrare in una societi che & profondamente disin-
tegrata al suo interno? E pericoloso che 1'emigrato
venga identificato nel sud scssere emigralos: ope-
raio emigrate, vecchio emigrato, donna emigrata,
giovane emigrato, comunitd emigrata, chiesa emi-
grata, ¢ si discuta dell'emigrazione come di una ca-
tegoria trascendentale o un modo di essere.




Gl emigrati stessi ¢ gli operator tra ghi emigrati
devono porsi il problema degli operal, dei giovani,
delle donne, dei vecehi, della comunith che sono i
problemi della nostra societa.

Misslonl e asseclazionizmo

L'altro tema che hanno affrontato le missioni in
questi convegni & guello dei rapporti con le associa-
zioni degli emigrati.
Le missioni in questi ultimi anni, senza voler nan-
dare all"inizio del secolo e al periodo fascista, sono
passate in rapporto all associazionisma per tre fasi:
- la fase della concorrenea, soprattutio con le Colo-
nie Libere in Svirecra,

- 1a fase della collaborazione, fino all’unitarismo nei
Comitati Cittadini d"Intesa,

- |"attuale fase di attendismo.

Le formule dell"impegno

Questo attendismo, sostituitosi alla breve prima-
vera della collaborazione, trova la sua cspressione
nelle formulazioni che vengono uwsate, in on lin-
guaggio teologico alquanto vage: =cssore punto di
incontro & di confronto sul messaggio evangelico,
vissuto nell’emigrazione ¢ nell'impegno politicos
(Conwvegno di Svizzcra).

«] missicnari solidarizzano con tutie le forze demo-
cratiche impegnate a promuovers 'emigrato verso
un livello di vita personale ¢ collettivo, politico ¢ cul-
turale, pid umano ¢ pid giustos (Convegno della
Germania),

Tuiti e due | convegni concludono che =& neécessaria
una riflessione di fronte alln realth moleplices
(Svirzera) ¢ si «propongono di conlinpare a livello di
zona le riflessioni sugli spunti emersi dal conve-
gnos {Germanial.

La perplessitia & anche denotata da una termino-
logia di gergo teologico, che ¢ per lo meno strano
gsare nel momento in cui si vuole dialogare con ke
altre forze sociali: smissione forza ¢ missione fer-
mentos, Terminologia che ha creato confusione an-
che tra | missionari stessi: «Da cid risulia una non
chiara posizione delle Missioni ¢ dei Missionari cir-
cat la Missione-fermentos (Convegno di Svizzera).

Il nodda della guestions

Le motivazioni di queste perplessith sono chiara-
mente delineate nel documento del Convegno di
Svirzera: «Modifiche verificatesi nell associarioni-
smo data "entrata dei partiti ¢ la monopolizzazione
degli interessi verso i giochi politici italianis, Ad es-
sere stati pid chiar si sarebbe potuto dire: sdata
I'entrata del partito comunistas, perche & di questo
ultimo che si & parlato nei corridoi del convegno,

Le missioni si sono trovate di fronte improvvisa-
mente, mentre si illudevano di poterlo eévitare, al
confronto-scontro che sta vivendo la chiesa in ltalia
con il partito comunisia,

La perplessitd, oltre alla difficoltd del confronto, &
determinata dal fatto che i missionari ancora non
hanno capito bene di che fenomeno st iratti: una
presenza massiccia in pianta stabile, o un fuoco di
fila tattico, forse in vista delle elezioni curopet o dei
numerost rentri in lalia? E poi quanto peso aved il
partito fra dieci. quindici anni fra la cosiddetta se-
conda generazione deghi emigrati?

Un altro elemento, che non & definito nel docu-
menti, ma si coglieva nelle discussioni e conversa-
ziomi, & sottinteso nell'attendismo delle missioni:
iper lo meno in Svizzera): la collaborazione si era in-
staurata all'inizio soprattutto con le Colonic Libere,
dopo anni di concorrenza. Ora & proprio all'interno
delle Colonie Libere, senza ombra di dubbio la pid
genuing forma di associazionismo fra gli emigrati
sorta in Europa in questa secolo, che la forte pre-
senza del PCI sembra mettere in crisi una espressio-
ne autonoma di associazienismo all’esters, Una for-
te politicizzazione degli emigrati ¢ delle boro asso-
clazioni, oggi perseguita dal PCLL a qualcuno ha ri-
chiamaio stranamente il tentativo di legare all’ltalia
gli emigrafi durante i1 ventennio. Molti hanno il
dubbic che I"azione dei comunisti all estero passi at-
traverso ghi emigrati ma solo in vista di potersi far
strada a livello europes per essere accettati, dalla
parte tedesca dell’Europa, come partito di governo
in ltalia.

Soluxioni aliermative?

Lo conclusione & una posizions attendistica & una
prudente marcia indietro nelle alleanze: «La Mis-
sione Catiolica Italiana non deve considerarsi una
associazione che si ponc in concorrenza con le al-
tres, =deve essere vooe di chi non ha voces (Conve-
gno di Svizzeral, le missioni ribadiscono che =af-
frontano i problemi senza scopi di strumentalizza-
gioni= (Convegno di Germania).

Le missioni devono insomma =fare opera di co-
scientizzaziones. 11 fatto che non si dica a che cosa
CconcTetamentes coscientizzare, SC NON 4 Un generico
«bene globale dell’emigrato secondo le sue reali esi-
genze=, mostra come tutta questa terminologia in-
flazionata dopo il Concilie Valicano 11, & usata per
trovare un momento di respiro in attesa deghi avve-
nimenti.

La necessith di ingquadrare i problemi in un respi-
ro pii ampio scnza lasciarsi soffocare dagh obiettivi
sitaliani= sembra trovare uno spazio, seppur timido,
nel documento della Svizzera: =Curare | contatti con
la comunitd cristiana svizzera sul problemi dell*emi-
grazione, tramite una ricerca di alleanze con le sue
forze organizzates. | missionari italiani sembrano
presupporre che autonomia dell"emigrazione e i
valori della sua esperienza, che tutti dicono di difen-
dere, i salvano solo difendendosi dalla =as<imila-
ziones= degli svizzeri ma anche dal risucchio degl
sitaliani=.

Gildo Baggio




DOCUMENTI FINALI DELLE M.C.L

IN SVIZZERA
E GERMANIA

MCI in Germania

| respensabili delle Mission cattoli-
che in Germania ¢ Scandinavia, rluniti
& Yeronn dal 25 al 29 zprile per § lam
uxil comvegno mazionale, sul fcma
s Evangelozaziong & promodione uma-
nir, hanno esaminmio, alla lece ded -
sultati del convegno di Roma e delle
due relaziond di Padre Sorge e del dr,
Orfei  sull'attuale oozl culturale nel
mondo occidentale, la proprin attivita
pastorale tra gli emlgrati.

Somo emerse le difficolta tipiche di
una evangelizzazione in emigmzione:
exsa avwiene in un ambiente di diaspo-
ra, in continua mobilitd, tra persone
sradicate dal proprio ambiente sociale ¢
religioss, coniese tra una coliura di
origine scarsamente assimilsta ¢ uma
cultura di arcivo che i vuol imparre,
sfraftate da un sistema ceniralo pon
sull"some ma sulla produzsons, sul pro-
fitto & sul consumao,

In guesto confesto la evangelirzario-
ne pon pud che diventare promozione
pmann x tutti 1 lvelli: & cood Hherazione
dell'emigrato dalla poverta sconomicn,
accepiuata dallattwale crisi congiuntu-
rale che ha reso per malty incerta il pe-
sto di lavoro ¢ precaric be condisond di
vita: dalla povertd sociale, a cul costrin-
gono le difficoltd di rapportl normali
con "ambiente ¢ incapacitd di tofelare
i proprl diriti: dalla povertd culiurale,
resa drommaisca dalla carenea di siru-
menti scolastic e formativi.

I missbonar solldarizzano con tutte |e
forze democratiche impegnate a pro-
muowene |'emigeato verso un lvella 4
vitn personale ¢ collettive, politico e
cultwrale, pid umano ¢ ghusto. Pur non
softraendosi agh impegni di cui sopra,
nella misura in cul non saranno copert
dallo Stato o da altre forze sociali, ed af-
froatandodl come doverd di solidarbetd e
di promozione, senza cioé scopd di stra-
mentalizzazions per prestigi confessio-
nali o per fini strettamente religiosi, in-
dividuano nella promodone culturale,
religiosa e spirituale il nucleo ¢ il senso
primo della propria presenza tra gl
emigrati,

Si propongono di continware & livelle
di zona la riflessione sugll spanii emer-
si nel convegno, per applicare a livello
di catechesi, sacramenti ¢ liturgia quel
taglio colturale & partecipativo che fac-
cia uscire I'emigrato da una religiosiia
subita e distante dalla vita.

Individuano mella ereazione di una
autentica comunita di comunsme ¢ di
parteciparione 1'unica via possibile per
rinnovare le strutture ecclesiali in emi-
grazione, ¢ porre | segni storied df una
Chiesa non distribofrice di zstrazioni o
garante dell’ordine costiiuno, ma i
una Chicsa che ha fano | "autentica seel-
ta dell‘emigraio, perché risponde al suo
bizogno di promozione, di solidarietd ¢
di partecipazione.,

MCI in Svizzera

1Y RAPPORTI CON LA
CHIESA LOCALE

A malizf dedla situazione

L'analisi della siuazione ha [fatio
emergere che, generalmente, parrocs
chie svizzere ¢ missboni lHnguistiche
procedonn su sirsde parallele con sear-
sa comprensione della culiura, della
mentalith, dei problemi gl uni deghl ai-
tri. Le parrocchie svizzere temono una
struttura parallela delle missioni & que-
ste ultime temono il h?dummn del-
la cultura e religiositd propria degli
emigrati. Un’autocritica fa emergere da
una parte chiusira ¢ burocraticism e

dall'akra wittimismo e recriminazione::

da ambedue le parti la disinformarione,

FPrireipd df fomdo

Yengono riaffermati | principi di fon-
do della unitd e del pluralismo nell® uni-
ca Chiesa locale. E entro queste due
estgenze di fondo che deve svolgersi in
e dislettico tutta "azione pastorale
deila Chiesa in tuite le sue componenti.
Questa prospettiva, che deriva dalla na-
tura stessa della Chicsa locale, esclude
sia la costifurione i comumnitd parallele
che =l ignorasoe, sia 1"oniformitd di uns
impostazione pastorale che misconosca
Ie diverse identitd culturali e il diverso
mindo di exprimere la propria fede.

FPrablemi apernd

Nl Conwegno ha fatto emergere la dif.
ficolth di passare dalla affermarione di
principi tenlogici & un concetto pastora-
e organboo che traduca nella prassi (sl
Principi.

Come concretizzare  "unitd  nella
Chiesa locale quando exisiono tra | vari
fadiche & cultorsll? QUAT'S 1 Fipparts

o e culiur wal”
l:flln:sﬂluitﬁ di una concreta comiii-
i ecclesiale e | identita nazionale e cul-
turabe ¥

Frospettne

Data la diversita di situazioni e la
mancanza di risposte chiare alle que-
stiond i fondo, || Convegno ha conve-
nuio sulla necessité di traduarre in atio
alcune linee mediodologiche & di privile-
glare alcuni strament gil eststenti:
= Mecessiti di wna corresponsabilith e

azione comune delle comunitd lingui-
stiche ¢ delle parrocchie terrilorialk.

- Tale corresponsabilitd dovrebbe tra-
dursi in una planificazions pastorale
fafia in comume.

« Mecessitd di ridefinire incsieme | bizo-
gni particolari della comanitd dei mi-
granti per coglicre |"clemento specifi-
oo delle mission] ingulstiche.

- Mettere in atto una partecipazions
rappresentativa & altiva negh organi-
smi e strutture ecclesiali da ambo e
parti, in modo che una comunitd sia
coinvolia ned problemi dell’altra: coin-
valgere in cid tuita s comuanktd evitan-
do che 1l sacerdote sia |'unico inier-
locuione.

Attraverse la corresponsabilita, il
pluralismo diventerd ardechimento re-
ciprocn,

La comunltd ecclesiale degh emigrati
pivterd la comunith svizzera a uscire
dalle sue sicurezze ¢ a riscoprire la ne-
cessith dell attenzione al marginall & le
componenii di una pastorale operaia.

La comunith ecclesiale svirrera alute-
ri la comunitd dei migranti a vincere la
tentarions del ghetto ¢ delle recrimina-
zionl passive ¢ ad aprirsd alla dimensio-
ne aplversale di chiesa.

La seconda geserazione

[ figh degli emigratl, natl e scolariz-
zati in Svirzera, sono sembrati costijui-
re il terrens di incontro dove verrd mes-
sa alla prova des fath la credibilitd di
una Chiesa che proclama 'unitd nella
plurabin.

La situarione di quests seconds ge-
nerazione & valatata diversamente: per
alcuni sone svizzeri, per altri sono an-
cora sdraniert: probabilmente non sono
nessuna dei doe.

E il fenomens nuovo che pone in di-
scussione da una parte ke strutture e il
rualo tradizionale delle missioni & dal-
1"altra In copacith dells comunith eccle-
siabe svizzera ad aprirsi ad una dimen-
sione pluralistica. 5 studi la situazione
di guesti glovanl e si proceda ad uma
programmazione comune 41 ona pasto-
rale glovanile, senza pregiadizl, che
tenga conio della particolare situazione
della seconds generazione.

2} RAPPORTICON LE FORZE
ORGANIZZATE DELLA
EMIGRAZIONE

. La decisione presa nel Convegno
di Re, che la Missione Cattolica Halia-
na sla sfermentos anziché «fores in pro-




prio= nei confronti della vita sociale &
politica, apparc ancora valida: ma la
sua atfuarione pratbca va meglio stu-
diata. Il sigmificato di fondo della «bis-
sione-fermenios &: essere punto di in-
contro & di confronto sul messaggio
evangelico, vissuto nell'emigrazione e
nell'impegno politice,

3. E necessaria una riflessione di

fronte alla realta rﬂnl[r!'p]l{‘t: :

. trasformazioni profonde in quesii ul-
timi anni nell'emigrazione,

b. modifiche verificatesi nellassocia-
tionismo data "entrata dei parthti ¢
la monopolizarions degli interessi
verso i ghochi polifict italiani,

¢. differenziarione della situazione nel-
le warie Missioni che porta a condre-
tizzarionl diversificate,

d. mancato cammine d1 discussione ¢
maturazions con i lnkc,

Da el risulta una non chiara posizions

delle Missioni e del Missionari circa |a

sMissione-fermentos.

3. Principi di fondo

a. La Misslope Cattolica laliana mon
deve considerarsi come una assoca-
zione che i pone in CORCOTTCREE CON
le altre.

b. La Missione Catiolica lialiana deve
essere aperta nel suo inerno a tuite
le correnti ed oprioni valide ed im-
pegnate & quindl alle varie analisi e
scelie o deve essere diponibile alla
collaborazione di twii, in coerenza
cafi | principi evengelici: nessuno
dingise pud pretendere in esclusiva
In copertura da parte della Misslone,

¢, La Misstone Cattolica Kaliana deve
essere nella realii sociale od asso-
clativa dell’emigrazione, per com-
plere un servizio di stimolo, dl erii-
ca, di unitd, di salwvaguardia da
strumentalizzazioni di pane.

4. Orientamenti

a, Preparare del laici validi, capaci di
inserirsi  nell’associazionismo,  di
puniare al bene deglli emigrati con
splrito di servizio,
A tal fine si devono favorire gruppi di
formazione, nei quali il Consiglio pa-
storale deve avere un rualo di primo

piana,

b. Fare opera di cosclentizeazione tra
gli emigrati; scssere vooe di chi non
ha voces, tenendo conto che la mag-
gioranza degh emvigraii non & asso-
clata; flchinmare la fedeltd ai margi-
nali, ai lavoraton, prima che alle
centrali di partito o di associazionl,
Esercitare quindi una funrione criti-
ca contro i giochi df potere nelle as-
sociazionl ¢ contro le forme oppres-
sive del potere svizzeto.

¢. Promuovere una gestione comunila-
ria, in campo amministrative, dei
soldi della collettiviti.

d. Curare i contatti con la comundté eri-
stiana svizzera sui problemi della
emigrazione, ramite una ricerca di
allcanze con le sue forze organke-
rate.

EMIGRA
ZIONE

purte1:|
pazione

LA PARTECIPAZIONE
DEGLI STRANIERI
ALLA VITA SOCIALE
E POLITICA

DEL CANTONE DI
BASILEA CITTA!




Nl Comitato Cittadime d Tnresa di Bazilea ha orgae-
pizzato i § marza seorso, una favoln rotonda, assie-
ME QF RIFHT SVIZZEr, [er credne nnd commissions
consultativa nusta o Mvello cittadine, Lo CSERPE
ka preparato il decumento delle associaziond che gui
presentiome, dato l'interesse generale che esso -
veste per la problematica della partecipazione socia-
le ¢ politica degli emigrati in Svizzera,

Premcssa

uesro documento esprine 0 pusto df vista delle
organizzazioni dei lavoratori italiani ¢ spagroll Al
frl gruppe i stramient non sono st contartarl, La
nostra proposta perd viole essere esfesa alla parte-

cipazione ¢ ally collaborazione dif nun @ favoraror

stramigrl, Cid st doved fare in un secondo momenio,
Simuilmente la situazione ¢ le idee esposte in guesio
dpcumento Fguardano anzituilo § gruppd nazionall
ttaftami @ spageoll. Now sempre & stole possibile
confrontare con dati precisi lo deserizione delle di-
verse guestiont prese in consederazione. [ daii pub-
blicar sono deftagliot solo per guanto si riferisce al-
la popolazione straniera, ai movimenti migrator e
alfa scuoda.

Essi sono di per 58 gid sufficienti per dare un gua-
dro chigro della sitwazione degli siranieri.

Gli stranieri da parte foro con varie infziative gid
da anni stanno mettendo in aite o processe dif parie-
cipaziowe degli emigrail alla vite sociale e politica.
Ne & prova il fiorire e Uattivitd dif molte loro organiz-
zaziont, E cié non solo nef confronti del paese d'ori-
gine ma anche del paese ospitante,

il Comitate Cittadino d Intesa degli italtani di Ba-
silea raduma 35 associazioni che programmans & al-
fuano Sieme varie inczintive,

Oreanizzando insierme agli spagrnoli guesia favola
rotonda i OCK si rivolge af partiti svizzeri e ai sinda-
cati che hanno accettato di intervenire perché da
parte loro feccians | passi necessari per la costitu-
zione di un organismo conspltive degli stranieri nel
cantone df Basilea eftrd.

| - ANALISI DELLA SITUAZIONE DEGLI
mﬂf}lﬂﬂl NEL CANTONE DI BASILEA

1. Analisi sintistica

a) Evoluzione della popolazione straniera
nel tempo e nello spazio

La popolazione straniera ha raggiunto la quota
massima di presenza nel cantone alla fine del 1973
(41.267 « 18% secondo i dati dell’ufficio statistico

cantonale). La presenza massima di stramieri nel

cantone si & avota nel 1913 (54.660), con una per-

centuale del 38,5% sulla popolazione totale, 1 tede-
schi hanne rappresentato il gruppo pid forte fino

agli inizi degli anni &0. Poi hanno incominciato a

prevalere ghi italiani. 1 lavoratori non computati tra

Ia popolazione straniera hanno raggiunto la quots

missima, rispettivamente, 1 fromtalieri nel 1974

(19.777), gli stagionali nel 1972 (6.437): negli ultimi

due anni {agosto 1974-76) 1 lavoratori sottomessi a

controlle sono diminwiti del 27,4% passando da

JB.087 a 27.665 (-10.422). Se si considera solo la co-

siddetta popolazione straniera la diminuzione non &

cosi rlevante (in due anni -3.500, circa -9%).

I pii toccati dalla recessione sono gli spagnoli
{-9.2%% nel “76) e gli italiand {-6.5%). | tedeschi sono
quelli che ne hanno risentito di meno (-1%). Alcuni
gruppi minoritari tendono a crescerer +2.5% ghi
Jugoslavi, +11,5% i Turchi.

Da notare che in cifre assolute i rieniri stanno di-
minuendo. 5¢ la popolazione diminuisce cid & dovu-
teral notevole regresso delle entrate (cfr. tabelle).

Monostante la progressiva diminuzione degli stra-
mieri la loro presenza in quanto forza-lavoro imane
rilevante. Essi sono ancora pid del 30% di tutta la
popolazione attiva (mentre sono solo il 17% dell®in-
tera popolazione). Il loro tasso di attivita é del 62%,
mentre per gh svizzer sicuramente non & al di sopra
del 48% (nel 1970).

Da questi daki si pud concludere:

1. L'andamento della popolazione straniera sembra
vada stabilizzandosi, pur sotto la pressione di
una progressiva diminuzione.,

2. 1 frontalieri, ma soprattutto gli stagionali sono
maggiormente legati al mercato del lavoro. At-
tualmente sono in rapida diminuzione. Gl sta-
gionali sembra stiano scomparendo. Nel 1972
erano 6,437, nel “76, 1.164 (-82%).

3. La maggioranza degli stranieri risulta domicilia-
ta (60% nel *T5). Nonostante che gh ultimi dati
indichino un forte rientro di domiciliati, essi an-
dranno aumentando in confronto degli annuali,

4, Complessivamente predominano le forze lavovo
sulla popolazione, se =i tien conto dei frontalier]
& degli stagionali.

b Movimenio naiurale della popolazione:
nascite-decessi

5 s5i considera 1"andamento naturale della popo-
lazione, s5i nota come la popolazione svizzera sia in
una netta fase di invecchiamento. 1l saldo tra nasci-
te-decessi & negativo gid dal 1965. Nel 1976 & stato
di -1.444 unitd. Mel 1976 il 6% dei morti erano stra-
nierd, il 44% erano svizzeri.

Se 51 considerano le nascite, ke proporzioni tendo-
no & rovesciarsi. Nel 1974-75 1 nati stranieri hanno
superato in cifra assoluta i nati svizzeri (1.016 con-
tro 1.007: 964 contro 948), Con il ‘76 si & avuto un
notevole calo di mascite anche per gli stranier
{-18,7% rispetto al *75).

In ogni modo 'indice di natalith degli stranieri
tuttora del 22 per mille, mentre per gli svirzeri ab-
bizmo il 5 per mille.

5i noti bene che con cid non si deve concluders
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che gli stranicri sono pid fecondi degli svizzeri. Da
una inchicsta effettuata nel 1971 risultava che la fe-
conditd degli italiani non era superiore a quella de-
gli svizzeri.

Dobbiamo quindi concludere che la differenza
fondamentale I"abbiamo nella struttura delle classi
di eti.

¢l Composizione per elpsst di efd

Infatti fino a 45 anni abbiamo il 53, 1% della popo-
lazione svizzera, ma 1'84% delln popolazione sira-
niera. Mentre il 47% degli svizzeri ha pia di 45 an-
ni, ghi stranier della stessa classe di et sono solo il
16%. Per le prime classi di etd il confronto tra sviz-
zeri e stranieri & significativo anche in numer asso-
luti. Fino a nove anni gh svizzeri sono 12,256, Gli
stranieri 7.355, il che equivale al 37.5% di tutti i
bambini al di softo dei 10 anni,

51 noti pol che una boona parte di stranieri (in
particolare Tedeschi, Francesi, Austriaci e altri non
provenienti da stati mediterraned) tendono ad avere
la stessa struttura di etd degh svizzeri. Per cui la
maggior giovane etd degli stranieri si riscontra so-
pratiutto in quelli provenienti dai paesi mediterra-
nel.

Dei bambini stranieri in eth prescolare {rlevazio-
ne 3.11.1976), 2.417 (ciod 1"B0% ) sono italiani o pro-
venienti da paesi mediterranei. Ora gli stranierd
provenienti da tali stati sono circa il 65% del totale.
5i pud quindi intravvedere come guesta massa di
bambini crei problemi alle autorita cantonali, essen-
do figh di operai la cui formazrione professionale e
scolastica e le cui conoscenze linguistiche sono no-
tevolmente ridotte a confronto di altel gruppi di stea-
pieri. Dato il sistema scolastico vigente sono in-
dubbiamente destinati ad occupare | gradini pid
bassi della scala sociale.

i) Cormposizicne seconado le
calegorie professiomali

Secondo gli wltimi dati disponibili (1970) il 77%
degli stranieri erano operai o apprendisti. Nella
siessa categoria abbiamo il 40% degli svizzeri, Gl
svizzeri dei gquadri superiori o aventi una abtivita in-
dipendente sono il 15%. Gli stranied 11 3.5%. Da
notare che una parte di stranieri appartiene impro-
priamente alla categoria dei lavoratori stranieri, per
cui la loro presenza nelle statistiche globali falsa la
composizione professionale degli stranieri, Da una
inchiesta condotta tra gli italiani di Basilea nel 1972
risulta che pid dell'80% dei lavoratord italiani aveva
una occupazione non qualificata. Considerando la
compasizione per sesso risulta ancora (1975) una
certa differenza tra maschi ¢ femmine. Fra gli sviz-
zeri le donne sono il 47,5% della popolazione. Cosi
mel 1970, il 53% delle donne svizzere tra i 1564 an-
mi esercitava una attivitd lavorativa, per donne stra-
niere si aveva una percentuale del 75%. Da qui si
pud capire cone la donna svisrera possa dedicarsi di
pid alla famiglia. Le donne straniere nella maggior
parte dei casi devono fare un duplice lavoro,

) Popolazione seolastion straniena

La percentuale deghi stranieri sulla popolazione
scolastica totale non si discosta molte dalla percen-
tuale globale degli stranier (19,5% - 17,1%). 5¢ in-
viece consideriamo solo la scuola primaria § bambini
stranieri sono il 25,5% . Andando indietro negli anni
abbiamo che i bambini stranieri in etd prescolare so-
no il 44,2%,

1 51 pud quindi aspetfare che nel prossimi anni la
presenca dei bambini stranier nelle scuole del can-
tone diventerd ancora pii rilevante, soprattutto nel-
le senole superion.

E importante considerare il tipo di scuola fre-
quentato dagli stranieri (tra parentesi la percentua-
le dei ragazzi svizzeri).

I 44,5(31)% sono nella scucla primaria, I 44,5
(649} sono nelle scuole superor e 1"11{5%) nelle
classi differenziali. Per i pacsi mediterranei abbia-
mo una percentuale del 15% di presenza nelle classi
differenziali. Nei 4 fipi della scuola- secondaria, gh
stranieri tendono ad una distribuzione non maolto di-
versa dagli svizzeri s¢ vengono considerati global-
mente: 29,8% nella Sekundar, 32,1% della Real,
32,6% nel Gimnasium, 5,5% nei Diplomkurse.

Se consideriamo solo gli stati mediterranei abbia-
mo: italiani 41 % nella Sekundar, 38,8% nella Real,
15.7% nel Gimnasiom e 5% nei Diplomkurse. [ te-
deschi e gli altri stranieri invece hanno on amda-
mento migliore perfine degh svizzeri.

Mon possediamo dati circa il termine degli studi,
La buona presenza di stranien nells Bealschule non
sembra, almeno per ora, avere come corrispettivo,
una discreta presenza di stranieri nel Gimnasium e
nei Diplomkurse. Da qui si potrebbe dedurre che
buona parte di essi ricadono nella Sekandar o inter-
rompono le scuole.

Un aliro dato pud conforiare questa ipotesi. 11
23.2% dei bambini del Gimnasiom provenienti da
Stati mediterranei sono stati bocciati pell’anno
1974-75, Per gli svizzeri abbiamo1'11,7%.

Conclusiont dell 'analtst statisrca

1. Anche seidati del 1976, da noi spesso utilizzati,
vanno considerati provvisori, & anche se non vi &
concordanza tra le diverse fonti, essi sono in ogni
mode indicativi di una situarione e di una ten-
denza.

2. La popolazione stranicra tende a dimingire, ma
anche a stabilizzarsi, poiche i rientrl diminui-
SLON0.

3. La popolazione svizzera del cantone sta notevol-
mente invecchiande. Di riscontro la popolazione
straniera si situa nelle classi giovani di etd. Pri-
ma o poi il cantone avred bisogno di forze lavorati-
vie. 0 si ricorre a manodopera proveniente da
fuori oppure si favorisce Vintegrazione dei gio-
vani stranieri,

4. Ora non ¢ pensabile una immobilitd sociale di
guesti giovani stranieri, sia da un punto di vista
politico che economico,

5. Me consegue che bisogna prendere tutia una se-
rie di misure perche | bambini stranieri possano
essere adeguatamente scolarizzati.




2. Istituzioni ed inlziative a
livello pubblico ¢ privato

al Scwola

La quasi totalitd dei bambini stranieri frequenta
le scucde pubbliche. Solo una parte dei bambini ita-
liani frequenta le due scuole primarie riconosciute ¢
sussidiate dallo stato italiano (il 23% dei bambini
italiani in etd della scuola primaria). Tali scoole so-
no istituite in vista del rientro in patria. Nei pro-
grammi di queste scuole va prendendo sempre pid
imporianza "insegnamento della lingua tedesca.
Essendo praficamente scuole a pieno tempo, non &
raro il caso che | bambini che escono da queste scuo-
le possano inserirsi meglio dei loro compagni nella
scuola superiore. Questo sta a dimostrare che una
diversa organizzazione della scuola svirzera potreb-
be essere di grande vantaggio per i figli degli stra-
nieri.

Per | bambini italiani e spagnoli che frequentano
Ia scoola svizzera sono organizzail dai rispettivi go-

verni corsi complementar di lingua e cultura del -

proprio pacse. Essi hanno il duplice scopo di far
mantenere il contatio con la propria cultura d origi-
ne ¢ di permeftere I'inserimento nella scuola del
paese di origine in caso di rientro.

Tali corsi hanno, allo stato attuale, lo svantaggio
di sovraffaticare | bambini stranieri che gid durano
fatica a stare al passo con i loro compagni svizeed, |
programmi della scuola pubblica dovrebbero essere
ristrutturati in modo da permettere la frequenza di
questi corsi durante "orario scolastico e, nelle scuo-
le superiori, doveebbe essere permessa la scelta fa-
coltativa della propria ingua d'origine.

Le associazioni dei genjtori in collaborazione con
alcuni insegnanti svizzeri hanno organizzato dei do-
po scuola per i bambini italiani. Essi perd raggiun-
gono un piccolo numero di scolari, Tuttavia 1Minizia-
tiva 51 & dimostrata positiva. A volte parfecipano a
questo dopo scuola anche bambini svizzeri. Alcuni
dopo scuola sono anche organizzati dalle  par-
rocchie.,

By Formazione professionals

Mon siamo in grado di rilevare la situazione degh
stranieri in questo campo con dati differenziati.
Conosciamo sobo il numero dei ragazz italiani che
frequentana (1 dicembre 1970) 1" Algemeine Gewer-
beschule (131) e delle ragazze che frequentano ln
Beryfs- und Frawenfochschule (59). Non posseden-
do i dati sul ragarzi che sono in etd di apprendistato,
non possiamo stabilire gquanti giovani rimangano
esclusi da una formarione professionale.

CQuanto alla formazione professionale degli adulti
51 pud senz'altro affermare che il numero degli stra-
nicri che godone di una chamce di formazione pro-
fessionale & modesto, sia per carenze nclla cono-
scenza della lingua, sia per mancante formazione di
hase.

Prova ne sia che gl enti italiani di emanazione
consolare e sindacale sono impegnati in una massic-
cia opera di supplenza per quante riguarda la for-
mazione professionale degli adulti. Ora | vantagg

Il

pit immediati di queste iniriative riguardanc i rien-
tri. La gqualifica concessa dallo stato italiano non é
adeguatamente riconosciuta dalla Svirzera.

o) Assistenza ¢ tempo libero

Dia parte svizzera la GGG & considerata dal gover-
no istituzione delegata per questo setiore. Non vo-
gliamo negare 1'utilith di guesta istituzione. Ma i
sembra limitata sotto vari aspetti. Innanzitutto ghi
stranieri non sanno della commissione. La sua atii-
vita si limita spesso all'informazione. E non & que-
sto il problema assistenziale pid importante degli
stranieri. Infine limita le sue attivitd ad una ridotta
cerchia di emigrati.

Dobbiamo invece ricontscere che in questo setio-
re & molto pid rilevante 1'impiego di meezi ¢ persone
da parte delle istituzioni ¢ delle associazioni degli
stranieri. Questo vale almeno da parte italiana, 0
cantone non ha fatto in quesio campoe un’azione pro-
mozionale. Un esempio significativo & il scttore del
calelo, Le squadee siraniere hanno difficolt a repe-
rire i campi. La preferenza & accordata agli svizzeri.
Melle commission] delle associarioni sporfive non
sono presenti delegati degli stranieri. [l metro di mi-
sura per uguale trasgressione non & lo stesso per
uno straniero ed uno svizzero,

3. Partecipazione degll stranieri
alle istiturioni locali

a) [Istifuzioni politiche: I'unica partecipazione at-
tuale possibile degli stranieri & I'iscrizione ai partiti
svizzeri (non a tutti, ¢ risulta). Benché vi sia questa
possibilitd teorica, il grado di partecipazione degli
stranieri nei partiti svizzeri & molto ridotio. Ci sem-
bra, a questo proposito, che da parte dei partiti sviz-
eeri sl sia intrapreso ben poco.

b) Iseiiuzioni sindacali: a parte il sindacato degh
edili {feui circa 1"B0%% degli italiani & iscritto) gli altri
sindacati accusano una scarsa sindacalizzazione de-
gli stranieri. Nonostante questo, riconosciamo al
sindacato sVizZero Una aperiura ¢ un interesse per
la partecipazione degli stranicri non riscontrabili
in altre istituzioni svizzere. La resistenza degli stra-
nieri a sindacalizzarsi ci sembra sia da individuare
nel debole potere di contrattazione che il sindacato
svizzero ha nei confronti del padronato,

¢} [Istituzioni scolastiche-formative: gh stranierd vi
hanno un ruolo passivo. Al massimo vengono rado-
nati per essere informati, ed anche cié avviene in
modo sporadico ¢ con mezzi inadeguati, A livello
privato le associazioni degli italiani ¢ degli spagnoli
hanno costituito in collaborazione con alcune istitu-
zioni e persone private svizeere, sensibili al proble-
ma della scolarizzazione dei bambini stranieri, una
commissione mista. Essa ha la fisionomia di un
gruppo di lavoro, che in parte gira a vuofo, perché
manca un collecgamento od un rconoscimento da
parte delle autoritd scolastiche. | genitori dei bam-
bini stranier] sono esclusi dalle associazioni def ge-
nitorl, come le sinspektionens.
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d} Chiesa: la Chiesa Cattolica di Basilea citth &
senz ‘altro da considerarsi all* avanguardia per guan-
to riguarda la partecipazione deghi stranieri. Essi
sono membri a pieno diritto ed hanno i loro rappre-
sentanti ad ogni livello, Cerfamente la paritd giuri-
dica nen risolve di colpo tutti i problemi di integra-
zione tra svizzerl e siranieri. Perd & un passo impor-
tante, E infatti molto diverso on confronto che av-
vient su un plano di pariti. Con il tempo nod siamao
sicuri che 1 pregiudis da ambo le parti vermranno
smantellati, proprio per il fatto che si sicde allo stes-
&0 tavolo di discussione e di decisione,

e}  Tempo libero: da un punto di vista individuale
ci sembra che gl stranieri possano gia usufruire di
malteplici strutture ed iniziative, Malti in realta re-
stano tagliati fuort perché manca una struftura ade-
guata organizzativa che facilit il contatto con essi e
la partecipazione, Abblamo gih sccennato al caso
stalcios,

1 - IMPOSTAZIONE DEL PROBLEMA
DA PARTE SVIZZERA

1. Legislazione a livello federale &
arientament] della Commissione
Consultiva lederale per |
problemi degli stranier

L'attuale legislazione federale non ha delle nor-
mative circa la partecipazione degh stranien alla
vita politica del paese, Le uniche normative rguar-
dano "esercizio di attiviia politiche da parie di stra-
nieri. Il progetto di riforma dell’ ANAG evita (¥) di
toccare il tema della spartecipaziones degli stranieri
alla vita politica del pacse. Regola soltanto il dirtto
di associazione ¢ d’esercizio di attivitd politiche da
parte degli stranicri.

Unicamente negli articoli 59-61 si parla di assi-
stenza € di inserimento (Eingliederung) degli stra-
nieri. Viene fatto riferimento alle Comunitd di lavo-
ro che si interessano degli stramieri, senza precizare
peraliro 1a loro configurazione giuridica e il tipo di
partecipazione degli stranieri alle medesime.

Nel maggio dell’anno scorse la Commissione
Consultativa Federale per il problema deglh stranie-
ri (EKA} ha publicato un documento sulla posizione
degli stranieri nella vita politica della Svizzera.

Take documento fa il punto della situazione in mo-
do esauriente ¢ di indicazioni in merito alla parteci-
pazione deghi stranicr alla vita politica del pacse.

Da nofare che i documenti dell’EEA in linca ge-
nerale esprimono il punto di vista del governo, poi-
ché vengono approvati dal Consiglio Federale.

In succinto tale documento dice;

1. I diritto di voto a livello federale e cantonale &
possibile solo con la ditadinanza,

2. Alivelle cantonale esiste gia da tempo nel canto-
ne di ME ma non si ¢ dimostrato strumendo vali-

do di pariecipazione.

3. 1 voto & espressione di una integrazione gid av-
venuta, non un mezzo per l'integrazione,

4, Anche i cosiddetti parlamenti degli siranieri con
voto consultive non raggiungono ko scopo. 1l me-
glio che si possa intravvedere & la costituzione di
commissioni miste a carattere consultivo, soprat-
tutto a livello comunale, Lo commissione propen-
de per una costituzione su base privata di detti
organi. Viene accenfuata l'imporfanza di piccoli
gruppi di contatto tra svizeer ¢ stranierd.

In ogni modo non & escluso (e gid s1 danno dei
casi) che si creing da parte delle avforith canto-
nali & comunali organismi misti consultivi,

5. Altrd documenti dell’EEK A accennano a questi or-

 ganismi (Konzept rum Auslinderproblem - apri-
ke 1975). In particolare il recente documento sulla
integrazione sociale degli stranieri attraverso la
seolarizzazione dei loro figh raccomanda, ira
I"altro, la collaborazione (Mitwirkung) degli stra-
nieri nelle commissioni scolastiche.
In conclusione: il governo federale non esclude e
in parte raccomanda la creazione di organismi
consulfivi misti anche da parie delle autorita.

2. Leglslazione o ordeniament cantonnali

In Svizzera la legislazione riguardante gli stranie-
ri & regolata per Lo pid a livello federale.

Ma appunto proprio in base al sistema federali-
stico, 1o non impedisoe che i singoli cantoni nel-
I"'ambito delle loro competenze possanoe avere delle
normative propric. Mon ci risulta che nel Cantone
BS esista gqualcosa in merito, anche se in linca gene-
rale riconosciamo al cantone una politica pid aperta
che in altre zone della Svizzera, Mella recente rispo-
sta seritta (7.1.77) del Consiglio di Stato all'interpel-
lanza Mr. 9 del S5ig. R, Bwelser circa il progefio
AMNAG, il governo cantonale csprime il proprio pun-
tor di vista su come promuovere integrazione degli
stranieri.

Esso & convinto che Uintegrazione degli stranieri
debba fare 2 meno di normative. Infatti, cosi ragio-
na, o gli stranicti non vogliono integrarsi ¢ allora &
inutile legiferare, o vogliono integrarsi ¢ allora tro-
vano la strada anche senza |'aiuto dell"autorit.

«Le autoritd non possond dare un gran che di im-
pulso all'integrazione, essa dipende in definitiva
piuttosts dalla disponibilita di accoglicnza della po-
polazione indigena.

L' autoritd pud solo spicgare alla popolazions indi-
gena come la manodopera sia necessaria per la no-
sira economia... Mon & possibile fare obbligo alla
popolazione di comportarsi in modo amichevole ver-
50 gli stranieri ¢ di dare una mano per la loro inte-
grazione.,

E perfettamente sufficiente, se le autorita si met-
tono a disposizione per dare informazioni alle istitu-
zioni private che hanno come scopo 'integrazions
deghi siranieris,

In breve: il governo ¢ le istituziont private (per es.
GGG e altre] che si sforzano di creare una boona
Comprension:s tra svizeen e stranieri.




3. Gludizio complessivo

A livello federale el sembra di notare in questi ul-
timi anni una, seppur lenta, positiva evoluzione de-
gli orientamenti atti all integrazione degli stranier,
Quello che ¢i sembra mancante & il concetto di par-
tecipazione, Come sc I'integrazione dovesse avveni-
re in forma passiva e a livello individuale.

L'accentuazione unilaterale dell'importanza dei
contaiti umani tra la popolazione svizzera e siranie-
ra & delle iniziative private non ha un chiaro corri-
spettivo nella legislazione,

Monostante alcune aperture, "assioma fonda-
mentale sembra essere: «Non ¢'é¢ partecipazione
senza assimilazione in senso siretto (citadinanzals.

Duesta assimilazione deve avvenire per il minor
numere possibile degli stranieri (vedi votazione 13
AR,

4, Conscpuenze

Il trincerarsi dietro la buona volontd del popolo
svizzero, permette all’awtorith i trovarsi un alibi
per le riforme strutturali di settori che concernono
dircttamente gli stranier (es. scuola, formazione
professionale). In tal modo si crea un circolo vizioso,
Il povpolo svizrero confinna a trascinarsi il lato emo-
tive del problema, pensando che le strutture non si
toccano; il governo si dichiara disposto a fare futto
quelio che il popole vuole, ma... se non voale. .,
Di fronte a questa ambivalenza, agli stranieri mon
resta che chiudersi nel gheito o recriminare? Moi
pensiamo di no.

i - IMPOSTAZIONE DEL PROBLEMA DA
PARTE DEGLI STRANIERI

Nonostanie 1'accusa mossa spesso agli stranberd
di ideologizzare tuito, noi pensiamo che non si pos-
sa seriamente prescindere dal principio che la par-
tecipazione degli stranieri deve essere fatta in base
ai diritti della persona umana e al contributo che i
lavoratori stranicri danno allo sviluppo palitico, so-
ciale, culturale ed economico del paese. Cib non &
compensabile puramente in termini di stipendio e di
sprestazioni sociali=.

Kelle questioni che i concernono gli strankeri de-
vono poter decidere olire che contribuire. E cid non
intendiamo affermare in modo massimalista. A no-
siro parerc si puo ¢ 5 deve concretizzare in una legi-
slazione che offra un minimo quadroe di riferimento
alla partecipazione alla vita sociale. Per esempio il
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diritto di consultazione non i contrappone né ai ne-
l::!:uri contatti umani, né alla sovraniti degli clet-
1o,

Tanti settori della vita sociale toccano ugualmen-
te svizzeri ¢ stranieri, senza pregiudizio dell'appar-
tenenza nazionale o del sistena politico.

In tali settori il diritto di codecisione degli stranie-
ri diventerebbe uno strumento adatto di mutus com-
prensione ¢ collaborazione.

Proposie da parte degli strankerd

Premesso che Basilea ha una tradizione di apertu-
ra verso gli stranien, vista 'evoluzione a livells fe-
derale della politica di integrazione, nol stranierd
proponiamo che:

A 1l Governo Cantonale istiioisca una
Commissione consultiva degli stranieri

I punti da tener presente nel dare configurazione

& detta commissione secondo noi sono:

. La Commissione deve essere mista e paritetica.

2. | membri della Commissione dovrebbero essere
scelti con elezione diretta da parte della popola-
zione svizzera ¢ stranicra, Nel caso questa non
sia, per qualsiasi motivo, attuabile, | membr do-
vrebbero essere designati, per quanto N riguar-
da, dalle rispettive istituzioni e organizzazrioni.

3. Le componenti nazionali degli stranieri devono
essere adeguatamenie rappresentate,

4. Tutti i membri della commissione hanno lo stes-
%0 diritto di voto attivo e pusi\lu PEr Quanio fi=
guarda le decisioni della Commissione.

5. N carattere consultivo della Commissione di alla
medesima il diritto di essere consultata ordina-
riamente dal Governo nelle questioni che in mo-
do sostanziale ¢ rilevante riguardano gli stranie-
ri. Essa inolire pud autonomamente esprimere il
proprio parere ¢ sollecitare la discussione e la
presa di posizione su determinati problemi.

6. L'ambito di competenza d "azione della commis-
sione & particolarmente: la scoola, la formazione
professionale, il posto di lavoro, le iniziative cul-
turali e def tempo libero, i contatti tra popolazio-
ne¢ indigena e siraniera, Pinformazione.

B. Sipropone inoltre che gli stranied facciano parie
con picni diritti, come per es. ik avvenuto nell'am-
bite dei sindacati e della Chiesa, degli organismi in-
termedi che riguardano direttamente la vita e i pro-
blemi degli stranieri, in particolare:

« Scuala

= Formazione professionale

- Aszistenza sociale

- Tempo libero

C. ln wisia della costituzione della Commissione
proponiams un gruppo di lavoro composto da rap-
presentanti dei partitl per istituzioni aderenti & da
rappresentanti delle organizzazioni degli stranieri.
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Tab. 1; Popolacione svircera e strandera nel Cantone di Basilea citta

a) Dati della Polizia federale deghi stranicri

Anno  Svizzeri ftal. Tedes. Spagn. Frane,  Jugosl., Turchi Al Totale

1971 B9 575 17.133 T.560 4. 964 1683 1.3465 ATh 6,251 229.007
1971 186,161 17.715 7.399 5.300 1.376 1.540 a5 420 236912
1973 182.350 I5.286 7009 5,052 1.605 1.598 AhS 6252 223.617
1974 179.015 16346 G671 5. 786 1,526 1727 1.0 b 104 220.184
1975 176.929 17.863 6.517 5615 1. 500 1.776 i.101 5,768 217.079
1976 I T4 587 16.779 G449 5093 1.461 1.822 1.226 5.768 213070

by Dath dell " Uificio cantonake di statistica

1971 189.579 AT 461 16,237 T473 726 12.025 227.040
1972 186,161 A8 466 16,779 1274 695 12.718  224.627
1973 182.350 J9.654 17.554 7.063 a2 13.395 222004
14974 179015 39,483 17.587 7.063 540 13.60F  218.498
1975 176,929 8,066 16.851 6.459 o1 13.245 214.995
1976 174.587 35976 15.855 . 389 AT2 12,260  210.563

(sservazionl:
. Secondo i dati dell”Ufficio cantonale i statistica gli stranien sono presenti in minor numeno. Interpellati gl
uffici corrispettivi, sembra che sizno pid attendibili i dati della Polizia federale.
. 1 dati degli stranien divisi secondo nazionalitd per il 1976 sono stati computati in base ai saldi delle nascite
e dei decessi ¢ dei movimenti migraton. Sono quindi da considerarsi provvisori.
. L'Annuario statistico cantonale di statistiche specifiche solo per gli italiani, i tedeschi ed i francesi.

Tab. 2: Saldi delle nascite ¢ dei decess] e del movimentl migratord
a Basilea citta nel 1976 divisi secondo nazionslith

Mazionalitd Mascite Diecessi Entrale Uscite Saldo tof.

F'l:'rpuln;, totale 1667 2475 11.522 5,226 —i 5] 2 (— 2,1%)
Swiezer B3 2.327 : T1.370 8.1 — 690 [— 1,5%)
Stranier 784 148 d. 152 fi.455 —1.667 [(— 4.4%)

Tedeschi 53 S0 : 436 497 (— 1.0%)
Francesi 24 ]| 2 115 157 [(— 2.5%)
ltaliani Jm 1.253 2679 [ —6,5%)
Spagnoli 143 058 1.626 — 9.5%)
Jugnslavi 50 426 426 [+ 2.5%)
Turchi 40 216 131 (+11.5%)
Altri Q5 T58 Q42 (— 2.0%)
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Tab. 3: Bambinl In otd prescolare secondo narionalita nel Canlone di Basillea cittd al 3 novembre 1976

Mazmonalitd

Svizzeri ‘ TOhG L4485 55.8%
Tedeschi 40 am Jo%
Francesi 12 102 1.0%
Italiani 2. 145 24 1%
Stati medit. 164 1.072 11,0%
Al Stir, 52 4.0 §.31%

Tot. Stranieri ()] 4.318 44,2 %

Totale _ s 1.306 9. Toh 100,0%

Tah. 4: Alunni nel Cantone di Basilea C. della scuola pubblica distribuiti secondo i tipo di scuola ¢ la nazionaliti

Marionalitd Primar. OlrePr.  Sekund.  Realsch. Pro—G.+0G. Dipl.e.  Hilfsk.  Totale

Svizzen i, 302 12.837 2,368 3,697 5,184 1.538 Dl 20.103
Stranier 2.159 2.165 645 AO5 TOHG s 532 4_ 356

Tedeschi 436 494 i) 127 260 30 a2 982
Francesi 53 i) 13 16 22 8 11 124
Tialiani 1.087 1.026 419 305 161 51 344 2.467
Stati medit. 267 210 B9 65 51 B9 566
Alrrd a0Gg 365 47 92 1 36 717

Totale B.461 15002 J.013 4.392 2. 550 ; 1450 24.959

In percentuale:

Svizzer 3L, 63,9
Stranier 5 44.5

Tedeschi : L
Francesi . 48,4
Ttaliani k. 41.6
Stati medit. " 371
Aliri i 523

Osservazioni:

1. Sotto la colonna Primarschule sono compresi anche gli alunni delle Uebergangsklassen,

Z. Nella seconda colonna sono compresi tutti gli alunni che frequentans una classe superiore alla IV Primarsch.
3. Sotto la colonna Hilfsklassen sono comprese tutte le scuole speciali, anche della Sekundarsiufe.

4. Le percentuali scritte in corsivo riguardano Iinsieme degli alunni senza la Primarsch. ¢ le Hilfsklassen.




Pubblickiamo 'intervenito che Giuseppe Fenali
tenne un anno fa al Congresso della FAIES (Federa-
zione Assoctaziond fraliani Emigrati Svizzerad).

Lo rifeniamo aneord affuale, rnon famto per § et
menti contingenti afla FAIES, guanto perché si in-
serizce mel dibariio ohe continud ad agirare {'ermi-
grazione: basti pensare ai Comitati Consolari, alla
ristrutturazione del Comitate Nazionale d'Intesa e,
se gi vuole, afla crisi in atto nelle Colonie Libere.

E uma voce personale quanto isolata. La presen-
fiamo af lettart come un invite al dibateite sl fema,
Abbigmo eliminato alcuni passaggi che si riferisco
no specificatamente af Congresse delta FAIES, per-
ché nom & su guest 'ultima che invitiamao § lettori al
dibattito, bensl sul problema stesso dell assoctazio-
misma, [ titoll sone della redazione.

Chie cos"& In politica

Ricordiamo che politica viene da =poliss, parola
greca che significa cittd, comunitda, stato. Politica

quindi & quell"attivita che viene esplicata per la con-
quista dei centri di potere della citta, della poliz, al
fine di attuare in essa le proprie concezioni sulla vita
stessa della comunita, conceziont che r"lguardnn-:‘:
tanto le grandi idee generali, quanto I'amministra-
zione comune delle cose comuni: gli acquedotti,
tram, le scuole, gli ospedali, gli spazi verdi, ecc.
Duesta & politica. A noi emigrati, purtropps, manca
la polis, manca la citth da amministrare, le nostre
volontd politiche non possono aver presa su una
realtd, ma si limitano ad una sterile polemica di vuo-
te parole fideistiche, alle quali mancano i contenuti.
Purtroppo sappiamo anche che la polemica politica,
guanto pill & astratta ¢ dotirinale, vertente sui
smassimi sistemis, tanto pid tende a fars) aspraeca
incattivire. Due consiglieri di opposti partiti di una
stessa cittdl, separati da un abisso ideale, schierati
su frontt dottrinariamente inconciliabili, s1 troveran-
no insieme intorno allo stesso tavolo comune € non
potranno essere troppo lontani 1'uno  dall’altro
quando si tratterd di far quadrare, pio 0 meno, il bi-
lancio delle tramvie municipali. Due emigrati in
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“PARTITI

Svirzera invece, Tattl schierare a forza sd die spon-
de diverse, troveranno troppo di rado il terreno sul
quale discutere insieme, e le loro divergenze parti-
tiche non saranno altro che una forma di stifos poli-
tico privo di contenuti reali.

L'esercizio della democrazia

%i dird: ma esistono il Comitate Nazionale di Inte-
ga, ¢ i Comitati Cittadini, dove |"emigrazione d1 tut-
te le tendenze pud incontrarsi e discutere dei pro-
blemi comuni. Con tutto il rispetto dovuio a queste
organizzazioni, di cui anche la FAIES fa parte, non
credo che 1 loro contenuti, che le materie finora di-
scusse siano tall da giustificare le divisioni partiti-
che. I1 CNI & andato avanti per anni discutendo sul
grave problema degli stagionali. Non si vede come
%i potessero avere opinioni diverse di destra, di cen-
tro o di sinistra su una questione del genere. Atfeg-
giamenti pid audaci o pil prudenti, pit intransigen-
ti o pil accomodanti su temi di guesto tipo non van-
no confusi con uno schieramento politico. La veritd &

DI GIUSEPPE FENATI

che tutth gli emigrati insieme hanno discusso il pro-
blema degli stagionali, presentando, con | aiato an-
che dei partiti, punti di vista, studi approfonditi, in-
dagini di opinione. Decisioni politiche non ne hanno
potuto mai prendere (e purtroppo si & visto).

Lo stesso vale per I"altro grande tema del CNI, la
scaola, sul guale non & possibile andare oltre una
vasta e documentata discussione di caratiere del
futio culiurale ¢ mai, per ovvi motivi, decisionale,

Cit spiega anche I'accanimento, con il quale una
certa parte del CNI, ha affrontato il fema dei COCO-
C0, E evidente che gquesti nostri connazionali vedo-
no nel futurt COCOCO di elezione popolare, final-
mente un surrogato di cittd, un'imitazione di quella
politica che non possono svolgere appieno; final-
mente sard possibile - cosi pensano - svolgere una
vera propaganda elettorale, distribuire incarichi e
ripartire fondi (sebbene limitati), insomma comin-
ciare a prendere delle decisioni. Qualcuno parla
apertamente dicendo che il Presidente del Comitato
dovra essere come ung specie di Sindaco.

Tutto cid pud anche essere parzialmente vero. Ma
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ci si pud chiedere se veramente il gioco valga la can-
dela, ciod se valga la pena dividere ancora di pio la
Comunitd, per distribuire alcune somme ¢ qualche
posto di lavoro.

Fra i vari e dibattuti motivi di infelicitd, di disagio
della emigrazione italiana in Svizrera, accanio alle
difficoltd oggettive di un sempre difficile inserimen-
o in un pacse straniero, cui 0gel i aggiungono i ti-
mori causati dalla recessione, ¢’ anche - mi si con-
senta di dirlo qui pubblicamente perche le occasioni
sono rarissime - "antipatica divisione operata dai
partiti ¢ dalle lore organizzazioni. Parlo per espe-
rienza ventennale, e intendo qui solennemente pro-
testare contro 'opera di divistone in corso da molto
tempo. Iniziative bellissime di parte diversa, non
importa quale, dirette a totta In colbettivitd e inte-
ressanti per tutta la collettiviti, vengono tacitamen-
te sabotate ¢ vanno quasi deserte, perché i respon-
sabili, prima di partecipare, si chiedono da quale
parte provenga 'iniziativa; la gran massa, non vo-
lendo compromettersi, ignora per principio tuiio
quanto viene organizzato e si fa. Per cui, crescono
costantemente le sigle misteriose ma 1'emigrazione
non riesce 4 farsi una struttura che colnvolga gual-
cosa di pit delle miserevoli percentuali di organiz-
zatl che alcuni vanno citando.

I partitl In emigrazions

Ma vi sono alird motivi per i guali riteniamo anco-
ra deleteria la partitizzazione degli italiani in Svizze-
ra. Accennerd brevemente per non essere troppo
lungo, ma varrebbe la pena sviluppare.

MNon sembra che i partiti italiani siano un articolo
tipo esportazione, cosi come sSOmo, € NON & Per ora
pssolutamente possibile effettuare un calco preciso
dello schieramento politico italiano sulla realth della
omigrazione, sopratiutio in Svizzera. Tanto per fare
if esemplo machoscopicn (ma 82 oe ne fosse il tem-
po 51 potrebbe entrare pid in dettaglio) esiste in la-
lia un partito di massa, nel quale, piaccia o non piac-
cia, si riconosce la maggioranza dei lavoratord italia-
ni. Purtroppo tale partite, nella realtd politica sviz-
zera costituisce una minoranza trascurabile, Anzi
una recente inchiesta fra il pubblico elvetico ha mo-
strato che un trionfo di tale partito & giudicato come
Ia pii grave jattura, come |'eventualita pid depreca-
bile che un cittadino svizzero possa raffigurarsi al-
I'orizzonte politico, Mon si vede pertanto in che mo-
do tale partito italiano pur attivamente operahte in
Svizzera possa favorire la causa dell'integrazione,
dell'inserimento, o anche pid semplicemente, come
possa curare gli interessi in Svizzera dei lavorator
italiani. A meno che non abbia in prospettiva una
lunga defatigante lotia (come 51 diceva a Lucerna),
le cui possibilita di sviluppo talvelia contempliamao
con sincera inguietudine.

La tolleranza elveiica

Vi & poi la questione della mai ben chiaramente
definita posizione delle autorith elvetiche in merito
all"impegno paditico degli stranieri. Tutta la materia
& caratierizzata dalla pill grande incertezza; ad ona

manifesta longanime tolleranza fanno spesso segui-
to chiarl ammonimenti ad una prudenza che non va
dimenticata mai. Basia seguire la stampa elvefica,
per capire come tutta lattivitd partitica aliana sia
tenuta in condizione di semi-clandestinitd, eviden-
temente per non allarmare il pubblico, Tutto viene
taciuto ¢ ignorato, & questo silenzio stupisce in una
stampa come quella elvetica, cosi abituata 3 segna-
lare tutto, anche | minimi avvenimenti, nei minimi
particolari. Vi & si la tradizione elvetica di concede-
re o tutti libertd di parola, di stampa e di associazio-
ne; la tradizionale ospitalith offerta persine ad agi-
tatori del calibro di un Mazzini o di un Lenin, Ma &
evidente che & pit facile tollerare la presenza di un
paio di agitatord, che quella di un milione di agitati.
Recentemente un giornale ginevrino, della cittd
cioe che pid di ogni altra parla apertamente delle
polemiche fra i lavoratord stranierd, si chiedeva qua-
le fosse Matteggiamento delle autoritd qualora le
elezioni per i Comitati Consolari dovessero prende-
re un carattere, diciamo, troppo folkloristics.

La «sDante Allghleris della politica?

Ma, si dird, a parte i problemi di ordine pubblico
che certo non s pormanno, perché siame peérsone
educate, agli Svizzeri non interesserd nulla una que-
stione che & puramente ifaliana e che fra italiani s
svolge. Ed ecoo con cid dimostrato che la presenza
dei partiti ialiant in Svizeera non persegue i fini di
una mighore inserzione degli Kaliani in Svirzera,
ma semplicemente la trattazione di quercle italiane
interne. A nostro parere, & troppo poco e 5 un'azio-
ne sociale & richiesta, questa non pud prefiggersi
mete che come visuale abbiano sempre ¢ costante-
mente solo Boma, | ministeri romani, le sedi romane
dei partiti italiani, gli uffici emigrazione dei partiti
italiani. 1 CNI non deve essere una Dante Alighieri
della politica, 1l nostro scopo deve essere quello di
agganciare in gualche maniera la realtd della socie-
ta ospitante e, a questo fine il frasario, il tono, il vo-
cabolario stesso, in corso fra | partiti italiani, non
serve a nicmbe, & controproducente, ¢ anzi riesce de-
cisamente irritante per 'emigrazione pid vecchia.

Mon vorrei qui mosirare la presunzione di sira-
pazzare i partiti italiani ormai cosi massicciamente
presenti in Svizzera, In fondo la FAIES ha sempre
fenuto in gran conto una visione srealistica delle oo-
ses @ oosa vi & ogel di pid reale di quesia presenza
ormai avviata ad occupare tutta la scena dell’emi-
grazione italiana in Svizrera ed in Europa? Forse &
una polemica ormal superata. Siamo tuitavia ancora
convinti che |"associazionismo non legato a partfiti
ha una sua parola da dire: se non altro per dimostra-
re che non tutti si riconoscono nelle organizzazioni
partitiche italiane, le gquali comungue ci sembrano
largamente premature, anche avuto riguardo alle
elezioni diretie per il parlamento europeo del 1978,
pare, alle quali comunque Ia Svizzera non partecipe-
rd in quanto non facente parte della Comuniti Eco-
nomica Europea. ...

Giuseppe Fenati




OSSERVATORIOD FRANCESE:
il Bimesire marzo aprile 1977

Riportiomo dal n. 3 df «Presse ef
immigrits on Frances o sindesi ded
privcipali avvenimentl del  Birme-
sfre,

La période mars-avril a é¢ mar-
quée par quelques événements qui
omt mis en évidence la situation des
immigres dans la sociéléd francaise,

Parmi les faits les plus impor-
fants, nous signalons:

- la grave crise de la siderorgie lor-
raine, la suppression d'emplois
dans différentes régions du pays,
les licenclements massifs  pro-
grammeés par le Paironat dans
cerlaing  secteurs de la o -
ction,

leg Elections municipalkes,

Ia revision du Plan Barre compor-
fant motamment invitafion aux
chimeurs Erangers 4 renlrer
chez eux ef aux jeunes Frangais 8
& expalrier,

- ka présentation faite & la presse de
«La nouvelle politique de 1"immi-
gru_tifnn-u du gouvernement (le 3
mars),

Iz mise en garde du Rassemble-
ment des Frangais Rapatriés a la
inteation du Gogvernement et scs
menaces de voler pout les candi-
dats de 1I'Union de Ia Gauche aux
prochaines élections législatives.
L "appel de certaines associations
de rapairiés & vober pour la gau-
che au sccond tour des élections
municipales,

- le remaniement gouvernemental

éf la suppression du Secrétariatl
des Travailleurs Immignés,

- la 3. Rencontre nationale C.F.D.
T. sur I'immigration (es 16-17
avril].

A part ces évenéments & caractd-
re national, le bimegire mars-avril
connuf une série de faits divers qui
o aussi attire 1 attention sur la con-
dition des immigrés:

- 2 attentats & la bombe contre 2

membres do Conseil national do

M.E.A.F.. S

fa crise de | Association pour

I'Enscignement des Etrangers

{AE.E.), menacte de disparition,

- |"inguidtante montée du racisme,

la longue gréve des éboucurs &

Pariz,

la gréve de 12 jours du personnel

des services do netiowement des

tours de La Défense, Montparnas-

e el Sarcelles,

divers cas d'expulsions d'Im-

migrés, notamment celle du por-

te-parole  des immigrés mauri-
ciens, M. Rangoolam,

l'interdiction de 2 mouvements
nationaux d'immigrés en France:
1"OLCLA, (Organisation des Com-
munistcs africains) et le M.O.T.L.

F. iMogvement des Travailleurs

Ivoiriens en France) et 1 averntis-

sement du Ministére de 'Inté-

rieur adressé 4 1" Association des

Marocains en France pour guelle

cesge  «loute  activité  politigue

sous peing de se voir retirer son
statut légals,

- la scandaleuse découverie d'un
teafic inlernational de  mamn-
d'oeuvee  clandestine a4 Saint-
Raphael,

- la sortic de 2 films sur les Immi-
grés: «L'autre Frances de Al
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Ghalem ot «Pain &t Chocolats de
Franco Brusafi,

- Iz déclaration de M. Monory, Mi-
nisire de |'Indostrie. visant & pé-
server les aides a | 'investissement
aux réghons oal les immignés sont
peu nombreux,

En ce qui concerne les événe-
ments dintérét nattonal, on peut
signaler que la presse ne s'est gue-
re intéressd a la présentation de la
nouvelle politigue de 'immigra-
tion di ROIveErnement Taite par e
Secrétaire d'Etat aux Travailleurs
Immigrés, M. Dijoud, ni & la 3.
Rencontre nationale sur Pimmigra-
{rm 1_1rg;|:||.iu|:_-:1' [par laC.F.D.T.

L'examen des guotidiens permet
de constater ¢galement gue pen-
dant la campagne clectorale pour
iz 1_E|-q,:-:_'l:'1|.1r|.x n1|.|.n5||."i:|:|:'|.|.-|‘:\, il a &ie
trds pen question des Immigrés
(travailleurs sans le droit de vode],
abors qu'ils ont beavcoup parlé des
menaces des rapatriés & 1Minfention
|;‘||,;| Eouvernement Ifl::'n'.-'i.m-h ]
d"électeurs!).

Autres remasques: 13 revoe offi-
cielle du Patronat a gardé e silence
complet sur la politigue de retour
des immigrés, bien gue vralsem-
blablement imphqué dans ces me-
sures  gouvernementales;  tandis
que les centrales syndicales ont ©é-
moigné une vigoureuse solidarité
avec les travailleurs immigrés: tant
pour les mesures concernant 1invi-
tarion au retour, que pour les mani-
festations de racisme, 1"information
erronde sur le codl social des immi-
grés of les vraies raisons des licen-
clemenis,

Pariz. mai 1977

g= vy




Pubblichiarmo la parte refativa af rentrt degli emi-
graii italiand dalla Svizzers ¢ dalla Germania nel
1975 {ultirmo anne per i guale § dard sonmo definitiv)
;.lf'l:'l"l:-l:url.'ﬂtir.lh dlal mppr.rrﬂ: CESE gl .praf E"EHS.’S |1||I
SOPEMNsiztema &f esservazione permanenie sulla
envigrazione) dell'0CDE ¢ concernente emigra-

RIENTRI DALLA
SVIZZERA-

ztome falfaona mef 1975, 8§ rratta i e docemenias
zione indispensabile per chinngre voglia operare in
enigrazione con conoscenza delle sue dinamiche.

1. I rentri dalla Svizzera

I 1. Varaziond dell ammontare ¢ dells composizio
me demografice della popolazione resilente

Per la Svizzera, i dati ISTAT indicano una cifra di
rieniri, nel 1975, pan a 49894 unita, comprendenti
sia i rentri degli ermigrati stabilizzati sia i rientri de-
gli emigrati temporanci; a pareiale compensazione
dei rientri, venivano registrati 30,071 espatri, con
un saldo positivo (ciod uneccedenza dei rientrl sugli
espatri) paci a 19.823 unitd, saldo che rappresenta-
v da solo circa | due ters del saldo positive che la
lialia registrava nel 1975 nei confrondl di tutti | paesi
del monds (+ 31.078 uniti).

E sembrato utile percid approfondire "analisi dei
rientri dalla Svixzzera, utilizzando anche | dati di fon-
te elvetica (Polizia degli stranieri ¢ OFLAM )L

Durange il 1975, la popolazione italiana residente
in Svizzera (formata dai demiciliati e annoali), & di-
minuvita da 354,925 unita al 31 dicembre 1974 a
520,657 unita al 31 dicembre 1975, con una riduzio-
ne di 34.268 persone, pari al 6,2% (vedi tab. 19). E
Ia prima volia, nella storia dell’ emigrazione italiana
in Svizzera che la popolazione italiana . con cssa,
tutta la popolazione straniera, diminuisce,

Basti pensare che ancora "anno precedente, si
era registrato per | residenti italian in aumento di
3,157 unitd, pari allo 0,6%. Gii tuttavia alcuni dati
inducevano precccupazioni: le uniche classi di eta
che diminuivano erano quelle fra 1 20 e i 29 annl
(= 4.9%)efrai I ei I anni (- 2,0%, cwoé le classi
i etd incui maggiore era la presenza del lavoraton.
S5 poteva pensare che "emigrazione stabilizzata,
non sarebbe stata toccata, mentre venivano colpiti
invece i lavorastort emigrati singolarmente, in epoca
pil recente nel tessuto sociale elvetico,

Questa previsione si & rilevata del tutto infondata:
nel 1975 la diminuzione della popolazione tahana
residente ha riguardato tutte le fasce d’etd, con la
unica ecoerione degli ultracinguantenni; in partico-
lare, & diminuito anche 1'effettivo dei bambini da 0 a
15 anni, a dimostrazione che | fentr dguardavano
mon salo | lavoratord, ma anche interl nuckel familia-
i, ormai residenti in Sviezera da numerosi anmi.

La variazione dello stock della popolazions Halin-
na nell'intervallo 31 dicembre 1974-31 dicembre
1975 & tuttavin insufficiente a dare una misura della
entitd effettiva del rentri avvenoti durante 1"anno
1975 in quanio la variazione dello stock dei re.aidl_ﬂnli
non deve essere attribuita solamente & rientri in
ltalia {che peraltro vengono parzialmente compen-
sati dai nuovi ingressi) ma anche ai cambiamenti di
categoria, allincremento demografico e alle natura-
lizzazioni. 51 € corcato percio, sulln scorta dei dat
relativi a questi fenomeni, di neostruire la cifra ef-
fettiva dei rientri in ltalia nel 1975, distintamente
per gli annuali & | domiciliati,

1.2 Strma det rientes awmualy

Gl emigrati italiani con permesso di soggiormo
annuile erano 181.448 al 31 dicembre 1974, Ad ess1
vanno aggiwndd altri |7.088 peeowi anneali che hanno
ottenuto il permesso di soggiorno durante il 1975 ¢
detrattt 31,825 ex annuali che, sempre durante il
1975, hanno oftenuto il permesso di domicilio. Per
effetto dei mwovi arrivi ¢ dei passaggl di categoria lo
stock degli annuali 5i nduce pertanto ad on valore
teorico di 166.711 unita.

Bizogna perd considerare il movimento demogra-
fico naturale, per il quale non si dispone di dati pre-
cisi: le nascite di bambini italiani (figli di annuali ¢
domiciliati) sono complessivamente 9.761, da attri-
buire in mizsura maggiore ai domiciliati, pit nume-
rosi, anche se pid anciani, degli annpali; (1 domici-
liati italiani in totale sono circa il doppio degli an-
nuali). Le morti a causa della giovane eti deglhi an-




nuali, sono poco numerose; un tasso di mortalita del
9 per mille, pari a quello della popolazione italiana,
comporierebbe circa 1,600 morti, ma indubbiamen-
te guesti vanno ridotti a circa la metd. 5i avrebbe
percid um incremento demografico naturale par a
circa 3-4 mrila unitd, che porta la consistenca leoriea
degli annuali italiani al 31 dicembre 1975, in assen-
za di rientri, ad una cifra di circa 170, 000 unitd.

La consistenza effertiva degh annuali risultava in-
vece, al 31 dicembre 1975, di 142,578 unith: la diffe-
renza, di circa 27, 5040 unitd andava quindi attribuita
ai riererl avvenuti durante il 1975,

1.3, Stima dei riencr dei domiieilion

| domiciliati erano, al 31 dicembre 1974, 373,477
ad essi vanno aggiunti | 31,825 ex-annnali che han-
no ettenato mel 1975 il permesso di domicilio & de-
frapii § 4.095 ex-domicilion ehe hanno ottenato la cit-
tadinanza svizzera. 51 avrebbero cosi 401.207 domi-
ciliati al 31 dicembre 1975, senza considerarc 1'in-
crementod demografico naturale e i rientri. Calcolan- -
do in cirea 5 mila uniti Vincremento demografice
paturale (noti-morti), si aveebbe una consistenza
teoriea dei domiciliati pari a circa $08. 00 waird al 31
dicembre 1975, Troviamo invece, alla stessa data
sobo 378,079 domiciliati residentn effeltivaments in
Svirzera. La differenza fra consistenza teorica e con-
sigtenza cffettiva, pari a efrea 25000 unita, & da at-
triboire il Fienier,

Si avrebbero percid, tra domiciliati ¢ annuoali, cir-
ca 55,000 rientri nel corso di un anno; considerando
che, alla fine del 1974, la popolazione italiana resi-
dente in Svizsera era pari a 555,000 unita, si pud af-
fermare che, nel corso di un solo anno, il 10%% della
collettivith italiana & stato costretio a ritornare nel
paese d origine.

I.4. Ladiminuzione dell effertive degli stagionali

Come & noto, il periodo in cui ¢ maggiore la consi-
stenza degli stagionali & quello estivo, ragion per
culi si fard riferimento ai dati OFIAM relativi al me-
se di agosto 1974 ¢ 1975. In questo periodo, gli sta-
gionali italiani sono diminuiti da 65.303 a 36.543,
con una diminuzione di 28,760 anith, pari al 44%,
riduzione pressocché uguale a quella subita dafl’in-
tero effettivo deghi stagionali, di tutte le nazionalita
(- 43,4% ).

In particolare, gli edili stagionali italiani si sono
dimezzati: sono diminuiti da 49.915 nell'agosto 1974
comn una riduzione del 48,8% pari a 24,366 unita. Al-
tri settori, come quello alberghiero, appaiono invece
meno colpiti, ma in essi I'impiego degli stagionali &
molie meno rilevante,

1.5, Variazioni dell 'effettive del frontalien

Per 1a prima volta diminuisce anche la consisten-
za dei lavoratori frontalieri, finora | meno colpiti an-
che perché le loro condizioni di impiego erano le pid
vantaggiose.per |"economia svizrera.
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| frontalieri italiani sono diminuiti da 26.126 al 31
dicembre 1974 a 24.031 al 31 dicembre 1975, con
una perdita di 4.095 posti di lavoro, pari al 14,6%.

I frontalier] di altre narionakitd sembranse pid col-
piti, poiché la riduzione, per tutie le nazionalita,
nello stesso periodo, & del 17,2%.

b, Conclusiont

Cinquantacinguemila rientri di italiani residenti
imetd dei quali da pid di diect anni), circa 29,000 po-
sl di lavoro in meno per gli stagionali e 4.000 per |
frontalieri: questa la situarione, per il solo anno
1975, dell'emigrazione italiana in Svizzera.

Anche se il Consiglio Federale svizzero, nell‘ordi-
nanza del 9 luglio 1975, aveva deciso di «limitare il
numero deglt stranieri domiciliati o annupali di modo
che 1"effettivo totale della popolazione straniera re-
sidente venga non solo stabilizzato, ma anche ridot-
to durante il 1975 e il 1976s la riduzione, non solo
degli italiani, ma di tutti ghi stranieri, & stata di tale
entiti da destare preoccuparioni negli imprenditori
svizzerl circa la poszibilitd di avere a disposizione
manodopera sufficiente per fronteggiare 1'aumento
di produzione richiesto dalla ripresa economica.

1l fatto che siano stati costretti al rientro non solo
[avoratori isolati, ma interi nuclel familiari, rende
tuttavia abbastanza problematica un'eventuale nuo-
va emigrazione di queste fasce di popolazione, che
presumibilmente cercheranno con ogni mezzo ona
sistemazione, sia pure insoddisfacente. nel paese di
origine, prima di intraprendere per la seconda volta
la strada dell "emigrazione. Fit probabile invece una
nuova emigrazione di stagionali o comungue di la-
voratori isolati, prevalentemente merdionali, abi-
tuati a forme di espatri temporanei ¢ ricorrenti.

2. lricniri dalla Germania Federale

Anche per la Germania Federale, non si dispone
di dati sui rientri, ma solamente sulle vadazioni del-
la popolazione e degli occupati. E tuttavia di estre-
mo interesse analizzare | mutamenti nell’ammonta-
re ¢ nella struttura della collettiviti.

Mentre la popolazione italiana residente in Ger-
mania & fimasta pressocehé immutata, con una per-
dita in due anni inferiore al 5% (Tab. 20), I'occupa-
zione nello stesso periodo si & ridotta di 1/3, scen-
dendo da 450 mila unith nel settembre 1973 a 297
mila unitd nel giugno 1975 (mancano i dati relativi a
settembre). In particolare, 'occupazione degli ita-
liani & rimasta molto pid colpita che non quelln degli
altri stranieri.

Il rapporto fra lavoratori e popolazione (ovvero: il
fasso di attivitd) & cosi caduto bruscamente dal
71.3% nel settembre 1973 a circa il 48% nel giugno
1975,

Risultercbbe a prima vista inspiegabile che il calo
dell’occuparione non s sia accompagnato ad una
corrispondente diminuzione della popolazione, kn
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quanto la ridusione del reddito disponibile da parte
degh emigrati non rende certo pid agevole il sog-
giormo all ‘ester,

Una spicgazione emerge chiaramente dal muta-
mento della struttura demografica della collettivita:
- i riduce la consistenza delle classi di eta adulta,

soprattutto per la popolazione maschile;
- aumentano invece i ragazzi fino a 15 anni, le don-
ne olire § 40 anni ¢ gli anriani olire i 35 anmni.

Questo mutamento di struttura demografica di-
mostea quindi che & avvenuto un duphice movimento
da e verso I'Italia, di rilevante intensita, ma di qua-
litd modio diversa:

- gono rieateati dalla Germania in Mtalia una. parte,

Tab. M - Vardazioni della popolazion: ¢ dell'oceuparione & el tanse di ardvish
degli imliani nella Germanis Federale fra serembre 1973 ¢ serrembee 1975

senzaltro molto notevole, dei 150 mila lavoratori
che hanno perdute il posto di lavero; un’alira parte
continua perd a risiedere in Germania, grazie alla
indennitd di diseccupazione ¢ al mercato del lavo-
ro aperoe, aspettando nuove possibilith di occupa-
rione;

= i lavorator inseriti in modo pid stabile in Germa-
nia hanno invece richiamato dall*lalia la loro fami-
glia, considerando pid economico in tempo di crist,
manfenere un unico sménages anriché due; questo
anche perché le difficolta di trovare lavore in lalia
allontanavanoe comungue il momento di un futuroe
rieniro programmato volontariamente dal lavora-
e,

e, 1973 Ho. 1974 Grugno 1975 Serr. 1975
Pupalarions W A G307 Lo - &0
bruflice LM L — 085
Lomorarori WAL 450 5 b =
Inadice LG E22 &
Lamratrd 00 TI9% 5H,A9, &80,
i s liczinine |:'|.I.|IH.'|:I

Famie s Elabeipagions CEMNELS su danl dell™latmae stammises i Wieikaden e el Bundesansealr,

Tab, 1% = Vartazionl dell’effettive della popelazione italiana residente in Svizzera, secondo la clasee 87etd, dal 1574 al 1978

1974 1975 Variszion 74-75
VAL - VAL -~ WA, -
15 18,159 325 165425 135 — 0T — 80
16-19 21.260 A9 21.013 L1 - 60T — 18
2020 04,081 17.1 B3.044 16,0 — 11,937 — 126
-39 125,052 x5 113787 e — 10265 — W0
4049 74,542 ET T6.397 14,7 - t«is — 02
50-59 12651 59 32004 [ + 3% + 10
6l & olire 238 4.3 e NEF 46 4 14 o+ 0.5
Tataly £54.925 {1 A 520,657 LU — M..268 — G2

Feare: Elstorazione CENSIS su dan della Polizis degli Stanien svimer.
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10 giugno

| i NUMERO DEI BAMBINI

DIA DAS

COMUNIDADES |

PORTUGUESAS

I 10 giugno il Portogallo ha cele-
brato per la prima volta il «Dia das
Comunidades portuguesas no
estrangeiros. [ giorno 4 marzo di
quest anno, infatti, il Presidente
della repubblica, A. Kamalho Ea-
nes, ha firmato il decreto legge in
cui 51 stabilisce che il «Dia de Ca-
mdess in cul ogni 10 giugno veniva
ricordato il pid grande poeta porto-
ghese, Luis Vaz de Camoes (1524-
15800, cantore delle imprese di Va-
sco de Gama nel poema «1 Lusiadis
e vissulo a lungo in Africa ¢ in In-
dia, fosse dedicato anche al ricorda
delle Comunitd portoghesi sparse
per il mondo.

1l primo comma del decreto legge
dice testualmente:

wds comunidades portipuesas
disseminados pelo estrangeiro sdo
unta realidade de grande relevdncia
para o nosso pais, Nicleos de com-
patriotas que se enguadram na vida
de outras nagtes, conservando fac-
tores de atavismo pdirie e lgapdes
d sua terra de origem, elas consti-
fuem Nmg presengd porthguesa i
estrangeiro ¢ podem desempenhar
importante papel mas proprias rela-
plies enire o5 pOVes,

Sdo estas realidades gue se pre-
tendem incrementar cont @ Retitu-
gdo do Dia das Comunidades, le-
vando Portugal ds suas diferentes
comunidades ¢ tornando esias mais
conhecidos na sua mepdo de origem.
Para ral, parecew particularmiente
adeguada a escolha do dia 10 de
Junho, dedicade @ Camdes. Na
expressdo vincadamente portugue:
sa € de projecpde universal da sua
obra encontrardo as comunidades
jortes efos de Kgapde enire 5i ¢ a
pdtria comerm.

La ricorrenza viene celebrata sia
all*esters che in patria, secondo la
disposizione dell"art, 2:

«Art, 2°, Enguanto Dia das Co-
munidades, o Dia de Camdes serd
celebrado em Portugal & no esfran-
pEirn, oo visla @ levar a presenga
do nosso pais ds diferenies comum-
diudes ¢ o loFmdr exies mais confre-
cidas na sua napdo de origen.

Quest'anno il 10 glugno & stato
ricordato nella eittd di Guarda, col-
locata al centro di una delle regioni
di pid forte emigrazione, con una
settimana intera ricca di avveni-
menti culturali (mostra del teatro e
del cinema portoghese), sportivi e
folkloristici. Commemoraziond s
sono avute in Germania, a Dort-
mund, a Lussemburgo, a Rotter-
dam ((Manda), a Bayonne in Fran-
cia.

Tra le iniziative pil interessanti,
messe in cantiere dalla «Comissio
Organizadora do [Ha de Cambes ¢
das Comunidades Porfuguesase,
presieduta dal maggiore Victor Ma-
nuel Rodrigues Alves, & la tiratura
in un milione di copie del giornale
sComunidades: 50 pagine, ognuna
delle quali attribuita, per sorteggio,
ai giornali e settimanali portoghesi,
le cui redazioni avevano da svilup-
pare un tema comune: <A unidade
e confraternizagio entre 0 povo por-
tuguéss, Exso & stato diffuso tra le
comuniti portoghesi nel mondo.

Tra le iniziative pil cuoriose:
sGarrafa ao mars, il lancie a mare,
da navi della marina militare, di
2.000 bottiglie contenenti messaggi
augurali per i portoghesi emigrati
(in 200 di esse c'e perd un invito a
trascorrere, gratis, onm periodo di
vacanze in Portogallo).

STRANIERI NELLE CLASSI
SPECIALI 5TA
AUMENTANDO NOTEVOLMENTE

1 figlt det lavoratori stranleri accusa-
no disturbi psichici sempee pid fre-
quenti & gravi.

Mel giro di un anno la presenza del
bambind stranierl nelle scucle speciali
del Baden-Wilrtienberg & salita del
21%| _

Cid significa che in quest‘anno scola-
stico cirea un mighiaio in pig va a finire
nelle scocle speciali. E ¢l nonostante il
numera ded bambini stranier in etd sco-
lastica & diminuito. 5¢ si parte dal prin-
cipio che Glovanni o Filipe non siano
costituzionalmente pid stupidi dei bam.
bini tedeschi, bisogna ricondurre le dif-
ficoltd scolastiche dei bambind stramieri
a fatior di ordine psichico e socale. -
gli dei lovoraton stranieri sono pid
spesso e pitt forlemente soggett a di-
sturhi del comportaments che mon i boro
compagni tedeschi, essi hanno maggio-
ti problemi per quanto dguards |a scuo-
la, la famiglia & ¢ stessi,

A queste conclusiont & pervenuio il
gruppa di rhoerca di Mannheim denomi-
nato «l figh dei lavoratori stranberi= che
ha intervistato pii di 1100 bambini stra-
mberi & pid di 1400 bambini fedeschi.

Gli alunni spagnoli, jugoslavi, grec,
italianl ¢ turchi, secondo i rcercatord,
manifestans in maggkr numens & mi-
sura ansia ¢ insicurerza, ipersensibili-
i, inibizioni comportamentali, disturbi
el concentrars] & difficodta nei contatti,

Mom & vero guindi che | bambini rie-
scono megho degli sdalti nd adatiarsi in
un ambiente esiranes.

Chisramente questi bambini sono
esposti in grado notevole a siress socio-
culturale, di fronte al guale non Aeseo-
no a difendersi atiivamente; reagiscond
plufiogio con un ripiegamento sUo s
stessi, diventano ansiosi, ingicur e po-
veri mel contatii,

Mon ci si pud meravigliare che a tall
disturbl affeitivi 51 accompagni anche
un comportamento antisociale. Infatti §
bambini costretti all'emarginazione s0-
ciale inevitabilmenie reagiscona oon
bagic = comportamentl aggressivi e
smdici.

Contrariamente alle aspettative del
ricercator, | bambini delle diverse na-
gionalith pon hanno manifestsio diffe-
renze sintomatiche. | bambini prove-
nienti da zone turistiche della Spagna
hanno ghi stessi disturbi dei picooli tur-
chi provenienti dai monti dell’ Anatolia.

Le difficoltd dei bambint stranieri
nella scuola non sono da ricondursi in
prima lines alle difficolth linguistiche.
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In primo manr.:- c'd il rifiute da parte
del compagnt tedeschi, che & una forma
di insicurezzn.,

Chil conosce la siuaziodne e | rapporti
che esistono in una famiglis spagmola
o furca?

Il gruppao di Mannheim ritiene percio
di somma importanza che la siuazbons
dei lavoraton straniert & delle loro fami-
glie eniri a far parie delle materie di in-
segnamenio. Cids momn solo contribaireh:
e ad allentare il senso di rifiuto ¢ insi-
curerra megli alunni tedeschi, ma sti-
molerebbe maggiormente | bambdini
stranier ad una partecipazione attiva &
a migleorare il loro sentimento di anto-
siima.

Alfrettanto imporfante & informare
ghi insegnanti sulla situazione sociale ¢
culturale degli stranieri, creando cosi 2
possibilita di un contatio con | genitor
dl guesii bambini,

Essi manifesiano infatti un timore da
mon sottovalutare dl fronte alle autoritd
¢ isthuzionl, anche la scoola. Sarebbe
necessaro a questo proposito un servi-
rio di interpreti. Tramite persone di fi-
ducia della propria nazione | genktor ju-
goslavl o turchi fuscirebbero pin facil-
mente ad entrare in contatto con gl in-
segnant tedeschi.

Un'altra proposta & la riforma delle
classi preparatorle internacionall (In-
ternarionale Yorbereitungsklassen).

0 gruppe di Mannheim propone di
inserire subito | bambini siraniert nel
corsl di educarione musicals, arfistica,
fisica e di applicazione tecnica, per evis
tare in seguito |'ilsolamento nelle classi
tedesche. le classi preparatorie do-
vrchbero essere piccole, dividendo gh
alunmi secondo etd e il grado di co-
noscenes, Pid presto aveiens il passag-
gio alle classi tedesche, pid aumentano
le posaibilita di integrazione dei bambi-
i stranieri.

[ ricercatlon sono unafimemente cof-
tro le classi narionali, non solo per i
problema di chi doveebbe insegnare in
guesie classi, ma sopratiutio perche ta-
li classi ostacolerebbero definitivamen-
te i contatto con gli alunat tedeschi,

Le proposte del gruppo di Mannheim
51 M5ONO riassumere cosi; mMaggion
tstiturioni prescolastiche anche per i
bambint stranieri, maggiori possibilita
per recuperare il diploma della scaola
d"obblige, mighore coordinamento tra i
programei in lingua materna e quelli in
lingua tedesca, e non ultima una mi-
gliore formazione degll insegnanti te-
deschil per quello che riguarda i bambi-
ni stranien!

Vi wono walire proposte di ordine po-
litico, come quedla di abolire il principio
della rotazione per i lavoratori stranieri.
31 genitori sanno che il loro soggiorno
in Germania & limitato ad on lasso di
tempo, & evidente che diminuisca la lo-
ro disponibilitd a prendere in conside-
razione le possibilita offerte dalla scoo-
In tedesca, per belle & bisone che siamo.,

{da Seddewiache Seftung, aprife 9770

'.. ‘problema_della

el Tmoentort

stranieri

In uma miervizia al seitimarale sDNe
Zeilte i governo tedesco ridfferma la
chiusura delle fronfiere ¢ sostfene che
mon v & monive di drasemarizzare,

Mel rovembee 9730 governe fodera-
le decreid la chinsura totale delle fron-
tiere per § lavorsror sirgnier prove-
nieal de paest mon membrl della Co-
munrid Europes allo scope of alleviare
fe difffeedtd del mercato di mancdopera
imterno. La decinone fece sentire snbifo
i suod effetti; mel 1873 vf erano in pens
rabo cirea 20 miliord df lavorator stra-
mier: contando | fomidian, gl stranler
ragpungevene § 397 miliond. Ora § la-
worsior yano [, 9 prliont, mr o nemiero
complessve degll siranfer mon & qifar-
Fix q'a'mirlur'_m, Lono ancara 3,95 miliond,
ndubbicmente alcund seftiorn. come
guello alberghiero, hanro oncorg biso-
gro di personale stramiero, potché ro-
rnogtmate 1.2 miliond di diseccupati non
50 frova wn tedesco disposto a fovenere
i fale sefiore

Turtavia mon ¢’ Ressuna ensione
al momenta o riaprire le frontiere. Al
comirarts | mintstest diel vore federale
¢ regionali progettong altre miswre per
ridyrre il numere degll siranierd in Gev-
mravia. [m punic soodianie ¢ Sopraffuiio
il ricompinnpimento fomidiore per 1i|'.l'|'
stramien che gol vivens e lavorare @8
{Fermanie, (id da seesi 5 danmo [ fotta
g giesre pienhe 1 ministero del lavoro @
i muimisfere degll faternd compelénie
por g legivlazions supli stranien.

N inisrern degli infermi non voreel-
b restringere agll straniert il diritte ae-
guisiio al Meengiungirenio fomiliare,

Swi diversi puell Jdf wista 5 soRo
expressl [ segretart df storo Gerhard
Howm (mimistere degh inferm) ¢ Her
mann Huschfort (mimistern del lavara).

1. LACHIUSURA DELLE
FRONTIERE DEVE RIMANERE

N poverno federale infende manieners
L chiwsusa nl'-!l'.l'rll‘;'l::lrlr-l'rl'-r PeF lavarator
siranien  proveniendi do  paesi mon
mertbrd della Comuniid, O & suffi-
elente o dovranmo ancora pin Gastarbei
ter fascrare fa Germanfa?

Buschjort: La chiusura delle fromtiers si
¢ dimostrata efficace. Da allora sono
rientrati pis di 600,000 lavorator] stra-
nieri. Una akteriore diminuzone aiuie-
rebbe a smantellare la dissccupazions ¢
dare posti di lavere alle classi di eth con
forte nataliti, che nel prossimi anni
raggiengono I'etd  lavorativa, Cerla-
mente non vi & ricetia brevettata per
portare a soluzone Lla pelitica d cocupa-
zione del lavoratori stramieri. E poco
realistico aspetiarsi che una cerla ridu-
zione del contingente straniero compar-
ti automaticamente una cormispondente
aumentata offeria di posti per | lavora-
tori tedeschi.

Per questo motive sembra shagliato
programmare una cifra oitimale di lavo-
rator stranierl. [l governo federale par-
te invece dall®idea che - come nel pas-
sato - annualmente un numero scmpre
magghare di lavorator] stranier ritome-
eanno volontariamente in pattia, per cul
vl sard un generale sollievo della -
Hione pocupazionale,




Alire misure per ridurre il numero deghi
Il.l'!.'l'l-il:fi. non vengono prese in conside-
razione.

it mom esclode che si prevedano degli
aiuti peor culare che interdono rentrare
in modo da facilitare la loro reinbegra-
e pr-nl'ut'rnuﬂl‘.-.

¥i soeno proprio sufficieadl posii df lavo-
ro per i familiari def lavorafori siromierd
che wivoss aneora pel paexd di emigra:
sfone®

Hanmo gualcke divitto al permezsso di
lavara®

Che cosa potrelle sccadere per lora?

Buschior: Ogni anno daf 40,000 ai
50,000 giovani stranieri entrano nells
etd lavorativa. Essi hanno disitto ad una
prospettiva di vita assicurata, Il proble-
ma dell"inserimento professienale e so-
cinbe di questa seconda generazione di
stranieri divenfesh il punio focale della
futura politica occupazionale degli stra-
mieri.

In gqueste contesto ha sicuramente una
grande importanza la domanda d'im-
piego. Pit importante perd & offrire loro
shocchi professionali ugualmente quali-
ficall come per i lorm coetaned tedeschi,
Altrimenti verranne costretli a stare al
margine della socicti ¢ diventeranno
una polvericra sociale in quants mino-
ranza non integrata.

Af farmiliorl che abitane in patria polrd
gRCORT eisere conbesse i eRfrare im
{rermarnia’

fn caso confrarie, perchd, & non & gue:
sho propriamente inuoeamna?

Buschfort: Attualmente vivono amcora
nei paesi di emigrazione 1,1 milioni di
bambini e, secondo una stima, 300.000-
400,000 coniugi di lavoratori stranieri,
Secondo H diritto vigente queste perso-
e possono entrare in Germanla per ri-
congiungimente con i loro familiari
Mon c'd bisogno di fantasia per farsi
un'idea delle conscguenze che un take
massiccio afflusso aveebbe.

Per lo meno nelle regioni ad alta con-
centrazione di stranieri si assisterebbe
ad ono scoppio delle Infrastrotture. 1
governo federale tuttavia non prevede
un aumenio improvyvise di deongiungi-
menti familiar. Perd la tendenza deve
essere tenula accaratamente solbo os-
servarone. Se i probleml minacciano di
sfuggire al controllo, si dovranno pren-
dere delle misure di regalamentazions.
Mel qual caso tali misure non sarebbero
proprio da definirsi inamane.

C'# o possibilird che la chivsura dolle
[frantiere venga allentara?

Buschfort: La chinsura delle frontiere
sari mantenata a tempo indeterminato.
Non of nascondiamoe che cib co a
dei problemi per aleuni settor deli’eco-
nomia. Ma questl indesiderati effetti
devono cedere il posto all esigenza pri-

maria di offrire e asdicarare sufficienti
post di lavoro per §tedeschi e gl stra-
nier che vivomo qui.

La popolazione tedesca non avrebhe co-
muongue di fronte allo spetiro della di-
soccupasione, nessuna  compassionpe
per un allentamento delle frontiers. Le
eccezioni creerehbeno un tal pumero di
casi di appelle che parterabbers ad una
progressiva esaulorazions della chiusu-
ra delle frontiere.

2. NON C°E BISOGNO DI
DEAMMATLIELARE

Gid da tempo vi somo tentativi in atto
per limitare | ricongiungioentl fomilia-
ri, £¢ won jorse per bloccarli completias
mente, Ohe cosa dice o proposiio f mi-
mistare deglf iatermi?

Bauni: 1 governp federale non ha as-
sunte ancora una posizkone definitiva,
Una commissione a livello federale e re-
gionale si & socapata del , ora
una commissione & livello federale do-
vrebbe discuters il problema con gli in-
terdocuion sociali. Mod voglinmo tulia-
via mttenerci agh attuali presuppost
per il ricongiungimento familiare. Non
vi & alcuna necessitd di fimigare le at-
tuali norme dél feonglungimento fami-
Hare per i coniugi ¢ i figli in etd minore,
[l numero ghobale degli stranieri & in di-
mingzione, Eoco alcuni numeri:

Dal settemnbre 1974 al seftembre 1975
wi fu una diminuzsone di 40,000, dal set-
fembre 1975 al 1976 la diminueione fu
di 140,000,

I numero delle donne "anno scorso
scese dl 40.000, guells dei bambind di
15.000, Mon ¢’ motive quindl di dram-
matizzare | iconglungimenti familian,

Ma al ministero del favoro sf parla of
1.4 miliont df femiior che potrshbers
ricomgiun gerst. E se arrivane fulli?

Baum: L'esperienza del passato va con-
tro tale ipotesi.

SF eraito guindi df speculaziond®

Hawe: Questa ¢ una drammatkeeazio-
ne. Ad ogni modo siamo del parere che
non 5i debba aspettare un pofevole au-
mente di minorenn] in seguito al neon-
giungimento familiare. Nuovi stranieri
da pacsi pon membri non artiveranne.
Anche In pormativa del 1.1.1975, se-
condo cul gli assegni per i figh in patria
w000 pitl ridotti, non ha, contrariaments
a twite be previsionl, causato un mag-
jgior numero di ricongiungimenii.
Chuindi anche questo fatto va contro § ti-

'8 perdin questa guestione ima diver
sifd di vedute fra | ministnl?

Burror 1l picongiungimento del comiugi
¢ dei figli firo 2 15 annl & assolutamen-
te inconiestato,

Diversitd di pareri 51 ki per | giovani
stranieri in eth lavorativa di 162 17 an-
al. 51 tratta di un numero di persone re-
lativamente piccolo che non dd mothvo
di drammatizzare la discussione.

Qvesio gruppe di persone ha deifte a
ricevere un posto & lavore o me deve
easere escluso?

Haum: Mo, non deve essere escluse.

5§ da Wl fosio perd che quelli entrar dopo
il movembre 1974 nom hanmo dintte al
posto di hnvara,

Bawers: Pur con tutte le difficolid che ab-
biamo con i nostrl connazionali, mon
possiamo perdere di vista [a questione
di fondo. Mon st tratta solo di manodo-
pera, € sono anche i diritti dell’vomo, i
diritti e la pEuIE:'-I!II'I-E delle l'!.'l'nl?ﬂ.ll-l.'-- S
abbiamo detto A alla occupazione degll
stranieri, € tutti hanne detto A, dobbda-
ma anche dire B, ciog trame le conse-
guenne amanilarie.

Ora vigne spesso ilketiate che @ perd
ERCOrE (RAEnEEd permeiiens i FlcoH ginm-
pimenii, semza pod dare fa possibilnd o
wn poste i lmaoro,

Bawm: Ma essi devono avere |a possibi-
btk df lavorare & di avere ona formazios
ne. Lo ripeio, 51 tratta df un gruppo re-
fativamente piccolo. To sono dell®idea
chie con un po’ di buona volontd si pad
farcela.

Come la metiomo con la libera cireala-
siome per § furchi? in seguito alla asso-
ciazione defle Turchin affa Commird
Europea i lavoraterd turchi kanno i pie-
no dirirre alla libere circodozione. Non
e'd o mimaccta Y wno emigrazione df
papoli?

Bainm: Sono del parere - ed & anche la
politica del governo federale - che la
Turchia debba aspettare per ottenere La
completa fibera circolarione, Sono gid
state messe in atto delle trattative. Non
sl pud responsabilmente spalancare
mmpﬁmnﬁl:pﬂmi q

Ma g guelli che sono gid nel nostoo pae-
se dobblamo garsntire tuttl i diritsi.
Faccio notare che non si & ancora bene
conslderato che cosa succederebbe o
nol costringessimo i figli dei lavorator
turchi a Flentrare in patria. Sono bambi-
ni che vivonoe gqui da 5, &, 7 annl, parla-
no tedesen, ed hanno appreso un modo
di vila completamente  diverso.  Si
avrebbero be difficoltd defla reintegra-
rione, sulle quali non possiamo farc
un ‘fdea.

Da DNe Zeit 25.2. 1977
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07 aprile sf & tennta o Roma la seconda riunione del Comitato fntermin-
stertale per emigrazione. | problemi frattari: lo situazione dell”emigra-
ziome Haliana in Svizzera con la decisione df chiedere ln convocazione della
commissione mista sulla disocenpazione ¢ per la tufela assicurativa depli
emigrati; l'incentivazione delle rimesse; la senola ftaliana; 'approntamen-
te della legpe di riforma del CCIE.

S riunisce anche if Comitato per 'emigrazione, delfa Camera, sotto la pre-
stdenza dell ‘on. Grenellf, per eseminagre i problema del voto all ‘estero per
il parlamento enropeo.

I 12 aprile 5i inconfrang alfa Farmesing, o Roma, @ soffosepreiario agli
estert on, F, Foschi @ { ministro canadese del voro e dell tmmigrazione
Bud Cullen per discutere alcund temd di politica migratoria; ricongiungi-
meniti familiar, riconoscimento ded tiolf df studie e of gualifica professio-
male, problemi scolastich,

11 26 aprile si munisce alfa Farmesing i Comitare ristrerto per | afinazione
delle decistond della Conferenza Nazionale dell emigrazione, sotto la presi-
denza dell 'on, Foscke,

Dal 27 al 30 aprile s/ svolge a Roma la prime Conferenza Nazionale della
Coaperazione: incontro, che segna Uoccasione per una analisi globale del
fenomeno cooperative in ella, veole ancke coinvolgere [ movimenti coo-
perativi nell 'azione per i reinserimento degli emigrati costredti al rientro,

Dial 2 al 5 maggio sf svolgono, sempre alla Farmesinag a Roma, collogui tra
una delegazione algering ¢ una iteliana in marena di sicurezza sociale al fi-
ne di pervenire od ung Convenzione bilatergle. [ lavoraterd italiand in Alge-
Fig sono (0 aamsento, Regll ultiml el

Il 5 maggio la Camera def Deputati approva il decrefo-legge sulla scuola
ftaliana all ‘estera (contenente, oltre alle norme sul personale o gli crgani
collegiall defla scuola anche [ ertert per la gestione sociale), Il decretn de-
cade perd per fo muancale approvacione del Senato, € in zeguito alla oppaosi-
:r‘lml' iIl- I'.IJII'.'H'HI l]‘ﬂl’jﬂ.ﬂ.‘ﬂ;ﬂ‘.

Pressa o sede dell TCEPS (Istituto per la cooperazione econowiioa [Rlerma-
sionale ¢ § problemi deflo sviluppa) 1l 13 maggle avviene un incontre su =fi
diritta di voro dei lavoratord ftaliand all 'estere: esame delle propoesie di leg-
g al parlamenio folianos,

MNel corso del mese dl maggio (Mo, Fosclid compie una rapida vizsita in Ar-
peniing e megh Stard Univi, A Washington si incontra con esponenti del go-
verne americare ¢ partecipa af Congresso dell ACIM (American Comerit-
tew on fralian Migration), Viene, tra 'altro, comcordate U'impegno del go-
verne americano df retificare laccordo di sicurezza sociale, gid ratificato
Ju.l';wrfunrrn.r{.! italiana: esso consentird @ ofire centomila mnsa'mmll' flalim-
ni df wxufruive dei vantapgi della trasferibilivd delle pensiond in Italia ¢ in
USA e della sommatoria def dirittf previdenzioli maturati ned due paesi.

S tfene @ Strasburgpo dal 24 al 26 maggio la 122 Sessione dells Conferenza
dei Potert Locali ¢ Regionall dell’ Ewropa, Numerost gl argomenti diseussi
in rapporie diretfo all emigrazione; la commissione delle strutivre e delle
finanze locali ka esaminato § divitti eivili e politici dei lavoratori emigrafiz la
commessione dell ambiente ¢ dell 'uwrbanistica ha preso in considerazione
ancora una volte e condiziond df alloggio dei favorator migranti in Europa;
fa commissione culturale § problemi della sicurezza sociale degli emigrar

.
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1 26 maggho & adorars dal Comitato def Ministrd del Congiglio d Euwropa fa
Comvenzione europea relativa allo statuto ginridico del lavoratore migran-
te; i @ pure convento di aprirla alfa firma degli staef membri il 24 novem-
bre df guest'anno, in occastone defla 619 nunione dello stesse Comirato,
I 'entrata in vigore della Convenzione implice la swa ratifica da parte di al-
meno cingue Statl membri del  Consiglio d"Europa. Lo Convenzione siap-
plica ai lavoratori migranti provendenti dal Paesi membri del Consiglto mo
non of frontalier @ aghi stagionali, 5§ trette, fondamentalmente, di wna
gpecie di legge guadro di 38 arvicoli, per la maggior parte solo sindioativs,
frutto di pite di diect anni di studf, df attese ¢ df comprontessi tra le posizio-
ni def paesi esportatori of manodopera ¢ paest df immigrazione. Sono nor

me minime, ma & gid un importante passo avanti per la costituzione di un
corpo arficolato ¢ globale di le gislazione migratoria,

Promosso daf CIME, ha avuto luogo a Ginevra dal 9 al 23 maggio 1977 d
Terzo Seminario sull’adattamento ¢ I'integrazione degli immigrati perma-
nentd con la partecipazione di organismi governativi ¢ internazionali e di
fstituzioni private. Due i temi trattati: | rapporti tra la societd di accogli-
mento ¢ gli immigrati (analisi delle diverse fasi dell 'adattamento, rucle dei
diversi gruppf, istituzioni, ¢ degli assistenti sociali); integrazione degli im-
migrati specializzati, compresi ghi agricoltori emigrati e le foro famiglie, e
loro contributo alle sviluppoe economico e sociale ded paest di accoglimento
{ tema particolarmente connesso alle problematiche dei paest in via dil svi-

fuppol.

Sabato 21 maggio si & tenuto a Liegi nel Palazzo dei Congressi un collaguio
promosso daile ACLI del Benelux sul tema « Partecipazione dei lavoratori
migranti a livello civico-comunale e negll organi di gestione di emanazione
consolares, Somo stalf esaminari [ problemi, che stanno diventando crucia-
li, della partecipazione a livello locale ¢ del collegamento-sudditanza con le
centrali romane in cui i prevalente interesse rimane sempre (o realtd ira:
liana.

5i & temuto a Einstedeln (Svizzera) dal 24 al 26 maggio Uincontro promoesso
dal CCMIE (Comité Catholigue pour les Migrations Inrra-Europdenttes)
sui problemi della terza eti In emigrazione: sono stati particolarmente
messi in luce ¢ problemi di disadattamento derivanti dai rientri forzafi: iso-
lamento, incapacitd di capire il luogo d origine, restriziond finanziarie o im-
possibilitd di ottenere § contributi versati alla sicurezza sociale (specie in
caso di rientro prima dell etd pensionabile) ete. E stata individuata {'ur-
genza di misure governative ¢ politiche, a livello bilaterale od enropeo, per
risolvere § problemi sociali pifi macroscopici. E siata discussa anche la ne-
cessitd di una pastorale adeguata alla terza etd in emigrazione, cosi da in-
tegrare { valori propri di gueste persone nella comunitd focale.

113° Congresso del lavorator! emigratl In Ewropa ka avute lieogo in Tonno
dal 28 al 29 maggio sotto la presidenza di F. Pisoni, dell’ UNAIE. La rela-
zione del Comitate promotore sul tema =Unitd democratica per il progres-
so in Europa, per il lavoro, per i diritti degli emigratis & stata letta da Vol-
pe, segretario generale della FILEF, Tre commissioni hanno approfordifo
i seguenti temi:- Crisi e problemi economici, sociali e politici in Evropa; di-
Fitti & stafuto internazionale doll emigronte;: ropporti fra e organizzazion
degli emigranti, i sindacati, le forze democratiche ¢ antifasciste, ghi orga-
nismi nei fuoghi di lavoro. Le proposte conclusive del Congresso riguarda-
no sia la vasta gamma dei «diritii= da rivendicare sia wn nuove modo di
proporsi dell associazionismo in emigrazions in rapporio alle forze sinda-
cali e partitiche ¢ nef confronti defle istituzioni governative dei peesi di ac-
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coglimento ¢ dif partenza come pure delle (stituzions comunitarie € nferma-
sionali {Commissione delle Comunitd suropee, Parlamento europeo, Or-
Banizzazione Ttermazinonale del Lavoro).

Nelfa Casa del popalo di Winterthur nei giorni 4 ¢ 5 giugno ha avuto fuogo
il 27° Congresso razionale delle federazione delle Colonie Libere Ttaliane
in Svizzera,

5i & tenuta o Losanna, a partire dall'8 giugne. la X1l Sesslone degli Stati
Generali del Consiglio def Comunl d’Ewropa che vede la partecipazione del
pater locali del Nove poesi della Comunird, delfa Svizzera ¢ dell Ansiria:
piti i 3004 congressisti. Tema centrale defla sessfone & la preparazione
dei cittadini ewropei all ‘elezione a syffragio universale del parlamenio eu-
ropeo, previsia per il 1978, Le ire relazions hanno per argomento: <L 'evo-
luzione della costruzione enropea; lo preparazione dell elezione del parla-
mienle europeo a siffragio universale diretto e il ruclo degli enii regionali
e locali=; =La partecipazione dei cittading alla vita politica locales; Il ruolo
def gemellaggt ¢ degli scambi intercomumali rella costruzione elropeas,

I-2r Eﬂ.rgm:.r &1 Hene g Roma wn feeortro o stedio swl fema Alternanza
Sepola-Lavore, promosso dolls sezione italiana dell Tstituto Exropeo per la
Formazione Professionale, allo seopo di approfondire il problema, di viva
attualitd, della formazione professionale dei giovani e del collegamento tra
formazione ¢ mercato del lavors, onche alla lice delfe esperienze in corso
nel Poesi enroper.

L ANFE (A ssociazione Nazionale Famiglie degli Emigratd) comple guesto
anna { 30 aani dF ateivitd (1947-197 7). In questa ricorrenza ha organizzato
pn Congresso, svoliosi a Romea del 19 al 22 givgonoe, sul tema: « Un coniriba-
to all"uniid europea: isinzione di base come clemento unificatores. Fine
del Congresso ¢ studiore la possibilitd i wn piano scolastico, rifertto an fi-
gl degll emigrati, artfcolato ¢ coordivngte con | programmi delle scuole lo-
calf all'estero, nell'ambite europeo,  Alla vigilia delle elezioni per il parla-
mento europeo & particolarmente utile Uanalisi del processo di integrazio-
me culturale nells fascia della scwola d'obblipo come un contributo indi-
spensabile affa costruzione dell Europa. [ titoli defle principali relazioni:
guadre storico-fegislative sulla scolarizzazione dei figh degli emigrati
M. Federici): pedagogia speciale ed emigrazione (R, Zavallomi); scolariz-
zazione ¢ problemi Hnguistiet deglf alunni italiani nella Repubblica federa-
le Tedesca [V, Gazerro); formazione lnguistica degli insegnanti nelle
senole per emigrati (A. Faber); analisi psico-linguistica dell integrazione
seolastica (R, Titone). Diverse comunicaziond analizzano invece, distinta-
mente, fe amalogie ¢ le differenze tro programmi scolasiict italiani ¢ tede-
sohi, imglest ¢ frencesi ¢ le possibilitg d ‘fnregrazione.
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N FERES (Fédération Internationale des Centres de Recherche Sociale er
Socio-Religicuse) organizza a Lovanto dal 29 agosto al 10 setrembre di gue-
st ‘anno un corso d formazione per operatord soclall impegrali (n emigrn-
ztome n Francia, Svizzera, Germanin, Nanda ¢ Belgio. Tema del corso:
«Migration- action seciale - Institutlons. . [T corso & impostato sy we fse-
grnamente df bage di 25 ore, obbligatorio per fuifi § partecipanii, ¢ su due
seminart a scelie. Materda dell'inseguamento di base: erisi ecoRomica @
paliticke migratorte in Enropa; inlegrazioneg o emarginazione?” come si po-
e aggl wn proflema antleo: Dazlone sociale per § lovoratord emigrali: ama-
fizi delle organizzazion! ¢ delle loro idealogie,

sl aumers 2 (aprile 1977) del Folleitisa o nibrmesione STPECA (Service d'Hnfor-
mation pastorale européenne catholigue) viene offeria una chiave di letturs del de-
cimo rapporto delle Comunits Europee 1978; sono inoltre presentate be conclusioni
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del Congresso tenute a Strasburge dal 6 all'8 gennalo di quest®anno sull’=Educa-
zione ¢ | giovani suropei= wns cul parte riguarda dircttamente | ghovani emigrati,

£ apparso i1 dossier n. 3 (marzo-aprile 1977) della serie bimestrale edita dal Servi-
ce de Presse CIEMM, Presse of immigrds en France. L'esame della siampa nells
tre rubriche: presse quotidienne, presse symdicale e presse d'inspiration chrétien-
e i & arricchita, per quanto riguarda la prima robrica, dell’analisi di abound bmper-
tanti quothdiani di provincia diffusi nelle regiond ad alta concentrazione di immigra-
i, come Ia Lorena, 1' Alsaria ¢ la rona &i Tolosa, La presentazione del dossier offre
pnche uma sintesi @ una valutazione dei principall avvenimenti francesi del marzo
aprile che hanno toceato gli immigrati,

E uscito il n. 19 di sRicerche e Studi Formez= dal titelo Ricerca sull'emigrazions
meridionale relle some di esodo, che presenta il rapporto di sintesi del « Progetio di
studio operativo sull "emigrazione meridionale nelle zone di esodos, studio promos-
s dal Formez (Centrs 4i Formarione ¢ studi per il Mezzogiomo) ed elaborato dal
Centro di speclalizzazione & ricerche economico-agrarie per i Memogiorno di Por-
tici & dallIstitwto di formarione e ricerche sui problemi sociall dello svilappo (15¥T)
di Catania, La sintesi & statn curatn da Gianfawsto Bosoli, diretiore del CSER di Ro-
ma ¢ membro del comitato scientifico che ha disetio la ricerca, Sulle conclusiond e
le proposte di intervento del Progetio €l terrh & Boma, nel glorni 4 e 5 luglio,pra-
mosse dal Formez, un Seminaro dal tema =Regionl merdionali ed emigraziones,
che vedri l'mtervente di studiosi, politkcl & amminlsirator bocal,

S50 Comumird Europee, 0. g [mugg'n 19774, 1a rivista mensile edita dalla Commis-
sione delle Comuniti europes appare ona interessante panoramica di Raimondo
Cagiano de Azevedo sulla situazione e le prospettive demografiche dei popoll di
Europa, dal significativo titolo: [l doemila & nato jer= poiché, in termini di popa-
lazione, il eduemilas & in gran parie gia nato. Qual & 1l volio demografico dell’ Eu-
ropat una popolazione tendensialmente stablle e la cul quota quindi decresce sulla
popdazione mondiale. Una popolazione che invecchia a causa della concomitante
flessione della natalith ¢ della mortalith, Una popolazione in cui il numero delle
persone attive tende a diminuire, creando arce di esclusione di cui sono principali
vittime | glovant, le doane, gli andani.

Il numens di aprile del Supplemenio af Bollecing della Banca d'alia (Bilanca dei
pagamenti) riporta | datl provvisord per | mesi di gennaio e febbraio delle imesse
deghi emigrati. 11 saldo delle rimesse & stato di 94,9 miliand di lre nel gennaio 1977
e di 76,7 milisrdi di lire & febbrabo (nei mesi di gennalo-febbrako 1976 & stato inve-
e, rispettivamente di 37,1 ¢ 41,9 miliardi di lire).

E uscito il n, 5 {aprile 1977) della fnformanion letter on migrans adoptation and in-
tegration del CIME: in ess0 vengono brevemente presentati alcuni recenti provve-
dimenti legislativi in campo migratorio di diversi Pacsi: il muovo Immigration bill
il nuove Citizenship act approvat] dal parfamento canadese; 1'accordo tra la Pran-
cia e il Portogalle (firmato a Lisbona "1 gennaio 1977) per facilitare 1integrazione
sociale e professionale degli 850mila portoghesi residenti in Frapcia; ln nsova leg-
ge sull immigrazione entrata in vigore negli Stati Uniti con il primo gennado di que-
&1 anf,

L'ILO di Ginevra ha pubblicata, con il titolo Meening Basic needs, Strategies for
eradicating mass poventy and unemployment le conclusioni della Conferenza mod-
diale sull "occuparione e ha avulo luogo & Ginevra il giugno dello scorsa 1976

Sul n. 1 di Cooperezione (nuova serie, a. 11, gennaio-marzo 1977), la rivista del Mi-
nistero Affari Exteri. Direrione Generale per la Cooperazione Culturale Sclentifica
¢ tecnica con i Paesi in via di sviluppo, appare il Memorandum dell’lialia all'OCSE
sugli aiuti concessi e sulla politica di assistenza nel 1975, 1 totale delle risorse fi-
nanziarie pubbliche e private conceste dall'alis ai Passi in via di sviluppo mel
1975, & ammontato a 1624, T milioni di dollari e rappresenta bo 0,94% del
nazionale lordo, L'aluto pubblico allo sviluppo, al netto dei rientri, & stato di 183,2
milioni di dollar; quells del settore privato ha avuto un eccezionale increments,
passando da 173,2 milioni di dollari nel 1974 .a 1.298 8 miliond nel 1975,

Il Servizio Yolontario comprendeva, a fine 1975, 504 volontari, di cul 214 donmne.
Essi si ripartivanc nei seguenti settor: sanita, 116; insegnamento, 167; agricoltu-
ra, 135; altri settori, 86,
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FER LA PRIMA VOLTA LE LE RIMESSE DEI LAYORATORI
NASCITE DEGLI STRANIERI STRANIERI IN GERMANIA SONO
STANNO DIMINUENDO IN DIMINUZIONE DAL 1973

Le famiglie strambere in Germania
sembranoe adatiarsi sempre pid a oo-

Uberweisungen

da «Frankfurter Allgemeine Zeitungs,
31.3.1977

stumi tedeschi anche nella planificazin-
ne delle nascite, Per la prima volta do-
po T anmi s & registrato un cabo di na-
seibe.

Seconde gh ultimi datl definktivi, nel
1975 somno mat] 118,665 kambini stranie-
el (-0.8%).

Tuttavia il sconiribuio-baby= degh
siranieri & delerminante per non aggra-
vare ublteriormente il saldo pegativo na-
seite-decessd (-148,748)

Mel 1975 1 pat complessivamente
erano slati 600512 i 16% risultavano
di nazionalith straniera (gh stranied in
Crermania non Fragglangono i1 10% del-
la popolazione globale].

0 calo delle nascite presso ghi strine-
rl & sempre pid marcato, come risulta
dai dati provvisod del primi 9 mesi del-
I'anno scorso (<95 ),

Dwghi 87325 bambini stranieri. con

Dearasisumgen in die HelmatiBrder
Entwickiumg 1571 bis 1578 .

ambedoe | geniton dh nazionalild stra-
nbera. nel 1975 circa il 50% erano tur-
chi, 15% jugoslavi, 12% greci o italia-
ni. 5% spagnoli ¢ 3% portoghesi.

Stanno invece aumentando | bambini T
it da matrimoni di mista nazsonalitd
I (+ 3.5%), L' 0CCUPAZIONE DEGLI
STRANIERI IN GERMANIA

Monostante la tendenza all equilibrio
fra le nascite, gl indicd generali defla
natalitd (nath vivd su 1000 abitanti) sono
ancora fortemente diversificati. Su 1000
donne siranicre 51 hanno 24,1 bambind.
Anche 'eti delle madri tedesche e stra-
niere @ differente: le made tedesche in
media hanpo il primo bambino tra 25 e
26 anni, le tugosiave a X annl, be tur-
che e le greche a 21-22 anna.

Alla fine i setbembre 1976 gli stra-
nberi oceupat! erano 1,920,900, Hispetio
al corrizpondente mese dell 'anpo prima
wom diminuitl di 107900 (-5 8%) ankta.
La percentuale ded lavoraton stransen &
scesa ooal al 9.5% inel 1973 e
1"11.6%%).

i livello di cocupazione degli siranie-
ri nel 1976 comrisponde a quello del
1970.

Quanto alla nazsonalitd | lavoratori sira-

{da Srwrtporter Zedtung, 23577

nieri risultavano cosi divisic

Turchi 5210040 (27.1%)
Jugoslavi 31 7.000 (20,2%:)
lraliani 279000 {14,5%) .
Gred 173104 { 9.0%)
Spagnali 107 . S0 { 5.6%)
Portoghesi B2 .300 [ 3.2%)

Salo gl fitaliani hanno registrato un
apmento { + 2T,
Tami gh altri sono diminwiti.

{Motige d apenzia dpa, 21,577
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