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PRESENTAZIONE

Pubblichiamo In gquest"uliime nomers dell®an-
nata 1977 (per il cul ritardo ol scuslamo con | letio-
ri} alcund inlerventl che vogliono essere nello sies-
sa lempa di sintesi ¢ di puntualizzarione del «teml
caldi= dell'sdicrna  emigrarione: la  guesthone
svolo deghl emigrati= in ana nota di G. Tassello ¢ H
prohlema della pariecipazione dei lavoratord im-
migrati ¢ delle loro famighie agli organismi che ad
diversi livelli e istanee del paesi di accoglimento
sono siatl messi in cantiere per garantire la «rap-
presentaliviths dell’emigrazione: la ricerca codn-
dotiada C. Wikial de Wenden nei principali paesi
di immigrazione & In necessaria integrazione del
problema svolo nel peese d origine -,

Vengono poi riportate da un giomale locale = Yi-
ia nuovas di Parma ¢ -Bellunesi nel mondo=due
inferessanti interventi I'uno sull" immigracione dad
paesi del Terzo Mondo in Emilia (nrgomenio che
sto susciiando in lalin vivac) discussioni ¢ polemi-
che stanic In pesanie situazione occupazionake ¢ il
problema glovanile) Paliro sui nuovi ¢ spesso falla-
el shocchl che 51 aprono alle zone iradizionalmenie
espariatricl di manodopera.

La continuiti, iristemente monotons, dei pro-
blemi e delle couse strutturali dell’emigrazione
iialianm emergono, infine, dalla sintesi che G, Tas-
sello traccin della storia degli ohicttivi mancati dal-
IM"uniia d'lialia ad oggi.

Il primo numero del nuove anna 1978 conterrd
il resoconto ¢ ks valutazione dei CSER d'Europa
sul principall avvenimentl che hanno Infcressato
I'cmigrazione non solo italiana nel corso del 1977
nel principall pacs! d'immigrazione. Riporiiamo
qul Intanto una nota ¢ alcuni interventi che i sono
avall nel recente Convegne di Studio organizzaio
dal CENSIS su incarico del Ministero degli Esterd
laliano a New York dal 14 al 16 dicembre 1977,

Certi che | nostrd lettord non mancheranno di -
confermarci nel 1978 il loro inferessamento ¢ I lo-
ro concrela solidarieth, i sollecitiamo ad intervent-
re anche sul teml gui presentatl.




LA
QUESTIONE
DEL __

VOTO B
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Ewssier Jillrnp:l Emigrazone nel n. 2, 1977 ﬁ[mr-
tava in «La questione del volo agh emigratis e opi-
nioni e gl schicramenti delle associazion] sromanes
per gh emigraii italiani, dei sindacat confederali ¢
det partiti dell arco costilizionile area il voto dei
cittadini ialiani residenti all esiero.

Ricordiamo il proposito ff disegno dF fegge dF ini-
zigtnva popedare propugnato dallas Associazione Na-
ionale deghi Alpini, ed | dee disepni df fegpe per b
concessione del diritto di vous all'estero agli emigra-
4] pr\-:ﬂ.l.'nl:lli: rihih‘l[T\'..'H:l‘.‘l:l':l\.' da Scalia & H-i:mnr. [
da Sinesio, Bucalossi, Di Vagno, Righettl, Boesd,
Costamagna, Allverii.

MNon =i trattava di iniziative e disegni di legge del
tutto nuovi. Nelln recente storia delln repubblica
erane gia stale presentale (e proniamente insabbila-
fe o ignorate) ben 25 praoposie i |1,'-qu,' peEr riforma-
re la legge elettorale in favore degli emigrati. 'Del
resto questa prassi degli vomind e det partiti politici
ttalian] aveva dei precedenti illustrl su ol basace 1l
proprio operate, Infatt gia Gn dal 1908, in occastone
del prima Congresso degh Hahanme all’ estero, tenu-
I-I:I‘-il 5l H':!ll'll.il.l cra slala avanzals o |.|i"'¢l'||."h"1i|. Ili-l'!l.!»;"l
della rappresenian:sa |||l|.i|i:'::| delle eollettiviin talia-
ne residenti all'esters, senzn armvare o nessun ri-
sultato pratico.

Una prima reazione di fronte a questo show di as-
sentcismo politico ¢ partitico i potrebbe indurre a
pensare alla mancata volontd di reale interessamen-
to nei riguardi dell emigrazione, un fenomeno, solo
di recente sscoperios dalle centrali romane dei par-
titi & sindacati, ma ancora ignorilo o temuto per la
imprevedibilita del comportamento politico degli
emigrati italiani. 5 continua a considerare I'emigra-
to un minorenne: di fatto lo &, poiché solo in alcuni
cosi limitati pud votare nel luogo di residenza al-
I'estero ¢, nella quasi totalita dei casi, & impoessitili-
tato fisicamente ad espnmere la sua preferenza po-
litica in Italia. L'on. Scalia sha sostenuto che, ove 51
facesse in modo che tutti gl emigrati o anche solo
uf gran parte di e553 venissero a votare In lialia,
lir stato italiano potrebbe armivare a spendere (fra
trasporti, diaria, remunerazione parziale delle giog-
nate di lavoro perdute) circa 250 miliardi (gia nelle
ultime elezioni per far volare una parte degli emi-
grati la spesa sostenuta fu di 70 miliardi}e (I Popo-
fo, 15.5.1977).
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La paura del comportamento elettorale deghi ita-
liani residenti all’estero denoin sincapaciid della
democrazin a credere in se stessas (A, Perotth, In
Nuovi Orizzomi, Panigi, Maggio, 1977, p. 10}, ed il
persistere della credenza che italiano all’estero sia
un  apovero ig:mrunﬂ:-. l1'|.:|:|'li|:|l.'lli|.|.'l'ill." facilmente
dallc forze di destra, ed incapace di capire le subli-
miia ¢ le finezze politiche aliane; ¢ guesto nono-
stante si intestardisca a voler inviare ogni anno circa
mille miliardi in valuta pregiata alla spatria lonta-
na=. In pratica, tutto cid sta a significare che ben po-
co hanno fatio 1 p.;|1'1i1i per coscientbzrare ¢ sensibi-
lizzare gh emigranti.

Ba veniamo ad una breve analisi della cronaca
del 1977 sulla vicenda del vato dei cittading italiani
residenti all ‘estero.

I partith ed i voio dei cittadini
itallani residenti all* estero

I pariiti dell”arco costiturionale, ad eccezione del
PCl, atiraverso le due proposte di legge sopra ac-
cennabe hanno, almeno inizialmenie. manifesiato
chiaramente la ferma volonta politica di risolvere
definitivamente la spinosa guestione del voto dei
cittadini italiani residenti all'estero,

Tuttavia la presenza di un ridotto pumero di par-
lamentari al 1% Convegno Mazionale sul voto al-
I*estero ned luoghi di residenza, tenuto o Parma nel-
I'aprile del ‘77, dimostra come |'impegno di portare
avanti quests battaglia civile non sia gia pid un im-
pegno di partito, ma costituisca un hobby a livello
personale, al di fuori del contesto delia politica uffi-
ciale delle centrali romane che concedono a liberi
battitori la possibilitd di una scrociatas ritenuia in
definitiva anacronistica.

I PCL il partito meglio organizeato tra i lavora-
fori italiani in Evmopa, ma con forti agganci anche
nelle collettivita italiane oltreoceans attraverso la
FILEF, fin dall’inizio, ha ribadite la sua posizione
sulla impossibilita teonica di far votare gli emigrati
italiani all'estero, A parte i calcoli numerici di elet-
fori potenziali che, secondo alcuni, poirebbero scon-
volgere gh attuali allineamenti politici (secondo aliri
i fratta di caleoli assurdi), | comunisti hanno cerca-
tor di rimediare alle difficolta tecniche, secondo loro
insalvibili, invitando gli cmigrati a votare in Italia
con la politica dei viaggi speciali o del voto pendola-
re. Da ricordare qui la proposta di legge Camera
i, 4131 del 19 settembre 1962 (Guidi, Ingrao ed al-
iri} che prevedeva particolar norme per garantire
un rienirs a basso costo economico, in ltalia in rela-
sione alle consultazioni elettorali, E questa, secondo
il PCL, 'onica risposta plausibile e democratica al
diritte di voto dei cittading italiani residenti forzata-
mente all'éstero per gravi inodempienze di pro-
grammazione economics e politica dei governi suc-
cedutisi al potere negh ultimi trenta anni.

i fronte alle proposte di legge degli alicl partiti
dell’arco costituzionale, i1 PCl non ha presentato
proposte di legge alla Camera, ma ha chiesto la isti-
{uione di una commissione parlamentare di studio

pir arrivare alla copereta soluzione del problema
del vote, nel rispetio delle norme dettate dalla Co-
stituzione.

ul comumnisti in tanto fervore mostrano di essere
piuttosto interessati 4 spicgare al pubblico le moti-
vazieni anche di carattere costifuzionale del percha
I mosiri emigrati di fatto non possono votare (Bast
ricordare che sobo il 14% di loro tornano in alia per
be clezioni nazionali} ¢, con molio garbo, improve-
rang quelle foree politiche, | socialistl fra queste,
che pongono con chiarezza oge la questione del vo-
to all esteros (Antonio Caldore, in Avaeretd!, 1.4.77}.

Ma ln «questione della praticabilita= rimane fon-
dameniale per i comumnisti, che accusano di demago-
gia 0 =1 perdersi nella confusa crociata di eeferen-
dari alla Montanelli= (Pajetta in L'Unirg, 15.4.701
difensori di 1esi diverse,

Giia prima i gueesia data, Ciadlrescn, del O del
PCL, aveva in definitiva sancite 1 atteggiamento del
PCL i proposiio nel sue intervento al Convegno di
Bruxclles sul tema « Emigrati od clezione del Parla-
mento curopeo= (22-23 gennaio 77} («Come farli vo-
fare ¢ s¢ ¢ possibiles=, Avondi Europa, n. 1, aprile
1977, p. 13},

L on. Caldoro, del P51 nel corso di una manifesta-
done dell"ANDE (Associgzione MNarionale Donne
Elettrica) il 15 giugno 77 affermava: «Nelle discos-
sioni & nel confromti finora svolti, gli csponenti del
PCI hanno elusao questo problemas,

Una svalia ridaitiva

Con 'estate V'interesse dei partiti per questo di-
battite syanisce sensibilmenie. Lo siesso Caldoro,
nelld sopra accennata manifestazione, continua «E
realistico, possibile ¢ perfettamente costitusionale il
diritto degli emigrati a votare per 1l parlamento eu-
ropeo nell’ambito dell’Europa dei noves. 11 camipeo
di azione diviene pit nistretto con Papprossimarsi
delle elezioni al parlamento europeo nel '76.




Anche la polemica tra Scalia ed il capogruppoe del-
la Camera ded PCL Maitta, che chiedaeva la «pausa di
riflessione = primi i dizeutere la ll:a_gu:. Sl STTIEMTEE .,
Gkl 3 10.6, 7T N Popedle parlava o «une pausa 01 -
Messione sul voto aghl emigrati= con un inlenit pre-
ciso espresso dall®on, Gaspari, al Congresso della
Aszociarione ANFE. Anche in quesio campo biso-
g fendere ad un consenso il P ,:|1'|||:|i:-|1 possibile ¢
pertanio la DC 51 propone di stabilice a guesto scopo
miese oon le alire oree ;l-::-l1li;'|1|:_'. sostenne 1 oralore
(CF, i Popafe, 23.6.77

|| ]'-:l'milp:giq'- im aula della progusia di Il:g_ql: Sealin-
Bianco, non essendo mel stata discussa (non 515 il
perché) dalla competente commissione Affard Costi-
Liksacanail, ||1'\-::.~\.i|."||||[.: dalla an. Jotts (PCL. ochiesta
da 80 democristiani, che hanno invocato Ia rigoross
apphcazione delle norme del regolamento della Ca-
micra por mettere la proposta direttamente in aula,
costilisce un evenio senza precedentt nella espe-
riciza parlameniare. Ma spetta afla conferenza dei
-.'.\pigrup[m siabilire gpuanco imzire esatiamente la
disrussione di furesio |!n::-|1I|.'|||.:|. A conelusione di dn
dibattito durato due ore a Monfecitorio, in luglic, il
relatore sul proyy edimento Bassetti, DC, sha sotio-
lineato be oggettive difficeltd di natura tecnica, gio-
ridica, costituzionale, con cul & necessanio misurar-
sie UL Elmrd, 23.7.7H PET Cul 51 & dectso di rinviare il
problema all’esame della Commissione Affari Co-
stituzicnall per un smaggior approfondimentos. Al-
la Commissione fu ingiunto di riferire all*assemblen
entre i 30 ottobre. I 30 ottobre alla Commissions
furono concess altei due mesi di studio per unificare
{ vari ||r|.|p_|.'[li ili |1:|.:;.r_|: sul vodo det cittadind italiani
all estero.

La presentazione delle 200000 firme raccolie ira
gt ermigrati residenti in 25 nazioni da parte del Co-
mitate Mazionale promotore coordinatore per il di-
ritto di wvoto aghi emigrati ai presidenti della Camera
¢ del senato azsumono guindi un carattere di simbao-
hsmo «patriottico ¢ sentimentales, poiché & ormat
evidente che sono be segretenie dei pantiti a decidere
wiilla -:;:_u.'.'-.l'il.mu.1 chel wolo,

L

L attenaone & ormat rvolia q_l,u\.i esclusivamente
alle eleFonl curopee. Foschi., nell'illustrare il srap
porto Guazzaroni= al Comitato per 'emigrasione
della Commissione Esteri della Camera dei Depuota-
ti, nella apposita seduta temota il 12 luglio, dopo
aver contattati turtl | partners comunitar, afferma-
viv =luitl hanno acectiato il principio di una elezione
11r|.:.:|:||i.r:-';|1u dialle nosiee autorita |Ji;|:l|1:-nh:|.[5|L'l.r-|.'|.‘|i|h|.‘|-
|i|ri 1|.|.:'| ||:'r|'|.| I-e.:rr'il-::-riu Eti-a_‘:l:'tl'ull.r:-;i inalire Lli:u.[H!-'S.I:] |
csaminare, nel guadre delle singole legislazioni, la
possibalith di prestarct assistenza materiale nel sen-
s da not richiesto a condiztone che cid non comporti
nuowt onerl d1 bilancio o loro caricos (Notizdario
Emigraziene, XX, 19, 25.7.77). Granelli, alla riu-
nicne della Commissione politica del Parlamento
Europeo nel marzo del “77 aveva sostenuto: =5areh-
be paradossale che un cittading di uno Stato mem-
bro della CEE debba rientrare nel suo pacse di on-
gine per votare per il parlamento europeos (I Popo-
fo, 29.3.77).

L'intesa a livello di segretenia dei partiti dell arco
costituzionale sembra raggiunta. Ora che esistono
ssperanzes per il voto degli emigrati alle elezioni
curopee del "™, questo pud venire considersio g
specie di test sulle future possibilitd di conceders i
voto agli altri emigrati italiani, attuando per ora in
modo legale il classico processo di insabbiamento
del problema dibatiuto dal 1908, Indubbiaments un
record nella storw delle democrasie occidentali!

La stampn

La grande stampa italiana ha vistosamente igno-
rato il problema. Del resto & questa una prassi abi-
tuale dei maggiori giornali italiani. Una dettagliata
analisi di contenuto rivela come la voor semigrazio-
nes Sia un argomento del tutto insignificante a cui
viene rnscrvato uno spazio minimo. Appare spesso
in relazione a viaggi-premio dei giornalisti che a To-
ronts, Sydney, New York o Rio si imbattono improy-
visamente in collettivitd italiane che offrono al cro-
nista spunti folkboristici triti e ritriti da inviare ai let-
tori italiani.

Del voto si sono interessati in particolare il Gror-
nale Nwovo ed il Tempo, accusati prontamente di
inizative referendarie di tipo fascista che sgiornali
€ associaxioni non propriamente progressiste hanno
avviato con toni csasperatie (Avanti!, 1.4.77). In-
dubbiamente i toni polemici ¢ di caompagna antico-
munista hanno nuociuto alla causa del voto dei citta-
dini italiani residenti all*estero.

| giornali di partito hanno parlato del dibattito in
corso ribadendo, naturalmente, le voci dei loro
esponenti, senza veramente approfondise 'argo-
mento. Quando si & verificato equilibric tra § vari
partiti, 1'interesse per il problema & diminoito consi-
derevolmente anche in questi giornali,

Conclusione

Duesta breve carellala basata su ung analisi della
stampa italiana sull"argomento indica come, a paric




le elesioni al parlamento
europen ¢ la eventuale pariecipazione dei cittadin
|

emigratl nei Pacs della CEE alla elezione, si nota

l'interesse suscilmio per

ung svalta ideologica. o meglio, un AMGrmo ad anil
chi ||.._-u,|..--|.|-.|i chie riducono la guestione del voto apgl
tahiant reshdenti all‘estero ad wna vicenda marg
male

Le difficolta di patura tecnica, ginrnidica, costitu-
reonale ol SUPCTAN: Per coiane slere anche .ii;li ttalea-
ni all’estero quel diritio che la Costiluzione concede
o bt i ctitading sono molbissime. Ma non & da rite-
nersl wna soluzione demoeratica solamente crniticane
le gravi inadempienze det governi italiani per risol-
vere il problema che, di fatto, vivono all’estero citta-
dini italiani che non possono votare; sLa soluzio
ne dei treni speciali ¢ del rentri agevolati & una fal-
s= solurione s (A vant!, 1.4.77) o per lo meno uRa 50
luzione parziale

Maturalmente 'lialia, prima di risclvere il proble
ma del voio, deve rsobrere il problema della emi-
gracone, cercando di attuare una 5:-|~I|‘.i-.';|. connemi-
ca di pleno impiege che arreshi esodo forzato, pur
'|~|'q'|r|_'gg-.'|'.||-:'- la lihera emigrazione. Anche se nel
1976 =1 regtstrarono  10H.410 r'|'ITI|:l!I-|:1'I!I-!i CORLTn
B9 H97 emigrati con un saldo passivo di 18,423 uni
i&, cio pon significe che Memigrazione s cessati.
La salvapuardia depli emigrati, non solo a livello d
volo, rimane ancora fondamentale, soprattutio om
che gli emigrati, ¢ gli laliani phd di tukti, sono le vit
time della crisi economica in Eurapa.,

TuttEvin, it non ¢ contrario a chig S1 proceda spe-
ditamenie a cercare una soluzione che attende dal
1908,

Mon sitratia di riselvere a favore o contro il voto
dei cittadind talianl residenti all“estero: 5 iratia di
studiare in profondith, senza pregivdiz partitic, ma
miirando realmente ol bene degh |.‘|'|'|§||4 rati. tenendo
presente futte e difficolta per armivare ad una solu
srone degna di unm naeione dermocT atica.

Bisogna perd anche tener presceobe un alire aspet-
to modto importante. La =prima emigraziones va in
vecchiando ¢ sta prorompendo sulla scena =la Se-

conda generazione s dei migranti che richicdono la
impostazione di una polifica diversa di integrazione
tra le comunita emigrate con quelle resident. 56 de
ve mirare al sraggiungimento della pania det dintt
eivili o municipali tra immigrat ¢ cittading residen-
ti= { Foschi - Convegno ULOF, Roma 1 7-19 settembre
1977
N7 ﬁ-'\.ilh-'..”" 1977 Bobirto Favalloni scriveva né

i |r'|l|"‘~'r.|ll'|:

L obkettive immediate della politica mgratorin ¢
quello di creare le condizioni per migliorare la situa-
ione deeli cmigranti, per consentine a tali laverato-
ri di inpdattarsi alle nuove condizeont di vita e mse-
Firss -_|lr||‘|"'i||ii||'|'ll_':I||' nEl [ragsd I|I il-..'l.'l"-Hll'!'I'I-l'-il et
assicuranrs ;,1]_1_“ SICSS1 TkL condizione civile nella F'i'\-"
na garanzia cd affermazwone dei boro dimitts @ della
loro personalits.

In cifetil, inserimento dell immigrato richiede, an-
gitutio, ko realizzarone di una siteazions socko-giu-
ridica nella guale siano assicurate ad esso condizio.
ol di vita e di lnvoro egoali o guelle dei lavoraton lo-
call, un irattamento di eguaghanza -.*11r||;!||¢'|.;1. la fine
di ogni discriminaziones sul piano sociale e nell’eser-
cizio diet diritth civili, professionali sindacalis,

Por gli cmigrati ialiani residenti soprattulio il
Pacsi extra-curoped che, pur alimentondao ol «mitieo
sognos del rientro in ltalia, data la congiuntura @co
nomica itakiang ed il pid rapide processo di inlegra-
stone det loro figh nelle istiiezioni dei Paes: ospitan-
ti, non potranne rientrace in lalia, s¢ non forse in
cii di pensione, olire che il diritio alla partecipazio-
ne pelifica atiraverso il vodos, & wreenlc Inslaurane
W SEriN |'-|l|ili.'.| culturale da paric el @overnd ita
liano che sip ben diversa dalla aituale & che non-5i
riduca, nella maggioranza dei casi, ad incontri di
salotto di membri della societi bene locale & den pro
minenti delln eollettivita ftaliana all "estero,

Rimane molta sirada da fare per i diniti dell ‘emi-
grato italiane, E gl emigrati italiani continuana a vi-
vare di speranzal

Grraciann Tassello




la représentation
des immigres

en europe

Lo ricerca, effertiaeta da Catherine WIHTOL DE
WENDEN, viol essere wna rassegna il pini esausti-
va s sibile degli orgamismil ehe permietionn af fovo-
ratort imerigrati ¢ alle loro fomiglie df essere rap-
presemtart af divessi livelll [naziorale, regionale ¢
focarlie] & welle sedi politiche, sindocall, professiomali
e gocialy del paesi ewroper oOF plii forte immigrazione;
Francia. rermanin Federale, Gran Brefapog, Sviz-

Inirnduction

La stagnaiion, voire 'arét de Pim-
migration dans la plupart des pays cu-
ropeens de forfe immigration lear a
fourni |’ oocasin de réfecaminer lear e
lithgue migratoire et de lol donner des
prienfations modvelles.

Le contrabe plias strict des flox a gé-
néralement d0é concamitant du sooci
d'assurer un fenforcement des droits
aux élrangers présenis sar le temitoire
par des mesunes ielbes que élargisse-
meni des drodls syndicaus, Uidee de
COCH, des prapets de statwl do travail-
leur migrant, On assiste be plus souvent
4 une volomd ftatique de créer des
structures susoeplibles de conaliser les
formes d'expression of de représcénta-
tioi des migeants, ot 'idée se fail jour
dune panticipation de coux-cl & la vie
publiguee. Mais, shle droil de panticipa-
tion syndicale est & peo priés partout re-
connu ¢ Egrope, de nombreuses lacu-
nes subsistent za nivean de la repre-
sentation dans les instances politigues
el admimisiraiives.

Le théme de la représentation des
vailleurs migrants en Europe commen-
ce a dire appréhendé par les ofganisa-
tons infernatbonales ef fes différenis
pays coBcerndd. Ad nivesu intermatio-
mal. 'acoenl est surmout mis sur |har-
monisation des Gglslations coropéen-
mes o matkre de drois des immigres,
Dk leur cbie, les pays caropéens de foe-
ie immigration mettent en place des or-
ganisme de représentation des mi-
granis, bien que le droit de participa-
tion de ceux-ci a la vie collective pre-
senie encone de graves lacunes: on node
pinsi gne certaine défickence des drodts
de panticipation i la vie publique par
rapport aux cdrodls wocondds ai alvedaia
de |'entreprise, ce gui laisse penser que
bes travaillenrs dirangers sonl encore

R, Svezia,

considérés principalement comme une
simple mein-i"oeuvre. La représenta-
than pligue s contraine, de la part de
cos pays, une prise cn change de iows
les problémes de la vie des immigrés.

La délimitation du champ de 1'étude
impliguee an prealable goe on définas-
se of gue 'on entend par =représenta-
thon des travaklbours Immigrts=, La no-
tion de représcniation, élape intermsd-
diakre entoe la consultation et la partici-
pation, est entendue el 3w sens large,
tant du point de voe do champ recou-
vert (représentation au niveau de I
Administraton, de DPentreprise, des
svidicats, des parfis pﬁliliquun, ides as-
soclations: OOCT, probléme du drodt de
vide sux niveaux local et naticnal) que
de la méthode d investigation {analyse
des organismes permetiant la repré
sentation mais anssi de application
qui en est Taite; inventaire des diffé-
renls Dypes de représentation possibles
aimsi gue des fitrés & partic desquels les
travailleurs immigrds peuvent €tre ro-
présentis; examen des [scunes existan-
s et des obstacles juridiques et de fait
i ln représentation ), Parmi les differcn-
tes formes de représentation des mi-
gramis, on & privilégié kes formes de re-
présenistion officiclles, sons Mangle es-
sentiellement du pays d'sccwed et 1'état
de la question en France fait 'objet de
diveloppementis plus imporianis. qoe
poir ks sutres pavs ol chaque niveau
de représentation est étudid de fagqon
comparative,

En elfet, il semble que ln problémati-
gue de la reprtsentatkon s rouve sen-
siblement affectée par la diversifica-
tion de la catégorie siravailleurs im-
migreés  catégoric abstraite qui recou-
vre une tres grande diversité dans bes
faits, tant & 'intédeur de chagque pays
d immigration (diversité des status ju-
ridiques ef segmcentation du marche
du travail) qu'enire chagoe pays d'im-
migration (i potentialite des pays con-
cernds & développer la représentation

zenn, Belpio, lamda, Lissenmburgo, Awstrin, Dani-
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dépend largement de la strocture de
immigration ot de |'etal de la égisla-
tion existante). A Umnverse, en peat s
demander guelles serasent bes inciden-
ces d'une Evalution nsantutianneile de
lo représentation des travallleurs kmmi-
grés sur la participation effective de
ceax-al, el le probléme des Nnaliés de-
la représentation se posc alors (Fepre-
senfation Jdes omeusx :in!-ﬁgl'éﬁ. vislomie
de =récupérations des conflits, proble-
me de In concordance entre les droits
accordés of be conteny des atienies des
“irnngers).

Poer la clane de B representatson,
o & procéde b une analvse comparative
des difffrents niveaus de représenta.
tion, politigue d'une part, economigoe
et sociaux d'autre part et 1'on s attache-
ra bel plupi & expminer la problenati-
que de ces deux grands fvpes de repré-
scivtatbon gu'é réperionier de fagon sy-
stematigue 'éiat de la question datis
chacun des pays (Eiats membres de la
CEE, Suisse, Awtriche et Suédej (1)

1 - Lo représcniation des
travaillenrs migranis
duns In vie publigae

1. Les probldmes posds

Les migrants se trouvent dans une si-
tuation d ambiguife al"¢gard des droits
ot de 1o représentation politigoe du Tail
de Pobligetion de siricte neuiralité poli-
tique i lagquelle ils sont tenus ef de leor
double apparicnence, vis-a-vis duo pays
de.départ e1 du pays d"accueil.

A Vexcention du Rovaeme-Uni oo les
ressortissants irlandais et du Common-
wealth binéficient des mémes droits a-
wils que les mationaux. partodut ailleurs
on assite 4 une siluation  =0nkira-
droits: exercice des droits ci'vignu- el
politiques se trouve subordinné i la na-
tionalité du d'accweil (et souvent
méme un certain temps aprés s natura-




lisation). De plus, |'octral des dm-lls.m
litiques pose de nombreus ef diffic
problémes d'ordre jurbdique: absénce
du principe de méc ité en raisen du
caractére unilatéral des flux migraoi-
res, probléme de Iharmonisation des
régimes juridigues des immigres an ni-
veau européen, critdre de territorialied
inscrit dans les constitutions nationales
comme condition nécessaire & 1"acquisi-
tion de dmilsrﬁnlitqu. insuffisante
protection Iu Jgut des  imamigrés
dans |'hypo ¢ |octrod de formes
die m‘r seftation politigue). Problé-
mes d'ondee pn]l:llaut également: en
fonction de la double appartenence des
intéreseds, on peal g, vis-i-
vis du paye d'accoedl, ls seront tenbés
de se désintéresser des problimes de
représentation car s ont scuvent 1illa.
sion d ‘une dmigraton de cowrte durée,
Vis-d-vis du payz d'origine ils nsquent
de subir la pression de ceux-cl et de re-
ster &t aux cliva politigues
des pays de départ que 'on verrail akn-
4 eabérionisés. Un autre probléme d'or-
dre politique est celud de 1"adégquaiion
eiilre les cannix de représentation poli-
thgue 5 par les pays d accwsl et
= fhcite des canaux d.'::pcrm‘il;m
privilégits par les migranis !i tidre
d'exemple, il s& peut que I'intérét porté
par les immigrés aux problémes politi-
gques natiopauy précéde la connalssan-
ce des affaires bes). Seule In prise
en campie du contenu des sttentes poli-
tigues des immigrés peul assurer i la
représentation efficacité ef significa.
tion, faute de quol les tentatives d insti-
tulionmalisation de la représentation
des migrants dsquent d'étre int f-
tées comme autant de formes de srécu-
perations de certalns conflits et de dé-
pugﬂua.ﬂﬂn dﬂmﬁémsaﬁs. :

ri peut alors s 'interroger sur les ty-
pes dP: représentatbon politigue des
éirangers, compatibles avee le eadre ju-
ridigque daps lequel ils & insdrent.

2. Eratactuel de la reprifsentation
poditigue dong les pays curopdony

) Ay uivedn motiomal’

Au niveans mationabe, bien que ln que-
stion commence & étre largement dé-
battue, dant par les organisations inter-
natbonales of transnationales que par
chacun des pays d 'immdgration concer-
nés, il n‘e:h-ttnpu de droits p-uﬂllqbull:.s
pour les travaillewrs dirangers établis
cn Europe. A cel a shiwathon
frangaise = cara par i Riatus
entre les drolis des travalllears diran-

ers aux points de voe do travall e de

entreprise of les drodts des ipa-
thon & la vie publique, restés faibles: en
effel, avcune solution de droit n'a &id
trouvée au probléme de la définition du
concepl du droits politiques ef plas sera
extensive |a notion de drofts politigues,
plus seront restrictifs les droits accor-
dés muxy migrants ef vice-versa, Comme
dans les autres pays curopdens, lbe
droits polifiques demewrent attachés o
I citoyenneté,

b} Aw miveaw locol: periicipation
cousulitaiive & parfiicipaiion élective

La guesifon de la participation des
immigrés & la vie communale a &4 po-
see il y a environ I0ans, & inktiative de
In CEE et du Conseil de 1'Enrope. dans
Ie buat d "axsurer aux migrants une mell-
leure inserion dans la vie bocale 4 tra-
vers b resolution de r.lrnl:llr'."rrles L3 -
diens. La Belgique fait 10 un pea ngn:
de chef de file. Deux formes de partici-
pation opt €18 envisagees: la 'p.lrl:il:i:P.'l-
tion comsabiative ef la participation
clective, cette dermicre elant une -
midre de sensibilizer les élus beanx. On
peut donc classer bes types de re feaedi-
tation mis en place dans les dilférents
pays européens par ordre de participa-
fion décroissante.

La participation lechive:
SUEDE ev SUTSSE

= En SUEDE. le Parlement o decide.
en décembre 1975, d'accorder b toos
les dtrangers misidant en SUEDE in-
serits & 1°¢ral eivile depuis plus de 3 ans
el ayanl de 18 ans, ke droil de vobe o
d 'El]lglhilllé aux ébections communales,
départementales el religheuses, La né-
forme. entrée en viguer le 19 septem-
bre 1970, s'applique & 223,000 érun-
gers. Expérience originale car le droid
de vote ftait précédemement lié & la na-
tiopalitg du pays d"zccucil, son influen-
og devrail & excrcer dans plusieurs di-
rections: amdélioration des relations im-
migrés. Administration au niveau local,
metdleure insertion des migrants, sensi-
hilisation de ceux-ci @ la pariicipation
pelitigque. Selon les estimations, la par-
ticipation s vole o CONCErNE environ
S0 % dies inserils.

— En SUISSE, un exemple de partici-
pation Elective des dtrangers 4 la vie lo-
cale cxisie dans le canbon de Meuchitel
o, depuis 1849, le drodt de vole a &1é
accordé anx drangers sans poser de
problémes particuliers 4 la condition
d'ére Etablis dans b canion depuois
plus de 5 ans eof dans la commone de-
puts plus d'on an. Sur 356K éran-
gers, 400 peuvent ainsd participer au
wole & 'échelon communal mais ils pe
sont pas éligibles. I ne semble pas que
e droat de voder aif eu pour effet, dans
les commiunes Nzuchilelnipeﬂ, de faire
prendre davantage de decisions en fa-
weurs des d111r|.,gm que dans le reste
de la Suisse. ni surtout gue les immi-
grés aient jamais pris Vinitistive de me-
sures en leur faveur. Leur participation
aleciorale axt plus faible que cher les
Sulsses ol semble Gire plutdt effet
d“une intégration gui a déja en lieo
qu'on moyen d'inserthon sociale. D'an-
ires projeds sonl en cours, Dendant &
pecorder ke droit de yvote aux Srangers
dans bes commuones  des  canlons
d " Argovie et du Jurs.




Lu portieipalivn sonsullaiive:
fes consens consulfatifs com-
wiimany J Teanipeds (CCCN

— En BELGH}JE. I'expéricnce des
CCCl & commencs dés 1968 {on en
compte mantenant environ 27), dans
I"attente da deolt de vole au niveno lo-
cal qui avait fain Nobjet de nombrouses
propositions  parlementalres, restbes
anns sufte. L ol elle & f0f mise en pla-
ce, la enfathon de CCCl n'est pas |l'|1pur
abhe i prévae par la législa

mais reste & 'mitiative do m:r ln-
cal. Ces arganismes sond j1.|. wemeni
acceptables car ils n'ont pas dinterié-
rence institutionnelle avec les organes
de ko commune of n'exigent ni révision
constitufionnelle, ni intervention du 1é-
gislateur. Les prembors CCCH oat E06 in-
stallés dans la province de Liege enm
1948 (Cheratte ef Flemalle-Haote) et
dans la provines de Limbourg (Hea-
siden) en 1969, Depuls, 24 autres com-
muncs ol procedd & 'instintion de
CCCl:

- 9 dans Marrondissement de Bruxel-

bes
- 15 dans les régions de langue fran-

504

?d.n: bes migions de langue néer-

landaise,

Deux procddés ont Eié socoessive-
meent miilisfs pour lear oréathon: & titee
transtioire, désignation des membres
du CCCH par le Conset] consmunal, puls
revouvellement du COCI par élection
au suffrage wniversel (sont électeurs
tous les immigrés de la commune rem-
plissant les conditions d'ige et de résl-
dence requises),

Les premiers COCH ont ét¢ mis en
place sehon ce procéde, Partowt ail-
Beiird, il & 48 procédd & des dbections au
siffrage universel direct, tendant solt &
une représentation oplimale de toutes
les communautés cirangéres dans la
GO FTIALTA ]pmn-inm de Liege et de
Hnmnuu:-u i une sentation pro-
portioanelle des différentes nationali-
15 {Brabant et Limbourg). A cef dgard,
expéricnce de Liege od bes élections
ont eu lew en 1973 est riche d'encei-
gnements: corps dlectoral hétérogine
participation de 45% des inscrits avec
sous-representation  des  nationalités
peu nombreuses, politisation par rap-
port au pays d'accuctl cher les hallens
el les Espagnobe, recréation des cliva-
Fr.':. politiques des pavs d'argine chez
5 autres nationaliies.

La :-nmpél!erbw des OO0, tréts diver.
stfide guant sux problmes a
iproblemes de [a vie guesishienne) reste
parement consultative ef limibée aux in-
téret becawps (informationm  guestions
scolaires, calture, loisirs, accueil, loge-
ment, sanié, prestations soscinles, ele. ).
en relation avec le Conseil commisnal,

= Au PAYS-BAS, l'expérience I
plus moire est ke Migrantenraad
d Uirecht, constitué en Juin 1973 (il
existe 3 awtres CCCH). Les migrants di-
sposent du droif de vote ef d'¢ligibilicé
el la Commission est considérée comme
une strpcture de dialogee. La participas
thon aux elections a &t de 44.5% des
fnserits, mais be rile majeur appartien
plutii aux organismes o1 groupements

peellitigues, platit guaux immignés eux-
mémes. Cest pourguoed bes avis demen-
reat apls quant i 1a poursuite et au
ﬁﬁv&mmm de Pexpérience d-Utre-
chi.

— An LUXEMBOURG, 4 communes
sar 126 ont tenté Veapfricnee des
CCCI. Les membres sont dﬁii;lc‘rhcgt
les unu-:ﬂlm;d.nnﬂ;r:nu. Le
le drodt d 'initiative en n:
les questions mises l] du
mais son efflcackie reste tris ate.
— Eu R.F.A., la création de CCCI,
E d].rl5m51£l= précédée de
& de coordinptions mis en place
dég 1966 qui ont rélévé leurs in -
ces. Trols les ont i la con-
stitution des CCCI: Nuremberg (08 un
siatul ¢laboré par la municipalité seri
de charie poar un comité élu: 15,6% de
votanis}; Munich {od la commune invite
différenis organismes & presenter leurs
candidats. Les représentants des étrap-
gers sonf bes conseils d'entreprise ef |a
paricipation au vate s'est é i 35%
des imserits); Opladen e1 Troisdord (o
des sparlemenis d'étrangers> oni ¢
mi% en place i ln suite d'&lections [bres
des immigrés, mais 'cxpéricnce s'est
soldee par um échec car soovent |a
adminstration locale it on mesuare
de régler directement les problémes et
bes membres du Parlement d'érrangers
se constbéralent suroul comme des re-
préscntants politiques de leurs com-
patnobes).
Ces expiricnoes semblent done dé-
boucher en grande parie sur wun
constat d échec.

Les cax franpais; guelgues expifien-
cex de dinfopres instifutfonnalisds
irtre Frampais of drrarpers

Il n'exisie pas en Franee de COCI
mais il a &€ crée, sur ke plan commu-
inal, des upes im en voe de
cxaminer les condithons de vie des im-
migrés. Auvcune représentation  de
ceux-ci n'est cependant prévue au ni-
veau Jocal. Dans la rﬂunrllr des cas, il
5 u:gl:l d’une commisssn cxtra. I'ﬂﬂﬂl:ﬂl-
pale qui groupe, sous la N
d"un élu kecal, des personnes n'appar-
tenant pas au consell muonkcipal mais
considénées comme compitents  sur
certaines questions (doole, logement,
santé ete. ). La comnsission organise des
riunions avee les migranis, avec guel-
guefols ko participation d” associations.

La plupart de ces c-.rpéﬂ-: Y|

nées entre 1971 &t 197321 'on peut les
classer selon les formes de représenta-
thn accordfes anx élrangers:
— Commisslons sans représentation
des migranis: il & agit sodl de commis-
sons municdpales dargies (Manterre,
Yillejuif, Verrieres-le-Buisson), soil de
commissions exira-municipales avec la
participation d’associations francuises
represeniatives des Strangers (Valen-
ciennes) ou d'un =pmbuodsmans local
pour les immignes (Laval),

= Commissions exirm- mm:ﬂpﬂﬁ ol
In représeptation st médintisée par
I'intermédiaire d associanons (Genne-
villices, Vierson, D:mmln:-lr.a -Lys),
par la consultation 4'un resoonsshle
ciranger {Anhervilliers) ou par la pﬂ!
sence de migrants invilés & titre per:
sonnel (Ordéans la Sourcel,

— Commissions assuranl Une tepre-
sentation des différentes mationaliés
par cooptafion {Grenoble, Marseille,
Roubaix ) ou par élection (La Rochelle),
Le bilan semble assce négatif, car ces
organismes onl une faible credibiling
auprés des immigrés tani gue des
drokis politkqiecs ne lewr seront pas e
connus ¢t garantls (droit d° mh:hn
ntamment). De plus, d-nsluudrcdﬂ
-la.:rm:tunu adminisiratives

commune 0 une
dans les décisions ﬂ; m:feulltmpntm
ce conoernant bos Slrangers.

£l Anmiveas des groupes de pression;
la parrticipafion Qe azsoctaiiong

A bien des é?ﬂh. le drolt d'associa
tion constifue le premier des drodts poli-
tigues car il correspond souvent & une
prise de conscience de la mécessiié de
rt[:féu‘."ﬂ.ll!f dies kntérérs suscepiibles

“mflger sur lg pouvedr local ou natio-
mal. Le droit o azsociation of 1 'pl.l'ﬂl:‘l
pation des migrants & celles-c connais-
send une situation trés disparate én Eu-
rope, tant du point de voe de 'état
actuel du droit existant dans chacun
des pays concernés (diversité des situa-
lmnsjurld:?un quint su réle de 1"Eiat
wis-d-vis des associations) gque de
lorientation des activités de ces axso-
cintions dans les différents pays (2L
Cette modalitd de représentation, qui
fait Pobjet de plus amples développe
ments, tant en ce qui concerne e I.'ﬁll
dassociation que le nile des assocla-
tions & Pégard des migrants & ba parti-
cipation au niveau des partis politiques,
ne figare ici que pour mémisee.

5i I'on cherche a dresser an bilan de
la situation des iravailleurs mi is en
Europe en maticre de représentation
politique, on constate que Nidée ext a
'ordre dn jour, mais que nombre d'ob-
stacles subsistent encore de nature juri-
digue, politique ef psychologigue (adti-
tude des ressonissanis des pays d'l:.'-
cueil) el que certaines conditicns
saires @ la représentation pﬂmqw
(droit d'association. oetrol de garanties
supplémentaires, droit de participer a
un parti pelitique) sont loin d'tre ac-
quises dans plusicars pl:.lsd aooueil,

C'est pourquoi, parmi les les différentes
salutinns 5, lidec de statud
des travailleurs & el souvent

AVAnCes Comme pq'lEi.II le & ﬂ:ﬂ:: formie
de représentation, au risque d accen-
fuer parfols la spéeificité des migranis,




2 - La repriésentation des migranis
I vie coonomigue of sociale

Pour |a clarté de Ia présentation, an &
délibérément choisi, dans cette étude,
de traiter séparément [a représentation
dans la vie politique et la représenia-
tiivnt dlans la vie doonomigque ot sociale,
bicn gue la distinction enfre ofs deux
nothons ne woil pas AEcessairement net-
te ol pose quclmlrh prablemes metho-
dologiques (absence de oritére de di-
stinciion entre participation podiisgee of
prarkicipation sociale. mamment ).

al La repedsentaiion dons
" Admrisirefion

Presgue inexistante aciuellement en
Europe, cette forme de representation
a pour ohjectif d'associer la population
ctrangere a ln conception &1 4 la gestion
des decisions qui la concernent. Cette
reprisentation, participante ou  mon
parictpanie sclon les cas, affecte des
degris divers de participation selon le
niveal des msthiutions conceraées.

— La représentation dans les instances
nalionales exiwle en Franee (aupoés di
Comitd Supériear de I'Emplot, de 1'0M]
et du FAS), en RFEA ﬂu.uprh. du Mini-
sire du Travall et des Affakres Soctales)
el dans les pays du Bénélux (auprés du
Ministére de I'Emphod el du Travail,
sous forme de Consell Consultatif de
I"immigration en Belgique), bien qu'el-
le on reste quelgquefois an stade des vel-
leites (Lunembonrg).

— La représentation dans les instan-
ces nighonales on locales: on o trouve

sous |a forme de comités consoliatifs
départementaux  d'action  sociale au
rofit des travaillewrs  éirangers en
rance {circulaire duo 27 mars 1970
composds aebon une strictore fntermis
nistcriclle mais sans représeniation des
migrants, de groupes de cosrdination
cn RFA et aux Pays-Bas,

— La rl:pr:'wl.'nul:irnn AU niveaw siecto-
riel n'en est qu-ao stade des propes-
tions dépostes par les partis polithgees
(an niveau des (oyers, BOLERmMEL).

Ces expiricaces attestent, tant cn
France qu'en Europe, de la rareté des
imitiatives de conoerfation gui, guand
elle exisie, associke rarement les mi-
EFAnis cus-miémes.

b) Lo représemiation dans entreprise

— Le principe est oelui de 'égalite de
troitement des eirangers avec les nato-
naux en o qui concerne 'exercice de
briers drodts dans les organes de repre-
senfation des enireprises. Malgré une
tendance asser generale, dans les pays
curepéens de forle immigradion, & ume
harmonisation des Mgislathans  euns-
péennes quant & ce type de représenta-
tion certaines dispariiés subsistent, po-
tammenl pour les travaillears orginai-
res di pays extra-communautares dans
certains pays d'accocil, pour 1'applica-
tion de farl de ces droats.

— En France. on entend par représen-
tathin dans 'entreprise les institwtions
claes par le personmel de I'entrepriae &1
qui existent dés lors que les conditions
tenant & la aature juridique et & la taille
des Etablissements sont réunies: délé-
gucs du personnal, comités dentrepri-
s ot déleguds i b séeurité dans les mi-

fies of carmietes, alnsd que deux instiio-
fions investics d'un e rds différent
des  préectdentes, les Consells  de
prud-hommes ot les chambres d'agri-
culture. Tootefois ces deay poles de 1s
représentoiion dans Penireprise. délé-
goes du personnel et comités d'entre-
prise, %¢ caractériveni par des cnjoux
différetts, les premiers constituant ir-
ot wpe strociure de revendecalzon bes
secoqds jowant platdt wn edle de pestion
des oeuvres sociales. Poor chacune de
ces beetituthons, |a guestion de savodr si
bes Hrangers &'y troavenl représcabts
tient comple du triphe niveao de Dele-
cdorat, de 1'&ligiiling et de la partici-
pation effettive (3). On constate que
Iégalité des droits des étrangors aves
lea Framcails est acquise & toas les ni-
veaux, la France faisant un peu fgure
de chef de file en la matiére, Maks cor-
tains obstacles a une participation ef-
fective subsistent dans les faits (droits
de rature, cralote de faire vaboir beurs
drails, altitude des Frangais, risque
dinadéquation des atiribufsens des re-
presentants aux problemes de Vimmi-
grest

~— Dans les apuires pays eOfopoChs
malgré certaines discriminniions juridi
gues demeuwrtes dans guelgues pavs
{Danemark notamment), les condifions
d'scces aux institutkons floes par le
personnel de Menireprise ont évoloé
dans bes sens du libéralisme. Mais la
prise cn considération de factewrs so-
cin-tcompmmiques specifigues & ka concdi-
tion du migrant permetient de melire
en dvidence des obsiadles de falt au nl-
vead du fenctionnement de ces imstitu-
tlops: La problématiguee de ec bilan
comparatil nécessite en ouire que 'on
ait i 'esprit la legislation de chacun
dies pays, ainsh g le type deétrangers
qu-ils accucillent.




¢] Lo représeataliion symdicnls

La Forme e repre weniation svidicale
recoovre deux realiies been deslinetes:
I"exercioe des droits syndicanx, dune
pari, qui comprend nodammeni le drodt
de remplir des fonctions Electlves dans
I"entreprise ou de prendse pan & des
conflits collectifs da travail, et "appli-
cation effective de ces dromis: |affilia-
fhom @ s I:IrH.LI'.i.l'\!.\_I.liI"" AN mdicale A au-
ire part, qui inclut le droft d'sdhésion,
le droil o 'agir dans le cadre du syndi-
cat, be droit 4 zdministrer et de diviger
celai=cl, ainsi gue le probléme de ba pri-
s en charge des interets des immigrds
par les organisations syndicales. De
plus, ka notion de reprédsentation syndi-
cale sous-tend on awtre clivage (entre
I"état actuel de ces drolis en Europe et
I"exercice effectif de ces droils par les
immigres), clivage € 4 des obstaches
divers & une participatbon cffective (at-
titude des syndicats ef adéguation de
lewrs revendications aux problémes des
immigres, rolatsn de-la main-d’oeuvee
cirangere, inégalité des droits enire
migrants communaulaines o exira-
communauiaires, attiude des  tmmi-
gré & 'égard de 1'activite syndicale fau-
|4:1-. de garanties juridiques suffisanies)
(41,

L'analyse des fonctions respeciives
remplics par les syndicats des pays cu-
rogens de forte immigration o 1'¢gard
des travailleurs éirangers fait apparai-
tre des disparité spectaculaires: fon-
ction revendicatives en France, fone-
tion de copestion en RFA, fonciion
" nssistanor dans les pays do B milux,
fonction de sredresseur de tortss & cer-
tains fgard en Suisce. Autant de diver-
gences révelatrices & la fois de la
place politiqes of institutionnelle du
syivdicat duns chacun de ces pays, de la
pelitique o immigration suivie et du ty-
pe d immigreés concernds,

Conclusion

An terme de cetle analyse des diffé-
rentes tormes de représentation of de
participafion des travailleurs Emmigeés
i la vie politique enlendus au sens lar-
e dans les pays europtens de forie im-
migration, il apparait que le phénome-
ne de représentation connall, partoud
en Europe, ane dvoluthon irréversible,

A travers Ulnventaire de tous les ty-
pes de représentation ¢ de participa.
tiom & la wie collective on remargoe que
I'intégration des migrants dans la wie
toonomigue ef soclale apparail moins
difficile ! résopdre que 1'intégration &
I'extériear g oellea gui présente une
vaste gamme de thémes de conflits,
d'ordre  juridigiee, soco-polithque of
paychaloghgue.,

Lest pourgquol, pour mbeux explici-
tor cetle probiématiqoe, on 5'est effor-
et d'établir un bilan synthétique des
différentes medlalitds de représentation
compte tenu de wvariables cxopenes
{conjoncture  économigue, natare  de
I"'immigration. plus oo moing forte poli-
tization de la population immigrée, pa-
tentialitd de conflits, existence ou non
d'azsociations préalables & une repré-
semlalsenl @l rhl.ll‘:-gl::nl:".i [eonstiluln,
iégislation du travail, tradition en ma-
ticre de politique migratoire et type
dimmigration souhaiiee, atintede de la
populafson apuiochione a 'égard des
elrangers) propres 4 chacun des pays
concemes, permettant éventuellement
d établiv une typologie des formes of de
la signification n de la représentation
[immigrateon de mam=0 oeovee on de
peuplement, nolamment ).

La représentation des  travailleurs
migranis ¢n Europe peut alors reve-
tir, selon les cas. une fonction iribaini-
chenne effective, une fonction de subs-
tut d'intégration veritable, ou bien une
fonction de socinlisation anticipée. Tou-

iefivis, le caraciére ambigu que revel
Ia motion de peprésentatbon et cos diffe-
rentes  fonctions e rl-lr-'":'r;1-1| pas
de 'absence de choix opénd par les
pays curopdens de forte immigration en

matifre de représentation  des  mi-
grants ¥

C. de Wenden
NOTES

(1} Powr oot sspect, se référer & Détode: Lo
reprisearaion dos immigrds on Eerope.
Fernilaskos Maikonale des Scencos Palin-
qaes {rfalinée par C. de Wenden avee be
concoars de ALF. Beylier), 1976, 50 pa-
pes, Hibiograghs:. .
Pour um ¢at de b question dans les dif-
ferents pays d'accuell se référer & D'etu-
e précitée.
O, pour 1'éts de la guostios, 1 cinde
preceiée
{4 Pour Vamalyse comparsibe des dnails
syndicaus , we péférer b 'étudo precice.

i
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5i parte oucorg

La crisi economica mondiale, ha famo
cambiare direxiope alla nostra emigra-
riome. (gl non si va pid werse |"Eoro-
pa, ma verso | pacsi dei petrodollan
Libin, Arnbia. Migeria, lran, Persia.
b By S

La nuova stazione ferroviaria @ 1" Ae-
reoponio Marce Pole di Venczia,

o salie o .||'r.lI|||]|'|J

| Bt i ergrano el con la sem-
plice gualifica d1 manovale, ma (et
hanno in mans delle gualifiche, che nel
corrlesio di gl pacsi. vengono oms-
derate delle vere ¢ propric specialieea-
.'i'\.l.'l=

Montre in Eoropa. anni (8, erano fen
izli wltinii, sin perchi: emigranti ¢ sin per
il livelbs calturale. aggi. o guesti oo
st sono fra i primi, sia per caliura ¢
sia soprattutio per il grande hagagls di
CEPETICRLD




Che la nostra classe opernin abbia
!:::? un ::Il-:l di gqualita emerge $-:h.'
atio che in vi sona miglizia
di Jugoslavi che Emnnu clamdestina-
menle o come camionisti o in akiri setio-
il pid umili, Cuesto & avvenuto anche in
proviaela. In on recente studio della co-
mimnith Montzna Felirina viene eviden-
glato, che negli ultimi 5 annl sono uscitl
T felirind @ ne sono entradi F0. oc-
cupanidie dei posti lasciat vuoti.

Aleuwy dawd svonisrict

Avers unn dimensione di questa nuo-
WA eMAgrazione € pressochs impossibi-
le., Messun ufficio e in grado di farlo, Dha
fonie skeura si hamno gorsdl datl del
Feltrino, dati che devomo essere sen-
& aliro ampliati.

Riguardamo | mesi di gingne, lnglio ¢
agosto, Le partenze sono state 574, cosi
siddivise:

- Giugna, 173 Libia 105; Arabia 52; al-
tri 16;

« Logho, 205 - Likka 121; Arabia 63; al-
iri J1:

- Agosto, 186 - Libia 75; Arabia 32; al-
tri 79,

uantl seno | bellumesi m guesta
nutva emigragione? Sicuramenle pa-
recchibe mighinia. 5i parla che in Libis vi
:i“"' 1.'{1'.::1 &0, 000 fealiani in prevalenza
enetl,

Tanti soldi

Forse mai, come in guesto periodo
storicn, |'emigrazione Veneta sta tm-
pinguando le casse deficitaric deflo sta-
to itafiano, E noto che gh stipendi sono
buoni, anche s¢ goadagnat] a caro .
zo, ¢ di solito, non vengoeno dati sul luo-

o di lavoro, ma versati direttamenie
alln ditta, su hanche ifaliane, previo
asceordo oon Memigranie stesso.

51 Fveire cow offiire itolfame

Allra caratteristica di questa nuova
cmigrazione ¢ che non si lavora, di soli-
ta, alle dipendenze di ditte siramiere
il LA InteraaEcnal o italiane
e alcone di gueste sono bellunesi o Ye-

pede. | comlrattl sk SCMpre
fniti in linlia e Iﬂ%c & oome e
fosse a lavorare in Hala, con futth ldl
n?lu:l;‘tﬁmF!mHTlmﬂﬂl

« la si2a famiglia, 1 prssonn

re in Halia ogni A mesi, per un p-:m-d-l:l
di 13 gioeni, con viaggie ¢ ferie pagate.
Mlﬁi“h! rlestono a portare con s¢ L fa-
migika.

I salely s & welatr

Elencare il dramma di gucsta nuova
Ccmigrasone & Erﬁﬁmh& impossibile.
ﬂp.mﬂ-mmﬂnta: AP CRED [ S COm | S
probbeml ¢ ik sus volto,

.ﬁ.;l:"l.lﬂi t:nml !l'nll'l'.l_ ti mTl; pri-
ma di partire. | corrien, per ognl Ingag-
giats, prendons 100,000 Hre, Un prima
grosso problenta & dato dal caldo. 5 la-
vara con HE50 e anche 0 gradi. Mom
tutti reggono. D4 tante in tanto qualen-

i soevambe per infarie, Aliro grosso
obiema & la solitudine, |isclamentio.
i el statl non & permesso comunics-
re com i bocall, in alirl pon s poid mu-
te giardape uma donma: molbe
canthers & fuor dal centrl abiati, in
ni deserte. Tahwolia & |IIﬂﬂ.l1I
kit li ndcoal, 51 beve solo aogan mincrn-
ke ¢ coca-cola,
Anche la stampa cstera € falorn proi-
bita. Possono solp avere, Topolino e Pa-

ini.

Le ore di lavors non si contano: 1011
anche 13 ore ol giorno, perche esisie
anche il problema i come occupare §l
LEmp.

In contimins movimenio

| lnveri somo gquast sempre A canide-
re: a cosirolre strade, ponti, ospedall,
aeroporti, irrigazionl, deerche minera-
rie ¢ peirddifene oce, Consegue che le
imprese passano da une Stato all“aliro
cof esfrema factlith. Uge Polesana di
Mugnai, 51 annd, incontrato in cspeda-
ke, eosl parla dei 508 anni & emigra-
Zhonc,

12 anni in Svizrera, pol nel 1962 in
Glordanta; nel 1963 in Libia; nel 1964
nell‘miernn della Libia; nel 1965 nel
Mord della Libia; pel 1966 nedl” Arabia
Saudita; nel 1968 nell "lran: nel 1969 fi-
na oal 1972 im Arabla Saudita. Rientra
nel 1973 ¢ pesta a casa ammalato fino al
1976, Mel 1977 va di auove in Likda. ma
ilewe qu-lsl stibdto rpentrare, La salule
T T plu.l}ununnh]dl-rhdi L
ded mig

Mol benea perso la salute,
alird fo st apendio df
parecehi mesi

Ad alcant anstani {71 di 45:50 anni ho
:hie-un: sconsigha & suo figlio di emi-
gl-.u'r: in quel pacsi?s. La risposta @

statn mnl-: -ﬂunln mai, [o
atto per ecessit i perche non ave-
e alire aliernatives. Diversi
a qu ‘eld sono geasi Andth. Gl stra-
zri sh fanpo sentire in mille modi.
walcuno & gis stato In sapatorko o in
paichiatria. Alirl fanno Calialena deniro
& fuor daglt ospedali, per curare quesio
o gquell’acciscon. Al sono invalidi,
cawsa quakche incidente di cantiere.
Quabcuna & rientrato eniro una bara Tal-
ciato do incidente o da imfarto, Alri so-
no insidiati da malattie come ["akeoali-
s, In mudaria, la cirposi ece,

Won mi soffermo pii o parlane delle
consepuense negative dei valori (ami-
liwrd, per il coniuge ¢ per i figll, Tema
che questa emigrazione un da-
nio akla salute pari al dramma della wili-

casi degh ultimi 30 annt.
Fallfarewdy Jf imprese

Mire a1 sacrific, sembrm g ersi
I edla. In questi ghormi, ie fim'l,!llt

simo an allarme per le nalirie i falli:
mentl o di mancati pagamenti da pare
delle imprese. Alcanl ¢ hanno rimesso

13

ol diversi milioni. 5.R. di 30 anni
viene a trovarmi il 26 setiembre. «Sono
rientratn beri dallAlgeria, Heenzinfo,
perche I'impresa di Treviso ¢ fallita. In
banca nom ho trovato | soldi degli ultimi
ire mesi, Dal 7a tuit'oggl sono stato in
Irak, in Egitio, nel Sudan, in Algedas, in
Spagnae in Algerias.

Il & pitobre meantre ©.C. «%ona ap-
pena rientrato, perche la ditta di Rove-
reto & [allita. Siamo una trenting della
ponn. Qualcuns o ha rimesso qualche
mifiome aliri 5 o &, Md 44 uno anche &
rilionis.

i 7 attobre incontre 5.0, che mil oo~
munica di aver cambdaio caniiere, per
ché non fesveva haj)-lﬂi. da pid mul
Conwe hui sl trovamo itk
sona rivalll ad on ayvvocato,

L8 aitobre a salutarmi V.A. ¢
il racconta chie Uifspresa... @ fallita in
Arabia causa saboaggel,

13 ottobre: tnoaaito un gruppo di
amiici ¢ Ja signorina L. mi racconia che
il sun fidaneato & appena rentrate dalla
Libia, perchd Nimpresa & faillia.

E suceesso che Aetiltrando sooprono
i essere sooperti anche dalle assscura-
riani, sin loro che i boro familian. Altri.
attirati da falsi miraggi, s sono
alle dipendenze di dire locali, che han-
fiiy 5l ain i kavori, aliri somno. pas-
satl alle dipendenze di ditie stramiere,
cosicche per qualsiasi controversia do-
viehbern rivolgersi al «Tribunali 44 Tri-
pali= odi Riad o di Teheran... con danni
economict ¢ seclali incaloodabili, Skamao
di fronte ad un Ao volio dell emigra-
#one, che & sempre B veochio, ciod
quechlo i sfruttare chi ¢ solo, bdifesa
e i debole. Una cosa & ceria. che
V'emigrante, andora una volla sta pa-
gando in prima persona,

Domenice Cassal
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Nonostante
tutto
Importiamo
operal
stranieri

dia VITA NUOVA (Parmia)
26 movembre 1977

Se Bl nostro & il pacse delle contraddi-
#Honl, ehbene, ne troviamo una prova
ulietore in un fenomenoe che in guest
ultimi tempi ba assunte dimensionl -
tevoli. Da costante serbatoio per 1'emi-
grazione della manodopera o stinmo
trasformanda, in phena crisl economica,
In terra di 'imnu,gra:'lnmt &, & badi be-
me. non dal sud, ma dai pacsl dell"area
nord -mediierranea & dal terss mondo.
Il fenomene & & fecenic per pre-
senlarsi con una fiswonomia ben precisa
¢ dettaglista, ma si tratta pur sempre di
una realti ormai innegabile ¢ proprio in
Emilia (meno nefla Romagna) sta pren-
dendo corpo in maniera Sempoe Pl mo-
tevole il reclutamento di operal siramie-
ri per la copertura i ques postl disponl-
bili chve gli italiani non sono propensi ad
BCCupare,

E noto come la Fiat di Modena, per
esempio ha dovaio assumens 30 egizia-
ni por il lavoro alle fonderic, ma il caso
Fiat non & certo il salo. Anche in man-
canza di dati precisi {sindacati ¢ im-

renditori sono abbastanya restii a par-
arme) possiamo wgualmente offrire al
lettore qualche indicarione di episodi
analoghi, sempre nelln nostra regone.

Rimanendo nel campo dell'indusiria
comungue, non meno di 250 sarebbero
gli egiziani assunti o Reggio Emilia co-
me operal, alle afficine Gallinan lavora-
ao 20 turdhi impbegati ai forni ¢ all 'uso
di manodopera straniera & dovata ricor-
rere un'alira fonderia, guesia di Bolo-
gna, che produce pezzi per macchine
agricole. La stessa cosa € sccaduia alle
acciaierie di Rubiera, alle fondere di
Montecchio, alla Lombardini di Re :
alla Leonardi, una ventina sono infine i
cilend che lavorano da metalmeccanic

1o peconle @ medie arende modencsi.

4 il fenomeno noa tocca sodo il sat-
tore industriale e tanti alid sono gl bn-
migrath esterl che troviame bmpbegat]
mella nostra rfegwone nelle  mansiond
pin varse, sopratiutio nel setiore (era-
rio; adadetti alle pompe di benana swlka
autostcada, alle tavole calde, ney bar,
nelle macellerse, perfing nel personake
pu.r.:.mﬂlil:n, un sethore tra @ pid ssnoh-
bati= dagli italiani, senza contare pod le
numersse  collaboratricy  domestiche
portoghesa, africane o asiatiche che or-
mai incontriama quotidianamente net
supermercati o o portare a passeggio i
bambini med parchi.

Addirttura n Emilia, terra regina
della gastronomia per eccellenza, scar-
seggiano a tal punto caochi e personale
di cucina gqualificato che s contano gia

casi, per ora sporadici, di assunzione o

macsiranze estere, 4 funisini, doe cgi-
#lanl ed un siriano. E peppure |agrical-
tura risulta immune da quesio sconcer-
tante fenomeno, anche se a tutt'oggl la
presenca di addettt siranded nelle no-
stre campagne non arriva alle canguaan-
ta wnitd in puita la regione, Non ¢ aezar-
dats pero prevedere che lale presenca
sla destinata ad aumentare se continoe-
ra l'andamento attuale che vede o spo-
polamento  dell*agricoliura  emilkano-
rivmagnda non solo da parte dei lavora-
tori locall ma anche di guel sardi & me-
ridionali che erano vemstl ultimamenie
a rimplazzare | vooti lasciat liberd e che
ofd, 0 8 causa del disagl provocat] dalla
mancanza di infrasfrutiure e df servizi
adeguati reperibill sul posts o, in altr
casi, per 1l ritorno alla propria terra di
arigine una volie rocimolato il sgraezo-
lettos mecessarks, pon sono plu suffl-
ceenti a coprire Pofferta di lavoro agn-
colo in regione.

Mentre dungue = intensifica, ¢ a ma-
g, sla chiaro, la denuncia della gra-
ve oresi economica ¢ delln conseguento
progressiva  discccupasone;  esislono
anche pmtl di lavoro che pessuno, se
nom @gli stranierd, veole occupare. E non

Una lamiglsa egizsana emigrala & Hﬂ'lﬂ.l-lll Enmilia

sempre si tratta del mestien pid bastral-
twti, onerosi e pegigls retriboltl, mon
sempre sane [avor a catena di montag-
gio, molte volie 51 trafta anche di posti
che richicdono manodopera quahficata
¢ hen retriburta.

Cuiesto che puo sembrare una beffa,
proprio nel momento in cwl ol 51 appoe-
sta & affrontare un inverno di grigie
previsioni economiche, si spiega mve:
ce, almeno parcialmente, ¢on @ pro-
gressiva divaricarsi della forbice che
vede da un lato le esigenee di produzio-
pe e gquindi la disponibilith di posti di
lavoro © dall’altro e aspicazson) ded la-
voradori, primi fra puitl | glovand.

Chaestl ultimi, notriti per anni a pans
& Wlesiond di sdottorato=, mal orentati
o per niente onentatl o uRa Lerin -
grammazione nella scelia degli studi da
infraprendens, 1 trovano oggl a dir po-
co diffidenti verso mansboni che non
rienirang nelle loro aspicazionl. Sono
parecchi in gquesti casi 1 mea culpa che
economisti, politici, industriali, sinda-
cati dovrebbero recitare, di fronte al re-
clutnmento di manodopera estera forea-
ta, quands ke stesse liste di discocupa-
zipne giovanile sono eppe di nomi con
relative titalo accademico. Va detlo che
l'impiego di operail del ferso mondo &
siate anche in passato un fenomeno di
sCappatoia per quanti cercavano Un fa-
cile serbatoso di lavorator che amon
CTEASSErD ETAmes. CON POca Cosclenza
sindacale ¢ ancor meno polens conirai-
tuale, insomma ln via pii brewe per al
«lavoro neros ¢ questo, indubbiamente
siamis i primi o denuncinrlo a chiore let-
tere, resta il fatio perd che oggi tra i po-
sti disponibili e che difficilmente si rie-
sce ad occupare, o sopo laveri dignito-
zi, ben remunerati, offertl da aziende
sonestes che, perd, come si & visto, solo
gli immigrati accettano i fare.

Clielia Casells




UN SECOLO
DI
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NOTE DI STORIA DELL'ECONOMIA ITALLAMNA:
PIU M UN SECOLO DM EMIGRASIONE FORZATA

1861-1900: Gli appuniament] mancatl

Quando all"inizio ded 1861 i1 Parlamenio proclamo
il puovo regno d’ltalia (aleund storici, con Senso pid
critico, oiggi parlano della annessione al regno del
Piemonte delle alire regiond italiane), economia
italiana plesentava gia tutte quelle caratieristiche ¢
distorsioni che in cent anni di sioria non sono siale
ancora cancellate ¢ che hanno costituito il Fatore
dominante per Uesodo forzato di 26 milieni di citta-
dini italiani. L'emigrato infaiti obbedisce alla pro
pensione a trasferirsi dove esistono - o dove 51 crede
che eststano - delle condicion di vita maghon d
quelle che si sono sperimentate nel luogo di origine

Il dualismo originarso della economia italiana (oon
il conseguente squilibrio ¢ divario ira classi sociali,
tra seitori produttivi differenti, economia e agricol-
tura, tra Mord e Sud, tra cittd ¢ campagna), ha

La somma degli squilibri economici esistenti fra

La somma degli squlibri économici esistenti fra
Mord ¢ Sud al momento dell unith & stata valutats in
una differcnza netta del 15-20% del reddito pro ca-
pite. Piemonte, Liguria, Lombardia, Vencto, com
prendenti allora poco pit di un terzo della popola-
hone acceniravano guasi 3/4 del reddito totale, e
& /6 del reddiio del settore secondario ¢ lerziano,

Bisogna tuttavia subito ricordarg che questo GTER
lismo Mord/Sud non segue precise demarcazioni
peografiche, Il «Sud= esiste anche nel Veneio, nelle
valli della Lombardia, nelle colline della Toscana,

Domina nel Sud ed in parecchie zone del Centro-
Mord una economin di sussistenza

Mel Merdione, soprattutto, 1'agricoliura & guasi
|"umica fonte di reddito @ i teatta di una agricoltura
arretrata rispetto agh alir Stati. Le poche atlivita
industriali ¢ artigianali che, prima della Unitd, pote-
vano sopravvivere solo al riparo di una protezdone
doganale molto elevata, scompaiono dopo 1" umifi-
cazione. Infatth la arretratezza delle teeniche di lavo-
razione, le piceale dimensioni delle imprese, la diffi-
coltd di accesso a fonti finanzarie, la ineflicicnza o
la mon esistenza del sistema delle comunicazioni
non permettons & quesie industrie d1 regeere alla
competitivitd delle indusiric del sMords.

La barghesia terricra del 5ud aveva mosirato una
notevole capacita di resistenza ad ogni fenomeno in-
novativo nelle colture

Il latifondismo, cresciuto a dismisura anche diops
la edistribuzbone s dei temreni ecclesiasticn, ln prepa.
tenza del sublocatari ¢ gabellsti, la malaria, rende-
WilFIk ARG ]:li.I'J dc‘prinwnlu il Illllﬂl!ll"i". per cul si
comprende pienamente il noto detto popolando: «[
cmigrante o brigantes.

Al Mord la conduzione capitalistica delle imprese,
basats sullo sviluppo degl investimenti fondiar, la
agricoltura a rotazione continua, la introduzione ¢ lo
sviluppo di zone agricole a colture specializzate, la
magghor conoscenza teenica, il legame, anche se te-
nue tra V' agricoliura ¢ Uindustria di trasformanone
dei prodotti agricoli. glhi sbocchi commerciali con il




Mard |:'.1lllr|1.|. la esistenen di onn classe imprendito
riale molto pig aveveduta delia borghesia agricoka
mreridionale, dimosirano con sufficienes la csistena
Il divario

L' Unificizione non porta rimedio a questa situa
ione iniziale. La borghesia del Sud dedita alle arti
likerali non sa rinnovarsi ¢ rachonalizzare le propric
struttuee {latifondi). Cresce la mentalith parassita-
ria che concepisce lo stato come cenbro assisienzia-
Ie, mentre lo Stato non si fa ben volere (Stato carabi-
nicre), controllato, com'e dalla borehesia ||:.|_-|;|||;-|'.:1_--
w2 che lo sfrutta per arricchirs

Con la abolizione della protezione doganale e in
dusitle sircazionali= del Sud devono scomparire o
lasciare il posto alla invasione del prodoit delle n
dustrie del Mord ¢ a pid budn mercato, Aumenta -
tanto la oppressione fiscale (neova imposta sul ma-
cinato, aumento della imposta del sale) che colpi
spona sopratiutio | piccoll proprctan. bnfatti o Sia-
io deve ora assorbire ¢ cercare o pagare il grosso
debite pubblico degli Stati sanda.

I ot regime profeziomstioo  introdotto nel
1878 ron serve che a salvapuardare o agricolivra
[k avanExla, © mantcnerc ln arretralecea -|-H||'\-"|'|-|
del «Suds= ancora dedito a coliure eslensive

Celi slfored per ceeare infrastrutiure termitorall, as-
sistens tecnica, eredito agricolo, opere di bonifica,
sistemaddone del soolo, sviluppo  sootechicn  di
priende silvo-pastorali integrate a lavort pareiali di
irasformazicne o o sbhoochn industnah locall oo mie-
mirmd, mentre, al Mord, questo proccsso @id presente
prima della Unificazion: , ponli .

E del 1884 la legee per la ereazone di laghi at tifi-
ciali a scopo di irrigaszione. Dal 1334 al 1924 la ripar
tieione complessiva delle spese di stato per oper
vl i|_'|||_' [l AR '\-|:||-I1'I'..'nll'

H.10% Sud
A%, 40%s Mord
42.50% Centro

La dilagante corrudone amministrativa, la mio-
pia di maolii rappresentanti meridonal al Parlamién
i, In incapaciia dell Tialia di crearsi un ordinamenio
cgislativo sufficientemente fundionale, la mancan-
eo di una politica economica globale imentre viend
inveee Tovorito un approccio assistenziale per le re
ghoni pin arretrate con la esecusione di opere publi-
che che non riescone a generare un take off coono
mico di svilupps globale) offronoe un gquadro abba-
stanza significativo per capine 'esodo forzato degh
cimErats

In gquesto =spuovoe climas, sopratiutio | proprictar:
di minuscali apperzament di terreno sono |||'|'|1!|.H;|I|
i vendere & cereare fortuna all estens, L 1ala 1 fro-
wi di fronte ad un fenomeno noovo. Linchiesta Jac-
ni afferma solennemente: alng noova forza sociale
si affaccin sulla scena: gl emigranti=. | contadini
nin Banno ancora la forea di ribellarsi per reclamare
por sé gli effottl del 'progredse” introdotio dai Ple-
montesi. La ribellione si trasforma invece in decisio-
ne i emigrare (con un sogno nel cucre di tornare
presto arricchiti per acguistare poderi ¢ tratiare da
par a pan con i ¥oochi padromi).




Bizogna ricordare che i spush factorss accennati
soprd costituiseono soltanto una parte del problema.
Mentre infatti I'liakia cercava disperamente | mezzi
per il decollo economico, usando anche, come pedi-
na fondamentale, 'esportazione di manodopera, vi-
sta come svalvola di sicurezzas, le naxioni industria-
Iferate presentavano =pull factorss considerevol
per attirare questa riserva cnorme di manodopera a
buon mercato per il proprio sviluppo industriale ed
agricolo. Non a caso il Brasile inizié I'imporiazione
di manodopera immigrata dopo la abolizione della
schiaviti e le imprese nordamericans usarons la
manodopers siraniera per lo sviluppo gigantesoo
della loro economia. 1 toni commoventi delln poesia
incisa alla base della Statua della Liberta
{ = Fenetevi, antiche comtrade,

o vosirg sfora glorfoga.

Dureri fe vosire masse stanche,

povere e aecalcate,

arnsiose df respirare (o iherrd

riffure infelice df terre brulfcanir.

Mandpremi guesta gente senza (oo, .. =)
niscendevano un chiaro plano economico di recluta-
mento,

Ad ogni modo sarebbe troppo lungo soffermarci
sul spull fackorss in questa bréve nota.

1900-1913: I decollo economicn

Il regime assistenziale praticato soprafiutio alla
fine del secolo scorso, continea anche all'inizio del
nuown secalo, anche s, ora, nel Nord 55 nota un ri-
sveglio vivace della economia. Infattl si pud affer-
mare che durante guesto periodo avvenga il decollo
ceonomice. L'era giolittiana segna un periodo di fa-
s¢ espansiva, ¢ si profila anche per 1'lalia una zo-
cietd industriale. In Val Padana si ha una ripresa
dell*agricoliura che si specializza ancor pith & attor-
no & cui sorgono fabbriche per la trasformazione dei
prodoiti agricoli. Nel Centro ¢ sopratiutto al Sud il
risveglio & minimo (8¢ 51 ecoetiua la viticoliura n
Puglia}. Permane la piaga del latifondo, e continua
la progressiva polverizzazione del subaffitio,

L' lialia appare sempre pid composta di =1s0le re-
gionali=, non collegate tra di lora,

1914-1918: PRIMA GUERRA MONDIALE

Gli emigrati potenziali, ¢ gl emigrati di ritorno
cengono dirottati verso le trinceee, mentre la guerra
rovoca lintensificazione nello sviluppo dell’appa-
ato industriale esistente, favorendo cosi ancor di
il 1'numento del divario. La guerra inoltre favori-
s bo sviluppo di ceniri di potere autonomi, la ore-
ot del deficit commerciale. Y.

Cessata la guerra, |'emigrazione, di necessita, ri-
sende in fulta la sua veemiEnEdL.




MOVIMENTO MIGRATORIO GENERALE DELLITALIA DAL 1876 AL 1976
{in trattegio il velume del nmpatn)
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TRA LE DUE GUERRE MONDIALI

L'indusiria- bellica aveva permesso unn rapida
capansione indusiriale localizzata soprattutto nel
MNord, L'inflazione dilagante del dopoguerra spinge
ghi investitori del Sud ad investire 1 loro capitali nel-
le industrie del Mord, ¢ questa fuga &i capitali verso
il Nord non serve che ad aumentare 1 divaro tra
MNord e Sud, cosicché riprende ['esodo massiccio
dalle campagne e dalle zone depresse.

Con "'avvento della dittatura fascista si nota, in
complesso, sia nell‘agricoltura che nella industria,
una crescita caotica ¢ disorganizzata, Le isfanze
economiche agricole ed industriali s reggono so0-
soprattutto grazie al protezionismo doganale istau-
rato dal regime fascista, anche se la diffusione dei
mezzi meccanici e 1"uso dei fertilizzanti portano a ri-
sultati ragguardevoli.

5¢ la popolazione, in un trentennico, aumenta di
quasi 10 milioni di unitd, ciot del 26%, il reddito
medio individuale non si aceresce che di un gquarta
tra il 1913 ¢ il 1938, e si contrae nel 1945 a poco pid
di meta di guel che era trentadoe anni prima.

Da notare la localizzazione dell' IR nel napoleta-
no; sebbene costituisca un episodio singolo, tuftavia
scgna Una nuova era nella economia italiana, poiché
in una area arretrats si punta finolmente alla costru-
zione di indusirie di beni strumentali e non soltanto
sulle pid semplici industrie di beni di consumo a
mercato locabe. Nel campo della frutticoltura, ori-
coltura e foricoltura si compiono grossi passi avanti
nell'export,

Tuttavia vengono modificate le tradizionali strui-
ture organiche della nostra compagnia rurale, anzi,
i grossi proprictari terrieri rinsaldand il loro potere.

In guesto contesto 51 comprende come 'emigra-
rione diminuisce solo per costriziene, con la chiusu-
ra delle fronticre da parte dell'ltalin e anche di
grandi nazioni importatrici di manedopera.

In ltalia iniziano enuovi tipi di emigraziones: la
emigrazione organizzata interna ed estera, con spo-
stamenti notevoli di intere popolaziont (Alto Adige.
Sud di Roma, Germania), e 'opera di scolonizzazio-
nes in Africa, come shocco nazionale di emigrati po-
tenziali,

Bisogna inoltre tener presente che nonostante il
fascismo promulgasse dal 1928 al 1939 una serie di
legei contro le migrazioni interne ¢ urbanesimo, i
movimenti migratori interni assunscro proporzioni
molto rilevanti durante il periodo fascista. Lo svi-
luppo di settori industriali capaci di assorbire mano-
dopera, la dilatazione del terziario, soprattutio della
Pubbhlica Amministeazione, costituirons 1o coordi-
pale entro cul i collocarons movimenti migratori in-
terni di vastissime proporzioni, che precorsero le
proporzioni e le caratteristiche di quelli del secondo
dopoguerra,

«Le migrazioni interne vengono intensificate,
gquande diminuisce 'attrattiva e la possibilitd di
emigrazione all’estero; viceversa 'emigrazione al-

Pestero aumenta quando Je oceasioni all interno so-
no esaurite o non sono soddisfacent. Il fascismo
aveva razionalizzato una situazione di fatto, e ciog la
chinsura delle sgolden gatess del mercati america-
ni, specie degli USA; questo ha sccresciulo, con
"andare del tempo e nonostante tutio, le migrazioni
interng, mentre quelle estere continuavano dove era
possibile, come per es, in Francia. Il fascismo, no-
nostante i proclami, era in sostanza anli-emigrazio-
nista pin per costrizione che per convinzione, cosi
com'era espansionista ¢ favorevaole ad una politica
di forte difesa degli interessi politici ed economic
degli italiani all’estero, 1l regime sapeva anche del-
PVesistenza di una forte migrazione all'interne, fun-
zionale del resto al tipo di sviluppo economico che
intendeva avviare, ¢ comune nel capitalismo euro-
peo; ma lMimmagine di una societd immobile forse
era pit suggestiva ¢ grandiosa, pid adatta alla reto-
nica del regime dal repertorio classicheggiante= (G,
Rosoli in Sewai Emigrazione, X1, 43, set. 1976,
p- 343).

DOPO LA SECONDA GUERRA MONIMALE

1946-1958; Esodo forzaio di semorgenza=
a) 19461951 il perindo della rcostruzione

Lo spettacolo che si presenin ai prigionier e ai
partigiani che rilornano a casa dopo una guerra che
che distrutto 1"ltalia moralmente ed economicamen-
te & desolante.

E urgenie ¢ prioriticia In ricostruzsione materiale
delle infrastrutiure ¢ delle strutiure produtiive,

L'ERP (European Recovery Programme) investe
in lalin 1470 milioni di dollard. Cheesti ingenti capi-
fali permettona il risorgere delle indusirie distrutte
dalla guerra (specie al Nord) con la introduzicne
delle tecniche e sistemi produttivi pid moderni. Ma
il lavoro di rcostruzione, di fconversione ¢ di nor-
malizzazione non riesce a risolvere il problema pid
grave del momento; la disoccupazione. Riprende co-
&i il ecammino delin speranzas per i disoccupati e i
sotloccupati,

La politica governativa non fdesce ad escogitare
sispemi diversi dall"espatrio per alleviare quesio fla-
gello.

Esistono, secondo i calcoli della Direzione Gene-
rale dell’Emigrarzione nel marzo del 1949 almeno 4
milioni di persone in eccesso rispetto alla struttura
economica del paese. Lo shogco di tale situazione =¢
solo possibile qualors si raggiunga una adeguata
emigraziones=, che continua a rimanere quindi una

aalviola i slevrerea, ed ana fonte imporientisslma

di fdequilibrio per la bilancia del pagamenti di una
Itaha assetata di valula pregiata per fare fronte agli
ingenti debiti con 'estero.

Questa funzione di drenaggio del surplus di ma-
nodopera ed il compite di pompare valula estera
nella bilancia dei pagamenti rfimane 11 molivo fcor-
rente della emigrazione. Solo pid tardi of 5i accorge-
ra dei danni irreparabili causati dallo spopolamento




sul pano economico ¢ sociale,

Anche la Riforma Foudiorma del 1949930, che
COviTh pOalil dfa |.'|l:||.|||i\'..'| al settore democration di un
visto settore della popolazions, e "aumento della
prodissione agricela con ba valorizzazione del atifon-
do, & la istituzione della Cassa del Mezzogriorno
(agosto 1950, progetto decennale di spesa pubblica
da investire in agriceltura ed industria, non ricscono
a risolvere 1l problema della emigrazione. Infatti i
terreni finiranno in gran parte per imanere inotiliz-
zafi. La Riformia ¢ ln Cassa del Mezrogiorno servi-
ranno si @ mitigare le tensioni sociali pid gravi e a
rallentare per qualche tempo il Mlusso di manodogse-
ra, ma non ¢erto ad affrontare le cause di fondo, e
fare fnalmente useire il Sud dal circolo vizgioso della
stagnazione, Sembrava che bastasse 1"allestimento
di una serie di infrastrutiure ¢ di opere di interesse
generale per attirare investimenti ed assicurare il
decolbo economico del Sud da parte di industrie sta-
tal ¢ private. Ed invece 'originale progeito inizia-
le 51 frasforma in un piano di politica assistenziale ¢
clientelare. Le nuove sirade ¢ supersirade serviran-
no per rendere ancora pid veloce ¢ massiceio esodo
della popolaziane.

b} [952- 1957 i periodn del decolle eeonamico

Mel 19500l reddito reale pro capite italiano rtorna
al livello prebellico. Questo periodo ¢ segnato dalla
vitlocitd del ftmo innovativo di cambiamenti strut-
turali ¢ culturali che altrove avrebbero richiesto

tempi di maturazione molto pid lunghi,

Il fenomena della mobilitd proféssionale e terdio-
riale assume proporzion] sempre pio rlevanti. Mas-
sicoio & esodo dalla agricoltura, con il eonseguente
sviluppo czotics delle aree urbane.

Lo sviluppo economico disarficolato aumenta glhi
squilibri regionali & strutturali per cul, nonostante il
rapido sviluppo economico, s créano sempre nwove
masse di disoccupati e quindi di emigrati.

I motivi ono molteplici:

- una pid intensa utilizzazione dei lavoratord gid im-
piegati nelle industrie, pluttosto che 1"assorbimento
dei disoccupati;

« 'eliminazione, sempre da parte delle industrie, di
manodopera per effetto del rinnovoe degli impianti e
dil processi prodottivi;

- |"esodo dall’agricoltura & dalle attivitd a carattere
arfigianate, per la ricerca di un posto di maggione
stabilita e a pid alto livello di retribuzione;

- |"sumento del numero di donne che richicdono una
oocupazione reiribuita.

Il drenaggio dells popolazione da determinate zo-
ne invece di favorire | imasih, crea sacche di disoc-
cupazions sempre pid ampie e di conscguenza la
continuazione del ciclo migratorio,

Il Plano Vawond, per ovviare ai profondi squilibri
regionali, visibili nella distribuzione dei reddiri,
prevedeva di localizzare nel Mezzogiorno il 49% de-
gli investimenti attuabili, tra il 1955 od il 1964, net
seftor imdustriali e nei servizl, in modo da prodarre
un incremento di reddito nel Swed.
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In realia il reddito nazionale al 1961 si distribui
per il 76% al Centro-Nord e solo per il 24% al Sud.

Continua lo sfollamento che, a lungo andare, san-
cisee lo «scollamentos del Sod dal resto del paese.

Durante guesio periodo s1 nota una eveluzions
nelle strutiure buroscratiche e nello sviluppo di de-
terminate politiche nel settore migratorio (CECA,
CIMEL Yengono stipulati acoords bllaterali. e sl pun
ora parlare di semigrazione assistita=. 5i riducoho
drasticamenie 1 Nussi verso una delle mete cassiche
dell'emigrazione italiana. PAmerica Latina, dove
profila una difficile situarione monetaria, politica ed
EConomict.

L'emigrazione diviene quindi sempre pid tem-
pOrane.

1959-1969: La meridionalizzazions
del fenomeno migratorio

a) F959- 1 083: if costdderio «boom
Crderdon ftaliaioe

 La crisi economica del '57-"58 causata dalla ag-
guerrita concorrenza della indusiria americana che
& all’avanguardia nel mutamento di segno ¢ di dire-
gione del progresso tecnologioo viene mementanca-
mente superata, manire permangono la fragilita e
gli squilibri dei lunghi periodi, gli sprechi ¢ le inef-
ficlenze del settore pubblico, 1"aggravio del defieit
finanzigrio, la arretrajezza della ageicoltura.

5i nota un pericdo nervoso di notevole dinamismo
ceonomico che aumenta Mesodo dalle campagne,
con un incremento sensibile delle migrazioni inter-
ne verso le capitali del miracolo economico.

Nel 1959 il Mezzogiorne arriva ad assorbire, gra-
zie all’sumento della sua capacita di spesa, il 70%
delle «Esportarioni= nette dell'ltalia Nord-Occiden-
tale!

by F964- 1969 Memigrazione in cORCOrTERZA

11 1963 offre i primi indizi della recessione econo-
mica, che si riflette a distanza, due anni dopo, sulla
ripresa della emigrazione. E questo l'indice pid
chiaro del fallimento della programmazione nel Sud
che non ha dato i frutti sperati. Ora infatti I'emigra-
zione divienc prerogativa quasi esclusiva del Sud.
Momentancamente ["lialia riesce a sorbire i con-
traccolpi della recessione economica, © tenta una
lenta ¢ contrastata ripresa.

Cestinato il Piano Yanoni, che comportavd un
modello che non fu mai attuato per mancanza di va-
lide condizioni politiche, nel 1966 viene varato il /7
programma nazionale guingwennafe (1966-70) che
intende creare 40-45% del noovi posti di lavora ex-
tra-agricoli nel Sud, mentre 1'incremento netto dei
nuovi occupati nel 1968, rispetto al 1965, si ripartiva
per il 97,2% al Centro Nord, ¢ solo il 2,8% al Mez-
rogiomo. Ma nemmeno il 1° Programma riesce nel
suo intento: ha assolto funzioni puramente indicati-
ve, mentre la localizzazione di nuove unita produotti-




ve ha seguito i criteri di profitto (e cio vale per le im-
prese privaie e pubbliche). Nessun ente locale ha
avit I forza di opporsi alla congestione delle indu-
strie in arce gl sature o di promuovere le condizioni
per lo sviluppo di arec depresse.

1970-1973: Contrazione del lenomeno
per mancanes di potenziale umano

Il Progetio "800 & un nuovo tipo di programmazio-
ne, chiamata =sprogetiuales fondata sulla costruzio-
ne di un insieme di «progetti operativis di turti §
grandi settori dell’intervento pubblico (impieghi so-
ciali, interventi produttivi, assefto territoriale). 1
progetti devono essere sclezionali secondo una rigo-
rosa scala di prionitéd, definiti non solo negli obietti-
vi, ma anche negli strumenti organizzativi e nelle
dimenstoni finanziarie, ed affidati per la loro realiz-
rarione ad operatori ben determinat,

La non specificita per Progetio “B0 & una delle ac-
cuse che s muovono coniro il programma, che mira
i 10 anni ad adeguarce 1'lalia ai partners della Co-
munita Economica Enropea.

Il [° programma quinguennale prevede aboli-
rione della emigricione. Enteo il 1976 i incomincia
insemma s parlare di emigrazione a livello uffictale.
Dopo la indagine conoscitiva della Camera dei De-
putati sui problemi della emigrazione nel 1969, il
Progetio “80 non parla gid pit di emigrazione, men-
ire il CNEL sostiene che il numero delle variabil
che concorreno a determinare lo stafo del fenomeno
migratorio & troppo alte per poter fare una proiezio-
ne accarata,

Ed inolire bisogna ricordarsl che I'annollamento
del saldo migratorio non significa Pannullamenio
dei Aussi migratord, né tanto meno dei loro pro-
blem,

La libera circolazione all “interno della CEE per il
lavoratore italiano ¢ la sua scarsa qualificazione pro-
fessionale lo rendono valnerabilissimo ad ogni con-
gUNTUra COnMOMICE.

1974: | rieniri loreail. Emigrasione
verso | Paesi esportalor di peirolio

Con la crisi petrofifera ¢ la conscguente chinsura
delle frontiere da parte dei maggiori paesi importa-
tort di manodopera. 1'italiano si vede surclassato,
poiché gli imprenditori esteri preferiscono lavorato-
ri provenienti da paesi terzi fuori della CEE, in pos-
sessodil contratil a tempo determinato.

Per 1'emigrato italiano inizia I'emigrazione di
rientro in zone ormai spopolate ed incapaci, forse
per sempre, ad assurgere a funzioni produttive, so-
ciali ed economiche, a coi lui si cra abituato all’este-
ro, Una volta rentrato, ['emigrato, se non irova un
ambiente di innovarioni. lascia cadere tutte quelke
CEPECienEs ¢ coMScense acquisitc in emigrazione,
di modo che il suo apporto specifice per creare un
decollo delle economie locali diviene insignificante.




Diventa 'vomo dell ‘atless, che consuma in fretta i
risparmi accomulati in emigrazione ed investe il suo
capitale in avventure coonomiche senza senso, ¢ in
tanto cerca ancora una volta di partire, ora non pid
verso il Mord d"Europa: la sua attenzione si rivolge
gsempre pid verse | Pacsi esportatonn di petrolio
I"Arabia Saodita, la Libia, gli Emirati verso cud
stanno difigendosi un numers sempre pil conside-
revole di emigrati italiani,

Conclusione

La storia dell"emigrazione negl ultimi 100 anni &
una storia che si ripete con spaventosa monotonia
per guello che concerndé | meoCaRISMI che |"hanno
citsata. In 100 anni e pid non =i & riscitl o nsolvers
il problema pid grave e pid dimenticato dellltalia.
L'unica scluzione o & pervenuia dagli altri che o
hanno rinviato a casa il problema.

L'incapacita codemica di plam a lunga scaceni,
lo scarso intercsse politico al fenomeno, |'egmsmo
sindacale che fino a pochi anni fa non si interessava
di questa classe abbandonata di laverator, la man
canza di una ideslogia del bene comune nell Tialia
non hanno fatto che aggravare il problema, cosicché
I'emigrato in definitiva, schbene cacciato «all’este-
ros per cercare miglior condizeont dt vita, ha sem-
pre dovuto cercare da solo di crearsi un futuro
migliore, Ma, dopotutto, il sapersi arrangiare rima-
ne pur sempre la virld pid tipica dell'italiano!

Graziano Tassello
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New York
4-16, X1, 1917

CONVEGNO
DI STUDIO
EMIGRAZIONE
ITALIANA

In
N. AMERICA

Nei giorni 14-16 dicembre 1977 si é tenuto a New
York wn convegne di studi sell ‘emigrazione italiang
in Nord America promosso dal CENSIE s incarico
def Ministero degl Affari Esterd: Situazione ¢ pro-
spettive dell’emigrazione italiana in Nord America
(Stati Uniti ¢ Canada).

N Convegno, dopo fa refozions df base del D,
F. Taiti Dirertore del CENSIS, ha registrato un 'am-
i discussione sui punti pit importanti efmersi. E
riswiiote cormcarde .I'Iq'in':ﬂ'f'l'i:ﬂ di e ROV ,f-"-!"fﬂ'l'l'l'."-lr
cultnrale verso gueste comunitd df antico o piG re
cente insedianenio, come la richiesta df pie fempae-
stivi servizi spertanti all Tralia,

Lemiprazione fransoceanica sia wseendn o wn
lungo perfode df attenwato interesse da parie i
responsabili ¢ degh operatori di emigrazione. come
@ stafo gpertamente reomescinie el Comaegmo,

1. Osservazioni sul documento di
base preseniaio dal CENSIS

L'analisi del fenomeno migratorio fransoceanico
ha vsato nel passato modelli che, come quelli del-
I"adattaments, acculturazione, assorbimento, assi-
milazione, crogivobo, integrayiont, hanno perso di
vista ghi individui che emigrano. Un"analisi pad vici-
na alla realta si deve concentrare sugli emigrati
stessi, considerando il ciclo completo dell”emigra-
pione — dalle sue cause strutturali e psicologiche al-
la picna partecipazione sociale dell’emigrato nel
pacse ospitante — senza isolare momenti singoli di
QUESLO PrOCESsD.

Una semplice revisione della letteratora sull’'emi-
gragione ¢ i gruppi etnici rivela una pletora di mate-
riale demografico (chi, dove, quanti, tipo di impie-
go, atteggiamenti, etc.) sull'emigrazione e 1"etnici-
ta, Per quanto utile, tale informazione & insufficien-
te per una comprensiva investigazione dei valori e
dei sistemi di comportamento dei gruppi immigrati
ed etnici contemporanei. In particolare — come o
provana ricerche in corso — viene offuscata la pecu-
laritd degli Italo-Americani di ferza generazione
che sono differenziati nella preferenza d&i valori e nei
modelli ¢ compartaments dove |'etnicita cede il pri-
mato alla classe.

Le conseguenzye di tale analisi variano dal come si
sceglic di interpretare 1'esperienza etnica. E ovvio
che Ietnicitd non € solo fisentimento a ineguaglian-
ze istituzionalizzate. L'analisi della stratificazione
sociale deve estendere il concetto di poverta ed
esclusione al di 12 dei limiti del reddite a quelli della
gualith delle relarioni politiche e personali. Ma la
politicizzazione dell’einicita diventa un  semplice
sfruttamento della stessa. Alla fine deve avvenire la
trasformarione del potere attraverso una partecipa-
rione basala su una comune umanitd (non necessa-
ramente una comune italianita). L'étaicitd non & di
per sé un impulso reazionario o un'espressione del
sfazeisma nell’animas che fa viri del mbalismo e
della segregazione. Esza & una condizione storica
umana da rconoscersi in un desiderato progresso
umang, Bisogna perd determinare la posizione al-
{uale degli lialo-Americani nella socictd americana
di oggi. E una tipelogia a questo livello della comu-
mitd italiana negli USA & assente nel documento di
base.,

Scnza una sistematica € comprensiva investiga-
zione dell identita di gruppo deghi ltalo- Americani,
dei loro diversi sistemi culturali e di valor, ¢ delle
loro varie posizioni nelle strutture sociali dell” Ame-
rica, mi sembra difficile — anche accetiando la pre-
messa defla srelativa caduta del Mussi migratori=
transoccanici = di sviluppare una nuova politica
migratoria per risolvere | problemi di ricupero di
identitd culturale ¢ di plena partecipazione nclla
AUOVE SOCICT,

Sempre ricordando che una buona teoria & la mi-
gliore garanzia per una buona pratica, trovo alire
difficolth eol docomento di base:

1) Dovrebbe essere chiarita |'affermazione che la
posizione relativamente «fortes della comunita ita-
linna & sostanrialmente frutto della solidita dei vin-
coli di solidarieta, articolati intorno al nucleo fami-
ltare. Infatti viene poi ammesso che la soluzione al




nodo dello shoceo politice e sociale del processo d
integrazione non pud fondarsi unicamente sulla re-
sistenza del nucles familiare, mi deve anche poter
contare su una bate pid ampia di aggregazione so-
giale. Una ricerea del CMS orn in corso sugli Ia-
linni di Toronto mestra che la solidarieth della fami-
glia & della rete di relazioni primaric aiuta 'emigra-
1o nel processo di adattamento sociale a livello strat-
jurale ¢ di comporiamento (di diritti, opportunitd,
servidl socialil, ma non & sufficiente ad abitaclo 3
livello culturale (di relazioni personali. di acquisicio-
e critica di nuovi valori e nuove scale di valutazio-
ne. di piena accettazione ¢ partecipazione in una so-
cietd moderna e pluralistal, E in questa seconda fa-
se di adattamento culturale che 1 fuloro dei valon
etnici ¢ della comunitd ftaliana emigrata ¢ in palio,

[l gruppo italiano emigrato deve necessariamente
sviluppare organizzazioni secondarie ¢ istiturioni i
mediazone einica ¢ culturale. 5S¢ questo non acca-
de, la comunita italiana rimarra ferma a un fivello
elementare di sviluppo,

2) Oltre alla conoscenza dei problemi culturali ¢
tracizionali degli italiani, 'auspicata svolta gualita-
tiva della politica migratoria presuppone pure uni
conoscenza mena elementare del paesi ospitanti. In
alire parole, I'informazione nelle politiche migrato-
rie deve essere una strada a doppio senso. Per
esempio. pur evitando per ora concetti complessi
pome crisi nagionale o consumismo, quando si parla
di societi pluraliste, ci si limita alla retorica del mul-
ticuliuralismo riferentesi alla presenza di membri di
diverse nazionaliti. o si include una uguale parteci-
pazione reabe di tutti | gruppi a torti i livelli social?

2. Implicazion! operative

Le implicazioni programmatiche variano a secon-
da delle analisi che le precedono.,

1) Dab dati demografici a disposizione risulta che
gh ialiani negli USA hanno fatto una scelta di inte-
grazione. La Conferenza del 1975 alla Arden House
ha identificato le priorita per la comunith ltalo-Ame-
ricand. La Conferenza del 1976 a Columbia Univer-
sity in una revisione dello stato degli studi sughi
Italo-Americant ha sistematicamente esaminafoe e
nuove dimensiont dell’esperienza italo-americana.
Gli Atti di gueste due Conferenze furono pubblicati.

La forza della comunitd italiana in America ¢ il
sup valore politico-sociale sta nel fatio che ¢ entrata
dentro, o & in cammino verso, tutte le strutiure della
sochEtl americana.

21 La scelta di integrazione della comunita inalia
na negli USA deve esscre rispetiata, anche se con-
iraria & una politica migratoria passata. Quello che
I"lialia deve ora Fare & chiarire il ruolo che deve gio-
care in questo processo,

a - Non si pud parlare solo per iransenna defle szo-
ne di marginalitd sociales, L'lalia & al terzo posto
idopo la Repubblica Dominicana ¢ Jamaica) tra le
nazioni che mandano pid immigranti negh USA. |
corst di lingua inglese sono necessari. L assistenza
sociale ai vecchi italiand rimasti indietro nelle aree
degradate di tante citti americane & orgenie: per
FEaatL| Pi". I'8,6% dei «poveri invisibili= nella citta di
Mew York somo italiani.

Quello che gl italiant di recente immigrazione si
aspetians dal governo italiane per facilitare il pas-
saggio dell’emarginazione all'integrazione sard
nuovamente presentato (sard questa Iultima velia?)
dalle Associarioni presenti al Convegno [sicurezza
sociale, strotture consolari, servizio militare, scuola
italana, mezzi di comunicazione ¢ forme di rappre-
senlivita).

b - Olire a una risposia di carattere politico-assi-
stenziale e culturale ai recenti e vecchi immigratd, il
governe italizno dovrebbe sviluppare un rapporto
tra I'ltalia di oggi con gl oriundi italiani negli USA.
Mon & qui auspicato un etnicismo companilista che
isola (gid rigettate dagh tale-americani} ¢ neppure
una politica d'interferenza (appoggiata da una per-
centuale del tutto insignificante della comuniti ita-
[o-americana), ma un dialoge aperto che va al di i
del nome italiano. i tratia ciod di avviare un discor-
so circa il tipo di legami culturali seri per affrontare
problemi comuni come pure arée di comunc inferes-
s per una crescita moderna. A guesto livello do-
vrebbe essere possibile uno scambio reciproco e
continuaio di servizi, di esperti e di programmi. Due
esempi potrebbero essere: (1) la formazione di una
agenzia stampa quindicinale di collegamento tra
I"Ttalia di oggi & Memigrazione ¢ la comunita itako-
americana degli USA (proposta gid presentata al-
I'Om. Sottoscgretario); (2) un comitato italiano-italo-
americano di ricerche, come per esempio uno studio
sull'etriicita della terza generarione Italo- America-
na di oggi.

Lidio Tomasi




'|q.|

DMCHIARAZIONE DEI PP. SCALABRINIAN] PARTECIPANTI AL CONVEGNO

Met glorni 14-16 dicembre 1977 51 ¢ icnuto a New
York un convegno di study sull emigrazione italiana
nel Mord Amcrica promoesso dal CEMSIS (Ceniro
Stodi Investimenti Sociali) soito il patrocinio del Mi-
nistern degli Esten laliano,

I lavori si sono articolati in un’ampia relazione
prefiminare del Sottosegretario agli Esteri con 1Min-
carico per 'emigrazione € le relazioni culturali, on,
Franco Foschi, nefla presentazione del documento
di base da parie del diretiore del CEMSIS, Dr,
F. Taiti, in dibattiti ¢ lavori di gruppo.

I Padri Scalabriniani presenti su invito della orga-
nizzazione responsabile hanno contribuito  attiva-
mente all’andamento dei lavort ¢ della discussio-
ne prescatando i nspettivi interventi sociali, culio-
rali & religiosi a favore delle collettivits italiane im-
mi|..::r=l1: in USA e Canada.

E motivo di particolare soddisfazione il generale
consenso che apporio scalabriniano ha registralo
sia in sede politica che culturale come pure Ia pre-
sentazione della sfigura profeticas di Mons. Scala-
brini fatta in relarione al ®Wmo anniversario della
Congregarione nella relarione iniziale del Softose-
gretano Foschi.

Gl interventi hanno in paticolare sottolineato L
necessitih di misore differenziate, ma sempre con-
cricte, a seconda che si tratti di recenti immigrati o
di =oriundi= di origine italiana. Per i primi occorro-
nio un'informazione adeguata, mighon servizi con-
solan, partecipazione nei servizl assistenziali e cul-
turali. Per gquanto riguarda | secondi occorre una
nuova articelazione del discorso culfurale che vada
alfre una viswone politica ristretta o di comodo e che
s1 mostri in grado di penetrare nel vive della strutto-
ra sociake delle collettivila emigrate ¢ dei Pacsi coin-
volti, sia ltalia che guelli di accoglimenta,

I Padri Scalabriniani ritengons di dover confer-
mare il tipo di impegno a favore delle comunith im-
migraie potenziandone la qualitd, aumendando il
lore numero, focalizzando man mano ghi obiettivi
verso le problematiche emergenti ¢ collaborando
con tutbe e foree vilide od aperte operanti in emi-

Erarione.

Luesto impegno ¢ rinnovato prendendo atio della
vitalitd ed urgenza ancor oggi di una presenza scala-
briniana sul piano pastorale ¢ mentre il scttore pa-
storale deve cssere privilegiato, il processo di evan-
peliczazione deve operare anche aliraverso i mass-
media, i sorviz cultorali ¢ assistenziali, unattenta
sensilita politica per oitenere leggi giuste ¢ gene-
rose per ghi emigrati e le loro famiglic.

Conzapeveli che il loro impegno sia espressione
della Congregarione Scalabriniana stessa operante
validdamente a favore del lavoraton emigratl a W) an-
ni dalla fondazione, rinnovano I"appello che Minter-
vento non venga sotiovalutato o indebalito nelle na-
giomi di pidl vecchio insediamento dell emigrazione,
dinamicamente aperti verso le noove istanze ¢ in
spirito di servizio verso i fratelli migranti, a qualun-
que narione essi appartengano, ¢ di cui i clandestini
costituiscono la parte pid bisognosa e pild metiteva-
Ie di impegnio.

Dall’esperienza maturata in questo ed altri incon-
tri di studio e di politica vediamo come indispensa-
bile una presenza pid strutturata ¢ pid largamente
coordinata della nostra Congregazione nelle discus-
gioni e nelle decisioni che rguardano il mondo della
emigrazone. Menire auspichinmo quesia presenea,
stamo confenti di esperimentare la continoa realiz-
gazione del nostro carisma nel mondo ¢ nella Chicsa
o1 o,

.ﬁ'n'twru M. Tomasi, .5, .'i'u;lrrrnrp Provvrrcinte.
MNiw Fork
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Lidio Tomasi, c.5, dircttore, Center for Miprafion
Stwdies. New Fork

friamnfousie Rosoll, ec.x., direttore, Contre Studi
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