


dossier
europa

emigrazione

Anno Il - aovembre 1977, n. 11

Rivista mensile di documentazione ¢ dibattito sui pro-
blemi dell’emigrazione, a cura dei CSER {Centrl Stu-

dl Emlgrazione Riunktl)

Comitato promolorne
CIEMM .
46, rue de Montreuil - 73011 Pans

CSERPE
Oberwilerstr. 112 - 4058 Basel

CS5ER
Via Calandeelli 11 - 00153 Boma

Groppo di redazione ) :
G. Baggio. L. Favero, U. Marin, A. Perotti, T. Pozzi,
GF. Bosoli, L. Taravella, G. Tassello.

Corrspondente CEE
G. Callow

Grafles
Bruno Murer

Diretiore responsabile
Luigi V. Favero

Autorizzazione del Tribunale di
n. 16.733 del 18 marzo 1977.

Iscritio al Registro Nazionale della stampa in data
22.2.197 7 con il . 1273

Eoma.,

ABRBONAMENTO
ftalia L. 5.000
Estero L. 5.000

ccp. STETRO0S intestato a CSER, Via Calandrelli 11
00153 Roma TEL, (06) SE27.41 - 58.04.764

PRESENTAZIONE

Il n. 11 di DE presenta, per la Francia, una
breve sintesi dei principali avvenimenti che
hanno contraddistinio 1'emigrazione nell estate
BCOTSR,

Per la Svizzera, due documenti che, anche se
diversl per attualiti, costituiscono enirambi
uns documentazione delln chisve di leitura fe-
stardamente monocorde con cul | responsabili e
i consulenti politicl svizreri i oslinano a inter-
pretare 'emigrazione, sempre partendo dal
dogma dell intangibilita delle leggl economiche
che governano il mercato del lnvoro: su questa
Hnca sl muovono tanio In clintissima confercnen
di J.P. Bonny, Dircttore dell’OFIAMT di Ber-
na, che I nota della Commissione Federale
Consuliiva per Il problema dogli stranieri.

sulla Dredtiva del Consiglio delle Comunita
Europee del 25 luglio 1977 circa ln scolarizzea-
sione dei fighi del lavorsfori migranil pobbli-
chiamo infine 'antorevele commento di G. Cal-
lovl, che rifi ln storla del documento @ ne offre
una lellura commenlata.,

DOVRC' FARMI VE-
DERE DA UNO PSI-
CHIATRA o
DA QUANDO HANNO
CHIVSD L'EMIGRAZIONE
SOFFRO DI UNATER-

RIBILE CR1S| DI IDEVN-

TiITA!




0SSERVATORIO

FRANCESE
maggio-agosto

L

Prbblicfiamn,  dal <Serice de Presses  del
CAEMM, i avverinrends prrinctpsall ol Ravme com-
praclalizrinro I imreiprazione 0 Fraieca Dosiale seor-
sir. Wi ang SIFenia CoMBessene rd orisi sefiorial
(e o sedierirgia ovemesel, politiclhe restrifn-
et werso gl streRiert o permedion REuegin i oenofe
biw cive, aercke sofunresre fa scarmg elenoegiome der
farddd, fi riserdfapre prefiamieniie,

La période mai-juin s'cst carsciérisée par des
faits imporiants concermant directement Iimmigra-
Ly, dont:

I. Les meswres gouvernemeniales dans le cadre de
Ia nowvelle: politique sur Pimmigration, notam-
menit:
= les disposiivons pour mviter les Travailleurs

[Hil‘r‘ligré.‘: a rentrer chez cux el gun ont fa
Fobjet d'une vive polémique entre gouverne-
ment, d'une part, et syndicals ef partis poditi-
quies de 'autre;

- les discussions autour du rappori Le Pors sur
bes effets de 'immigration sur ceriains ra;'i.pq:::i_-.
du développemént dconomique e sociale; les
irrrmi,gfé:. sonl-ils cause de |:]:|E||11=g|; pour bes
travailleurs francais oo cause de désdguilibre
de In balance de paicments?

= la politigque gouvernementals dans les secteurs
e 'nlphabétisation ¢t de In formation des im-
migres adulves, (5 agit-il de décentralisation ¢t

- circuLez!

réghonalisation des structures ou de démantéle-
menl de I"AE.E. 7).

o Lex conflits socianx prolongés et touchant des
services publics de premiére importance {gréve
des chowcurs ¢ des nettoyeurs du meétro, gréve
de I'ALE.E.).

J. Les frdguenis faiis-divers racisies: operations de
conteile de ta police dans le métro, sévices con-
tee lew Travailleurs Immigrés, attentots contre lo
M.E.AP.

Il Faut signaler IMinitiative do quotidien Le Marin
qui, di 10 au 16 mai a publié une sére de 7 arti-
cles ¢t 4 éditoriaux sous la forme d'un Dossier
consacrd au racisme. Sujets traités; Notre racl-
sme guotidien - Le racisme & 1'usine - Antisémi-
tisme - Lo couleur dans la balance - Le pacisme &
I'école - Le racisme en képd,

De I'analyse des quotidiens, on peut faire res-

SOTir:

o le désaccord avee la politigue gouvernementale

F=d




migratoire des journaux de gauche (I"Humanité.

le Matin, Libération) qui prétendent démasquer le

jou du gouvernement el du patronal;

la séverite de Panalyse critique du Le Mande sur

O MM sujet;

I"attitude plutét neutre de Lo Crodc qui rapporie

des prises de position sur les mesures visani les

Imimbgres 11-|1hriql|w:1 sCpiniony= ¢ «Boite aux

Lettres) sans prendre elle méme parti;

. e silence de la grande presse sur la position do
I"Eglise. Est-ce parce que la posizione de 1'Eglise
nointeresse pas opinion publigue ou est-ce parce
que I Eglise n'a pas pris position face aux nouvel-
les mesures gouvernementales?

. Pintéret du gouvernement pour les Hapatriés on

o qui concerne suctoul ks indemnisations (noo-

ville ki dindemnikations) et pour o situation des

Harkis {documentaire sur leur situation aux Dos-

siers de 1'Ecran). 11 semblerait que cet intérét

& pceroil 4 approche des élections legislatives de

1978, lies rapatriés représentant BO0D00 Hlecteurs;

I"gtieniion acoordie par T juurn.—m:l e l“:ll.ll.'llr_'

nux conllits socioux qui sonl sulvis jour par jour

par oo gguad iil”[.'lLH-;

o Lo metie prise de position des organisations symdi-
cales (0 G T, et CF. LT, b sur la polifigque comneer-
nant les imimigres;

. Pattitude de Vorgane ofTiciel du patropat (C.M.
P.F. ) qui reste silencicus sur s nouvelle politigue
migraloire;

o Ninterét du Bépablicain Lorrain pour les problé-
macs socio-coononmigues du Mord-Est, cn contraste
avee attitude de son bemologue ' Alsace: en ef-
et fos Bernicres Nouvelles o Alsoce ne mention-
e ks Cimportante grove do personnel de Roth-
Frires @ Strasbourg-Meinaw el semble imsensible
aux constguences de la erise de la sidérurgie lor-
ringe,

Le faiis concernani les Immigrés qui ond abticé
Pattention de b presse pendant les moins de juilbet-
Ao, peuvent Etre regroupés on deus catégorics:
.l premiére comprend les réactions el bes suites
aux derniéres mesures gouvernementales (aidc au
retour, démantélement de I'AE.E.} et les solutions
appariées aux conflits Sociaux commencés les mois
precédents (gréve de 'ALE.E.. des fovers Sonaco-
ira, des nettoyenrs du métro, lcenciements dans la
sldérurgie lorraine),
oMo deuxieme, unn séne de fails nouveaus gque 'on
PEUL FORIMUPET COMINE Suil:

- des fails racistes res violents, sartool be meorine
d'un travailleur mauricien & Marseille le 18 aodit et
gui a eté suivi netamment par PHumanité, Libéra-
tiom ¢ Le Monde.

- des cas dexpulsions ou de menaces d'expulsions;
ilfaire Ben Diaf & Grenoble, de Manick Dayvamand
¢l des Travailleurs Mauriciens,

- Mannonee de la eréation d’un Comité national
pour In derogation dis décreis-lois des 12 avril e
ler juin 1939 sur les associations éirangéres en
Franve, La création de ce Comité est due & 1'initia-

tive d'un dizaines d'organizmes, surtoul de plu-
sicurs syndicats des avocats et de la magistrature,
- le mesures en faveur des Frangais a4 '&ranger,
notamment dans le domaine social,
= la Journie nationale d'étude sur la main-d ccuvre
capagnole organisée par la C.G.T. le 18 juin dernier
ct a laquelle la presse quotidienne, méme de gau-
che, n'a fait avcune allusione (Compte-rendu dans
le numérs 75 de UNIDAD, mensuel de la C.G.T.
pour les travailleurs espagnols).

Cans cette revue de presse il faudealt signaler:
= les artwcles sor la crise de la sidérurgic lorraine
dans Le Monde et e compte-rendu du numéno spé-
cial du C.L.A.P.-Est (Comité de Liaison pour 1"Al-
phabétisation et la Promotion) consacré aux «immi-
gres licenciése en Lorraine of publié par Le Répu-
blicain Lorrain du 25 aodt.
- Vintérél des quotidiens Le Monde et Le Matin qui
onl suivi jour aprés jour, of souvent critiqué, les me-
sures gouverncmentales pour inciter les Immigrés
chismours 4 retourner dans leur pavs d'origine,
Clest aussi le cas des hebdomadaires syndicaus:
Syndicalisme - Hebdo de la C.F.DLT. et Le Peuple
de ln C.G.T, (le mensoel de la CUG.T. fait dans son
numere 1018 une longue analyse des mesures gou-
vernementales). Par contre, Le Figaro continue &
se desintéresser de ce probléme.
- I"analyse dans Le Dauphing Liberé du bilan des
micsurcs gouvernementales pour la région de Gre-
nedble,
= I place faste dans une partie de la presse quodi-
dwenng frangise (Le Monde, Le Matin) a 'ensemble
des mesures prises par le gouvernement algérien
pour sccucillic ses iravailleurs refoulis,
- les nouvelles prises de position des assockations
de rapairiés of les nouvelles promesses faites par la
magorité. A noter lo grande ploce accordée i ces
ncsvelles par La Dépéche do Midi de Toulouse, ré-
gion & forte concentration de rapatrics.

On peut signaler également:

- lintérct de certains quotidiens (La Croix, Le Ma-
ting pour ks pratiques religicuses des travaillewrs
musulmans en France (le Ramadan).

« ["atiention accordée par Le Monde e Le Figaro
aux problemes raciaux cn Grande-Bretagne 3 la sui-
te des incidents du 13 aodt a Londres. Est-ce & cau-
s de la crminte dans 'opinion publique qu'une si-
tuation semblable ne puisse se produire en France?
- IMaceuecil fail dans La Croix du 18 aodt - ce qui
¢'est pas courant dans la grande presse - & un arti-
che trés critique d un immigrés portugais sur les ré-
cenles mesures gouvernementales.

« b desinterct de la presse frangais pour les iravaos
des organismes de la Communauté curopéenne.
acul Le Monde, par exemple, a rendu compte de la
10 séance de la Conférence européenne des Mini-
stres de I Edecation tenue au Luxembourg le 28 juin
el gui, pourtant avait trait & un probléme trés actuel
en France:: la scolarisation des enfants des Inmi-
M,

« IMimtérét de la C.G.T. pour la défense deos droits
d association ot d’expression des Travaillewrs Im-
migres of sa position en faveur de la dérogation du
diéeret-loi de 1939,
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ALL'IMMIGRAZIONE,

FAMILIARE

CONTRADICTIONS DE LA POLITIQUE
GOUYERNEMENTALE FRANCAISE ENM
MATIERE D'IMMIGRATION FAMILIALE

ClEMM

I 2 oftebre J97T s .ﬁnr.l',l,'u.”-'u Preisn fe Missione
Carrtodiea fralrena o Poardgt (96, e de Mowteeied)
it Conferenze Stampa solla presenza in Francia
e finvoratorr e gredl, orgaaizsata dal =Service
Fausrorele des Migranise mocolliganrento oonn il
vt Gnrniigrati ¢ olfa presenza o Mons, Suini-
Ceoinpclinrs, Presidenre della Covinrissione Eprsoopmale
dedfe Mrgraziond, La gede della MO apparicnenre
agll Scodeleiniond, & stota messa o disposizione di
diverse associuziond pon confessoonali cliv vordin
g i greeneczioere degli nncigeeti, tea el DAERTT
{elssoceetion  powr  Denseigacremnt  de frengers
aarx Fravarrllesrs Feeenigrds) ¢ fa M (Marson dos
Drovaillenes fimneigrds),

||-'|-Jl|':|||||!'r.|_',llrr.ru?|; Tid raawfit, DU e 1 occasrnne
died CIEMM, sulle contraddiziont della politica. go-
vewsneltvn froncese momaterio df meongeaeganeni
..lclhll'r.llluﬂ'l'.

Parmi les imporiantes mesures annonoées par b,
Stoleru, Secrftaire d'Etal auprés du Ministre du
travail. figure la suspension pour 3 ans du droit a
"imimigration familiale. Or, M. Stoleru ne fait avcu-
me allusion & cette mesure - qui & notre avis est la
plus grave - ni dans sa =mise au point= on reponse i
I"article de Jean Benoit du 30 septembre dans Le
Mouorgle mi dans la précisien envoyee le ler octobre
au journal La Croix. Au contraire, il s'efforce de ras-
surer les Immigres en albirmant gue:

. «En fermant nos frontigres i 'enirée de nouveaux
travailleurs immigrés, i (le gouvernement) we dirmi-
npe e rien ses efforis, bien au contrame, ponr dmd-
liwrer insertion sociale de cewx gui demewrent of
trenviaillent Idpalement en Frances (Conférence de
presse du 27 septembre 1977)

v w..je continuerai la politique menée depuis (rods
ans pour amcliorer bes conditions de logement, de
formation, de vie calturelle de tous nos amis éiran-
pers qui coopérent au développement de notre so-
ciétes. (Letire du 30 septembre ao journal Le
Muonde),

n

BELLA FOR2A!
CON QUELLD CHE

I RIESCO
EPPDEM-EA AHAN-

i

.ol pucune des mesunes prises ne (ouche aux
droits de coux qui travailient normalement en Fran-
ce. Lewr droit au travail est garanti. 5'ils veulent re-
ster en France, ils le peavent; ils continueront &
cxercer leur acivité comme ils le souhaitent. Leurs
droits soctaux sont les mémes que ceux des travail-
beurs frangois, el. o PVmverse de nombredk pays cu-
ropécns qui ont pris des mesures autoritaires conire
les travaillewrs immigrés, 1a France a chodsi de n’en
prendee avcune, Les travallleurs immigrés en Fran-
[N & |!l|_"L|TI;!JIt llllll-l.' s senr 'I'n'."lh'ﬂlﬂz.'ﬁ-

a,.. Jecdisais au mods de juin gque bes dmanigrds ot
Besarg de clalenr rmaine dins lewr vie guotidicn-
ne £l gue le nsgue me paraissail éire de les voir fai-
re les frais de Pénervement politique actuel. (...}
(L Croe du 30 septembre),

Pour notre part, nous sommes convaincus des
cunstCquences nefastes de cotte politigue coRlr-
dictoire, Comment satisfaire ce besoin de chalear
humzine (des immigrés), on suspendant pour troks
ans Vimmigration familiale? Avec cette mesure, la
France ne va pas scolement & Vencontre d'un prin-
cipe fondomental de sa politigue d'immigration, &
'-«.;H.'LI.IE I FEspREC du libre choix du I!:'a'l.'ai[h.:llr 1=
miigre de faire venir sa famille, mais elle crée un ob-
stacle majeur & l'insertion sociale de ceux gui vivent
el travaillent kepalement ¢n France et qui dans le
codre de fn procédure mise en place par le¢ décret du
294,70, reunissent les conditions exigées pour le
regroupement familial et qui, de Vavis meme du
gouvernemenl «a connu un indiscutable success
{Mouvelle politigue de 'immigration, Secretanal
d" Etal aux Teavailleurs Illlllligrl:"\. pege Ty,

Vobd, en elfer, oo que M., Dijoud affirmait en fé-
viier derniera la page 71 de ce volume:

«Conformément 4 notre politigue, le respect de la
libre diécision de |'immigre pour ln venue de sa fa-
mille pésulie de deus constatations:
aj la premiére reside dans Mimpossibilité matérielle
et moralke d'empécher les familles érangeres de
s installer en France, si elles le deésirent.
Du poant de vue matéreel, bes familles armvent en




France comme tourisies, rejoignant le chefl de fa.
mille i 1'oecasion de vacances on de [Btes, puis
s installent. En face d'un tel processus, le con-
tridbe au moment de "entrée sur le terriloine, ne
peut que laisser passer la famille; s'il s’ opposc &
ce passage, il ne pourrait guapparaitce arkieai-
re ¢l contraire aux nécessites de la libre circula-
tion. Pu poiat de vive moral, e fois gue la -
Joarille st en France. son renvoi ost exelu, ear il
frads d {'encontre de fa plus dldmentaire humani-
if e drteirdrait brutafement fe ples nature! des
fieny wifectifs.
b) Ladeuxiéme constatation est de ramson: la venie
de la famille, si elle EST VOULUE ET PREFPA-
REE. contribue g ficdliter Uinseriion soctale. on
ettt fe déracinemrent ¢f Disolenent de Uim-
nrigrd of en Ini permettart de refronver uo égqui-
fibre personnels,
Dans le domaine des conventhons inlernationales
sur immigration familiale, la politique francaise
est egalement contradictoire, M. Stoleru alfirmail
dans sa derniére conférence de presse gue scetle
mesure i esl nullement contraire aux engagementls
intermpationaux qui on ¢ pris par la France nofam-
ment dans le cadre des accords bilaléeaus signés
aver nos  partengices  dos  pays  d'émigrations.
O, la France avaii signé la charte Sociale coropéen-
ne gui dans son arficle & s cngageait a faciliter au-
tant que possible le regroupement de la fanlle do
travailleur migrant avtorise & s établir lui-méme sur
le perritoire s,

o

Invequer aujourd hui la situation du marche de
I'emplod dans la conjoncture économigque commce
raison pour suspendre 'immigration  familiale,
est-co une raison suffisante? Car, peut-on séricu-
sement affirmer, comme le Tait M. Stoleru gue
maintenir 'immigration familisle ane peut étre sans
conséguence notable sur le marché du travail et sur-
tout comple tenu de la conjoncture Gconomigues?
(Conférence de presse du 27 septembre).

Ce caractére contradictoire de la politique gou-
vernementale ressort ¢galement si l'on se refore au
ripport ssur |'immigration en Frances présenté par
M. Lebon - Chargé de Mission & In Direction de ln
Population et des Migrations et correspondant fran-
gais o SOPEMI (Systéme d'Observation Perma-
nente des Migrations) - & 1"OCDE, il v a quelques
jours. [l y afficmait nofamment, en citant M. Dijoud,
ancien Secrétaire d "Fiat aux Travailleurs Immigrés,
gue la nouvelle procédure mise en place par le dé-
cret du 29.4.76 traduisait =un souci de réalisme,
mais aussi une volonté de libéralisme de la part du
gouvernement of qui devait apporter, ant aux fa-
milles migrantes qu'su milico daccueil, les néoes-
sqires garantics d une bonne adaptation s,

D reste; le méme rapport de M. Lebon nous daon-
ne des éléements trés intéressants qui révélent asscz
clairement les motivations qui poussent le gouver-
nement & changer de politique. Il o'y a pas seule-
ment en couse la question du marché do travail,
miais aussi la question de la difficulté d’adaptation
des familles maghribines a la sociétdé d’accoeil, On

tendrail done aver la suspension de immigration
familiale & viser particuliérement les immigrés de
I"Afrique du Nord of d’auires groupes ethnigues
considérds comme non-assimilables?
Yaoici le texie de M. Lebon i ce sujei:

e .uant aux conséguences plus qualitatives, il csi
difficile de saveir 5l les effets bénéfiques empor-
teront, ['un coie, le regroupement familial - oire
s ispect humain évident - favorize probablemeni
'intégration des travailleurs immigrés a ln sociéné
frangaise. Mais d’un auive, apparaissent de nou-
veaux problémes quiont souligné les deux €tudes
diéji mentionnées et analysées, cifectides pour e
compte du Secrétaciat d'Etate. (I est question de
I"etode de Jacob (P et Abou Sacdn (G): = La condition
de la seconde génération o immigréss, Lille,
CRESGE iCentre de Recherches Economigues, so-
ciologiques of de Gestion), 1977 et de 1'éude de
Chazalenie (Ak «Eiude relative & la deuxiéme géné-
ration o immigrants dans ln Région Rhone-Alpes,
Lyom, Groupe de Sockologie urbaine, 1977,

Elles mettent acoent sur deux fails principanx:

. o difficulté d'adapration & la société d accueil:
st mingrile seubement, & la suite de circonstanees
favorables, souvent aprés de multiples eniatives,
arrive @ s'intéyrer & la vie et & la colture frangaise.
La majorité reste & mi-chemin, marginalisée dans
sa condition d'immigré, parfois nostalgique, ac-
ceplant son sori ou découragée, parfois névoliées
{étade du G.5.1.)

. les problémes rencontrés pour frouver un emploi
pulant plus grands gue la scolarité s achive, géné-
rabement par un échec, Par aillcurs, scetie sitiation
(¢ est-i=dire, la constatation que les jeuncs mi-
granis occupent, en fait, e méme type d'employ
que leurs parents) pose ke probléme de Uimmigra-
tion familiate et de sa poursuite & heure actuelle.
En effct, par ce biais-1a, la Franoe est assurce de re-
produire sur place une grande partic de la main
d'oeuvre non qualifide qu'elle importait de exté-
ricur pour la satisfaction des besoins de son appa-
reil de productions (élude du CRESGE). (Rapport
sur I'immigration en France, juillet 1977),

Cette derniére affirmation n'est-elle pas une fa-
pon mercantile ef matéraliste d'envisager I'immi-
gration familiale? Cest une position inadmissible,
surtoul si on la considére du point de vue de 1'inspi-
rafion chrétienne?

Prendre comme critére la marche du travail pour
accepler ou refuser ke conjoint ¢l les enfants des im-
migres gui vivent of trovaillent légalement en Fran-
ce, n'est-ce pas déji une erreur grave? N avait-on
pas affirmé dans le rappor Lebon, page 6: «la ve-
aue des membres de la famille devra avoir pour mo-
tif principal 'opporiunité sociale du regroupement
familial et non la simple recherche d'an emplois.

Et n'est-il pas plus grave encore, de prétexter
les respect des droits des personnes el masquer les
vraies raisons d'une politique qui, sur la base de
I"expiérience, cherche i s assurer «de reproduire sur
place une grande partic de la main-d'oeuvee non
qualifice qu'elle importait de 'extérieur pour la sa-
tisfaction des besoins de son apparcil de pro-
dluctionFs=.




VIZZERA-
ROBLEMI DEL LAVORO
DELLA MANODOPERA

JP BONNY

M 2] aprile of grest anno ke imporfante Confe-
FeREE vernvy fevrada o Milaro aedll mev. Jean Prerre
Honire, Drettore el Hificin Federale  dell Tid ne
sirte. detle Arte ¢ Mestferd ¢ del Lovore (QFTAM T
suf preodrleni del favero ¢ delle manodopera in Sviz-
siera M resio gdella confercnza © npreso dal Foflerri-
o prensile della Camera i Commercio Svizzent fn
fralfa =Lo Svizzera Gudustriale ¢ commerciaies el
% aer iiekiern oF gliegin (arno 377, i B,

N guadleo delineato dall’ave. Bosiry b o pregio
dofla chferezzg o dolle sinlensng ¢ o mitegrn perjel:
faenesite con § documentt pld sopra riportall della
Corinrissimee Federale Conswliiva per f probilema
dephl siranierr:  prteressaate  sopraftecta 1 witiamg
ety i ocar, delle premesse of oedime ecoreRco
b delineate, viene spiegata fa politica federale del
farvares & A corcedio dl « paee il favoros o o si clier
fir Svizzava st < Paese pin riceo tra guelli pia po-

Vi T

Il punto di paricnza di queesia analisa ¢ costituiio
ila dhue chata ch Fatto fondamentali che sono determi-
nants per la politica svizzera del mercaio del lavora,
Limr ¢ dh natura politica, ["aliro & condizionato dalla
Sl WIS SOONaTICE .,

I dato di fatto fondamentale di natura politica
comsiste nel mantenere 1l preno impiego guale fine
supremo della politica svizzera del mercato del lavo-
ro. A tale proposito non si deve comungue dimenti-
carg che occorre pure considerare talune condizioni
marginali. Riguardo a queesto problema, nel rappor-
o ibel Consigho federale concernente e linee diret-
tive della poditicn di poverno per la kegislatura 1975
1979, 51 legge westualmente; «Occorrerd innanziout-
te dar opera assidun per garantire I'impiego, mano-
viando perd in modo da non stimolare il rincaros.

i Quiesia farmulazione CIMCTEOnG 1.'Ili1'|'r,'1|:|||:r|||,'
due riserve. 3¢ il Consiglio federale asserisce di
ellar opera assiduns, in alir terming di fare totio 1l
possibile, per garantire impiego, csso afferma (
confcmparancamente che, in merito alla sun possi-
bilita di realizrarione, vi sono certd bmi. In alire
parcde: il Consiglio federale & del parere che dev'es- a
SCre eSS0 in opera tutle quanto & in suo polere per




realizzare il pieno imphegoe, ma che pon dipende co-
miungue solfanio dal potere dello Stato e dell"autori-
ta se alla fin fine questa meta potra essere raggiun-
ta. Esso non condivide guindi 'opinkone recente-
mente espressa da taluni esponenti della scienza; i
quali. in relazione ad un «diritto al lavoro=, hanno
dichiarsto che 1o Stato, applicandn adegoati provve-
dimenti, ha senz'altro o possibilita di realizzare il
PICA IMpiego,

La seconda riserva avanzata dal nosiro governo &
quella della lotta efficace contro Vinflazione. In que-
sto contesto si deve sottolineare che la politica eco-
momica del Governo si distangia nettamente dalla
infausta ¢ superata tesi secondo cul vi sarebbe ol-
tanto la scelia fra le alternative seguenti: combatie-
ro con successo Vinflazione aceettando una maggio-
re disoccupacione oppure ridurre il numero dei di-
sefcupatl @ costo dTona aecentuata  inllaskone,
Cuanto sia errata questa opinione & dimostrato dalie
capericnee fatte negli ultimi anni in diverse nazioni
industrializzate dell’ Europa occidentale, S tale tesi
fosse esaita, Pacsi con una quota 4 inflazione malio
alta, quali la Gran Bretagna, 1'ltalia e Ullanda do-
vrebbero cerlamente registrare una salurasione del
mercato del lavoro, e, in relagione all ‘obhictiive del
picno impicgo, il Consiglio federale formula la ri-
serva della lotta contro Vinflazione, cid non € inteso
come contraddizione bensi come un provvedimentio
complementare ¢ di sostegns che contribuisce o ga-
rantire il picno impicgo,

Ducste asservarion marginali non debbono pera
distogliere l'attengione dal fato che il Consiglio fe-
derale s"impegna cfficacemente al fne di garantire
un piens impiego. La sicurecs dei posi di lavoro ¢
€ rimanc di importanga decisiva per il mantenimen-
todella pace sociale in Sviceera, Non si potra mai ri-
levare sufficientemente quale inestimabile valore
hanne per il nosiro Paese le relazioni  armoniose,
impprontate ad un realismo economico ed a un senso
di responsabilit sociale, fra | dater di lavoro e i la-
voratori. La pace del lavors unitamente all"alta qua-
lita dello siesso costilulsce la garanzia essenziale
por la stabilivh economica e il benessere,

Cosa dobbiamo intendere per dato di fame fon-
damentale di patora economica? 1 destnag della po-
litica del mercato del lavoro & legato a quello della
siluazione economica e finanziaria di un pacse.
fubbisogne di manodopera sorge sempre da una do-
mands derivata. Esso risulia dalla richiesta di beni
i di serviEi in un’cconomia. La domanda di lavoro
dipende inolire dalla produttivita lavorativa, Ta qua-
le ¢ & sua volta condizionata dagli investimenti e dal
priEresso tecnico-organiazativoe. Squilibri sul mer-
cato det beni ¢ dei servizi, nonche 'inflazgione, con-
diucono inevitabilmente a periurbazioni sul mercato
del lavore. 1 problemi increnti al mercato del lavoro
possono guindi essere risolti soltanto in relazione
con la palitica economiico-finanziaria. Se la guida del
mercato del lavoro mediante provvedimenti di poli-
tica cconomico-finanziania non porta al sucocsso, ne
consegue la disoccupazione. Per far fronte a guesta
situarione, sl devono prendere dei provvedimentl
att ad assicurare socialmente il lavoratore contro le
conseguenze della mancanea di lavors. A tale -
guardo citiamo in primo loogo Massicurarions con-
tro la discccupazione.

Senza volerne sminuire importanza, va fuftavia
ricordato con la massima chiarezza che ¢s5a - alme-
no per guanto riguarda 'attvale struttura che pone
I"seeento sulla corresponsione di indennitd giorna-
liere - pud tutt'al pio essere considerala una lerapio
sintomatics, A questo proposito il nuove orienta-
mienio della postra assicuraziong contro o disocou-
pazione devessere senz altro acoolto fnvorevolmen-
e in quanto, oltre al pagamenio delle indennita
giorpaliere, prevede anche delle misure preventive
per impedire o disoccupazione,

Loy seopo oi questo esposto non consiste nell “ela-
borare qualsiasi previsione ceonomica o medio o an-
@ lungo termine. 51 tratta invece di effetivare una
analisi di quel fattort economicl che sono importanti
segnatamente per la luturs evoluzione del mercato
del lavoro, Basandod sulle constaiazioni fatte al-
inizio del 1977 possiamo asserire di irovarc] ancora
nella pib acuia recessione del dopoguerra. Mel 1976
man 51 ¢ pit registrato guel crello del 1975, in cui il
prodotio socikale lordo & sceso del 7.5% in termini
|'|:u|i.. el chie 1:.' da ri11.-r11.::r.-..i. 4:|..1.'|:ri|.||l;1.|:: tﬁum‘i:rhn m.:{
catlroali dell'esters. Tultavia, anche se nel 1976 1a
recessione ha subito una battuta darresto, s pud
costatare che, confrariamente alle speranze nulrite
fino alla primavera del 197, non sl & registrala una
ripresa nel vero senso della parola. L'economia sviz-
aera, segnatamente il seitore secondarie, vale a di-
re lo produzsone. ¢ rimasta stagnante. Talune di
guieste sperpnee, st sono notevblmente smoreate nel
corse dell’estate ¢ della primavera 1976, L'incre-
mento cconomice nei mageiori Pacsi industrili
qualt gh Siai Uniti, la Germania ed il Giappone ha
subito una Aesstone. Nel contempo sono emersi nel
mostrg Pacse, con sempre maggiore chiarceza, pro-
blemi di carattere strutturale insolui da parcechio
tempn e celati a lungo dall"alia congiuniura,

All"inigio del 1977 i & guasi tentati di iracciare (a-
luni paralleli con ke sooeso anna. A livello inlernario-
nake 51 fanno nuovamente largo delle fievoeli speran-
o, 5 avvereranng gquesta volta? Doveemo provare
le medesimie. delusioni dell"anno passato? Qualun-
gue sia la risposta dobbiamo ognora essere consa-
pevoli che previsioni del genere, basate sopraliutio
sull 'evisluzione dell ‘eeomomia mondiale, sono esire-
imamenle problematiche ¢ gravate da numeros fal-
wort imponderabili. Per quanto rguarda il nostro
Paese sard percid opportune di non fare troppe pre-
visioni, ma s doved piutiosto predisporme il necessa-
rio allincheé si possano affrontare tutte e evaluzioni
possibili.

Ci muoverems certamente su un erreno pid sicu-
o se partiano dalle condiziont esistenti nel postro
Paese, Inigiamo con gh aspetii positivi. La Sviezera
pud vantare | suceessi pid significativi nel campo
detla bota contre Vinflazione, Infatn dall‘inka del
1977, con un finearo dell "uno per cento (nel confron-
i dell’anne precedente), of roviamo solitar in testa
alle naxioni dell "OCSE, Ya fatto un passo indictro di
40 anni per trovare nel nostro Paese, per lungo tem-
o, v aliguota i rincaro cosi bassa, E (uttavia vero
che questo sucoesse lo paghiame molio caro, ossia
con un franco svizgzero sopravvalutato, Resta oo-
mungue il fatto che, attualmente, la stabilita dei
priear costiteisce | 'asso nelln manica per rafforcare
la posizione del nostro Paese nei confronti della con-




correnza internazionale, E evidente che un pacse
con un rincaro melio esiguo nei confronti di nazioni
concorrentl, le quaki regisirano da anni delle aliguo-
te d inflacione del 10% ¢ pid, si frova in posizione
vieppil avvaniaggiata.

Positive & perd anche il sensibile aumento delle
esportazion ed impociaziond nel 1976, Tuttavia tali
risuliati non debbano costituire alcun motivo i co-
foria, 5 rivela invece opporiuna una chiara riserva-
tezra, in quanto tale aumento costituisce 1"espres-
sione di una situarione di compromesso, vale a dire
del manifestarsi di una cosiddetta congiuntura
quantitativa, picttosto cee di un dsoltate di una [a-
turale evoluzione consolidata internamente.

Infattd, il nostro Pacse pur rivscendo ad aumcnta-
re sensibilmente esportacione in termini quantita-
tivi, ha doveio perd, nel contempo, fare grandi con-
cessioni, nel settore dei prezei. La parola d'ordine
era: cifra di affari ad ognl costo. Forlunatamente
questa evoluzione ha influito in modo malte positive
aul mereato del lavoro. La domanda preoccupante
che ¢ si pone attualmente & comungue di sapere se,”
particolarmente nel settore secondario, le aziende
saranno in grado, a lungo andare, di far fronte a
quesia ridusione del margine di guadagno. In tale
contesto si parla sovente di una cosiddeiia «pisia
mel desertos [ guale presuppone pero sempre che,
et un tempe utibe, i inconte on’oasi per polersi
dissetare. Inolire guali fattord positivi vanno infine
anmoveratl dei levi nale registrati, nell*ultimo pe-
riochy dello scorso anno ¢ all ‘inko di quallo in corso,
nel campo del consumo privato. Oltre all ‘evoluzione
nel setiore del reddito testé mengonata, occorre ci-
iare, in primo luogo, fra gli clementl negativi, la
preociupante debolezza degli investimenti che =i
prodrae gid da malto tempo. Fintantoche guesto set-
tore tende ad alfievolirsi, cio che esprime parimenti
la mancanza di fdocia nel fuiere da parte degli im-
preicitori, non s dovrebbe riporme ecoessive spae-
ran#c in un incremenio congiuniurale, durature e
costante. Tuttavia, guand anche in avvenire - ¢io
che € sene’altre possibile - dovesse rafforzarsi que-
sia attivita degli investimenti a cagione di una ceria
necessitd di ricupero. non vi sarebbe alcun motivo
di conlidare, a medino scadenza, in un miglioramen-
io decisivo della situpzione cconomica. A tale propo-
site i sembra che rivesta un'imporianza determi-
nante il fotte che nei prossini anni sarcmo vieppid
confrontati.  indipendentemente dall’evoluzione
congiunturale, con difficolia di natura sieutiucale in
seno alla nostra economia. E ovwio che il deferiora-
menio della siivazione reddituale ha nodevelmente
contribuitle a dar maggior trasparenza a siffatti pro-
blemi strutturali. Tuttavia quiesta spiegazione non
pud di per 56 bastare. Al fine di conoscere 'efferti-
va situarione della nosira economia, vale la pena di
passare brevemente in rassegna Mevoluzione degh
ultimi venti anni. La chiave per delucidare queste
difficolid strutturali non risiede né nella crisi del pe-
trcdlio del 1973 ¢ nemmeno nella recessione ecofo-
mica mondiale degli anni successivi, bensi, per pa-
radossale che sia, nello sviluppo ¢ precisamente:
nell’errato sviluppo della nostra economia durante
gli anni dell’alia ¢ ipercongiuntura. A tale riguardo
occorre richiamare atienzione su tre fatn,

1. Nei confronti dei Pacsi stranieri mutilati dalla
guerra, in cui esisteva un'cnorme necessitd d'inve-
stimento di fini della ricostrurione, la Svierera gi &
teovata, nell’ immediato dopoguerra, IMECHSAMER-
te avwvantaggiata, in quanto disponeva di un intafto
apparato produttivo, Per tale motive sorse on favo-
revole effetto comulativo,

2. ll franco svizrero, attualmente sopravvalatato,
ciinduce facilmente a dimenticare il fatto che la no-
sira cvonomia d'esporiazione o perianio indiretta-
mente anche 'economia inferng, durante i decenni
dei costi fissi - | dollare = 4,32 sembrava in un cer-
0 qual modo una legege monetaria naturale -, posse-
deva nei confronti della competitiviti estera un van-
taggio concorrenziale decisivo, dovuto in larghissi-
ma misura alla sottovalutazione del franco svizecro,
Tale fatto potrebbe aver ingenerato non soltanto il
rigonfismento, ma anche la distorsione strutturale
della nostra coonomia.,

3. Il rigonfiamento dell’apparato di produzione
dei beni ¢ di quello dei servizi causd un fabbisogno
di manodopera che si credette di poter soddisfare
- per lo mene fine ala meta degli anni sessanta - so-
lamente con unimmigrazione sovraddimensionata
di lavoratori stranieri. Siffato afflusse ebbe come
conscgucnsa un aumenio del consume, co che de-
termino nel contempo un adeguamento della produ-
Zione. 51 cra cosi creato un circolo vizioso,

Questa retrospettiva mostra che agli inizi degli
pnni setfanta il nestro apparato produitive aveva
assunta un ordine di grandezza il cui rapporto non
era pid equilibrato con le realtd sviesere, segnata-
mente con il nostro potenziale di lavoratori, Inoltee,
parte dei successi conseguiti allora dall economia
svizzcra in seguito a vantagel concorrenziali di na-
tura monetaria o piovvero forse addosso troppo fa-
cilmente come la manna dal delo, Considerati que-
sti fatti dobbiamo trarve, dal profile del mercato del
lavoro, importante, anzi determinante conclusione
che un rdimensionamento, nella misura in cul & gid
stato eseguite o sista eseguendo, & divenuto inevi-
tabile, Quesio processs si protrarrd quand ‘anche
nel fraftempo dovesse subentrare una determinata
ripresa o1 naturs congiunturale.

Hire a questo problema fondameniale vi sono
tuttavia ulterior riflessioni, connesse con 'evolu-
giene futura sul mercaie del lavoro, che devono, in
avvenire, farci maggiormente meditare. A tale ri-
guardo, si deve pensare in prime luvoge allo sviluppo
demografico. Quivi sono presenti due fattord che ¢
creeranno, sul mercato del lavoro, delle difficolid di
doppia natura.

Dal 1964, con avvenio della pillola, aumento
della popolazione svizzera, segnatamente di quella
indigena, ha subito una forte diminuzione. Vi si ag-
glunga inolire il ritorno nel loro Paese di numerosi
lavorator stranterl. Cid deve ineluttabilmente pro-
durre delle conseguenze sul mercato, Conseguenze
che sono gid state segnatamente avvertite dall edili-
el in seguili alla contraxone della produrione di al-
loggi, nonché dal commercho al minulo, Mello stesso
tempo oocorre tuttavia osservare che fino al 1980-82
entrerd nella vita attiva un cospicuo numero di gio-
vani nati negh anni di forte natalitd. Per quants ri-




guarda i giovani con formazione universitaria, |
cessiva offerta di laurcati si protrared anzi fino al
| Q-85

Ch troveame dungue di fronte ad upa sifuazione
che ¢ caratternizzata, da an lato, da una diminuzione
della domanda dy bem ¢ di servaaz e, dall " altro, da
una hevitazpone dell offerta di manodopera

Laa di per se gquesia siiuazone dovrebbe essere
un motive di grande apprensione, Come s¢ G0 non
bastasse vi sono alird Fattor che ereeranno sul mer
cato del lavoro, problemi supplementar.

Megh ann sessanta ¢ all 'mizie degh anmn setiants
la mostra econonua ha dovito forsatamente prende
ré, soprattiaiio n seguito alla penuna d manodope-
ra precedeniements registraln sul mercalo del la-
voro, del provvedimenti estremi di razionalizzazio-
me. B notores che guestl provvedimenti |_"~|.Fl1i|_'.;||',|| [
lom effettn trascorse un certo persodo. di fempo
sforiuna vuade che 1 fruth d questa razonalizzazio-
e s mamfestano con tutta la boro efhicacia propr e
ofa, I Ln |'||'I'Il'||||l- di recessione, provocands an li-
cenziimento supplettivo di manodiopera. Mon s1 de-
vee parimenti traseurare il fatto che per molte azien-
de e seiton economict, oliremodo legatl al nostre
Paese, 1l manienimento della sede in Svizzera non ¢
piu esenic da problemi

Foriunatamente, sinora non 51 © affermata alcuna
tendeneza vilia a trasterre dalla Svizgzera all estero
e aziende esistentd, Il pericolo fsiede alirove, O so-
n frequenti casi in cul dinamiche imprese, nel qua
dro della lore cspansione, non insediano pid le loro
nuove aziende in Svizzera, bensi all’estero. Pari-
menil notevole ¢ la tendenza di acerescere il volume

dizi semilavorati iI'I||l.'l1'.:|Ii dall"esters. A tale ri-
guardo, guesta evoludions & preoccupante per la
Swizzera, in gquanto, appunto ncl nostro Paese, la
fornitura da parte delle picoale ¢ medie azende a
quelle grandi & tradizionalmente molto accentdata,
In questo contesio si pene la questione correlativa di
re RE QDN gUesta neova cvoluzione sard possibi-
le mantenere |"alto livello qualitativo del lavoro sviz-

sern, Crea inoliee :|:p|'|:|.'r|h:.ll|.|1.' il fatto che in nume-
rose adiende &1 & 81 gluntl ad oo smantellamento ai
lvell inlerion, tuttavia, presso @ med) ¢ gl altt gua

drt, tale nidimensionamento non fu effetivate. Con-
lidando che una nespansione cconomica renda su-
perliue (ol misure di smaniellamento, non bisogna
pero escludere che, anche a questo i elle, dovranno
essere prest provyedimenti di ndimensionamenio.

Infine non s puo negare che la disoccupazions a
tivello imternazmwmale e in aumento ¢ che in futuro il
mereto del lnvors dovrad vieppid tenere il passo con
quello dei nostr statl viciniori ¢ procedere parallela-
mente all evolurone internazionale.,

Lin accresciute importanza nell ordine priorttarso
hanma assunio 1 problemn di politica regaonale, che
vanne dehméeandos) sul mercaio del lavoro, Un esa-
mié delle statistiche conduce ad interessanti risulia-
. A prima vista & difficilmente spicgabile il motivo
per cul in und Sato cosi picoolo come la Svierora
I alquota della disoccupazione assume, in determi-
nate regioni, un valore decuplo di guello di alire xo
ne, A tale proposito si possono dare diverse spiega-
rd (81

Lai pank impartante potrebbe nsiedere nel fatto che
e regiont con une equilibrata strulturs coonomica
somn praticamente prive di difficolts, mentre guelle



nelle quali predomina un ramo gravido di problemi,
sone confrontate a notevoeli ostaceli, A tale proposito
spiccano in particolar modo i problemi delle regioni
orofogiere, dove in faluni comuni dal 70 all"B0%
delle famighe sono legate direttamente o indiretia-
mente o tale mdostria. Siccome gueste 2one del
Criura somo inoltre anche delle regloni periferiche,
vl sorgono addizionalmente difficolid nell ambito
della politica del mercato del lavoro, Medianie il
promovimento detla mobilitd geografica dei Lavora-
tori si put ovviamente alutare quelli meglio dispo-

_—
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sl1, ma 5| p{‘ggiun:r'chhc nel ponbe e ANCOT mag-
giermente, a causa dello spopoalaments, la situnzio-
ni= i tali regioni, In concreto: un lavoratore qualifi-
catol guale abbandoni con la sea Famiglia una ciltd
come Le Locle per eccupare un auwovo posto in una
delle grandi agglomerazioni economiche dell'Alio-
piano, non fard con ogni probabilitd pio ritorno al
sun originarkn lnogo di lavore. Limpoverimento
causgio a queste h’.‘h';ﬂ:lrli da tale esode frena 1 atiivi-
ta d'investimento ¢ minaccia in tal modo il manteni-
mento ¢ la creazione di posti di lavora. Ci si trova
cosi invischiatd in un circolo vizeoso, al quale non &
facile sottrarsi. Questo esempio riflelie nuovamenie
ki stretta interdipendenca esistente ira mercato del
lavoro ¢ politica economica. Per siffatte regiont I
solurione pus essere raggiunia solfanio promuoyen -
dio fn diversilicazione mediante una politica regio-
nale programmata

Tutto sommato, ke difficolia del mercato del la-
SOrD s1 pissong rlassumere in due problemi fonda
mentali. I primo consiste nella questione del rap-
porto tra offerta ¢ domanda di manedopera. E que-
stoun problema quantitativo, La seconda questione

fondameniale & di natura qualitativa, ossia la que-
stione ben pid complessa dell armonizzasione della
strutfura dell'offerta di manodopera con quello del-
la domanda, E indubbiamente ammissibile che in
seguile ad una nmpresa congivniurale si possa rista-
bilire un equilibrio numerale tra domanda e offerta
di lavore; ¢id non risolve comungue il problema, in
quanto la formazione di coloro che sono alla rcerca
di un impiego non collima con la struttura dei posti
di lavoro offerti (problema della deficiente con-
priecnza del mercato del lavoro).

Anche in future la Svizzera sara confrontata
con ambedue | problemi. Tuttavia, a lungo termine
il problema qualitative ¢ causera indubbinmente
maggiori difficolta di guello quantitative, anche se
questo secondo aspelto non & scevro di problemi.

Ci accingiamo dapprima ad affrontare il problema
qualitative, vale a dire |"armonizzazione delle strut-
fure dell’offerta ¢ della domanda di manodopera.
Fino al 1973 i} mercato svizzero della mzndopera
rivestiva inferamente il caratiere di un caso specia-
le. Esso si schierava esplicitamente all’insegna del
soviimpiego. All'estero o si mecavigliava appuanto
comé mai Vi fosse un numers cosl esiguo di disoceu-
pati nel nostro Pacse. Nei Paesi esten i contavano,
anche in penodi di alta congiuntura, migliaia di di-
soccupabl, ma nel contempo anche migliaia di posti
mon occupatl, P trascorre il tempo. pid diviene pa-
lese che il mercato del lavoro svierero sl avvicina
vieppiu anche da guesto aspetto, alla situpzione esi.
stenie all'estero. Determinante per il successo o
I'insuccesso degli sforzi volti & superare questa si-
tupesone sard il fatto di sapere se rusclremo & pro-




muovere la mobilita professionale ¢ geografica ded
lavoratori. Le autoriti federali ¢ cantonali sono in-
cessantemente in procinto di creare condizioni atte
a migliorare il collocamento al lavoro, E questo in-
dubbiamente il cardine della futura politica del mer-
cato del lavoro. A tale proposito si rivelerd d'essen-
ziale importanza che tuiti i provvedimenti intesi a
questo scopo nel campo del collocamento, nel senso
stretto del termine, ma anche in quello dell’assicu-
razione contro la disoccupazione, della formazione
professionale, della politica dei lavorator stranieri ¢
della politica regionale, vengono coordinati.

Peomoviments della mobilita non significa spo-
stare i lavoratori da una professione all’alira ¢ da
una regione allalira ignorando gh aspetti umani ¢
sociali del problema. A seconda delle condizioni si
traticri in un caso di trovare un posto di lavoro nello
stesso luogo ma in un’alira professione e nell’altro
di procurare un’occupazione in un altro luogo ma
nella medesima professione. Le autoritd, 'econo-
mia ¢ i partner sociali devono trattare [a questione
in stretta collaborazione e creare le necessaric pre-
messe, affinché il lavoratore possa affrontare ben
preparato e senga rigori sociali gli eventuali adatta-
menti alla nuova situazione.

Mi accingo ora a parlare dell’aspetto quantitati-
vo, In un prossimo avvenire dovremo affrontare
grandi difficolti anche in questo campo ¢ segnata-
mente per il fatto che nei prossimi 4 a 6 anni inizie-
ranno |"attivitd lucrativa giovani nati in anni di forte
nataliti.

MNon € un puro caso che attualmente in Svizsera le
classi d'etd fra i 20 e i 24 anni siano quelle che pre-
sentano lo pit alta percentuale di disoccupazione. In
concreto cio significa che i giovani, una volia con-
clusa ln formazione, e procisamente un frocinio
professionale o i loro studi, incontrano serie difficol-

_ta a trovare un'occupazione. Fortunalamente nel

nostre Paese la disoccuparione giovanile non imper-
yerss aneord. Le autorita devono comungue essere
consapevoli che, nel corso dei prossimi anni, po-
trebbero sorgere delle difficoltd in guesto campo.

Come ospite di un Pacse il quale tradizionalmente
metie a disposizione della Svizzera il maggior nu-
mero di lavoratori, mi sembra opportuno esprimere
in guesta sede ¢ davanti a questo pubblico alcune
considerazioni sulla futura concezione della nostea
politica det lavoratori stranieri. Mi si permetta dap-
prima di costatare, con un sospiro di sollievo, che
poche settimane or sono il popolo sovrano ha respin-
io in medo netto e inequivocabile e tre iniziative
sull'inforestierimento, L'autorita pud intravvedere
in questo verdetto il consenso e la fiducia riposti dal
popolo nella politica da esso coerentemente seguita
dal 1970 in pot. Spero che da questa decisione il po-
polo svizzero non i lascia indurre, mediante inizia-
tive cariche d'emozione, a compiere atti ostili nei
coqfronti di quei ceti della popolazione che hanno
contrbuite in modo determinante alla realizzazione
del nostro odicrmo benessere. Cid premesso sarchbe
comungue completamente errato ritenere che ke au-
torith intendano ora discostarsi dalla lore lineare po-
litica di stabilizzazione. Come gid dimosirato allor-
che accennati alle cause del rigonfiamento suben-
trato all’inizio degli anni 70, guesta politica di stabi-

lizzazione & opportuna non soltanto per molivi poli-
tici. ma anche per motivi economici. In Svizzera, al-
cune cerchie sostengono che ln diminuzione dei la-
voratori stranieri & una delle cause della contrazione
dei consumi. A breve scadenza si pud dar ragionc a
queste persone. Siffatta considerazione sarebbe una
considerazione di scarsa perspicacia. Gid per motivi
umani ¢ sociall, ma anche per molivi economici, €
inammissibile spostare continuamente dei lavorato-
ri, unitamente alle loro famiglie, in fonzione di ne-
golatori dei consumi e della congiuntura. A moedia ¢
a lunga scadenza, la politica del Consiglio federale
tende ad evitare ai lavoratori stranieri dei confrac-
colpi troppo vielenti ¢ nel contempo ad offrire a co-
loro che si sono assimilati e destderano rimanere nel
nostro Pacse lo possibilitd di integrarsi.

In tal senso of sembra particolarmente importante
che la seconda generazione dei lavoratori siranieri,
e precisamente i loro figh nati ¢ cresciuti in Svizze-
ra, ahbiano 1a possibilita di acquisire 1a nostra citta-
dinanza. E contrario ai pid elementan dicitti dell’vo-
mo precludere la via dell acquisizione della cittadi-
nanza del loro paese d'adozione ai giovani che cono-
scono o malapena o non conoscono affanie il loro
pacse d ongine.

Dobbiamo d'alivonde rispettare anche la decisio-
ne di quei lavoratori stranieri che non intendono ri-
nuneiare alla loro nazionalita.

In presenza di auditori che somo in provalenza
svizeeri all'estero mi pare superfloe dover appro-
fondire guesto concetio. Per questa categoria di la-
vorator stranberi residenti in Svizecra si deve pro-
muovere Viniegrazione sociale. La ferma inienzio-
ne delle autorita sviezere di applicare tale principio
& provata dal fatio che, all'inkzio del presenie mese.,
& entrata in vigore la nuova concezione sull’assicu-
razione contro la disoccupasione, la geale, conira-
riamente a quella precedente, dala possibilitd a tut-
te le categoric di lavoratori stranieri, ossia ai domi-
ciliati, agli annuali, agli stagionali ed ai frontalier,
di assicurarsi gid a decorrere dall’inizio della loro
attivitd lucrativa in Svizzera,

Tuttavia, per 1 lovoratori strankeri, anche la for-
mazione professionale, che in Svizzera si trova ad
i livells molto alto, & di grande importanza. Anche
in guesto campo si muovono be acque. Fra qualche
giorno si riunird la Commissione del Consiglio deglhi
Stati per csaminare la nuova legge sulla formazione
professionale claborata dal mio Ufficie. Senza en-
itrare nei particolan posso asserire che questa legge
porteri grandi progressi e pofe svizzeri ¢ stranicri
sul medesimo plana. Inoltre la revisione delln legge
federale concernente la dimora e il domicilio degh
siranier eloborats doel Dipartimento federale di gi-
stizia ¢ polida, prevede un miglioramento della po-
sizione giundica degli stranier residenti in' Svie-
zeTd,

Scappunto in merito a tale miglioramenio 51 ma-
nifestano gua ¢ 1a delle critiche, vorrei nondimento
rinbadire a tali cerchie che la Svizzera, anche dopo
la parziale riduzione del numers dei lavoratori sira-
nier, rimane in Europa, a prescindere dal Lussem-
burgo ¢ dal Lichtenstein, il Pagse con la perceniuale
di gran lunga pin alta di stranieri. I fatto che pro-
prio in templ di recessione la percentuale degh stra-
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niert possa conduree a difficolta politiche non & una
particolariti svizrera, bensi un fenomeno di portata
mondisle. Vorrei concludere queste costatanon re-
lative alla politica degli stranien - forzatamenie
sommarie per motivi di tempo - affermando che le
Aulorid sono rinsciie 4 tenere sotto controllo questo
difficile problema. Padroneggiare tale situazione si-
gnifica perd che non devono essere condeterminanti
soltanto considerazioni di natura economica, bensi
anche quelle di caratiere umang ¢ sociale

Dobhiamo essere coscienti del fatto che nemmena
le autoritd sono indovini nel campo del mercato del
lavoro, Tuttavia uno sviluppo degli indicatori preli-
minari pud esserct di qualche diuto nefl ‘ambito delle
previsiond.

Comungue, si tratterd finalmente di non fare affi-
damento sy una previsione qualsiasi, bensi di agire
fel senso del capo militare il gquale i trovi con la sua
truppa in una zona ' aftesa aspettando |'ordine ope-
rativo, Egli non si Hmitera a fare un’unica ipotesi
sulla direzione di marcia, ma si preparcria con sag-
gia previdenza a tutte le eventualita,

In semso traskiio guesta deve parimenti essere la
sirategia delle auloria el CaMmpo dilla |'.Ililli|:i1.'-'-l del
mercato del lavoro, A tale intento csse possono ap-
pogaarsi su un fatto positive essenziale: nel corso
degli ultimi anni ¢ mesi siamo riuscit a condurne in
porto almeno la garansia sociale contro la disoccu-
pasione medianie il riordinamento della relativa as-
sicurazione contro la discccupazione. (uesta garan-
zia sociale, pur non risolvendo i nostri problemi del
mercato del lavoro, costituisce perd una delle imi-
portunti premesse per il mantenimento della pace
sociile nel nostro Pagse.

Mi 51 permetta infine, quale direttore dell'Uficio
federale preposto al mercato del lavoro, di fare, in
certo qual modo, una previsione. Per la prosperila
del postre Pacse sard determinante ruscire a man-
tenere la pace sociale, 'intesa fra i partner sociali e
Ia fiducia nelle autoritd. Vorrel a questo punto rife-
rirmi ad un noto detio dello scrftore francese e
buon conoscitore della Svizzera, Andrd Sjeglried, il
quale ha designato la Svizzera - cib che a prima vista
puo meravighare = il Paese pio ncco fra quelli pid
poveris; povens per la maneanza di dechezze del
sottosuoks ¢ per elevato costo delle vie di comuni-
cazione, 5S¢ siano il pid feco fra | Paesi pid poveri
- goal continua il Siegined - lo dobbiamo unicamente
ol faitore lavoro e pid precisamente alla gualitd
delle stesso. E evideste che ln bonta del lovoro
qualitativo potrd essere garantita soltanto finche
sara possibile mantenere la pace del lavoro tute-
lata dai partners socili. In tal senso la cooperi-
sione fra i partners sociali assume un’imporianza
faticdica per la prosperld coonomica € il progresso
sociale mel nostro Pacse

Conclude la mia relazsone ¢ asguro alla Camera
di Commercvio Svizzera in ltaha nonche a vou, gen-
tili signore e signer, successo ¢ soddisfazione nel
vostro operare pieno di responsabilita,




POLITICHE §
PDELLOCCU
PAZIONE

E BISOGNI
SOCIALI

BIT

ok
L 2

Motiziario del

Suil quadranti &l bordo do passi accldentadl Industriolizzati
sl & racceso [ lampeggiatore doll'occuparione. Alia fine di
questanno, in tall poesi il numero del disoccupatl potrabbs ar
rivare a 16 miliond, non essemlosi cenfermato I miglioramenio
dielle prospettive  rilevato gualche masa s

Secomndo gli esperti  dell'OCSE. gl obietivi  economici
dil 1977 non saramno reggiunti, Lo curva defla crescita b
ben ol di satto delsuspicatn 55% & linflazione & andata

ol di b del75% per avéicinorsl ad un tnasos medic dal 0%,

In Francia, ofla fiee i agoste 1977, il nmero del lavo-
ratofi in cerca i cocupazione era triplicals rispetto alllindzic
dol 1973, ed aveva raggionto la cifra recond di ofire un milione
con tendanza e ulteriore aumente. La stampa delln Repub
blica federale di Germanin preveds, da parte sos, che la
disoocupnzions potrebbe colpire prima ol Matalo 1100000 |s
woridari ol guesio paese

Un sols & ben magro segno posithva in questo oscur
panorama;: negli Siati Unit, per lp prima wolts dopo due anni
& mezza, b percontusbe dei disoccupnti & discesa nello searsn
maggio al di soito del 7%

La spinta del glovani

W & fotte sompre pii sentiro, sul mencato del |eeore, im
patto dells spinta demografica degll annl '50, a0 Enshilterea,
od esempdn, il memers dai fiavani appena usciti dalle scuole
ed sla ricerca di wn primo  mpiogo  passerh, nel 1977, do
142006 & circa 215000, Tendenza anologn sl cszsrva in Ca
nada, in Framgia, nells Repubblica federale di  Germanla, in
Irlanda & nella NuovaZelands, relativaments meno  colpite
sombrang ezsece “Ausirin. la Sweria e o Svizrern

In mwtade, la ftorza di loworo ded Poesi dell'OCSE ssmanierh
di 48 milioni di unith entro Il 1990, Poi la tendenza muterd por
la scarss notollid werilicatas] dalla fine degll snnl ‘60

La spirale dellinflabione

La croeaziona df posti di |oworn por 0 disoccupati ds ofgi
ed | Mavoratorl di domani esige unn pid alta erescita econo-
mica. Gl specialisti del'OIL ritengono che unp ridusions dalla
disoccuparicne, intorna ol 1980 al pio - accettabile  Fivalls
dill’1.5% — guale si era varilicate prima della recessione —
richisdarabbe una reals crescita del prodotio nazienale lordo
Imppenen Bl B-T% annuale par | prosséimi tre annl

Tale ropidn crescita provocherebbe perd una nuova spinto
ol inflazione incubso ricorrante del govarni — serl defici
deile bilance dei pagamenti e rivalith economiche tra | paesi
oobpdti.

| dise wltimi decenni hanno dimosirato cha una palitica
di crescitn globabe, benchsé sssenziale per |l creazione di
mugvi impieghi, non & sufficlente do sodn ad assicurare ald
lwelli & occuparione. Inalire, & situasione coonomicn mMon-
diale & molto meno propizia per un acealeramento della ore
acila i quanto nin b gin Statn negli annd 50 o G

+ damns
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I pin duramonte colpiti

Tolume catdgorie di lavoratorl piG sulnersbill sono  state
durnmante colplte @ rimangono molto esposte o rischi ulteriari

I giovani disoccupaii — che sposso difettano di qualifi-
cagione, di eaporienze. di referenze o dedle alire armil che
permaticno al lovoratore di difendere || suo pasto nellecono-
mis — costituiscond gl unn VBrh = NAHDNG =, forte, mnei paasi
dell'OGSE, di 7 mdlbonl O persone. Una fendenza che deve
esgere  attentamente soevepliata: Vasmento  del numero ded
glovand disoccupatl diplomati o laureati. Da  guestanno ol
1985 ned sali paasd defla Comunild Economica EBundpes circa
3 miliond dd glovent wseitl di fresco dall’'universith dovranso
trovare un posio. sul mercato del Evoro,

Le donne costituiscono, nei paesi  occidentali, unaltra
= nozlone « di disoccupati: circa & milioni somd alls ricerca o
i lawora @ le prospettive mnon scna affatio Incoragglantl per
diverse ragionl: Pimportonza che sl accorda  all'andanith, |a
pratiche di [lcenziamenti che colpisconn sneiutio 1 dipendemi
con minore anzianith, la sempre pid srdua competivlong  sul
mercats del lovora ove e donne sl presentano semgre  pid
numarose, anche 58 sposofe & madel O Tomighs

Gli amzianl, poi. benchd spasso non a giemo con evolu-
riona tecnologica & 0 mutament] delle strubtburg, POS3ORDG GF-
minl oplare pid tecilmante pér und pansions anticipata o = nlin
carta =

Infina, gli esmigranti: tra il 1973 — anno o ocal il lvallo
gl migroziomi & stato | pid alto in Eurgpo — o U'inizio del
1576, 1 millong e 300000 di essl hen perduto bn loro occupa
tiona. In maggioranza sono wolontarlamente rientratt nod paas
il origing 0 v =ono stati obbligati. Mon sembra esservi alcuna
probabdlith cha si ritormi afle politiche dimmigrazione  aperta
praticate prima dolla crisi del petrodio del 1973

Le diverse forme di discriminazions di queste categorio
il lavorstori — besate sull'etd, il sesso o la razza — non
sono mal completenonie scomparse o fendono & esacerbars]
in poriods di crisi. Cosicché | gowernl ben opererchbero gua-
fora adottassero speciall misure di protesicns basandosi sulls
egigtenti norma  dell"DIL

Una traversato difficile

Tentirg || timone delleconomia & In eérld senso pilotara
tra gl scopll evitanda di noulregare tra Scilla e Cariddi: da
una pasie 8ia in aggoato | pericolo di uma  disoccupaziono
massiccla ¢ persistente; dallaltra || pericode di un swrriscal
dofsinby ecomomboe,

Mon esiste un rimedio mirmcoloso per stabllizzere ocouw-
pazioneE: ma | vemnl  disponpone dun  armamentaria di -
meedi  clagsicl: formazione  professionaie |[¥Br"|l'I:lJ|EfI'|1E'\l'|-1B par
ali adolescentl]l; progeammi di transizions tra Vistrozions e
limpiegs; arfentamante professionale 8 serviei & collocs-
mento:  rigealificazione o corsi di  porfezionamento per la
facilitaziond per | pensionandi e possibilith di  pen-
ghome anticipats per | lsveratord anaiani; suttdivisione ded poEt



i lavore come altemative &l lloonzlamentl; programmi di for-
Marione & o lovord pubblici; Foermaziond actélierata: assistencza
allg reingtallazioni per facilitare la mobilith geocgrafics: servizi
in favore dsl lavoratorl migrantl,

inobtre, dowrehberg ossere accondale sovvenzignl alle azien
dia g agli stabilimenti che parmettono l'secupazions a la for-

mazione del gioveni @ di altel lavoratorl In condiziani

tenglose

AV

Alcune dobolezze

Laflicienza i tall progrommi & ridotia non soltento dadla
Bcarsezza del Fondl necessari ma anche — o indlto spesso —
da programmazione dilettosa o da cattiva amministrazdione, da
Mancanza di coordinamonte tra | ovarl aeifor] responsobill. da
controlll insulficlentl & da difficolth & reclutamento di parte
Clpontl & corsl & riqualificazione. Altd eatscoll per || buan
Baito el planl sond costituiti dall'incertesza in cul wvorsano
gli  jrvestitord privati & deldlinsutiiciente  priortd  sccordota
i gecupagione nel contesto delle presccuparziond governative

Ouali priorith accordara?

Parsaguire obioitivi di pleno impiego non significa che
e sl possano definime alcune priorith. A tale proposito, il
Cago di un lavoratore di 58 anni che soddisli le condicioni pear
benaficiere df unn pansions  doveobha  ossers  trefteto  diffe-
fentemente da quello di un padre di famiglia & 35 anni che
dbbia bizogno di wn reddite o de gualle di un giovane appane
bgcio dolln scuola e che dees trovare 0§l sue posto nella
Soolats

Polrathbe, ancora, rivelarsl pill vantaggiosn per una madre
Nighile bonoficiare di prestarionl sociall & restore in casa per
iilleyare |l figlio- piutiosto che trasre remunecazions da un im
Binge: d'alies parte, unn domna  professienalments  qualificots
8§ oyl figlhi siano gl abbastanza grandi e H owl marito lovori,
8 mantirh frustrata se non esercita un o mestiere  conforme
ille swpe atbltedin,

La ricerca i un‘occupazione non i rinaseme, dungue, in
Uty solo bisogno di denaro o nelia ricerca di un reddito anchse
5 cib & esatto nella maggiccanes del casi

Pieno mpiego significa assicurare un lavoro § chienguee
"oglts lavorare @ non soltanto 8 eoloro ché honno bisogro di
AN

Una palitica dell'scoupazions orentata werso | bisognk so-
Elali patreblba carreggeng gll Sqailibri & repeérire comuni  de
Wminatori, tenendo 8l contempo el conto dowubo  'oapica-
tHone dell'sssere umang ad una sss plena realizzasions

Un redditc garantiio

Lo =copa princhpale di tale politics doveebbs essere I
Baranzia di wun reddito minaes nsleme 8 o in lusgo di une
upazione, La valutazione di tale reddito minimo esige 'osa-
Me di un carta numers di fattori ma & anche esercicio da
Braticarsd (n rapporto ol divers] tipl di famiglie: celibl o nabdli,

coppia in irmvididi, lamégile pid o mono  nume
o8, 8ot

Per clascun tipo ol famiglia, comumngue, dovrebba essare
#abilite n minime di reddite & la politica soclale dovrebbe
tendore acchié ognl famighin ricevs almens quel minimo, quale
che i la sua Tombe: 0l loworo, & prestaziond sociall, 40 Imve-
stimenti, & ponsionl. 8.

C'd gis gualche segno indicntive in tel sonso: uno ded pla
recenti & | neovo progromemsas per = miglion impieghl @ md-
gliGre reddito = dagll St Linst d' Amarkes. che tonde a for-
nirg cccupariont ramunerstive per coloro cha hanno bisogro di
lavarare ma che non somo in grado i reperire un poOsio. A
fornire complermanti i remunerazione o bvorstord  pil . mal
pagati con ded = creditl dimposts = ed 0 sostenere  finanrin-
riamente codors che non possond |evorare a causs dell'sts, di
un handicap o por pasticolard circostanza familior

Altargare il veniaglio delle scolia

Figsato || recdite minimd, divisng |importanla asmplipne la
possibilith di scelta permetiendo o ognune di esprimere e
sud parsanali prelecsnon

Mon & forse vemito | momento dl permatiore & ikl op
ziond quali l'orarlo flessibile, In sottimann di queattro géomi,
vacanze pile lunghe, 'onno sabbatico per coloro che deskderann
complatare fa horo loemadions & alre nuove formule dl et
vith lovorativa?

5 potrsbba pgusimente, tenubs conto dell attuale penuria
di posti i lpvoro, preveders o romunorare falene pitivitd con-
siderate benevale, Fossond essore poste allo studio aktre pos.
gibilich guali, ad oemmpis, & momentsnes nferruriona dalla
attlvith professionale o richlesta dollintaressato, un  ricorsa
pit Freqguenta alla divisione del postl, la redistribuzions  deai
compiti & delle responsabilith, mell'ambito dells famiglia, tra
| sual membri

Una realistica liberth o scelta & Vobisttivo dela politica
|;|D|E'¢-Q:[!IJ|5-\.'<?.['\-'||:' pogrente & acgnl gockall, cha — In ultdma
annalisi dovrebhe originare profondl cambiamenti nei costumi
@ il ttiith lavorativa

InEerdipe it riza

Mettere in atto e coordinare tal genere o politiche &
cnpito %ia naziomale che inermazionnle. MNessunn  REZIONE.
nessun gruppd & un'isola. La difficolid esl fan fromte  statl
ricchi non  possono  essers  disgluntn dells gigantescas =lida
odla poverth dai paesi in via di sviluppo; né dalls diversa pro-
duttivita & ol ;1.'11h|i."'lhl i peruria di manodopora del paesl
industrisli socialisti. |l twtto & poarte di guesto mondd  asmpre
pld intordipandante. In definitiva, ¢ che necessita & un coor
iinato, globale sforro di ricorco. e seambio & Mes costrut
tive, di esporienze & di assistenza atte o metters In malo e
noovs poditiche. Lo struftura tripartits & il mandato  dell0IL
— cha & qualle di promucvers migliorl condizionl scciali ned
patsl indusirializzeti coms n oguelli in wio di sviluppo la
conleriscons competenea unica In QUosts mEteris

L'ottunie provalents pessimismo pul ben servire do tram
paling pes realizzare, domani, bs promasss  sooiall

pEnaione,
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TESTO DELLA DIRETTIVA COMUNITARIA
RELATIVA ALLA FORMAZIONE SCOLASTICA
DEI FIGLI DElI LAYORATOR] MIGRANTI

Il CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE,
visto il trattato che istituisce la Comunitd economica
curopea, in particolare 1 articols 49, vista la propo-
sta della Commissione, visto il parere del Parlamen-
i curopes, visto il parene del Comitato cconomico
sociale,

considerando che nella risoluzione del 21 gennaio
1974 relativa ad un programma di azione sociabe il
Consiglio ha attribuito la prioritd alle azioni volic a
mighorare le condizioni della libkera circolazione ded
lavoratord, in particolare per quanto riguarda 1ac-
coglienza ¢ istruzione dei loro figli;

considerands che, al fine di consentire 1'inseri-
menia der figh di gquesti lavoraten nell“anibicnte
seofastivo o nel sistema di formaziene dello Stato
pspitante, evcorre che essi possano disporre di una
i:».ln.l..-:im:lr.: ul:‘l:-l."gu;tla. che m:‘l'l;!u.‘-l.'-l'ulu Iin SEETAmMEn-
fo clella lingua di tabe Stato;

considerands inoliee Mopportunita che gli Stan
weemibirl ospitanti adotting, in cooperazione con gl
Stali membri d'origine, ke misure appropriate, able
a promuovere Uinsegnamenio della madrelingua ¢
della culturn del paese diorigine dei figh di quesii
lavoradori, al fine di facilitare il loro eventuale rein-
serimento nelle Sato membro dorigine,

HA ADODTTATO LA SEGUENTE DIRETTIV A:

Ariicalo |

La presente direttiva si applica alle persone sog-
gette all obblige scolastico, guale definito dalls logi-
shasione dello Stato ospitante, @ carteo dei lavoraton
cittadin di un alivo Staie membro, che nsedons nel
perritork dello Sialo membro in ocoi deith chttadin
esercitine o abbisnoe esercitato wn attiviti salariata.

Articols 2

Copformemente alle loro situasson nasonal ed ai
loro ordinamenti giuridict, gl Stat membr prendo-
e le misure appropriate perche sia offeria nel loro

Directive du Consell des Communautés
Euvropéennes du 25 juiller 1977

Lors de sa session du 28 juin 1977, le Conscil des
Ministres des Affaires sociales des Communautés
curopdennes a adopié une directive visant 4 la sco-
larisation des enfants des travailleurs migranis.,

Le but de cette directive est de erder des structu-
res scolaires capables de répondre aux besoins spé-
cifiques des enfants des travailleurs migrants.
1. S000000 enfants érangers sont enregisteés dans
les écoles de la Communauté (1), avxquels il faut
ajouter un demi-million d'enfants d'immigrés en
provenance du Commonwealth, établis an Rovau-
me-Uini; deux tiers de ces enfants ont des parcnts
ressortissants des Pays non membres CEE.

territorio, a favore delle persone di cui 2l articolo 1,
un istrazione 4 accoglienza gratuita che comporti in
particolare 'insegnamento adanato alle esigenze
specifiche di queste persone della ingua o di una
delle lingue uificiali detlo St osplianie,

Gl Stat meinbna rl-n.::lll;h:mu |.-|,.'- ﬂli.'h:l]'l.! ||.L-u.'r.:.-.'\,u|'i.-|.'
per la formazione iniziale @ continui degh insegniin-
i che tnpartiscons quesio insegnamenta,

Articodo 3

Gli Stati membri prendono, conformemente alle
lore situasiont nazionali ed al boro ordinamenti giu-
ridict ¢ In cooperacione con gl Stati dorigine, ke mi-
sure appropriate al fine di promuovere, coordinan-
dolo con l'instgnamento normale, un insegnamenio
della madrelingua & della cultura del paese d origi-
e a favore delle persone di cus all“articolo 1,

Articodo 4

Lali Spatk membri prendonoe e misure necessarie
per conformarsi alla presente direttiva nel termine
i quattre anni a decorrere dalla notifica della me-
desinia e e informano immediatamente L Comnis-
SICTRE .

Lilk Seath menibri comunicano inolire alla Commis-
sione tuite le disposizioni kegislative, regolamenta-
i, amministrative o aline che essiadotiano nel
seltore disciplinato dalla presente direttiva.

Articols 5

Entre cingue anni a decorrere dalla notifica della
presente diretiivacoe in seguito in modo regolare; su
richiesta della Commissione, ghi Stati membri tra-
smictiona alla Commissione tutte le informazion
utali per permetterde di riferire al Consiglio in merito
dilapplicazione della presente direttiva.

Articobs &

Gl San membr sono destinatari della presente
dipetiiva,

Fattoa Bruxelles, addi 25 luglio 1977

Per il Consiglio, il Presidente (H., Samaonet)

La dircctive impose tone o abord au pays hiie
I'ubligatiun d'offrie un ehwi.gm,.-mr:nl. d accuecil. Ces
mesures pédagogiques d'accoeill comportent no-
tamment un enscignement, adapteé any besoing speé-
cifigues des enfanis éwrangers, de la lingue ou
d'une des langues officielles duo pavs d'accueil.
L Etar d'accucil a également I'obbligation d’assurer
L formation initiale et continue des enscignants de-
stinés & prendre en charge "éducation des enfants
des travailleurs immignés,

La directive invite finalement les Etats d accueil
prendre en coopération avee les Etats doriging, les
mesures approprices en vue de promouvoir 1 ense-
gnement de la langue ef de la culture d origine des
migrants, et enseignement doit Eire coordonné
aveo l'enscignement normal, c'est-i-dire les pro-
grammes scolaires dovent former un toul homo-
pene.




Il n'est plus contesté par personne aujourd hui
gque accueil des migranis par bes écoles du pays hi-
te nécessite des mesures pédagogiques spéciales.
Lu grande innovation de ces derniéres années est le
fait gue 13 langue maternelle est désormais consi-
dérée comme étant une composante significative de
la personnalité, indispensable i I'equilibre de 'en-
fant et favorable & son intégration dans un nou-
veau miliew,

Le champ d’application de la directive toutefois,
e tanl quinsfrement juridigue confraignant, cst
limitgé aux enfants & charge de ressortissants des
Etats membres qui occupent ou ont eccupé un em-
ploi dans un auire Etat membre. Une déclaration duy
Conseil confirme cependant la volonté politique du
Conseil et celle des Etats membres, de réaliser bes
objectifs énoncés dans la directive pour toutes les
catégories de migrants,

Phases qui ont précédé
I"sdoption de la Directive.

A. Deja le Réglement 16]12/08 (J.0, L 25772 du
1_5. 10.1968) qui définit les régles de la libre circula-
tien dbes travailleurs of de leurs familles sur le tern-
toire de In Communauté, comporte deux articles
concernant bes aspects &ducatifs dans la mobiling
intra-communautaire,

L'article 7 de ce réglement proscrit que sbes tra-
vailleurs ressortissant d'un Etat membre bénéfi-
cienl, au méme Litre el dans les mémes conditions
que les travailleurs nationaux, de 'enscignement,
des écoles professionnelles ot des centres de réa-
daptations, L'article 12 prescrit que sles enfants
d'un ressortissant d'un Etai membre, sont admis
aux cours d'enscignement général, d'apprentissage
el de formation professionnelle dans les mémes
conditions que les ressortissants de cel Etat, si ces
enfants résident sur son territoire= et que =les Etats
miembres encouragent les initiatives permettant a
ces enfants de soivee les cours peécilés dans les
meilleures conditionss.

Apres entrée en vigueur du réglement 1612768,
plusicurs Etats membres avaient continué i refuser
aux enfants des travailleurs migrants les bourses
d études qu'ils accordaient normalement & leurs
propres ressortissants, ou & faire dépendre 1'attri-
bution de ces bourses d'éludes d'un délai de rési-
dence de 34 5 ans, Les décisions de la Cour de justi-
e, dans les affaires 9774 et 68/ 74 ont levé tout dods-
¢ quant i | interprétation de 1article 12, Celui-ci vi-
s non seulement les régles relatives i 1"admission
pure et simple, mais ¢galement les mesures gémérns
les, abdes financiéres comprises, tendant & faciliter
la fréquentation de 'enseignement. Les bourses
d éludes ainsi que toutes les aides directes ou indi-
Fectes favorisant 'accés de V'enseignement secon-
daire. général, technique et professionnel, sont dés
lors accessibles aux enfants des travailleurs d au-
tres Etnts membres aux mémes conditions gu’aux
cifants des travailloors d'avires Etats membres
dux mémes conditions qu°aux nationaux. Aprés di-
scussion avec bes représentants des Etats membres,
il est acquis maintenant que P'article 12 couvre éga-
lement les bourses accordées aux Eludiants de 1'en-

scignement post-secondaire, universitaire et non-
universitaire.

B. Par ls swite, deux programmes d action ont vu
ke jour concermant "éducation des enfants des tra-
vailleurs migrants: le programme en faveur des tra-
vailleurs migrants et de leors familles de décembre
1974 et le programme d’action en matiére d'éduca-
tion arrétd par le Résolution du Consell ef des Mini-
stres de I'Education réunis au sein du Consedl le 9
février 1976,

Le Conseil a pris note du premier programme
dans sa Résolition du @ févrrer 1976 (1.0, CoH2
du 14.2.1976). Celui-ci contient une série dactions
concrétes concernant 'éducation des enfants des
iravailleurs migranis:

- multiplication des classes d'accueil ou d'adapta-
tion;

- amélisration des méthodes pédagopiques et du
matériel didactique destiné aux enfants migrants;

- dispositions permetiant de  pouwrsuivee |'ensel-
gncment de la langue el de la culture maternclles
dles enfants migrants, aulant gque possible darant
le 1emps scolaire normal;

- mesures destinées & permettre la réintégration
des enfants dans le systeme scolaire de leur pays
-Ll'la-l:iHi.hl.:'.

- formation des enseignants spécialisés dans 'édu-
cation des enlanis muigrants:

- pecrutement  d'enseignants  éirangers capables
d enscigner la langue of la culture maternclies des
cnfants migrants;

» développement des activités des mravailleurs so-
claux en voe d pssurer la frdquentation scolaire ef-
fective des enfanis migrants el de micux organiser
les activités extra-scolaires;

- encouragement d sccords bilatéraux et multilaté-
raux entre pays daccueil ¢t pays d origine en vue
de faciliter la coopération en matiére éducative,
particuliérement e recrutement et ta formation
denscignants spécialisés.

Par décision du Conseil do 27 juin 1974, la Com-
mission esi autorisée 4 faire intervenic fe Fornds so-
ol ewropéen dans les dépenses supplémentaires
effeciuées par les Elats membres en vue de dispen-
5T un cnscignement adapté aux besoins des cn-
fants des travailleurs migrants. Le Fonds social
peul ¢galement soutenir des cours visant la forma-
tion et le perfectionnement pour opérateurs sociaux
i enscignanis chargés de 1'éducation des enfanis
des travaillours migrants. Dans ses interventions, le
Fonds social peut prendee en charge la moitié des
frais découlant d opérations réalisées par des orga-
nismes publics ou privés.

En 1974, 75 et 76, le concours du Fonds social a
cie accorde a des cours de formation pour enseci-
gnants et opérateurs sociaux, & des cours d'ensei-
gnement dispenses aux enfanis des travailleurs mi-
granis en plus de 'enscignement normal ot 4 des
opérations visant I'accueil et adaptation & la vie so-
ciale et professionnelle de jeunes migrants de moins
de 25 ans. Les montants alloués on &1é de 'ordre de
6,7 MUC en 1974, de 16,5 MUC en 1975 ¢t de 7.0
MUC en 1970 (IMUC = | million d‘unités de
comphe ).




Pour ce qui est du programme d ‘action en malié-
Fet o dlicaerion, enoctobre 1974, le Consel i les Mi-
nistres de I"Education réunis au sein du Conseil ont
fixd les domaines prioritaires d'une coopération en-
ire Etats membres of confié lo préparation d'un pro-
gramme daction & un Comite de 1'éducation compao-
s¢ de représentants des Eiais membres ef de la
Commission. La Bésolution du Conseil du 9 février
1976 {définit les actions retenues par les Ministres
lors de leur réunion du 18 décembre 1975 (0.0, C.
A8/ do 19.2.1976),

Les Eiais membres se sont engagés, pour leur
part, i prendre les mesures suivanies:

- organiser et développer un enseignement d'ac-
cucil incluant un apprentissage accéléré de la lan-
gue ou des langues du pays d aceueil;

- fmciliter de maniére appropricée a ces enfanis, si
possible dans le cadre de 'école et én Haison avec
le pays d’origine, un enseignement de lear langue
maternelle ef de lewr cultare;

- développer Uinformation des familles sur lés pos-
sibilites de formation et denseignement gqui s of-
frent a elles.

Parmi les actions dont la mise en ceuvre a €1¢ con-
fice a la Commission figurent des expériences-pilo-
tes, des Ciudes ef des Echianges d information,

I est encore trop Wt pour en dégager des lignes
direcirices. L'aboutissament des actions mention-
nées plus haut fut la proposition de la Commission
au Conseil, transmise ke 28 juillet 1975, d une Di-
rective qui avait pour but d engager les Eiais mems-
bres & prendre les mesures nécessaires pour assus
ree aux cnfants des migrants une éducation répon-
dani a beur sijuation spécifigue. Les irpvaux ont été
longs et fpuillés ef sculement un comprods permet-
tea au Conscil de DVadopter formellement le 25
juillet 1977,

Bréve lecture commentée de la
Mreciive 77 /486 /' CEE

I. Conrenu de la propesition de la Commission

Suivant le méme principe adopté dans son Pro-
gramme d'action en faveor des travailleurs mi-
grants, la Commission voulait faire adopter un in-
strumeni juridique applicable & 1"ensemble des en-
fants migranis résidant dans la Communauié, indé-
pendamment de leur pays d'origine et de la nature
des occupations professionnelles des personnes qui
les ont & leur charge.,

Quant au champ d apphcation, la Directive aurait
dii étre applicable i tous les enfants des migrants,
résidant sur le territoire des Etats membres. Pour
ce faire, elle avait invoqué article 49 du Traité de
Rome pour les communautaires et 'article 235 pour
couvrir aussi les ressortissants des Pays tiers.

Qeint & la forme, la Commission envisageail un
instrument juridique contraignant, ¢'est-i-dire une
Directive a I'exclusion d’une Recommandation ou
d'une Bésolution.

Cuant au fond, deux mesures furent proposées:

- la généralisation d un systéme d’accueil approprié
“el gratuit, et

- l'enseignement de la langue et de la cultore dori-
gine, pour lequel, le recours & des ensecignants
etrangers devient obligatoire dans la mesure of il
n'y a pis d'enseignants nationaux disponibles,

2. Avis du Parlement européen

Le Parlement curopéen (0. n® C 2B0/48) ap-
prouve dans leur ensemble les mesures proposccs
por e Commission et qui s appliquent d fous les en-
fants des travailléurs migrants, mais il déplore
I'absence de propositions plus détaillées quant &
Vaménagembnt du servive d'aceneil, 1"harmonisd-
tion des programmes scolaires, 'echange de mané-
riel didactique, le stabut juridiqgue des enseignanis
des pays d ‘origine, Poctroi des bourses d'études,
cte... [De twlles propesiiions  pouvaient  difficile-
ment étre introduites dans la Directive méme; el-
bes feront 1'objet des modalités d'application qui
soni le Fruit de recherches ot discossions en cours],

A noter cependant que dans le texte méme de ln
Commission a é1€ suggéré un seul changement sous
formie d ajoute: «il appartiendra aux parenis 1 aux
titeurs de décider si un enfant éranger doit suivee
ou non 'enseignement de sa langue et da sa culiu-
i d'onigines.

S souhait de modification parait laisser planer le
doute sur la valeur ohjective méme de 'enseigne-
ment de la langue et culture d 'origine et refléte lar-
pgement cerlaines théses de pidagogic =assimila-
tionnistes qui paraissent actuellement perdre du
terrmin.

A Avis du Comitd Economigue et Social (rripartiie)

Suns voix contre f avec deux abstentions, | avis
thu Comite coonomigue ¢t social insiste, dans son in-
treduction, sur le fait qu'il est bicn question de
fows les enfants de travailleurs migrants et se délis
cite que I'on fasse recours aux dispositions de arti-
cle 235 du Traité, Le Comité pose una Halson directe
enire certams problémes scolaires ef la situation so-
cio-éoonomigue des parents, lide souvent aux dé-
fauts d infrastruciure des pays daccueil, of en ce
gqui concerne 'octroi des bourses d éludes, les en-
fants étrangers doivent &re traités sur un pied
d’égalité avec les nationaux (pour le moment cela
s'aveére uniguement pour les communautaires). En
outre, 1l considere que les dispositions concernant
"accueil peuvent éire envisagées comme un proces-
sus s'exercant dans les deux sens: la communauté
d"accueil doit faire tous les efforts nécessaires pour
s¢ familiariser avee Uarriére plan social et les condi-
bions de vie familiale des enfanis migrants.

Pour ce qui est de I'enseignement de la langue,
civilisation et culture d'origine, le Comilé suggére
que cet enseignement, dans la mesure du possible,
puisse gire accessible aussi aux enfanis autochiones
ice qui résoudrait les problémes d'organisation la
ou, selon le soubait, tel cnseignement est donné
dans le cadre des heures de cours normales).

Cruant aux enstignanis venant du pavs d'origine
des migrants, e Comité soaligne qu'ils doivent éire
cmployés dans les mémes conditions que les ensei-
gnants aulochtones, dans le pays d accueil,
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4. Compromis du Consed of comtenny
el fipeinf de fu Direetive

‘La proposition de la Commission a soulevé, an ni-
veau des instances décisionnelles, trois objections
cli fned:

- I'opportuniié die recourlr & un insirument juridi-
ue contraignant;

- e doute sur la base jucldique qui couvriralt a la
fois les enfants dont les parents jouissent de la hi-
bre circulation (art, 49 du Traité) et les enfants de
parcnts des Pays tiers (art. 235);

- quant au contenu, V'opportunité d orgamser un
cnscignament de fa langue of de la colture mater-
nelles.

Le compromis qui a peu étre élaboré entre les
ncuf Pays membres s'est basé sur lo minimum dé-
nominateur commun et fa situation qui s’cst déga-
gie est celle décrite au début de ce papier.

En synthése:

. guant au ¢champ d'application, la norme est appli-
cable aux seuls enfants des irovailleurs comm-
nauiaires, complétée toutefods quant aux autres.
par une Déclaration d'engagement politigue du
Conseil,

- gquant & la forme, la proposition d'une Birective,
done d'un instrument contraignant, 3 fnalement
£1é adopide.

- uant au Ffond, ln pécessité de mesures d’accueil
est reconnue ainsi que Il nécessite d'enseigner la
langue ct la culture d'origine et de former les en-
scignants. sans trop spécifier ln nature de la coo-
pération entre pays hote of pays d ‘erigine,

5. Porrde de fo Directive

A Lo différence d "un réglement gui est ohbligato-
re dans tous ses cléments et est directement appli-
cable dans tout Etat membre, fa Directive lie tout
Etat membre quant g réswdiar d afteindre, 1oyl en
laissant aux instances nationales la compélence
Guant i la Forme et aux moyens.

La Nexibilité d une Directive est particuliérement
indiguée dans le domaine de 'éducation des en-
fants des migrants, en raison de la disparité des si-
tuations, soient-elles géographiques, législatives,
socio-professionnelles, de nationalité ou d'dge.
Malheuresement, elle ne s'applique formellement
qu’aux cnfants ressortissants des Etats membres
soumis a Pobbligation scolaire, telle que définic
par la égislation du pays d accuedl et gui résident
sur le territoire d'un Etat, oi la personne qui bes 2 4
charge exerce ou i exercer une activité salarice.

La portée juridigue du texte peul se résumer
ainsi:

- e systéme dnccweil devient un droit individuel &
faire valoir par le travaillcur migrant (possibilite
donc, en cas de non-application, d'aller ¢n Cour de
Justbee):

- 'enseignement de la langue et de la colture d'ori-
gine devra exister dans les structures scolaires
mais ne constituera pas un droit individeel; dans
les Pays qui ont des systémes décentralisés, 1'ob-
bligation de promouvoir un tel enseignement
pourrail incomber 4 une autorité régionale oo
T | M

- les déclarations du Conseil qui accompagnent le
texte ani une valeur d engagement politigue {c'est
le cas de lo copverture des besoins educatifs des
enfanls non communauiaires, mais leur portcée
juridigue est limitée).

Pour v gui est des ensefgeranis et de la coopd-
Fitiowr entre pavs hite et pays dorigine, e texte doit
cire [u en irinsparcnce,

Le concept de scoopérations avee les Etats d'ori-
gine dans 'enseignement de la langue maternelie
el de Ja culiure du pavs d’origine n'est plus di-
rectement défimi. On peot toutefols dice gue la
coopération concerne: les méthodes pédagogiques
et los matieres didactique (v inclut I'échange de ma-
iéricl), les aspecis financiers (pariicipation sou-
haitée des denx partics pour les salaires des ense-
gnanis étrangers), kes enscignants (formation des
maiires, critéres do leur engagement et valeur e
leurs diplomes) et enfin information des travail-
lewrs migranis quant & lewrs droits et a leurs devairs
pour la scolarisation de leurs enfants.

Pour les enseignants dans les systémes d accueil,
il n'est pas spécifié non plus qu'il faille faire appel 3
des maitres érangers. Ceci n'est pas exclu el cer-
tainement il est envisageable dans le cadre de la
coopération. En tous cas, quoiga’il en soit de la na-
tona g, pour les enscignanis, la Directive fait obli-
patkon aiwx Etats de leur fourmir une formation de
base et ba formation continoe,

Un dernicr point est constitué par ke ddéled de
mise en ocuvee de la Directive. Contrairement aix
souhaits du Parlement curopden ¢1 du Comilé éco-
|5||_1|'|1iqu1_- ol social qu't muli:glluil:'lil la mécessité im-
pericuse de rapidité dans ce domaine. les Efats
mentbres ont guatre ans de délai pour prendre bes
mesures necessaires, 1 Mol dire gque plusicors pays
doivent faire Fice a des systémes déoenirafiscs ot
que 'expérimentation est une élape obligatoire vers
e Byype denseignement aux Cconlours cneore inoer-
tmins quant a ln methodologie et au contenu péda-
FLELTER T [ TLC

. Qservations finales

Dans tous les pays d'immigration, des expérien-
ces-pilotes ef des réalisations normalisées ont déjh
¢u licu ot 'on observe une tendance vers leur exien-
ston. On pourra revenir sur oo sujet dans une aolre
pecision, pour en tiver une cvaluation globale au ni-
veay des peufl Pays CEE. Dés mainienant, espé-
rons - el il v a des raisons fondees pour be supposer
que le structures scolaires présentées ci-dessus des-
serviront également les autres catégories de mi-
granis non couvertes par e Directive, sclon 'enga-
gement d honneur pris par le Conseil des Commu-
nautés curoptennes ag nom des gouvernemenis des
Mewl.

. Callovi

i1} Pays membres des Communautés curopéennes
{Belgigue. Denmark, Allemagne, France, Ire-
land, lialie, Luxembourg, Pays-Bas. Rovauneé-
Umij.
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Il fascicolo 10 de «La Vie Economiguesy ofto
bre 1977, riporia una nola della CFE ({Commissione
Federale Consultiva per il problema degh stramen)
ilal titobo «=Conseguenze della recessions sugh sira-
nieris che gui presentiano per e,

Scopo dichiarato della nota, che si rivolge in modo
particolare agh operaton sociali, sindacaly e peditic
dell’emigrazione ma anche alle autorita sviezere, ©
guello di invitire ad un impegno personale ¢ ad wna
collaborarione attiva per evitare. nolls misura del
possibile, che si producano casi di stigores: infento
quindi umanitario nell’applicazione delle norme di
controlle della manodopera straniera, In realtd il
vers scopo ¢ proprio la difesa di gueste norme ¢ so-
prafiutio del principio della sprotezione priorita-
ria i lavoratori indigeni= sul mercato del lavoro
Ly e ciy b

Trala fine agosto 1973 ¢ la fine dell’agosto 1970
fa manodopera occupata in Svizeera € diminuita di
b0, 000 mmiti di cui 228,000 stranieri, Cid nonostan-
1 il rapporio alferma che & semplicistico concludere
che I Svizzera ha risolto il problema dell'impiego
salo a spese della manodopera strankera perché gia
alla fine degli anni 60 ¢ ai primi anni del *70 la rota-
rione della popolazione strapiera era abbastanza
forte, a prescindere da interventi delle autorita.

La meedia annuale dei nmpatn tra il 1970 e il 1974
e sdata el pid di S0.000, di cur 240, 0OC avevand il per-
messo annuale o erano addirittura domiciliag. Nel
1976 su 58,000 rimpatriati il 39% (22.500) erano do-
miciliati. Cid vuol dire guindi, che anche tralascian-
do ¢ misure restrittive sul permessi, sono state ¢
sono le misure economiche pio generali che hanno
inciso nel destabllizzare la permanenza della mand
dopera straniera in Svizzera, soprattutio di quella
domicilista (riduzione degli orari di lavoro, ricon-
versione delle mansioni, rotazioni nei posti di lavo-
i, e,

La mancanza (voluta®) di quest’ottica pid ampia
rende asfittico tutto il rapporto della CFE che si li-

STRANIERI

RECESSIONE

da « La Vie Economique »

mita solo ad una analisi, anche £¢ puntuale e prec-
v, delle misure amminstrative di cui si sforza di di-
miosirare la possibilita di applicazione pia favorev-
le alla manodopera straniera. Ma o questo punto 51
iratia selo di una difesa d "oificio che non vuole risa-
lre alle couse,

Gii argomenti trattati nel rapporto sono: il proble-
mia dei permessi ¢ del loro rinpove di fronte al-
obdettive della protezione della manodopera indi-
pena ma anche dell"integrazione sociale degli stra-
nieri; la possibilita per i giovani stranierd, in caso di
partenza dei genitori, di completare 'apprendista-
o o gli studi; la situazione degli stranieri circa 1as-
sicurazione coniro b disoccuparione, 1 assistenza
pubblica, la previdenza professionale; 1l pagamento
diell imposte: il problenia dei rientn.

Melle conclusioni il rapporio ammette, pur con
malii distinguo, che la recessione ha provocato sugli
siranber una I'I:I.IHH'iI.II'L'" insicuresza la 1-]1|-il-|'l‘-' & TEIFH:F-
cuote pot nelle relazioni con la popolazione svirzera.
Insiste perd nell indicare misure di buona volonta
sul piano individuale, di mutua informazione ira
gruppi che poco possono fare di fronte all"afferma-
gione che sla nduzione progressiva dell ‘effettivo de-
el stranier s i|'|:||r-:'-|1t anzitutto per miotivi |’-|I-'l|-i|i-l-"l-.

La CFE ha un bel dire che cio s1 ofterri sopraitul-
i pon pratiche restrittive e selettive circa noovi
permessi di ingresso in Svizzera: "aspetio pid in-
quictante & proprio nella previsione, scandidamen-
fes messa a conclusione di tuito il discorso, di una
secelerazione del processo di ristrutiurazione della
CODRGNa sVIiZZera nel prm.s-.'ll:n's anni, Con U Becre-
seimento della disoccupazione d'origine tecnologica
¢ slrutiurale.

Le conclamate buone intenzioni si risolvono, in
definitiva, in una completa sottomissione alle deck-
sionieconomiche, le sole da cul dipende la sicurezza
diimpiego sia per gl svizzeri che per gh siranieri.
Ma nemmens a guesto evidente collegamento arri-
va la CFE: miopiao pavedita®




Conséquences de la récession sur les étrangers

De Iz Commission [&dmle conmaltative poer le probleme des étrangers (CFE) — juilles 1577

I Introduction

De fin godt 1971 & fin aodl 1976, I'effectil des personnes exengant
une activité locrative en Swisse o diminué de quelgoe 140 000 dont
228 D00, en chiffre rond, étaient des éerangers (ol tableas 1) Pour
Iz reste, le fdchissement de I'emipdod a alteint en premier lisy, en plos
des chimewrs complets (environ 17000 & la fin décembre 19761,
e reiraiiés oocupds en temps de haule conjonciure, les personnes
occupdes b tomps partiel, les travailleurs & domicile, bea femmmes ma-
rides, de mitme gue les travailleurs handicapés physiquement ef
socialement (cas sogaux de tous penres, invalides). Il convient de
nider également les cas relativement nombreux de persomnes mives
aua béndfiee d'une retraile anticipbe. L'effectil des irnvailleurs étran-
gers a diminué plus fortement que celud des iravailleurs sussses &,
Bais il est semepliste daffirmer, comme on ke fait parfois choz pouas
el & P'émanger, que la Sumsse a resodu le probléme de lemplod usnigue-
menl aux dépens de la main-d'Euvre drangere.

Mbme en pleine périnde de hawie conjorciare, b la fin des anndes
& el au dfhal des anndes T, la rotation éakt relativement focte
dand b popalition étrangére résidande et cela sams aucune Enfer-
wenlion des autonics. Cesl ains que la moyenne annuelle des refours
au pays, dans les anbdes 1970 & 1974, & & de plus de 80000, dont
environ 30000 travailleurs au béndfice d'un permds de séjour & 'an-
mfe ou d'un permis d'établissement ¥, On estime gue be 1aux de rola-
tion chez bes salsonnecrs, dams bes anndes de haute conjonctune, éail
d'environ ©un tiers, La proporion devail &tre semblable cher les
lromtaliers,

Ce indications pormsettent de conclure qu'une grande partie dis
flrangers qui £'en refournent clez eux quiltent aujourdhui encore
noire pays sans inlervention des awioriiés compdientes. Ceel eil con=
firmé motamment — & 'on fait absimction des saisonnders of des
frontaliers — par le fait que, sur les 58 000 travailleurs étrangers gqul
wanl rentrés du pays en 1976, 2T SO0 (39%) &txient au béndfice dum
permés d établissement; |1 8'agissast done o dirangers qui sont mis sur
le medme peed que les Sudsses en e qui coneerne "exercice d"ane acti-
vind de alarié et jouisseni ainsd d'une prodection particuliére. Cetie
temdance ¢ Fmambenail encare ao printemps 19774 1l sembie que
linsécurité géndrale provogquée par la récesslon all incslé beaucoup
d'étrangers — qui pour la plupar sont venus en Suisse avec |inien-
tion de n'y faire qu'un séfour de dunde limibde * — i metine & exécu-

IIJI-t:I-:I.nqni—I.en e de 'asnée |9, 218 & 20,95 der chdmaars dakeni
-l-llln'-nn LETETT] mnl.prnlmvuuuu ey Eravaalour
dams 1 bl de da ion ciive do bn A fen josllac 1977, i
wimm ArabEn RN aesres S offion des Eravad, oo mombre
énan dlevd & BFTT & ha.q_a.h.q|m,
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tion leur projet de retour sans cesse renvoyd (aituathon du = provi-
walfe qui dure w), sans v ftre contraints par Pévelation deonamigque,
done sans qu'tls alenl S8 Lcencis par leurs employeurs oo guiun
refus beur it €0¢ oppost & la demande de prolongation de I"autonsa-
tion de séjour.

Il ne faut pas oublier non plus, pour répondre & |a guestion de
sawolr jusqu'd quel poiat des élrangers ont #& obligés de parir con-
sécutivernent A la rioession, que Péconamic suisse esl efforcée de
pailier le fléchissement de I'emplod, en pariculer lomqoe colud-ci
éealt considént comme d'ordre comjoncivrel, par Pintroduction d ho-
raires de travail réduits, afin de maintenir le plus grand mombre
possible de places de travmil *. O dernibres anndes enfin, un somboe
foujours croéssant de immvailleurs étrampers ont usé de e possibiling
G betar crait donode de s"assurer contre ke chimage .

Dans ks pages qul suivent, noins examinons guelgues-uns des pro-
dldmes esremttels nuxguels se heurtend les rangers & la suite de la
récsssion. Cis questions ont fait "objet de discassbom. approfondies
avec des repidsontants des principales associations d'étrangers en
Suisse, avec ks autoritds compétentes, de méme qu'aves les organisa-
ks qui e donnent poar tche daméliorer ks relations entre Suisses
&1 clrangors : notammend bes communauiés de travall pour les problé-
mes s diranjers el les contres de contacts poar Suisses of elrangers,

Le préseat rappost & d'aberd pour bist de mieusx informer 1'opinion
pubdigue, ef en pantculicr bes éirangers, aindl que hs instilutions et
les personnes exercant une activilé dans le domaine de Faide sociale
nux dirangers. Mais il s'adresse aossi aux sutoritds compdienies et &
tous les milicux intéressés, gui sonl invités & tout meltre en covre,
par une approche plus individesfle ef par une collaboration plus
Etroie, pour éviter dans ln mesare du possible quse des cas de rigoour
ne se pooduisent.

2 Priorité donnée & I"occupation des travailleurs indigénes

Le principe de la « profection prioritaire des travailleurs imdi-
gtnes w ' gur b marche suisse du travail et largement approuvé par
les milieux intfressés. Il esi du resie applbgsd sl dans 4 sutres
pays 'Europs qui oocapent des travaillears migranis, Sa raison
dtre cst en pénéral également reconnue par bes pays d'émigration,

Cependant, la prioritd ne doit dtre accordée aux iravaillrers indi-
Féver — au pombre desquels il fast comper, en plss des clioyens
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Evolution de Peffectif des étrangers d'aodit 1973 4 aodt 1976

{chiffres arramdis)
I. Popils on §oresgeis ddiidanie Elruagen exérgasi pee sclivilé lusralive
— aweE: peTmi parmiy | deshiliy ¥ alsanien talaig ]
ilmnig | 1bE wad | e | 2 g ] i yedas
Effectid da 3LETE . .vicamermnniran 406 D00 55D 000 | ) S 000 X2 000 277 00 2949 000 1758 s ([ ] BOT 600
Effectif am 31.8.7% . Ny 314 000 654 000 % DO 196 000 3I7 D00 523 000 &1 DD 5 000 LR ]
Evalution aolil Iﬂl-l-uﬂ.l I!".hi-
En chiffie aligla . cepeerens | =1RE 000 | 4100 D00 | = S) 000 ] — 26000 | + 50000 | — TEO000 | — 135000 | — 19000 | —228 000
En % . R R =BT | RIRYKE] = TIH]| =300 +IRIX ]| =—1239% ] =806 | =183%| =254%

Fowree: Serview de slalitbgise da la FFE.
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pfs remplissent ks condithons requises pour occuper la place devenue  exercent une Ctivisd lucrative, qui est entrde en viguear le 1" novem-
vacanis. Ces conditions ne concernent pas seulemend ks aplitudes bee 1576
profesionnelles do candidat, mais également |'ensemble des garan- Des difficullés plus grandes sargasent dans ke cas de demanddes de
ties personnelles qu'il doit offric pour occuper valablement le poste  prodongoiion dautorisation de séjour. En principe, une felle requéte
en qiasssiion 1 nie doit Bire refusée que s un travailbor ndigtne (Suise ou Hrangsr
Touwt ke monde admet que, & conditions professionnelies e person-  awqoel jes prescripdons sur ke marché de Femplol accorde les mémes
nelles dgales, les ftramgers sous conirdle qui séjoument déjd régulie-  droits qu'aux Swisses) est effectivement disposé et apte & occuper la
rement en Suiste et cherchent un emplod, quelle que soit beur nationa-  place en question. [l n'est pas non plus admis, en principe, de prendre
lisé, dodvent joubr de la priorité par mepport & ceux gui sollicitent une  des décisions différentes sulvant ks natkoaalitds éranptrer. Une déci-
autorisation dentrie pour prise demplod, Ce principe est contena  sion négative doit toajours &tre motivée par les autoritds et accompa-
expressément dans "ordonnance limitant Je nombre des Mrangess gl gnée de la mention des voies de recours. La procédure de recours
offre I'occasion, polamment, d'caminer la question de "équivalence
ta,m.a.a;_uruuuu'mﬂummﬂnrmmsm des travailleurs.

sl |pm“w du 18 décembee ¥4 oi

ripomc & Cosacil de pepiembee 903 & Uintenpeiiation Marihsler du 23

merressbig 1974 dtrangpive) o1 & bn modion Breny du 1] dbtembon 1974 (pro- T T, art., ¥ s ordonnance ds D8 pa riemess (sl de | dconomes poldiqus (DPET)
epcilon ey tra nulmea) da H) ostobes 196

FPopulation étrangére résidante
ain 31 décemnbre (chilfres arrandis)

2 Azae Difitrence [#73-1976
oy 1978 i 1973 1976
d Hrangers <hiffre abiolu &8
Ave: parais da sjour & Fannde ..... &7 000 427 000 158 000 04 000 ~ 174 000 364
Etablis . g 575 000 &34 000 55 000 535 000 + B0 000 +139
Total 1 053 000 | 065 000 1013 000 959 000 ~ 4 000 -89

Sasrie ; Sarvica da ntsiitique dc la FFE,

Etrangers exercant une activité lucrative
g 31 décembre {chiffres arrondis)

3 Annbs Direacs 19711976
e 1971 197 1973 1576
'k Irangere chifire abwslu [
Aﬂumﬁhiﬂmrl'l'iuh b 30 ey 275 Dixd T D TER OO0 =119 000 =38, &
Einbisn ® ... 000 . saaas A D0 315 D00 327 pod 337 ol + 39000 +11.5
i e e A5 000 504 000 553 000 516 G5 — 0000 —134
BREROBBITE .. ucoccciviiriasanannn 19 D 14 [0 & D00 6 O — 11000 — &4
Prostmlsers . . cccocviiiiiinannnnnes 98 000 10 o LERE L TT ol = 21000 =i 4
Total 713 000 TH1 i 000 T D00 114 00D . 1]
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Evolution de P'effectil des étrangers exergant une activité lucrative d'aofit 1973 & aodt 1976, par canton et par catégoric

4 o R & Erxhii t Ex 1om Salesasian Proutabiers o P
Canlov &l |" e ik
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L
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Fowree  Sarvios de sraiitaque o8 la PFE.
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De plus, # incombe oux autonilés de weaic dquidablement compiz
det anpects humedng, socieur ol foosamiquees de chaque cas particulier,

En ce qui concerne la rdvocation des autorisations, ke autonids
sonl arrivées & la conclusion qu'il fallait s%en tenir & Is pratique sui-
wie depuls plus de 15 ans of renoncer par conséguent & déliveer, &
titre révocable, des aulorisstions de séjour, sauf si le componiement
persannel de I'"Stranger ke jusiific. Eu fgard aa statud juridique qu'il
convemt, sclon les conceptions actuelles, de gamntir & Péranger, il
serait, de I'avis du Conser! fldéral, en effot insovtenable, pour des -
sona d'ordre humain ef social, de retirer 'autoristlion accordée & un
dlranger, notamment 471 Ffside on Suwisze avec sa famifle, of de lu
enjoindre de quitier notre pays dans I'espace de quelques semaines,
le cas &chéant avec sa femme et 3¢5 enfants, En vue d'assarer la pro-
tection des travallewrs indigines, ke travailleurs dirangers qui -
dent en Suisse depuss modns de cing ans ne regodvent que des autor-
sations de séjour de courte durde, limilées en régle péndrale b six
meis ag lieu d*une anede, lorsque o situation du marché du travail
l'exige. Apris un séjour de cing ans, le permis doft &re prolongd en
principe pour une diande &b deax ans ¥,

Par la force des choses, il extste un certain confif d"ebiecilfs entre
ks prioritd donnfe & l'oocupation de b maln-d'asuvee indigine et
Pimtdgration sociale des Strangers.  Afin d'atidnuer I'insécunivé de o
derniers, les autorités dolvent lear doaner Massurance que chagque cas
particulier — notamment lorsqu'il s'agit de demandes de proloagation
— sera examind svec soln of en benant compie de ses aspects humalas,
Il convient en particulicr de faine bénddicier bes érungers sous contrdle,

1375, chuigp. Db puirie-
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tosmivs i chivmiage, du service public de Pemplol pendant la période
domnant drodl aux prestations de assurance-chimage: demeure
réservld e principe de la protection prictitaire de la mained'mavre
indigkne ?,

Précisons, d'une fagon tout b fait géndrale, qu'il p'exiite de sécuritd
de Femplal absalue (droit au iravail), ni pour les Suisses nl pour les
dtrangers, Cependant, 'espénience prowdve que eolle stcurité, dans Je
s des étrungers, dépend essentiellement du degré de beur inbégra-
tipn Hnguistigue, professionnelle et sociale. Enfin, un awire facicur
encone jous un ride décksif': la mobdlitd sociale, interprofessionnefie et
ptographigque *. Les étrangers, notamenend ceix gl skjournent depuais
longremips e Suisss, ont donc tout intérdt A se préocouper dgalement
& Favenir de lear iniégration dans la communandé suisse. Du obeé
sussse; il s'agit de continuer bes efforts entrepris dans oo sens %,

3 Possibilité pour les jeunes firangers, en cas de départ de
leurs parents, dachever leur apprentissage ou leurs
flndes

Spucieuse d'éviter des cas de rigoeur das & la réeessdon, ou da moins
de ks atténoer, la PFE a recommandd aux autoritds cantonales, e
accord avee POFIAMT, daccorder, aux conditions usoelles, aux
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jeunts éirangers dont ks parents dofvent quitter la Suisse par suife
du Mchissement de P'emplod, aidorisation de police des étrangers
domi ils oat besoln pour achever beur appremiizange ou feurs divdes '

L assnciation Fro fuvemimie & Furich 8'cst, de son cié, déclands
dispaste & sccorder aux jouncs dirangers en ige de formation la mEme
i qu'BuN jeunes Suisses de Némnger qui accomplissent dans notre
pays des Etudes ou un spprentissage & Cependani, ni ks aulorités
suigses nf Pro Juventate ne peuvenl, en principe, assumer le fnance-
rient de 1a formation. Les éveniueiles difficultés financiéres devraient
#re wnrmonites dans le cadre des dispositions Magpales visant & encos-
rager la formation professionnelle ou du systéme des bourses [dven-
toellement aussi de Passistance publigos ')

Cetie attitude bienveillanle & '"égard des jeunes édrangers répond
aslamenent au souct de faciliier, le cps échéant, lour réinaerifon profes-
sipnpelle uleéricare dans leur pays d origine.

Les jeunes étrnngers séjournant régulibrement en Baisee dans e
cadre du regroupement familial soni, en principe, mif sur ¢ s
pied que leurs camarades SUiSses e o6 QUi CONCErNE Foceonpwinemar
dwn apprentizsage. En périods de récession, be marchd des places d'ap-
prentissage désavaniage en premicr ficu bs jeumes qui redoublent
Fécole prisnaire et coux gui frdquentent bes: classes dites apdciales
An nombee de ces demmiers 8¢ trowvend Fréquemmaent & guanes ciran-
gers dont los conndissances Nagulrtigues somt imssffisanies. 11 s'agirait
donc, pour réaliser 1'égalité des chances, de premdne des mesuncs en
wue d'encourager lintégmtion Hagststique e scolaire des jounes
EErangers, par une étroate collaboration de tous bes milicux intéresds.

4 Situation des &rangers dans ['assurance-chbmage, dans
Iassistance publique et dans la prévoyance profession-
nelle

41 Généralités

En matitne dassurances sociales, bos autoriiés compéientes o"cllor-
cent, autant qué fakre s¢ peat, do mettre sur un pied d'égalite les
Suisees ¢f les dmngens admis dans podre pays* et do porantiv & o5
derndors aw mieux, en cas de départ de Suisse — par ex. conséculives
ment & n récession —, les droitn quiils ool acquis.

42 Amurance-chimage

A P'origine, seuls bes éirangers étnblis ef les rifughés reconnus comme
iels flaient considérds comme suffisamment aptes & &tre places &l pol-
vaignt dé ¢& fait g'assurer nupres d'une caisse dassurance-chimage,
ParaliElement b I'asouplissement des prescriptions de palice des dtran-
gers, Paffiliation des étrangers & Nassurance-chimage a progressive-
ment &8 faciliide, En (96T, Paptitude b s assuner o £6¢ reconnon & 1ous
Ses travailleurs originaines des pays de 'Europe occidentale au lerme
d*un sEjour régulier e iminterrompa de 5 ans. Dés 1574, bous ks ddrans
gers admis & Pannde pouvalent s'assarer apris un séjour de X ans, oo
délai édant réduit & 1 an & partir du 1 janvier 1975, Avec l'entrée ¢n
vigueur du régime obligatvire de Fasswrance-chimage fodérale e 177
avril 1977, toutes bes persomnes au service d'un employeur gui st
astreint & cablir des décomptes de Passurance-vicillesse of survivanis
{AVS) sont de par b loi of automatkquement assujebiics & Fassurance-
chimage. En cas de chdmage, les éirangers ent drolt coname les
Syisscs & des presiations, dans la mesure ofb i remiplissent bes condi-
tions. requises, ce gui suppose en particulier guiils ont, durant les
363 jours précédant be chdmage, exercé pendant 150 jours une acti-

§ 0, chculaire 88 la PER sux sulosibdk damtonil &4 ls polices dey Eirangen du
7% ociohre 1976 contomant 'oidonnance du Comead fediral du 30 oootes 176
i bl e BOMREGE 6t EIrAnEer qui eaeroenl une activict looradive.

! Lan demandei ks sl Sire pdromden b
Pro Faeemuie, Secilon de 1o joesease, Sexfeldur, 0, cue pmiale, B Ferich.

1O, lindra, hif, &1,

40, CFE, Considdrations war la comiitios des drangery dam be spsttos de sbeiiits
wocinde & i Suivie Herra B57T.

itk soumize & cotisation ¥, Pour éviter des abus, les siorics compe-
tentes anl renoocd b Intredidee be systéme dCindemniation Forfii-
Eaire on cas de départ de Soisse d'un assuné — 4Tl st ciloyen subse
el Erknger — qui m'a pas épuisé entiroment son drait aux indem-
pltts joumalitres. En tant gque bindficiale de prestations de Passu-
rance-chémage *, Métranger soumils au contrdle a le droit de recourir
ai service public de l'emplol. Demeure réscrvée la priorid donnds &
I'occupation des travailleurs indigénes (cf. sapra, chil. 2),

Les fromraliers regoivent des prestations en cas de chismage par-
tiel, Le probline de Nindemnization des frontaliers hu chimage com-
phet doit Bure réglé par ks vole d'accords bilatdraua 7.

43 Aide nux chimeurs et assisiance publigue

La gisstbon de Nafde aus ol gl ond Spaisd fear arolt mer
prestarions de Famanmoe-ciiange ol néglemenide par le dnoil cants-
nal, Celn vaul également, d'une fagon péndrale, en o2 qui conperps
Podde aux Srangees torbds dany Mimdipeace. Le droit des gers n'impose
B aucun Etat Uobligation d'ssisier les ddrngers qui sépournent sur
son lerriioire, seuf s une ielle obligation découle d'un tmild balace-
ral % Au-delh des obligationns d asswiance réghies par des convemlions
indermationales, les Elrangers sond en pratigue assisiés sclon les prin-
cipes appliqués aux clioyens suisses lorsgue des clirconstances spé-
wiales be fustient; il en est aindi on partkculier pour un étranger indigent
il peut s prévaloir &' altaches dirobies avec la Suisse ou doat ka pré-
sence dans notre pays parait siable, De concert aves o Conférence
suisse des directeurs cantonaux de assisance publigue, ln CFE a
recommandd aux services cantonaus dont reléve Passastance publique,
be 11 aodf 1976, d'adopier une nititude bienseillambe & Pégand des
ttrampers qul éprowvent des dilficuilaes makdriclles en mison de la
réccusion ¥,

44 Prévoyance professionnelle  (# deuxiéme  piliers de lo
prévoyance-vicillesse, survivanis et invaliding)

Les disposiiions modifibes concermam b drolt du travail du Code des
obligations (OO de 1972 ond iniroduil le régine obligatoire du libre
passage ou lerme dei rapports de travail (00 an. 331 5., A seos de
ces prescriplicns, le travaillour qui gidbie son emplol peist faire valor
ses droits vis-d-vis de instingtion de prévoyance sous forme d'une
crbance sur des prestations futunes | b nover que sa créance ne doit pas,
normalement, bul dre versédd en espéoes. L'application de ot primcioe
est néville inadéquate dans CeTinins cas prafique, surtoul cn rola-
tlon avec b= départs pombreas de travaillours ctrangen. par suide de
Féwalution réecksive persistante. En vertu de nouvelles dispositions
légaks, entrées en vigueur be 1% fanvier 1997 1%, le tvaillewr & droit
A versement en espéoct de la prestation de libre passape o'H et &
mbme de prouver Gutil & odfitivemenr quitlé la Susse ou il et sar
le point d¢ be faire, Le lieu de destimation p'est pas détermanant,

11 &5t prévu diinbégrer o peincipe du palement en espbors: on cas de
départ définilif de Subise dans la futare fof fiddrale sur la prévoyance

! Afin e pedvenin d-dveniuslion defculid lon de Cimroduciion do sigime obdi-
wiGie de rnmme-d heage 3 190 wand 1977, o parinaites dodkaus iRl o
déubaids 5 b recssdube

TOT, &0 partigulisr
R

¥ Ainui, la Suhss & conclu dm comenliom
beligrar Federake d°ABemagns. D-I.mm-:n relalify & I"amiviance,
de Lraiid o s blasnrvant oo de déclar e régips s id, ruRiest svec F muine pay,
polsmmerd gvee ' Auiriehe, Fialie o2 le Forfugal

e A da Comeil fdinal s s gestion & 1974, chap. DETF 3 pasiie lii
A chil, 1T 106%)

5 Revigiaa da Far, Xibe W &l O

de poudtios du Coail Bedivel e JLATT & Pepund & la
corserngss Camurance-chdmigs pour satonnken o froe-



professiornsile vieillepe, sorvivants of frevalidied { LPP )Y, qui fait actuel-
kemiend Mabjet de délibérations parfementnines £

5 Résiliation de baux i loyer pour cause de perte d'emploi
ou de refus de prolongation d°une autorisation de s&four,
occasionnés par la situation économigue

Sclon ln doctrine ef la jurisprudence suisses, la perte de Memplai
nm'est pas comsidéres comme une ciransiamce grave 3u seed O Part,
265 C0 et de Vant. 4 du Code civil suisse (OC), qui justifierait [u pésilin-
tion anticipée do bail 4 loyer.

La gquestion de la réslfanion eariclpds d'un bail & loyer ne so pose
guéte — ou sous une Forme andmide seulement — pour la kocation de
chambres isolées ou d'appariemenis meublés pour un temps inddier-
mirt, Dans ces cat-l4, en effet, le délat ondinaire de résiliation, fixd
i lart. 267 2¢ al, chil, 2 OO, est relativement courl. En revanche,
k: probléme devienl Important borsgu'l s'agit soit de la fecation d"un
apparrensens now mrebl pour wee durde inddterminde, soit, d'une fapon
pintrale, de la focation o'immenbles & teeme five. Celui qui a loué un
appanement mon meublé pour une durée indélerminde ot lenu de
respecier les délads et dehdances de résiliation finds par la loi Selon
Uart, 257 22 al. chif, | OO, sont considénds comme délais Mpaux le
ierme finé par Musage local ou, & défai d%am vel usage, L fn d'un terree
do s mois, mayenmant, dans bes deus cas, un avertssement préalable
de Epols mois,

Cette situation juridigue est pasidoulirement déavaniageuse pour
bes Tamiilbes étranglres qui doivent quitter ln Suisse parce gue le chef
de famille a perdu son emploi. Les autorités (ddrales competentes, &
la firnn 1975 " et au début 19769, ont abiisd sur ces probiémes I'atten-
tion des asoclations 4 amployeurs ol des [Edérations de propritiaires
d'immeubles ou de géranis ef courtlers en immeubles, aimsi que des
aubonilés canlonales de palice des érangers, en Jear demandant, en
et de Iesngiement pour des ralsons dconomiques, de fiser ke congd, et
eveniueilement be délai de ddparr, nutani que possible de maniére & ce
que Je bakl pigisse Sre réslié & lemps.

Motons gu'un grand nombre de baux & loyer song rduilids diun
comnum avcord avant lerme, Cela est possible suriout borsqu'll s"agit
d'appartemenis & loyer modénd, pour lesquels les candidats ne man-
gquend géndralement pas. Adnsl que le prouvent par exemple les expé-
remies il par la Commission d'side sociale aux iravaileuns éiran-
gers du canton de Bale-Ville, une étroite collabomiton de tous les
muiliux indéressds — madommend colre lod commuanautés de iravail
pour ks problemes des dirangers * el les proprifiaires d immeubles —
peut contribisss & résoudre de maniére dquitable les cas concrots,

6 Reglement d'obligations fnancidres, notamment d'af-
faires de paigment par acomptes

5i dana le cas de baux & loyer il et gncore possible, en rigle péné-
rale, d"adapier les délais de résilintion & ceux qui £'appliquent & la fin
des rapports de service ou au départ de Suisse, cels me semble pas dtre
le cas lorsqu'il s"agit de lBquider des afaires de polemenr par aeompien
et de rernpler d aurres ebifparions fagncidoes comireciweller. 11 n'est pas
rare quo ks échéances en question s'endent sur des anndes, de sorse
iquiil n'est gudre passible d'en benir comple lorsque s pose b guestion
e la résiliation du contrat de travakl ou de b fication dun délal de
dépan de Suisse,

iﬂ.-uﬁ-wcmnm&uu'mm I9 décembie
7% {FF 1 L 11T, it

o EES T ot ot b e e
A S s s ¢ o St
J‘T{h-mhh:-hhrﬁmmmllnhhm#nluﬂ.
!'ﬂﬂmhlﬂhhwm“ tocldmenl dam [4 candons, 0 vl i

27

Tl serait hautement soubaiahle que ks organiations d'nide sociale
nuy Etranpers et surtout lewns associations meltent en garde les ingé-
ressés ou leurs compatriotes, d'une Facon tout & fait pindrale, sur les
faconréaients o risgwer Gui peuvent découler de la conclusion d'un
contrat & tempérament, (ot en lour recommandand las prudence en fa
mabitre £,

7 Paiement des impits
Tl Généralités

La perie de PFemplod dus & la récession ng justifie pas, & elle scule,
une modification de Mimposition ow wne renaise de I'impdt. Demeunent
niservies les réglementations cantonales selon lesquoelles il peut &tre
prociédé, en cas d'interruption prolongée de Pactivitg leerative ou de
diminution du revenu pour d'3ulres raisons, & une masiion knter-
ndipire (fondée sur le revenu du moment). Une remise peut &tre
envisagée sl la sitation finoncitre du vontribuable, par suite de chi-
mage profonps, 8'et détériorde & un point fel que la perception de
Timgpit |ui gerit insuppartable.

72 Personnes soumises & Iimpdt 4 la source

Le prablems du pmement de 'enpdl pe s2 pose que rarement poar
les Etrangers sowaid aw comirdle, cir beurs impdis, dans ls plupsrt des
cantong, soni pergus & la source; autrement dit, ils sont déduits du
salaire par Pemployeur d Nintention de I'administration fiscale,

T3 Personnes non soumises & Mimpdt & la source 7

Lex edrangers oon sowmis & Fimpd & la sounce, ¢'est-a-dire princi-
palemeni coux qui sont ap béndfice dun permis d"GablEsement,
sont imipesés do la méme manidre que les Swisses, b savelr sur by base
de la taxation dite oedinaise, fomdée elle-méme sur ume décls-
ratbon dlimpdi. Les étrangers sond tenus, comme ks aulochiones, de
payer leurs impies dans les défads prescrits. Les éirangers qua quittent
la Buiswe sams aviir sadislale & leun obligations flscales sont anmsonods
i la PFE, qui fait inscrire les aniénés d'impdt ao Registre central des
arangerd. En cas de retour 'en Subsse, [l est ainsi possible d'engager
une prooddune conbne ces retardataires, méme 1'ils sdjournenl dand un
autre canton. En rigle péndrale, il n"y a pas de prescription posir bes
dettes fiscales; en effet, selon arrétd sur Pompdt de défepse nationale
ol ks lois fiscales de ln plupart des camions, la prescription esy mnber-
rodmise Al guo be contribuable ne peut pas Sire powsrasivi en Seisse.

& Réadmission de travailleurs étrangers ayant quitté la

Suisse

Par gurle de b récession, I'étranger est amend de plus en plus & s
demander &, 4u cag o il ne parviendrail pas § trouver du travall dans
son paxs ou dars un Etat thers, il & la possibilied de revenir en Sulse.

Selon e droit en vigeeur, le sédjoiir oat interrompu lorsgue Nétranger
déchare son déparr ou qu'll quithe e pays aprés échéance de son auto-
risation do séjour. On peud considérer que le séjour a pris effectvement
fim et a £6é interrompa pendant b validied <"une sorsation de s&jour
horsgise I'élranger résilie ses rapports de service, dénomoe xon bail,
prend un emploi & Pétranger, etc. Enfin, le séjour &5t inierrompa,
méme si I'étramger ne manifeste pas PMintention de renoncer b son
wfjour en Suisse (mainfien de ses mpports de service, non-résilistion
de som bail, présence de sa Famille en Swisse, ete.), lordgus, pendast la
durde de validitd de son sulorsation de s&jour, @ reste b Pétranger
plas de six mois conséoutifs.

FLfas peonmamasdation dand o8 sene & #id sdregsie, a2 mar 1977, par 1'Undon

it e arin of mEiseTy Sus sECiE)oTG. [eRL0SEke. JoE @it o TR B 4 b -
bren du growge commeGE.

" Of. netamirent la répomae du Comeil fhdéewd da 1 jein 1977 4 la quamsicon orsi-
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Pour I"éiraaper fituloire d'une auterisarion & frablivsement, celle-ci
prend fin selon Part. & 3¢ al. de la kol fédérale sur lo séjour et I'éla-
blissement des étrangers (LSEE) nolamment lorgu'il annonce son
départ ow qu'il & séjourné effectivement pendant six mois & 'étranger.
Sur demande présentde po cours de oo délad, celui-cl peut #re prolongé
Jusquh deux ans. Une autorisation d'établissement ne peut $re malin-
tenie en cas de sijour & Fétmnger pour plas de six mods que o le requé-
rant corserve le centre de s vie privee daes |2 canton o i est établi
& qu'il & effectivement lintention de revenlr en Suisse dans un déla
maximeum de deux ans.

Si. dans un cas Q'esplee, une autorisation de stjour on d'établse-
mend a peis fin ou si Pétranger a guited la Sulsse b Péchiance de s
autorisation, be séjour est inferrompu et I'diramper gui feviemt dans
noire pays doit kre considéné comme un mowveas-wing. Uine nouvelle
demande dvertuclie pe pourra Btre admise dans ¢ cas que i ke can-
o, ou INOFTAMT, st disposé & libérer une unité de son contingent ',

La question de Minterruption du séjour est d'umne iMporancs parti-
culitre en raison de la dbtuation towjours incertaine sur be marché de
I'empiloi. Bien souvent, les érangers ne se remdend pas compie des
conségwences qur peut avodr 'aoasonce de feur départ — qui oe proceds
paa iowjours de ln volonté de gaitter définitivement la Suisse, mais
par exemple de conmalitre les possibiliiés demploi au pays, 11 serait
done soshailable que les dmngers scient orenlés sur ces problames
de fapon concréte el continue. Cetbe thehe dinformation incombe aux
nuEtorités de police des étrangers, mals aussi aux institutions chargdes
de Faide socinle aux ftrangers ef de baur intégration ainsl qu'nox asso-
ciations d*#rangers en Sulsse,

Divers milicux préconisent que lors. du recrutement de main-
dosvre & Pétranger la prioriié soit accondée aux érangers qui ont dd
quitter notre pays & cause du chimage; kes sutorités ne peuvent faire
droit "% cetie requéte, du moment gque le recruiement, dass
natre pays, st exclusivement Faffaire de Pemployear. Les chances
de retour éventuel d'un étranger qui est rentré au pays dépendent,
semible-f<il, avant tout de ses qualités professionaelles et personnelles,
clest-d-dine de son compartement lors de son pricddent séjour,

Citons encore, pour compléter, be chifl. 1%/2 du protocole final do
Accord du 10 acdt |94 entre In Subsse ei Plealie redatil & I'émigra-
tion de trmvailleurs italens en Suisse L 11 ¥ esf it que si, en raison
de circonstances exceptionnelies, le travailleur lnlien apant ples de
cimg aur de sfour &init obligé de quitter la Suisse, il sera tnu compse
de In période de séjour accompli dans notre pays pour le calcul des
délais donmant drolt aux avaninges qise prévidt PAccond (par ex. per-
mis @établissemneni, regroupement familial) Jorsque be travailicur
reviens ga Swlore dans les deus ans sudvant son dépar.

9 Préparation des étrangers & leur réintégration dans le
pays dorgine

91 Géndralités

Ainsi qu'il en a éeé fait mention dans Pintreduction, s majeure
partie des érangers viennent en Subsse avec I'iatemtion de n'y firire
qu'um sdjour proviseire. Ceci vaul certainement pour toutes les calé-
gories d'étrangers, & Mesception des réfugiés. 11 et wal que phas le
séjour se prolonge, plus ke pombre des étrangers qui soubaitent 5'étn-
blir défnitivement en Suisse saceroit . La plupart des frengers,
cependant, manifestent la volomd de renfrer ou pays — ot qui est be

1 Bdporn dowuiclote s &lPamgEes qui semd T i i i T dtranger
mﬂmrﬂmdu&ﬂﬂrmw EDH-I!TGHLII"H.H:.'
ot ordcnnasce du DXFFF da 28,10, 1976 ari. T) ou dui quiAliar s Feiacs pour sooomplir
leur servics milicain [of, crdomence du Conssll Medbral du J0_DOIFTE ar, 3 17 al.
i, Bj penaeend BiFe @uwinrisds, sowm cerimine coaditions, & reeenir travailled on Senis
bosn sonlagean

TR S 06,

FET, Iratiiul sociologiaue dé | Univrsii de Porich, Dhe polaixks Integrstion vin
aunlindiichen Arpemmsbmern, Turich 1976 Cerie dluds porte unigubsdnl wr Lo
PERATimaan italiem, Le comgorismen dos strangors d'nilees Bbaionalicks o deveail

cas swriput de la premibdee péadration d'immigres, cest-d-dine de ceas
qui sond arrivés dans notre pays & "ige adube pour prendre an emploi
ouw dans ke cadre du regroupement fumalial,

52 Problémes spicifiques de la premidre géndration dimmigrés

Dans de nombroin cai, l& ferour aw papy intervient durant la
premiére année de séjowr (par décourngement devant ks difficualus
d'adaptation), au moment ob ot atteind 'ige de la retmite oo lorsque
sont réalisdes les dconomies que les Inidressds sMinient proposé de
faire, Les problémes de réinpigration, dans ces cas-Lh, ne sonf pas
trop ardus, d'sutsnt plus que les Erangers en guestion ont conservé
avee leur patrie des liens Hoguastiques, culburels el politiques #roits
et que beur départ & &8 préipané,

Méme les Crrangers qui doivent quitter fmapimdmns b Sulsse pour
dies raimons relevant du marche de Vemplod disposent en général de
relatioss qui facilitent leur réintégration dans Jo pays dotigine. 1k
sont néanmoins conlronids avec des problémes particalices *, 11 con-
viendrait éventueliement de fiser be délai de départ de telle maniére que
Pétranger puisse mon seolement satlifaire A ses obligations légales
conlricides en Suisse, man dgakement s'informer quelque peu des
canditions régnant dans e pays dorigine (recherche d”un emplol con-
venable, préparation <'un logement appraprié, ete.),

C'eat avanl b0l aua institutions d'akde soctale aux dmangers et aun
argantatiops détmngers cllet-mémes qu'il incombe d'aiurel UBE
information sdéquate. Les drangers intéressés, et plus particuliére-
ment ceux qui 400t ai bénéfice &'un permis d'établissement, devrnient
#re rendus attentifs & la néossitg de préparer solignewsement leur
retpur, simsi qu'iux problémer de edintfgration qu'ils rencontrercnl
dans leur pays. 11 faut gqu'ili s¢ rendent compte, surtoat si leur
séjour b D'Stranger &'est prolongd, que la situation économdque et
gocinle de feur paya de méme que la fagon de vivee qui #ait |4 lewr
nutrefpis se sonl modifdes. A pant ces mesores d'organpation ef
d'information, ka formation des adultes (formation linguistigue ot
formation péndraled siesi que la formation er fe perfecrionmemen
prafessivanels peuvend faciliter notablement I3 réintégration dans be
pays dorigine, Dans cette perpeetive, Ia fréquentation des cours des
eenires de formation powr Traveiifenrs dranpers prend UnG imponance
particuliére *,

1} convient de priciser que bes dirampers désireux de rendrer au pays
devralent Stre conscients du fait qu'ume formation professionnedle
moquise e Sulsse ne répond pas nécessainement aun besoins de Péco-
nombe du pays d'origine ot que Pexpérience acquise & Nétranger ne
procure pas toufours es avantages escompiés pour irouver un enaplod
dans son progpre pays.

Pour des fabsons nussi bien juridiques que politiques (égaling de
traitement pour les Suisses of les drangers), la demande exprimis par-
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lois dans lex miloux des assocations d'élrangers conoermant intro=
duction de primes de départ ne peut dtre satisfaive b,

93 Probitmes spéeifbgues de la deusitene géntration d immigres
(éirangers nés ou deves en Suisse)

La dencidme gédmdration d'fmmiprée o ou, dans wne bien plus large
msune que la premiére, I possibilitd de sintegrer sociabement,
dconomiguenent o culturcllement,

Les Imbdressds partagent généralement les habitudes de beuirs con-
temporaing indigéees, méme quant i la réllexion politigue, et il n'est
P rare gu'ils considérent kur patric comme on pays &tranger. Celle
fmrdpranon dins b commamauld wuitey ¢4l 18 constquenct ¢n profmuer
liew de la politique scolaire mends par notne pays *,

L'inrdpration seolare des enfanis de langoe étrangére comespond
au priacipe de o terrifovinlité généralement reconnu en Saisse comme
& I'Hra.nprr', e prancipe 2 appliqise aussi aux magrants de Iintériewr.
L'inttgracion des enfants éimngers dans le sysitme scolaire sulse e
micessaire également pour assurer i fowle [a population la meilleure
Egalitd dex chanors. Cependant, il fe faut pas négliger I'idenfird ovipi
metle des immegres ol son anportance particulicre dans la perspective
d'wm retowr possible au payi de prowesance,

Cet inévitnble conflit d'objectils — aggravé encore par la réoession
== g5t particllement résolu grice & Menseignement de la langue ot de la
culture du pavs docigiee, qui i dispense (en piocral quatre heures
de cours par semaking) par do personne! enseignant mis § dsposition
par bes pays inléressés en vertu du principe de la territorialiié, La CDIF
& suggéré aux cantons d'aider awsani que possibbe lex responsas
bles de oef enscignemont. 1l conveendrail notammeont |
— dlamEnager au mriiman deus bewres par seenaine poar 'erseigne-

ment de la langue et de la civilisation du pays d'origine; & I'dcole
primaire, cet aménagoment dail se faire dans le programme d'en-

&) Mg Merioasle ACLI Istrudisne Professionals (ENAIFL Omganiuion de foe-

ke profomioraelle (08 p-ir I minrermend chettien des iravaillses fallans

Elir cugwer son sciraid en Scpoe depem 185). Bk cenlrd de edordinsliion oxi &

Tarich oi 'tganialion praskds sumi son propre ooére de Eormaisn., Les grou-

pemeemin locsus ACHLI fonctionmosd en liar Qs sereibes de renseignemests. Dey

Eonsls SORT Oiganists daf § caalons.

hdliuin Addexiramenio Lavorstori {LAL). Ovgafsms o da wymdicad

chidtien Conlederamions Diahane Saadecanl Lavormon {CISLY, 11 e son s

wilé dapal 1971, Son oocntie de opardmation 4 & Derich. 1§ @ ums

filiale B Lucerss ot ofgaaisd dos oineds dani ¥ cansnm.

Crarres de formpiion foaalds par frn irmaiiors uslienr

@) Cemirs Palo-Srimserg i 1A ddannsmenls Proleiiesnibe {CISAFL 11 lrl-ruﬁn
#lrniie collabodation wwoe Féddrpilon suive dm irsvailleery sur méissy o

I'I:I:-I'I'-:Il:ﬂ.'l [FI'HHI. Ba Toodatkon rermoabs & 1766, 1] & un omaime de Torsallos &
filinles & Micnee, Lasgeethal of RasfEH. 1l organive det oo dana

L

L
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&) Bewsly Profsskeals Emigrasi (SPEL Flle a enk Tondbe en 1974 par ' sesiems
lhﬂmuﬁﬁEﬂ'ﬁ.F Elle a un cenine A tom & Forich ek
Ofganiss dne coury urkquameed dans opite ville,
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&) Costigals Coasolare Prodemlonals lallano (Co.CoPre . L'sstivid & i¢ tomie
f*hndiqmqqhﬂ.ud_r-ﬂhww de Farich.

&) Copmivan o Consodan: &gl “?ﬂlulﬂn'.n..ﬁ! AT, Bile. Bos sgniwind i Erend
Ju.::-.du-d-i.l.h-m ™Y e Forrrasi i

& Bile,

&) Cenire Hallans P j F{CIFL), LisswfLL, Centre de formation &
Iﬁlm nﬂmﬂmmnm b canions de Luosrne, Obwakl, Mideald =
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el
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Le probléme de bs F dm direngen
Ty iueltoria il I'-li-l-u-l'uul-iull wpprodondie au wibs e ls CTFE.

5 Y, sopra, chill 43,
Vo aealariiation des salanis & pait la Coailde
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seignement obligatoine; sy degré secondaire, il 52 fern & possible
dans e cadro des disciplines Tacultatives,
= de joindre aux certificais scolnires des aneniodive: concernant la

Iréquentation de ces cours (en vue de [a reconnaimsance des certi-
fhcans seolaines dans le pays d'enigioel

Il & éeé recommand? en outre aux cantons d'sutoriser les enfanis
dont le déparl de Suisse est prévisible & frdquenrer des dooles firam-
érer privéer (par ex. des écoles des missions).

Ciet récommandalions de caroctére géndrod ne pouvend étre appli-
qudss uniformément dans 1owe la Sulise. 1 sagin de rechercher dies
solulions pratiqguement ¢f poliligouement  péalisables, qui tiennent
comple le mieux possible de la diversitd des situations locales et
surtout du degré de concentration det dilférents groupes d'érangers *.
Dhans o8 Grcomsiances, il importo quee s'dlablisss une collaboration
irpfie et loyale entre tous ks milleux inséresids (corps ensclgmant,
autorités scolaines, parents, représentants des consulats ef des assp-
cntions d'étrangers) 1.

10 Résumé et conclusions

Le fléchissement de 'emploi qui persiste depais 1974 ableint aossi
bien les Suitses que led étrangens; cepenidant, le nombre des iravail-
lewrs étramgers & dimimed ples fortement que oclal des travallleurs
suisses, Cette évolution s'expliqee dabord par le fall que ks
Eravailbeiars indigémes, en weriu d'um principe recomnu g plan infer-
mational, joussent d’une protection prioritaime sur k2 marché de 1'em-
plai. Par ailleurs, de nombreus drangers continuent de quitter notre
pays sams intervention des amoriids compétenies.

Il faui reconnaiine cependant que la récession & provogueé, sartoul
chez les étrmngers, wne grande insdcurité qui se épercute défavorable-
menl sur les relations enbre ks populations aotochlione et allogéne.
Pour remédier & cenle sitsation regrediable, il convient, d'une pan,
d'assurer une  meillevre information des drangers sur leurs. droits et
lenirs obdigations et, dautre par, d'intensifier la collaboration entre
toius les milleus intéressés, Les cas de rigueur peuvent Bire évilds ou
allemiits, nolAmmenl, par un umen minulicas de chagee cit partl-
culber. La réduction progreisive de l'elfectif des éerampers qud s'impase
avaat towt pour des motils poliliques doit &tre réalisde dans | mesure
du possible par une pratique restrictive of sélective en matitre d'admis-
shom ¥,

D polmt de vue économigue, il sermit mmpradent d'accélérer arifi-
ciellement e processus de rédoction du nombre des étrangers (par ex.
imtrodsstbon de primes de retour ou mesures & renved sass motil
personnel ou doonomiguel, Par alleurs, (| seralt polisiguement impen-
sable de wouloir empécher le libre retoar aa pays. 11 n'exisie bien
entendi pas de stcuritd abaolee de I'emipioi nd pour les Suisses ni pour
les durmmpers. Le perfectionnement profecssionnel ef, plus encore,
Facquisition de connalssances linguistiques suffisantes peuvent aité-
nuer le danger d'un chismage prolongé. Méme en cas de relour au
pays — retour qui deveail loupoirs Bie solpheusement pripand —,
wn Bom nivesu de formation e la connaissance de lapgues étrampénes
représentent un avantage, Ce gui esd imporiant auesi, c'est la valonid
d'assumer an besain une nouvells sctivisg; of oota dautant plus qa‘il
faudra compter, cts prochaines anndes, aves une acoéimation du pro-
cessus de restructuration die notre économie ef, partand, avec un dasn-
ger accru de chimage d'origine technolagique et structundle.

106 CFE, R nedtil oo fil 1'imldgration dsiials did iorspgan par
Titnarmddiaby da 1s wolsrheon da leuny sofesty, Herre, sovesboe 1976
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notiziario
b oltobre: viene presentato o Rona i velume ded prof. Gipvanmi B
Fosai i frarlivin paepudare, Astolicgrfie o favoraiort :'..I'.I-le'l. of i fervararrors
enifuiuti. Amalisi socio-linguisticas, L incontro, organizzato dol CSER di
B, e o girche editors del b, 518 fenuto presse fa fibverio AVE ed
& whate oceasione per un dibartito sugli attwdi proffemi dell vmigraziomne,
16 attshre: s fiome o Weinngen o (I Convegir dhell wirnigrazione vendha in
Nii==ern con fo seopo df divelgure tra @ membri o ooeoscenzo dellit feppe
repdinele istitutiva della consuita dell ‘emigrazion: ¢ dmmiprazione, Yeo-
LA rocealie srrelicerz frar il J?.r'rl,r!ﬂ.'-l ol ;'.;r_fn.l'.lmr:rr.lm' H FREFTIC alilca prm-
grantmati conferenza regionale dell g Rz,
19 i tohre: afla Farnesina vicae presentato i volume di Vittorio Briani: <La
starpe italiana all estere dalle origing af nosin ginemie, I testo offre nna
wisfonre poorariicn oF faite fe testete Sorie all‘'estero per gli emigrat
FETTEEIAT T
2% ottobre: if Prosidente diella Camera Ingrae noeve d Montecitorio g de
fepazione del Comitate per i voto aghi iralten afl extern, Al presidente so-
st stute consegrate circa L0 firmie raceofte Do gli emigrad italtan in
M) wazioni ed wme petizione popolure tesa a solfecitare fa discussioie ]
wnlon el progetto di fegge per il varo degli emigratl,
i 16 srovembre fo cerimonia oi ripetesd di fromie al Presidente del Sewato
TR
30 witebre: scude il fermine wltimanive per presentare i Parlomento da
prarie dolln CACS, e proposte di fegge per la eoncessione del divfito di voio
eli itaedioned il estern, Viene approvata wma prormoge di olie due mress el
Cenmrmatsstone A ffiri Costituziomali incaricata.di riferire sulfe varie propos
sl preiaen L,
b novembre: FILEF ¢ EMIM organizzane o Materd un convegno sul fentd
Erind, rrendrn deglt endprati, politicn diclle Beglonis.
7 novembre: 57 inangura g Zurgo i primo consultorio poer e donne in e
E Uz, L Tanizdadiva, Wrrapresg clarif :w;r.l_h:u.lq'flrr'_h‘nrurrru?:' dlellar Fode-
rer=tune defle Cotomie Libere faffane i@ valsa dell appoggle dell Tstituto o
Soviwleeie defl niversife i Surigo, Le dumne emigrote pofrenns offcnene
g furarziond o oggnd genere per qranto riguarde lo seiute. far_formmo o
peiressdoale,  finvorn, § proffemi assicaraiid ¢ guedli gluridic.
o=t povembee: si dnconframe o Parigi @ menibed ded Cenred Studt Rivnih
o Brvgser e aiv dre giorl, Dopo gver passaio in rassegin i modo arnul-
fioe ¢ cnitico o festeratum seientificn riguardante Uemigrezione pubblicatu
rrgelt eftdonnt 12 mesi con wn occenmo particatare alle test df lowrea sell e
grasfimte difese i Francia, Svizzere ¢ Germania si @ fatto § punio della -
vister Dussicr Epropa-Eorigrasiore, rovisia caite dod Coniri, Sipo siale ol
ire discusse le atiiviea editeriali per i nuovo aneo,
9 novembre: inizia fo prima defle numerose aediziond predisposte dal pro-
pramint ofi favoro delle Commissione Extert del Senato in reduzioere olle
furdipine comoseitive selle coffertivied italtane off ‘estero, N Sottosegretario
il Esient Foseld, UAnibesclatore Saracene, Direftore Coarareritle: dledl " Evni-
prazioire o Affert Soclali ed il minisiro plenipotenziario dell Ammerisirad
=t o Porsondle dello Farnesimg sono stall § peimil e rrmpire,
13 movembre: 51 feere o Francoforte f Congresso FILEF,
20 mevembire: si celebrr in molte divcesd italione fo XIT Giornata Nazionale
dietle Migraziond sl tenra =f lovoretord migrantf costenttoni dell Europas,
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INSEDMATO A LUSSEMBURGO IL
CONSIGLIO NAZIONALE DELLIMMIGRAZIONE

Istivuiie per fniziativa del Sotrosegretario di Stao Mr. Maurice Thoss, i
Cenrsiglio Neztonale dell inrmigrazione st & nunito per la prima volta o 22
ntesi oi distanza dalfa Conferenza omonin che me aveva suggenito la oo
stituzione. Lo legpe fsiftntiva, vorata i 29 luglio seorse dof Parlamenio fus:
seathurekese, ha dato vita od un orgone consultive presicduro dal Com-
missarro per U Tnumigrezione ¢ composio da 2§ membra, vile a dire: 1 rap-
precsennenie per crascuro der 3 Minisien imieressuti; | rappresentanic del-
VA ntministrasione del Lavoro: | rappresentonte dell Assoctazione ded Co-
i 3 rappresentanti delle organizzoziond sindacall pil rappresentative;
1 ruppresentanti degli imprenditors: 3 rappresentanti ded lavoratord inemi-
grirtd ftalianf, 2 dei portoghesi, | degli spagnoli, | degli iugoslavi ed [ dei
carprrerrelfarnd,
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Massimo da Crispiero, Il matrinionio cristinng, Col-
lana = Teologia attualizzatas, Torino, Mariett Ediio-
ri, pp. 296, L. 4.500

Mol presenie volume i conformita ol mewdo eolo
gico, la riflessione si snoda traverso una specie di
inchiesia che muove dalla Bibbia, passa s Padrt e
|_|||||'||_|I a0 et = ald AR sLen.,

et confrontl degli interventl magisteral | A, cerca
di evidenziare le posizioni pia significative in ordineg
allo sviluppo che trovi attualmente Ta sun formula-
Aone ned daecumenti conciliar

Cerlaux Lucken, LYitinerario l..pirltu:!r di Paaodo, Cal-
fana Biblica. Torins, Marcnd Editor, pp. T,
L. 3 odeh

Datime introdozmnme @ approlondinenio. alkiy com-
seenen di una persona ¢ di pn messaggio unics nells
storin. L'A. trallegeia ln Nsponomia spiniioale
Faoko, colio in butta 1o s aitivita ainna dall aeiomes
BITER] ;|,| |1;,'JI'-.1|_'E||. I Illilh'h.l LUNTPRELC hal .

Gozreling Giorgio, L'Unzlone degli Infermi, Colla-
na « Teologia attualizeatas, Torine, Maretil Editori,
pp. 208, L. 3000,

MUTARE LA STAMPA
CHE S| OccUR DELL'EMIGRAZIONE,

INFORMARMI DEI PROBLEMI DEGL)

SUSSIDI PASTORALI

EMIGRAT 217

L' Unzione degh Infermi @ un sicramento da mseo-
prire, E un segnoe od un gesto che assiunse Wng -
pensabile aitoaliia ella socicia conlempsoranea. La
mentalita moderna 1ende ad :,'|1I..II'|¢':i.I1.;"|'|'|.' | “infermi
in guamie Aeanoscinio comee csirdanea alli Bosira
wiensibilivd efficientistia, Lo malaitia € pero un dato
sociolagicn che stimpona: il nomens dei malan e de-
gl snziani oumenta ogni giorno pin, Accanio alle ri-
spesie dote dalla medicing, dall’ econamia, dalla wo-
ciologia & dilla politica. ¢'& Lo rsposta cristiang, 1
waermmeni del malati deve annoncare al mondo
un ‘esperiens di salverza che Tugga ogni appronsio-
ne & oini disperazione, © AL intende chiarine in
g e g uato quesio SECTamcnie

Culltnann Oscar, Origine ¢ ambiente dell’ Evangelo
secondo Glovannl. Collana Biblica, Torino, Marietfi
Editor, pp. 125 L3440

Dalla stessa nirodugzione del podo aotors: ri.|_1-.|rli.'.-|-
i s Spero che quasto mis lavoro, sopraliullo quel-
I relative ally inlensione perseguita disll evangeli-
sta, giovi mlla conoscensa della s opera, che con
profondith teologica vede nell‘esistenza terrena di
Gz i culmine e by ricapiiolacione della pivelasione
di Dio agli uoming ¢ vuoks mediare 1ale conoscenzas.

campagns ahbonamentl Dossicr Europa 1975

igueitin { liadim Estero) Lit. 540040

per I'halia seeviesi del cop n. 5TH78M5

per 'estero vaglin inlernazionale intesinto o

CENTRO STUDI EMIGRAZIONE ROMA




LA SCUDLA

AR ! SE AVESS| POTUTD STUDIARE
NON SARE! RIDOTTO AD
EMIGRARE ...

CULTURA CHE R
VvoMo LiBERo !

SCUOLA , CHIUNGUE PERCIC', SE NON VUOI FARE
ity ettt \RE- ) DITE ! mvrmm}'g !
I +




