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presentazione

12 n. 11 di Dossiern Ewwpa-Emighazione (ottobre-novembre) 44 a-
pre con una Lettura crnitica del "Progetto di nevisione della Legge fe
denate sul permesso di soggiomno e di domicilio degli stranieri" che
ha iniziato £'iten defla consultazione cantonafe. 1L progetio mira e
senzialmente a coordinare in un quadro giurnidico omogeneo £'insieme
della Legislazione sugli sthanierdi e con un obiettivo ben preciso: fca
sane 4 principi giunidici defla polfitica di stabilizzazione e di nidu-
zione defla popolazione straniena nesidente. Quest'ottica guida poi af
La definizione dello "statuto" dello straniero. Come 84 possano combi-
nare La "protezione Legale delflo straniero” e La sua integhazione 40~
ciale (che i& progetto dice di ricercare) con i chiaro intento di
"atabilizzane" o di "niduwwne" fLa stessa popolazione straniera rimane
un mistero non difficile da svelare, come mostrano 4 due autori della
Letturna del progetto.

Un interessante documento niguarda i probLemi scolasticd e di 4-
dentitd etnico-culturale dei nagazzi finkandesi emighati in Svezia. S&
thatta ded nisultati di una originale ricerca presentata al Seminario
onganizzato dall'UNESCO a Ginevra nello scorso mese di aprife sul pro
blemi dell'inserimento dell'emighato sia nel nuovo paede sia 4in q
di partenza, al momento def rientro. L'analisi dell'insegnamento della
Lingua materna ad §igli degli emighati e Le conclusdioni cul arriva fa
nicenca possono offrine pil di wno spunto di nigfessione e di ripensa-
mento per gli operatoni scolastici e sociali impegnati nel settonre.

In Linea con L problemi educativi presentiamo pod una niflessio
ne sul IV Convegno ECAP-CGIL tenutosdi a Basilea 4in giugno sul fema:
Formazione dei Lavoratori e nuolo ded sindacati, in cud 84 & dibattu-
2o il problema delle iniziative da inthodwue sul piano formativo ded
Lavonatori in collaborazione tha sindacati italiani e SVizzerd.

Chiudono il numero due anticold, uno di un giomnale svizzeho,
L'altho di un gionnale tedesco, usciti quasi contemporaneamente, e in
cui appare ancora una volta quanto facilmente 44 sappiano evidenziare
i probLemi defl'emighazione quando 84 tratti di vederta in casa d'al-
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NOTIZ1ARIO —-

- Registrnato alla Conte dei Conti i€ decreto pern La concessfone ded
conibuti alla sZampa italiana all estero: La Gazzetia Ufficiale ha
pubbZicato in data 25 settembre <L decheto 4in applicazione della Leg-
ge 6 giugno 1975 concermente L contributdi atla stampa itakiana al-
2'esteno. E' tenminato cosl £ trhavagfioto iten di una fLegge conte-
stata da pill parti per i criterd di distribuzione ded fondd in essa
stabiliti e in contrasto, a giudizio ad esempio del direttivo della
Federazione Mondiale defla Stampa 1taliana all'Estero, con 4 criterd
dettati dalla Conferenza Nazionale dell'Emigrazione. Della Commissio
ne per La concessione ded fondi fanno parte anche L happresentanti
delle Associazioni per gli emighati: FILEF, UNATE, Fernando Santi,
ANFE, ACLI, un rappresentante delle confederazioni sindacali e un
nappresentante del CSER.

- Stanziamento aggiuntivo di 5 miliandi di Lire pen L'emighazione, su
proposta dell'on. Granelli: 4 fondl per Z'emighazione da destinare
alla neallzzazione di consdi di formazione phrofessionake e Linguisti-
ca e di assistenza pen £ connazionali all'estero che hanno perso &L
posto di Lavoro e sono in cerca di occupazione sono Saliti a cinque
miliandi con L'approvazione da parte della Commissione Bilancio del-
La Camena di un emendamento proposto dall'on. Granelli.

- Alla fiena internazionale del Libro di Francoforte 4 Libri per 4 gio-
vani emighati: dal 19 al 31 ottobnre &< ¢ fenuta a Francoforte un'am-
pia modira del Libro pen L'infanzia e La gioventil. La manifestazione,
promossa dak Ministeno degli Esterd in coflaborazione con f£a municd-
palitd di Francofonte e curata dall'Ente Fiera di Bologna, & La pri-
ma del genere e a carattene sperimentale: La mosira s4 articola An
900 volumi di narrativa, storia ed ante. Amplo spazio 2 dedicato alla
divulgazione scientifica e teenica, al rapporto uomo-naturd, al pro-
blemi del Lavoro e defl'emighrazione. 1L catalogo bilingue integha iL
dialogo che La mostra 84 propone di avviare. L'iniziativa ingattli 84
nivolge alla gioventil italiana e tedesca, agli educatord ¢ ai rappre-
sentanti di associazioni s0cio-culturall e a quanti hanno a cuore AL
problema della saldatura tha Le due culture italiana e tedesca.

- Prima defla ristrutturazione def Comitato Consultivo degfi Italiand
all'Esteno, 34 terna a Roma wn' uliima sessione plenaria dello stesso
ComZato, Essa sand preceduta da due conferenze regionald, una per
£'Amenica Latina e £'altra per L'Ewwopa. La niunione per L£'Amerdica
Latina avid Luogo a Caracas ned giomndi 2 e 3 novembre e sarnd presie-
duta dal sottosegretarnio all'emighazione Foschi 4L quale nel giorns
precedenti compird una visita alle comunitd italiane del Bhrasile.

- Un modello di contratto di Lavoro uniforme per £ Lavoratoni emigrati
elabornato dal Consiglio d Euwropa: allo scopo di gavorire £'inserimen-
o ded Zavoratornd emighaii nel mondo del Lavoro e di mig€iorare La Lo
no conoscenza ded dirnitti e ded doveri nel paese ospitante, L Consi-
glio d'Europa sta mettendo a punto un modello di contratio di Lavoro
o "eontratto di intrnoduzione" uniforme per £ 19 stati membri defl'on-
ganizzazione, in cui figurano £ paesi con L pill vasto numero di La-
voratori italiani. Questo contratto conterd Aingormaziond sul Luogo
di nesdidenza, La derivazione del salario, La data d'ingresso, La du-
nata e La descrizione del Lavoro, L salarnio che dovrd essene uguakle
a quello del fLavoratore nazionale {mpiegato nella stessa categoria
e nella stessa fabbrica




12 3 maggio 1976 in una conferenza
stampa 4L Dipantimento federale di Poli-
zia e Giustizia ha fatto conoscere &L Pro-
petto di nevisione della Legge federale
sul penmesso di soggiomo e di domicilio
degli stranieni (Bundesgesetz ibenr Augen
‘thalt und Niederlassung den Auslinder -
ANAG). La Legge attualmente in vigore rit
sake al 1931 e contiene quasi esclusdiva-
mente delle prescnizioni di polizia.
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Con La presentazione del progetto
ha avuto inizio il processo di consulta-
zione che 84 concluderd in ottobre, dopo
dich? La Legge passerd al parkamento.

Le intenzioni del Consiglio Federa-
Le sono espresse nedi due messaggi, rispet
tivamente "swll'iniziativa popolare del
Partito Repubblicano per La protezione
della Svizzera (Quarta indiziativa popo-
Lare contro L'inforestieramento - Schwanr-
zenbach)" e "sull"iniziativa popolare per
una Limitazione del numero annuale delle
naturalizzazioni (Quinta indiziativa popo-
Lare contro L'inforestieramento - Oehnen)"
nonch? nel "Rapporto del Consiglio Federa-
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‘e sulda attuazione delte Linee diretiive della poliliica di yove
10 per La Legislatura 1971-75" e nel "Rapporto del Consiglio Fede
2e concernente Le Linee dinettive della politica di governo per £r
Pegislatuna 1975-79".

Nel rapporto sugli anni F1-75 & detto: "le questiond sollevo
te dalla presenza massiceia di Lavoratorni sthanieni in Svizzera ha:
no codtituito uno ded problemi centrhali defla Legislatura"., 1L Cor-
siglio federale ha seguito una coerente e nigorosa politica non 4o
Lo di stabilizzazione, ma anche di niduzione dell'effettivo degli
sthanieni. E' stato inoltre perseguito L'insernimento sociale o az
similazione degli straniendi.

Per quanto niguarda £a Legislatura in corso, AL messaggio su:
ta quarta iniziativa contro L'inforestieramento afferma: "Dopo 4L
nigetto, avvenuto LL 26 ottobre 1974, dell'iniziativa popolare con
tho L'inforestienamento e La sovrappopolazione della Svizzera, L
Dipantimento di Giustizia e Polizia ha costituito un ghuppo di e-
spenti pen La nevisione defla Legge federale concenente fLa dimora
e 4 domicilio degli sthanieri. Questi esperti hanno ricevuto £'in-
canico di collaborare con La Polizia federale degli stranieri e gii
ufficd fedenali interessati alla nrevisione di quesia Legge. Un di-
segno di nuova Legge e d'ordinanza d'esecuzione sugli sthanieri Ao
no L& nisultato di questi Lavord.

1€ progetto di Legge mirna a quatitro scopd. In primo Luogo 4
twtta di crearne un quadno giurdidico della nostra politica di sta-
bilizzazdione e di niduzione della popolazione straniera hresidente.
In seguito deve essere definito Lo statuto giuwridico dello sthanie
no. CLO0 Amplica che s4ia negolato non softanto AL dinitto di presen
za, ma anche tutto quanto ne deriva, sempre che non entrino in Li-
nea di conto con altre Leggd. Per questo motivo 4L progetto di nuo
va Legge deve contenere in particolare disposizioni sullo stato giu
rddico personale, familiare e phogessionale dello sthaniero. In que
820 contesto Lo statuto giunddico dello stagionale assume grande Lm
vontanza in considerazione della politica di niduzione della popola
Aone sthaniera nesdidente. D'altra parte deve essere riconosciuta
LLo strhaniero La protezione glunidica che gli compete. Ingine Le
Vsposiziond di dinitto formale sull'entrata, L'uscita, La dimora

A domicilio degli strnanieni devono essere adattate al concettd
o prevalgono attualmente a Livello nazionale e internazionale.

... lLegge e politica costituiscono un'alternativa heale e wi
2nuibile all'iniziativa popolare del partito kgpubblicano 'per La
wnofezdone della Svizzena', alternativa ghazie alla quale cL phopo
viamo di nisolvere «L phroblema degli stranierd anche in futuw, te-

mdo conto delle esigenze di ondine umano, politico ed economico”

Per quanto niguarda La nuova Legge 84 thatla 4in particolare
no sdstematizzazione di un numero svariato di Disposiziond cor
ke An prescrniziond Legald, Ondinamenti, Tstruziont, circolan’
= angth.

E' imporntante notanre che, per La prima volta, nel Rapporin
Aiglio fedenafo sulle Pinee dinettive della wnunva fLegisln



ha, sono presenti un elenco di punti priornitardi e tha quesidl ¢ da-
to spazio anche al problema degli stiandierni. "Agli allogeni vissu-
A4 da Lungo Tempo qud da nod dovid essere agevolata L'assimilazio-
ne thamite la rionganizzazione del dinitto degli stranieni, quella
sulle naturalizzazioni e quella del dirnitto d'asilo".

L'anticofo primo def progetto di Legge suona cosi:

"Questa Legge 44 propone di regolare L'anivo e La dipartita non-
chg La dimona e i£ domicilio degli sthanieni; healizzare un rappor
10 equilibrato trha La popolazione svizzera e fa popolazione sira-
niera, tenendo presente g€l interessd politicd, economici, demo-
ghagicd, soclali e culturali del paese; accordare agli straniers
a seconda della durata di permanenza in Svizzera una situazione
glunidica che faciliti La Loro integhazione nella socletd svizze-
na, e che sia condona ai dirnitti fondamentali che Loro spettano
secondo £a Costituzione e i dinitto svizzeno; di garantire agli
dthanierd una adeguata protezione giunidica".

0Ltre quindi alle prescriziond di polizia 84 parka di miglio-
hamento della posizione giuridica per facilitare L'integhazione 40-
clale.

Purthoppo questo articolo nimane LL piil proghessista di tut-
ta La fegge. Citiamo £ Dnr. Anton Hiel, giudice federale, che ha
studiato a fondo tale progetto: "Lo sthanieno appare nel phogetito
di Regge, per usare uno slogan, esclusivamente come oggetto delia
Legge, mentre soggetto nimane L'amministrazione. Naturalmente La
nuova regolamentazione potrd essere compiuta anche in questo modo.
Ma allora, come Lo mostha iL progetto, diventa mofto difgicile, no
nostante Le intenzioni, garantire in modo pil efficace di quello
che sia avvenuto finora La protezione Legale dello sthaniero”.

Ripontiamo, a questo riguardo, un documento 6U-(.ZZULO che aiu
ta a Leggere L pmcﬂce,tto di Legge federale secondo un'ottica erd-
tica in cud ci 84 chiede quale alternativa nreale esso rappresenti
nispetto alle varie indziative di Schwarzenbach e compagni.




L« CHANGEMENT LEGISL/ TIF, LMMOBLLISHe POLLTIGUE

1'2.

- e e e -

Le projet de Loi fédérale sur les étrangers (LEtr.) soumis par le D&
partement Fédéral de Justice et Police & ls procédure de consultation
apparait, globslement, comme une simple reformulation des rédgles en
vigueur, obé ssant & un objectif principal: clarifier, sur le plan ju-
ridique, 1'utilisation de la politique migratoire pour la régulation
du marché de l'smplol. C'est donc le critdre de 1'intérét national, en
matidre économigue et socisle notamment, qui sera prioriteire pour la
détermination du mécanisme d'immigration, sinon de touts notre politi-
que envers les &trangers. L'article ler, lettre b) du projet exprime
cela sans détours:

"Réaliser un rapport équilibré entre 1'effectif de la
population suisse et celui de la population étrangére
résiante, en tenant compte des intéréts politiques,
éconamiques, demographiques, sociaux et culturels du

pays."

Les autres objectifs que se propose la future LEtr - article ler, let-
tre c) et d): statut juridique de 1'étranger propre & favoriser son
intégration, protection juridique - n'entrent donc pas, ou trés secon-
dairement en ligne de compte pour la détermination de la politique mi-
gratoire. En d'autres termes, 1'intér8t propre de 1'étranger ne sau-
rait équilibrer 1'intérét national lorsqu’il s'agit de savoir qui psut,
et comment, entrer en Suisse, y rester ou doit en sortir.

e ——— -

Or, le mandat confié par les Chambres au Conseil fédéral pour la révi-
sion de la Loi fédérale (motion de la commission du Consail national
du 6 mars 1974), mandat en vertu duquel fut &laboré le projet ici dis-
cutéd, imposait une autre perspective. Citons:

“Cette révision aura pour but la stabilisation et par
la suite la réduction progressive du nombre des étran-
gers en Suisse en tenant compte de tous les facteurs
humains, sociaux, économiques et d'équilibre démogra-
phique et de la situation particuliédre de certains
cantons. "

Aux yeux des Cambres, ainsi, non seulement les facteurs humains doi-
vent 8tre pris en compte pour la détermination de la politique migra-
toire, mais encore 1ls sont cités au premier rang parmi tous les fac-
teurs & retenir. Alors, de deux choses 1'une. Ou bien le projet, d2s
ses premigres lignes et dans son principe. est infiddle au mandat par-
lementaire. Ou bien 1'expression facteurs humains ne désigne pas les
prabldmes vécus par les é&trengers et leurs intér8ts personnels, mais
ceux des Suisses qui en ont peur.

Retenons 1'infid2lité du projet au mandat. Elle est d'autant plus cho
quante que le conseiller fédéral Furgler, maitre d'oeuvre de cette &f
treprise législative, tenait au printemps 1974 devant le Conseil n=
tional des propos sans ambiguité:



"e..s(le Conseil fédéral) pense résoudre les problémes
actuels dans le sens d'une politicue wvalable & 1'égard
des étrancgers, une politigue gui tienne compte de tou-
tes les exigences d'ordre humain, social, politique et
économique. "

Et plus loin, dans ce discours clBturant les débat d'entrée en matidre
sur la troisiéme initiative xénophobe, Kurt Furgler se désole de 1'in-
digence matérielle de la Lol fédérale:

"Elle se contente... d'ordonner aux autorités habilitées
a4 délivrer les autorisztions de tenir compte, dans leurs
décisions, des intéréts moraux et éconamjcues du pays,
ainsi cue du degré de surpopulation étrangére. J'al
chargé en conséquence la Police fédérale des étrangers
de procéder 4 la révision de la Lol....

Le premier objectif consiste 4 élaborer des dispositions
de droit matériel traitant de la politique future & 1'é-
gard des étrangers. Ces dispositions devront en particu-
lier établir un rapport équilibré entre la population
suisse et la population étrangére résidante en tenant
compte des aspects de politique nationale, humains et
sociaux. D'autres dispositions devront ensuite définir
la condition juridique des étrangers en Suisse..."

Résumons. Subordonnant la détermination de notre politique envers les
étrangers a des considérations de pur intér8t national, &vacuant les
facteurs humains lors des décisions essentielles, le projet manifeste
dés son premier article une orientation technocratique apparemment
contraire au mandat donné par les Chambras.

Une Lol sur les étrangers adoptée dans 1'esprit du projet et conforme
aux principales articulations de celui-ci ne saurait donc &tre 1'ins-
trument d'une politigue résllement nouvelle 3 1'égard des 6trangers;
une telle loi ne peut servir qu'a fixer, et pour longtemps, la poli-
tique suivie jusqu'd présent par le Conseil fédéral. Nous le montre-
rons, plus loin, en analysant les principales dispositions du projet.




2, TROIS TAMIS SUPLRPOSES

2-2’

2.3.

- W -

Mais gu'est-ce que la politique migratoire du Consetl ftsdéral ¢ Er,
fait, un assemblage de tamis superposés.

* Le tamic supérieur regolt les salsonniers. Les plus chanceux
(les plus endurants) d'entre eux, aprés un certain nombre ds
"saisons" consécutives, franchiront ce crible.

* Ils pénétrent alors, en compagnie de ceux qui ont la faveur
(de par leur qualification professionnells par exemple) d'en-
trer pour la premiére fois en Suisse avec un permis de séjour.
dans le deuxi®me tamis: celui des annuels. La durée de ta-
misage, ici, est pour la plupart de dix ans. En fait durant
les cing premiéres années de séjour, rien ne permet & un
étranger de compter sur le renouvellement de son permis.

* Le troisiéme tamis laisse passer les établis. Ce dernier
crible franchi, 1'étranger - sauf catastrophe - est sdr de
pouvoir rester en Suisse aussi longtemps que bon lul semble.

A chacun de ces niveaux de filtrage correspond un ensemble distinct de
droits et de devoirs, de libertés et de servitudes. Autrement dit, et
méme par rapport aux droits les plus fondamentaux de la personne, le
statut de 1'étranger en Suisse varie avec la durés de son séjour et la
nature de son permis, celles-ci dépendant pour beaucoup de 1'utilité
economique de 1'étranper.

e e e e e e e

Le systéme des tamis, grace auquel le Conseil fédéral prétend atteindre
le double objectif (réduction / intégration) de sa politique migratoire.
exprime, par ses discriminations multiples, la double volonté qui sous-
tend cette politique :

* Conserver, & cOté des étrangers destinés & se fondre dans la
communauté nationale, un volant de main d'oeuvre compressible
a merci., une composante rotative dans la population imnigrée:
les saisonniers, et - & un moindre degré - les annuels séjour-
nant depuis moins de cing ans.

* Empécher que des étrangers trop "fraichement” immigrés, insuf-
fisamment "assimilés” si 1'on préfeére, atteignent avec le per-
mis d'établissement des droits économigues et sociaux égaux 3
ceux des Suisses.

- T e e -

Le projet codifie dans le détail ce systéme d'immigration par tamis su-
perposés, il ne le modifie nullement. La seule nouveauté proposée, pour
ce qui touche les mécanismes d'immigration, est 1'introduction d'une
autorisation d'embauchage (& obtenir par 1'employeur) préalable a toute
nouvelle autorisation de séjour. Dans les deux premiers tamis ne tombe:
raient donc plus, théoriquement. que des travailleurs en nombre égal 2
celul des places de travall déclarées occupablas par des étrapgsra-



11

3vi zero o italiane? Non importa era comungue ticinese

Poca simpatia a Zurigo
per 1 nuovi <Borromini»

DAL NOSTRO TORRISPONDENTE
' «Borromini! C.i era costul» E' la
domanda che in questi giorni ricorre a
Zurigo (e sicuramente in molte altre
partt del Paese), su tante bocche. Si-
milmente a Don Abbondio, il nome
dell’architetto ticinese suona ai pid
come quello di Carneade, e cioé di un
ignoto qualungue. La Baonca nazionale
ha messo in circolazione le nuove
banconote da cento franchi con la
tanto. discussa effigie di Francesco
Borromini, da una parte, e il capola-
voro del Maestro, la chiesa di Sant’'Ivo
alla Sapienza, a Roma, dall’altra. Co-
me se non si sapesse da un pezzo che
la zecca federale stave preparando
quest'omaggio al bissonese, non fos-
s'altro che per le polemiche suscitate
dalla scelta di un artista, che al suo
tempo non era né svizzero né italiano
(era nato in un baliaggio ultramonta-
no dei signori svizzeri), e di un mo-
nuimeﬂta romano, cattolico per giun-
ta

Maneco a dirlo, la comparsa in pub-
blico dei primi centoni ha provocato
le reazioni pit buffe. C'¢ perfino chi
nei ritrovi pubblici, nelle botteghe e
allo sportello delle stesse batnche ri-
fiuta sdegnosamente i «Borrominis te-
mendo uno scherzo o di essere caduto
in mano ai falsari. Una volta persuasi
di non essere gabbati, ognuno vuol dire
la sun. :

In generale se ne accetta il formato,

pit piccolo e pid comodo da mettere

nel portamonete, ma si critica tutto il

resto. Chi trova ch'é facile confonderli

con le banconote estere, che si e vo-
luto imitare il dollaro americano o la
lira italiana, chi si domanda se non si
poteva scegliere un altro soggetto,
e«nozionale» naturalmente, come s'era
fatto con Dufour, Pestalozzi e altri
personaggi elvetici.

«Borromini! Chi é costui? Mai sen-
tito parlorne! ‘Nemmeno @ scuolal»,
Froprio cosi: «Nemmeno a scuolals e
non ci s'accorge di rivelare una lacuna
imperdonabile del mondo wmagistrale

svizzero alemannico. La pur bella te-
sta dell'artisia non piace.

Ad un collaboratore del guotidiano
=Tages Anzeiger» una domnetia inter-
‘rogata in proposito aurebbe risposto:
«5i impreca contro i giovani dai ca-
pelli Tunghi e proprio per la nostra
moneta non si é trovato di meglio che

[ un capellonels. Molti si chiedono se

Borromini era svizzero. Consultare le
enciclopedie? Il «Meyer's Handlexi-
kon»s, molto pit popolare in guesti pa-
raggi, riferendosi al luogo d'origine
parla di «Bissone presso Milanos. Per
UEnciclopedia degli artisti, di Thieme=
Becker, l'architetto nostro & tomano,
nato a Bissone presso Como; secondo
un libro sull'architettura molto diffu-
s0 3i legge che Bissone é un villaggio

(ella Lombardia, mentre il «Diziona-

rio  enciclopedico di Architetturas,
edito a Roma e lo stesso «Schiweizer
Lexikon» parlano chiaramente di un
architetto «stizzero-italiano» di Bisso-
fie, presso Lugano,

. YO S

3. UNE CASCADE DE DISCRIMINATIONS

Far rapport aux principales exigences humaines que peuvent faire valoir
les immigrés (sécurité de séjour, liberté de travail, vie de famille, ex-
pression politique) le projet consolide. én les fixant, les discrimine-
tions introduites jusgu'd présent pour diviser les étrangers entre eux;
ou introduit, pour compenser une timide reconnailssance des droits fonda-
mentaux, des discriminations entre les étrangers st les Suisses.

3.1. Lg_séjour

3.1.1. Aacds au permis de séjour

Les saisonniers n'ont pas de certitude réelle d'accéder au permia de

sé;oUr.
sonniegr

cohsécutives, mais précisse que le nombre

Le projet (art, 50} prévoit blen la transformation du sai-

isons
nuel sur demande aprés un certain nombre de sa
ik de cas transformations ne

doit pas mettra en péril le fameux équilibre Suisses / étrangers.-

Le commentaire sur le projet de Loi s'exprime 13-dessus avec un hu-
mour sans doute involontaire:

nra faculté qui est ainsi donnée a 1'étranger de choi-
sir son statut pourra s'exercer dans les limites fi-
xées par le Conseil fédéral en fonction dgs p?ssibi-
lités offertes par la politique de stakilisation st de
réduction de la population étrangére résidante...
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3.1.2.

3.2.

Surtout, rien dans le projet, ni dans le texte exécutoire qui 1l'ac-
compagne, ni dans le commentaire officiel, ne prévoit que le saison-
nier ayant déja passé une ou plusieurs saisons en Suisse jouit d'une
priorité pour les saisons suivantes. En sorte que, pour vider de son
contenu la promesse de transformation du permis sur demande aprés X
années, Consell fédéral et administration disposeront de deux mayens
complémentaires: é&lever le nombre d'années nécessaires & la trans-
formation; refuser aux travailleurs comptant déja plusieurs seilsons
a leur actif, une nouvelle entrée en Suisse.

Un dernier mot sur la transformation des saisonniers en annuels. Rien
dans les textes proposés n'’emp&che que le nombre des saisons consé-
cutives nécessairss 2 cette transformation ne varie selon la natio-
nalité de 1'immigré. Exemple: si les Italiens doivent attendre quatre
ans, les Turcs peuvent avoir un délai de six ans. Comme si la Confé-
dération craicnait de laisser passer une occasion supplémentaire de
discrimination @

Sécurité de séjour

Quant 2 la sécurité de séjour pour les résidants, elle verie encore.
La barre esdt-placée 3 cing ans (ert. 47, al. 2): c'est donc a mi-
chemin de 1'&tablissement que 1l'étranger se voit reconnaitre et "pour
autant que sa conduite ne donne pas lieu & des plaintes graves” un
droit subjectif au renouvellement de son autorisation de séjour. Au-
paravant, c'est le bon vouloir de l'administration., limité pour la
forme par l'article 44, qui décide, quels gue soient les investisse-
ments - matériels ou psychologiques - déja consentis par 1'immigreé
(art. 26 du projet d'ordonnance):

“Les dispositions prises par l'étranger, telles que

1'achat d'une propriété, la location d'un apparte-

ment, la fondation d'un commerce ou la participation

& une entreprise n'affectent pas le pouvoir de dé-

cision des autorités en matiére d‘'autorisations."

La famills

e e e

Quant & la vie de famille, la discrimination séparant les saisonniers
des résidants est criante: aucune possibilité, pour les premiers, de
faire venir leur famille aupreés d’sux - quand bien méme la durée de

la saison (neuf mois) est la plus longue que 1'on pulsse décemment
prascrire . Autre discrimination, tout aussi scandalsuse puisque fon-
dée sur 1'utilité économique de l'étranger: le délai normal de douze
mois imposé aux titulaires d'un permis de séjour avant le regroupement
familial (art. 52) peut &tre abaissé lorsque 1'étranger "occupe un
poste dirigeant ou un emploi de spécialiste, ou lorsqu'il posséde d'
étroites attaches avec la Suisse"” (projet d'ordonnance, art. 28).

Ces discriminations quant au droit de vivre avec sa femme et ses en-
fants sont d'autant moins acceptables gque 1l'article 2 du projet dis-
pose: "Les droits fondamentaux dont jouissent les étrangers en vertu
du droit constitutionnel suisse et du droit iInternational doivent
étre sauvegardés lors de la définition du statut juridique des étran-
gers"”.
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Le droit constitutionnel suisse 7 I1 n’'y a pes méme besoin, ici. de se
référer aux régles non écrites, concernant les droits individuels, que
reconnait le Tribunal fédéral. 11 suffit de rappeler que la Constitu-
tion fédérale protége erpressément le droit asu marisge (art. 54). Et
devant la précision gu'elle apporte ("Aucun empéchement au mariage ne
peut ‘tre fondé....sur quelque autre motif de police que ce soit"), 1l
faudrait 8tre particulidrement retors pour considérer que des motifs
de police, en l'occurence de police des Strangers, peuvent s'opposer

a la concrétisation, dans la vie guotidienne, de ce droit au mariags.
Quant au droit international invoqué par le projet. faut-il rappeler
1a Déclaration universelle des Droits de 1'Homme et la Convention eu-
rop&enne de sauvegarde de ceux-ci ?

Le commentaire accompagnant le projet soutient que "1'institution d'un
délai raisonnable (douze mois) est conciliable avec 1'article 8 de la
Convention européenne des droits de 1'homme, qui garantit le droit au
respect de la vie familiale". I1 ne souffle mot de la compatibilité,
avec cette Convention, de régles qui interdisent toute vie familiale
neuf mois sur douze, durant "un certain nombre d'anndes”, & des dizei-
nes et des dizaines de milliers d'immigrés. Et pour cause .

Notons enfin, toujours dans le commentaire officiel, ces lignes qui
jettent un doute sur la réalisation effective du regroupement familial
aprés douze mois: "En tout état de cause, les restrictions imposées &
toute nouvelle immigration réduiront sensiblement le nombre des membres.
de la famille qui seront autorisés & venir dans notre pays au titre du
regroupement familial®...

Le travail

Droit au travail: ici encore, la discrimination sous-tend toute la loi
proposée. Elle rev8t deux aspects généraux. La mobilité professionnelle,
d'abord, soumise & autorisation durant la premisdre année (art. 54) pour
tous les étrangers en séjour; il y a d'autres exemples (cf. art. 56).

On trouvera certes des juristes officiels pour trouver cette restric-
tion conforme au principe de la liberté du commerce st de l'industrie
affirmé par la Constitution fédérale en son article 31, et qui inclut
le libre choix de la profession. Mais voici (art. 46 du projet) un au-
tre aspect de la discrimination quant au droit au travail. C'est la
légalisation des directives émises & 1'hiver 1974 par 1'OFIAMT pour la
protection prioritaire de 1l'emploi des indigénes: s'il n'est pas au
bénéfice d'une autorisation d'établissament (ou réfugié, ou apatride.
ou devenu invalice en Suilsse), un étranger ne peut occupser sa premidre
place de travail en Suisse qui si l'employeur n'a trouvé, aux condi-
tions de salaire et de travail normales, aucun Suisse pour occuper la
place en question.

- ]

Enfin, l'exercice d'une activité politique par les étrangers est sou-
mise & des restrictions discriminatoires (art. 62 et 63). Certes, les
limites générales de l'ordre public enserrent déja l'activité politi-
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que des Suisses, et quil les dopasse psut &tre puni. Mais le projet in-
troduit, pour les étrangers, une messure supplémentairs: le Ministére
public fédéral, ou les départements cantonaux de justice et police,
pourraient ainsi "restreindre ou interdire 1'activité politique de 1'
étranger" qul aurait mis en péril la sureté publiquse. En outrse, le
projet introdu t une discrimination supplémentaire et qui sent désa-
gréablement la délation organisée, lorsqu'il dispose: "Les membres des
associations qui ont ure activité politique et dont il y a lieu d’ad-
mettre qu'elles se composent en majorité d'étrangers peuvent étre te-
nus, en vertu de l'ar:t. 292 du Code pénal suisse, et sous la menace de
la peine prévue & cet article, de donner des renseignements exacts sur
l'activité de l'association, sur le nombre et 1'identité de ses mem-—
bres, ainsi que sur la provenance et l'utilisation des fonds dont elle
dispose™.

Récapitulons. Qu'il s'agisse de la sécurité du séjour, du respect de

la vie familisle, de la liberté du travail ou de 1'exercice d'une ac-
tivité politique, le projet reprend et codifie toutes les discrimina-
tions gui composent 1a politique migratoire suisse des tamis superpo-
sés. Le projet consolide ainsi, & cHté de la division Suisses / &tran-
gers, la division des étrengers entre eux (selon la nationalité ou le
genre de permis). Or le projet affiche parmi ses objectifs "1'intégra-
tion" des étrangers "dans la communauté nationale” (art. ler. lettre c).

Voyons ce gque recouvre en fait cette expression.

4. INTEGRATION A SENS UNIQUE

Premigre constatation: la pauvreté du projst & ce propos. "Intégration”,
c'est un mot dont 1'autorité fédérale se gargarise depuis des années

chaque fois gu’elle parle des &trangers en Sulsse; "intégration”, c'est
- aprés les vocables de "stabilisation” ou "réduction™ - le maltre-

mot du discours officiel. Comptons: des 90 articles du projet, cing
seulement se référent & 1'intégration des &trangers (art. 1; 45; 59;

60; B1).
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Contradiction

- -

Deuxieme constatation: ces textes sont parfaitement contradictoires.
Ici (art. 59, al. 2), on semble admettre que lfimmigrant obéisse &

des valeurs, suive un mode de vie différents de ceux du pays d'accueil.
On irsiste donc sur la nécessiié de le renseigner, avant et aprés son
arrivée, ds lul mettre en main quelques moyens d'adaptation concratae

a ses nouvelles conditions de vie. Bref, on considére 1'intégration
dans la société suisse ccmme un processus. Mais 13 (art. 45, al. 2).
on semble tout au contraire exiger que 1'immigrant soit capable, méme
potentiellement, d'adopter les valeurs et 1ls mode de vie suisses. In-
cluant "les possibilités d'intégration des é&trangers” parmi les critd-
res d'admission, cette disposition du projet trahit une conception pu-
rement assimilatrice de 1'intégration: est intégré 1'étranger que rien,
dans son comportement, ne distingue plus du Suisse. Car il s'agit bien
de la capacité subjective de 1'étranger a"s‘intégrer®, non pas de la
capacité objective de la Suisse & 1'intégrer: le commentaire officiel
est éclairant 3 ce propos, qui invoque - en admettant 1'impossibilité
de le traduire en chiffres, donc de le réduire par des mesures quanti-
tatives - le "danger d'altération des caractéres nationaux”. Aurait-
on besoin d'une preuve supplémentaire qu’on la trouverait-a 1'article
34, alinéa 2, lettre c) du projet: 1'étranger peut &tre expulsé, dit
ce texte, sl "sa conduite permet de conclure qu'il ne veut pas s’adap-
ter & l'ordre établi ou qu'il n'en est pas capable”.

Une fin, une mort

Bref, 1'intégration dont parle le projet n'apparait pas. en dernidre
analyse, comme un processus au long duquel 1'étranger tout en s'adap-
tant aux conditions suisses maintient st développe son identité cultu-
relle propre. Elle apparait comme une fin - et tant pis pour 1'étran-
ger quil, aux yeux des Suisses, ne peut 1l'atteindre -, une fin sux deux
sens du terme d'ailleurs: but des filtrages subis au lorg des tamis
successifs, mort de 1'identité culturells d'origine des &trangers.
L'avantage saute aux yeuxy Avec une population étrang@re ainai "inté-
grée”, la Suisse n'a pas de raison de modifier son ordre interne pour
faciliter la coexistence indigenes / &trangers. Intégration ? A sens
unigue. L'intégration, sslon 1le projet, n'est pas 1'interaction de
deux communautés - c'est 1'action assimilatrice de la communauté d'ac-
cueil sur la communauté étrangére.

5. UNE LEGISLATION HYPOCRITE

- - ——— -

Codifiant nombre de rdgles éparses jusqu'a présent dans des textes ré-
glementaires, la Loi sur les &trangers devrait accroitre la sScurité
du droit concernant les &trangers. Mais le. protet contient toute une
série de clauses échappatoires mettant cette sécurité en question au
point que la loi future pourraeit porter en elle sa propre négation.



5.1.1,

5.1.2.

Générales

Voici d'abord la cleause &chappatoire génerale. Article 89, allnea 3:

"Le Conseil fédéral peut édicter des dispositions dérogeant aux pres-
criptions de la présente loi en cas de crise, de protection de notre
neutralité o de défense du pays", toutes situations - dit le commen-
taire officiel - “justifiant un droit d'exception”,

Sans méme envisager des circonstances aussi dramatiques, le projet
prévoit une seconds clause échappatoire générale (art. 89, al. 2)
pour permettre & la Suisse de prendre des mesures de rétorsion contre
un Etat particulier - alors gue Jusqu'a présent, note le commentaire,
de telles mesurss étaient limitées au domaine de 1'établissement.
Autrement dit: la Suisse se réserve la faculté de ne pas traiter les
étrangers selon les principes de son droit interne, mais selon la
maniére dont leur pays d'origine traite les Suisses. Si la "Realpo-
1itik” y trouve son compte, 1'Etat de droit dont M. Furgler est si
fier n'en sort pas grandi.

Particulidres

Mais comme si ces clauses ne suffisaient pas, ou semblaient trop mas-
sives pour 8tre utilisées sans risque de remous, le projet introduit
encore des clauses é&chappatoires particuliéres pour 1'embauche, la
sécurité du séjour et la mobilité des immigrés.

Embauche: deux dispositions & noter. La protection prioritaira des
travailleurs sulsses peut s'effacer, "dans l'intérét du pays”, de-
vant la nécessité de "faciliter les échanges avec 1'étranger dans

les domaines économiques, scientifiques et culturels” (art. 46, al.4).
Mais 1'autorisation préalable d'embauchage, que 1’employeur doilt ob-
tenir en blanc, peut &tre exigée aussi lorsque la place de travail
doit &tre occupée par un étranger résidant déja en Suisse, alors qu’
elle n'est en principe prévue que pour contrdler 1'incidence de 1'ar-
rivée des "nouveaux” sur le marché du traveil (art. 28, al. 2).

Le Conseil fé&déral peut agir ainsi, dit le projet, "en cas de réces-
sion grave ou généralisée ou touchant certaines branches économiques,
lorsque des intéréts régionaux essentiels sont en jeu ou lorsque des
circonstances spéciales menagant la paix sociale le justifient"”.

Autrement dit, la régle n'est valable gue par beau temps sur 1'ensem-
ble du paysage économique et social suisse. Et 1'exception, prati-
quemant, n'importe guand.

Séjour: la méme énumération de circonstances défavorables (art. 47,
al. 3) décrit les cas ol le Consell fédéral peut s'asssoir sur les
régles donnant droit au renocuvellement du permis de séjour aprés
cing ans.

Mobilité: le changement par l'étranger de place ou de profession aest
pareillement soumis 3 une clause échappatoire (art. 55) gul reprand
1'énumération ci-dessus.
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frompe-1'oeil

11 y a guslque hypocrisie 3 multiplier ailnsi les possibl
'exécutif, de prendre des dispositions contraires & la loi tout en

1

1ités, pour

affirmant dans le commentaire qu'il s'agit "de mesures de caractére
exceptionnel se référant & des circonstances, elles aussi exception=-
nel es". Mals l'hypocrisie du projet se mesure & de nombreuses au-
tres dispositions. Deux exemples:

5.2.1.

Expulsion

La situation de la famille d'un &tranger expulsé (art. 34, al. 5).
Le commentaire officiel exprime bien la fiereté des juristes qui ont
congu ce monument de roublardise: "L'article 34 ne reprend pas la
disposition de la loi actuelle selon laquelle 1'expulsion comprend
en régle générale le conjoint de 1'expulsé. Il ne se justifie pas

en effet que le conjoint, dont le comportement peut étre étranger
aux faits qui motivent 1'expulsion, tombe obligatoirement sous le
coup d'une mesure qui, subjectivement, a un caractére infamant. Il
suffit de prescrire que le conjoint, comme les enfants mineurs,
perdent, du fait de 1l'expulsion, 1'autorisation dont 1ls jouis-
salent jusgu'alors et qu'ils sont également tenus, en régle générale
de quitter la Suisse...."”. On las met & la porte mals sans les
expulser.

"SUddeutsche Zeitung, 24/9/'76"

Appell an die ,,Treue zur einen Kirche*

Hhuhﬁhinmhmuntnhnnﬂ:uIJHlbvnnIHthur!!inoqmﬂtuﬂtlunuhuunponuk

lﬁtchun:&dﬂuﬁmﬂﬂuﬁhmwtunﬂeﬂuxtwt-
Aachener Bischafs

digt des Aachener

verfolgiin Donnerstagabend in
Fulda die viertigige Herbstvollversammlung der

revuﬂﬂunndn.Dwnnlnnhndmrxmhmnmn

- Fulds (dpa) {iberall genug geschehen ist, um die Unvenehrt—
heit der kirchlichen Lehre zu beteonen”, helBt es
weiter in der eErklirung. In dem ,,klﬂrmdeu
und beschwirenden Wort* appelliert die Konfe-
renz an die GléEubign: ,Lassen ewir uns durch
nichts abbringen von der Treue zur einen Kir-
che.“ Es gebe nur einen Ppast, ein Kollegium der
Bisch&fe und nur einen Altar,

- er fiip avgiindische Arbeitnehmer zustimdi- |
» | ‘o Referenz der Deutschen Bischofskonferenz,
" |-der Osnapriicker Bichof. Hetmut - Hermann
- Wittler, hat.gegenliber Bundesarbeitsminister
‘Walter Arendt seine-, ernste Besorgnis® ber die
gegenwiirtige AusMinderpolitik zum Ausdruck
gebracht. In einem Schreiben an den Minister
fordert der Bischof: ,Vor allem angesichts des
erschreckenden Geburtenriickgangs und der Zu-
kunft der Rentenfinanzierung muB die Auslfin-
derpolitik langfristig itber den Zeitraum von Le-
* Die Bi-

Klaus Hemmerle zur
Kirc¢he ging am

alle Kriitte einyusstzen, um einer

formen
ob im Verlauf der

form d_uu Plp:l“dm Gehorsam zu verweigern. | gislaturperioden hinweg angelegt se

schofskonferenz verkenne nicht die Schwierig-
beitsmarktpolitischen Situation verbunden sei-
an, heilt es in dem Brief weiter. Die Kirche stehe
kelten, dle besonders mit der gegenwirtigen ar-
jedoch nach wie vor zu der Ausliinderpolitik, die
der suslfindischen Wohnbevblkerung. die volle
Einglelderung ermégliche.
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5.2.2. Saisonniers

Second exemple, la définition du saisonnier. C'est 1ls travailleur
qui (art. 21, al. 1) occupe un emplol saisonnier dans une branche
économique et une entreprise 3 caractére saisonnier. Et qui définit
les branches &conomiques pouvant occuper des saisonniers.? Le Dé-
partement fédéral de 1'économie publique (art. 21, al. 2). "Cela
aura pour conséguence - expligue le commentaire officiel - de limi-
ter la délivrance d'autorisations salsonniéres aux seules personnes
exer¢ant une activité qui dépend du rythme des saisons”.

Mais le commentaire, plus loin, expliquant la fixation & neuf moils
de la saison, affirme sans broncher que cette durée "“correspond en=-
core aux conditions d'erxploitation particuliére & notre pays dans
les branches dconomiques & caractére saisonnier, notamment dans 1'
industrie du bdtiment"”. Mis & part les chantiers de montagne, qui
n‘occupent d'ailleurs plus bsaucoup de monde. il y a beau temps que
1'industrie du b&timent - premiére employeuse de saisonniers - tra-
vaille onze mois sur douze chez nous. L’autorité fédérale ne semble
pas vouloir le reconnaitras.

Quant & 1'hdtelleris, autre branche "saisonniére” mentionnée, le
commentaire parle d'additionner les saisons d'hiver et d'é6té (total
neuf mois), mais n'esquisse nulle distinction entre 1'astivité du
Buffet de la Gare de 7'lrich et celle d'un h&tel engadinois.

Conclusion: la liste des branches qu'établira le Département de 1'é&-
conomie publique devrait servir & fixer le statu quo plus qu'd res-
treindre le nombre des saisonniers. Comme dans le cas de la famille
de l'expulsé évoqué plus haut, le projet n'offre ici qu'un progrés
trompe-1'oeill.

6. POUR UNE POLITIQUE NOUVELLE

Résumons. Le vice fondamental du projet est celui gui caractérise la
politique suivie ces derniéres années par le Conseil fédéral: un dé-
faut d'articulation du "quantitatif" et du "qualitastif", celui-ci com-
mandant celui-1a. Ainsi le projet peut-il codifier, d'une part, un mé-
canisme d'immigration fait de tamls superposés, et d'autre part, un
ensemble de regles définissant, & chague niveau de filtrage, le statut
des étrangers, avec pour résultat global la consolidation des inégalités.
I1 se peut que "le principe de 1'égalité commande de traiter de la méme
fagon ce gqui est semblable et de fagon différente ce qui est différent”.
Mais on ne volt pas quelles différences pareille définition permet de
Justifier entre 1le droit d'un Suisse et celui d'un étranger & vivre avec
leur famille, pour ne prendre que cet exemple.



6.1 Mécanisme d'immigration

La définition d'une politique nouvelle envers les étrangers passe donc
par la mise sur pied d'un mécanisme d'immigration qui ne discrimine pas
les étrangers, entre sux et par rapport aux Suilsses, guant aux droits
indiv duels fondamentaux et aux principeux droits sociaux. Progressive-
ment devrait donc é&tre institué un systéme répondant aux exigences sui-
vantes:

¢ Tout immigré a droit a vivre en Suisse avec son conjoint et ses

enfants minsurs.

Tout étranger a droit, aprés un an, au renouvellement de son
autorisetion de sé&jour.

Tout étranger dont le permis a été renouvelé jouit des mémes
droits que les Suisses sur le marché de 1'emploi.

Seul le juge peut prononcer 1’expulsion d’un étranger.

I1 s'agirait donc de tendre vers un type unique d'autorisation de sé-
jour, assorti d'une maniére de "temps d'adaptation” d'un an. Au bout de
ce délai, 1'étranger jouirait pratiquement du statut reconnu aujourd’
hui aux titulaires du permis d'établissement, la seule mesure de renvol
admissible étant 1'expulsion prononcée lors d'une condamnation pénale.
Un systéme d'immigration semblable est décrit dans 1l'initiative (en
cours) "Etre solidaires"” sous la forme d'une disposition constitution-
nelle. Aucun obstacls juridique n'empécherait, semble-t-il, sa réalisa-
tion graduelle par la voie de la législation.

6.2.0omaines "annsxas”

-

Mais les inégalités et discriminations frappant les é&trangers ne trou-
vent pas seulement leur source dans les textes fondés sur la compéten-
ce fédérale en matiére de police des é&trangers. Elles découlent aussi
d'instruments régissant d’'eutres domaines, celul des assurances socia-
les par exemple.

Parallelement & 1'adoption d'une Loi sur les étrangers fondant une
politique nouvelle & 1'égard des &trangers devrait donc &tre mis sur
pied un programme d'effacement des discriminations "annexes", en pre-

mier lieu dans le domaine social (assurances maladie, invalidité.
vieillesse, chfmage....).

Il va de soi que la reconnaissance effective des droits politiques
gppartenant aux étrangers compléte ce programme.

- .

I1 est bien clair que la prise en charge de ces objectifs par le 1é-
gislateur relévera de 1'utopie aussi longtemps gque le discours offi-
ciel sur les étrangers suintera la peur de "1'autre" et la trispation
sur les "valeurs suisses”, aussi longtemps - pour tout dire - qu'il
relayera le discours xénophobe.
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Faute, la, d'une rupture véritable, on en viendra sans doute & sa de-
mander par quel effet d'optigue le projet de Loi sur las étrangers,
sounis actuellement & la consultation, et la politigue gu'il bétonne
ont pu 8tre présentés comme alternative (cf. commentaire officiel p.6)
aux initiatives de MM Schwarzenbach st consorts.

Geneva, le 30 judillet 1976 Jean STEINAUER, journaliste
Berthier PERREGAUX, Centre

Social FProtestant

Trasporto di emigrati in Australia (intzi I800)




seminaire
international

|dngue maternelle
et identite cu|ture||e

12 26-30 aprile 76 84 ¢ tenuto a GL
nevra un "Séminaire international sur L'L
dentification des problemes auxquels se
heurtent L'insention des mighants dans Le
pays d'accueil et Leur néintégration dans
Leur pays d'onigine.”

1L seminanio ¢ stato organizzalo An
base alle decisioni prese nella diciotfe-
sima sessione della Conferenza generale
dell'Unesco.

Scopo del seminarnio era Lo sZudio
defla situazione soclo-educativa del La-
voratoni mighanti e dell'insegnamento del
La Lingua matena ai Loro §igli, nonch? Ze
difgicoltd che a questo niguardo interven-
gono al momento del rientro.

GeL studi sono stati compiutl 4in
the negioni particolari: Francia, Tugosta
uia e Svezda.

Attualmente in Ewwopa vivono cirea
10 miliond di {mmighati. Quesil Lavorato-
i provengono da diversdi paesi. Auvivano
ognuno con La propria £ingua, fLe proprie
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usanze, L& proprio mondo di relaziond sociali; La durata del Roro
soggionno, L Lono isolamento o AL Lorno naggruppamento a seconda
del paese di onigine, <L Lono statuto phofessionale, La presenza o
no della famiglia, La Loro volontd di integrazione o di nitorno al
paese entro un Lempo pid o meno breve, sono altrettanti elementi che
acchescono La Loro divensita,

Questa folla di uomini e di donne vivono tuttavia una comune
espendienza, quella dell'emighazione.

- E884 hanno abbandonato <f Lono paese per hagioni essenzialmente
economiche e sono venutl sul mercato di Lavoro euwropeo che aveva
urgente bisogne di manodopera. La Loro presenza nel nuovo paese &
Legata alla sua congiuntura economica,

- Devono congrontansi con £ difficidi problemi defla salvaguardia
della propria identitd culturale. Oniginari di un paese dove han-
no thascorso gli annd pii decisivi defla Lono esistenza, pontato-
e di una culturna che, non dimentichiamofo, & una cultura di clas-
se, devono adattarnsi alle usanze e al tipo di nelazioni sociald
che vigono nel paese dove producono. Spesso sono anche tentati di
cercare di approprionsi di questa nuova cultura che doviebbe Loro
permettene, se non di nisofvere Le numerose difficoltd, pen Lo
meno di vivere meglio.

- Hanno Le medesime inquietudini niguarndo all'avvenire. Sono Aoven-
te partiti con £'intenzione di un napido nitorno dopo qualche an-
no. Ma pen fa maggion parte, 84 ritrovano dopo diecd anni ancora
Ammigrati con un progetto di nitorno che diventa sempre pill ipote-
Zico, quando non 84 niduce alla decisione di nitornare al paese
all'eta della pensione.

- 1L nicongiungimento familiare e La scolarizzazione dei §igli nek
paese ospitante, pur facendo crescere Le chances di un domicilio
definitivo, non sono sufficienti a chiarnire i Loro progetto di
vita,

1L conpronto ded varnd napporti ha permesso di isolare un cer-
20 numero di problemi costanti che cofpiscono La popolazione immigha
ta di paesd pur cosi differenti come, ad esempio, La Francia e La
Svezia. Eccone L'elenco:

- L'ampiezza del gallimento scolastico.

- 12 posto che occupa costantemente (a prescindere da quale sia 4L
Auo statuto giunidico) La popolazione {mmighata nella scala socia-
Le ¢ Le sue possibilitd - di fatto inesistenti - di promozione (an
che a Livello di seconda generazione).

- L'isolamento sociake, Linguistico e culturale delle minoranze - do
vuto princeipalmente al gatto che La Loro Lingua e La Loro cultura
non hanno un neale dinitto di cittadinanza.

- 1L nigetto di cud questd ghuppd sono L'oggetto da parte della so-
cleta di accoglimento.

- La poventa dell'ambiente in cul vivono.
- Le possibilitd nidotte se non addirittura inesistenti di parnteci-
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pazione alla vita collettiva.

- Le diggicolta di comphendere e di adottare (eccetto 4 giovani) Le
nonme s0cio-culturali del paese ospitante, anche quando queste sem
brano simili a quelle del paese di ornigine, e Lo "choe culturale”
che ne derdva.

- Una fonte tendenza - presso aleuni gruppd - alla deculturazione e
alla cnisd di identita, che 44 manifesta con L£'abbandono delle
proprie thadizioni e con una specie di vergogna a parlare La pho-
pria Lingua.

Riporntiamo La sintesi, elaborata dall'UNESCO, del happorti sve
desd in cul questi problemi sono messi in particolare evidenza. At-
Duavernso questa Lettuna s4L thoveranno sorprendentemente gocalizzatd
A problemi che da tempo L'immigrazione sta vivendo in altri paesi
europed.

In parnticolare per eid che riguarda La scucla, L rapporto po-
ne sul tappeto un problema scottante che forma da anmnd uno ded punti
plit discussi della politica mighatoria in Ewrwpa: piena integhazione
scolastica o insegnamento defla Lingua materna? 1 Rettori conoscono
(vedi Dossdien Eunopa, numeri phecedenti) La discussdione in atto sul-
Le scuole di Lingua matemna, L consd, 4 doposcuola, gli asili; L'in-
dirizzo di divernsi paesi verso La piena assimilazione scolastica gin
dall'eta prescolare.

In questo contesto & interessante prendene conoscenza degld 4in
dirizzd completamente opposti che sono stati presi in Svezia a par-
tine dal 1973 e che s0no cosl niassunti:

- 4 nagazzd sthanieri devono avere Le stesse chances del hagazzi sve
desd,

- B'insegnamento bilingue & L mezzo che permette Lo sviluppo della
personalita e La sociabizzazione dei hragazzi immighati.

Le misure proposte a questo scopo dalla Commissione per gli
Ammighati, vengono adoitate nello stesso anno dalla Legislazione 4in
materia. Sono statl gL studi di espenti, come B. Malmberg, a provo-
care AL cambiamento di un atteggiamento fino allora higorosamente
assimilatone.

"Conthaniamente a quanto spesso s34 Lmmagina, una conoscenza pienda
sda orale che scnitta della vera Lingua materna (Lingua vernacola)
costituisce L'ancora di salvezza quando 84 trhatta di apprendere 4in
seguito a possedere La Lingua del paese ospitante. Cosi per L hagaz-
z{ ginlandesd di Nomnboten AL metodo pill sécuno per acquisine La pa-
dronanza dello svedese 54 & dimostrato essere L'acquisizione previa
defla padronanza sia orake che scnitta del ginlandese, piluttosio che
L' apprendimento diretto dello svedese sulla base del sistema Lingui-
stico incompleto che 4 ragazzd possiedono quando enthano a scuofa'.

12 governo svedese, oftre alle misure prese con La Legge del
Luglio 75, ha proghammato tutta una sernie di studi sperimentali a L
vello prescolare e delle classi di inserimento.

Questi studi costituiscono nel momento attuale degli strumenti
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indispensabici di informizione, di analisd e di niflessione. Povreb-
bero potern suscitare un nipensamento delle pofitiche sulla scolariz-
zazione del hagazzd strhanient, che sfanno per esdere deginite 4in va-
ni stati ewwped. E' necessario ingatid un chianimento degli obiet-

tivi e wt ninnovamento ded contenuti e del metodi di insegnamento ai
nagazzi e agdi adulti delfe minonanze sthaniene.

12 problema inoltre si allanga a tutta fa politica mighratonia.
Indatti una visione globafe del problema dell’adattamento deil hagaz-
Zi strnanierni penmetite di affermare che, se tale adattamento passa
attraverso wn bilinguismo attivo, esso & in gran misura determinato
dall' adattamento di tutta La famiglia che ha bisogno, essa sieséa,
di so0stegno e appoggio per inserinsi nelle atiivita cultuali e s0-
elald.

E' in questo senso che La Commissione svedese per gl immigha-
i ha fatto una serie di naccomandaziond tendenti all'uguaglianza
dei dinitti e dei doverni dei cittadini svedessi e degli immighati.

E' in questo senso che dovrebbe muoversi, pen esempio, La re-
uisione in atto in Svizzera defla Legislazione degli sthanieri, se
vuole uscire da una considenazione unilaterale def problema, visto
come problema di cifre e La cui campetenza 2 agfidata al Dipartimen-
to di Polizia e Glustizia.

Lo studio svedese analizza Le difficolld e L'esperienza vis-
suna di un gruppo minoritario in rapponto alla politica e alle strut
ture di una societd che tende - malgrado fLe dichiarazioni ufficia-
£ - ad assimilarto, Questo & analizzato in una costante ricerca plu
ridisciplinare (Linguistica e socio-Linguistica, antropologia, psi-
cometria, pedagogia, sociologia e psicopatologia delle mighaziond,
sociologia dell'educazione ecc...) e 4 concettl utilizzati sono co-
stantemente sottomessd alla phova delfa nealtad.

© Marco Osello




1. Traits spécifiques & la migration
finlandaise

La spécificité de la migration
finlandaise repose en premier lieu
sur le fait gque les migrants finlan-
dais ont été en général scolarisés
dans leur pays. Les Finlandals en
Suede ont sans exception suivi au
moins pendant six ans d'école obli-
gatoire. Nombreux sont ceux qui ont
un haut niveau de qualification pro
fessionnelle et la moitié d'sntre
eux ont regu une formation profession
nelle en Finlande. I

D'autre part, "la fulte des
cerveaux" est extr8mement réduite
(seulement 1 & 2%). Environ B80% des
immigrants finlandals en Sudde tra-
vaillent dans l'industrie st occupent
les emplois les plus durs et les plus
déplaisants. On ne peut considérer la
Finlande comme un pays d'émigration
typique, car c'est un pays qui (mal-
gré ses grandes différences régiona-
les) est industrialisé et développé
at dont le revenu national per capi-
ta est & peu prés identique & celul
des pays d'immigration d'Europe (com
parable & celui de 1'Angleterre). La
migration finlandaise ne subit aucun
contrdle (dans le cadre du Marché Com-
mun de l'emploi des Pays Scandinaves,
1954).

2. Le probléeme finnois

La proximité géographique des
deux pays et 1'interaction culturel-
le et politique constante au niveau
gouvernemental et organisationnel, de
méme que les similitudes entre les in
stitutions des deux pays (&ducative,
législative, religiesuse) et le mode
de vie sont autant d’'éléments qui a-
ménent & penser que les Finlandais
devraient pouvoir s'intégrer relati-
vement facilement & la société sué-
doise. Or, ce n'est pas le cas. Ds
nombreux facteurs opérent dans le sens
contraire et montrent bien qu'il exi-
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ste actuellement "un probléme fin-
nois" particulier sn Suéde.

Ce "probléme finnois" semble-
rait d@i, selon Anna-Greta Heyman qui
a 6tudié les problémes soclaux des en
fants immigrés de Stockholm: -

- au volume de 1l'immigration finlan-
daise: 50% de tous les imigrés

- aux attentes négatives de part st

d'autre (attentes gqui sont inté-
riorisées par les enfants)

- au statut social inférieur des Fin-
landais (cause de frustration et
de comportement asocial)

- au fait que de nombreux Finlandais
ne parlent pas suédois et ne sont
pas motivés pour 1'apprendre

- au fait que d'autres (adultes et
enfants) ont honte de leur langue,
gt cecl conduit au semi-linguisme.

Or, les auteurs de 1'é&tude af-
firment qu'on ne peut absolument pas
attribuer & la société suédoise la
volonté délibérée d'isoler les im-
migrés finlandais. Au contraire, un
des principaux objectifs de la socié-
té suédois est d'intégrer cette mino-
rité. Il est évident qu'ici cette po-
litique a un effet opposé au but re-
cherché et que le fossé entre les au
tochtones et les immigrés finlandais
s'élargit.

Bien que les pouvoirs publics
encouragent le bilinguisme et ls con
sidérent comme un des objectifs de
1'éducation ainsi que l'acces a la
culture d'origine (ceci seulement de
puis 1968), la tendance & 1l'intégra-
tion subsiste encore. En 1969, au
cours de 1'enquéte menée par la Com-
mission sur 1'Immigration, 74% des
suédois de 16-87 ans estimalent que
"1es migrants qui wvoulaient rester
en Sugde devrailent dans leur propre
intérét devenir aussi suédois que
possible” et 73% étaient d’accord
pour que "tous les enfants migrants
gn Sudde apprennent le suédois comme
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langue maternelle” tandis que 38% ac
ceptaient 1'idée que c'étalt un avan
tage pour toute la sociéte suédoise
que les différents groupes nationaux
venus en Sugde ne se "suédicisent”
pas et conservent leur langue et
leurs traditions culturelles.

La ségrégation passive

Le type d'intégration que 1'on
retrouve le plus parmi les Finlan-
daus psut 8tre défini en termes de
ségrégation passtve. Ce qul signifie
que, d'un ctté, les Finlandais sou-
haiteraient avoir plus de contacts
avec les Suédois qu'ils n'en ont,
mais de 1l'autre, 1ls ne veulent pas
gtre assimilés par la culture domi-
nante. En falt, comme les Finlandais
sont concentrés dans certains sec-
teurs, 1ils vivent entre eux sans Bs-
sayer d'affirmer leur statut de mi-
norité. I1 arrive donc trés souvent
gue, bien qu'ayant vécu de nombreu-
ses années en Suede, des Finlandais
n'ont jemais eu aucun aml suédois.
Les Finlandais n'apprennent donc pas
le suédois et ne sont pas incités a
1'apprendre étant donné les préjugés
gue nourrissent les Suédois & leur &
gard. Toutefoils, avec le temps, 1ls
apprennent un peu de suédols, mais
mal .

Ceci ne les conduit pas pour
autant & valoriser leur propre lan-
gue. Comme celle-ci est plutdt dédai-
gnée par la majorité, les Finlandais
sux aussl n'ont pas de considération
pour leur langue maternelle. On a pu
observer le m8me phénoméne & Torne
Valley en Suéde (o0 est établie de-
puls longtemps une petite minorité
finlandaise). Au cours d'interviews,
ces Finlandals disaient qu'ils ne
connaissaient pas le finnois alors
qu'ils le parlaient & la maison; cer-
tains parents ne voulaient pas que
leurs enfants étudient le finlandais
a 1'école.

De méme, on a remargue aux E-
tats-Unis gque la seconde génération
de migrants avait une attitude néga-

tive ou indifférente envers leur
langue maternelle parce qu'ils pen
salent gue celle-ci était & l'orig:
ne de leurs difficultés linguisti-
gues et autres.

L'attitude des Finlandails vis
a vis de leur langue maternelle peut
8tre étudiée & partir du concept du
stigmate.

La majorité ne reconnalt pas
les Finlandals en tant gue tels. La
minorité souffre de ce statut subal-
terne. Des stéréotypes négatifs et
des préjugés sont ressentis a 1'é-
gard des membres de la minorité.
Chaque signe indiquant qu'une per—
sonne appartient d la minorité libé-
re cette attitude et stigmatise tou-
te la personne. Les Finlandais for-
ment 1'un de ces groupes minoritai-
res stigmatisés. A 1'inverse des au-
tres immigrés de 1'Europe méridiona-
le, 11 n'existe aucun signe externs
de leur origine ethnigque différente.
Mais leur langage révele qu'ils sont
Finlandails. La connalssance du sué-
dois ne les aide pas, puisgue leur
accent finlandails les distingur des
Suedois et en partie des autres na-
tionalités.

Dans ce genre de situation,
les membres de la minorité essaient
souvent de cacher leur identité, Ils
gssaient de dissimuler leur origine
ethnigue ressentie comme inférieure.

Pour les Finlandajs, le stigma-
te se manifeste en tout premier lieu
dans les sentiments d'infériorité
gu'ils éprouvent en connexion avec
leur langue. Ils évitent toute com-
munication de type oral pour ne pas
dévoiler leur identité stigmatisée.
Aprés avoir remarqué que les Finlan-
dais parlaient en chuchotant dans les
lieux publics de peur d'attirer 1l'at-
tention et que certains avaient mé@me
honte de leurs camarades qui parlent
haut en finlandais dans 1'autobus,
un chercheur finlandais Jaakkola a
désigné ce phénoméne sous le nom de
"silence forcé”. Jaakkola parle, a-
vec raison, de cette silencileuse
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Lunedi 20 setiemnbre sono sla-
ti solennemente firmatli & Bru-
xelles | tesii che formallzzano
Il principlo e le modallta dell’
elezione del Parlamenio euro-
peo a suffragio universale diret-
to,

Come sl ricorderd la declsio-
ne politica di indire elezionl eu-
ropee era slata presa a Roma
nel dicembre dello scorso an-
no. A luglio era stata definita
la composizione della fulura as-
semblea eletta (410 deputatl di
cul 81 per I'ltalia, Francla, Ger-
Mmanla federale e Gran Brelagna,
25 per I'Olanda, 24 per il Bel-
gi, 16 per la Danimarca, 15 per
I'irlanda e & per |l Lussembur-
9o).

| testl firmatl a Bruxelles dan-
ho forma giuridica a questl ac-
cordl e definlscono le alltre mo-
dalita dell'elezione. La [egisla-
lura europea durerd cinque an-
Ni. Per la prima elezlone ognl
Paese stabilira la propria pro-
Cedura elettorale. Sara poi lo
Stesso Parlamento eletto ad e-
laborare, per la sua seconda le-
9islatura, una procedura eletto-
Tale uniforme. Quanto alla data
della prima consullazione, es-
Sa dovrebbe avere luogo nel pe-
flodo magglo-glugno 1978. Una
Yecisione definitiva sard presa
Perd golo ulterlormente.

Spetta ora al singoll paesi In-
trodurre queste norme nelia le-
Slslazione interna conformemen-
'9 alle rispettive regole costl-
luzionall. In Halia, come nella

aggior parte dei paesi mem-
rl, esse dovranno essere rati-

ficate dal Parlamento.

senziale della sovranita.

\

Prima della firma hanno preso
la parola Van der Stoel, presi-
dente di turno del Consligllo del
ministri, Orioll, presidente del-
ia Commissione e Spenale, pre-
sldente del Parlamenio europeo.

Van der Stoel ha soitolineato
come con l'elezione europea |
popoll dell'Europa saranno chia-
mafl a scegliere direttamente |l
modello dl socletd che vogllio-
no vedere reallzzato L'ldea dell’
Europa era glad presente nel
tratiati — ha ricordato Van der
Stoel — poiché | fondatorl dell’
Europa avevano previsto che
guesta avesse dimenslone poli-
tica e legittimita democratica. 1l
presidente del Conslglio ha con-
cluso indirizzando un urgente ap-
pello a tuttli | governl affinché
tengano fermo I'lmpegno dl pro-
cedere alle elezioni, In tutta la
Comunita, nel magglo-glugno
1978.

Ortoll ha ricordato come so-
lo due annl fa nessuno avrebbe
osalo sperare In una cosl rapl-

da decisione sul problema dell'
elezione a suffragio universale.
Essa f(estimonia che la demo-
crazia costituisce Il fondamen-
fo stesso della Comunitd e che
la sua difesa deve rappresentare
il fatto essenziale della nostra
azione collettiva. «Dopo tanti
discorsl sulla tecnocrazia o la
burocrazia comunltaria, chiedera-
mo finalmente ai nostri popoli
di dire, atiraverso |l voto, cid
che vogliono e cid che I'Europa
deve essere ».

Il presidente Spenale ha ri-
cordato come con l'elezione a
suffragio diretto I'Europa del
cittadinl sl affianchera all'Euro-
pa degil Statl. La legge euro-
pea che ¢ diretlamente appli-
cabile, senza necessitd di rati-
fica, In tutio Il territorio comu-
nitario non sard pid decisa sen-
za la partecipazione degli elet-
ti del popolo. In questo modo sa-
rd resa al popoll una parte es-
« 0g-
gi — ha concluso Spensaie —gb
cominclato il conto alla rove-

scla ».
x,

27

sous-culture qui existe chez les six
mille Finlandaus de la ville indu-
strielle (118.000 habitants) qu'il
avalt étudiée.

L'autre aspect de la ségréga
tion passive des Finlandals est,
en effet, le refus de leur identité
nationale. Ceci peut aller jusqu'a
lg haine de soi-m@me. Ce sentiment
apparalt quand quelqu'un du groupe
minoritaire essaie de se voir 1lui et
son groupe & travers les yeux de la
majorité. Il est alors souvent dégu
dans ses efferts pour approcher la
majorité et 11 en rejette le blame
sur son origine ethnigue.

La eégregation passive et le
rejet actif de 1l'identité nationale
ont un réle fonctionnel pour les mi-
grants de la premidre génération;
ceux-ci, en effet, conservent lsur
langue et les traditions de leur pays,
ainsi qu'un cercle familier de rela-
tions soclales. La possibilité de
conflits avec la majorité diminue par
ce gque les contacts sont limités. Les
conflits sont ainsi réduits parce gu-
11 s'agit d'une ségrégation spécifi-
guement passive. Ces Finlandals ne
luttent pas activement pour valoriser
leur statut minoritaire et accepter
leur langue et leur culturs. Le rejet
actif de 1'identité nationale st ls
fait de se tenir & distance de ses
compatriotes favorise 1'assimilation
& la majorité de ceux qui désirent
g'assimiler.

Par contre, ces deux conditions
sont de serieux facteurs de destructu
ration pour la seconde génération de
migrants, c'est-a-dire les enfants de
ces Finlandais immigrés.

3. La situation socio-é&ducative
des enfants migrants

Beaucoup d’'enfants vivent dans
leur environnement cette exigence de
assimilation beaucoup plus intensé-
ment que leurs parents. Les enfants
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affrontent cette pression assimila-
trice au plus tard quand ils entrent
3 1'école ou au jardin d'enfant, si
1l'enseignement sst dans la langue

de la pajorité. Selon 1'opinion gé-
nérale, les enfants migrants s'adap-
tent facilement et adoptent rapide-
ment la nouvelle langue et les va-
leurs de la culture dominante.

Superficiellement, c'est sou-
vent le cas. Mais si la nouvelle lan
gue et la culture qu'elle véhicule
sont apprises sans &tre solidement
ancrée dans les fondements émotion-
nels du langage - se qui est seule-
ment possible pour les migrants gra
ce a leur langue maternelle - la s0
cialisation & un niveau émotionnel,
surtout, est incompléte. Les consé-
guences ne se manifestent pas sou-
vent avant la Jeunesse ou l'aAge a-
dulte.

La seconde génération de mi-
grants doit souvent payer treés cher
ses efforts pour s'assimiler, en pas-
sant par de trés graves conflits cul-
turels et lingulstigues. Ils se dé-
tachent de leur groupe ethnique, sans
pour autant trouver une nouvelle i-
dentité. C'est pour cela que leurs
attitudes envers leur groupe de ré-
férence sont toujours ambivalentes.
Ils oscillent entre lsur attachement
3 leur nationalité et son rejet. Ce-
ci combiné avec des sentiments d'in-
fériorité sont en fait les phénome-
nes caractéristiques de la seconde
génération de migrants. Ces conflits
dégénérent & leur tour en problémes
de santé mentale, si fréquents chez
ces enfants.

Ce probléme a &té étudié en
Suéde par Kerstin Laurén. Son étu-
de est basée sur les dossiers de 100
malades d'une clinigque de jeunes, el-
le montre qu'su moins 31% de ces ma-
lades étalent des enfants de migrants.
Fait encore plus significatif, tous
ces patients étaient soit nés en Sue-
de, soit y habitaient depuis dix a
guinze ans. Elle affirme, & partir
de son matériel de recharche et de

sa propre expérience oe medecin, gu
ces malades qui pour la plupart par
laient seulement suédols, passaient
par des crises d'identité culturelle
si violentes que leur santé mentale
en était affectée. Selon elle, ces
crises provenaient largement du fait
qu'eux et leurs parents parlaient un
langage littéralement différent. Plu-
sieurs d'sntre eux, méme s'ils ne con
naissaissalent que le suédols, ne mal
trisaient aucune des deux langues:
1ls étaient semilingues.

A partir du moment ol les au-
tochtones ont des idées négatives st
des préjugés sur la langue des mino-
rités, les enfants des migrants on
encore plus honte et éprouvent davan-
tage un sentiment d’infériorité a 1'é
gard de leur langue maternelle que
laurs parents. On trouve souvent par-
mi ces petits finlandais "suédicisés”
des tendances - encore plus fortes
que chez les petits suédois - agressi
ves envers les petits Finlandais qui
ne parlent pas suédois.

Les problémes sociaux et éduca-
tifs des enfants migrants finlandails
sont encore accrus par la concentra-
tion des migrants dans certaines ai-
res d'habitat. Les aires d'habitat
des migrants constituent souvent des
quartiers sordides au sens psycholo-
gique du terme. Il a été en effet dé-
montré de fagon empirique gue plus
les migrants étaient concentrés dans
un méme endrolt, plus grands étaient
les problémes linguistiques et sco-
laires des enfants. Il y a une clai
re connexlon entre la proportion de
migrants vivant dans une localité
et la proportion de Finlandals par-
mi les enfants recevant un enseigne
ment "clinique”. Les parents finlan
dais qui essaient de s'assimiler en
rejetant leur identité nationale et
linguistique, laissent leurs enfants
sans cette base émotiannelle que la
mattrise de la langus maternelle
leur aurait donnée, car le suédols
des parents n'est pas parfait. Ils
donnent en outre & leurs enfants un
mauvais modéle linguistique en sué-



dois: les enfaints peuvent en eftet
reproduire les fautes de lsurs pa-
rents.

Les problémes linguistique sont
ausst souvent liés aux conditions so-
citales dane lesquelles vivent les mi-
grants. Ces conditions on souvent un
effet nocif sur le développement lin
guistique des snfants. Il est treés
courant - scécialement dans les loca-
lités & forte concentration de mi-
grants - gue ceux-cl se regroupent
dans certaines cités. Bien que les
logements de ces "banlieus migrantes"
solent d'habitude relativement neufs,
specieux et trés confortables, ils
finissent souvent par devenir tri-
stes comme des gquartiers sordides.
L'acquisition exagérée d'objets com-
pensent souvent la frustration res-
sentie psychologiquement.

Les parents travaelllent souvent
en alternance et font des travaux tel
lement rudes qu'ils n'ont plus de tem
pes ni d'énergie pour se consacrer &
leurs enfants. A cause du probléme de
la surveillance des enfants, il n'y
a qu'un parent & la fois & la maison.
Souvent aussi les familles sont nom-
breuses: les snfants passent donc
beaucoup plus de temps avec leurs fre
res et soeurs gu'avec leurs camarades
m nolingues du méme age. Comme les
enfants apprennent une langue plus
élaborée des adultes que des autrss
enfants, le peu de temps que parents
et enfants passent & se parlser, sst
préjudiciable au développement lin-
gulstique de ces enfants. I1 faut
ajouter & ceci les modeéles de commu-
nication et de socialisation d'un
groupe social: dans la classe ouvrig
re, la langue du milieu peut 8Btre u-
tilisée & des fins -d'information et
de communication moins que dans la
classe moyenne. Le contrdle social
des enfants peut tre davantage cen-
tré sur les attitudes et moins ver-
balisé. Les réponses aux guestions
des enfants peuvent &tre moins de-
scriptives et le raisonnement plus
autoritaire. Souvent les parents ne
connaissent méme pas 1'importance de
leur réle dans le développsment de

a langile maternglles des 20ianis.

Les contacts des enfants avec
la langue des adultes en dehors de la
maison sont aussi plus restreints qu'
ils ne le seraient s'ils étalent dans
leur pays. Tous les stimuli (signaux,
réclames, etc...) gue les enfants qui
apprennent & lire regoicent dans leus
pays, manguent ici. Les stimuli lin-
gulstiques (fournis par les magazines
et les livres en finlendals, la radio
et la rélévision, les films, le théa
tre, les fiétes, d'enfants) sont aus-
si moins nombreux. De plus, la langue
maternelle qu'ils sntendent parler a
1'école vient seulement du maltre qui
gnseligne cette langue.

Les lisux de jeu n'offrent pas
non plus le support nécessaire au dé
veloppement de la langue maternelle.
I1 arrive souvent que des enfants de
plusieurs nationalités jouent ensem-
ble. Le jeu peut alors devenir non ver
bal ou qualquefois guelques mots sué-
dois sont utilisés ou alors un mélan-
ge de langues. Il se peut méme gue les
enfants apprennent la langue d'un au-
tre groupe migrant comme premiére lan
gue étrangeére. Meéme un lisu de jeux
tout & fait finlandais peut "eppau-
vrir" la langue des enfants étant don
né que les camarades parlent un fin-
landais lui aussi approximatif et ce-
ci peu opérer comme un facteur encore
plus puissant d'uniformisation de la
langue, vu le besoin de ces enfants de
s'identifier & leurs camarades. Si les
camarades sont pour la plupart suédo-
phones, les enfants ont la possibili-
té d'apprendre un peu le suédois. A
son tour, leur finlandals a des chan-
ces de se développer plus rapidement
- comme 11 n'y a pas 1'influence d'au
tres enfants semilingues - aussi long-
tempes qu'ils regoilvent de leurs pa-
rents les stimuli nécessaires. Mails,
11 peut également se produire que les
enfants dans de telles conditions ou,
blient vite le finlandais ou refusent
méme de le parlsr quand la communica-
tion entre parents et enfants se dé-
grade et finit par se rompre.

Les bases linguistigues des
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enfants migrants sont donc & beau-
coup d'égards bien moins solides que
celles des snfants monolinguss fin-
landais ou sédois en ce qui concerne
le développement des deux langues.

4, La situstion éducative

De nomebreusas études montrent
que les enfants finlandaus on plus
de difficultés & 1'Scole que les au-
tres anfants migrants et que leurs
retards scolaires sont les plus im-
portants. Selon 1l'expérience des mé-
decins, les mémes caracteristiques
se retrouvent chez tous ces snfants:
timidité et extrBme sensibilité, re
fus de répondre, ennui en classs,
école bulssonniere ainsi que des
symptdmes psychosomatiques.

Une preuve supplémentaire gue
les enfants finlandals ont de gros
problémes & 1'école suédols, est
qu'un nombre appréciable d'entre
eux (16%) sont mis dans des classes
"clinigues"” pour enfants débiles.

En fait, on s'est rendu compte (Com-
mission d'enqliete du Conseill d'Edu-
cation Finno-Suédois) qu'on a tendan
ce d mettre wn él2ve migrant dane
wne classe clinique parce que la mal
tre pense que ses médiocres perfor—
manceg sont dues davantage 4 wn re-
tard intellectuel qu'd de médiocres
compétences linguistiques.

Bien que des directives de
1'0ffice National de 1'Education
gexhorte les &coles d'éviter de met-
tre les éléves dans ces classes cli
nigues a cause de leurs difficul-
tés, 11 existe encore un nombre di-
sproportionné d'éléves Finlandaus
dans ces classas.

Facteur socio-psychologiques ef-
fectant les enfants de la minorti-
té dans [ 'apprentissage de la langue

Le milieu social de l'enfant et
1'expérience qu’il fait de son Statut
dans la communauté affectent de fagon
vitale son attitude vis-a-vis des
deux langues, et sa motivation pour
apprendre la langue de la majorité.
Si un enfant a une attitude positive
vis-a-vis de la communauté gui parle
la langue majoritaire il apprendra
mieux la langue de la majorité. Se le
groupe majoritaire stigmatise la lan-
gue d'origine de 1l'enfant, cela peut
aisément créer un blocage dans 1'ap-
prentissage.

D'autre part, sl un enfant man-
que de confiance en lui et doute de
ses capacités, cela diminue ses apti
tudes a 1'apprentissage - c'est égale
ment vrai dans les situations ds
stress. Beaucoup d'enfants de migrants
vivent dans un état de stress chroni-
que dfi au fait qu'ils sont a cheval
entre deux langues et deux cultures.

Les préjugés de la majorité
rendent aussi plus difficiles 1l'a-
daptation sociale et linguistique.
L'adaptation des migrants dépend du
statut de leur groupe dans la socié-
té. Les problemes ds comportement et
les difficultés scolaires diminuent
avec le temps si le respect pour le
groupe ethnlque auguel appartient
1'enfant augmente. Mais, le tempes
gn lui-méme n'a rien de décifis.

Les autsurs pensent gu'il en va de
m8me pour l'apprentissage de la
languse.

Les enfants des couches socla-
les les plus défavorisées sont en
général plus anxisux et ont moins
d'estime pour sux-m@mes que ceux de
la classe moyenne. S1i les enfants
doivent utiliser una langue tout &
fait étrangére, cela provogue enco-
re plus de stress et d'anxiéta.

Les attentes du maltre affec-
tent aussi les résultats de 1'ap-
prentissage.
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Le maltre en Langue Z des en-
fants minoritaires appartient au
groupe majoritaire, se qui affecte
aussi la réussite scolaire, car ce
maitre en général, partage les pré-
jugés et les attentes négatives de
la majorité. "Il est difficlle pour
un maltre du groupe majoritaire de
reconnaltre ces sentiments et d'étre
capable de contr@ler cette attitude
de rejet et de devenir un modéle po-
sitif auguel les enfants peuvent
s'identifier”.

L'tdentité soctale des enfants
est intimement liée d leur langage.
Méme si les enfants des basses clas-
ses parlent le "méme” langage (ex.:
anglais ou suédols) a 1'école, leur
manlére d'utiliser la langue, leur
culture, leurs modeles de relations

L’elezione a suffragio
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gociales sont treés différents des
valeurs et des attitudes qui sont
attendues de la plupart des maitres
et des écoles. S1 un enfant de la
classe ouvriére doit réussir dans
une école de classe mayenne, "....
on attend de 1'enfant, et tout aussi
bien de ses parents, gu'ils abhandon-
nent leur identité sociale, leur fa-
gon de vivre et leurs représentations
symboliques & la parte de 1'école”.

Si cecl est vral pour des en-
fants parlant une variété de la lan-
gue scolaire, cela doit 1'8&tre enco-
re davantage pour les enfants gqul par
lent une autre langue.

L'école reste donc pour la mi-
norité un lisu puissant et inévita-

ble d'assimilation. Pour é&viter le
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conflit des cultures, 1'anomie et
la marginalisation, les enfants des
classes ouvriéres appartenant a la
minorité ns devraient commencer a
apprendre la langue de la majorité
que lorsque leur personnalité et
leur identité sociale ss sont for-
méas.

Ce sont les conclusions aux-
guelles a mené la rscherche expé-
rimentale réalisée dans deux ssc-
teurs industriels avec une forte
concentration de travailleurs fin-
landais: Gothembourg et Olofstrdm,
sur des groupes de petits finlandais
fréquentant 1'école de base suédoi-
se (1) (avec comme variable 1'age
d'entrée & 1'école de base et le
temps de séjour de la famille en
Suéde) .

- Les groupes de Gothembourg re-
cevaient dans le cadre de 1'enseigne
ment compensatoire (6 pAriodes de 45
minutes hebdomadaires) qui leur 6-
tait dispensé, 2 pérlodes sn langue
1:

. = Tout 1'enseignement &tait don-
n& en langue 2 aux enfants d'Olof-
strim. Les développement de ces en-
fants sur le plan verbal st non ver-
bal était comparé & ceux de groupes
témoins en Sudde et en Finlande (grad
ce & des tests verbaux étalonnés pour
la population scolaire de chacun de
ces pays).

En voici les principaux résul-
tats:

- ce sont les jeunes parvenus
aux dernidéres années de 1'école de
base et dont la famille vit en Suade
depuis wn ou deux ans qui conservent
le mieux la langue 1 alors que celle-
cli régresse sensiblement chez leurs
plus jeunes fréres. Ce sont les en-
fants qui arrivent en Suéde & 1'age
de 9-10 ans qui apprennent le plus
rapidement la langue 2, alors que
ceux qui y arrivent en début de sco
larité (7 ans) ont des difficultés
dans la langue 2.

- 81 la famille réside en Suéde
depuis trois 4 stx ans, les enfants
qui n'étaient pas d'age scolaire
lors de 1l'émigration ont une maltri
se considérablement plus imparfait
des deux langues (langue 1 st langue
2) que les ainés gqui avaient atteint
1'3ge scolaire & ce moment-1a.

- dans 1le cas d'une famille qui
vit en Sugde depuis au moins sept ans,
les enfants gqui sont dans les dernie-
res années de l'école de base attei-
gnent un niveau de compétence en lan-
gue 2 comparable & celui des plus fai
bles &lévas suédois, tandis gue le
niveau de leurs plus Jjeunes fréres
gst encore plus bas si les critéres
utilisés pour mesurer la maltrise
d'une langue sont la compréhension
de concepts et la richesse du voca-
bulaire. Pour ceux qui entrent a 1'é
cole pour la premiére fols, la comgg
tence de communication en langue 1
est aussi bonne gu'en langue 2, alors
que les alinés ont pratiguement ou-
blié la langue 1.

C’est donc & 1'école qu'il re-
vient de promouvoir une véritable dé
mocratisation de 1'éducation par la
reconnalssance des différences st par .
1'institution (d&s le stade pré-sco
laire et jusqu'a 1l'age de S-10 ans)
de tout 1l'enseignement en langue ma-
termelle.

Bien qu'il existe des immigrés
at des minorités qui désirent s'assi-
miler, en gé&néral les minorités ne
veulent pas 8 'assimiler culturelle-
ment. D'un autre cdté, la plupart des
groupes veulent avoir accés aux biens
gt services ainsi gu'aux privileges
institutionnels de la société dans
laquelle ils se trouvent. Dans la me-
sure ol leur sffort porte en particu-
lier sur la vie profaessionnelle, la
participation politique et les possi-

‘bilités de bonne é&ducation pour leurs

enfants, la plupart des minorités re-
cherchent 1'intégration structurelle:
Ces objectifs varient, bien slr, en
intensité selon les groupes.

Si la majorité accepte ces



objectifs, 11 y a concensus. Ceci
semble 8tre le cas de la Suéde et

de la Finlande. On retrouve dans tou
tes les déclarations (cf. celles de
1'Union nationale des Associatilons
finlandaises en Suéde, du Programme
des Politiques Culturelles et Socia-
les définies par les Finlandais etc.)
ainsi que dans la réglementation sug
doise sur 1l'immigration (SOU 1874: B3,
Utbilningsdepartementet DS.U 187: 13;
Lgr 69, Supplement, etc...) le méme
slogan: "Egalité, choix, coopération”,
et, & cet égard, les objectifs offi-
cigls de la politique d'immigration
suedoise sont un exemple au niveau
international.

Cependant, un long et dynami-
que processus historique a précédé
ce type de concensus.

5. Nouvelles perspectives pour
1'&ducation des enfants migrants
et 1'snseignement de leur langue
maternelle

L'étude suddoise confirme en
bien des points 1'étude finlandaiss
quant & 1'évolution de la politique
suédoise en matieére d'intégration.

L'objectif de cette politique
6tait jusqu'd ces derniéres années
de permettre aux minorités ds s'in-
tégrer, c'est-a-dire de fonctionner
dans la société suédoise en mettant
3 leur disposition 1'instrument in-
dispensable & cette fin, & savoilr la
connaissance du suédois.

Des efforts considérables ont
8té faits par le gouvernement pour
permettre & tous les adultes étran-
gers d'apprendre le suédois.

Mais c'est surtout dans le ca-
dre de la scolarisetion des enfants
que se dessinent le mieux les chan-
gements d'orientation gquant aux stra
tégies utilisées et a 1'esprit qui

les anime.

- Jusqu'aux années 60, 1l'ensei-
gnement aux enfants immigrés n'é-
talt congu gu'en termes d'adapta-
tion rapide au systéme scolaire et
d'assimilation & la societé suédoise:
aucun objectif officiel n'avait é&té
formulé pour 1l'éducation de ces pu-
blics spécifiques.

- En 1986, la cause de 1'inadap-
tation scolaire de ces enfants ayant
été attribuée au handicap linguisti-
que, une circulaire (9 décembre 1966)
prévoit 6 périodes d'enseignement
complémentaire du suédois pour accé-
lérer la maltrise de cette langue.
Cependant la circulaire spécifie gue
sur ces 6 périodes, 2 peuvent 8tre
consacrées & 1l'enseignement de la
langue maternelle. Le mangue de mal
tres compétents et de matériel adé;—
té ont rendu cadugque cette proposi-
tion.

- En 1969, dans le cadre de la
réforme.de 1'Ecole de base, des indi-
cations plus précises concernent 1'en-
seignement de la langue maternelle:
les autorités éducatives locales psu-
vent organiser un enseignement de la
langue maternelle (2 périodes hebdo-
madaires par niveau, dans les zones
ol les groupes minoritaires sont im-
portants, Lgr 1868).

- Mais en 1970, un addenda a la
loi de 1969, spécifie gue 1l'objectif
de la scolarisation des enfants étran-
gers est 1'intégration (dans son sens
le plus assimilateur).

Depuis, cette orientation a été
battue en bréche par des prises de po
sition d'experts suédois comme B. Mal-
berg. "Contrairement d ce que L'on i=
magine quelquefois, une connaissance
achevée de la vraie langue maternel--
le (langue vernaculaire) 4 l'oral com-
me a4 1'écrit, est un atout quand il
8'agit d'apprendre par la suite d mal
triger la langue offictelle d'un pays.
Ainsi, pour les enfants finlandaj's de
Norrboten, une méthode d'acquisition
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plus slre de la maltrise du suddois,
consiste d'abord & acquérir la mat-
trise du finnois parlé et écrit, plu-
tét qu'a fonder 1'apprentissage du sué-
dols sur le systame linguistique in-
complet que les enfants possédent

guand 1l1s entrent & 1'école”. De nou-
velles directions, fondées sur le prin-
cipe énoncé ci-dessus, allaient se
concrétiser par toute una séris de
dilspositions concernant 1'enselgne-
ment aux enfants immigrés.

- En 1873, de nouveaux principes
sont formulés (Supplément 73):

- les enfants é&trangers doivent a-
volr les mémes chances gque les en-
fants suédois;

- 1'enseignement bilingue est le mo-
yen -permettant ls développement de
la personnalité et la socialisa-
tion des enfants immigrés.

- En 1974, dans son rapport géné-
ral la Commission Parlementaire sur
1'Education des migrants, envisage
la problématique de cette éducation
dans une perspective sociale et cul-
turelle trés ouverte, met 1'accent
sur le rdole de 1'éducation préscolai
re dans 1'acquisition de la langue
maternelle et préconise, au niveau
de 1'école ds base, un nombre d'heu-
res d'enselgnement de la langue beau-
coup plus élevé gque les dsux heures
allouées, pour parvenir & une réelle
maitrise de la langue.

- En 1975, la "Commission Immi-
grés” mise en place par le Ministére
de 1'Education, propose tout un train
de mesurss appelées & atteindre les
objectifs formulés (dans le Supplé-
ment 73). En volcl les principales:

- les pouvoirs locaux doivent - en=
tre autres obligations - informer
les familles de 1'importance ds
1'apprentissage de la langue ma-
ternelle;

- des maltres itinérants, dont la
langue maternelle est celle des.en

fants, devraient Btre autorisés ¢
assurer les activités éducatives
de fagon réguliére dans les cre-
chesy 1'éducation préscolaire de-
vrait 8tre assurée par des maltres
bilingues;

- aprés le recensement annuel des
enfants concernés, un programme
traés souple (prévoyant la réparti
tion entre les écoles et les dif-

férents niveaux, des ressources
disponibles tant en langue mater-
nelle qu'en langus suédoise, st
cela en fonction des besolns des
gladves) doit Btres aménagé)

- les ressources doivent &tre concen
trées sur la période préscolaire
et les premiéres années de 1'é&co-
le de base;

- une subvention de 2.300 couronnes
par an st par enfant pour couvrir
les frais de 1'enseignement en L1
doit &tre allouée;

- enfin des classes bilingues proto-
types pour le stade 1 de 1'école
de base sont envisagées.

Une loi (juillet 1975) va en-
tériner les propositions faltes par
la Commission pour 1'éducation pré-
scolaire.

Parallglement aux nouvelles
dispositions prises par 1'0Office na-
tional de 1'Education, des disposi-
tifs d'observation sont mis en pla-
ce pour évaluer ce quil existe dans
le cadre de 1'enseignement préscolai
re.

Les résultats de ces observa-
tions semblent confirmer 1'hypothe-
se qu'il seralt bon de donner a cer-
tains groupes, dés le stade présco-
laire, la possibilité de fonction-
ner comme des jardins d'enfants uti-
lisant seulement la L1. Une compa-
ralson entre une écoles de ce type
avec seulement des enfants finlan-
dais st un jardin d'enfants normal
avec des enfants de différentes ne-



tionalités, est significative:

- les enfants immigrés qui fréguen-
tent ce dernier type d'école ol
ils sont une partie de la journée
avec des onfants suédois, évitent
entigrement, ou presqgue, de parler
leur langue et cela méme quand ils
sont entre eux;

- les enfants gqui vont & la créche
parlent leur langue moins souvent

gue ceux gui fréguentent un jardin
d'enfants seulement une partie de
la journée. Cela semble renforcer
1'opinion selon laquelle les en-
fants d'immigrés oublient rapide-
ment leur langue & la creéche;

- dans le cadre d'un jardin d'enfants
avec ssulement des petits Finlan-
dais et un maitre finlandais, on
remarque gque les enfants préferent
parler finlandals et s'expriment
dans cette langue avec une aisan-
ce rarement observée dans les au-
tres groupes. Alors gqu'ils appren-
nent aussi pas mal le suédois, ils
n'utilisent cette langue gue pour
s'adresser aux adultes ou Jouer la
comédie.

Les interviews avec les mal-
tres semblent &tayer ces faits. Mais
11 faut ajouter que le succeés de
1'enseignement au stade préscolaire
semble en grande partie db aux mai-
tres qul ont su établir des relations
sulvies avec les familles.

Toute une série de recherches
expérimentales ont &té entreprises

- au niveau du préscolaire (Norko-
ping)

- dans les classes d'adaptation
(Rinkeby, Botkyrka, Sbtdertalje,
Véasteras, Skévde)

- un gran projet concernant le pré-
scolaire, 1l'école de base et les
familles, est en cours de réalisa-
tion & Malmd dans le cadre d'une
recherche du Département de 1'E-
ducation de 1'Université de Lund.
Cependant, les résultats de ces

GERMANIA

« Nein »
al voto nei
Consolati

Commentando la nolixia del
«veto» espresso dal govemo
federale ‘tedesco nei confronti di
qualslasi forma di partecipazione
eletioraie degli italiani sal ter-
ritorio federale, vi & stato chl,
attraverso un'Intervista rllasclata
al compiacente microfono di Ra-
dio Colonis, ‘sl & affretiato a far
sapere che fale veto andava ad
aggiungersl al tantl ostacoll che
ancora Impediscono ['essrcizlo
sul posto del diritio dl volo degll
itallani all'estero @ che, dunque,
chl sosteneva quest'ultiima ne- -
cessita’ non aveva che da pren-
derne nota.

Non cl risuita che si sia fatto
rilevare all'intervisiato che nella
nota trasmessa all'Ambasciata
d'ltalia a Bonn, Il governo fede-
rale fedesco, pur opponendosl
In nome delle convenzioni inter-
nazionall a forme di pariecipa-
zione democratica degli Itailani,
manifesta con un Inciso dl ca-
pitale imporlanza per una cor-
retta Interpretazione della de-
cisione, Ia sua volonta’ di con-
cedere la facoita’ al citindini
italianl di votare In loco qualora
al riguardo Intervenga un accor-
do genarale fra gll Stati membri
della Comunita’ Europea.

Appare quindi evidente che la
facolta’ di votare sul posto, In
previsione dell'elezione a sul-
fragio universale del Parlamento
europeo, invece di ridurel, ac-
quista una nuova dimensione.

Cerfo, come abbiamo gia’
avuto occasione di scrivere, tale
facolta’ dovra' essere negoziata
tra | singoll Siatl membri se Il
problema  dflla partecipazione
oﬂuﬂ!u! mﬁl lgi;l i ’d!udlnE 1 mi-
granl a muniia’ Europea
verra' corrattamente valutata e
se trovara’ a livello comunitario
un appogglio di tutll | governi.

L'Kalla, che ¢' Il Paess oon
Il maggior numero dl eletiorl
fuorl dal suol confinl, non puo’
rimanere indifferente a tale pro-
blema e bene farebbe a propario
uhﬂuﬂumune-luwinutnu;

88 lor sl confronta d 3% dl
elettori che la politica del rien-
tro per volare hs procursto Il
20 glugno 1976 alla democrazia
Italiana.
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recherchas dolvent 8tre considé-
rés comme préliminaires, puisque
les groupses &tudisés sont dans les
premiéres classss de 1'école de
base et que 1l'on ne pourra tirer
de conclusions valahbles que lor-
sque ces enfants auront dépassé
le stade &lémentairs.

Enfin les recherches en cours
font apparaltre de nombrsuses diffi-
cultés qui freinent 1'atteinte des
objectifs proposés:

- les récentes instructions de
1'0ffice national de 1'Education,
bien que plus précises que celles
des années 50 et 60, restent encors
vagues quant aux moyens a employer
pour atteindre les objectifs propo-
sfs.

- le succes dépendra en grande
partie:

- de 1'action des autorités éducati-
ves locales et de leur persévéran-
ce;

‘= du nombre d'snseignants qualifiés
dans 1'une st 1'autre langues (L1
et L2);

- des possibilités d'acquisition d'un
matériel pédagogique valable quand
il existe.

Mais 11 semble qu'aujourd'hui,
wne vision plus globale des problé-
meg d'adaptation des enfante d'immi-
grés permet d'avancer que si cette
adaptation passe par wn bilinguisme
actif, elle est également déterminée
par l'adaptation de toute la famille
qut, elle ausst, a besoin d'encourage
ment pour 8'impliquer dans des acti-
vités d'ordre culturel et soctal.

Et c'est bien dans ce sens que la Com
mission sur 1l'Immigration a fait des
recommandations qui visent a 1'éga-
11té des droits et des devoirs des
cltoyens suédois et des immigrés.

CONCLUSION

Si les recherches suédoilses et
finlandalses ont permis d'identifier
de fagon indiscutable les causes de
1'8chec scolalre de dizaines de mil-
liers d'enfants, lss nouvelles dispo
sitions du Ministére suédois de 1'E-
ducation, concernant 1'esnseignement
aux enfants immigrés et les recher-
ches expérimentales entrsprises, sont
les toutes premidres réponses qui
sont appelées & donner & tous les
enfants les mémes chances d'accas
a8 1'éducation, st & faciliter lsur
retour &ventuel dans le pays d'ori-
gine de leurs parents.

Ces 6tudes constituent & 1'heu
re actuelle des instruments indispen
sables d'information,d'analyse st de
réflexion. Elles devraient pouvoir
susciter une reconsidération des po-
litiques qui, ga et la, sont en train
de se définir, aider & la clarifica-
tion des objectifs et au renouvells-
ment des contenus et méthodes d'an-
seignement aux enfants et aux adul-
tes des minorités &trangdres.

(1) L'école de base suédoise com-
prend trois stades de trois an-
nées chacun (préparatoire, &16-
mentaire, moyen et supérisur).
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¥ VI CONVEGNO

¥ ECAP-CGIL

Nei giorni 12-13 giugno scorsi si & tenuto a Basilea il VI Con
vegno ECAP-CGIL, quest'anno per la prima volta in collaborazione con
1'IAL-CISL, sul tema: Formazione dei lavoratori e ruolo dei sindacati.

Obiettivi generali del convegno erano:

1. Dare un quadro della situazione attuale nel campo della forma-
zione dei lavoratori, analizzando gli spazi legali esistenti
e le rivendicazioni sindacali in materia di formazione profes-
gionale, congedi di formazionme pagati, misure comtro la disoc-
eupazione giovanile.

2. Confrontare le linee di tendenza dei movimenti sindacali in Eu-
ropa per trovare, anche in Svizzera, punti comuni per interven-
ti unitari sui problemi di formazione specifici dei lavoratori
emigrati, anche in relazione alla crisi economica, alla ristrut
turazione, ai rientri.

3. Elaborare proposte di migliore collegamento tra gll enti di ema
nazione sindacale italiani operanti nell'emigrazione da un lato
e il movimento sindacale svizzero dall'altro.

Hanno partecipato pildl di 150 persone provenienti soprattutto
dagli ambienti sindacali e dagli enti di formazione professionale.

Momento centrale del convegno sono state le due relazioni di
Cristina Ghionda-Allemann, dell'ECAP-CGIL (Le attivitd degli enti di
emanazione sindacale italiani nell'emigrazione) e di Viktor Moser,
dell'Unione Sindacale Svizzera (Proposte dell'USS per combattere la
disoccupazione giovanile, per la riforma della formazione professio-
nale e per lo sviluppo della formazione permanente).

La prima relazione, pur risultando lacunosa e approssimativa
nell'analisi della situazione, & stata particolarmente stimolante
per quanto riguarda la presentazione di esperienze nuove in campo
di formazione dei lavoratori e le proposte di rinnovamento circa i
contenuti e la strutturazione dell'intervento formativo, chiamando
in causa i governi dei due paesi e sollecitando una pil stretta col-
laborazione e programmazione con (tra) i sindacati italiani e sviz-
zeri,

-

Partendo dall'analisi di alcuni dati di fatto €& stato sottoli-
neato che la crisi economica ha comportato un aumento della domanda
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di formazione da parte dei lavoratori emigrati nella direzione del
recupero della scuola d'obbligo. Mentre fino a prima dell'inizio del
della recessione i lavoratori emigrati, in massima parte privi di
qualifica, chiedevano corsi di formazione professionale, ora si o-
rientano piuttosto verso la formazione di base, che come sbocco im-
mediato significa diploma di licenza media. I1 titolo di studio sem
bra essere visto come strumento di difesa individuale contro la di-
scccupa21one' infatti, in caso di rientro, il possesso della licen-
za media & condizione per concorrere a posti di lavoro statali o
per esercitare una attivitd in proprio.

Dall'inchiesta CSER-CSERPE (1972) risulta che 1'85% degli e-
migrati al di sopra dei 18 anni non era in possesso della licenza
media. Ora esaminando pill a fondo le motivazioni soggettive dei
partecipanti ai corsi, gli organizzatori hanno individuato ulterio-
ri obiettivi che stanno alla base di tale richiesta:

a. recuperare strumenti linguistici, matematici, espressivi ("per
imparare ad esprimermi meglio"),

b. sapersi formare un giudizio e far valere i propri diritti,

c. acquisire le conoscenze e le capacitd che consentano di parteci
pare ad attivitd sindacali e associative e quindi avere maggior
peso contrattuale,

d. costruirsi le premesse per la frequenza a corsi di perfeziona-
mento professionale e quindi per avere maggior mobilita profes-
sionale.

E' stato notato che la recessione ha colpito particolarmente
i giovani e tra questi, doppiamente, gli emigrati. Cid € dovuto ad
una offerta di posti di apprendistato insufficiente ed al fatto che
una parte notevole dei qualificati non viene occupata nella sua pro
fessione, In altre parole: i datori di lavoro sono sl disposti ad
accogliere nuovi apprendisti (spesso come manodopera a buon merca-
to), ma si rifiutano invece di occuparli dopo il periodo di appren
distato col salario normale del settore. Alla base del problema
sta una mancata (forse meglio non voluta) pianificazione professio
nale collegata alla programmazione economica. Ne consegue che le
forze dominanti nel campo della formazione professionale sonc colo
ro che la gestiscono immediatamente, cioé 1l'industria e il commer-
cio.

Questi due elementi (richiesta di formazione generale, disoc-
cupazione giovanile) sono alla base delle proposte fatte nelle due
relazioni e ulteriormente sviluppate dai gruppi di studio.

1. Da parte italiana maggior potenziamento delle iniziative di
formazione per i lavoratori, sottolineando che gli enti di e-
manazione sindacale non intendono sostituirsi allo stato in
uno dei suoi compiti fondamentali, cioé la garanzia del dirit-
to allo studio e alla formazione di tutti i cittadini (vedi
legge 153 applicata in forme del tutto inadeguate). Democra-
tizzazione degli organismi che gestiscono 1l'assistenza scola-
stica e la formazione professionale. Assunzione degli insegnan
ti (recuperati finora sulla base del volontariato) secondo gra
duatorie pubbliche e loro qualificazione e aggiornamento. -
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2. Da parte svizzera si richiede una sostanziale modifica del
progetto di legge sulla formazione professionale che probabil-
mente verrda discusso in parlamento nell'autunmo prossimo. Ta-
le progetto & discriminatorio, poiché prevede forme diversifi-
cate di apprendistato tali da relegare molti lavoratori (so-
prattutto i giovani emigrati della seconda generazione) nel
ruolo di manovalanza ncn qualificata. L'USS ha gid presentato
delle proposte di revisione: maggiore formazione di base cen-
tralizzata per tutti i rami professionali, ricerca nel campo
professionale, formazione e aggiornamento degli insegnanti,
formazione professionale.obbligatoria per quelli che non 1'han
no ricevuta, partecipazione da parte degli apprendisti e degli
insegnanti alle decisioni ad ogni livello della formazione pro
fessionale, divieto di assegnare i dipendenti a mansioni non
corrispondenti alla loro qualifica, abolizione del lavoro a
cottimo.

3. Per quanto riguarda i sindacati si & ribadita la necessitd di
collaborazione tra sindacati svizzeri ed enti di emanazione
sindacale italiani. Concretamente: collaborare nel reclutamen-
to degli allievi, costituire un gruppo di lavoro paritetico
per la raccolta della documentazione, organizzazione comune a
livello locale di corsi sulla formazione sindacale, maggiore
sensibilizzazione degli insegnanti ai problem1 sindacali, for-
mazione sindacale all'interno dei corsi di formazione profes-
sionale.

4. A livello di Commissione italo-svizzera & stato chiesto: il ri
conoscimento delle qualifiche per i lavoratori che hanno fre-
quentato i corsi degli enti di emanazione sindacale, 1'utiliz-
zazione da parte degli enti di formazione delle strutture sviz
zere,

Nella relazione di Viktor Moser sono state anche presentate le
indicazioni di fondo del sindacato per la formazione permanente. Mo-
mento importante di essa & il congedo di fbrnaztone (Blldungsurlaub)
I1 diritto al congedo di formazione rimarrd in Svizzera un' eccezxone,
finché non sard fissato dal legislatore. Finora il poco ottenuto &
stato p0351b11e a livello di contratti. La posizione del governo fe-
derale é abbastanza allineata su quella dei datori di lavoro che nel
1974 cosi si esprimevano: "La generalizzazione del congedo di forma-
zione per finalitd non attinenti alla qualifica professionale € una
soluzione inadeguata del problema della formazione permanente che
misconosce le necessitd della economia in generale come anche la pe-
culiarita della formazione e i bisogni dei singoli. Una formazione
permanente degna della concessione di ferie pagate si potra decidere
caso per caso, ma non si dovrd assolutamente arrivare a un generale
obbligo di concedere di utilizzare il congedo di formazione".

Sul ruolo dei sindacati nella formazione dei lavoratori & in-
tervenuto Ettore Gelpi, sociologo dell'educazione, tentando un di-
scorso globale con l'enunciazione di alcune tesi. I sindacati non
sono strutture omogenee nei diversi paesi, per cui & difficile wn
discorso globale sulle strategie sindacali nel campo della formazio-
ne. Ad ogni modo i sindacati dei paesi industrializzati non dovrebbe
ro cadere nell'inganno di seguire una pratica di caritd nei confron-
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ti dei paesi "sottosviluppati'. Non 51 trattd di rafforzare dai ¢
fuori strutture di formazione. Questo atteggiamento terzomondista
lo si rileva anche nel confronto degli immigrati. L'accettazione d-
politiche e pratiche educative diverse per i lavoratori emigrati
corrisponde in pratica ad una politica di discriminazione per que-
sti lavoratori,

Il ritardo dei sindacati nel porsi il prcblema della formazic
ne dei lavoratori emigrati € un sintomo che svela l'impotenza delle
pratiche internazionali di parecchi sindacati. Il problema delle
strategie sindacali nel campo della formazione deve essere colloca-
to nel quadro pill vasto del ruolo dei sindacati in ogni societa.
L'ipotesi che 1'azione sindacale in se stessa sia educativa deve
indurre a rifiutare il modello di servizi educativi staccati dal
pid largo contesto del movimento sindacale. "I formatori del movi-
mento sindacale sono i lavoratori e non gli specialisti dell'educa
zione", Le esperienze educative dei lavoratori sono costituite in
primo luogo dall'azione sindacale diretta: lotta per un'organizza-
zione differente e per migliori condizioni di lavoro, contrattazio-
ne dei salari, azioni concrete di solidarieta internazionale, par-
tecipazione alla vita sociale, organizzazione di scioperi., E' pro-
prio da queste lotte che si sviluppano gli interessi culturali, le
motivazioni all'apprendimento ed i bisogni specifici di formazione
dei lavoratori.

Nei lavori di gruppo, in parte stagnanti in una ripresa ripe-
titiva dei punti delle relazioni, sono state discusse varie propo-
ste di intervento. Merita di essere segnalata l'iniziativa di pren-
dere contatti con gli istituti universitari per impegnare gli stu-
denti in un lavoro di ricerca con i sindacati. Per ovviare questo
processo & stato proposto di organizzare per il marzo 1877 un con-
vegno sui seguenti temi: elaborazione comune di lavori statistici
sulla professionalitd, sull'occupazione e sul mondo del lavoro,
problemi specificamente economici, problemi di medicina del lavoro.

In conclusione: il convegno ha indicato nel problema della
formazione dei lavoratori (sia generale sia professionale) un pun-
to nodale per combattere le discriminazioni a cui é sottoposto l'e
migrato. La crisi economica colpisce prima di tutto chi ha uno sta-
tus sociale e professionale piu debole. Dal canto suo il padronato
tende ad influire sui sistemi sociali ed educativi con obiettivi di
selezione per garantirsi una manodopera a bassi costi sociali: i
lavoratori emigrati sono perfettamente funzionali a questi scopi,

a condizione che le loro chances di avanzamento sociale e profes-
sionale rimangano limitate. La formazione professionale nel suo piu
ampio contesto deve essere considerata quindi come oggetto di lot-
ta e di contrattazione e non pud non essere strettamente legata a-
gli obiettivi dell'azione sindacale. C'é da chiedersi fino a che
punto i sindacati in Svizzera saranno disposti a perseguire una 1i
nea politica autonoma dal padronato nell'interesse di tutti i la-
voratori.
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ESPORTAZIONE DI DISOCCUPAZICNE

Come la destra svizzera amerebbe trattare senza debolezze umanita-
rie gli stranieri che lavorano nella Confederazione.

Negli ultimi 12 mesi hanno perso il loro posto di lavoro in
Svizzera pill di 70.000 lavoratori stranieri. Alla fine di agosto,
in rapporto allo stesso mese dell'anno precedente, il numero glo-
bale degli stagionali & sceso a 61.000 riducendosi cosi di 25.000
unitd, mentre i frontalieri sono diminuiti di 1%.200 unitd ridu-
cendosi a 99.000.

I1 numero di lavoratori stranieri impiegati con permesso an-
nuale € diminuito dal primo gennaio di 29.000 unitd, scendendo co-
sl a 196.000 unitd. In totale il numero di 1avorator1 stranieri
con permesso di residenza e permesso di domicilio (quest'ultimo
avvicina la pos:.none g;lurldlca dello straniero a quella dello
svizzero) conpresi i familiari & diminuito di 44.600 unita, scen-
dendo cosi a 968.000.

L'utilizzazione degli stranieri come cuscinetto congiuntura
le, nonostante le affermazioni contrarie che non erano mancate,
non ha suscitato quasi nessuna obiezione, dato che permette di
esportare la disoccupazione, che anche in Svizzera & crescente in
seguito alla recessione economica.

Inoltre l'uscita degll stranieri permette di avvicinarsi al-
1'obiettivo che gid da vari anni viene persegulto dai gruppi poli-
tici di destra e dallo stesso governo (seppure con metodi diversi):
una stabilizzazione e una graduale diminuzione della quota di stra
nieri in rapporto alla popolazione svizzera e quindi 1'allontana-
mento del temuto pericolo dell'inforestieramento dovuto alla loro
presenza.

Ciononostante il "Movimento repubblicano" del consigliere
nazionale zurighese Schwarzenbach e 1'"Azione nazionale per il po-
polo e la patria contro 1l'inforestieramento", del consigliere na-
zionale bernmese Oehen, non si sentono soddisfatti, né si danno per
vinti nonostante la sconfitta in due referendum successivi.

I repubblicani vogliono: una limitazione della quota di la-
voratori stranieri sul totale della popolazione residente svizzera
al 12,5%, la limitazione del permesso di soggiorno in modo tale
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che non venga mai raggiunto il diritto al permesso di domicilio, una
protezione assoluta contro il licenziamento di lavoratori svizzeri
fino a quando in una determinata industria e in una determinata pro-
fessione sono impiegati degli stranieri. L'impiego invece, come cu-
seinetto congiunturale, di lavoratori stagionali senza diritto di ri
congiungimento familiare, e senza alcuna limitazione.

L'Azione nazionale avanza una richiesta complementare, che ten
de a conservare lo spazio vitale per una autonomia della popolazione |
svizzera: il numero delle naturalizzazioni non deve superare le 4000
unitd annue fino a che vivono nel territorio svizzero pill di 5,5 mi-
lioni di persone e fino a che la produzione nazionale svizzera non
pud assicurare in materia alimentare di coprire il fabbisogno nazio-
nale.

I rappresentanti parlamentari dei due partiti sono rimasti com
pletamente isolati in seno al Consiglio nazionale, rifiutati dagli
altri parlamentari e dal ministro della giustizia Furgler.

La riduzione brutale esigita dai repubblicani di altri 300.000
lavoratori stranieri in breve spazio di tempo non & conciliabile né
con i postulati umanitari, né con le esigenze economiche. Tali nisu-
re, come anche il rifiuto del permesso di domicilio, non sono compa-
tibili con i trattati che la Svizzera ha concluso con altri stati.
Questi potrebbero anzi ritorcere le misure restrittive sugli svizze-
ri che vivono all'estero. Le misure contro la concessione della cit-
tadinanza contrastano con gli sforzi in atto per superare il perico-
1o dell'inforestieramento attraverso la facilitazione della integra-
zione agli stranieri, molti dei quali sono nati in Svizzera e vi si
trovano a proprio agio. Una tale limitazione inoltre si scontrerebbe
con le autonomie dei cantoni e dei comuni.

Da "Frankfurter Allgemeine” 23.9.76

GLI STRANIERI NELLA REPUBBLICA FEDERALE TEDESCA:
"DINAMITE SOCIALE", anche se il lor'c numero & diminuito del 25% in
due anni.

L'Ufficio federale dell'inpiego ha annunciato la notizia come
un grande successo. Per la prima volta dal 1971, il numero dei la-
voratori immigrati nella Repubblica federale fedesca € sceso sotto
i due milioni. Tra il marzo del 1973, quando fu raggiunto il livel-
1o record con 2,6 milioni, e il dicembre 1975, il numero dei lavora-
tori stranieri & diminuito del 25,5%. La crisi, il cambiamento strut
turale, la situazione sul mercato dell'impiego hanno convinto pil
di 600.000 stranieri a rientrare a casa loro.

I problemi posti dalla presenza dei lavoratori immigrati nella
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RFT sono in questo modo risolti? Il ministro del lavoro del Land del
~ Nord-Westphalia ne dubita: "T1 numero degli stranieri e delle loro
famiglie nella Repubblica federale resta dinamite sociale", afferma.

Non sembra affatto certo, infatti, che la regressione intra-
presa sia durevole. Soprattutto se si pensa che la disoccupazione
tra la popolazione straniera si & fortemente ridotta.

110.000 bambini stranieri all'amno

"110.000 bambini stranieri nascono ogni anno nella RFT, affer-
me il Ministro del lavoro di Dusseldorf. In 5 anni sono pil di mezzo
milione di stranieri che un giorno avranno il desiderio e il diritto
di diventare cittadini tedeschi". A partire dal 1980 c¢i saranno 80.000
giovani tedeschi e 40.000 giovani stranieri in pill degli attuali alla
ricerca di un posto di formazione o del primo impiego. E si fa nota-
re che in questo calcolo non si tiene conto dei bambini di lavorato-
ri immigrati che sono venuti a raggiungere la famiglia dopo il 30 no
vermbre del 74. Se non sono nati in Germania questi giovani non hamno
in pratica nessun diritto di ottenere un contratto di lavoro o un po
sto di formazione professionale nella RFT, neanche se ci sono dei po
sti o degli impieghi liberi, che non possono essere occupati da te=
deschi. Per M. Farthmann, i circa 10.000 giovani sopra i 14 anni ar-
rivati nella Repubblica Federale dopo questa data e che non possono
neppure essere iscritti nelle statistiche della disoccupazione sono
"degli infelici destinati a diventare criminali e asociali".

I1 pericolo del ghetto

la concentrazione dei lavoratori immigrati in alcune regioni
industriali preoccupa gli esperti della RFT a causa del pericolo del
1a formazione di ghetti. Se le 110.000 nascite annuali di bambini
stranieri rappresentano gid il 17% di tutte le nascite, la percentua
le & del 30% a Berlino Ovest, del 37% a Colonia, a Stoccarda e a Mo-
naco, e raggiunge il 46% nella regione di Francoforte.

In wna piccola cittd del Nord Germania, i genitori degli alun-
ni si sono messi in sciopero perché nella classe che frequentano i
loro bambini, uno scolaro su due & straniero. "Non & per razzismo,
affermano, ma per il fatto che la cattiva preparazione del ragazzi
stranieri abbassa disperatamente il livello di insegnamento. Voglia-
mo attirare 1'attenzione dei poteri pubblici sulla loro responsabi-
1itd in materia di educazione dei bambini stranieri".

Altri dati.

Tutto questo spiega la posizione molto restrittiva della RFT
in questo campo a proposito della adesione della Turchia al mercato
comme .

A partire dal primo dicembre di quest'anno, comincia 1'ultima
fase di integrazione prevista dal trattato di associazione CEE-TUR
CHTA. A partire da questa data, dovrd essere progressivamente stabi
lita la libertd di circolazione e di soggiorno delle persone. Per
Bonn perd il problema turco non € un problema europeo, ma specifi-
catamente un problema tedesco;' in Germania vivono 1,1 milioni di
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turchi tra cui 530.000 salariati; in tutti gli altri paesi d'Europa
assieme sono solo 600.000. La capitale tedesca ha gid preso delle
misure per imbrigliare 1'immigrazione. Dal novembre del 1973 non si
accettano pill lavoratori stranieri supplementari nella RFT.

Bonn sard costretta a rispedire a casa un certo numero di stra
nieri?

La cosa non € impensabile.

Da "Tribune de Genéve"
Jeudi 16 septembre 76




