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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLVII, n. 179, 2010,

Presentazione

E riconosciuto che per un numero crescente di occupazioni altamen-
te qualificate esiste un mercato del lavoro globale, sul quale i paesi pit
industrializzati sono divenuti competitori nel cercare di attrarre i mi-
granti pin qualificati. Infatti, la possibilita di avvalersi di un capitale
umano di alta qualita, evitando le spese di una lunga formazione, costi-
tuisce un vantaggio competitivo-importante per le economie nazionali.
Tuttavia, gli attuali consistenti flussi di migranti ad alta qualificazione
fanno si che anche il fenomeno dello “spreco di cervelli” (brain waste) sia
molto diffuso. Questo fenomeno, in precedenza abbastanza limitato e
circoscritto ad alcune tipologie professionali, ha incominciato a verifi-
carsi in misura sempre maggiore soprattutto a partire dagli anni 1990,
quando i paesi occidentali, inclusa I'ltalia, sono divenuti meta di impo-
nenti flussi migratori di personale altamente qualificato (ricercatori,
tecnici, professionisti, intellettuali), proveniente dai Paesi dell’Est.

In questo quadro, I'Istituto di Ricerche sulla Popolazione e le Politi-
* che Sociali (IRPPS-CNR), nell'ambito di un Progetto del Consiglio Na-
zionale delle Ricerche (approvato dal CNR come Ricerca a tema libero -
nel 2008) e il Dipartimento di Scienze Sociali dell'Universita degli Stu-
di di Torino, in collaburazione con 1'Istituto di Ricerche Economiche e
Sociali — Ires Piemonte hanno svolto un’Indagine sullinserimento la-
vorative delle immigrazioni qualificate provenienti dai Paesi dell’Est
Europeo. 1 due gruppi di ricerca a Roma ed a Torino hanno lavorato in
maniera autonoma, con propri finanziamenti, ma sullo stesso argomen-
to ed utilizzando per le interviste il medesimo questionario. L'obiettivo
del lavoro era quello di studiare la collocazione di questi migranti nel
tessuto produttivo e sociale italiano, con particolare attenzione al cor-
retto utilizzo delle loro competenze, ai problemi connessi con il ricono-
scimento del titolo di studio ed all’accesso alle professioni.

Irisultati di questo lavoro sono presentati in questo numero di «Studi
Emigrazione», nel quale sono stati raccolti saggi che riguardano un con-
fronto tra i modelli interpretativi proposti da diversi autori e le politiche
di accoglienza adottate dalle diverse nazioni riguardo alle migrazioni
qualificate, un approfondimento sui problemi del riconoscimento nel pae-
se d’arrivo dei titoli di studio ottenuti dagli immigrati in patria ed i risul-
tati di una Indagine pilota (con il sistema CAWI) rivolta ai cittadini dei
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Paesi dell'Est europeo ad alta qualificazione residenti in Italia, alla quale
hanno risposto, compilando il relativo questionario sul sito web del-
YIRPPS-CNR, 547 immigrati. Seguono i diversi articoli che espongonoiri-
sultati di oltre duecento interviste in profondita condotte a Torino e a Ro-
ma; Tra il sapere ed il fare: immigrati qualificati dell Europa orientale a
Torino, Intellettuali romeni a Roma: tra brain drain e brain waste e Storie
di migrazioni e di lavoro: il caso dei polacchi nella provincia di Roma. Se-
guono uno studio, frutto della collaborazione con TUfficio di Statistica del-
la Provincia di Roma sul Mercato del lavoro della provincia di Roma: il
contesto e il punto di vista degli osservatori esperti, che riassume anche i
risultati di un tevolo di lavoro sullargomento. Conclude infine questa
raccolta di studi tematici Particolo sui risultati di un’Indagine telefonica
(sistema CATI) sull'opinione degli Italiani riguardo agli immigrati ad alta
qualificazione provenienti dai paesi dell’Europa Orientale.

La ricerca ha beneficiato del coinvolgimento del Forum Internazio-
nale ed Europeo di Ricerche sull'Immigrazione — FIERI, che ha contri-
buito all'approfondimento torinese. Inoltre, questo lavoro non sarebbe
stato possibile senza I'aiuto sia di organizzazioni cattoliche italiane
che si occupano degli immigrati, come la Caritas, Migrantes ed i Mis-
sionari Scalabriniani, I'Ufficio Pastorale Migranti di Torino, le associa-
zioni Speranza, Vatra e Asai — Animazione Interculturale di Torino,
sia di moltissime associazioni di immigrati, di singoli intellettuali e
mediatori culturali che hanno creduto in questo lavoro. Un particolare
ringraziamento va alle dott.sse Jessica Ghioni e Sabrina Ghiberti, alle
dott.sse Marcela Bulcu, Kamila Kowalska ed Emilia David, che hanno
lavorato con noi sul campo, intervistando in italiane (nel primo caso) o
nella lingua d’origine (nel secondo caso) uomini e donne, romeni e po-
lacchi, e trascrivendone le storie di vita, ed a Cristiana Crescimbene
(IRPPS-CNR) per la sua preziosa collaborazione in particolar modo nel-
le due indagini statistiche e in generale in tutte le fasi della ricerca.

Si ringraziano, inoltre, per la Romania, Simona C. Farcas presi- .
dente dell’Associazione Italia-Romania Futuro Insieme, Corneliu Ho-
ria Cicortas presidente del Forum degli Intellettuali Romeni in Italia
con Diana Luiza Milos e Monica Jeler, Gabriela Floria responsabile
nazionale della Federazione Associazione Romeni in [talia, Alina Arja.
presidente dell'Associazione Amici della Romania, Grigoriu Daniel
CGIL Fillea, Julian Manta UIL Fineal, Mihai Muntean segretario del
partito Identita Romena, 'Accademia di Romania e la «(Gazeta Roma-
nescar. Per la Polonia, Danuta Maristella Gaszowska (Provincia di Ro-
ma), Mons. Pawel Ptasznik (rettore della Chiesa San Stanislao dei Po-
lacchi), Janusz Dyrek 8.J. (Chiesa Sant’Alfonso all'Esquilino), Agnie-
szka Bladowska, Joanna Pachla, Agnieszka Cichon, Paolo Morawskie
Stanistaw August Morawski (presidente della Fondazione Romana

516



Marchesa J.5. Umiastowska), la Scuola Polacca, l'Istituto Polacco,
TAccademia Polacea delle Scienze. Si ringrazia anche il Bollettino di
Informazione dei Polacchi («Polonia Wioska — Biuletyn Informacyjny»)
per aver pubblicizzato il questionario.

Non ¢ evidentemente scopo di questa ricerca offrire soluzioni politi-
che al problema della sottoccupazione della migrazione qualificata,
che penalizza non solo 1 migranti ma anche il paese ospite e quello di
origine. Ci auguriamo, pero, che essa possa essere d'aiuto a quanti si
adoperano per migliorare le condizioni degli immigrati in Ttalia, ai
quali vogliamo dedicare questo nostro lavoro.

Presentation

It is generally acknowledged that for an ever growing number of
highly qualified jobs exists a global labor market in which the most in-
dustrialized countries have become competitors in trying to attract
highly skilled migrants. In fact, the possibility to tap into high quality
human capital, avoiding the expenses of a long formation, represents
an important competitive advantage for national economies. However,
the current large flows of qualified migrants cause the widespread
phenomenon of “brain waste”. The occurrence of this phenomenon,
that used to be quite limited and restricted prevalently to some profes--
sional typologies, has become more significant especially starting from
the 1990s when Western countries, including Italy, have become the
target of a major flow of highly qualified people (researchers, techni-
cians, professionals, intellectuals) coming from Eastern Europe.

In this framework, the Istituto di Ricerche sulla Popolazione e le Poli-
tiche Sociali (IRPPS-CNR), in the context of the Project of the National
Research Council {approved by the CNR as the “Free research and issue”
of 2008) and the Department of Social Sciences of the University of Tori-
no, in collaboration with the Istituto di Ricerche Economiche e Sociali —
Ires Piemonte have conducted a Research on the labor insertion of highly
qualified immigrations coming from Eastern European countries. The
two research groups in Roma and Torino have worked independently
from one another, with their own financing, but on the same issue and
using the same questionnaire for the interviews, The objective of their
work has been studying the location of these migrants in the productive
and social Italian fabric, with a particular attention to the correct use of
their expertise, the problems related with the recognition of their acade-
mic titles and the access to the professions,
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The results of this research are made available in this issue of Stu-
di Emigrazione, which recollects the essays concerning a comparison
among interpretative models proposed by different authors and the re-
ception policies adopted by different nations regarding qualified mi-
grations, an in-depth analysis of the problems related to the recogni-
tion in the destination country of the academic titles obtained by the
immigrants in their home country, and the results of a pilot study
(with the CAWI system) addressed to highly skilled citizens of Eastern
European countries residing in Italy, to which have responded 547 im-
migrants who have filled out the relative questionnaire on the website
of the IRPPS-CNR. The research includes also three articles which pre-
sent the results of over 200 in-depth interviews conducted in Torino
and Roma: “Between knowing and doing: highly qualified immigrants
from Eastern Europe in Torino”, “Romanians intellectuals in Roma:
between brain drain e brain waste” and Stories of migrations and
work: the case of Polish in the Province of Roma. Then there is a study,
the outcome of the collaboration with the Office of Statistics of the Pro-
vince of Roma, on the Labor market in the Province of Roma: the con-
text and the viewpoint of the expert observers, that resumes also the
results of a panel on this theme, and an essay by the Dossier Statistico
Immigrazione Caritas/Migrantes on Romanians in Italy and the risk
of a bearish integration. To conclude this collection of thematic studies
there is an article on the results of a telephonic survey (CATI system)
on the opinion of Italians regarding highly qualified immigrants co-
ming from Eastern Europeans countries.

The research has benefited from the involvement of the Forum
Internazionale ed Europeo di Ricerche sullTmmigrazione (FIERI) that
has contributed to the fieldwork in Torino. Moreover, this study would
not have been possible without the help of Italian Roman Catholic or-
ganizations that work with immigrants such as Caritas, F ondazione
Migrantes, the Scalabrinian missionaries, the Office for the pastoral
care of migrants in Torino, the associations Speranza, Vatra and
Asai-Animazione Interculturale of Torino, many other immigrant as-
sociations, and individual intellectuals and intercultural agents who
have believed in it. Special thanks go to Dr. Jessica Ghioni, Dr. Sabri-
na Ghiberti, Dr. Marcela Bulcu, Dr. Kamila Kowalska and Dr. Emilia
David who have worked with us in the field interviewing men and wo-
men in Italian, Romanian and Polish and transcribing their life sto-
ries. Thanks also to Cristiana Crescimbene (IRPPS-CNR) for her precio-
us cooperation particularly with the two statistical surveys and in all
the different stages of the research. .

For the part concerning Romania we thank also Simona C. Farcas
president of the Associazione Italia-Romania Futuro Insieme, Corne-
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liu Horia Cicortas president of the Forum degli Intellettuali Romeni in
Italia with Diana Luiza Milos and Monica Jeler, Gabriela Floria natio-
nal head of the Federazione Associazione Romeni in Italia, Alina Arja
president of the Associazione Amici della Romania, Grigoriu Daniel
CGIL Fillea, Julian Manta UIL Fineal, Mihai Muntean head of the
party Identitd Romena, the Accademia di Romania e the «Gazeta Ro-
manescay. For the part concerning Poland we thank Danuta Maristel-
la Gaszowska (Province of Roma), Mons. Pawel Ptasznik (rector of the
church San Stanislao dei Polacchi), Janusz Dyrek S.J. (Church
Sant’Alfonso all’Esquilino), Agnieszka Bladowska, Joanna Pachla,
Agnieszka Cichon, Paolo Morawski e Stanistaw August Morawski
{(president of Fondazione Romana Marchesa J.8. Umiastowska), the
Scuola Polacea, the Istituto Polacco, the Accademia .Polacca delle
Scienze. Thanks also to the Bollettino di Informazione dei Polacchi
(«Polonia Wloska — Biuletyn Informacyjny») for having publicized the
questionnaire.,

Obviously, the goal of this research is not to offer political solutions to
the problem of the under-employment of skilled migration, which penali-
zes not only the migrants, but also both the country of origin and that of
residence. However, our wish 1s that this research could be of help to all
the people who are working for the betterment of the conditions of immi-
grants in Italy to whom we would like to dedicate this work.

M. Carolina BRANDI
c.brandi@irpps.cnr.it

Istituto di Ricerche sulla Popolazione
¢ le Politiche Sociali (TRPPS)
Consiglio Nazionale delle Ricerche
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«Studi EmigrazionefMigratioh Studies», XLV, n. 179, 2010.

Introduzione

L affermarsi di metodi di produzione ad alta intensita di conoscenza
in un mondo globalizzato caratterizzato da una sempre maggiore hberta
di spostamento di capitali, informazioni e lavoro stanno generando un
flusso in costante aumento di spostamenti internazionali di persone ad
alta qualificazione in cerca di migliori condizioni di vita. I semplici model-
1i di “fuga” e “guadagno dei cervelli” non sembrane pit capaci di interpre-
tare questo complesso movimento di persone e di conoscenza attraversoi
confini o gli effetti di queste migrazioni perché, come in altri processi so-
ciali, PFimpatto delle migrazioni qualificate sulla societd e sull'economia
dei paesi di origine e di quelli di arrivo derivano dal bilancio di numerosi
fattori, spesso difficili da valutare. Lo studio di questo flusso migratorio &
guindi un tema di grande rilevanza scientifica e sociale.

In particolare, la mobilita internazionale di lavoratori altamente qua-
lificati rappresenta una questione politica importante per molti Paesi
OCSE. Se da un lato la domanda di personale qualificato si fa sempre pi
elevata, in particolare per le industrie e le professioni del settore delle tec-
nologie dell'informazione, dall'altro in vari Paesi Membri si registra una
crescente diminuzione di questo tipo di personale. Per far fronte a queste
carenze, molti paesi mettono in atto una serie di misure dirette a facilita-
re il reclutamento di lavoratori stranieri, dato che la possibilita di avva-
Jersi di un capitale umano di alta qualita senza doversi sobbarcare degh
oneri della relativa lunga e costosa formazione costituisce un vantaggio
competitivo importante per le economie nazionali.

quindi un interesse indiscutibile, per ogni paese industrializzato,
la piena utilizzazione delle capacita intellettuali dei lavoratori stranieri
che hanno scelto, per un qualsiasi motivo, di stabilirsi nel proprio terri-
torio. In effetti, i casi di sotto-utilizzo delle qualificazioni dei lavoratori
immigrati (“spreco dei cervelli” o brain waste), anche se non sono rarissi-
mi, si debbono attribuire prevalentemente a situazioni particolari.

Diverso @ il caso dell'Italia: mentre gli USA, il Canada, I'Australia, la -
Gran Bretagna e altri paesi dell’'Unione Europea hanno da tempo messo in
atto strumenti legislativi ed economici per attrarre immigrati laureati e
specializzati, nessuna politica analoga & stata organicamente messa in atto
nel nostro paese. Le ragioni di fondo di questa anomalia si possono ricono-
scere nella struttura economica del nostro paese: il sistema produttivo ita-
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hano e infatti ancora basato su imprese di dimensioni piccole o medie, che
producono beni a contenuto tecnologico non elevato e che basano la propria
competitivita pitl sul basso costo del lavoro che sull'innovazione. Manca,
percio, all'immigrazione qualificata (e per altro anche ai laureati ed ai dot-
tori di ricerca italiani che sono essi stessi spinti, spesso, ad emigrare) lo
shoceo nel sistema industriale, che costituisce la destinazione principale
dei migranti high-skilled nella maggioranza dei paesi industrialmente
avanzati. D’altra parte, é riconosciuto che, in tempi relativamente brevi, il
sistema produttivo italiano dovra necessariamente riconvertirsi e indiriz-

zarsi verso la produzioni di beni e servizi ad alto contenuto di tecnologia e di

innovazione, dato che, indipendentemente dalle scelte di politica economi-

ca del paese, non sara possibile reggere il confronto con le economie dei pae-

si emergenti solo sul piano del costo del lavoro, K quindi inevitabile che la

richiesta di personale qualificato sia destinata a crescere anche nel nostro
paese e probabilmente con una rapiditd maggiore di quella con la quale sa-

ra possibile adeguare il sistema formativo nazionale a rispondere a questa

maggiore domanda. Nel periodo che sard necessario per compiere questa

trasformazione, & molto probabile che si verifichi una carenza di particolari
figure professionali di alto livello, che dovra necessariamente essere colma-

ta ricorrendo allimmigrazione altamente qualificata: cié sta per altro gia
incominciando ad avvenire nel settore delle scienze dell'informazione.

Al momento, tuttavia, i dati ufficiali disponibili mostrano che in Italia
{come in diversi paesi dell’Europa Meridionale) il caso di sotto-utilizzo
delle competenze dei migranti altamente qualificati é piu diffuso rispetto
a quanto accade in altri paesi per ragioni che attengono a fattori istituzio-
nali relativi alle modalita di concessione dei visto di ingresso e dei per-
messi di soggiorno e alle procedure di riconoscimento dei titoli di studio, a
fattori culturali, nonché al possibile mismaiching tra le competenze dei
migranti e le richieste del mercato del lavoro hazionale che deriva dal fat-
to che le politiche di contrasto allimmigrazione, realizzate mediante quo-
te, hanno impedito che si facessero politiche selettive di attrazione coe-
renti con Ja domanda di lavoro locale, Lo spreco di eapitale umano che ne
deriva ha evidenti conseguenze negative. Per gli immigrati, innanzitutto,
costretti a svolgere mansioni al di sotto della propria qualificazione. Peri
paesi di provenienza che non possono contare sul ritorno di concittadini al-
tamente qualificati portatori di esperienze e competenze acquisite in paesi
a piu alto livello tecnologico. Per il nostro paese che si priva dell'opportunita
di utilizzare competenze il cui costo di formazione é stato sostenuto da altri
paesi. Le conseguenze di una mancata politica di attrazione di personale
qualificato e del sotto-utilizzo delle competenze degli immigranti ad alta
qualificazione sono facilmente prevedibili. Se gli immigrati saranno stati
confinati in lavori di basso livello anche solo per qualche anno, le loro com-
petenze andranno perse per sempre, a causa di un inevitabile processo di
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dequalificazione, e non potranno essere utilizzate quando la domanda di
lavoro qualificato comincera a crescere. D'altro canto, se I'Ttalia verra
identificata come una nazione nella quale non vi é spazio per Iimmigra-
zione ad alta qualifica, questa prendera altre strade e sara poi difficile in-
serire il nostro Paese nel mercato internazionale delle conoscenze.

Le ricerche presentate in questo volume richiamano Vattenzione di
ricercatori e politici sulla situazione paradossale di una paese che dagh
anni 1980 riceve, suo malgrado, immigrati con livelli di scolarita e com-
petenze elevate e non riesce, se nonin minima misura, afarne un fatto-
re di sviluppo. E gia successo con la prima generazione di immigrati,
quella che avendo individuato 1'Ttalia come una tappa del percorso ver-
s0 'Europa del centro-nord o verso gli USA si ¢ poi decisa, per amore o
per forza, a rimanervi. B successo soprattutto dopo la dissoluzione del-
T'URSS, quando i paesi occidentali, compresa I'Ttalia, sono stati meta di
un imponente flusso migratorio di tecnici altamente specializzati pro-
venienti dall’Est che, nei cambiamenti economici e sociali in atto nei lo-
ro paesi, si erano trovati improvvisamente senza lavoro.

Le ricerche, condotte dall'IRPPS, dal Dipartimento di Scienze Sociali
dell'Universitd di Torino e dallIRES Piemonte, ricostruiscono con metodi
qualitativi e quantitativi percorsi ed esiti delle migrazioni intellettuali dal-
I'Est Europa in due citta italiane: Roma e Torino. E raccontano le difficolta,
le fatiche, i tentativi di riscatto e le frustrazioni di piti generazioni di mi-
granti che troppo spesso hanno dovuto mettere nel cassetto ambizioni pro-
fessionali e progetti di mobilita soctali. Per chi diloro ha fallito nel tentativo
di migliorare la propria condizione occupazionale, sono evidenti gli ostacol
frapposti dalla burocrazia pubblica e dalla diffidenza dei datori di lavoro
italiani a riconoscere gli immigrati come portatori di competenze. Per i po-
chi che hanno avuto successo & evidente il ruolo avuto da circostanze casua-
li che hanno favorito 'ingresso in reti relazionali utili per accedere a risorse
importanti per la mobilita sociale e dalla grande determinazione indivi-
duale a insistere, nonostante tutto. A differenza di altri che hanno rinun-
ciato o non hanno mai provato ad abbattere i muri di diffidenza e di buro-
crazia che hanno sbarrato loro il cammino. E, in conclusione, viene da chie-
dersi; quanta intelligenza, quanta perseveranza, quanto spirito imprendi-
toriale serve agli stranieri (ma anche a molti italiani) in questo paese, per
veder riconosciuta la propria competenza e la propria voglia di fare?
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Modelli interpretativi
e politiche di accoglienza
delle migrazioni qualificate

Introduzione

Nella seconda meta del XX secolo, si & verificato un aumento del-
Yemigrazione a livello mondiale, tanto che il numero di persone che vi-
vevano in un Paese diverso da quello di nascita & passato da 75 milioni
nel 1960 a 175 milioni nel 20001, Allo stesso tempo, si & assistito ad un
aumento medio del livello di istruzione nella maggior parte delle nazioni
ed a profondi cambiamenti strutturali nell'economia dei Paesi maggior-
mente industrializzati, che hanno dato un ruolo sempre crescente alla
scienza ed alla tecnologia nel sistema produttivo e, di conseguenza, han-
no fatto aumentare la richiesta di personale altamente qualificato nel
mercato del lavoro: non & quindi sorprendente che il livello di formazione
dei migranti sia costantemente cresciuto a partire dagli anni 19602.

Da un’analisi dei dati relativi al periodo 1975-2000, sono state rico-
struite le tendenze g lungo termine dell'evoluzione delle migrazioni
qualificate a partire dalla situazione dei sei paesi di destinazione dei
maggiori flussi in ingresso di questi movimenti migratori (Australia,
Canada, Francia, Germania, Regno Unito e Stati Uniti)?; si & potuto co-
sidimostrare che in tutto il periodo analizzato vi & stata una quasi tota-
le stabilita nella graduatoria dei paesi pil colpiti da forti flussi in usei-
ta di personale qualificato, che nel 2000 erano sostanzialmente uguali
a quelli del 1975. Lo stesso lavoro dimostrava anche che gli effetti sullo
stock nazionale di risorse umane per la scienza e la tecnologia sono sta-
ti diversi a seconda delle dimensioni del paese d’origine: mentre infatti
1 piccoli paesi, come quelli dei Caraibi e delP’Oceania hanno subito un
elelvato depauperamento di personale altamente qualificato a seguito

1 UMiTeED NATIONS ORGANIZATION, International Migration Report 2002. New
York, ONU, 2002.

¢ SOPEMI, Tendances des migrations internationales: rapport annuel 2004,
Paris, OECD, 2005.

* DEFOORT, Céeily, Tendances de long terme des migrations internationales: ang-
lyse & partir des six principaux pays receveurs, «Populationn, 63, 2008, pp. 317-350.
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delle migrazioni, i paesi pitl grandi, come I'India e la Cina, non hanno
avuto aleun calo perché la perdita é stata compensata dall’aumento del
tasso di istruzione della popolazione nazionale.

Neghi ultimi anni, vi & stato uno sforzo notevole per migliorare i dati su-
gli stock e sui flussi di risorse umane per la scienza e la tecnologia: 'OCSE
ha dedicato grande attenzione alla mobilita dei ricercatori nei Paesi Mem-
bri ed in aleuni altri, in particolare con il progetto Careers of Doctorate Hol-
ders del gruppo di lavoro Research Institutions and Human Resources
(RIHR), svolto in collaborazione con UNESCO ed EUROSTAT, Nell'insieme
dei paesi OCSE, 1 tassi di crescita dell'impiego in occupazioni professionali
sono cresciuti pitt della domanda di impiego in generale e spesso con diffe-
renze notevoli: 'occupazione delle risorse umane per la scienza e la tecnolo-

gia & infatti aumentata ad una velocita doppia di quella totale tra il 1995 ed
11 2004. Molti tra questi paesi beneficiano inoltre di1 1mm1grazmm altamen-
te qualificate: gli USA ospitano attualmente il 45% di tutti i migranti alta-
mente qualificati residenti in paesi OCSE e 'UE-12 1l 30%. I paesi con una
forte tradizione d'immigrazione, come Australia, Canada, Nuova Zelanda e
Regno Unito sono quelli che beneficiano di pit di questi flussi, ma anche
nazioni che erano tradizionalmente di emigrazione (come Irlanda e Porto-
gallo) hanno ora forti flussi di immigrazione qualificata.

Il data-base dell’OCSE sugli immigrati ed espatriati suggerisce che
questi flussi internazionali stiano modificando in modo significativo lo
stock di risorse umane per la scienza e la tecnologia in molte nazioni, an-
che se rimangono differenze tra Puna e Paltra. Dai dati relativi alla mobi-
lita delle risorse umane per la scienza e la tecnologia, & evidente che Stati
Uniti, Australia, Canada e Francia, beneficiano di forti flussi in ingresso
di migrazioni altamente qualificate’. Tuttavia, alcune nazioni, come Nuo-
va Zelanda e Irlanda, pur con sostanziali flussi in ingresso hanno anche
forti flussi in uscita (circa il 15% del proprio stock), altri, come Stati Uniti,
Spagna e Giappone, hanno flussi in uscita trascurabili (in tutti e tre i casi,
inferiori al 5% del proprio stock). Tra i Paesi Membri del'OCSE, in termini
assoluti, Inghilterra e Germania hanno il maggior numero di espatriati.
Riguardo agli ingressi, Svizzera, Australia, Nuova Zelanda ed Irlanda

- hanno le maggiori percentuali di personale altamente qualificato prove-
nienti da altri Paesi OCSE che lavorano sul proprio territorio (in tutti que-
sti casi, questi immigrati costituiscono pil di 15% dello stock nazionale di
risorse umane per la scienza e la tecnologia), mentre altri, come Stati Uni-
ti, Francia, Canada, hanno la maggior parte dei flussi in ingresso che

+ OECD, The international mobility of the high skilled and researchers, QECD
Background paper prepared for the CSTP/SFR] Workshop on the international mo-
bility of researchers, 28 March 2007. Paris, OECD, 2007, DSTI/STP(2007)15.

8 QECD, Adjusting to the global competition for talent. OECD Ad Hoc Group on
Steering and Funding of Research Institutions (SFRI) meeting, Paris, 2008, 31
March — 1 April, GECD, 2008 DSTI/STP(2008)5.
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proviene da Paesi non-OCSE. La maggior parte degli immigrati ad alta
gualificazione proviene dall’Asia ed in particolare da Cina, India e Fi-
lippine. Tuttavia 1 due paesi di origine dei maggiori flussi di personale
altamente qualificato, la Cina e I'India, stanno ora incoraggiando il ri-
torno di scienziati, ingegneri e ricercatori che hanno beneficiato di edu-
cazione universitaria internazionale e di esperienze di lavoro all’estero.

Migrazioni internazionali delle alte qualifiche: modelli a confronto

In questo quadro, si & sviluppato da mezzo secolo un vasto dibattito
scientifico e politico sul fenomeno delle migrazioni qualificate; & infatti
ovvio che le valutazioni sugli effetti di questo fenomeno sono influenza-
te non solo dal modello economico adottato dai diversi autori ma anche,
ed in misura maggiore, dal fatto che questi effetti vengano valutati per
il paese d’accogllenza o per quello di origine,

Per i paesi di accoglienza, arrivo di immigrati altamente quahficati
ha comportato negli ultimi 50 anni in prevalenza effetti positivi. La dispo-
nibilita di un maggior numero di lavoratori qualificati ha reso infatti pos-
sibile una pit alta competitivita internazionale a causa del piu alto tasso
di innovazione derivante da una maggiore attivita di ricerca e sviluppo ed
inoltre 1a mobilita del personale altamente qualificato ha agito anche co-
me un complemento essenziale ai flussi di beni e capitali nella globalizza-
zione dell’economia attraverso i confini. La mobilita delle alte qualifiche
ha in particolare costituito uno dei fattori chiave per trasferire alle impre-
se di un paese la conoscenza sviluppata all'estero e piti in generale per col-
legare l'economia locale a quella internazionale. 1 stata anche sottolinea-
ta la creazione di imprese, e quindi di lavoro, da parte di imprenditori im-
migrati®. Per 1 paesi di accoglienza 'unico problema é stato quindi fino ad
ora quello di assicurare che le competenze degli immigrati altamente
gualificati fossero utilizzate in modo appropriato e che questi flussi non
avessero conseguenze sulle politiche tendenti ad aumentare la produzio-
ne locale e Poccupazione di personale nazionale altamente qualificato.

Negli ultimi due decenni, molti autori hanno sostenuto che la mobilita
delle alte qualifiche porti a 1ungo termine vantaggi per le stesse nazioni
dorigine, perche iloro cittadini pit quahﬁcatl possono prima aiutare lo svi-
luppo del proprio paese dall’'estero con le rimesse economiche e con que]le
culturali e poi, al ritorno in patria, portanc con sé tutte le nuove e pil
avanzate conoscenze che hanno acquisito?. Inoltre l'emigrazione di

8 Ibzdem

7 FINDLAY, Allan M., A migration channeI approach to the study of high level
manpoer movements: atheoretlcai perspective, «international Migration», (28), 1,
1990, pp. 15-23; SaLT, John; SINGLETON, Ann, The international migration of exper-
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personale qualificato verso economie pit sviluppate produrrebbe bene-
fici per i paesi di origine perché i migranti potrebbero produrre una co-
noscenza “migliore” di quella che avrebbero prodotto in patria8, incre-
mentando cosi i flussi di ritorno di conoscenza nel paese di origine®.
Questi argomenti sono sostenuti da fatti inequivocabili. Infatti le ri-
messe sono una importante fonte di entrate per molti paesi a basso e me-
dio reddito e, attraverso effetti moltiplicatori, possono stimolare la pro-
duttivita e I'impiego; & stato dimostrato che I'influenza delle rimesse pud
persino avere effetti positivi sulla salute e la scolarizzazione dei bambini
e sul lavoro minorilel%. Recentemente diversi lavori hanno avanzato
l'ipotesi che P'emigrazione di ricercatori e scienziati possa portare effetti
benefici sulla creazione e diffusione di conoscenza nei paesi d'origine: in
particolare viene suggerito che 1a possibilita di emigrazione possa incen-
tivare un aumento nella creazione di competenze e qumdl potenzial-
mente incrementare le posmblhta di sviluppo nei paem d'origine. E stato
sostenuto, ad esempio, che & «la possibilita di migrazione che spinge le
Ppersone dei paest in via di sviluppo ad acquisire un'educazione superio-
renl1, Secondo questo punto di vista, I'investimento nel creare capitale
umano crescerebbe con il crescere dei ritorni per il paese e con il calare
del rischio, dato che I'emigrazione rappresenta uno stabilizzatore per il
mercato del lavoro delle alte qualifiche2. Non ¢’ dubbio che cid accada
in qualche caso particolare, come quello delle Filippine dove esiste una
“cultura dell’emigrazione”'? che porta molte persone ad entrare in speci-
fici percorsi educativi, ed in particolare nell'infermieristica, proprio con
I'intenzione di emigrare: lo stesso governo filippino incentiva queste

tise: the case of the United Kingdom, «Studi Emigrazione», 117, 1995, pp. 12-29;
ZHaNG, Guochu; L, Wenjun, International Mobility of China’s Resources in Science
and Technology and its Impact. In: OECD, International Mobility of High Skilled.
Paris, OECD, 2002, pp. 189-200; Lazonick, William, Foreign direct investments,
transiational migration and indigenous innovation in the globalization of high-tech
labour, revised version of the paper presented at the International forum of compa-
rative political economy of globalization, September 1-3 2006, Renmin University
of China, 2007, http:/faculty.insead.edu/Lazonick/Recent Publication.htm.

& KUHN, Peter; MCAUSLAND, Carol, The International Migration of Knowledge
Workers: When Brain Drain is Beneficial?. Cambridge MA, NBER «Working Papers
Series»y, WP 12761, 2006.

* GLAESER, Edward; MARE, David, Cities and Skills, «Journal of Labour Eco-
nomics», 19, 2001, pp. 316-342.

0 OzDEN, Caglar; SCHIFF, Maurice (eds.), International Migration, Economic
Development and Policy. Washington DC, World Bank, 2007.

U STARK, Oded; Fan, C, Simon, Losses and gains to developing countries from
migration of educated workers, «World Economicss, 8, 2007, pp. 259-269.

12 COMMANDER, Simon; KanGasnieMi, Mari; WINTERS, L. Alan, The Brain
Drain: a review of theory and facts, «Economic Reviewn, 74, 2004, pp. 595-622.

¥ AsIS, Maruja M.B., The Philippines’ culture of migration. Washington DC,
Migration Information Sources, 2008, http/fwww.migrationinformation.org/profiles.

526



scelte con forti iInvestimenti, dato che le rimesse degli emigrati rappre-
sentano piu del 5% del PIL del paese!.

Nei paesi piu sviluppati si & percio largamente diffusa I'opinione che
le migrazioni internazionali di personale qualificato siano essenzial-
mente positive e non si possano piu definire come “fuga dei cervelli” (o
brain drain), ma vadano invece considerate come una “circolazione dei
cervelly”, facendo riferimento sia alla possibilita di scambi bidirezionali
tra diversi paesi che alle migrazioni di ritorno di personale altamente
qualificato. Nel quadro della mobilita internazionale delle alte qualifi-
che, assumono infatti un ruolo rilevante anche le immigrazioni di ritor-
no, che appaiono nettamente superiori a quelle dei migranti non gqualifi-
cati. Le cause di questi flussi sono da ricondursi sostanzialmente a ra-
gioni di famiglia e di stili di vita: essi sono infatti tanto pil forti quanto &
maggiore la distanza culturale e geografica dal paese d’origine; tuttavia,
sono rilevanti anche le prospettive occupazionali che possono essere
aperte in patrial5. Questi flussi di ritorno sono spesso portati a riprova
della validita del modello della “circolazione dei cervelli” nell’attuale si-
tuazione economical6, specialmente nei casi di mobilita a breve termine!?,

Questo quadro ottimistico degli effetti delle migrazioni qualificate
deve, perd, confrontarsi con diversi problemi. Molti studiosi infatti, pur
ammettendo che il libero movimento delle persone € un diritto inaliena-
bile e fondamentale dell'individuo indipendentemente dalle cause (cfr.
Carta dei diritti umani dell’'ONU)!8, hanno invece sempre ribadito la va-
lidita del concetto di brain drain, soprattutto se riguarda la migrazione
da un paese in via di sviluppo ad uno tecnologicamente avanzato!®.

~ Rispetto al problema del brain drain, assumono un’importanza de-
terminante le dimensioni dei flussi20 ed il rapporto tra flussi di emigra-

1 BaGasao, Nldefonso F., Migration and development: the Philippines experien-
ce. In: MaIMBO, Samuel Munzele; RATHA, Dilip (eds.), Remittances: Development
Impact and Future Prospects. Washington, The World Bank, 2004, pp. 133-142.

15 Vedi ad es. LAZONICK, W., Foreign direct investments, translational migra-
tion and indigenous innovation in the globalization of high-tech labour, op. cit.

18 SAXENIAN, Annalee; Hsu, Jinn-Yeh, The Silicon Valley.-Hsinchu Connec-
tion: Technical Communities and Industrial Upgrading, «Industrial and Corporate
Change», 10, 2001, pp. 898-920; SAXENIAN, AnnaLee, The New Argonauts: Regional
Advantage ina Global Economy. Cambridge MA, Harvard University Press, 2006,

17 Vedi ad es. ACKERS, Louise, Moving People and Knowledge: Scientific Mobi-

lity in European Union, «International Migration», (43}, 5, 2005, pp. 99-131.

18 Vedi a questo riguardo DUMITRU, Speranta, L éthique du débat sur la fuite des
cerveaux, sRevue Européenne des Migration Internationales, 25, 2009, pp. 119-135.

15 TREDALE, Robyn, The need to impori skilled personnel: factors favouring and
hindering its international mobility, «International Migrationy», (37), 1, 1999, pp,
89.123; BacH, Stephen, International mobility of health professionals: brain drain
or brain Exchange?. Helsinki, Unu-Wider Research Paper n. 82, 2006.

2 DEFOORT, C., Tendances de long terme des_migmtions internationales: analyse
& partir des six principaix pays receveurs, op. cit.
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zione ed immigrazione delle alte qualifiche in un dato paese?i. E infatti
evidente che P'effetto negativo & tanto piti alto quanto pitl scarse sono le ri-
sorse umane per la scienza e la tecnologia che un paese riesce a produrre
al suo interno. Anche se in assoluto questi flussi in uscita sono piu alti per
i grandi paesi asiatici, in termini relativi, perd, la perdita di capitale uma-
no & massima per i piceoli paesi e per quelli che hanno attraversato perio-
di di guerra civile e di instabilita politica, in particolare per alcuni paesi
dell’America Centrale ¢ dell’Africa sub-saharianaZ2. Per questi paesi, la
principale preoccupazione sulla fuga dei cervelli riguarda la perdita di la-
voro produttivo e del relativo output®, il costo per le finanze pubbliche per
educare lavorator che poi si trasferiscono altrove?, ed il potenziale im-
patto sulle necessarie trasformazioni economiche e strutturali?s,
Queste preoccupazioni debbono, perd, essere valutate rispetto al
fatto che difficilmente le persone altamente qualificate avrebbero po-
tuto trovare un lavoro adeguato in patria2. Bisogha tuttavia anche
considerare che, a causa delle procedure di selezione adottate da molti
paesi di destinazione vi & un rischio concreto che i flussi in useita di per-
sonale qualificato, anche quando non compromettono lo stock naziona-
le di risorse umane per la scienza e la tecnologia, ne lascino nel paese
d'origine solo una parte2? o comunque quella meno qualificata.
Indipendentemente da questo dibattito scientifico, & comunque
evidente che in molti casi 1 paesi piu poveri siano danneggiati dall’emi-
grazione del loro personale pili qualificato. Un caso particolare é quello
costituito dalla mobilita del personale sanitario?8, I concetti di “scam-
bio” e di “circolazione dei cervell’” sono infatti termini mutuati dal-
Tesperienza industriale e particolarmente da quella informatica, un
settore nel quale questo tipo di mobilita non compromette necessaria-

2t Definito «lasso di drenaggior da DOCQUIER, Frédérie; MARFOUK, Abdeslam,
Measuring the International Mobility of Skilled Workers (1990-2000). Washington
DC, World Bank Policy Research Working Papers, n. 3381, 2004.

22 DOCQUIER, Frédéric; RAPAPPORT, Hillel, Skilled migration: the perspective of
developing countries, discussion paper 2007-17, Département des Sciences Econo-
miques de I'Université Catholique de Louvain, 2007.

B LAZONICK, W., Foreign direct investments, translational migration and indi-
genous innovation in the globalization of high-tech labour, op. cit.

# Vedi ad es. WORLD BaNK, Glebal Economic Prospects 2006: Economic impli-
cation of remitiance and migrations. Washington DC, World Bank, 2006.

% Vedi ad es. KAPUR, Devesh, Diasporas and Technological Transfer, «Journal
of Human Development», (2), 2, 2001, pp. 265-286.

% WorLD Bank, Global Economic Prospects 2006: Economic implication of re-
migtance and migrations, op. cit.

27 COMMANDER, S.; KanGasnieml, M.; WINTERS, L.A., The Brain Drain: a review
of theory and facts, op. cit.

% BACH, 8., International mobility of health professionals: brain drain or brain
Exchange?, op. cit. : :
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mente le capacita produttive del paese d’origine, Infatti, questo tipe di
attivita pud essere svolto in una nazione ed utilizzato, tramite la rete,
in un’altra. Al contrario, 1 servizi sanitari sono servizi di base, per i
quali & indispensabile la presenza fisica dell'operatore, sia nel paese di
partenza sia in quello di arrivo. Da questo punto di vista, alcuni autori
sostengono una “specificita” dei movimenti migratori del personale sa-
nitario, che hanno tali implicazioni sociali da richiedere interventi dif-
ferenziati rispetto alle migrazioni di altre categorie di lavoratori®.

D’altra parte, anche per altri settori produttivi, 'emergere delle
tecnologie dell'informazione non ha eliminato la necessita di contatt
“faccia a faccia” e quindi, sebbene la condivisione del gruppo etnico e
I'appartenenza ad una “comunita di lavoro” pud alutare la conoscenza
a diffondersi anche a distanza, non si pud dare per scontato che il con-
tributo dato dagli studiosi emigrati possa essere equivalente a quello
di chi & rimasto nella propria nazione d'origine, specialmente quando
non vi & rimasto un numero sufficiente di studiosi®0,

In questo quadro, Logan ha aggiornato il classico modello del brain
drain come «trasferimento inverso di tecnologien’!, analizzando, nel ca-
so specifico dei paesi africani, non solo 1 danni che derivano al paese
d’origine dalla perdita delle competenze, ma introducendo anche una
valutazione dei fattori postivi che sono conseguenze di queste migra-
zioni, come i ritorni per il paese di origine in termini di nuove conoscen-
ze e le rimesse economiche degli emigrati. Perd, conclude che, anche te-
nendo conto di questi fattori, 'emigrazione qualificata costituisce an-
cora un serio problema per lo sviluppo di molti paesi poverl. '

L2

2% Vedi ad es. CHEN, L.8. Akire, «Medical exceptionalism» in international mi-
grations: should doctors and nurses be treated differently?. Chapel Hill NC, Human
Resources for Health, Joint Learning Initiative working paper 7-3, 2004,

% BraNDi, M. Carolina, Evoluzione degli studi sulle skilled migration: brain
drain e mobilitd, «Studi Emigrazione», 141, 2001, pp. 75-93; SKELDON, Ronald, Of
skilled migrations, brain drains and policy responses, «International Migratiomn»,
{47), 4, 2009, pp. 3-29.

3 Loian, B. [kubolajeh, The reverse and Return Transfer of Technology (RRTT):
Towards a Comprehensive Model of the Migration of Africans Experts, «Internatio-
nal Migration», (47), 4, 2009, pp. 93-127. Tl concetto di «trasferimento inverso di tec-
nologie» fu elaborato nellambito della Conferenza delle Nazioni Unite per il com-
mercio e lo sviluppe (UNCTAD) nel 1972 (risoluzione 39-111/1972). Secondo questo
modello, la partenza dei cittadini pit qualificatidai paesiin via disviluppo sottraea
queste nazioni i pochi elementi che hanno le competenze e la mentalita adatte a far
decollare I'economia nazionale. Dato poi che queste competenze vengono invece uti-
lizzate dai paesi piut ricchi, il visultato sarebbe quello di un «wingiusto aiuto tecrologi-
co» dei paest in via di sviluppo a quelli sviluppati. L'UNCTAD ha comungue ribadito
- questa concezione anche di recente (vedi: UNCTAD, World Investment Report 2007,
www.unctad.org/en/docsfwir2007_en.pdf).
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Di recente, perd, 'attenzione si é spostata su altri concetti, come la
globalizzazione e il cosiddetto nuovo paradigma del brain drain: questo
trova la sua migliore definizione nel lavoro di Okome??, ché mostra come
analisi classica dei fattori di push e pull non sia pit sufficiente a spiegare
le attuali migrazioni delle alte qualifiche, sulle quali hanno un peso deter-
minante, piu che le scelte individuali, le relazioni tra stati e capitale nel
determinare i movimenti di commercio, investimenti ed informazione. A
causa di queste relazioni, la globalizzazione pud produrre effetti positivi
In un’area geografica e negativi in un’altra e questi effetti di natura oppo-
sta possano verificarsi contemporaneamente o in periodi successivi.

Bisogna comunque considerare che non & ancora possibile trovare
chiare evidenze sperimentali degli effetti della mobilita internazionale
delle alte qualifiche: se molti autori sottolineano, ad esempio, I'utilita.
sia per il paese di accoglienza che per il paese di origine delle reti che si
vengono a formare per queste migrazioni3s, altri invece mettono in evi-
denza come forti reti migratorie possono aumentare la probabilita di un
esito negativo della migrazione, portando in definitiva solo vantaggio ai
paesi di accoglienza, ma non a quello di partenza e agli stessi migranti34.
Bisogna infatti sottolineare come molti degli studi riguardo a questa
questione sono spesso solo analisi dicaso, la generalizzazioni dei quali a
supporto di una teoria generale &, a volte, assai opinabile.

Le attuali politiche relative alle migrazioni gqualificate

Anche se il dibattito scientifico relativo alle migrazioni qualificate
& ancora aperto, non vi sono dubbi sul fatto che la maggioranza dei paesi
OCSE ha flussi in entrata di lavoratori altamente qualificati piu alti dei
relativi flussi in uscita e mette in atto politiche tendenti ad aumentare
sempre pil questi flussids,

La ragione di queste politiche & legata alla prevista crescente caren-
za di forza-lavoro altamente qualificata nei prossimi decenni e I'immi-

% (KOME, Mojiibdaoholi Olufunké, Spinning an African Academy into the World
Wide Web: the Liberatory and Democratic Potential of African Scholarship. Paper
presentato al convegno Cyberspace, Department of Political Science, Brooklyn Col-
lege, City University of New York, 2006.

3 Vediad es. AGRAWAL, Ajay; KAPUR, Devesh; MCHALE, John, Birds of a Feater
— Better Together? Exploring the Optimal Spatial Distribution of Ethnic Inventors.
Cambridge MA, NBER Working Paper Series, n. 12823, 2005.

# Vedi ad es. MCKENZIE, David; RapPAPORT, Hillel, Network effects and the
dynamics of migration and inequality: Theory and evidence from Mexico, «Journal
of Development Economics», 84, 2007, pp. 1-24,

% (IANNOCCOLO, Pierpaclo, Brain drain competition. Policies in Europe: a survey,
2006, http:/iwww.webalice.it/mvenduscolo/giannoccolo_braindrain_europe_2006.pdf.
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grazione & considerata una possibile soluzione di questo problema3%,
Gli effetti del calo demografico hanno infatti iniziato a farsi sentire solo
da poco nella maggior parte delle nazioni, ma gia nel 2010, in meta dei
paesi OCSE la coorte demografica entrata nel mercato del lavoro e pre-
vista essere meno numerosa di quella che ne & uscita?”. La competizio-
ne per i migranti ad alta qualificazione & percio parte integrante delle
politiche per I'innovazione nel’OCSE e le dimensioni e la complessita
crescente di questi flussi ha spintoipaesi membri a studiare in profon-
dita limpatto, le implicazioni politiche della mobilita del personale al-
tamente qualificato ed i fattori che stimolano queste migrazioni.
Secondo I'analisi recentemente svolta dal’OCSE38, vi & infatti una va-
rieta di eause che contribuiscono al flusso di immigrazione qualificata: ol-
tre agli incentivi economici, come ghi stipendi, le possibilita di carrieraela
disponibilita di fondi di ricerca, 1a mobilita del personale scientifico e tec-
nico & in particolare anche dovuta all'accesso ad infrastrutture di ricerca,
alla possibilita di lavorare con scienziati famosi ed ad una maggiore liber-
ta di ricerca®®. Le condizioni politiche, in particolare relative alla ricerca,
all’stica ed alla proprietd intellettuale, hanno anche un forte impatto sul
luogo dove i ricercatori scelgono di lavorare. Meno riconducibili a politiche
governative, ma ugualmente importanti sonoilegami familiari o personali
che conducono il personale altamente qualificato in alcuni paesi ospiti.
Le differenze nei flussi d'immigrazione altamente qualificata di-
pendono comunque essenzialmente dalle diverse politiche messe in at-
to a questo riguardo dai paesi industrialmente piu avanzati‘®. I metodi
impiegati per assicurarsi 'afflusso dilavoratori qualificati provenienti
dall’estero sono sostanzialmente due: il primo & quello pilotato dalla
domanda, attraverso I'azione dei datori di lavoro: questo sistema, an-
che se con molte varianti, &€ impiegato in diversi paesi europei (come
Italia, Olanda, Germania, Austria, Spagna e Svezia), negli USA, in
Giappone ed in Corea. [l secondo & invece guidato dallofferta e consiste
nell'invitare i candidati a presentare domanda d'immigrazione, per poi
selezionarli in base a certe caratteristiche, che possono comprendere
I'eta, il livello di studi, la conoscenza della lingua e I'occupazione, ad
ognuna della quali viene assegnato uno specifico punteggio: solo i can-

% (HALOFF, Jonathan; LEMAITRE, Georges, Managing highly-skilled labour
migrations: a comparative analysis of migration policies and challenger in OECD
countries. OECD social, employment and migration working paper n. 79, 2009,
DELS/ELSA/WD/SEM(2009)5.

¥ QECD, The international mobility of the high skilled and researchers, op. cit.

% QECD, Adjusting to the global competition for talent, op. cit.

3 BranD1, M. Carolina; CERBAR4, Loredana, [ ricercatort straniert in Ralia:
fattori di push e pull, «3tudi Emigrazione», 156, 2004, pp. 8G8-888.

© CHALOFF, J.; LEMAITRE, G., Managing highly-skilled labour migrations: a
comparative analysis of migration policies and challenger in OECD countries, op. cit.
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didati che in questa valutazione superano una data soglia sono poi au-
torizzati a risiedere nel paese d’accoglienza. Questo sistema, anche in
questo caso con molte varianti, ¢ impiegato ad esempio nel Regno Uni-
to, in Canada, in Australia, in Nuova Zelanda ed in Danimarca.

Isistemi basati sulla domanda hanno, perd, mostrato notevoli limi-
ti negli ultimi decenni ed i paesi che li impiegano non sempre sono poi
riusciti a garantire il successo nel mercato del lavoro ai migranti sele-
zionatitl, Infatti, i datori dilavoro sembrano attribuire un valore mino-
re alla qualificazione e all'esperienza di lavoro acquisita nei paesi non
appartenenti all'OCSE, sicché gli immigrati che arrivano senza una oc-
cupazione fanno poi fatica nell'ottenere un impiego adatto al proprio ti-
tolo di studio e alla loro esperienza. Di conseguenza, si &é manifestata
una tendenza a trasferire la maggior parte della responsabilita nella
selezione degli immigrati ai datori di lavoro: in questo modo, la valuta-
zione della qualificazione e dell’esperienza viene lasciata al negoziato
tra lavoratore ed impresa prima dell'immigrazione.

Tuttavia, alcune nazioni non hanno paesi stranieri net quali si par-
la la propria lingua e spesso questi paesi possono offrire solo salari pit
bassi rispetto a quelli che il migrante specializzato potrebbe ottenere
in USA, Canada o Australia, quindi 'assunzione dirvetta di cittadini
stranieri diventa problematica“2, Per queste nazioni si deve puntare
allimmigrazione qualificata basata sulla domanda, raggiungendo i
potenziali migranti altamente qualificati tramite offerte di lavoro su
mezzi di comunicazione con diffusione internazionali, offrendo impie-
ghi in quei luoghi di lavoro nei quali & diffuso 'uso di una lingua inter-
nazionale, oltre ad assistenza speciale per gli immigrati in possesso di
caratteristiche adatte al mercato del lavoro locale, e facendo poi forti
investimenti sull'insegnamento della lingua ai nuovi arrivati.

Probabilmente per queste difficolta, anche tra i paesi OCSEil bilan-
cio tra il numero degli immigrati e degli emigrati altamente qualificati .
non & sempre positivo: il “guadagno di cervelli” & anzi considerevole so-
lo per un numero ristretto di nazioni (in pratica, solo per Australia, Ca-
nada, Stati Uniti, Francia, Svezia e Svizzera), mentre per altre si risol-
vein un sostanziale pareggio (come per il Regno Unito) o in una perdita
(come per Italia e Irlanda)+s,

Un’altra soluzione consiste nel favorire i candidati allimmigra-
zione che possiedono un titolo di studio ottenuto nei paesi OCSE ed in
particolare in quello che diverra poi il loro paese di accoglienza®t. La
maggioranza dei paesi OCSE hanno infatti introdotto misure che permet-

4 QECD, Adjusting to the global competition for talent, op. cit.
2 Ibidem. ) :
% OECD, International Migration Outlook, SOPEMI, 2006, p. 36.
“ QECD, Adjusting to the global competition for talent, op. cit.
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tono agli studenti stranieri di rimanere dopo avere ottenuto il titolo se
possono trovare un lavoro di livello appropriato nel loro settore di studi. 1
numero di universitari iscritti in atenei stranieri & di conseguenza au-
mentato da 0,6 milioni nel 1975 a 2,7 milioni nel 2004. Secondo dati della
National Science Foundation®®, pit di un terzo dei dottori di ricerca che
lavorano nel sistema scientifico statunitense & nato all’estero e, tra coloro
che sono impiegati nella maggior parte delle nuove tecnologie, coloro che
sono nati all’estero sono pit della meta. Anche alcune economie emergen-
ti (in particolare quella cinese e quella indiana) hanno messo in atto stra-
tegie innovative per attrarre nei propri sistemi educativi studenti inter-
nazionali nel quadro di un piano strategico per la costruzione di compe-
tenze. Questo progetto puo effettivamente essere produttivo, specialmen-
te quando & accompagnato da politiche e quadri regolamentari efficaci?®.
' Comunque, le politiche attive delle immigrazioni qualificate non
possono consistere solo nel facilitare I'ottenimento del permesso di la-
voro. In effetti, Yefficacia per il paese ospite della mobilita del personale
altamente qualificato dipende molto da quanta conoscenza si trasferisce
insieme alle persone. L'abilita del lavoratore nel condividere la cono-
scenza & influenzata infatti da vari fattori: l'ambiente istituzionale nel
quale deve lavorare, la diversita delle attivita economiche nella nuova
locazione, Vorganizzazione del lavoro e 1a possibilita di inserirsi bene in
essa, Peconomia del paese ospite ed il retroterra personale, culturale e
linguistico del'immigrato. Sebbene in alcuni casi ci siano evidenze che
mostrano come questi fattori possano anche diminuire la quantita di
conoscenza che un migrante altamente qualificato pud trasferire, ce ne
sono altre che mostrano come la conoscenza possa espandersi tramite
1a mobilita, attraverso lo stimolo di un mereato pitt ampio e Vinfluenza
dei nuovi lavoratori nel sistema dell'innovazione#?,

11 problema della sottoccupazione e le migrazioni qualificate
dal’Europa dell'Est :

Bisogna, pero, considerare che, anche se gli immigrati ad alta qua-
lificazione hanno un tasso di occupazione che ¢ sistematicamente su-
periore a quello degli altri immigrati, la loro partecipazione ai livell
pit alti del mercato del lavoro del paese ospite rimane sempre inferiore
a quella dei cittadini di guesti paesit®.

5 NSF, Science and Engineering indicatoré: 2010, hitp:/fwww.nsf.govistati-
sticsfseind 10/, - _

s (BRI, Cross-border higher education for development. OECD Interim report,
EDU/CERIC/CD{2006)4, 2006. » . )

# QECD, Adjusting to the global competition for talent, op. cit.

® Cfy. OECD, International Migration Outlook, op. cit., p. 40.
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Questa considerazione conduce a considerare il problema della sottoc-
cupazione. In effetti, i casi di sotto-utilizzo delle qualificazioni dei lavoratori
immigrati (“spreco dei cervelli” o brain waste), anche se non sono rarissimi,
sono stati fino ad ora attribuiti prevalentemente a situazioni particolari.
Una di queste si era, ad esempio, verificata per i letterati e gh studiosi di
scienze umane tedeschi, emigrati in massa negli USA negli anni 1930 a se-
guito delPavvento del regime nazista in Germania®®: anche intellettuali gid
famosi, come Eric Marie Remarque, a seguito della crisi economica di que-
gli anni e della concorrenza con lintellettualita della nazione ospite, sl erano
infatti trovati a dovere accettare lavori di infimo livello per sopravvivere®,

11 fenomeno della sottoccupazione o comunque dellinsuccesso profes-
sionale degli immigrati altamente qualificati viene, perd, segnalato in di-
versi contesti ed assume dimensioni rilevanti soprattutto nei paesi
dell’Europa Meridionale (Italia, Grecia, Spagna, Portogallo), in alcuni
paesi scandinavi®! e tra le donne. E stato inoltre mostrato come anche nel
caso della Nuova Zelanda, che da tempo seleziona i migranti sulla base
della qualificazione posseduta, le percentuali di affermazione professio-
nale tra i nuovi residenti sono basse®2. Anche altri studiosi rilevano che,
tra i migranti ad alta qualificazione negli Stati Uniti, le percentuali i
successo dipendono fortemente dalla regione di originess; infatti, a parte
poche eccezioni, gli immigrati qualificati provenienti dall’ America Latina
e dall’Europa Orientale svolgono in genere lavori poco qualificati, al con-
trario di quanti provengono da Cina e India e dai paesi europei occidenta-
L. Anche i laureati provenienti dal Medio Oriente e dall’Africa non otten-
gono in genere buoni risultati, ma i professionisti che vengono da questi
paesi hanno invece un discreto successo. .

Anche se alcuni studiosi lo hanno negatos4, il caso di “spreco det cer-
velli” piu importante, per natura e dimensioni, sembra essere cornunque

* Vedi ad es. BRaNDI, M. Carolina, Lo storia del Brain drain, «Studi Emigra-
zione», 156, 2004, pp. 775-795.

5 PFANNER, Helmut F., Exile in New York: German and Austrian Writers after
1933. Detroit, Wayne State University Press, 1983,

*t In questi paesi, pero, il fenomeno & comune soprattutto tra i rifugiati, che co-
stituiscono una percentuale considerevole dei flussi in ingreszo nelle nazioni di que-
sta area geopolitica. B infatti evidente che i rifugiati, non avendo potuto spesso piani-
ficare la propria migrazione ed essendo molte volte privi di documenti che accerting il
loro livello di istruzione, sono pitl esposti a rischio di dovere accettare un lavoro di li-
vello inferiore a quello che corrisponderebbe alla propria formazione ed esperienza.

%2 BENSON-REA, Maureen; RAWLINSON, Stephen, Highly Skilled and Business
Migrants: Information Processes and Settlement Outcomes, «International Migra-
tionn, (41), 2, 2003, pp. 59-79.

%2 MATTOO, Aaditya; NEAGU, Tleana Cristina; OzDEN, Caglar, Brain waste?
Educated immigrants in the U.S. labor market. Washington DC, The World bank,
Policy research working paper 3581, 2005, _ :

5 DE TiNGUY, Anne, La mobilité des élites: une chance historique pour la Russie?,
«Studi Emigrazione», 117, 1995, pp. 98-105.
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quello che si & verificato immediatamente dopo la dissoluzione dell'URSS,
quando i paesi occidentali hanno ricevuto un imponente flusso migratorio
di ricercatori e tecnici altamente specializzati provenienti dall'Est. Il caso
di sottoccupazione pitt evidente si riscontra, per una serie di motivi colle-
gati alla particolare situazione del paese di accoglienza, tra i nuovi immi-
grati in Israele provenienti dalla Federazione Russa®: la maggioranza di
questi possiede una formazione a livello universitario, ma solo pochi tra
loro hanno la possibilita di svolgere un lavoro qualificato in Israele. Il fe-
nomeno della “fuga” e dello “spreco dei cervelli” ha, pero, interessato in
misura maggiore o minore tutti i paesi del’Europa Orientale: secondo
un’analisi sui flussi migratoriin Germania provenienti dai paesi ex-socia-
listi nel periodo 1992-1994%, gli immigrati provenienti dall'ex-URSS era-
no altamente qualificati nel 27% dei casi, quelli provenienti dalla Roma-
nia nel 21%, dall'Ungheria nel 22%, dalla ex-Cecoslovacchia nel 21%, dal-
1a Polonia nel 19% e dalla Bulgaria nel 17%; molti di questi emigrati si sono
poi trovati ad accettare lavori ben al di sotto della propria qualificazione.

| evidente che le condizioni di vita e di lavoro per il personale alta-
mente specializzato, ed in particolare per gli scienziati, nei paesi occi-
dentali piu sviluppati sono decisamente migliori di quelle che si posso-
no attualmente sperare nei paesi dellEuropa Orientale. Ci sono tut-
tavia altre, e pit profonde, ragioni che spingone le persone pit qualifi-
cate dell’Europa dell'Est a cercare la propria fortuna all’estero.

Uno dei problemi piti sentiti da parte dell'intellettualita dei Paest
Socialisti durante tutto il periodo storico del “Socialismo Reale” era in-
fatti la contraddizione tra il desiderio di una realizzazione individuale
ed una legislazione che puntava solo alla realizzazione dei bisogni col-
lettivi. Questa legislazione portava ad una serie di norme che limitava-
no fortemente la liberta di movimento degli individui, finalizzando la
loro residenza in una particolare area solo alla loro utilita per lo svilup-
po sociale in un dato territorio: questo meccanismo era particolarmen-
te evidente nell’'Unione Sovietica, dove 1 diritti politici (come il voto) e

5 .Ev-WiESEL, Rachel; KAUFMAN, Roni, Personal Characteristics, Unemploy-
ment and Anxiety among Highly Educated Immigrants, «International Migration»,
{42), 3, 2004, pp. 57-75. _ ) ) _

6 STRAUBHAAR, Thomas; WOLBURG, Martin R., Brain Drain and Brain Gainin
Europe: an evaluation of the East-European Migration to Germany, «Jahrbiicher
fiir Nationalékonomie und Statistil, (218), 5-6, 1999, pp. 574-604.

%7 TvAKHNYUK, Irina, Brain drain from Russia: in search for a solution. In:
GMaJ, Katarzyna; IGLICKA, Krystyna (eds.}, Brain Drain or Brain Gain - A Global
Dilemma (The Transatlantic Security Challenges and Dilemmas for the European
Migration Policy Project). Warsaw, Center for International Relations, 2006, pp.
83.98; PARKHOMENKO, Natalia, Migration of highly-qualified professionals from
Ukraine: current situation and future threats. Warsaw, Center for International
Relations, Transatlantic Security and Immigration Project’s Publications, 2008,
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sociali (sanitd, istruzione, lavoro) erano garantiti solo se 'individuo accet-
tava di risiedere in una determinata area geografica, nella quale 1a sua
presenza era valutata opportuna®, ma era presente, pur se in forme di-
verse, in tutta I'area dei Paesi Socialisti. Con il collasso dell'Unione Sovie-
tica e lo scioglimento del Patto di Varsavia, le limitazioni imposte agli in-
dividui sulla mobilita e sulla possibilita di auto-affermazione scomparve-
ro improvvisamente, nuove leggi furono emanate e nuove istituziont co-
stituite, spesso in modo approssimativo ed improvvisato, e moltissimi in-
tellettuali ebbero la sensazione che fosse ormai possibile fare qualsiasi co-
sa ed in particolare che fosse possibile ottenere il pieno riconoscimento
della propria qualificazione, in media molto alta, in un Occidente immagi-
nato come la patria di ogni libert3 ed in particolare di quella di potersi af-
fermare come individui, al di fuori di ogni condizionamento politico. Una
larga parte dellintellettualita di questi paesi decise quindi che la migliore
possibilita di costruirsi un futuro migliore fosse nell’emigrazione.
anche evidente che, almeno in una prima fase, questo esodo di mas-

sa proveniente dai paesi ex-socialisti fu incentivato, specialmente nel ca-
so di scienziati e tecnici, dai governi delle nazioni occidentali. In particola-
re, il governo statunitense mise in atto un apposito programma. che incen-
tivava la immigrazione di scienziati altamente qualificati provenienti
dall’ex-URSS: era infatti ovvio Yinteresse degli USA sia di assicurarsi
I'ingresso di scienziati di ottimo livello per i propri programmi scientifici,
che di smantellare il potenziale tecnologico e scientifico di quello che era
stato per pil di mezzo secolo il principale competitore politico e militare,

In seguito, perd, I'esodo & continuato, soprattutto perché il passag-
gio impetuoso e, di nuovo, spesso improvvisato e diretto da interessi
personali ad una economia di mercato ha fatto scomparire da un mo-
mento all’altro buona parte della struttura produttiva dei paest ex-so-
cialisti, generando disoccupazione e perdita delle pur minime garanzie
sociali anche per coloro che erano in possesso della pin alta qualifica-
zione. Questa successiva ondata migratoria fu spesso intrapresa sulla
base di informazioni carenti sul mercato del lavoro nei paesi di destina-
zione o della presenza, pili 0 meno casuale, in quei paesi di parenti o co-
noscenti, sull’appoggio dei quali si sperava poter contare. Non & quindi
sorprendente che queste migrazioni abbiano avuto risultati spesso to-
talmente negativi, indipendentemente dal paese scelto come destina-
zione del proprio percorso migratorio. '

58 Vedi ad es. IVAKHNYUK, Irina, Russian Migration Policy and His Impact on
Human Development. Munich University, Human Development Research Paper
(HDRP) Series, 14/2009 (http://mpra.ub.uni-muenchen.de/19196/).

% Vedi ad es. TykonNov, Valentin, Migration potential within Russia’s mili-
tary-industrial complex, «Studi Emigrazione», 117, 1995, pp. 128-143.
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Alcuni autori, specialmente per quanto riguarda le migrazioni alta-
mente qualificate dall’Europa dellEst®?, hanno messo in discussione 1l
fatto che I'accettare un lavoro che non richiede I'impiego delle competenze
acquisite costituisca realmente uno “spreco di cervelli”. In questo tipo di
occupazione il migrante pud acquisire altre competenze (per ¢s., linguisti-
che) che possono in seguito - al ritorno in patria, ma anche nella successi-
va permanenza nel paese di accoglienza — permettergli di utilizzare posi-
vamente la propria qualificazione. Questo argomento appare, pero, diffi-
cilmente sostenibile. Se, infatti, una persona in possesso di un alto livello
di formazione in un determinato settore non utilizza le sue competenze
per un tempo pit lungo di qualche mese e, soprattutto nel caso di ricerca-
tori o di altri professionisti altamente qualificati, non si tiene al corrente
degli sviluppi della conoscenza nel proprio campo perché impegnato in
una attivita diversa, inevitabilmente si trova ad essere espulso dal setto-
re di qualificazione perché in possesso di una conoscenza ormai obsoleta.

E quindi importante sottolineare come il problema della sottoccupa-
zione dei migranti ad alta qualificazione sia un problema estremamente
grave e che non si riduce ormai ad alcuni casi specifici, legati a condizioni
storiche particolari dei processi migratori. Esso rappresenta invece un
problema strutturale, legato allintrinseca difficolta di conciliare le esi-
genze del migrante che sceglie di lasciare il proprio paese di origine per-
ché in esso non trova le condizioni per realizzarsi professionalmente ed
umanamente e quelle del mercato del lavoro del paese di accoglienza, che
solitamente non ha bisogno di lavoratori altamente qualificati in generale,
ma solo di alcune specifiche professionalita che non riesce a produrre al suo
interno, Quasi inevitabilmente Yattuale crisi economica, che coinvolge in
primo luogo i paesi maggiormente industrializzati e che si configura ormai
chiaramente come una crisi strutturale di sovrapproduzione®!, comportan-
do 1a necessita di contenere la produzione di merci e quindi il bisogno di un
ulteriore sviluppo tecnologico se non in un numero limitato di specifici set-
tori, non potra che aumentare il rischio di “spreco di cerve i,

It caso italiano

Per quénto riguarda I'Italia, un recente studio sui dati del censi-
mento del 2001 mostra che il 9% degli stranieri residenti possiede un
diploma di laurea ed il 3% un diploma universitario o terziario di tipo

# Vedi ad es. WiLLIAMS, Allan M.; BaLaz, Vladimir, What Human Capital?
Which Migranis? Returned Shilled Migrations to Siovakia from the UK, «Interna-
tional Migration Review», 39, 2005, pp. 439-467.

¢ Vedi ad es. EUROPEAN COMMISSION, Economic crisis in Europe: causes, conse-
quences and responses. Luxembourg, European Communities, 2009.
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non universitario®?, ma solo meno della meta di queste persone svolge -
un’attivita confacente al proprio livello di formazione e la percentuale di
immigrati con titoli di studio terziario sottoccupati & del 17% superiore a
quella dei cittadini italiani con pari grado di istruzione. Questo studio ha
permesso di identificare, sulla base di una analisi statistica multivariata
e di tecniche di clustering, cinque gruppi nei quali si divide la popolazione
straniera ad alto titole di studio rispetto all'inserimento nel mercato del
lavoro. Il primo comprende cittadini dei paesi dell Unione Europea a pit
alto livello di sviluppo (Germania, Belgio, Paesi Bassi, Francia, Regno
Unito e Spagna), la Grecia, paese dell'UE con fortissimi legami culturali
con I'ltalia, due tra i paesi extraeuropei piii ricchi (Svizzera e Stati Uniti)
e 'Argentina, paese a sviluppo medio-alto, anch’esso molto legato cultu-
ralmente allTtalia: in questo gruppo, si riscontra la media piti alta di occu-
pazione qualificata. Il secondo gruppo, costituito da cittadini cinesi, egi-
ziani e iraniani, ha una media molto elevata di occupazione di alto livello
tra ghi occupati maschi che operano in prevalenza nel settore del commer-
cio, spesso in qualita di lavoratori in proprio. Al terzo gruppo appartengo-
ne i cittadini di Brasile, Polonia, Giappone, Russia e Ucraina: esso vede
una predominanza della popolazione femminile ed un successo migrato-
rio poco omogeneo. Il quarto gruppo di immigrati ad alto titolo di studio &
costitnito prevalentemente da giovani occupati come operai o assimilati
nell'industria manifatturiera e nell'edilizia, provenienti da Nigeria, ex
Repubblica Federale di Jugoslavia e degli Stati che si sono formati in se-
guito alla dissoluzione di questa, Marocco, Albania, Romania e India, tut-
te nazioni a basso livello di sviluppoe economico, ad eccezione dell'India ed
in maniera minore della Croazia. Infine, il quinto gruppo di immigrati ad
alta qualifica é costituito solo da filippini e peruviani e mostra medie mol-
to elevate tra gli occupati nei servizi domestici presso nuclei familiari, Le
nazionalita appartenenti al quarto e al quinto gruppo, nei quali si concen-
tra il massimo del fenomeno della sottoccupazione, assommano comples-
sivamente a pit di un quarto (27,5%) degli immigrati ad alto t:lbolo di stu-
dio residenti in Italia nel 2001.

Da questa analisi, si pud quindi affermare che probabilmente il pri-
mo elemento che genera la sottoccupazione dell'immigrazione altamen-
te qualificata, almeno in Italia, & il fatto che la migrazione sia stata ge-
nerata non da una libera scelta, ma da una grave condizione di poverta
nel paese dorigine, che spinge, nel paese d’accoglienza, ad accettare
qualsiasi attivita lavorativa, anche ai livelli piti bassi. Possono avere un
ruolo anche la scarsa fiducia, piti 0 meno giustificata, dei potenziali da-

82 BranDI, M. Carolina; CARUSO, M. Girelama; DE ANGELIS, Simone; MASTROLU-
cA, Bimona, Gli immigrati ad alta qualificazione secondo il Censimento italiano del
2001: occupazione e sotioccuparione, «Studi Emigrazione», 172, 2008, pp. 893-926.
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tori di lavoro rispetto all’effettivo livello di competenze ottenuto con ght
studi svolti in paesi considerati “sottosviluppati” ed anche una penalizza-
zione nel mereato del lavoro solamente su basi etniche e quindi ingiuste
ed immotivate, dei migranti qualificati provenienti da alcune aree geo-
grafiche. Questo fenomeno non & tipico solo dell'ltalia, ma & stato ricono-
sciuto anche da un'indagine® sul successo nell'inserimento professionale
delle diverse nazionalita negli Stati Uniti. A questi fattori primari, sisom-
mano poi altre cause di insuccesso note dalla letteratura internazionale,
come la scarsa conoscenza della lingua®, il mancato riconoscimento del ti-
tolo di studio, le discriminazioni di genere e persino tendenze xenofobe.
Nel nostro paese, perd, si sovrappone a queste difficolta la scarsa valoriz-
zazione del lavoro intellettuale ed altamente qualificato nell’attuale siste-
ma economico nazionale, che genera spesso “sprechi di cervelli” non solo
tra gli immigrati provenienti dai paest pill poveri ma, in qualche occasione,
anche tra quelli che provengone dai paesi piu sviluppati, compresi quelli
appartenenti allUnione Europea, e nella stessa popolazione nazionale.

Conclusioni

L’analisi appena conclusa mostra come il fenomeno delle migrazio-
ni altamente qualificate, anche se & oggetto di studi da piu di mezzo se-
colo, & ancora lontano dall’essere stato completamente compreso. A ri-
prova di cid, basterebbe il fatto che, ancora oggi, 1a stessa definizione di
“migrante altamente qualificato” non & uguale per tutti gli autori® e
per tutte le legislazioni nazionali. In genere, vengono infatti definiti ad
alta qualificazione i migranti in possesso almeno di un titolo di studio
di terzo livello, ma sono possibili altre definizioni, basate sulla natura
delloccupazione nella quale sono impiegati o su altri parametri: ad
esempio alcuni paesi definiscono “ad alta qualifica” i migranti che nel
paese di origine avevano salari superiori ad un dato valore soglia®?.

6 Cfr. MATT0O, A.; NEAGU, 1.C.; OzDEN, C., Brain waste? Educated immigrants
in the U.S. labor market, op. cit. o

61 BaUE, Thoma K.; KUNZE, Astrid, The demand for high-skilled workers and
immigration policy, «Brussels Economic Reviewn, (47), 1, 2004, pp. 57-75.

#® Cfr. ZHANG, Gouchu, Migration of highly skilled Chinese to Europe: Trends
and perspective, «International Migration», (41), 3, 2003, pp. 73-97; GOLDBERG,
Andreas; MOURINHO; Dora; KULKE, Ursula Labour market diserimination against
foreign workers in Germany, Geneva, International Labour Office, Employment
Department, 1996. . -

% Vedi ad es. WILLIAMS, A.M.; Balaz, V., What Human Capital? Which Mi-
grants? Returned Skilled Migrations to Slovakia from the UK, op. cit.

# Vedi ad es. CHALOFF, J.; LEMAITRE, G., Managing highly-skilled labour mi-
grations: a comparative analysis of migration policies and challenger in OECD co-
uniries, op. cit,
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A parte 1 problemi di definizione e quelli dovuti alla scarsa disponi-
bilita statistica di dati completi ed omogenei sul fenomeno, appare evi-
dente che le conclusioni alle quali sono giunti i diversi studiosi di que-
sto particolare ma importante aspetto dei fenomeni migratori sono sta-
te fortemente condizionate, come per altro & inevitabile, dalle rispetti-
ve posizioni relative a1 modelli economici e sociall adottati.

Bisogna comunque notare che, negli studi sulle migrazioni qualifi-
cate, i grandi assenti sono spesso gli stessi protagonisti, cioé 1 migranti.
La maggior parte dei lavori sull'argomento si concentrano infatti sughi
effetti delle migrazioni sull’economia dei paesi di accoglienza, a volte
su quella dei paesi di origine, ma difficilmente prendono in considera-
zione gli effetti della migrazione sugli stessi migranti, le cause che
T'hanno generata, gli esiti che ha avuto in termini di realizzazione diun
progetto di vita: per la maggioranza di questi studi i migranti sono solo
“fattori produttivi”, spesso pedine in un gioco piti grande di loro le cui
regole sono dettate dall’economia globalizzata.

Questa impostazione difficilmente potra portare a comprendere un fe-
nomeno che ha invece la sua origine negli esseri umani, nelle ragioni che li
hanno spinti ad intraprendere anni di studio per specializzarsi e poi ad ab-
bandonare, per sempre o per qualche tempo, la propna patria per cercare, a
volte trovandola ed a volte fa]lendo, una nspoeta in un paese straniero alle
proprie aspirazioni, ai propri ideali ed ai propri bisogni materiali.

M. Carolina BRANDI
c.brandi@irpps.car.it

Istituto di Ricerche sulla Popolazione
¢ le Politiche Sociali (IRPPS - CNR)
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Abstract

A comparative analysis of skilled migration models and immi-
gration policy

The scientific debate concerning the representative model of
skilled migration started about half a century ago, but it is still far to
be concluded. Two schools of thought are confronting each other, one
claiming that the concept of “brain drain” is still valid, the other
sustaining the thesis that, in the present “knowledge based society”
skilled migration must be considered as a “brain circulation”, bringing
positive effects to both to the host and the sending country. Though .
recent studies revealed that, in the present day, the classic push and
pull analysis of skilled migration is no more valid, on-field researches
have demonstrated that the “brain drain” model of skilled migrations
is still the one that better describes the migration of intellectuals and
professional (mainly in the health care sector) from a developing
country to a developed one, even when positive effects on the sending
country, such as economic and cultural remittance are taken into
account. Despite of the scientific debate, it is a matter of fact that the
immigration policy of most of the developed countries are presently
tuned to maximize the arrivals of skilled immigrants. Two strategies
are applied in order to obtain this result: a demand-driven one, where
‘the selection of the immigrants is basically left to the employers or an
offer-driven one, where the would-be migrants are encouraged to apply
and then selected on the base of a scoring system. However, it has also
been shown that there is no way to ensure the complete compliance
between the demand and the offer of foreign skilled work: the
increasing flows of skilled migrations are thus also generating the
increase of the so-called “brain waste” phenomenon. _ :
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLVII, n. 179, 2010.

Il riconoscimento delle competenze;
un percorso ancora complesso

Come suggerisce Sayad, l'immigrazione svolge una funzione spec-
chio: ossia attraverso questo fenomeno si evidenziano limiti e caratte-
ristiche della societd ricevente!. Anche nel contesto italiano, la presen-
za di vomini e donne arrivate dall’estero per lavoro o ricongiungimento
familiare funge da cartina di tornasole per illuminare disfunzioni e cri-
ticita. La rigidita del mercato del lavoro, il ruolo delle ret] e del capitale
sociale, le carenze del sistema di welfare e le difficolta di una scuola in
affanno sono alcune problematiche che Ia presenza di cittadini migran-
ti ha contribuito a riportare al centro del dibattito pubblico.

In questa cornice si inserisce anche il tema dello spreco di talenti e
dello scarso impiego di lavoratori gia formati, dei quali si potrebbe he-
neficiare con il minimo costo di un corso intensivo di lingua italiana. Si
tratta, in altri termini, della questione del riconoscimento dei titoli di
studio acquisiti in altri Paesi e dell'effettivo utilizzo dj capitale umano
qualificato all’estero nel mercato del lavoro italiano?. Come rilevato da
numerosi studi, 'inserimento nel mercato del lavoro dei cittadini stra-
nieri avviene ai gradini pit bassi dell'inquadramento mansionistico e
spesso ad un livello inferiore rispetto alla formazione ricevuta e alla
stessa esperienza acquisita in patria3.

Due fattori corroborano questo risultato: necessita del mercato del
lavoro (e comportamento dei datori di lavoro) e difficolta nel riconosci-
mento dei titoli di studio e professionali. Sul primo versante, numerose
ricerche hanno sottolineano il processo d’imtegrazione subalterna; so-
prattutto nei settori dell'assistenza, delledilizia, dell'industria mani-
fatturiera e dell’agricoltura, dove gli immigrati sono spesso ingeriti in

! BaYAD, Abdelmalek La doppia assenza. Dalle illusioni dellemigrato alle sof-
ferenze dellimmigrato, Milano, Cortina, 2002,

% A questo proposito, si considerino la ricerca Ethnoland-Dossier immigrazio-
ne e il rapporto EMN 2009,

* Luciano, Adriana; D1 Mowaco, RBoberto; ALLASING, Enrico, Immigrati in Jab-
brica. Una ricerca sul lavoro operaio nelle unprese metalmeccaniche piemondesi,
«Mondi migranti», 1, 2007, pp. 139-169. .
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piccole imprese, a bassa produttivita e orientate al commercio nazionale.
Un recente studio della Banca d'Italia rileva fenomeni di complemen-
tarieta tra i lavoratori stranierie alcuni segmenti delle forze di lavero
italiane: i pit istruiti e le donne?. Peri primi, 'incremento dellofferta
per mansioni dequalificate da parte degli immigrati ha sostenuto la do-
manda di lavoro per funzioni ad elevata professionalitd. Per le donne,
grazie alla disponibilita di personale straniero che le sostituisce nei la-
vori di cura e di assistenza familiare, & stato possibile aumentare
Tofferta di lavoro al di fuori del’ambiente domestico.

. 1l risultato, dal punto di vista dei cittadini immigrati, & quello di vo-
mini e donne che arrivano in Italia, dimenticano ~ consapevolmente — il
loro grado di istruzione e si presentano sul mercato del lavoro come poco
istruiti e poco qualificati, con abilita professionali tipiche di un operaio ge-
nerico. E 1a strategia della ricerca di lavoro, appresa sul campo (per espe-
rienza personale) o per socializzazione (attraverso le informazioni di pa-,
renti e connazionali). I1 percorso, che la teoria liberale e assimilazionista
ha descritto, & quello che porta 'immigrato ad avanzare lentamente dai
gradini piti bassi in cui si sono inseriti nel mercato del lavoro e passare da
peddier a plumber a professional®. Un avanzamento che spesso approda
allattivita imprenditoriale, come esito di un percorso di mobilita ascen-
dente. Spesso questo percorso avviene — passo dopo passo — grazie al-
Tesperienza maturata on the job e alle competenze acquisite in patria, che
riemergono®. E quanto accade soprattutto con gli uomini, tecnici e inge-
gneri, i quali sono gioco-forza inseriti in settori labour intensive, come
Tedilizia e I'agricoltura, dove cominciano come manovali, ma che nel tem-
po riescono, anche grazi¢ a studi e esperienze pratiche gia svolte, a mo-
strare che sanno fare anche altro, che conoscono la materia e che il proces-
so di downward sociale non ha cancellato dalla loro memoria quanto stu-
diato”. Talvolta, perd, questo percorso € pin difficile, soprattutto con le
donne, che spesso cambiano completamente settore di attivita e piu rara-
mente riescono a reinserirsi nellambito professionale precedente®.

¢ BANCADTTALIA, Economia delle regioniitaliane. Roma, Banca d’Italia, 2008,

s AMBROSINI, Maurizio, Socivlogia delle migrazioni. Bologna, Il Mulino, 2005.

¢ BARBERIS, Eduardo, Imprenditori immigrati. Tra inserimento sociale e parte-
cipazione allo sviluppo. Roma, Ediesse, 2008; AMBROSINI, Maurizio (a cura di), In-
traprendere fra due mondi. H transnazionalismo economico degli immigrati. Bolo-
gna, 11 Mulino, 2009.

7 REYNER], Emilio, From underground economy to the occupational down-
grading: education and the labour market insertion of migrants in ltaly, Revista
Espaiiola de Investigaciones Sociologicas», 116, 2006, pp. 213-237.

8 ORTGLANO, Irene; LUATTI, Lorenzo, «Il mio braccio destrom percorsi di crescita
Drofessionale di lavoratori immigrati, «Mondi migranti», 2, 2007, pp. 153-171; PEROT-
11, Loris, Le progressioni di carriera degli immigrati. In: COLOMEO, Asher; SCIORTINO,
Giuseppe (a cura di), Trent'anni dopo. Bologna, 11 Mulino, 2008, pp. 203-234.
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Alle difficolta di un mercato del lavoro che guarda all'immigra-
zione solo come manodopera a basso costo, si aggiunge quella di un si-
stema di riconoscimento delle credenziali formative complesso e di dif-
ficile comprensione, che non facilita il cittadino immigrato. Tema non
solo italiano, come conferma l'intervento dell'Unesco ¢ la creazione di
reti internazionali? volte, almeno a livello europeo, a implementare il
sistema di riconoscimento dei titoli e delle qualifiche. Nei percorsi di
inserimento lavorativo degli immigrati in possesso di qualifiche e titoli
professionalizzanti si intrecciano come rivelano alcune ricerche, diffi-
colta istituzionali e dinamiche del mercato del lavoro, che si possono
cosi sintetizzare, riprendendo quanto riportato dal rapporto italiano
dell’Buropean Migration Network!9:

» lintreccio tra pesantezza della burocrazia, razzismo e pregiudizi;

+ le discriminazioni istituzionali che impediscono di svolgere de-
terminati lavori nel settore pubblico;

e Je complesse procedure per il riconoscimento dei titoli conseguiti
all’estero (con attese fino a quattro anni), collegate spesso con la neces-
sita di un completamento con un ulteriore periodo di formazione per il
conseguimento di un titolo rilasciato dall'Ttalia;

+ il difficile accesso alla cittadinanza, che pregiudica I'inserimento
in posti di lavoro pubblici, ad esempio nell'insegnamento. .

In questo contributo, a partire dal quadro giuridico di riferimento,
st evidenzieranno limiti e criticita del processo di riconoscimento delle
qualifiche e dei titoli di studio, utilizzando i dati della survey quantita-
tiva e i materiali raccolti attraverso le storie di vita nell’ambito della ri-
cerca Le migrazioni qualificate dall’Est Europa verso 'ltalia.

Il riconoscimento dei titoli di studio

La convenzione sul riconoscimento delle qualifiche riguardanti
I'istruzione terziaria del Consiglio d’Europa e dell’'Unesco, nota come il
trattato di Lisbona del 1997, & l'ultima tessera, in ordine di tempo, del
complesso (e ancora non completo) mosaico europeo del riconoscimento
dei titoli di studio. Altri tasselli sono stati la Convenzione Europea sul
Riconoscimento Accademico dei Titoli di Studio Universitari (1959) e

 Bicitano a tale proposito YENIC (European Network of Information Centres)
ei]l NARIC (National Academic Recognition Information Centre). Inentrambi i casi,
I'obiettive é quello di faverire il riconescimento di titoli accademici acquisiti negli
stati dell'UE, del'EEA e in Turchia. In ogni paese vi & un centro nazionale, deputato

ad offrire informazioni e ad assistere quanti intendono far riconoscere il titolo di -

studio acquisito in un altro paese, “
1 EUROPEAN MIGRATION NETWORK, Politiche migratorie, lavoratori qualificati,
-settore sanitario. Roma, Edizioni Idos, 2009, p. 101.
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la. Convenzione sul Riconoscimento di Studi, Diplomi e Lauree relativi
allTnsegnamento Superiore negli Stati della Regione Europea (1979). Si
tratta di Convenziom dell'Unesco /o del Consiglio d'Europa, che richiedo-
no una ratifica da parte dei paesi firmatari, LTtalia ha recepito la Con-
venzione di Lisbona con legge propria nel 2002 (n. 148). Si é dovuto perd
attendere il 2009 per 'emanazione del relativo regolamento applicative
(n. 300 del 28 dicembre 2009}, entrato in vigore il 12 gennaio 2010. La
Convenzione d&i Lishona rappresenta una dichiarazione importante,
nell’ambito del cosiddetto “processo di Bologna”, ossia il percorso di armo-
nizzazione dei titoli di studio. I principi pii rilevanti della Convenzione di
Lisbona sono i seguenti: il diritto ad un’equa valutazione delle qualifiche
estere (per la prima volta riconosciuto in un atto giuridico internaziona-
le); il riconoscimento laddove non vi siano significative differenze (e nel
¢as0 in cui il riconoscimento non avvenga, I'onore della prova spetta alle
autorita del paese a cui sirichiede la procedura) e il criterio di mutua fidu-
cia e reciproca informazione fra i paesi che sono parte de! riconoscimento.

In questo scenario si colloca anche il dibattito sul riconoscimento
dei titoli dei cittadini immigrati che risiedono in un paese UE e EEA,
Sui benefici che le migrazioni qualificate possono dare ai paesi di desti-
nazione vi & un crescente accordo fra i paesi europeill, stemperato re-
centemente a seguito degli effetti della crisi economical?,

Tre elementi hanno recentemente condizionato I'evolversi della le-
gislazione in materia nel contesto italiano. Il primo, e piu significativo
in termini di rilevanza numerica, riguarda i flussi migratori in ingres-
so dall’estero, che ha condotto in Italia soggett con titoli di studio, qua-
lifiche e competenze di alto profilo. It secondo, parte del primo, ma giu-
ridicamente differente, & relativo al rientroin Italia di cittadini italiani
residenti all'estero o di origine italiana. Infine, nell'ambito della corni-
ce del mercato unico europeo, anche il nostro paese ha conosciuto un in-
cremento della mobilitd accademica e professionale con le altre. nazioni
dell'Unione, sul versante sia degli studenti {all'interno del programma
Erasmus) sia dei professionisti, i quali nel tempo hanno potuto giovar-
si di direttive settoriali e generali sul mutuo riconoscimento dei titol

professionali.

1 MUNz, Rainer, Demographic Change, Labour Force Development and Mi-
gration in Europe — Current Situation, Future Outlook and Policy Recommenda-
tion. Malmé, Swedish BU Presidency, 2009, pp. ﬁ-l 1; PARK!_ES, quem_:k; ANGE-
NENDT, Steffen, After the Blue Card. EUpolicy on {ugh!y quqhﬁed_ migration. Three
Ways out of the Impasse. Berlin, Heinrich Bell Stiftung, Dlscugsmn Paper, 2010.

12 ANGENENDA, Steffen, Labor Migration management in Times of Recession. Is
Circular Migration o Solution?. Washingten DC, Transatlantic Ag:adex:nic Paper
Series, WDC, 2009; CHALOFF, Jonathan; LEMAITRE, Georges, qugzng highly-skil-
led labour migration: A comparative analysis of migration policies and challenges
in OECD countries. Paris, Delsa/Elsa/WD/SEM, 2009. _
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In sintesi, in Italia vige un quadro giuridico che prevede il riconosci-
mento dei titoli professionali conseguiti all'estero sia nei Paesi del-
I'Unione Europea (attraverso i provvedimenti di recepimento delle Di-
rettive comunitarie generali e settoriali in materia di libera circolazione
dei professionisti} sia nei Paesi extra-UE (attraverso il regolamento di
applicazione del testo unico delle leggi sull'immigrazione). All'interno di
tale cornice, perd, le norme italiane per il riconoscimento delle creden-
ziali educative acquisite all’estero sono differenti a seconda del percorso
di studio e dei motivi per cui lo si richiede: 'accesso ad un corso di studi o
ad una professione. La procedura si complica con il procedere della car-
riera formativa; Paccesso all’'universita richiede il diploma legalizzato,
nonché la soddisfazione di specifici criteri (per esempio, la certificazione
del pregresso percorso scolastico e del curriculum studiorumy). I percorsi
possibili per un cittadino non italiano laureato all'estero sono quindi dif-
ferenti a seconda dell’obiettivo, ovvero delle motivazioni per cui si richie-
de tale risultato. Coloro che intendono ottenere il riconoscimento del ti-
tolo, per poterlo spendere nel mercato del lavoro italiano (soprattutto
privato e al di fuori da qualsiasi ordine professionale) ed eventualmente
proseguire gli studi, devono rivolgersi ad un’universita italiana.

La procedura di verifica, accertamento e validazione é la stessa, ma
gli esiti di fronte alla medesima domanda, come ricorda un intervista-
to, possono essere diversi. Questo avviene perché esiste una sorta di di-
screzionalitd dovuta al fatto che in ogni universita il percorso di esami
sostenuto e i relativi programmi devono essere validati da una com-
missione appositamente nominata. 1’esitc pud essere un riconosci-
mento completo (raro), parziale (e quindi la richiesta di esami integra-
tivi o di attivita di tirocinio di laboratorio e pol la redazione di una tesi
di laurea) o un'equipollenza con il titolo di dottore, rilasciato dopolala-
urea triennale italiana, Nel caso della richiesta di integrazione non oc-
corre superare nessun accertamento linguistico né esame di ammissio-
ne, ad eccezione delle facoltd di medicina e farmacia.

Mi sono iseritto alla facoltd, mi hanno messo una daia per lesame
della lingua e mi hanno ammesso al sesto anno. Adesso no, li ammettono
al quarto anno. Comunque anche li, sesto anno, poi perd ti fanno rifare la
test, tirocinio di 6 mesi, esame di stato. [...] Nel 1995, prima didare la lg-
urea, la Facoltd mi manda una bella lettera che dice che quando sard
medico non posso poi fare il medico perché non italiano e non entrato pri-

ma della legge Martelli del 1989, Quindi 1996-97, nonostante due lau-

ree, non potevo lavorare... {...] Ho fatto pot Uinfermiere tramite una coo-
perativa sociale. Io sono medico, emergenza, urgenza, 118 e pronto soc-
corso. Poi noi non potevamo iscriverci all'ordine dei medici. Avevamo
fatto la richiesta ed eravamo gquasi decisi di scappare via anche
dall’ltalia, con due lauree non potevamo esercitare... Nel 1997 é successo
tutto il casino in Albania, proprio a Valona, siamo rientrati dalle vacan-
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ze natalizie e abbiamo avuto la notizia che c'era la commissione e poi che
era passata, la domanda per Viscrizione all'albo era passata e cosi abbia-
mo potuto iscriverci. Il 2 marzo 1998. Ho fatto la domanda per fare guar-
dia medica, ko iniziata a farla, da giugno a settembre, poi avevo fatio do-
manda sul 118 dove cerano carenze, ci hanno fatti salire sull'ambulanza
a patto di fare corst di aggiornamento... ho fatto poi vari corsi di perfezio-
namento in emergenza territoriale per medici, all'Universitd di Torino, e
ora sono quasi 11 anni che sono li. Intanto ho iniziato un master in medici-
na antinvecchiamento o Milano 3 anni fa, ho finito quest’anno. Nel frat-
tempo guestanno ho fotto tutti i corsi in medicina estetica. Dal 2000,
-quando ho fatto il corso 118, mi attirava abbastanza la materia malaitie
cardiopolmonari in medicina cardiologica. Ho fatto questo corso, sono di-
ventato istruttore, ora ho la docenza della American Heart Association, in-
segno a tutti, agli infermieri, pot sto diventato anche diretiore del corso,
faccio formazione in tutto lambiente di emergenza, Tutto questo percorso

da convenzionato, non da dipendente. Nel 2006 ¢'¢ stato il primo bando .

per passare dipendenti per noi convenzionati ma me Fhanno rifiutato per
motivo della cittadinanza (Uomo albanese, laurea in medicina).

Le parcle del medico albanese illuminano il percorso di chi vuole
procedere al riconoscimento del titolo di studio per lo svolgimento di una
professione. In questo caso, al procedimento avviato attraverso I'uni-
versita si aggiunge quello con I'Albo e il Ministero competente. 11 discri-
mine fondamentale in tali percorsi, con conseguenze sulla loro velocita,
¢ rappresentato dall'essere o meno cittadini comunitari. Infatti, nel-
. I'ambito della liberta di circolazione dei lavoratori all'interno del merca-
to comune, la circolazione dei professionisti si qualifica come un elemen-
to strategico delle disposizioni che riguardano la corrispondenza di qua-
lifiche fra un paese e un altro ¢ il riconoscimente di titoli professionali
acquisiti in un paese differente da quello in cui si vuole esercitare. Lo
stesso trattato di Amsterdam, agli articoli 39, 43, 47 e 49 affronta pro-
prio tale tema, che negli anni il diritto comunitario ha con provvedimen-
ti successivi regolamentato, passando da direttive settoriali ad un siste-
ma generale basato sulla mutua fiducia (direttiva 89/49/CEE, integrata
dalla direttiva 92/51/CEE). Va sottolineato come — in ogni ¢aso — il rico-
noscimento sia ad personam, valido quindi per un determinato percorso
di studi, di esami sostenuti, di programmi studiati.

Un ultimo aspetto riguarda il caso di chi volesse partecipare ad un

concorso pubblico per cui il titolo di ammissione richiesto fosse 1a laurea. -

In questo caso, il Ministero competente & quello della Funzione Pubblica,
a cui occorre inviare, oltre al bando di concorso petr cui st vuole concorrere,
il titolo di studio estero, tradotto e legalizzato; il certificato analitico degli
esami sostenuti, rilasciato dall'istituto ove é stato conseguito il titolo di
studio e tradotto; 1a dichiarazione di valore in loco della Rappresentanza
diplomatico-consolare italiana competente per territorio nello Stato al cui
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ordinamento si riferisce il titolo di studio, che specifichi durata del corso,
valore del titolo di studio e natura giuridica dell'istituto che lo ha rilascia-
to nelambito del predetto ordinamento. Va, perd, ricordato come per la
partecipazione a tali concorsi rimanga il vincole del possesso del requisito
della cittadinanza italiana o di un paese membro dell'Unione Europea.
Questo il percorso in Italia e come ricorda Yart. 2 della legge
148/2002 «la competenza per il riconoscimento dei cicli e dei periodi di
studio svolti all'estero e det titoli di studio stranieri, ai fini dell’accesso
allistruzione superiore, del proseguimento degli studi universitari e
del conseguimento dei titoli universitari italiani, é attribuita alle Uni-
versita ed agli Istituti di istruzione universitaria, che la esercitano
nell’‘ambito della loro autonomia e in conformita ai rispettivi ordina-
menti, faiti salvi gli accordi bilaterali in materio. :

Dalla norma alla pratica: un percorso ad ostacoli

1 dati raccolti attraverso la survey e le interviste sottolineano le cri-
ticita insite nel procedimento amministrativo di riconoscimento.’

Ripercorrendo idealmente il percorso di un cittadino non italiano
che voglia avviare tale procedura, il primo ostacolo contro cui ci si im-
batte & la difficolta di raccogliere informazioni affidabili su cosa si deb-
ba fare. Gli uffici preposti non sempre sono preparati ad affrontare do-
mande e richieste che attengono a una pluralita di percorsi di studio, di
titoli di laurea assai eterogenei e rilasciati da sistemi universitari dif-
ferenti. Diversita sottolineata anche dagli stessi intervistati.

Lei quanto giudica diverso il sisterma universitario italiano da quelio del suo paese?

Cittadinanza intervistato Molto diverso
Romania 233
Polacca 321
Albanese - BT
Ucraina 55,0
Moldava : 84,3

N.B.: In questa tabella non sono stati considerat gli siranieri con doppia cittadinanza.
Fonte: Elaborazione su dati survey Irpps — Cnr di Roma ¢ Dipartimento di Scienze Sociali dell’Universita di
Torno.

Come hanno raccontato aleuni intervistati, spesso la relazione con
la burocrazia italiana injzia con un pellegrinaggio da un ufficio all’al-
tro. Sia pure faticosa, quella del “pellegrine” & pur sempre una condi-
zione migliore di quanti finiscono con I'affidarsi ad intermediari poco
onesti o di quanti vi rinunciano per mancanza di tempo e di denaro.
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Difficolta di intermediazione (mezzi} ho dovuto pagare una perso-
na (disonesta) per avere lequiparazione dei titoli di studio 7 anni fa
. {Donna rumena, laurea in lingue straniere).
{non ho ancora richiesto il riconoscimento] perché riconoscono po-
chissimi esami della mia laurea e per ora non ho soldi né tempo per ri-
cominciare (Donna albanese, laurea in scienze economiche).

Informazioni sbagliate si concludono in uno spreco di risorse tem-
porali e finanziarie. A volte anche se le indicazioni sono reperite attra-
verso le stesse istituzioni e gli uffici proposti. Infatti, come hanno rile-
vato Reichert e Tauch nel report sullo stato di avanzamento verso la
definizione di un’area europea dell'Istruzione terziaria!3, fra le mag-
gion difficolta riscontrate vi € quella di una scarsa competenza/cono-
scenza degli stessi funzionari delle opportunita promosse dalla Con-
venzione di Lisbona e dei principi che a seguito di essa i vari Paesi fir-
matari dovrebbero seguire. Se questo € vero per chi lavora negli uffici
preposti, in misura maggiore pué colpire colore che non hanno fra le
mansioni precipue quelle di occuparsi di titoli di studio.

La burocrazia del Consolato Italiano a Bucarest rasenta Uincredi-
bile, rispondono male, senzo competenza, dando informazioni fuorvian-
ti e spesso contraddittorie nell'ambito degli stessi uffici (Donna italo-
rumena, laurea in giurisprudenza).

[non ho ancora richiesto il riconoscimento] Per la pesante burocra-
zia italiana e per il lungo percorso che bisogna fare per avere il ricono-
scimenio avanti e indietro dalla Romania moltissime volte (Donna ru-
mena, laurea in scienze economiche).

Ho impiegato ®re anni per raccogliere tutti i documenti, 500 euro
all’ambasciata albanese, ora ho depositato la domanda e sono 7 mesi
che aspetto il fascicolo di risposta (Donna albanese, laurea in scienze
economiche).

Ma anche quando si riescono ad ottenere informazioni corrette, in-
terviene un ulteriore scoglio. E quello della burocrazia. L'onere della
documentazione da raccogliere e da presentare rappresenta, al-
I'interno dei risultati raccoltt dallindagine, uno scoglio di fronte al
quale talora ci si arrende. Non si tratta, infatti, solo di una compilazio-
ne di un formulario complicato, per cui ad 0ggi esistono anche servizi e
sportelli che offrono aiuto. K complessa la raccolta dei documenti da al-
legare. Un’operazione che coinvolge non solo il singolo utente, ma an-
che I'ambasciata italiana nel paese d’'origine, che deve procedere alla
legalizzazione della traduzione dei documenti universitari.

18 REICI-iERT, Sibille; TaucH, Christian, Trends 2003: Progress Towards the European
Higher Education Area. Brussels - Geneva, European University Association, 2008,
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Nel 2004 non é stata per niente mediatizzate la modalitd in cui si
poteva fare Uequipollenza. Ho dovuto chiedere tante volte, fare delle te-
lefonate. Ho trovato un sito con informagziont in proposiio dove tutto erg
ambiguo. Per questo motive mi sono trovata a pagare due volte non g
traduzione dei documenti, ma le varie programmazioni all’Ambascia-
ta Italiana. Quesia metteva a disposizione un sito una volta al mese,
solo per due ore. Dopo 5-6 mesi di prova, in cui avevo a disposizione 2
are per poter compilare per prendere la programmazione all' Ambasciq-
ta, sono riuscita. Ma ho dovuto aspettare 11 mesi per poter portare tutti
i miei documenti li. Poi é andala abbastanza liscia, perd se mancava un
timbro, o se c’era una data sbagliata, potevano rifiutarmi la pratica,
Per me é andata bene, ho ricevuito la dichiarazione di valore, che si rilq-
scia sia per il diploma di maturiid, sia per la lourea. Visto che la mia

~ laurea é in ingegneria, dovevo fare un passo in pit. Esiste in ltalia questo

albo degli ingegneri, quindi dovevo fare il riconoscimento professionale.
Ho presentato tuito, documenti e dichiarazione di valore a Roma, e visto
che avevo lavorato come ingegnere per 5 mest in Romania, mi sono detiq
che devo fare questo riconoscimento. Invece mi mancava ancora un atte-
stato e dovevo andare di nuove a Bucarest. Una mia collega era riuscita
a farlo anche senza questo documento e mi ero detta che forse la fortuna
avrebbe aiutato anche me (Donna rumena, laurea in ingegneria),

Le difficoltd burocratiche segnalate non riguardano solo i paesi di

provenienza, ma anche il versante italiano.

Sono andata al Politecnico di Torino nel 1996, a giugno, e a quel mo-
mento, mi hanno detto che le iscrizioni per il riconoscimento delle layuree
conseguite all'estero erano chiuse. L'anno successivo sono andata prima, e
mi ¢ stato detto che linformazione era sbagliata. Ho dovuto correre trg
tante istituzioni. Al Consolato italiano in Romania c'erano code immense,
si accedeva solo portando tangenti. Non ti davano alcuna informazione.
Clerano persone che prendevano i tuot soldi e facevano da intermediari Ii.
Sono riuscita a fare tutto da sola senza spendere molto, passando tra tutti
i Ministeri dove era necessario, 3 in tutto. Mi sono arrivati { documenti e
quando sono andata a iscrivermi al Politecnico per il riconoscimento, da
35 esami me ne hanno riconosciuto solo 9, come se la matematica fosse di-
versa, come pure il disegno tecnico e linformatica. E mi hanno iscritta nel
ierzo anno, nel 1997 (Donna rumena, laurea in ingegneria),

Sono andata a chiedere e mi hanno dato un foglio, devi andare in
Albania, prendere tutti i tuoi esami, tradurre, portare dal notaio, poi
allambasciata, dall'ambasciale portare qua, e qua decidono cosa ricono-
scono e per iscriversi alluniversiia ci vogliono 550 euro, poi le tasse i -
bri...costa...Magari lanno prossimo. Volevo fare un corso, paghe e contri-
buti, ma quest’anno non é stato finanziato. Corsi finanziati dal Comune.,

Int.: Tu cosa vorresti fare? Mah, almeno con questo corso faccio que-
sto lavoro, se non posso pii lavorare in banca, ma almeno ur lavoro che
ci assomigli un po’perché con anziani, muore uno e sto senza lavoro per

.mesi... pulizie non trovo. Ti dico, ho fatto 4 anni sempre a casa e non ho
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conosciuto nessuno, i lavort te It donno per conoscenze (Donna albane-
se, laurea in scienze economiche)

Nei paesi d'origine I'accesso agli uffici universitari per la raccolta dei
programmi dei corsi e degli esami sostenuti non é semplice, soprattutto se
non lo si pud fare direttamente, ma occorre incaricare qualche parente o
conoscente, Inoltre, anche quando si riesce a raccogliere tutto il materiale
necessario, si & solo a meta dell'opera di preparazione della pratica da pre-
sentare, Infatti, «futti { documenti redatti in lingua straniera devono esse-
re accompagnati da una traduzione in italiano. Detta traduzione dovrd
essere certificata conforme al testo originale dall’Autorita diplomatica o
consolare italiana presso il Paese in cui il documento é stato rilasciato, op-
pure dovrd essere giurata o asseverata presso un Tribunale italiano».

Faticosamente raccolti i documenti, si procede con la presentazione
della domanda. L'art. 3 della gia citata normativa n. 148/2002 recita
quanto segue: «Ai fini dell’esercizio delle competenze di cui all'articolo 2, le
Universita e gli Istituti di istruzione universitaria si pronunciano sulle do-
mande di riconoscimento, debitamente documentate, presentate ai sensi
della Convenzione di cui all'articolo 1, entro il termine di novanta giorni a
decorrere dulia data di ricezione delle domande stessen. Le testimonianze
raccolte raccontano tutt'altra storia. Tempi molto piti lunghi, che esaspera-
no e conducono spesso all'abbandono dellavventura chi 'ha tentata, non
senza rammarico. Infatti, per chi ha dovuto attendere mesi o addirittura
anni i documenti necessari per presentare la pratica, un ulteriore prolun-
gamento dei tempi oltre quelli previsti per legge sembra troppo. Come pare
eccessivamente penalizzante, dopo il tempo, il denaro e I'investimento
emotivo, ricevere il riconoscimento di neanche meta degli esami sostenuti,
dover rifare il tirocinio in laboratorio o scrivere una miova tesi,

Non é stato un pieno riconoscimento della laurea, ma il riconosci-
mento di pochissimi esami (8 su 38). In pratica ho conseguiio una nuo-
va laurea in Ialia (1 anno e mezzo), dovuto alla pessima organizzozio-
ne dei servizi con il pubblico, almeno all'epoca, nel 2004 (Donna rume-
na, laurea in scienze biologiche).

Al di 1a di un orgoglio ferito, di una carriera formativa rimessa in
gioco e di sacrifici non riconosciuti, i si scontra — nuovamente — con la
propria realta di immigrato o di immigrata. E quindi, con la necessita
di lavorare e con orari spesso incompatibili con le richieste di ulteriori
esami per ottenere il riconoscimento completo di una laurea gia otte-
nuta. O ancora, situazione peggiore, quando oltre allo studio per gli
esami (richiesta gid impegnativa per un adulto che deve riacquisire un

U MIUR,; Equipolienza trai titeli accademici finali esteri e i corrispondenti tito-
fi accademiei finali italiani, www.miurit/0002Univer/0052Cooper/0069Tito-
1if035911_rie/0361Docume/1482Equipo_cf2.htm.
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metodo di studio e impegnarsi in un’attivita intellettuale, dopo anni di
fatiche manuali e spesso in condizioni abitative non ottimal), si ag-
giunge quella della frequenza, come ricorda un’intervistata: '

Mi é stato detto che la frequenza era obbligatoria. Dalla segreteria mi
é stato detto che qui non é facile ottenere una laurea, ed io ho chiesto alla si-
gnora se sa come e quanto si studia in Romania per la stessa laurea.
Insomma. Informazioni sui corsi: zero. Ho provato a contatiare i professo-
ri, mi veniva detto di cercarli allTstituto; andavo all Tstituto mi dicevano
di contattarli per telefono. Non ho avuto la possibilita di parlare con alcun
docente. Ero sola, lavoravo per manitenermi, e la presenza obbligatoria mi
ha fatto rinunciare. Non potevo andare a scuola e lavorare allo stesso tem-
po. Avrei dovuto trovare un lavoro di notte. Ma dove in un night-club? E
cost ho rinunciato (Donna rumena, laurea in ingegneria).

Tl risultato & un inserimento nel mercato del lavoro di lavoratori -
qualificati di cui si sotto-utilizza la formazione e le qualifiche. Infatti, il
41,4% degli intervistati non ha mai svolto, da quando & in Italia, un la-
voro adeguato alla sua professionalitd e formazione, a fronte di un
26,4% che 'ha utilizzata in maniera parziale. Solo un terzo del campio-
ne (32,2%) 'ha utilizzata pienamente. Questo dato non deve inganna-
re: Tutilizzo del titolo di studio pud avvenire, talora, sul mercato del la-
voro privato, dove conta pii il saper fare che non il legale riconoscimen-
to del titolo di studio; 1a questione & se poi tale riconoscimento “di fatto”
e il conseguente svolgimento di mansioni adeguate al profilo professio-
nale posseduto trova riscontro nella retribuzione e nella possibilita di
carriera, al pari di quanto succede per analoghi colleghi italiani!s,

A quanto gia detto sulle difficolta di riconoscimento di valore dei titoli,
per i due terzi del campione si sono aggiunti, di volta in volta, la scarsa com-
petenza linguistica, le specializzazioni troppo settoriali, la difficolta di
orientarsi fra la burocrazia (italiana e del paese d'origine) e, non ultima, la
necessita di ottenere un reddito immediato. Fattori che hanno contribuito
ad abbassare le aspettative di inserimento professionale, quindi un procra-
stinamento dellinvestimento sul riconoscimento delfla propria carriera.

L’ingresso nell'Unione Europea di Polonia, Romania e Bulgaria ¢
stato guardato con molte speranze.

Nel 2007, essendo gia enirati nell'UE, ho pensato che le pratiche si
erano semplificate. Speravo non fossero piti necessarie le equipollenze,
gli esami di recupero. Mi sono informata bene, ma quando ho capito
quanto sia dettagliato e lungo il percorso, ho pensato fosse impossibile.
Non avevo soldi per questo, avrei perso anche molto tempo, mentre io

15 A1 BISSINI, Mario; PINTALDl: Federica, Gli immigrati nel mercato del lavoro
italiano. In; CARITAS/MIGRANTES, Immigrazione. Dossier Statistico 2008. Roma,
Edizieni Idos, 2008, pp. 239-247. :
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doveve lavorare per mantenermi. Mi sono detta: aspetterd finché cam-
bieranno le cose (Donna rumena, laurea in lingue straniere).

Di fatto, come ricorda un’intervistata, le procedure non sembrano
aver raggiunto un significativo grade di semplificazione con I'ingresso
nell’'Unione Europea. Si tratta di un’ulteriore conferma delle difficolta del
processo di armonizzazione del riconoscimento dei titoli di studio. Sia nei
paesi di origine sia in Italia. Su quest'ultimo versante, alcune aperture e
timidi segnali di miglioramento si riscontrano nel settore infermieristico,
dove necessita demografiche e carenze professionali hanno definito una
situazione che vede un‘incidenza di infermieri stranieri sul totale del perso-
nale infermieristico pari a quasi il 30%, di cui il 39,2% dell’Europa Centro
Orientale (Albania, Polonia e Romania), secondo i dati dellISPAV (Infer-
mieri Professionali, Assistenti Sanitari e Vigilatrici d'Infanzia) al 2008.

Dal punto di vista delloggetto del presente contributo, vanno rileva-
ti tre elementi. Il primo riguarda I'esclusione della categoria degli infer- '
mieri dal sistema delle quote di ingresso, ammettendo cosi 'assunzione
di tale categoria professionale durante tutto Yanno. Il secondo, la proce-
dura semplificata per il riconoscimento delle qualifiche pericittadini co-
munitari, come ricorda Ciafaloni «ora {utfo sembra pilt normale, per chi
é entrato nell Unione. Non si pagano piii tangenti, le-agenzie serie fanno
formazione, ¢’¢ una stabilite relativa. Cioé, la stabilite consentita dal
mercaio e dal mutare delle norme. Se le rumene vincono il concorso, le
serbe, che magari hanno ricongiunto la famiglia e hanno le figlie a scuo-
la, devono fare le valige o arrangiarsi a cambiare mestierenls, :

Di fronte a tale condizione, in cui si rintraccia un vero e proprio pro- -

' cesso di mobilita discendente, come reagiscono i cittadini immigrati? Alla
luce della presente ricerca, e di studi precedenti, si possono individuare
quattro raggruppamenti. Il primo é formato da chi pensa, in ogni caso, di
tentare di utilizzare il proprio titolo di studio in Italia, confidando in una
migliore e piti rapida procedura per la raccolta della documentazione nel
paese d'origine. Accanto a questo gruppo ve ne’sono altri tre, come indica-
no le risposte ad una specifica domanda della survey. Vi é quello di coloro
che, disillusi rispetto alle possibilita di una totale equiparazione della pro-
fessionalita precedente e realistici di fronte ad un mercato del lavoro che fa
ancora fatica di fronte al cittadino non italiano, vorrebbe conseguire una-~
laurea italiana, al fine di poter avere maggiori chances di inserimento.

Questa opinione & condivisa anche dal secondo insieme, piu consi-
stente e formato da chi pensa di recuperare parte della carriera prece-
dente o in ogni caso di migliorare 'inserimento in Italia attraverso la
frequenza di corsi di qualifica, master e altre opportunita formative.

16 CYARALONI, Francesco, Lavcorsa alforodelle infermiere, «Sbilanciameoci.infi», 11.03.2009,
www.shilaneciamoci.info/Archivioimmigrazione/La-corsa-all-oro-delle-infermiere-1690.
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Un ultimo gruppo, piuttosto numeroso ma eterogeneo per prospettive,
€ composto da coloro che pensano di rinunciare oppure perseguire stra-
tegie del tutto alternative, ad esempio Papertura di un’attivita in pro-
prio. Tra di essi una parte minoritaria, ma da segnalare, medita di an-
dare altrove, migrando verso altri paesi dove si ritiene che le proprie
competenze, tecniche e linguistiche, possano essere maggiormente va-
lorizzate di quanto non avvenga in Italia.

Pensa di meffere in alto defle strategie per otfenere un lavoro adeguato alla sua formazione? Quali?

V.a. %
Conseguire una laurea Haliana 93 16,7
Frequentare corsi di formazione 218 391
Altro (andare all’estero, fare imprenditore, rinunciare) 246 44,2
Totale {casi validi) 557 100
Fonte: Elaborazione su dafi survey Imps — Cnr di Roma e Dipartimento di Scienze Sociali dell'Universita di

Tovino.

Le prospettive future

Gli immigrati che arrivano in Italia hanno competenze e qualifiche,
talora (a seconda delle provenienze) superiori a quelle della popolazione
italiana'?. Un capitale umano a disposizione, ma che il mercato del lavoro,
imperfetto, non utilizza. La realta invece & quella di uomini e donne sot-
to-impiegati, spesso sfruttati e di certo non inseriti negli ambiti per cui so-
no stati formati, in cui hanno a volte maturato un’esperienza significati-
va: in altre parole, dove potrebbero offrire un valore aggiunto al sistema
Italia, il quale — non avendo investito per la loro formazione — trarrebbe
indubbi vantaggt a costo zero, o quasi. Infatti, la lingua non & un elemento
da dimenticare. Anche il soggetto con alte credenziali educative ha, nel
contesto nazionale, bisogno della lingua italiana. La ricerca mette in luce
come i] sistema economico e produttivo italiano sia ancora caratterizzato
da bassi livelli di internazionalizzazione, in cui immigrati con alle spalle
esperienze di lavoro in lingua inglese, francese o araba faticano a trovare
un inserimento. Una via d’'uscita sovente praticata & quella dell’ economia
etnica e {(meno frequentemente) dell’i impresa transnazionale.

Se diffidenza e discriminazione paiono oggi meno pesanti dell’ini-
zto degli anni 1990, la difficolta nel percorso di riconoscimento dei titoli
di studio non sembra essere cambiata. La questione non € nuova anche
nel dibattito politico, poiché da tempo, ad es. all'interno dell'Unione

1 Cfr, elaborazioni sulla Rilevazione sulle forze di lavoro dell'Istat, citate ne
La condizione economica degli immigrati in Italic. In: BaNCa D'ITALIA, Relazione
annuale. Roma, Banca d'Italia, 2009, pp. 126-131.
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Europea, si discute su come armonizzare i titoli di studio, garantendo
parita di accesso a lavoratori qualificati all’estero.

M sembra giusto fare una ricerca simile, poiché io, dopo 18 anni di
lavoro in una scuola romena, non ho alcuna possibilita di fare nemmeno
supplenza qui, mi sembra una cosa stupida. Pot si tratta di matematica,
che é una sola. Non esiste matematica italiana, matematica cinese, ecc.

Certo, potevo iscrivermi all universiti, ma dovevo avere i soldi e il
tempo per farla. E fare che? Per la seconda volia cid che ho gia fatto?
Avret voluto che mi venga data la possibilité di dimostrare quello che

“valgo, superando un concorso. Se sono capace, duatemi questa possibili-
tér. Nessuno é venuto a rubare un posto di lavoro ad un altro, ma se di-
mostri che sei capace... (Donna rumena, laurea in matematica).

I1 68,7% degli intervistati ritiene importante che vi sia in Europa
un’equiparazione dei titoli e delle professioni. Percentuale che arriva al-
la quasi totalita del campione se si aggiunge anche il 25,1% di coloro che
ritengono P'avvio di tale processo importante. Una consapevolezza pit
diffusa fira chi & in Italia da un periodo significativo e, forse, si & gia scon-
trato con le caratieristiche dell'inserimento del lavoro proprie di chi ar-
riva dall’estero e ha gia tentato la via del riconoscimento del titolo di stu-
dio. E questo un dato contro-intuitivo. Infatti, ci si aspetterebbe che pro-
prio in virti dell’esperienza di integrazione subalterna, dell'offerta dila-
voro poco gualificato, anche in presenza di titoli e qualifiche che avreb-
bero potuto far aspirare a mansioni e trattamenti retributivi migliori, si
sviluppasse uno sguardo disincantato sull'utilita di tale processo. Forse,
proprio per 'esperienza vissuta, si & piu consapevoli delle giovani gene-
razioni di immigrati gulla necessita di avere un riconoscimento, al fine
di poter cercare offerte di lavoro migliori. Ma la mobilita sociale bloceata
degli immigrati & dovuta principalmente ad un mancato riconoscimento
di qualifiche e di titoli? O non piuttosto a limiti insiti nel mercato del la-
voro italiano, troppe legate ad una segmentazione etnica?

Va evidenziato come la scarsa abitudine a reclutare sul mercato inter-
nazionale giovani promettenti da inserire nelle sue aziende puo rappre-
sentare un ostacolo alla competitivita, soprattutio in quanto alcune aree,
come I'Est europeo, offrono tradizionalmente una buona preparazione in
materie tecniche (matematica, fisica, ingegneria). Non a caso, autori che
affrontano il tema da un punto di vista économico e di gestione delle im-
prese, sottolineano il costo che il nostro paese subisce «nel momento in cui
non solo non presta la dovuta attenzione all immigrazione qualificata, ma
la scoraggia, rendendo per esempio estremamente complesso e faticoso
Uottenimento dei visti e dei permessi di soggiorno e non tenendo conto del
contributo che queste persone possono dare alla nostra societa»8,

18 (GAMBARDELLA, Alfonso, Innovazione e sviluppo. Milano, Egea, 2009, p. 92.
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abbiane garantito effettivamente i vantaggi che erano stati previsti
per 1 cittadini dell'Unione Europea, almeno per quel che riguarda la
parte di maggior qualificazione che pit ha necessita di potersi confron-
tare con una prospettiva internazionale del mercato del lavoro.

E inoltre importante verificare come si sia inserito in questa “area
di libero scambio” il mercato del lavoro altamente qualificato del no-
stro Paese, che si prospetta da questo punto di vista abbastanza pecu-
liare rispetto al quadro generale dell'Unione Europea, ed in particolare
analizzare che effetto abbia avuto su di esso I'ingresso dei paesi del-
I'Eurcopa dell’Est. Infatti, anche se alcuni di questi paesi usufruiscono
ancora parzialmente dei diritti connessi a questo status, é il caso della
Romania, tuttii paesi dell’'UE dovranno aprire completamente i propri
mercati ad ogni cittadino dell'Unione, un processo che terminera nel
2011. In questa situazione diviene urgente studiare quale sia attual-
mente la collocazione professionale dei migranti ad alta qualificazione
provenienti dai Paesi dell'Est Europeo, se e quanto essa venga utilizza-
ta in modo congruente. Scopo di questo lavoro & quindi lo studie di tali
problematiche nell'ltalia in quanto paese di accoglienza.

I dati ufficiali

L1talia, insieme a Germania, Francia, Regno Unito e Spagna, & uno
dei paesi UE con il numero pit alto di presenze di cittadini stranteris,
Inoltre, il nostro Paese, anche se é destinazione di flussi migratori solo
da tempi abbastanza recenti, presenta ritmi di crescita dell'immigra-
zione molto intensi.

Secondo 1 dati ISTAT, la crescente presenza di cittadini stranieri &
ampiamente determinata dai provvedimenti di regolarizzazione di im-
migrati irregolari (ed in particolare le leggi 189/2002 e 222/2002) che
hanno fatto si che, ottenuto il permesso di soggiorno, la maggior parte
di loro si sia poi iscritta all'anagrafet.

Secondo gli stessi dati, la popolazione straniera in Italia ¢ mediamen-
te giovane dato che circa la meta si concentra tra i 18 ed 1 39 anni ed & so-
stanzialmente policentrica; tuttavia, specialmente nell'ultimo decennio,
si nota una forte prevalenza nei flussi in arrivo nel nostro Paese dei mi-
granti europei ed in particolare di quelli provenienti dai paesi dell’Europa
dell’Est. Infatti, da tre paesi (Albania, Romania ed Ucraina) proviene
quasi il 60% dell'immigrazione europea ed il 28% della popolazione stranie-
ra complessiva; significativa é anche la presenza di immigrati polacchi.

? EUROSTAT, Norn-national population in the UE member States. Luxembourg,
EUROSTAT, 2008. .
1 ISTAT, Gli stranieri nel mercaio del lavoro. Roma, ISTAT, 2006,
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Un altro aspetto interessante, rilevabile dai dati ISTAT, ¢é la cre-
scente percentuale femminile nellimmigrazione straniera in Italia,
probabilmente conseguente alla particolare richiesta de] mercato del
lavoro italiano di servizi alla persona, soprattutto per quel che riguar-
da lassistenza agli anziani®. Questa tendenza si manifesta soprattutto
nella popolazione proveniente dall'Europa dell’Est, specie dalla Polo-
nia, ma anche da altri paesi orientali, ad eccezione dell’Albania, che re-
gistrano una prevalenza della componente femminile. La popolazione
straniera in Italia & concentrata nelle regioni del Nord e del Centro,
mentre le presenze nel Mezzogiorno sono abbastanza basse.

La principale fonte di dati ufficiali relativi al mercato del lavoroin Ita-
lia & costituita dalla Rilevazione delle forze di lavoro condotta annualmen-
te dall'ISTAT. Questa & un'indagine campionaria basata su informazioni
raccolte intervistando ogni triméstre un campione di quasi 77.000 fami-
glie, pari a 175,000 individui residenti in Italia ed i dati vengono poi pro-
iettati sul totale della popolazione: da questa indagine sulle forze di lavo-
ro derivano le stime ufficiali degli occupati e delle persone in cerca di lavo-
ro, nonché informazioni sui principali aggregati dell’offerta di lavoro, co-
me la professione, il ramo di attivitd economica, le ore lavorate, la tipolo-
gia e durata dei contratti ed in particolare la formazione. Questindagine
& Punica fonte ufficiale (oltre ai censimenti) che riporti informazioni rela-
tive al titolo di studio della popolazione residente in Italia$.

In base ai dati ricavati dalla rilevazione compiuta nel 2008, il nu-
mero di stranieri occupati in Italia risultava essere di 1.750.970 perso-
ne, il 27,5% dei quali proveniva dai paesi membri dell'UE. Se, pero, si
considerano gli occupati in possesso di un titolo di studio universitario
o comunque di una scuola post secondaria non universitaria (in totale
210.816 persone) si nota che quelli che provengono da paesi
dell’Unione Europea sono il 36,7% del totale dei laureati stramer: oc-
cupati in Jtalia, valore superiore di9 punti percentuali alla media delle
presenze: appare quindi evidente come I'appartenenza all'area UE rap-
presenti un considerevole incentivo alle migrazioni qualificate.

Pericittadini di questi paesi in possesso di un’elevata qualificazione
& anche evidente un migliore esito del processe migratorio: infatti, men-
tre trai cittadini dei paesi UE, circa un quarto (25,8%) svolge professioni
non qualificate (34,4% per i cittadini non-UE}, tra 1laureati del'Unione
Europea coloro che sono impiegati in queste occupazioni si riducono al
7,7% dei casi, mentre questa percentuale & pari al 32,5% per i cittadini
extracomunitari. Al contrario, tra i cittadini laureati deil’'Unione Euro-
pea, il 28,3% svolge attivita di legislatore, dirigente e imprenditore op-
pure professioni intellettuali e scientifiche di elevata specializzazione

. 8 ISTAT, Rapporto Annuale la situazione del paese 2008. Roma, ISTAT, 2009.
¢ Peridettagli su questa indagine si veda: www.istat.itlavoroflavret/ forzedilavoro.
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{contro solo il 6,2% dei cittadini non-UE). Anche nelle professioni tecniche
la percentuale di cittadini dell'Unione Europea (28,4%) é molto superiore
a quella det cittadini di paesi extracomunitari (13,0%). Minore differenza
si riscontra tra gli impiegati (UE 5,2%; non-UE 3,6%). E quindi evidente
come l'essere cittadini di un paese membro dell’'Unione Europea costitui-
sca un sicuro vantaggio per i migranti ad alta qualificazione.

I cittadini dei paesi dell’Est Europeo che lavorano in [talia, almeno
per quanto riguarda le nazionalitd pil rappresentate, hanno tassi di
istruzione abbastanza elevati: a confronto con una media del 12% dei
laureati rispetto al totale degli stranieri occupati in Italia e del 16,1%
traicittadini dell'Unione Europea, tra gli immigrati polacchi che lavo-
rano nel nostro Paese i laureati sono il 12%, tra quelli romeni I'8%, tra
quelli albanesi il 6% e tra quelli ucraini il 22% (Fig.1).

Fig. 1 = Laureal UE @ non UE e delle principali comunita di immigrali provenient dai paesi deil Europa
dellEst. Valori sulla popolazione straniera di riferimento

Ucraina
Romania
Polania

Albania

Cittadini stranigri non UE
Cittadini stranieri UE

Totale cittadini stranier

Fonte: efaborazione IRPPS-CNR su dali Istat, Forze Lavora 2008,

Per altro, la situazione pit favorevole nel mercato del lavoro dei
laureati provenienti dall'Unione Europea che lavorano in Italia siestende
solo parzialmente ai cittadini dei paesi dell’ Europa Orientale. Infatti,
considerando le due comunita di cittadini delle nazioni dell’Est Europeo
appartenenti all'UE magglormente presenti in Italia, vediamo come tra i
laureati polacchi occupati in Italia la percentuale di quanti svolgono pro-
fessioni intellettuali, scientifiche e di elevata specializzazione sia pari al
15,1% e tra quelli romeni sia solo il 4,1%. Invece, '8,3% dei polacchi lau-
reati e il 13,2% di quelli romeni svolge attivita non qualificate (Tab. 1).
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Le percentuali di cittadini laureati di queste due nazioni che svolgono
professioni tecniche (polacchi: 28,8%; romeni: 24.8%) non si discostano
invece molto da quelle medie per i laureati dell'Unione Europea.

Se ora si considerano i cittadini delle due nazioni del’Est Europeo
non appartenenti all’'UE pii presenti in Italia, si riscontra una situa-
zione ancora peggiore: tra gli albanesi laureati infatti coloro che svol-
gono professioni intellettuali, scientifiche e di elevata specializzazione
sono il 4,3%, professioni tecniche 11 13% e professioni non qualificate il
15,6%; tra gli ucraini, queste percentuali sono rispettivamente il 1,5%,
1,7% ed il 59,9% per quanto riguarda le attivita non qualificate.

Tab. 1 - Professione svolla dai cittadini stranieri laureati ad alto tifolo di studio oocupali in lalia

di cui NOM di cui Totale

Professioni UE UE cittadin

Romania  Polonia Albania  Ucraina  stranien

laureali
legislaton, dirigenti & imprenditori 64 00 0.0 33 28 65 45

professiond intellettuali, scientifiche

@ di elevata specializzazione A 4 151 81 43 15 132
professioni tecniche 284 48 288 130 130 1,7 187
impiegati 52 . 42 07 36 52 08 4.2

professioni qualificale nele aftivita 16,2 . 271 320 19,1 28.2 20 180
artigiani, operai speciakzzati

e agricollon 123 238 116 13,7 231 14 13,2
condutlori di impianti ¢ operai

semiqualificat 1.7 29 34 66 78 24 48
professioni non quafificate a7 13.2 8.3 325 15,6 59,9 234
Forze amate « D 0.0 00 20 00 0,0 0.1
Totale 1000 1000 1000 1000 1000 100,06 100,0

Fonte: ISTAT, Rilevazione delle Forze di Lavoro, dati redativi al 2008,

Sorprendentemente, perd, tra i cittadini laureati di queste nazio-
nalita sono presenti alcuni, anche se rari, casi di laureati che svolgono
attivita appartenenti al gruppo dei “legislatori, dirigenti e imprendito-
ri” (albanesi: 2,8%; ucraini 0,5%). 51 pud anche notare come le differen-
ze tra le percentuali nella ripartizione per attivita svolta dai laureati
provenienti dalla Romania (uno dei paesi del’Est Europeo entrati pi
di recente nell’'UE) non siano nell'insieme molto diverse da quelli rela-
tivi ail’Albania (sicuramente il paese dell'Est Europeo non-UE di pia
forte ed antica immigrazione in Italia). Questo potrebbe indicare che
" Yadeguata collocazione professionale dei laureati non € una conse-
guenza immediata dell'adesione del proprio paese di cittadinanza al-
I'Unione Europea, ma che & invece necessario un certo tempo perché
I'ingresso nell'UE abbia conseguenze pratiche.
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L’'indagine pilota IRPPS-CNR’

I dati appena presentati forniscono un quadro generale delle emi-
grazioni qualificate dai paesi dell Europa dell’Est in Italia ma per la loro
stessa natura non permettono di approfondirne molti aspetti. Per que-
sto motivo & stata svolta dall'TRPPS-CNR una indagine qualitativa, il cui
questionario & stato in rete sul sito dellIstituto durante tutto il 2009,

Lindagine

Questa indagine, svolta in collaborazione con il Dipartimento di
Sociologia dell'Universita di Torino8, & stata finalizzata allo studio del-
le problematiche relative agli immigrati ad alta qualificazione dei pae-
s1 dell’Est Europeo, in generale nel caso italiano ed in particolare nelle
province di Roma e Torino?, concentrando attenzione su quelli prove-
nienti dalla Polonia e dalla Romania a Roma, e sugli immigrati romeni,
albanesi e ucraini a Torino.

Gli obiettivi della ricerca, ad ognuno dei quali corrispondeva un’ap-
posita sezione del questionario, sono stati quelli di indagare sulle bio-
grafie personali degli intervistati, approfondendo la conoscenza del
contesto educative familiare in cui sono cresciuti, il loro percorso for-
mativo e I'esperienza di lavoro prima della migrazione; di conoscere i
percorsi migratori indagandone in particolare gli aspetti sociali; di
analizzare le condizioni di vita materiale e il tessuto interrelazionale
in Italia per comprendere quale sia il livello di “integrazione”; di ana-
lizzare I'inserimento nel mercato del lavoro; di conoscere le aspettative
e la progettazione per il futuro degli intervistati. :

Una speciale attenzione & stata data al corretto utilizzo delle com-
petenze di questi immigrati sul posto di lavoro, ai problemi connessi
con il riconoscimento del loro titolo di studio ed all’accesso alle profes-
sioni: la piena utilizzazione delle capacitd intellettuali dei lavoratori
immigrati é infatti un interesse indiscutibile per ogni paese altamente

7 Una preziosa ed insostituibile collaborazione allo svolgimento dell'Indagine
e stata quella di Cristiana Crescimbene che ha partecipato alla gestione tecnico in-
formatica del database e all'elaborazione dei dati dell'Indagine.

® 1 due gruppi di ricerca del'TRPPS di Roma e dell'Universita di Torino hanne
lavorato in maniera autonoma sul territoric per le interviste in profonditd, i risulta-
ti delle quali sono esposti negli articoli di questo numero di «Studi Emigrazione»,
ma coordinandosi per quel che riguarda i temi da trattare ed utilizzando come trac-
cia delle interviste lo stesso questionario dellindagine CAWI.

¢ Scelte sia per la rilevante presenza di immigrati provenienti dai paesi del-
I'Eurcpa dell’Est sia per ragioni logistiche, essendo sedi delle Istituzioni &i ricerca
che hanno condotte Findagine. : .
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industrializzato, oltre che del migrante; tuttavia, é noto che spesso le
gualificazioni dei lavoratori immigrati sono invece sotto-utilizzate .
(“spreco dei cervelli” o brain waste!®). :

L’indagine sugli immigrati ad alta qualificazione ha dovuto affron-
tare un tema non nuovo nella ricerca sociale, ma non per questo meno
difficile da risolvere. Infatti 1a scarsita di dati anagrafici, particolar-
mente grave nel caso di persone che migrano e dunque cambiano la
propria condizione anagrafica anche pitt volte di seguito, rende difficile
eseguire un piano di campionamento per la corretta selezione delle
unita da intervistare. Per questo sono stati presi in considerazione in-
nanzi tuttoiluoghi di interesse per le persone in target allo scopo di av-
vicinarne un certo numero e procedere da essi per la selezione di unita
successive. Dunque le unita da intervistare sono state selezionate at-
traverso una sorta di catena tra-gli intervistati via via che venivano in-
clusi nel campione. Dal punto di vista statistico i1l campione cosi otte-
nuto & di tipo non probabilistico, perché non ¢ possibile definire come
casuale la scelta delle unita individuate, ma sono state messe in atto
azioni per la massimizzazione della qualita dei dati. Ad esempio & stata
condotta 'indagine fintanto che non si ¢ raggiunto un numero congruo
di persone intervistate; tale numero e stato stimato con una certa ap-
prossimazione a partire dall'indagine ISTAT sulle Forze di Lavoro.
Inoltre sono state avviate pil catene di intervistati, considerando cioé
diversi punti di partenza per la selezione del ca mpione in modo da otte-
nere una certa diversificazione delle unita di campionamento e da limi-
tare I'effetto di “trascinamento” delle risposte dovuto alla forte omoge-
neita tra gli intervistati. Sono stati percid aperti diversi canali di co-
municazione, sia con'gli enti, pubblici e privati, che operano sul territo-
rio a sostegno degli immigrati, sia con il passaparola mediatico effet-
tuato anche attraverso la rete di internet — social network, web adver-
tising — che si & rivelata un utile strumento (diverse interviste sono ar-
rivate direttamente sul sito, senza l'intermediazione di terzi) dal mo-
mento che il target di questa indagine & quello di immigrati ad alto tito-
lo di studio, che usano normalmente la rete come veicolo di informazio-
ne. Inoltre, al fine di aprire altre catene diinterviste, a Roma e a Torino
Iindagine é stata pubblicizzata tramite le associazioni degh immigrati
delle nazionalita piti rappresentate sui rispettivi territori, che sono a
Roma quella polacca e quella romena ed a Torino, quella romena, lar-
gamente maggioritaria, e quelle albanesi ed ucraina che, pur se meno
numerose, sono abbastanza presentill,

10 Vedj BRANDI, M. Carolina, Modelli interpretativi e politiche di accoglienza
delle migrazioni qualificate, in questo numero della rivista.
i A Torino & invece scarsa la presenza polacea.
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Al questionario hanno risposto 547 immigrati ad alta qualificazio-
ne, cittadini di paesi dell’Europa Orientale (Tab. 2). Confrontando le
distribuzioni per sesso, si riscontra in tutti i casi una predominanza
femminile: la presenza femminile & pill accentuata nel caso della Polo-
nia che in quello della Romania. Questi risultati sono in sostanziale ac-
cordo con quanto risulta dai dati ISTAT riportati in precedenza.

. Tah. 2 - La composizione degli intervistati per nazionalita e genere

Totale Maschio Femmina
Romenj 325 209 79,1
Polacchi - 143 126 874
Albanesi K’} 53 64,7
Ucraini 20 10,0 " 90,0
Altre 25 240 76,0
Totale 847 194 80,6

Fonts: Indagine pélola IRPPS-CNR, 2008.

Come é naturale, tra gli intervistati sono largamente predominan-
tigliimmigrati residenti a Roma e Torino (Fig. 2) e le nazionalita rome-
na e polacca. Nella descrizione dei risultati dell'indagine si fara quindi
riferimento, in linea di principio, prevalentemente a queste due nazio-
nalita.

Fig. 2 - Struttura lemitoriale delfindagine delllRPSS-CNR

Ahre prov,

Centro
46% Altre prov, Sud ni

2,7%
Altre prov. Nord i /

11,0%

Torino
30,7%

Fonle: indagine pilota IRPPS-CNR, 2609.
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Dati demografici

La maggioranza degli intervistati (66,2%) ha meno di 40 anni e solo il
10,5% ne ha 50 o pit. Tuttavia, esaminando la ripartizione in classi di 5
anni, si nota una differenza nella disiribuzione di eta tra uomini e donne:
mentre infatti per i primi la classe modale & quella tra 35 e 39 ann, tra le
donne & quella tra 30 e 34 anni, ma si riscontra un secondo massimo (an-
che se non molto pronunciato) nella classe di 50 anni e piu (Fig. 3).

Fig. 3 - Distribuzione del campione per genere  per classi di efé

50,0 -
wif-Femmina

45,0 +
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0

wanfpuan B aschio

15,0 -
10,0 . ' r ' . .
finoa 29 30-34 3539 40-44 4549 50+

Fonte: Indagine pilota IRPPS-CNR, 20[_)9.
. '

D’altra parte, anche se tra tutti gh intervistati, indipendentemente
dal sesso, il valore modale della presenza in Italia éla fascia dai6ai 10 an-
ni, si nota una notevole differenza nella distribuzione di questo parame-
tro tra uomini e donne: tra i primi infatii quasi la metd risiede in Italia da
oltre 11 anni, mentre tra le donne questa percentuale scende ad un quar-
to, mentre un terzo & arrivata nel nostro Paese negli ultimi 5 anni (Fig. 4).

Relativamente alla nazione di nascita, gli intervistati sono persone
nate in Romania e Polonia; tra le alire nazioni, é presente in misura si-
gnificativa solo 'Albania (Tab. 2). Le cittadinanze piu rappresentative
sono quindi, naturalmente, quella romena (51,9%) e polacca (20,5%);
abbastanza frequente & anche la doppia cittadinanza: questi casi sono
pitl comuni tra le donne che tra gli uomini,

Circa la meta degli intervistati & coniugata: questa condizione &,
perd, pitl frequente tra gli uomini che tra le donne, probabilmente per-
ché sono mediamente piti giovani. La maggioranza degli intervistati
perd non ha figli, soprattutto tra le donne.
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Fig. 4 - Anni di permanenza in italia degli immigrati che hano risposfo alla nostra indagine
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Fonts; Indagine pilota IRPPS-CNR, 2009.

Solo una minoranza degli intervistati non ha parenti in Italia.
Spesso gli intervistati hanno con sé in Italia il coniuge ed eventuali fi-
gh, mentre hanno solo altri parenti in un terzo dei casi. Su questo
aspetto, non vi & una sostanziale differenza tra uomini e donne.

Tra coloro che hanno la doppia cittadinanza, quasi la totalita vive
con un partner italiano e ¢i6 fa dedurre che la cittadinanza italiana sia
stata ottenuta prevalentemente per matrimonio. A riprova di questa
deduzione, si osserva come la maggioranza di chi ha la doppia cittadi-
nanza é coniugato. Tra le donne polacche, il 75,% ha il partner italiano;
notiamo in particolare come il 92,6% si & stabilito nel nostro Paese da
11 anni o piti: questo fenomeno & invece molto ridotto tra gli uomini e
gli immigrati romeni. Questo fatto, insieme alla distribuzione per ses-
so dell’'eta degli intervistati, fa supporre che tra loro sia presente una
prima popolazione di immigrate ad alta qualificazione costituita da
donne polacche che hanno sposato cittadini italiani molti anni or sono.
Il vivere con un partner italiano & comunque molto pit comune tra le
donne. [l partner, di solito, & una persona che svolge un’attivita di livel-
lo medio-alto (professioni intellettuali e attivitd intermedie).

Non sembra che gli intervistati vivano in condizione di disagio abi-
tativo: nel caso pitt comune lintervistato condivide I'abitazione con
unasola altra persona. Sonorariicasidiconvivenza di 5 persone o pid.

Riguardo alla famiglia di provenienza, la maggioranza appartiene
a famiglie di condizione medio-alta: il padre svolgeva una professione
intellettuale in circa un quarto dei casi e un’attivita intermedia (tecni-
ci, impiegati e professioni qualificate nel commercio e nel turismo) in
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circa un terzo; possedeva un diploma superiore o una laurea o altro ti-
tolo universitario o post secondario. Anche le madri appartenevano ad
una analoga condizione sociale, anche se un po’ inferiore.

Gli studi

Solo una piceola percentuale del campione ha conseguito la laurea
in Italia. I caso di gran lunga pitt comune & quindi quello della laurea
conseguita nel paese d'origine e non vi sono casi di laurea conseguita in
un terzo paese. Si pud, perd, notare che il conseguimento diuna laurea
_in Italia & pidt comune tra i polacchi che tra i romeni.

400 persone possiedono un solo titolo di studio universitario o post
secondario. Tra loro, il titolo di studio (nella maggioranza dei casi una
laurea specialistica, in misura minore una laurea breve o un titolo di
accademia) & stato conseguito solitamente all'estero. Solo una mino-
ranza ha conseguito il suo unico titolo in Italia. In un quarto dei casi, ghi
intervistati possiedono due titoli ed in alcuni casi anche tre, spesso una
laurea triennale o specialistica o un titolo di accademia conseguiti
all’estero, e un titolo conseguito in Italia, spesso un master o, piu rara-
mente, un laurea specialistica. Rari sono invece coloro che hanno con-
seguito un dottorato di ricerca, sia in patria che in Italia. Quindi
I'immigrazione qualificata in Italia proveniente dai paesi dell’Europa
Orientale non utilizza lo studio universitario come canale per prepara-
re il proprio trasferimento nel nostro Paese, come é invece comune nel-
le migrazioni qualificate verso gli USA, il Regno Unito o 'Australia. Per
altro, & noto che I'Italia ha percentuali di studenti universitari stranie-
ri molto basse rispetto agli altri paesi delOCSE.

Nella larghissima maggioranza dei casi, gli intervistati hanno svolto
i propri studi in un‘unica disciplina: pilt comunemente, si tratta di una
disciplina umanistica, sociale od economica, ma anche dell'ingegneria,
di una disciplina nel settore delle scienze matematiche, fisiche e natura-
li e di una disciplina medica. In qualche caso, perd, gli intervistati hanno
svolto i propri studi in due o anche tre discipline. Nella grande maggio-
ranza dei casi le donne hanno svolto i propri studi in discipline umanisti-
che, mentre in pid della meta dei casi gli vomini hanno svolto 1 loro studi
in scienze matematiche, fisiche, naturali, ingegneria e medicina (Fig. 5).

Pochi intervistati giudicano il sistema universitario italiane molto
diverso da quello del paese di origine: su questa opinione, i pareri delle
donne coincidono con quelli degli vomini. La quasi totalita del campio-
ne, indipendentemente dal sesso, reputa importante una equiparazio-
ne completa dei titoli di studio e delle professioni nellUE. Una larga
maggioranza non ha, perd, chiesto Pequiparazione del titelo di studio
conseguito all’estero.
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Quasi tutti gli intervistati non hanno avuto problemi con l'appren-
dimento della lingua italiana e hanno appreso la lingua in Italia; inoltre
quasi il 70% sia degli uomini che delle donne ha imparato litaliano da solo.

Fig. — 5 Gruppi disciplinari di latirea dagli intervistali per genere

80,0 4 :
700 4 : M Lauree

1 umanistiche
600 1 . sociali
50,0 - econgmiche
40,0
30,0 - B .- Lauree scienze
200 4 esatte e
100 4 naturali
0,0 +

Maschi Femmine

Fonte: indagine pilota IRPPS-CNR, 2009,

Il lavoro

Sia per gli uomini che per le donne la causa di migrazione pit comu-
ne ¢ il lavoro. Un’altra importante ragione di migrazione é lo studio: vi-
sti, perd, 1 dati relativi alla nazione nella quale si & conseguito il titolo, si
deve supporre che molti di coloro che erano venuti in Italia per questo
motivo abbiano poi interrotto gli studi o che questi si siano limitati al
conseguimento di un master o allo studio della lingua italiana. Dobbia-
mo inoltre ricordare che nel passato uno dei sistemi piu facili per ottene-
re il permesso di soggiorno era quello di chiederlo per motivi di studio.
Solo il 16,5% di donne & venuto in Italia perché ha seguito il partner.

Nel paese di origine, quasi nessuno era sottoccupato: pitl della me-
ta svolgeva infatti professioni intellettuali e quasi tutti gli altri attivita
intermedie (con un livello di lavoro altamente qualificato un po’ pitl
basso per le donne). -

Circai tre quarti degli intervistati hanno trovato un lavoro appena
arrivatiin Italia: la quasi totalita ha trovato lavoro in meno di un anno
e guasi tuiti entro un anno. In una larghissima maggioranza dei casi,
perd, il lavoro & stato trovato solo dopo essere arrivati in Italia. Questi
dati mostrano chiaramente I'impraticabilita della legislazione italiana
in vigore riguardo all'immigrazione ed in particolare della Legge
189/2002 (la cosiddetta Legge Bossi-Fini), che prevede il rilascio del
permesso di soggiorno per lavoro e della residenza solo alle persone che
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dimostrine di avere un lavoro o un reddito sufficienti per il loro manteni-
mento economico nel Paese. Non sorprende quindi che, a causa di questa
legislazione, pit della meta del nostro campione, anche se costituito da
persone ad altissima qualifica, abbia trovato al suo arrivo solo un lavoro
irregolare e che su questo punto non ci siano differenze tra uvomini e donne.

1l lavoro & stato trovato da oltre 1a meta degli uomini e delle donne tra-
mite amici 0 comungue tramite connazionali. Relativamente al tipo di atti-
vita svolta in Italia, risulta che il 40% degh uomini ed il 29,6% delle donne &
impiegato attualmente in una professione intellettuale, il 29,5% degli uo-
mini e il 36,6% delle donne in una attivitd intermedia: per il 70% circa dei
nostri intervistati sembrerebbe esserci stato solo un lieve abbassamento
del livello dell'attivita lavorativa in Italia rispetto a quella del paese di on-
gine'2. Tuttavia, il 30,4% degli uomini ed il 33,8% delle donne svolge un la-
voro operaio o assimilato o di bassa qualificazione in tutti i settori lavorati-
vi, casi questi praticamente assenti nel paese di origine (Tab. 3).

Tab. 3 - Confronto tra il lavoro lasciato nef paese di origine 8 il lavoro in Ifalia

lavoro in lalia
A . Prof. Tecniche - L .
lavoro nel paese di onigine Legislatori-  npjegati - prof,  Arigiani-operal spec.-
- dirigentr- quakificate nel agricoltori - operal  yoae
imprenditori-prol.  commercic semigualif.-professioni
intelietiual nei servzi non qualificate

Legislatori-difigenti-imprenditori-prof, . 82 43 63 188
intelletiuah _ - :
Prof. Tecniche - impiegati - prof. 8 63 53 1
qualificate nel commercio e nei servizi :
Adtigiani-operai spec.- agricaltori - operal 3 2 4 5
samigualif -professioni non qualificate
Totale 103 108 120 kX3l

Fonte: Indagine pilata IRPPS-CNR, 2009.

Questa larga incidenza del fenomeno dello “spreco di cervelli” & con-
fermata dai dati relativi allinquadramento professionale: la posizione
pit frequente & infatti quella di operaio per gli uominie quella di impie-
gato per le donne. Pochissimi sono gli imprenditori, pitt comuni 1 liberi
professionisti, soprattutto tra le donne. Poco comuni sono i contratti ati-
pici, ad esclusione di una certa percentuale di rapporti atipici come il
contratto di collaborazione continuativa {Co.Co.Co.) tra le donne.

12 Queste percentuali dilavoro intellettuale sensibilmente pitalte della media
che risulta dalla Indagine sulle forze di lavoro del'ISTAT puo essere dovuta al fatto
che la nostra indagine, essendo stata svolta per via informatica, ha raggiunto piv fa-
cilmente coloro che, per motivi professionali, hanno maggiore familiarita con la rete.
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Questo brain waste & confermato anche dal settore produttivo di
impiego: quello piut frequente per gli uomini ¢ infatti nell’edilizia per
gli uomini e nei servizi alle persone per le donne (35,8%!13). Abbastanza
frequente, perd, & anche lattivita nel settore dell'istruzione, sanita e
servizi sociali (particolarmente per le donne, tra le quali questo é il set-
tore di impiego in oltre un quinto dei casi) e net servizi alle imprese,

La tipologia contrattuale piii frequente & quella del contratto a
tempo indeterminato e del contratto a termine. K, perd, abbastanza co-
mune anche il caso di lavore senza contratto. Il caso pil frequente per
Porario dilavoro & quello della fascia di 37-40 ore settimanali, tipica dei
contratti di lavoro italiani; sono, perd, frequenti soprattutto tra gli uo-
mini anche i casi di orari lavorativi pitt lunghi. Inoltre, la maggioranza
degli intervistati ha avuto una attivita retribuita continuativa.

Riguardo alla soddisfazione per la propria condizione lavorativa in Ita-
lia, meta degli intervistati si considera abbastanza soddisfatta per la pro-
pria retribuzione attuale. Circa un terzo invece si considera poco soddisfat-
to. Solo pochi si considerano completamente soddisfatti o insoddisfatti.

Piu di un terzo degli uomini e poco meno della meta delle donne ha co-
munque fiducia di trovare un lavoro migliore e solo '11,7% del campione
pensa dinon poterlo trovare mai. Circa la meta degli intervistati ha, pero,
dovuto adattarsi a periodi di lavoro inferiore alla propria qualificazione
ed in circa un quarto del campione, ¢i6 & anzi capitato spesso. Quandoecioé
avvenuto, questo lavoro poco qualificato & stato accettato perché in quasi
la meta dei casi (sia degli uomini che delle donne) Iimmigrato aveva la ne-
cessita di guadagnare indipendentemente dal tipo di lavoro. Non pochi,
pero, (quasi un quarto degli intervistati, indipendentemente dal 5€880)
pensano che per gli immigrati non ci sia un’offerta di lavori qualificati in
Italia ed alcuni (specialmente tra le donne dove questa risposta riguarda
circa un quinto dei casi) ritiene che in generale in Ttalia non ci sia un mer-
cato che possa assorbire Vofferta di lavoro qualificato.

Ariprova del fatto che un numero considerevole di imimigrati ad al-
ta qualificazione non abbia trovato una collocazione soddisfacente nel
mercato del lavoro italiano, dal nostro questionario risulta che piu di
un terzo degli intervistati, senza differenza tra uomini e donne, pensa
di aver subito, nella sua ultima occupazione, delle discriminazioni nel-
la retribuzione; circa un quarto degli uomini ed un terzo delle donne
denuncia di averne subite anche nel trattamento subito sul Iuogo dila-
voro. Minori sono le percentuali di quanti pensano di essere stati di-
scriminati anche nell'accesso al lavoro e nelle mansioni svolte. (&

¥ Questa percentuale di lavoro nel servizio alle persone tra le donne, confron-
tata con i dati relativi all'inquadramento professionale esposte in precedenza, la-
scia supporre che, equivocando il significato deila classificazione ISTAT, molte don-
ne che lavorano come “badanti” si siano definite “impiegate”,
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quindi una differenze significativa tra uomini e donne solo nella discri-
minazione sul luogo di lavoro: evidentemente, su questo punto una di-
scriminazione per sesso si somma a quella verso gli stranieri,

Che la migrazione in Italia abbia avuto in molti casi un esito abbastan-
za positivo & confermato dal fatto che circa un quarto degli intervistati in-
tende rimanere in Italia. Un altro quarto circa intende ritornare in patria,
ma non sa quando, Oltre un terzo non ha ancora deciso se tornare in patria.

Analisi multivariata

La descrizione dei dati raccolti in questo lavoro pud avvalersi di tec-
niche di analisi qualitative di tipo multivariato che rendono possibile
Tosservazione trasversale ai dati stessi. Per una buona riuscita di que-
sto tipo di analisi, occorre disporre di variabili che possono essere effica-
cemente sintetizzate sulla base di precise ipotesi di ricerca. Nel nostro
caso, aleune domande sono state proposte proprio allo scopo di rilevareil
livello di soddisfazione e lo stato d’animo degli intervistati relativamen-
te alla situazione lavorativa attuale ed anche al livello di integrazione
con la popolazione che vive nel nostro paese. La tabella 4 mostra in una
tavola sinottica tutte le variabili utilizzate in questa analisi, distinguen-
do perd tra quelle attivamente inserite nell'algoritmo e quelle ritenute
solamente descrittive del risultato in quanto strutturali.

Tab. 4 — Le variabili inserite neil'analisi multivariata

12 VARIABILI -

. Ha chiesto | riconoscimento della laurea?

. Che faceva nel paese di origine prima di venire in ftalia?

, Che lavoro svolgeva nel paese di origing?

. Ha avuto difficolta con il permesse di soggiomo per kavoro?

. Qual & lultima ativita lavorativa che ha svolto... .

. Quial &, o era nell'ultima attivita lavorativa svolla, la sua posizione professionale?

. Che lipa di coniratio ha attualmente o ha avuto nellultima atliviti professionale in Kalia?

 Quanio # soddisfatto della sua retribuzione atiuale o di queta delfullima atfiviia lavorativa

. Ha mai avuto un lavora in cui poteva uiilizzare [a sua fonn?zione‘?

. Riguardo ta sua attuale (o ultima) condizione lavorativa, lei... ] ) N
- Le & capitalo di aliemare period; di lavore qualificati a peviodi in cui & stato necessario adattarsi a laveri inferiori?
. Ha intenzione di rtornare nel suo paese di origine?

—_
[T - N - RS B T

7 vARIABILI DESCRITTIVE

. Eta in anni compiufi
. Sesso !
. Provincla di residenza

. Cittadinanza

. Cittadinanza pariner

. Da quanti anni vive in falia?
. In guale disciplina?

-] O Ch e D b -
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In questo lavoro si & deciso di applicare I'analisi dei gruppi ai primi tre
assi fattoriali derivanti dall'Analisi delle corrispondenze multiple a sua
volta applicata ad una selezione delle variabili disponibili. I1 risultato
dell’analisi si concretizza dunque nellindividuazione di nuove variabili,
dette “Fattori”, che aiutano ad intercettare linformagzione latente neji dati
restituendo una chiave di lettura sintetica e nel complesso rispondente al-
le ipotesi di ricerca formulate a priori. In seguito saranno descritti nel det-
taglio tre dei Fattori ottenuti che nel complesso sintetizzano quasi il 18%
dell'informazione originaria. Ne diamo le definizioni sintetiche per agevo-
lare la comprensione della successiva cluster analysis:

— Fattore 1: La soddisfazione per il proprio lavoro e l'integrazione
nel tessuto sociale

' — Fattore 2: Il precariato e il lavoro stabile in chiave territoriale

- Fattore 3: L'effetto dell’esperienza ¢ della durata della perma-

nenza in Italia . '

Fattore 1: I1 livello di soddisfazione ed integrazione

Lato negativo™ (soddisfaiti del proprio lavoro e pienamente integrati
nel tessuto sociale) .

Questa variabile sintetica rappresenta 'elevata soddisfazione per la
professione svolta (qui sono rappresentate le attivita altamente qualifica-
te e le professioni intellettuali), che di solito si concretizza in un inquadra-
mento piuttosto elevato, come quello di quadro. Chi si trova in questa con-
dizione ottimale ¢ in Italia da molto tempo e, secondo quanto si riscontra
nei dati, & di nazionalita polacca ed & prevalentemente maschio. In guesta
situazione troviamo anche chi prima di venire in Italia era studente, e
dunque non lavorava ancora, ma una volta arrivato qui ha ottenuto
ur’occupazione con una buona retribuzione e chi ha fatto richiesta del ri-
conoscimento della laurea, ottenendolo con una certa facilita.

Lato positivo (insoddisfatti del proprio laveroe ed in difficoltd economica)

Questa parte del Fattore & complementare a quella del lato negativo
nel senso che qui si colloca il gruppo di intervistati che dichiara insoddi-
sfazione per il proprio lavoro, sia per motivi di sottoinquadramento pro-

4 Sifanotare che, in quanto segue, seguendo la normale terminologia statisti-
ca le espressioni “negative” e “positive” si riferiseono solo &l valore algebrico assun-
to dal fattore e non implicano quindi una valutazione di merito: & cosi possibile, an-
che se in effetti cié pué risultare non naturale, che un valore definito “positivo” im-
plichi una situazione sfavorevole e viceversa. :
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fessionale, sia perché non ha potuto utilizzare la propria precedente for-
mazione. Lo svolgimento di lavori non qualificati e I'inquadramento in
posizioni inferiori a quelle svolte in precedenza nel proprio paese di ori-
gine (in cui le professioni prevalenti erano inquadrate in profili profes-
sionali qualificati o almeno di tipo tecnico o impiegatizio), conducono ad
esprimere l'intenzione di ritornare nel paese di origine anche se questo
progetto non ha gia un piano di attuazione concreto ¢ dunque non si pud
prevedere quando avverra. In questo lato del Fattore troviamo in parti-
colare le donne oltre i 50 anni di etd e residenti in Italia da poco.

Fattore 2: Il precariato in chiave territoriale
Lato negativo (precari insoddisfatti e in difficolta economica)

Questo lato del secondo Fattore ha molte assonanze con il lato positi-
vo del primo Fattore. Esso infatti rappresenta I'insoddisfazione di chi si
trova in difficolta perché il lavoro che riesce a trovare in Italia é saltuarioe
precario. Dungue prevale il sentimento di delusione per la situazione rea-
le in cui gli intervistati versano in Italia che & al disotto delle aspettative,
In questa situazione troviamo molte donne rumene, ma anche i giovani,
laureati in scienze esatte e naturali, che sono residenti in Italia da poco.
Anche il fatto di risiedere prevalentemente nella provincia di Torino ¢ un
attributo caratterizzante di chi si posiziona in questa parte del Fattore.

Lato positivo (stabilizzati e moderatamente soddisfatti)
.

11 complemento, sul lato positivo, del secondo Fattore rappresenta
una situazione molto meno drammatica di quella appena descritta.
Chi si ritrova in questa parte del Fattore ha potuto utilizzare la propria
formazione e svolge una professione anche piuttosto soddisfacente (di
solito imprenditori e professioni intellettuali) e con una posizione pro-
fessionale adeguata alle aspettative (sono impiegati o imprenditori op-
pure quadri). In qualche caso, soprattutto nel passato, ha dovuto svol-
gere lavori meno qualificanti ma nel complesso oggi ¢ abbastanza sod-
disfatto della propria retribuzione e vorrebbe rimanere in Itaha. Le ca-
ratteristiche strutturali di chi si posiziona in questo lato del Fattore so-
no il possesso della cittadinanza polacca, la residenza della provincia
di Roma, il fatto di risiedere in Ttalia da molti anni, un’eta intorno ai 40
anni. In questa situazione si collocano anche coloro che sono in posses-
0 di una laurea in medicina (o in una disciplina affine alla medicina).
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Fattore 3: L’esperienza pué fare la differenza
Lato negativo (le difficoltd del primo periodo)

Il lato negativo del terzo fattore evoca il dramma di chi arriva in un
paese straniero e deve affrontare la fase di inserimento lavorativo, Le dif-
ficolta che s'incontrano all'inizio comportano spesso anche di non poter
utilizzare del tutto la propria formazione nella professione, anche se pre-
valentemente é di tipo tecnico o impiegatizio o  una professione qualifica-
ta, e un contratto di lavoro “atipico”. In questa situazione si trovano molte
donne giovani che non lavoravano nel loro paese di origine e che sono da
poco residenti in Italia, soprattutto nella provincia di Torino.

Lato positivo (esperti)

Spesso l'esperienza accumulata nel tempo, anche nel proprio paese di
origine, aiuta a realizzarsi dal punto di vista professionale. In questo lato -
de] Fattore si trovano soprattutto gli stranieri con una professione intellet-
tuale o1i liberi professionisti, che non hanno mai svolto lavori inferiori alla
propria formazione e anche nel loro paese di origine svolgevano lavori mol-
to soddisfacenti. In genere si tratta di maschi oltre i 40 anni, residenti in
prevalenza in provincia di Roma e che si trovano in Ftalia da piv di un anno.

La cluster analysis: individuazione dei gruppi caratteristici

L’analisi fattoriale mette a disposizione un insieme di nuove varia-
bili (i fattori) che possono essere utilizzate come base per Ianalisi dei
gruppi, anche detta, cluster analysis's. La procedura ha condotto
all'individuazione di 7 gruppi omogenei di diversa numerosita e piutto-
sto distinti come caratteristiche comuni (Fig. 6).

Il primo gruppo (che chiamiamo Lavoratori parzialmente soddi-
sfatti, ma fiduciosi) é composto da 104 intervistati. In sintesi & compo-
sto da individui prevalentemente impiegati con contratto a tempo de-
terminato che hanno avuto la possibilita di utilizzare solo parzialmen-
te la formazione precedentemente acquisita. Spesso hanno dovuto al-
ternare periodi di lavoroe qualificato a periodi piu difficili, ma esprimo-
no una certa fiducia che la situazione lavorativa che sperimentano in
questo momento possa migliorare in futuro.

5 Questa analisi consente di capire se esistono gruppi di unita (in questo caso
gli intervistati) omogenei al loro interno e quali caratteristiche essi abbiano. Ovvia-
mente le caratteristiche su cui si fonda sono le stesse che sono servite per
Yindividuazione dei fattori sui quali questa analisi, appunto, & basata,

574



Fig. 6 - piano fatioriale
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1l secondo gruppo (Studenti in patria moderatamente soddisfattiin
Italia) & costituito da 89 unitd, In prevalenza studenti prima di venire
in Italia, dunque senza esperienza lavorativa. Molti di essi hanno avu-
to la fortuna di utilizzare pienamente la propria formazione ed oggl
svolgono un lavoro di tipo impiegatizio anche se hanno dovuto alterna-
re periodi di lavoro qualificato a periodi meno soddisfacenti dal punto
di vista professionate. Molti degli appartenenti a questo gruppo sono
laureati in medicina ed hanno la cittadinanza polacca.

1l terzo gruppo (Donne in fase di inserimento lavorativo) compren-
de soltanto 47 unita, ma con un buon livello di omogeneita al loro inter-
no. Si tratta di persone impiegate in professioni tecniche o comunque
qualificate in patria, che ora hanne contratti di inserimento lavorativo
(contratto di formazione oppure di apprendistato), ma hanno potuto
utilizzare la propria formazione solo parzialmente, oppure che non la-
voravano ancora. Sono prevalentemente donne.

Al quarto gruppo (Lavoratori pienamente soddisfatti) appartengono -
103 intervistati che nel paese di origine svolgevano una attivita di alto li-
vello professionale, che hanno avuto la possibilita di utilizzare pienamente
la formazione precedentemente acquisita e che svolgono ora una profes-
sione per la quale ricevono uh compenso adeguato. Essi non hanno avuto
problemi nella vita lavorativa in Italia in quanto non sono mai stati co-
stretti ad accettare lavori poco qualificati anche per brevi periodi. In gene-
rale si trovano in Italia da molto tempo e in una buona parte sono polacchi.
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Al quinto gruppo (Lavoratori in difficoltd) afferiscono 72 unita, in
massima parte occupati in lavori di basso livello professionale o non
qualificati. Dichiarano di non aver avuto la possibilita di utilizzare la
propria formazione e, pur avendo chiesto il riconoscimento della lau-
rea, non I'’hanno ancora ottenuto. Non sono molto soddisfatti della re-
tribuzione che percepiscono, ma sono in Italia da meno di 5 anni e in
qualche ¢caso sono molte giovani.

Nel sesto grappo (Lavoratori che non utilizzano la propria formazio-
ne) troviamo 103 intervistati, che nel paese di origine, pur lavorando,
svolgevano un lavoro non particolarmente qualificato. In Italia non han-
no ancora avuto la possibilita di utilizzare la propria formazione, anche
perché sono qui da meno di 5 anni e non hanno ancora chiesto il ricono-
scimento della laurea. Alcuni dichiarano di non avere un contratto di la-
voro e di avere avuto anche difficolta con il permesso di soggiorno. Non
sono piu molto giovani (oltre 45 anni) e alcuni dichiarano di avere una la-
urea in scienze esatte e naturali. Una parte di essi pensa che un giorno tor-
neré nel paese di origine, ma non ha ancora stabilito il momento esatto.

It gruppo 7 (Residuale) & composto soltanto da 16 intervistati e in real-
ta raccoglie le risposte residuali, poco classificabili negli altri gruppi so-
prattutto per il fatto che sono affette da un alto grado di mancate rispo-
ste. K un gruppo residuale, che ha il pregio di aumentare la qualita deghi
altri sei e che non richiede di essere commentato ulteriormente.

Conclusioni

Anche se questa ricerca ha prevalentemente un carattere qualitativo, 1
nostri dati sembrano indicare che Fimmigrazione qualificata in Italia dai
paesi considerati abbia avuto un esito migliore di quelle di altre nazionalita
(ad es. di coloro che provengono dai paesi del Maghreb!6): la maggioranza
ha infatti un contratto di lavoro regolare e continuativo, ha con sé la propria
famiglia e non sembra vivere in un contesto di disagio abitativo. Inoltre
sembra potersi dedurre che cirea la meta del campione sia abbastanza sod-
disfatta dell’esito economico ed una parte anche di quello professionale;
inoltre, molti si dicono convinti di potere ulteriormente migliorare la pro-
pria situazione. Probabilmente, la ragione di questa situazione relativa-
mente favorevole rispetto ad altre é la maggiore vicinanza culturale tra
FItalia ed 1 paesi dell’Est Europeo rispetto ad altre realta di immigrazione
ed il buon livello dellistruzione ricevuta nel paese d’origine.

18 Cfr. BranDl, M. Carolina, Migrazioni qualificate e migrazioni di tecnici.
Stranieri in Italia ed Haliani all’estero. Torino, Working Paper CROCEVIA, FIERIL,
2006, www.fieri.it/paglnterna.cfm?liv=7&pag=seminari_crocevia&id=207.
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E, perd, anche evidente un numero consistente di esiti negativi, so-
prattutto per le donne, che non risparmia neppure una percentuale
non trascurabile di quante sonoin Italia da molto tempo e persino alcu-
ne di quante hanno acquisito la nazionalita italiana per matrimonio.

Appare anche evidente un migliore successo dell'immigrazione
qualificata polacca rispetto a quella romena, che sembra essere in buo-
na parte dovuto alla maggiore anzianita del primo flusso migratorio ri-
spetto al secondo ed al precedente ingresso nell'Unione Europea della
Polonia rispetto alla Romania. Non si deve, perd, neppure trascurare il
fatto che Fimmigrazione romena ha dovuto subire negli ultimi dieci anni
un pesante attacco, che ha spesso sconfinato nella xenofobia, sia a livello
di mezzi di comunicazione di massa sia di opinione pubblica. Questa cam-
pagna denigratoria non poteva che originare discriminazioni e, quindi,
una peggiore condizione di vita e di lavoro ed una minore integrazione
dellimmigrazione romena rispetto a quella polacca, che non é mai stata
fatta oggetto di simili attacchi, probabilmente per le diverse condizioni
politiche e sociali negli anni nei quali ha avuto il suo massimo sviluppo.

L’analisi multivariata ha poi individuato i fattori latenti nei dati
arrivando alla definizione di tre nuove variabili che rappresentano ri-
spettivamente il livello di soddisfazione per il lavoro svolte in Italia, la
frustrazione per la situazione di precariato in cui versano soprattuttoi
pil giovani tra gli immigrati e le donne romene, le difficoltd incontrate
quando non si ha molta esperienza nel mondo del lavoro. A ciascuna di
queste variabili corrispondono intervistati con diverse caratteristiche,
di nazionalita, di eta, di genere, di disciplina studiata, di tempo di per-
manenza in Italia ed anche di luogo di residenza sul territorio nazionale.
I1 quadro generale era’quello atteso ma si sone potuti approfondire alcu-
ni aspetti molto interessanti che riguardano la sfera del privato: le emo-
zioni, le preoccupazioni i drammi di chi si trova ad affrontare le proble-
matiche relative all'inserimento lavorativo in un paese straniero.

Questa analisi, fornendo un quadro d’'insieme della situazione, ¢
permette anche di quantificare, attraverso la cluster analysis, il mag-
giore o minore successo del percorso migratorio nel nostro campione.

Appare cosi evidente che esso & stato pienamente soddisfacente solo
per una minoranza, anche se consistente (poco meno diun qu_into), degli
intervistati: quelli che appartengono al quarto gruppo identificato, che
abbiamo appunto definito dei Lavoratori pienamenie soddisfatti. La no-
stra analisi mostra come nel loro successo abbia giocato una situazione
favorevole nel paese di origine ed una lunga permanenza in Italia, oltre
- che evidentemente anche una migliore situazione incontrata in Italia al
loro arrivo, dato che non hanno mai dovuto affrontare situazioni di sot-
toccupazione, Per gli intervistati appartenenti ai primi tre gruppi (quel-
li che abbiamo definito 1 Lavoratori parzialmente soddisfaiti ma fidu-
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ciosi, gli Studenti in patria moderatamente soddisfattiin Dalia ele Don-
ne in fase di inserimento lavorativo), che costituiscono nell'insieme circa
la meta del campione, il successo & stato finora solo parziale, ma si puod
sperare che la situazione possa migliorare con il tempo. Tuttavia, per
una parte molto consistente degli intervistati esito del processo migra-
torio & stato molto limitato (i Lavoratori che non utilizzano la propria
formazione) o decisamente negativo (quelli appartenenti al gruppo che
abbiamo definito i Lavoratori in difficoltd). Questi casi, notevolmente
numerosi, rappresentano un evidente “spreco di cervelli”, che impoveri-
sce il paese di origine e non arricchisce quello di arrivo.

Sara poi solo il tempo (e Fevoluzione della situazione politica ed
economica) che potra dire quanti di coloro che non hanno ancora avuto
successo ma che sperano in un futuro migliore, con aumentare della
durata del soggiorno in Italia si sposteranno dalle posizioni incerte che
occupano attualmente nel mercato del lavoro italiano verso il gruppo di
coloro che sono riusciti a trovare una collocazione soddisfacente e
quanti saranno invece respinti verso posizioni marginali nelle gquali
minaccia di relegarli una societa ed una economia del paese di acco-
glienza che non sembrano particolarmente attente non solo alla situa-
zione personale dei migranti ma neppure al pieno utilizzo del capitale
umano che viene messo a loro disposizione gratuitamente dai processi
di mobilita internazionale che si sono sviluppati nel mondo moderno.

M. Carolina M. Girclama Loredana
BRANDI CARUSO ' CERBARA
¢.brandi@irpps.cnt.it mg.caruso@irpps.onr.if I.cerbara@irpps.cnr.it

Istituto di ricerche sulla Popolazione e le Politiche Sociali (IRPPS - CNR)
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Abstract

Job insertion of skilled immigrants from the Eastern European
results of a qualitative survey

Within the framework of the National Research Council project
launched in 2009 on the subject Job insertion of skilled immigrants
from the Eastern European countries in the province of Roma, a
qualitative survey was performed on the current situation of graduate
immigrants (mainly residents in Roma and Torino) coming from
Eastern European countries. The survey examines the job and social
insertion of highly qualified migrants from Eastern European countries
in Italy, focusing on the correct use of their skills, the problems
associated with the recognition of their educational qualifications and
access to the professions. It is clear that the push factors for this
particular migration flow are definitely more important than the pull
factors: in practically all the cases the process actually stems from an
unsustainable economic situation in the country of origin due to the
mechanisms triggered by economic changes produced by political
changes. The majority of highly skilled Eastern European migrants
has chosen Italy as its country of destination because many of their
relatives and friends, from whom they can usually obtain essential
help in the early stages of their migration, already live there. Multi-
variate analysis and clustering techniques allowed us to recognize five
groups inside our sample: a small group of “fully satisfied workers”,
who get a good jobin their respective fields relatively easily; three
groups encompassing migrants with different situations before and
after their arrival in Italy, who had a moderate success. These three
groups gather one half of our sample. Two more groups include
workers who are presently in serious trouble and the migrants who
definitely failed to properly fit in the Italian labor market.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLVII, n. 179, 2010.

Tra il sapere e il fare: immigrati
qualificati del’Europa dell’Est a Torino’

L’occupazione degli stranieri qualificati: il quadro generale

Gli immigrati qualificati si inseriscono nel sistema produttivo pie-
montese, ma non si colgone dinamiche particolarmente vivaci per
quantita o per qualita dell'occupazione. La transizione verso la societa
della conoscenza non si avvale di un significativo contributo dei cittadi-
ni stranieri. Anche la crisi in corso sembra comportare un relativo con-
solidamento del lavoro non qualificato degli stranieri «aspetto che pud
essere guardato come un segnale di debolezza del sistema economico e
di abbassamento della qualiti della domanda»l. Esiste quindi un nes-
so fra i problemi di inserimento degli immigrati qualificatie le difficol-
ta di un sistema produttivo.

Gli occupati stranieri in Piemonte con livelli professionali medio-
alti non sono pochi in assoluto (Tab. 1), ma sono una modesta minoran-
za degli occupati totali di pari livello, specie in confronto alla forte inci-
denza dei non qualificati, e oltretutto con qualche segnale di riduzione
dello stock dal 2005 al 2008 per dirigenti e professioni intellettuali. S1
rileva invece un aumento dell’occupazione straniera nelle professioni -
tecniche (in particolare per gli infermieri) e nell'area degli addetti qua-
lificati al commercio e all’alberghiero-ristorazione.

La percentuale di occupati stranieri & molto bassa nei settori credito-
assicurazioni, nella pubblica amministrazione, nell’istruzione — nei
quali rimane forte Peffetto barriera della cittadinanza e del titolo di
studio — e nella sanita2, sia pure con una tendenza alla crescita in
quest’ultima. Cid a fronte di occupati stranieri con titoli di studio supe-
riori in aumento numerico (Fig. 1}.

* [isaggio & frutto di una discussione comune tra gli autori. Roberta Ricucci ha
redatto i paragrafi 2, 4 e 5, Enrico Allasino i paragrafi 1,3 e 6.

1 D1 MoNACO, Roberto, Affrontare la crisi. Prospeitive di integrazione degli
stranieri nel mercato del lavoro. In: OSSERVATORIO SULLTMMIGRAZIONE IN PIEMONTE,
Immig;gzione in Piemonte. Rapporto 2009, Torino, IRES, 2010, pp. 29-60.

2 Ibidem.

580



wepiqf o
"0JOAR] Ip 6ZI0- BNUALOD SUOIZRASY *LW1SI Hep NS (JUOIZEI0gRBIY B0
6007 GOOZ GODZ GOOZ 2007 BODZ BOOZ GODT JO0Z 2002 100Z 002 S00Z 9002 9062 9007 S0OZ SOOZ 5007 SO00Z
N m i I AN ] | Al m n | Al [} ] 1 N m n t
L A L N N N L L N L L L N . A 0
ojom . L
IS S04 ‘BIRIIMLIEIE AR LA AR A A S A T A A AR R i J— e
RAAN] ——
BHMAM BIUGN ) -
exopiyg -
eamey
-pod geome a1

009

(eteyBius up) 600Z-500Z ‘OIpMIS Ip ofony sod efey) pIoN U uejuess fednoo) - | Bl

581



Tah. 1 - Occupali in Piemonte per livello professionale, nazionaiith e anno. Numera e variazione

percentuale 2005-2008
Qocupali 2005 Ocoupali 2008 Vanazione % % %ajﬂb

Italiani | Strarveri | (taliani | Stranied || italiani | Stranieri | Stranieni
1 - legislatori, dingenti & imprenditor 8035 21N 70705 2027 32 6,7 25
2 - professiont intefleliual, elevatz speciallzzazione | 154570 | 3.2680 | 184964 | 1540 || 197 | 528 08
3 - profession tecniche 2032 4000 | 405032 §.183 184 87.4 22
4 - impiegatli 26430 | 2710 | 201467 2268 [ -110 | -163 11
5 - professioni qualificale nel ¢ joesenidi | 262932 | 13341 | 21761 19043 04 42,7 88
& - arfigiani, operal specializzali e agricoltori 326076 26407 | 321264) 50888 15 791 137
T - conduttorn di impiant = operai semiqualifical 04509 | 23556 | 162657 20826 ) -205 118 114
8 - professioni non qualificate 115510{ 30537 | 103617 | 53251 || 103 744 B39
9 - forze armate 7.851 0 78554 ] <25 0.0 04
Totale 1.719.626 | 108910 [1.725.822 | 159.035 03 46,0 84

Fonie; Riglahorazioni' su microdati ISTAT. Rilevazione continua Forze di Lavoro,

Tab. 2 - Petsone avviate al lavoro o cessate, per tipo di comunicazione, genere, nazionalita, livello
professionale d'ingresso e anno {2007 e 2009, variazioni percentuali. Comunicazioni
obbligatorie registrate presso | Servizi provinciali per il Lavoro - dati di flusso annuo®}

Variagioni % 2007-2009 Mis  Tecici Impegeii Addeti  Operal  Operd  Operai  Tolale
specializz. qualificali  spac.  semiqual, genaric
Mission ltaiani 20 2% 8 3 -3 28 57 24
ssiont “Skrsnioh B2 68 m 2 43 4
rviamonti Tt Mteiani 9 - Az 2 9 13 2 )
E e % svaied 20 9 18 2 § At T
= | avviamenti fakani 24 2 3 27 37 -49 -34 -39
T.ndelerminato Stranied: 28 81 25 51 41 53 32
Cossagon Nebiani 76 74 78 47 e Rz 70 75
ssazion Straneri: 49 2 Er -72 70 0 B
Missioni alin 21 -9 52 45 -24 45 2 21
Stranfed ® 2 44 2 28 68 & |
o | swtarment T 0ot llakani 15 2 2 -5 2 A3 28 4
£ ament T ‘Stranied- 28 M $ 8 5 0 . 6 6
5 | Aviament Uk M 19 52 40 4 4 s
T.Indeterminato ‘Siraniti. 8 4 72 -56 q 2 -89 2
Cossation loliani T3 -8 75 -T6 57 -1 0 -
saztont Braied 6 63 40 75 86 56 9 58

Fonte: Rielaborazion® su microdati SILP. Dati provinciali dei Servizi per il Lavoro.

4 fbidem. .

5 Le caselle con fondo piti scure indicano la situazione comparativa pil favore-
vole tra italiani e stranieri. -

¢ Dj MoNACO, R., Affrontare la crisi. Prospetiive di integrazione degli stranieri
nel mercato del lavore, op. cit.
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I dati di flusso, che ciindicano come variano negli ultimi mesi le as-
sunzioni o le cessazioni dei rapporti di lavoro per gli italiani e gli stra-
nieri, segnalano ancora una volta la segregazione professionale degli
stranieri nelle fasce professionali meno qualificate (Tab. 2).

In generale non emergono evidenti trattamenti differenziali per
italiani e stranieri nelle assunzioni e nelle cessazioni di personale qua-
lificato?. Infatti, «le uniche figure ad alta qualificazione nelle quali gli
stranieri sono leggermente avvantaggiati sono le professioni specializ-
zate dell’associazionismo, cultura e sport, solo per le donne, dove vi é
una riduzione pitt marcata per le italiane che per le straniere»® e solo
nel lavoro temporaneo, :

Dunque segnali modesti e talora ambigui di inserimento degli im-
migrati nelle occupazioni qualificate: un approfondimento sulle figure
professionali ad alta specializzazione assunte nel 2008 mostra che pre-
valevano ballerini e musicisti ed erano in crescita i lavoratori dello
spettacolo, mentre fra i tecnici prevalevano gli infermieri, con i para-
medici in aumento?. Le figure piul frequenti tra gli impiegati esecutivi
erano i magazzinieri.

Il dato relativo alle assunzioni di immigrati ad alta specializzazione
originari di Romania e Bulgaria conferma anche nel 2009 un numero di
avviamenti (che possono interessare piu volte la stessa persona) non
trascurabile e in crescita nel 2009 rispetto al 2008, con una variazione
dell’11,7% per i cittadini dei paesi non dellUnione Europea e del 27,1%
per romeni e bulgari. Tuttavia il peso degli inserimenti nelle alte specia-
lizzazioni & ancora modesto rispetto a quello del personale non qualifica-
to e dei servizi alle famiglie. Edilizia {17%) e servizi alla persona (25%)
gono i due settori in cui si concentrano i cittadini di altri paesi europei.

Per gli uomini, si é trattato dapprima di un inserimento subordina-
to, partito dalle mansioni pil semplici e senza alcuna qualificazione
per poi spesso concludersi con Pavvio di un'impresa propria. Per le don-
ne, invece, Fambito dell’assistenza alla persona nelle sue varie sfaccet-
tature (badante, colf, infermiera) & centrale. Il tentativo di uscire da un
segmento del mercato del lavoro cosi etnicamente segmentato si traduce
talora nel divenire mediatrice culturale o operatrice di servizi del priva-
to sociale dedicati al sostegno dell'inserimento dei cittadini stranieri.
Altre volte, invece, si accede a professioni impiegatizie in imprese, ita-
liane o etniche, che guardano con favore ad una competenza linguistica
albanese o romena. Inoltre, il cambiamento giuridico avvenuto con I'in-

7 11 confronto non & significativo per molte figure professionali.

8 Ibidem. ] R
¢ DURANDO, Mauro, Le procedure di assunzione di cittadini in Piemonte nel

2008. In: OSSERVATORIO SULLIMMIGRAZIONE IN PIEMONTE, Immigrazione in Piemon-
te. Rapporto 2008, op. cit., p. 17.
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gresso della Romania nell'Unione Europea ha modificato la relazione
fra i romeni e il mercato del lavoro italiano rendendo, ad esempio, pos-
sibile I'accesso alle professioni nei servizi pubblici (in particolare come
infermieri), senza l'intermediazione delle cooperative di servizi,

Si & «in presenza di un utilizzo tutt'altro che ottimale del capitale
umano costituito dagli immigrati. In parte atiribuibile alla difficolta
di veder riconosciuto un titolo di studio ottenuto in un altro paese, oppu-
re alle insufficienti competenze linguistiche e non ¢ neanche da esclude-
re una maggiore propensione degli stranieri a dichiarare un livello di
istruzione piii elevato di quello reale»1°. In questo senso, piti che di mi-
grazioni qualificate, gli arrivi dall'Est Europa si possono definire come
migrazione di uomini e donne gualificati, che rientrano all'interno del-
T'eterogeneo gruppo dei migranti economici. Allora il significato della
migrazione non & tanto quello di una strategia orientata allinserimen- -
to in segmenti del mercato ad alta qualificazione, ma piuttosto quello
di una necessita, soprattutto per le generazioni pit adulte, disorienta-
te dal passaggio dal sistema socialista a guello capitalistico.

Migrazioni dall’Est a Torino

L'immigrazione dai Paesi dell’Europa centro-orientale € numerica-
mente significativa nel contesto torinese. Albanesi, moldavi, romeni e
ucraini costituiscono il 49% della totalita dei residenti con cittadinan-
za non italiana. Quattro provenienze che raccontano una parte della
storia dell'immigrazione versoil capoluogo piemontese negli anni 1990
e nel passato pit recente, Da un lato infatti vi sono gli albanesi e i rome-
ni, entrambi con lo stesso percorso di relazione con la cittd; dapprima
accolti e benvolutil}, poi stigmatizzati e discriminati.

Per gli albanesi si é trattata, nella prima meta degli anni 19290,
dell’accoglienza umanitaria, di una straordinaria ospitalita e apertura
da parte dei cittadini locali, che si & tradotta non solo in offerte di gene-
ri alimentari, vestiario e risposte ai bisogni primari, ma anche in una
sorta di sostegno di piti lungo periodo e di accompagnamento all'inse-
rimento!2. Tale fase & stata poi seguita da un’inversione di tendenza

w BoNiFaz, Corrado; RINESI, Francesca, I nuovi contesti del lavoro: Yimmi-
grazione straniera. In: LIVI Baccl, Massimo (a cura di), Demografia del capitale
umano. Bologna, Il Muline, 2010, pp. 139-171, la ¢it. & a p. 164.

1 Zinn, Dorothy Louise, Adriatic brethren or black sheep? Migration in Ttaly and the
Albanian crisis, 1991, «European Urban and Regional Studies», (3), 3, 1996, pp. 241-248.

12 KNG, Russell; Ma1, Nicola, Albanian immigrants in Lecce and Modena: nar-
ratives of rejection, survival and integration, «Population, Space and Place», (10), 6,
1994, pp. 456-478. .
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nel periodo successivo: la relazione fra nativi e migranti si e capovolta,
accentuandone gli aspetti di illegalita, di clandestinita, sino ad arriva-
re alla loro criminalizzazione!3,

Ora la mentalita torinese é un pochino piit aperta, ma nel 1998
quando siamo arrivati noi...Ora Torino é molte cambiata, dal giorno
alla notte, Ii era un momento in cut in piit ce Uavevano proprio con gli al-
banesi. Ora con i romeni...E allora trovar casa...anche questa casa...La
suocera di mia zia ha detto: «Ci sono due studenti, molto bravi., » al mo-
mento del contratto, tutti contenti, documenti, vedono il passaporto e vo-

. levano tirarsi indietro, non avevano capito che fossimo albanesi perché
poi parlavamo molio bene. Poi la suocera ha detto: «Mi ci metto io in
mezzo, sono persone perfettel. Eorasiamoda 11 annilidentroed éan-
dato tutto bene (Donna albanese, laurea in storia e geografia).

Per i romeni, invece, Yarrivo alla fine degli anni 1990 & stato pit si-
lenzioso, spesso via terra, statisticamente rilevato dopo la procedura di
emersione del lavoro sommerso della Legge 189/2002 (nota come Bos-
si-Fini). Anche in questo all'iniziale accettazione positiva (lavoratori in-
defessi gli womini e preziose collaboratrici familiari le donne) si & sosti-
tuita la discriminazione nel mercato del lavoro e da parte della cittadi-
nanza, soprattutto dopo l'ingresso nell'UE e alcuni episodi di violenza.

Da un altro lato, vi & una migrazione piu recente, quella ucraina e
moldava, formata soprattutto di donne. Anche nel contesto torinese ta-
le flusso migratorio si caratterizza per il suo essere formato da «mi-
granti a tempo determinaton’t, In virtu del loro essere non piu giovanis-
sime, conjugate, con mariti ¢ fighi nel paese d’origine!s, _

Avevo 3 figli e dovevano studiare e con il mio stipendio di insegnan-
te di storia non riuscivo a farli studiare quindi sono partita che i primi
due facevano gia Puniversita (Donna ucraina, laurea in storia).

L'insieme degli immigrati intervistati si caratterizza e si distingue
per la presenza di tre fratture in parte sovrapposte, che si intrecciano

nelle biografie di vita dei protagonisti. . .. . .
La prima riguarda la compresenza di progetti migratori differenti.
Fra i residenti dell Europa dell'Est, si rintracciano i percorsi di vita di

13 PALOMBA, Rossella; RIGHI, Alessandra, Quel giorno che gli Albanesi invasero
Vltalia. Gli atteggiamenti dell'opinione pubblica e dei media sulla questione delle
migrazioni dall’Albania. Roma, IRP/WP2, 1992. _ _

14 ANTHLAS, Floya, Metaphors of Home: Gendering New Migrations to Southern
Europe. In: EaD.: LaZARIDIS, Gabriella (eds.), Gender and Migration in Southern
Europe. Women on the Move. Oxford/New York, Berg, 2000, pp, 15-47; BEDOYA, Maria
Helena, Mujer extranjera: una doble exclusion. Influencia de la ley de extranjeria so-
bre lus mujeres inmigranies, «Papers: revista de sociologia», 60, 2000, pp. 241-256.

¥ VieTr, Francesco, I paese delle badanti. Roma, Meltemi, 2010.
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chi & arrivato in Italia come migrante economico, da adulto, con una fa-
miglia rimasta in patria, e di chi ha raggiunto un partner o la famiglia,
all'interno di un processo di ricongiungimento di diritto o di fatto. Una
distinzione che si sovrappone parzialmente con il secondo elemento: la
compresenza di due generazioni di migranti. Quella pit vecchia e
espressione delle migrazioni alla ricerca di un lavoro, spinta dalle diffi-
colta dell’economia di paesi all'inizio della transizione verso it capitali-
smo. Quella piu giovane ha come protagoniste soprattutto le donne, ar-
rivate in Italia per scelta, che tuttavia non le mette al riparo da delu-
sioni e da percorsi di mobilita discendente.

Le migrazioni dall’Est Europa, infine, si distinguono anche in base
al sesso. [ maschi laureati sono relativamente meno numerosi e con-
centrati fra gli immigrati da pit antica data. Elemento comune alle nu-
merose donne dell'insieme é l'inserimento all'interno del mercato del
lavoro in maniera complementare rispetto agliitaliani, ma talora inve-
ce concorrenziale rispetto a quello degli immigrati nel loro complesso.
Ecco allora che seguendo il classico effetto sostituzione, le donne rome-
ne hanno affiancato e poi, in alcuni casi, sostituito quelle latino-ameri-
cane e filippine e gli uomini quelli africani nell'edilizia. E ancora, dopo
I'ingresso della Romania nell'Unione Europea, le ucraine e le moldave
si sono via via sostituite alle romene, piu costose e meno flessibili, poi-
ché non pit vincolate al permesso di soggiorno,

In sintesi, I'inserimento lavorativo dall’Est Europa nel contesto to-
rinese si puo definire, ampliando quanto detto da Bonifazi e Rinesi a
proposito della competenza linguistica e det titoli di studio degli immi-
grati, come «un modello che non ha mai puntato a valorizzare l'immi-
grazione qualificata, ad attrarre dall'estero competenze d'alto livello,
ma che, invece, ha visto nel fenomeno quasi esclusivamenie un modo
per colmare i vuoti che si presentano nella fascia bassa del mercatons,

Sino a qualche anno fa I'inserimento sociale subalterno di una quota
rilevante della popolazione stramiera aveva trovato la sua manifestazio-
ne pil visibile nel fenomeno della concentrazione: in alcuni settori eco-
nomici (assistenza domestica ed edilizia), aree del territorio (i quartieri
di Porta Palazzo e di San Salvario), in alcune scuole e nelle attivita for-
mative meno qualificate; oggi I'inserimento degli immigrati non & piu so-
lo questo. Attivita imprenditoriali in crescita, un insediamento abitativo
diffuso legato all’'acquisto delle abitazione (e quindi al divenire proprie-
tari), una promozione di attivitd culturali, attraverso una visibilita as-
sociativa all'interno della vita culturale cittadina, e di promozione socia-
le. Sono fattori che testimoniano come il processo di integrazione non sia
solo da leggersi nei termini di un’integrazione sulbaterna, ma anche

1% Bowrazl, C.; RINESI, F., T nuovi contesti del lavoro: limmigrazione straniera, op. cit,
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nell’ottica di un tentativo di mobilita sociale ascendente, che condurra
alla formazione, forse, di un ceto medio immigrato. Protagonisti di tale
scenario sono soprattutto le comunita dell’Est Europa, in primis albane-
si e romeni. Ed & su di loro che si & concentrata la ricerca nel contesto to-
rinese'’, a cui si & affiancato un tentativo di esplorare quanto accada
all'interno di altre due provenienze europes, il cui incremento nel capo-
Tuogo subalpino & pit recente, ossia quelle ucraina e moldova.

Mobhilita sociale discendente

Tutte le persone intervistate provengono dall’Albania, dalla Romania
e dall'Ucraina e possiedono un titolo di studio a livello universitario. 1 loro
percorsi di mobilita sociale invece sono piuttosto diversi. Qualeuno sta an-
cora cercando la propria strada, altri hanno raggiunto una posizione sod-
disfacente, in genere dope anni di duro impegno. Molti altri invece hanno
avuto, almeno sino al momento dell'intervista, un percorso discendente.

Come gia detio, vi & una distinzione abbastanza netta tra genera-
zioni. Coloro che hanno compiuto gli studi e iniziato a lavorare prima
della caduta dei regimi comunisti hanno vigsuto esperienze molto di-
verse dai pitl giovani, per i quali 'epoca del regime & al pit un ricordo
d’infanzia e che hanno percorsi che appalono simili a quelli dei loro coe-
tanei dei paesi dell'Europa occidentale, segnati piuttosto dalla preca-
riets e dalla successione di diversi lavori, ma anche da un orientamen-
to attivo alla ricerca di nuove opportunita.

Nella netta maggioranza deicasila famiglia di origine é operaia. Vi
sono poi famiglie appartenenti a una classe media terziaria di funzio-
nari pubblici — militari e insegnanti in particolare — che non sembrano
essere state né benestanti né potenti. Solo in singoli casi compaiono di-
rigenti di impresa o docenti universitari, Qualcuno tra i piu giovani ha
genitori che gestiscono attivita private, bar o negozi. E difficile tradur-

. 17 Laricerca, finanziata daila Compagnia di S8an Paolo di Torino, é stata realiz-
zata dal Dipartimento di Scienze Soctali dell’'Université di Torino, in collaborazione
con V'IRES Piemonte e FIER]. Al fine di indagare i percorsi formativi nel paese d'ori-
gine e di inserimento socio-professionale in Italia, sono state realizzate interviste
strutturate a uomini e donme di quattro provenienze dell'Est Europa. Le difficolta di
ingresso all'interne di associazioni, gruppi e ambienti proprie di tali comunita sono
state in parte amplificate dalclima politico-cuiturale proprio del perl_odt) della rlleva:
zione qualitativa (seconda meta del 2009, che ha reso indispensabile il sostegne di
galekeepers per acquistare la fiducia degli intervistatl. E anche in queste modo, aleu-
ne resistenze a raccontare la propria storia migratoria sono talora rimaste. Nel com-
plesso sono state raccolte 50 interviste (in maggioranza a romeni e albanesi), che non
vanno intese come un campione rappresentativo dell'universo, ma come esemplifica-
tive di percorsi migratori, di inserimenti lavorativi e di evgntua_h‘tentatm di riquali-
ficazione attraverso il recupero di competenze e professionalita pregresse.
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re in termini di classi socidli queste indicazioni, date le particolarita
della struttura sociale e professionale dei paesi del blocco comunista si-
no alla fine degli anni Ottanta e nei successivi periodi di rapido e turbo-
lento cambiamento. L'impressione & che si tratti quasi per tutti di ori-
gini sociali proletarie, confermate anche dalle ripetute affermazioni
che i regimi favorissero Vaccesso all'istruzione superiore ai giovani di
famiglie operaie e contadine, pur imponendo in alcuni casi limiti al nu-
mero di figli che potevano proseguire gli studi.

Conseguire una laurea non era quindi scontato per quasi tutti gli
intervistati: occorreva superare severe prove scolastiche, ma anche se-
lezioni burocratico-politiche, studiare per anni in condizioni materiali
non facili: alla fine del percorso I'inserimento nel lavoro era predetermi-
nato o imposto, ma anche relativamente garantito. Per le classi piu gio-
vani invece sorgono nuovi e diversi problemi legati ai costi dello studio,
all'incertezza del quadro politico, alle difficolta economiche. Al momento -
della partenza comunque quasi tutti gli intervistati erano inseritiin po-
sizioni di lavoro qualificate non manuali 0 erano studenti universitari.

Occorrerebbe approfondire 'analisi delFemigrazione come strate-
gia dei ceti medi per contrastare la mobilita sociale discendente!®. 81
tratta probabilmente di strategie diverse e articolate a seconda dei
tempt e dei paesi: in alcuni casi qui in esame sembra una scelta dram-
matica per evitare di divenire poveri in un paese povero. Non si parte
con la speranza di arricchirsi o di progredire nella carriera, ma per cer-
care almeno un reddito minimo per sé o per i figli. Solo tra i piu giovani
compaiono il desiderio di esperienze e la curiosita.

I membri della middle class americana studiati dalla Newman che,
a causa di un licenziamento o di un divorzio, vedono crollare il reddito,
il livello di consumo e il prestigio sociale, subiscono anche una profonda
crisi di valori dovuta alla rottura di quel patto sociale implicito che pre-
vedeva vantaggi materiali e sicurezza dello status come premio all'impe-
gno e al merito individuali!®. Le loro controparti dei paesi ex comunisti
sembrano piuttosto subire una svolta epocale, il crollo di un edificio op-
primente che lascia, perd, soli in un panorama di macerie e di incertezza.

Per il gruppo dei pilt anziani la caduta del regime ha segnato una
svolta netta, perché ha aperto la possibilita dell'emigrazione, prima pre-.
clusa, in un periodo di profonda crisi economica e politica. Nessuno dice
di preferire i regimi e la mancanza di liberta, ma emerge la condizione
di anomia di fronte al erollo delle vecchie certezze e alla improvvisa e

18 ALLASING, Enrico; EVE, Michael, Ceto medio negato? Fenomeni migratori e
nuove guestioni. In: BAGNASCO, Arnaldo (a cura di), Ceto medio. Perché e come occu-
parsene. Bologna, Il Muling, 2008, pp. 285-322.

: 1» NewMaN, Katherine, Falling from grace : downward mobahty intheageof af-
fluence. Berkeley, University of California Press, 1999,
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disordinata diffusione di comportamenti che si presentano come liberi-
sti e regolati dal mercato, ma sovente celano nuovi arbitri e soprusi.

Quello cheio rimpiango dagli anni comunisti é proprio questa cosa;
funzionavano molto bene, ¢’era rispetto, c'era fiducia pero non avevi la
libertd. Doveui fare quello che dicevano loro. Se tu avevi un’idea non la
potevi esprimere, invece adesso ¢’ troppa liberta perd non c'é pits legge,
non c@ pit... :

D: Non ci sono regole?

R: Niente, sembra tutto sfuggito di mano. E che le generazioni han-
no cambiato tantissimo, a volte mi spavento perché so che io andavo,

. giocavo, ero libera di fare tante cose e... Inizia ad assomigliare a cosa
sta succedendo qua, che non lasci giocare il bambino da solo, che lo tie-
ni sempre per mano che... Tutte questa paurae insicurezza che spaven-
ta veramente (Donna romena, laurea in scienze della formazione).

Per questa generazione la decisione di partire & presentata in gene-
re come conseguenza dello sfaldamento dell’economia e dell'organiz-
zazione sociale. Se la fabbrica chiude, mancano alternative; se sl man-
tiene il posto di lavoro, lo stipendio é insufficiente per vivere o per pa-
gare gli studi ai figli. In qualche momento, come neil’Albania dei primi
anni 1990, emigrazione sembra quasi un destino collettivo: “tutty”
partono — nei gruppi di riferimento degli intervistati, almeno.

La ricerca del primo lavoro e I'inserimento iniziale in Itaha segna-
no con evidenza una perdita di status, un declassamento sociale. A dif-
ferenza dei disoccupati americani di ceto medio, nessuno sembra farsi
soverchie illusioni sulla immediata utilizzabilita delle proprie compe-
tenze e dei titoli di studio. Per tutti st pone il problema di accettare la-
vori dequalificati, ma provando almeno a utilizzare le competenze co-
me una ulteriore risorsa. D’altra parte non & sempre facile nascondere
o dimenticare il proprio passato.

L’abbigliamento dimesso, la scarsa competenza in italiano, il pre-
giudizio che gli immigrati siano tutti poveri ¢ probabilmente ignoranti
collocano in una posizione svantaggiata nel primo contatto. Ma non
impediscono di venire presto percepiti come anomali, come esseri fuori
posto, liminali?®, che evocano un senso di disordine sociale. Occorre
combattere il sospetto di essere finti lavoratori manuali, pronti ad
avanzare pretese di promozione o di autoritd. Occorre dichiarare lo
stato di necessita, I'accettazione esplicita del ruolo subaiterno:

Poi da It ho girato per Torino @ piedi qualche mese per cercare lavo-
ro dappertutio, finché sulla strada i Val Salice, uno [un imprenditore
edile] che non mi diceva né si né no — erano set, sette volte che andavo -

mi dice:

2 Ihidem, pp. 90 segg.
589



«Ma cosa vuoi?

- Un lavoro

- Ma sei un medico?

- 5

- E allora cosa vuci?

- Eh, un mode per trovare da mangiare é cosi... é cosi —dico— & vero
ma sono pronto a fare qualsiasi lavoros,

E allora mi sono fermato li [come manovale), a 7.000 lire all'ora...
{Uomo albanese, laurea in medicina).

«0ggi stesso ci vado a parlare e gli chiedo se ti prende a lavorare»,
mi dice. «Si, va bene pero & un ingegnere, mi scoccia un po’ che lo metto
a lavorare con i muratori», dice guesto. «A lui non importa,
T'importante & che lavora nel suo mestieren, [...] Mi fa pulire le tavole
del cantiere, le prendevo pulite e le impacchetiavo bene.

Ma si deve fronteggiare anche la diffidenza dei colleghi italiani non
qualificati: ' :

Pero un calabrese che ¢'era nel cantiere da quel momento ha inizia-
to a guardarmi di brutto. Aveva paura che io un domani gli rubassi il
posto. Non era neanche capace ¢ leggere, mi nascondeva i disegni. Poisi
é messo contro di me e diceva all’altro «Questo non é capace, non lavo-
ran, eccetera. Ma il capo vedeva tutto dalla finestra (Uomo albanese, la-
urea in ingegneria).

Anche una mediatrice culturale albanese che lavora in ospedale ri-
tiene che il fatto di essere laureata in ingegneria ed ex dirigente susciti
un senso di rivalita da parte del personale paramedico, mentre i medici
la tratterebbero con correttezza. In certi casi si ritiene persine opportuno
nascondere la propria qualifica, come si vedra nel prossimo paragrafo.

Chi riesce a ottenere lavori piu qualificati deve anche improvvisare
strategie per superare, di fronte ad altri laureati, il sospetto di essere
meno preparato, meno capace, prodotto di sistemi formativi obsoleti e
viziati dal peccato originale di un fallimento storico.

- B anche riconosciuta la componente di status del titolo di studio:

Io ho fatio quesio riconoscimento e posso almeno scrivere che ho il
diploma, ma un cittadinoe straniero che non fa questo deve scrivere che
non ha niente, e fa male al cuore. Io faccio gestione dipendenti, cessazio-
nt ecc... ¢ mi fo male al cuore quando arrivano extracomunitari che
devo scrivere “nessuna formazione”. Anche questo per orgoglio persona-
le. Tu che sei laureato non sei niente, l'altro che ha solo le superiori si fa
anrche chiamare dottore, Sono cose stupide, ma lg vita é fatta anche di
quesio {Donna albanese, laurea in economia aziendale).

I legami familiari con un italiano non garantiscono un inserimento
automatico e indolore in una condizione di ceto analoga quella di origi-
ne, anzi possono scatenare a lorovolta incomprensioni, gelosie e ironia.
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M aspettavo ad un grado di cultura pit alto, sentendo che Ultalia vie-
ne considerata tra i paesi sviluppati e civilizzati. Credevo che la gente di
un paese che raggiunge un certo grado di sviluppo non sta a pensare tanio
@ ¢id che avremo a tavole oggi. Pensauvo pensassero pit at libri, le bibliote-
che. Sento i vicini parlano solo di cid che mangiano. Magari non ho avuto
Foccasione di conoscere gente pitt colia. Anche la famiglia ¢ 'ambiente in
cui io vivo é cosi e forse é per questo che sono rimasta colpita.

[...] o sono andata a frequentare un [corso per la licenza media ita-
liana] e persino questo ha destato discussioni. Preferivano che io stia
intorno alla casa e mio marito, quando volevo uscire, mi diceva di an-

_dare da sua sorella e da sue madre. Egli non ha studi universitari e
penso che forse non viole che o lo superi in qualcosa. Mi prende sempre
in giro per il mio titolo di ingegnere in patria {Donna romena, laurea in
ingegneria). '

Il matrimonio infelice e I'ambiente culturalmente modesto metto-
no questa donna in una situazione di frustrazione e di profondo scon--
tento: «Mi sono trovata gettata in un angolo».

Aleune donne sj trovano, al momento dell'intervista, in un momen-
to di disillusione e pare loro che la traiettoria sia nettamente in disce-
sa. Dopo una laurea e anni di lavoro, Yemigrazione sembra offrire solo
la disoccupazione o lavori precari e dequalificati. In alcuni casi la de-
pressione e l'amarezza sono esplicite:

E che, non lo so, non puoi trovare niente, hai fatio tutta questa scuo-
la, tutta questa cosa e non puoi trovare neanche badante, mi viene da
piangere poi... Una persona che studia, tutto, e poi non puoi trovare, ti
viene un po’... Vedi altre persone che non hanno fatto niente e possono
trovare facilmente. Non apprezzano le persone che hanno fatio, che san-
no (Donna albanese, laurea in economia). .

La scelta di emigrare per motivi di famiglia o affettivi sembra
esporre particolarmente al rischio della dequalificazione perché impe-
disce una valutazione corretta delle proprie risorse e motivazioni eco-
nomiche e professionali nella scelta di emigrare. Parenti e affini —ita-
liani o compatrioti — possono fornire sostegno e occasioni di lavoro, ma
non sempre questa facilitazione risulta decisiva e puod essere fonte di
nuove tensioni. L'emigrazione per ragioni familiari mette queste don-
ne in una situazione molto simile a quella delle divorziate americane di
classe media intervistate dalla Newman?!: lasciarsi alle spalle una con-
dizione economica e lavorativa favorevole — o meno problematica — e do-
ver cercare un’occupazione ripartendo quasi da zero e con i figli a carico.

‘Altre hanno uno scatto di orgoglio, rivendicano la propria capacita
e preparazione personale, ma senza negare il peso della sorte:

!

A Jbidem.
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Cercavano una segretaric ¢ hanno detto a mio fratello: «Bappiamo
che tua sorella & laureata in Albania, vediamo se si puo fare qualcosa».
Io ho detto: «Guarda che sono laureata e anche con ottimi risultati. Se
mi metto, lo mangio vivol E adesso sono dieci anni.che lavoro gua, in
regola e tutto. Prima part time, anche per vedere, poi tempo pieno. Anzi,
plenissimo. :

D: Brava! .

R: Brava e fortunata, perché puoi essere bravo quanto vuoi ma se
non ti si presenta Uoccasione, soprattutto quando sei una straniera, la
diffidenza c’e. Non é che sono U'unica sistemata, pero é pit: difficile, so-
prattutto nel 1993 quando ho iniziato io. Adesso sono pitt aperti perché
anche quelli che arrivano dall’Albania arrivano pii preparati, con sti-
di, la lingua. E poi non sono piis i disperati, quelli bisognosi come noi
che accettavano qualsiasi cosa, adesso arrivanoe gid con la pretesa che
devono fare qualcosa di diverso. E hanno degli appoggi.

Molti hanno comungque la sensazione di non aver oftenuto cié che
potevano sperare: ritengono che parenti e amici rimasti in patria o
emigrati in altri paesi dell’Europa e del Nord America abbiano avuto
piu successo, redditi migliori, maggiori soddisfazioni intellettuali.

" Traimotivi di relativo appagamento, o almeno tra quelli che convin-
cono anche i delusi a non rimpatriare, vengono citate la maggior liberta
personale che godono le donne in Italia, e che rischierebbero di perdere
tornando nei paesi di origine. Le albanesi, ma anche diverse romene, cita-
no la migliore qualita della vita in Italia. In particolare, il sistema sanitario
italiano & considerato migliore e, soprattutto, meno arbitrario e costoso.

Non sembra casuale che a coronamento delle storie di successo venga
citata l'iscrizione al Lions club o consumi culturali — musica classica, visi-
te ai musei —che segnalano anche il recupero di stili di vita di ceto medio.

Herbert Gans individua cinque modi per far fronte alla mobilita so-
ciale discendente da parte dei migrantiZ2:

1. Ritornare al paese di origine

2. Conservare il vecchio status non legato all'vecupazione
3. Andare avanti

4. «Transnazionalizzarsi»

5. Rinviare la mobilitd (investire sui figli)

La soluzione del ritorno al paese di origine ovviamente non pud es-
sere rilevata dalle nostre interviste, realizzate in Italia. Tra coloro che
dicono di voler tornare (circa uno su cinque) si trovano alcune donne
deluse dalla loro attuale situazione, ma anche qualcuno che ha ottenu-
to un relativo successo e che vede il rientro come la chiusura del proprio
percorso personale, ma senza trionfalismi.

22 (aNs, Herbert J., First generation decline: downward mobility among refu-
gees and immigrants, «Ethnic and Racial Studies», XXXII, 9, 2009, pp. 1658-1670.
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La seconda opzione & rara nelle interviste: ¢li esuli politici erano
pochi e, se qualcuno aveva intenzione di recuperare il proprio status
dopo la caduta dei regimi, presumibilmente ha avuto tempo e modo di
rientrare in patria. I nobili decaduti, aleuni dei quali si erano in passa-
to stabiliti in Piemonte, appartengono a generazioni molto anteceden-
ti. Vi é un caso di un profugo che pur avendo possibilitd di riprendere il
cursus honorum politico in patria, preferisce non rimettere in discus-
sione cio che ha acquisito in anni di emigrazione, anche per non pena-
lizzare i figli ormai ben inseritl.

" La modalita che Gans definisce fransnationalizing consiste nel
mantenere uno status superiore in patria attraverso P’esibizione di be-
ni di consumo, doni a parenti e amici o donazioni pubbliche, ossia
Tevergetismo. Tra gli intervistati puo manifestarsi nellinvestimento
in abitazioni nuove in patria, ma sembra che i redditi della maggioran-
za di questi immigrati non siano tali da consentire forme di consumo
vistoso. A differenza degli immigrati dalla Cina?, nessuno sembra po-
tere o volere fare donazioni pubbliche.

Andare avanti, non preoccuparsl (troppo) dicio che sieraosi sareb-
be potuti essere in patria e impegnarsi per migliorare la propria situa-
zione in Italia & Popzione piti diffusa, Essa sembra, perd, dividere abba-
stanza nettamente gli intervistati, ancora una volta, traiprimi emigrati
e gli ultimi arrivati. Tra i primi, coloro che hanno in qualche misura
mantenuto o riconquistato una posizione sociale media o medio alta non
sono pochi, ma sono stati necessari anni di duro lavoro e di resistenza al-
le difficolta. I ascesa sociale é avvenuta quasi sempre come imprendito-
ri o liberi professionisti, conun meccanismo classico di ethnic business.

Le pili giovani (sono praticamente tutte donne) sonoinvece in gene-
re all'inizio del percorso. Sovente la loro migrazione ha avuto motiva-
Zzioni familiari o matrimoniali e il tentativo di trovare una occupazione
adeguata alle loro competenzee aspirazioni & ancora in corso. Come gia
sottolineato, esse sembrano affrontare l'incertezza, la precarietd e le
delusioni di questa ricerca in modo non dissimile dalle loro coetanee
italiane o europee. Anche coloro che avevano lavori soddisfacenti pri-
ma di emigrare, non presentano il loro percorso come una caduta in di-
sgrazia da cui si tenta di riemergere, ma piuttosto come una ricerca
non conclusa, un’esplorazione di nuove possibilita.

1l rinvio della mobilit sui figli emerge di frequente e con forza dal-
le interviste. Per alcune donne essi sono stati la ragione fondamentale
dell'emigrazione, anche se cio le ha messe in una posizione problemati-

3 X1a0Lv, Zhang; SMYTH, Russel, The Contribution of Donations of Overseas
Chinese to Wenzhou Development. In: JOHANSOR, Graeme; FRENCH, Rebecea (eds.),
Living Outside the Walls. The Chinese in Prato. Newcastle upen Tyne, Cambridge

Scholars Publishing, 2009, pp. 261-273.
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ca: il denaro guadagnato permette di far proseguire gli studi e di offrire
un minimo di benessere materiale, ma l'assenza da casa lascia allo
sbandoi figli piu fragili. Per altre i figli cresciuti e inseriti in Italia sono
la ragione fondamentale per restare: un rientro in patria sarebbe per
loro una nuova traumatica emigrazione.

Volevo dare a mio figlio di piti ma volevo anche mettermi alla prova
[...] prima facevo sogni, adesso mi accontento: tutto é legaio al figlio
(Donna romena, laurea in matematica).

Nei casi pit fortunati Pinvestimento sui figli diventa oggetto di ce-
lia, come I'imprenditore che, a proposito della figlia studentessa di in-
gegneria aerospaziale, commenta orgoglioso: «Visto che siamo partiti
dal basso, lei vuole andare pii in alto possibileh, -

Almeno come ipotesi da esplorare, potrebbero essere indicate altre
due possibili strategie per far fronte alla mobilita sociale discendente.
Una é I'impegno sociale. Alcuni intervistati, anche coloro che hanno la-
vori di servizio pesanti e poco pagati, non solo fanno parte di gruppi e
associazioni, ma svolgono attivita di volontariato, anche a favore di non
connazionali, Questo permette di recuperare competenze della vita pre-
cedente (ad esempio, una ex-insegnante che aiuta ragazzi marocchini a
fare i compiti), di trovare un ambiente solidale ove la propria condizio-
ne attuale non é fonte di discredito, di stabilire relazioni paritarie con
altre persone, al di fuori dell’ambiente familiare e di lavoro. Forse rea-
lizzano anche una forma di dono non monetaric come testimonianza di
responsabilita sociali connaturate al proprio status, una forma mini-
ma di evergetismo — sia pure non sempre adeguatamente riconosciuta
dat riceventi — come nel caso di un medico albanese che porta aiuti e tie-
ne corsi di aggiornamento ai colleghi nel paese di origine.

L’altra possibilita & un’enfasi pit 0 meno forte su contenuti artistici
o culturali della propria attivita di lavoro o di tempo libero. Tra i casi
pil evidenti vi & una romena laureata in giurisprudenza che si & dedi-
cata totalmente alla sua passione, la danza sportiva, siano ad aprire
una scuola. Anche un’altra donna romena, di madrelingua ungherese,
si & dedicata a una carriera artistica come cantante ed esperta di musi-
ca e lingua romani. Ora ha realizzato un suo sogno: lavora nel cinema,
ma in Francia. Da un lato questa strategia si pud interpretare come va-
riante del tipo “andare avanti”, che utilizza risorse “etniche” con un
mercato transnazionale, non solo in Italia, o che almeno agevolano il
passaggio dal lavoro domestico e di cura alla mediazione culturale. In
qualche modo si tratta, perd, anche di una valorizzazione di una rigor-
sa di ceto, di una forma di competenza espressiva diversa da quella dei
compatrioti meno istruiti e con altri stili di vita. A differenza di quanto
avviene con immigrati da altri paest, in particolare dall’Africa o dal-
VAsia, in queste interviste non emerge un esplicito riferimento alla cul-
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tura o alla religione del paese di origine come elemento di alterita. Di
fatto, perd, competenze linguistiche, artistiche o culturali acquisite in
patria sono risorse per intraprendere una carriera professionale o, al-
meno, per poter avere qualche forma di distinzione nel senso di Bour-
dieu, di espressione personale, di creativita in un contesto grigio.

Osservando solo la struttura dell'inserimento degli immigrati —1
dati sulla presenza di imprenditori, tecnici, lavoratori manuali e disoc-
cupati —Vaspetto della mobilita discendente pud sembrare trascurabi-
le. Se I'imprenditore di successo non ha nessun titolo di studio, mentre
un laureato poco abile o sfortunato & lavoratore manuale, questo fa
parte dei processi di mobilita sociale, di circolazione delle élites, deica-
si della vita, e non cambia il risultato finale, anzi puo favorire I'innova-
zione sociale. L'interesse del fenomeno, per il tema qui trattato, ¢ lega-
to soprattutto alle inefficienze e agli sprechi dirisorse umane che lo ac-
compagnano in qualche misura, tanto per il paese diorigine quanto per
quello di destinazione. Inoltre, una scarsa considerazione per i proces-
si di mobilita sociale, e non solo spaziale, degli immigrati puo portare
ad appiattire I'analisi sociale dei processi di integrazione e a sottovalu-
tarne alcune conseguenze politiche potenzialmente negative, dal con-
flitto fra classi e gruppi professionali, sino all'emergere di risentimen-
to, di movimenti reazionari e xenofobi.

Migrazioni al femminile: laureate e badanti

Sia pure con percorsi migratori e di accettazione diversa da parte del-
la cittadinanza italiana, nelle storie raccolte vi sono elementi ricorrenti,
che si possono racchiudere nella dicotomia dellessere partite da sole o per
ricongiungersi ad un marito, un fidanzato, un partner, un familiare.

Le interviste mettono in rilievo professionalita, esperienze, compe-
tenze linguistiche, che rappresentano il bagaglio esperienziale con cui
le donne sono partite. Quasi mai perd con Yaspettativa di inserirsi
nell’ambito e nel settore economico di studio/di professione. Sembra
che 1a riduzione di aspettative fosse una consapevolezza acquisita pri-
ma della partenza. Come gid accennato, non si tratta — anche nel caso
delle donne — di migrazioni qualificate, ma di migraziont di soggetti
qualificati, che arrivano in Italia. Al di fuori, perd, di reti professionali,
senza informazioni né sul mercato del lavoro proprio della loro specia-
lizzazione né sulle modalita di ricerca (e sulle condizioni) di lavoro24,
Non ¢ questo tuttavia 'obiettivo del viaggio del progetto migratorio.

O almeno non per la maggioranza.

24 MORELLI, Maria; RUGGERINI, Maria Grazia, Donne migrantizle difficili scelte
della materniti. Roma, Carocci, 2005, pp. 92-95.
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Se la migrazione di donne laureate dall’Est Europa si qualifica in
Italia come uno spostamento per lavoro, da collocarsi all'interno del
terreno delle migrazioni economiche, quello cui si assiste & ad un cam-
biamento generazionale: le donne adulte, con figli a carico, arrivano in
Italia, abbandonando una professione consolidata, per garantire un’in-
tegrazione economica e migliori prospettive formative ai figl:

Ho i miei figli in Romania, quello pit: piccolo studia ancora, se non
hai soldi non riesci ad andare avanti. Ho insegnato per vent'anni pili o
meno in un liceo di materie scientifiche|...] sono venuta per soldi, avevo
duecento eure [...) il mio primo lavoro é stato come badante (Donna ro-
mena, laurea in matematica).

Mio padre qua ha incontrato una compagna di scuola che faceva
linsegnante di matematica in Romania, Uha trovata qua in una di gue-
ste associazioni che fa la badante. E mio padre le ha detto, ma tu cheeri
la pit brava a scuola, é giusto che fai la badante a desso? Malei ha un fi- ~
glio che fa il pittore in Francia e per manienerlo é venuta qua, si é iscritta
a giurisprudenza, ha 48 anni, ma é contenta. [...] Peccato, si perdono
cosi...si sacrificano per i figli (Donna romena, laurea in lettere).

Sono venuta qua a Torino perché mio marito anche lui aveva fatto un
altro percorso di studi pero aveva lavorato come insegnante di fisica nella
scuola, Era un po’ difficile mantenere la famiglia, far crescere { bambini
con lo stipendio che cera li... Io lavoravo perd andavo molto spesso a casa
perché loro sono rimasti Ii con la nonna, lavorave, lavoravo per due mesi,
poi andavo a casa, poi tornavo. Lavoravo: ho fatto un lavoro prima di puli-
zie... Non posso dire che non mi piace, per dire a case lo faccio, peré avendo
la laurea non mi sentivo molto... bene farlo. Poi ho lavoraio in un phone
center, un ceniro telefonico (Donna ucraina, laurea in pedagogia).

Le donne piu giovani, in realta, affermano di essere arrivate per
raggiungere partner efo familiari, piuttosto che per necessita economi-
ca. Ma nelle pieghe del racconto delle loro storia sembra cogliersi la

" gensazione di una mancanza di prospettive, di un paese che non é anco-
ra cambiato (come la Romania, dove & ancora forte la corruzione) o & in
trasformazione (come I'Albania}, ma con effetti difficili da decifrare.

I'miei non erano molto d'accordo che venissi, volevano studiassi Ia,
ma io volevo stare con lui. Sono venuta qui nel 2004 e poi facevo avantie
indietro per fare l'universita Id. Lui aveva gia il permesso, ci siamo spo-
sati qua in comune, abbiamo faito ricongiungimento. Poi in estate ci
siamo sposati in Romania, io ero iscritta all’'universita e lui ha promes-
so ai miei che me la faceva finire e sono stata obbligata a finire (Donna
romena, laurea in lettere e scienze della comunicazione). :

Vivo da sola ed & un’esperienza nuova, perché di solito mi legavo molto
ad amiche, amici. Allinizio, ho abitato per un po’con mio fratello e con sua
moglie. Ma dopo ognuno di not ha preso la propria strada. Egli ha fami-
glia, un bambinoe. Ci vediamo spesso. Se non ci fosse lui, io non sarei mai
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venuta qui. Non ho desiderato vivere in un altro luogo, fuori dalla Roma-
nia, ma... Perché era qui, ho avuto il coraggio di cambiare qualcosa nella
mia vite (Donna romena, laurea in ingegneria economica).

Sebbene siano diversi i motivi alla base della decisione di partire,
emergono delle similitudini fraidue gruppi. Innanzitutto, si sottolinea
'assenza della prospettiva (almeno inizialmente) dell'inserimento qua-
lificato. O meglio, non si arriva n Italia con I'intenzione di migliorare il
proprio profilo professionale: spesso anzi 'inserimento iniziale subalter-
no, dequalificato e all'interno delle professioni delle cosi dette “6P” (poco
pagate, penalizzate socialmente, pericolose, pesanti e precarie)?s, e par-
te del piccolo puzzle di conoscenze con cui si arriva. Anche se, poi, I'accet-
tazione di tale realta pud essere faticosa e tale inserimento si cerca di ri-
mandare perché la fatica dello studio e i sacrifici fatti per ottenere una
laurea riemergono di fronte ad offerte di lavoro dequalificate.

In secondo luogo, anche nel caso di questa ricerca trova conferma il
ruolo delle reti etniche (ma non solo) nella ricerca di lavoro:

Ho trovato un lavoro fisso da una signora, mia sorella aveva lavo-
rato prima dalla cuginag di questa signora e lei mi ha detto che aveva bi-
sogno di una badante {(Donna albanese, laurea in psicologia).

Infine, vissuto comune & una sorta di “navigazione a vista”, almeno
nel primo periodo. Soprattutto nel caso delle donne romene, le quali —
giovani e meno giovani — dichiarano di essere venute in Italia con poche
conoscenze della realtaitaliana, con qualche competenza linguistica (ta-
lora sopravvalutata rispetto a quella reale), attirate dalla vicinanza geo-
grafica e culturale, che diventava nella percezione facilita all'inserimen-
to. In sintesi, come ricorda Perotti «il progetto migratorio individuale
non é ben delineato fin dalla partenza in quanto le circostanze in cui si
troverd ad operare nel paese d'arrivo sono in buona misura sconosciute e,
in secondo luogo, perché la speranza € spesso all’inizio di ritornare nella
nazione di origine oppure di cercare opportunitl migliori in altri paes»¥.
Le donne intervistate, nella maggior parte dei casi, hanno dichiarato di
essere venute per un periodo, ma poi di essere rimaste.

Ma per tutte Vesperienza di inserimento lavorativo, infine, ha lo
stesso sapore: lavoro domestico, irregolarita, precariato. Il percorso di
inserimento professionale comincia dal basso, da quel settore dove do-
manda italiana e offerta immigrata si sono sinora intrecciate in manie-
ra faverevole. Si accettano posti di lavoro in ambiti di attivita per cui
non si richiedono competenze specifiche e, soprattutto, dove le possibi-
lita di carriera non esistono e, anche talora si avesse l'oppertunita di

delle migrazioni, Bologna, 11 Mulino, 2005.
di carriera degli immigrati. In: COLOMBO,
dopo. Bologna, I Mulino, 2008, p. 211. '

2% AMBROSINI, Maurizio, Sociologia
2 PEROTTI, Loris, Le progressioni &
Asher; SCIORTING, Giuseppe, Trent ‘anni
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migliorare le condizioni contrattuali, queste non sono influenzate/di-
pendono dalle credenziali educative e formative?7,

In psicologia ho chiesto dappertutto ma mi dicevano sempre che mi
serve il titolo di studio. E poi ho provato a trovare in un altro dominio,
magari in un negozio, hon importa per portare un po’di soldi... Ma non
sono riuscita a irovare niente perché purtroppo é un periodo in cui é dif-
ficile trovare lavoro {(Donna romena, laurea in psicologia).

Per alcune il lavoro come badante, molto lontano da precedenti
esperienze professionali e per cui ci si é formati, rappresenta un’oppor-
tunitd economica. Soprattutto quando si tratta di un lavoro svolto a
tempo pieno, comprensivo di vitto e alloggio.

Ho lavorato, facevo come baby sitter, come badante, Come colf ho
lavorato poco perché non sono abbastanza sbrigativa. Diciamo non ho
velocita net lavori: io sono molto ordinata. Essendo molto ordinata, non
sono molto veloce. Quindi io preferisco, ho piit pazienza, preferisco stare
con una persond, farle la notte, e... Sono cose che io mi sento capace i
farle. O baby sitter, si anche i bambini mi piacciono tanto. Io come baby
sitter sono stata proprio pagata bene; non ho mai avuto dei problemi
(Donna romensa, laurea in scienze giuridiche),

Eh, fare pulizie, certamente. Non sono stata fortunata perché sono po-
che le ragazze che, le donne che dallestero e che riescono a... Ho fatto pulizie
e poi pian piano ho fatto babysitteraggio. Ho conosciuto tante associazioni e
ho fatto un paio di corsi come animatrice interculturale, pot ho fatto corse di
educatrice per Uinfanzia e... Con questi corsi sono riuscita poi a entraree a
cercare qualche lavoro anche nelle scuole, qualche laboratori, poi fare me-
diatrice ma poco, roba cost, ogni tanto. Intanto mi sono tenuta qualche lavo-
retto per riuscire (Donna romena, laurea in scienze della formazione).

L’'inserimento nel mercato della cura si intreccia con il possesso di
alte professionalita. In un doppio sense. Da un lato, pué rappresentare
un ostacolo, come ricorda un’altra intervistata:

. Avolte non dicevo che sono laureata, dicevo solo che sono diplomalaq,
tante volte dicevo diplomata in infermieristica perché una volta mi é suc-
cesso che sono rimasta abbastanza male. E successo che il lavoro era
guardare due neonati gemelli, due maschietti, Ho detto, ho fatto vedere
forse il mio curriculum, non so, comungue ho detto che sono laureata e
mi hanno rifiutata. Mi hanno detto che lei é molto preparata, noi cer-
chiamo un altro genere di persona. Ma io sinceramente quei bambini li
avrei guardati molto volentieri, me la sentivo e poi mi convenivae lei... E
stato lui a riftutare proprio in un modo... Va bene, grazie... [...] In quel
maomento non polevo sperare, cercare una situazione migliore. Non avevo

27 ZANFRINI, Laura-, Politiche migratorie e reti etniche: un intreccio da costruire.
In: L Rosa, Michele; ZANFRINY, Laura, Percorsi migratori tra reti etniche, istituzio-
ni e mercato del lavoro. Milano, Franco Angeli, 2003, pp. 225-249.
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il titolo riconosciuto qua, nessun corso. Era inutile che mi facevo delle
idee. Per me era meglio quello e poi quando sei qua, ti devi mantenere da
sola e hai una responsabilitd in Romania, sai... Non & che puoi, non é che
ti puoi permettere fanto (donna romena, laureata in giurisprudenza).

Ecco allora che il capitale umano si trasforma in un pesante vinco-
lo, non solo alla realizzazione di personali percorsi di realizzazione pro-
fessionale, ma anche nell’'accesso al mercato del lavoro®,

Da un altro lato, la laurea, soprattutto se in discipline scientifiche o
addirittura medico-infermieristiche, pud garantire un vantaggio rela-
tivo nelle procedure di assunzione (ma non dal punto di vista retributi-
vo). Come racconta una signora ucraina: ' :

Io in patria ho lavorato come dottore dei bambini. Qui lavoro come ba-
dante. C'é un ‘agenzia per noi ucraine dove le famiglie italiane si rivolgono
e noi con quest titoli troviamo pilt lavoro delle altre, di chi é insegnante di
matematica o di russo. Forse le famiglie si fidano di piit perché pensano
che sappiamo come comportarci con i malati. Anche se poi, quello che dob-
biamo fare ¢ solo ricordarci di dare al nonno le medicine. Lo sanno fare
tutti, non ¢’ bisogno della laurea (Donna ucraina, laurea in medicina).

Fra carriere bloccate e riconversioni: oltre il lavoro di cura

I sentimenti di frustrazione e di delusione emergono quando le inter-
vistate ripensano al loro percorso di studio, ai sacrifici e al tempo investi-
to. & per questo che le donne intervistate, da quelle pi giovani a quelle
pilt mature, raccontano di corsi di formazione e di qualificazione, quasiin
una ricerca di progressione attraverso linserimento in settori diversi:
dalla contabile alla commessa, dalla mediatrice culturale all'impiegata.

Ed ecco che per chi siavviain questa ricerca di possibilita di migliora-
mento si apre la possibilita di uscire dal settore dell’assistenza alla perso-
na e della coliaborazione domestica. Non & pero un comparto da cui siesca
rapidamente: le voci protagoniste narrano di esperienze di qualche an-
no, prima di avventurarsi in un altro settore. Si tratta di un’avventura
che talora «si riduce a essere un puro pendolarismo di andata e ritorno
tra diversi ambiti senza reali progressioni»®. Come glinserisce in questa
ricerca il bagaglio di esperienze e professionali acquisite in patria?

‘Talora la volonta di riappropriarsi di una storia professionale pas-
sata emerge nei casi di una sorta di un'imprenditorialita etnica, hon

2 BgaN, Frank; BELL-ROSE, Stephanie, Immigration and Opportunity. New

York, Russell Sage Foundation, 1999, ) . _ .
% [,oDIGIANI, Rosangela; MARTINELLI, Monica, Donne albanesi e marocchine a

Milano: lincontre domanda-offerta di lavoro tra reti formalie informali. In: La Ro-
Sa, M_; ZANFRINI, L., Percorsi migratori tra reti etniche, istituziont ¢ mercato del la-

vore, op. cit., p. 172,
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formalizzata, Non sempre si approda al lavoro nell'ambito in cui ci si é
professionalizzati, secondo un percorso di riconversione professionale.
Ancor di pit per le donne rispetto agli nomini. Infatti, come ricordano
Kofman e Parvati®, il livello di brain waste & pin alto per le donne ri-
spetto agli uomini, in particolar modo per coloro che arrivano dal-
IEuropa dell’'Est. Il percorso di dewnward settlement é trasversale a
tutte le qualificazioni. Perd, se in alcuni casi, le competenze possono es-
sere riconvertite all'interno del mexcato del lavoro italiano, in altro cid
risulta particolarmente difficile. Nel primo caso, rientrano coloro che
hanno delle competenze in campo medico. Nello specifico, inoltre, dopo
Pingresso nell'UE, & anche possibile I'assunzione diretta presso gli
ospedali, dove come ricorda Ciafaloni «a fine secolo, quando le agenzie
non avevano ancora aperto filiali estere e le infermiere si confondevano
con il flusso della migrazione generica, come avviene ancora per le russe

e le moldave, le infermiere pagavano anche 2.000 euro per essere prese
in carico da un mediatore che le portava in Italia e le passava a una coo-
perativa o a una agenzia. E le agenzie arrivavano a pagare 4.000 euro
un curriculum. Ora tutto sembra pitt normale, per chi é entrato nel-
I'Unione. Non si pagano piti tangenti, le agenzie serie fanno formazione,
c'eé una stabilita relativa, Cioé, la stabilita consentita dal mercato e dal
mutare delle norme. Se le romene vincono il concorso, le serbe, che ma-
gari hanno ricongiunto la famiglia ¢ hanno le figlie a scuola, devono fa-
re le valige o arrangiarsi a cambiare mestiere»3.,

Nel secondo caso, vi rientrano le competenze proprie dei percorsi uma-
nistici, che difficilmente possono tout court garantire l'accesso nel medesi-
mo settore, Cio che é possibile é un utilizzo di alcune competenze all'interno
del mercato privato. Ed ecco allora che si cerca di offrire lezioni di lingua
russa o di mettersi sul mercato per traduzioni dalle (o nelle} lingue dell’Est.
Si tratta di «esempi di trasformazione dg brain waste a brain gain, ove la
valorizzazione del proprio capitale umano e culturale trovano espressione
attraverso percorst professionali imprenditoriali personalizzatin®, '

- Fra questi due estremi si collocano i percorsi economici-finanziari e
tecnici, K questa la storia delle intervistate pili giovani, le quali eviden-
Ztano un ulteriore limite del merecato del lavoro locale, ossia la scarsa
internazionalizzazione.

3 KorMaN, Eleonore; RAGHUR, Parvati, Arbeitsmigration qualifizierter Frauen,
«Focus-Migrationw, 2008, htip/www.foous-migration.de/Arbeitsmigration_qua.6029.0.html,

N ClaraLoNi, Francesco, La corsa all'ore delle infermiere, «Shilanctamoci.infox,
11/3/2009, www.sbilanciamoci.info/Archiviofimmigrazione/La-corsa-all-oro-delle-
infermiere-1690. ) :

82 FERRO, Anna, Le quattro “m”-amobilita e meccanismi di merei e mercati. In:
AMBROSINI, Maurizio (a cura di), Intraprendere fra due mondi. Il transnazionalismo
economico degli immigrati. Bologna, Il Mulino, 2009, p. 78.
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Ancora una volta le migrazioni assolvono alla funzione specchio,
ossia fungono da cartina di tornasole della realta italiana, evidenzian-
done limiti e criticita. L'uso dell'inglese come lingua dilavoro, ad esem-
pio, & ancora relativamente raro in imprese che solo in piccola parte si
muovono su scenari internazionali. Questa situazione rende poco utili
le competenze linguistiche —in inglese, ma anche nelle lingue slave —
delle immigrate rispetto all'italiano. Non & dunque solo il percorso mi-
gratorio che annulla (o rende inutilizzabili) credenziali formative ac-
quisite altrove, ma anche la struttura stessa del mercato del lavoro, sia
privato sia pubblico. Nel primo caso, la valutazione della validita di un
assunzione passa attraversola sperimentazione on the job, non tanto H |
possesso 0 meno di una laurea, ancorché riconosciuta in Italia. Nel se-
condo caso, il vincolo della cittadinanza {almeno per albanesi, ucraini e
moldavi) esclude l'inserimento diretto alle dipendenze delle varie pub-
bliche amministrazioni. Resta la via dello svolgimento di attivita quali
la mediazione culturale, ma anche I'assistente d'infanzia o I'infermiera
(cfr. supra) attraverso incarichi ad hoc (collaborazioni a progetto, affi-
damenti e prestazioni d'opera occasionali) o alle dipendenze di associa-
zioni efo cooperative, secondo la logica dell’'outsourcing.

Unica eccezione & data dall'inserimento in imprese che hanno svi-
luppato reti commerciali con i paesi di provenienza. Ecco allora che
sembra contare pit la competenza nelle lingua madre piuttosto che
quelle acquisite all'interno di percorsi di studio.

Di fronte a questo scenario, come viene giocato il titolo accademico?
Le reazioni delle donne immigrate divergono in virtl della generazio-
ne di appartenenza e del motivi di arrivo. Le pit adulte, spesso arrivate
per necessita economiche della famiglia, sembrano condividere un sen-
timento di rassegnazione. Vincoli del sistema italiano dell’accesso alle
professioni e oneri (temporali e finanziari) del percorso di riconosci-
mento dei titoli di studio contribuisconoa lasciare da parte ogni proget-
to di riconoscimento di qualifiche pregresse e di sfruttamento delle
stesso per la carriera lavorativa. Chi e giovane appare piu motivata.
Minori pressioni economiche e maggiore capacita di muoversi fra la bu-
rocrazia determinano un atteggiamento pit combattivo: 'obiettivo &
quello di cercare un miglioramento, soprattutto fra coloro che hanno
alle spalle esperienze di studio negli Stati Uni‘ti, le quali accettano la

retrocessione professionale del presente con piu difficolta.

Le competenze dei migranti istruiti

La vasta letteratura sui migranti internazionali qualificati o alta-
mente gualificati suggerisce Pimmagine di laureati giovanie _bnllanti che
direttamente, o dopo un breve periodo di formazione linguistica e di valu-
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tazione delle migliori opportunita, si inseriscono nelle imprese e nei centri
di ricerca a un livello adeguato alla loro formazione e alle loro potenziali-
ta. Al centro del dibattito vi sono quindi le politiche che favoriscono
Parrivo e Finserimento di queste figure, quasi unanimemente considerate
appetibili e necessarie per una societa che voglia crescere e svilupparsi3s,

Tra i nostri intervistati, persone di questo tipe sono rare. Una condi-
zione quasi obbligata perché possano arrivare in Italia, & un canale pri-
vilegiato che permetta di superare le barriere burocratiche peril visto, il
permesso di soggiorno, il riconoscimento dei titoli di studio e Pinseri-
mento professionale. Non si arriva per caso a fare studi dottorali al Poli-
tecnico: & necessario che le istituzioni favoriscano la procedura. Anche il
personale medico e paramedico non potrebbe trovare lavoro come tale se
non vi fosse un quadro giuridico-amministrativo che ne agevola il rico-
noscimento dei titoli e I'assunzione rispetto ad altre professioni®.

Per tutti gli altri, essere una o uno skilled migrant é una conguista,
una faticosa costruzione personale piuttosto che uno stato di fatto.

Iracconti delle lunghe e innumerevoli peripezie per ottenere il rico-
noscimento dei titoli di studio danno alla fine solo una informazione:
all'Ttalia non interessa riconoscerli, se non nel caso delle professioni
paramediche. La semplificazione amministrativa non vale per glistra-
nieri, anzi, si lascia ampio spazio all'inerzia, all’arbitrio e alla corruzio-
ne. Ottenere o non ottenere il riconoscimento sembra dipenda piu dal
caso, dalla caparbieta, dalla disponibilita di tempo e di ajuto, dalla for-
tuna (o da qualche bustarella) che dalla qualita della formazione rice-
vuta o dal suo potenziale interesse per il nostro paese.

Daltronde il riconoscimento del titolo & necessario per iscriversi
agli albi professionali e ai concorsi pubblici, ma in altre situazioni non
sembra risolutivo. Sino al paradosso per cui un ricercatore universita-
rio romeno, che fa parte della commissione d’esame per I'iscrizione a un

¥ BRANDI, Maria Carolina, Evoluzione degli studi sulle skilled migration: bra-
in drain e mobilita, «Studi Emigrazione», 141, 2001, pp. 75-93; Eap., Le politiche re-
lative alle migrazioni qualificate, «Studi Emigrazione», 156, 2004, pp. 1003-10186:;
EAD., La storia del brain drain, «Studi Emigrazione», 156, 2004, pp. 775-796; EAD.,
Le migrazioni delle alte professionalita tra mobilita internazionale e brain drain,
«Affari sociali internazionali», XXXIV, 3, 20086, Pp. 69-76, EAD,; AVVEDUTO, Sveva,
Le migrazioni qualificate in Ralia, «Studi Emigrazione», 156, 2004, pp. 797-829;
LowgLL, B. Lindsay, Skilled Labour Migrations From Developing Countries: Anno-
tated Bibliography, International Migration Papers 56, Geneva, llo, 2002; °
SOPEMI, Gestion de la migration qualifide: les aspects spécifiques. In: Ip., Perspecii-
ves des migrations internationales, Théme spéeial: Gérer les migrations qu-deld de
ia crigse. s.1., SOPEMI, 2009, pp. 177-194,

8 SOPEMI, Les personnels de santé immigrés dans les pays de VOCDE dans le
contexte général des migrations de travailleurs hautement qualifiés. In: Ip., Perspec-
tives des migrations internationales, Rapport 2007, Paris, OCDE, 2007, pp. 172-
245; ClaraLoN, R, La corsa all’oro delle tnfermiere, op. cit. . :
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albo professionale italiano, non ha i requisiti formali per iscriversi a
sua volta, se lo desiderasse.

Le imprese private dovrebbero guardare alla sostanza delle compe-
tenze e non ai requisiti formali. Molti intervistati hanno non solo un ti-
tolo di studio, ma anche una esperienza lavorativa che consentirebbero
di inserirli come quadri o come dirigenti: di fatto queste occupazioni so-
no quasi assenti. Non sembra neppure che essi siano stati respinti in
seguito a colloqui o prove pratiche: piuttosto manca I'incontro domanda-
offerta. Forse le imprese italiane non sono interessate a lavoratori non
piti giovani, con un italiano approssimativo e con titoli di studio di in-
certa corrispondenza. In queste condizioni anche la esperienza profes-
sionale non viene presa in considerazione. E evidente peraltro che que-
sta difficolta non riguarda solo gli stranieri, ma si colloca in un quadro
pitt generale di difficolta a ricollocare lavoratori ultraquarantenni che
debbano o desiderino cambiare lavoro. \

Una delle rare eccezioni, una giovane donna romena ingegnere, re-
sponsabile di repartoin una impresa metalmeccanica, non ha fatto rico-
noscere il titolo di studio (Troppa burocrazia, troppo tempo perso e poi
penso che non ne valga la pene) e non utilizza specificamente la sua for-
mazione. Ritiene perd che lo svantaggio principale sia essere donna:’

Trovare lavoro come ingegnere essendo donna é molto difficile,
quasi impossibile. [..JAldila della nazionalita ritengo che la maggiore
difficolta nel lavoro é dovuta al fatlo di essere donna. Ritengo che qui
esista una forte mentalita conservatrice e molto maschilismo.

I casi di successo, immigrati che hanno raggiunto in qualche misu-
ra benessere econorgico e autonomia personale, sembrano risultare da
uno sforzo protratto per moltl anni, non senza un po’ di fortuna, incuiil
o la protagonista sono riusciti a combinare la formazione iniziale con

un processo di apprendimento nelle situazioni concrete e una capacita

di stabilire e arricchire relazioni personali, di presentarsi come perso-
ne affidabili, che danno garanzie.

La scelta di rifiutare lavori considerati privi di prospettive, total-
mente dequalificanti e per alcuni la molia per inizi:are un sia pur lento e
faticoso percorso professionale. Non si tratta di disprezzo per il lavoro
manuale o faticoso, ma piuttosto di rifiuto per le occupazioni In condizio-
ni 0 in territori troppo isolati: «Non ho voluto andare o raccogliere 1 po-
modori, perché ho detto: - Ho studiato, non qado a farfz questo» racconta
un ingegnere albanese ricordando i suol pr}mi giorni dqpp _lo slf)arco in
Puglia alVinizio degli anni Novanta. In seguito si trasferira in Piemonte
a raccogliere frutta e poi a fareil muratore, in un contesto che in effetti
gli offrira maggiori opportunita. Ha una formazione universitaria che
comprende anche esperienze pratiche («Da noi st faceva pratica quan-
do studiqui, non come quan} € apprende rapidamente {(«Dopo unanno io
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sono gia diventato muratore, avevo imparaio a fare il piastrellista, fer-
raiolo, un po’tutto [...] e questo mi é servito molto, molto. Adesso in can-
tiere metto in fila tutiir). Conquista la fiducia del suo datore di lavoro
italiano e acquisisce competenze sui vari aspetti dell’attivita in edili-
zia. Dopo alcuni anni riuscira a metterst in proprio come imprenditore.

Anche un suo compatriota ingegnere acquisisce, in anni di lavoro,
competenze manuali prima nelle costruzioni, poi come elettricista.
Combinandole con la sua preparazione teorica, con I'esperienza lavo-
rativa in patria in qualitd di dirigente di uno stabilimento per la produ-
zione di motori elettrici, e avendo ottenuto la fiducia del datore di lavo-
ro italiano, che lo prende come socio, potra infine divenire imprendito-
re nel campo dell'impiantistica elettrica.

Le donne sono piu esposte al rischio di restare intrappolatess, Per
molte, si & visto, il primo lavoro disponibile & come assistenti domicilia-
ri, addette alle pulizie 0 cameriere. Attivita che sembrano la semplice
continuazione del lavoro domestico nella propria famiglia: In realta de-
vono apprendere il lavoro di assistenza a persone anziane e malate,
nonché le capacita di gestire le relazioni e di negoziare con i datori dila-
voro. Questi lavori possono comportare frequenti cambiamenti di fami-
glia e, anche nei casi di maggior continuita, lascia aperta la possibilita
di un improvviso deterioramento dei rapporti. Vi & la consapevolezza
che l'isolamento imposto daila attivita di domestica convivente impe-
disce di avere informazioni, di conoscere nuove opportunita.

I percorsi lavorativi delle donne sembrano segnati dalla frequente
ricaduta nei lavori domestici e nel precariato e dalla scarsa redditivita
dei nuovi investimenti in formazione. Circa la meta delle intervistate
ha seguito o sta seguendo corsi formativi in Italia, dalla laurea al corso
per Operatrice socio-sanitaria: queste donne non si sono adagiate sul
passato, ma cercano di procurarsi nuove competenze in una situazione
di difficile conciliazione fra studio, lavoro e carichi familiari®$. Sono co-
scienti del fatto che la loro formazione risente di certi limiti del sistema
formativo del paese di origine — in particolare la carenza di laboratori,
di strumenti scientifici e di elaboratori elettronici — ma sanno anche di
aver superato prove selettive, sono sicure della loro capacita di conti-
nuare ad apprendere e non perdono fiducia nelle doti personali.

% FULLIN, Giovanna; VERCELLONI, Valeria, Dentro la trappola, Percezionieim-
magini del lavore domestico e di cura nei percorsi delle donne immigrate, «Polis»,
XXIIL, 3, 2009, pp. 427-459. .

% La rilevazione sulle forze di lavoro del 2007 mostra che nel Nord Italia le
donne straniere qualificate hanno seguito corsi di formazione recenti in proporzio-
ne maggiore delle italiane, mentre per i maschi accade il contrario: efr. DI MONACO,
Roberto, Rischi ¢ flessibilita del lavoro? il contributo strutturale degli immigragi. In:
OSSERVATORIO SULLIMMIGRAZIONE IN PIEMONTE, Immigrazione in Piemonte. Rap-
porto 2008.Torino, IRES, 2009, p. 43. : ’
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Tuttavia, € difficile trovare percorsi virtuosi ben delineati. Vi sono
donne che hanno frequentato corsi di specializzazione e hanno trovato la-
voro come medici o infermiere, cosi come una laureata in giurisprudenza
a Torino sta facendo pratica per la professione forense, ma in molti altri
casi Tottenimento di un titolo di studio italiano non sembra aver fornito
una risorsa decisiva, ma non & chiaro che cosa ha favorito esiti cosi diversi.

Come gia indicato, uno dei pochi percorsi che si delineano ¢ quello
che porta dal lavoro di assistenza domiciliare all’attivita in campo so-
ciale, in particolare come mediatrice culturale, come se il destino pro-
fessionale restasse comunque legato a lavori di aiuto e sostegno. Uno
gviluppo nuovo e interessante per alcune, anche se presumibilmente
per poche, & la possibilita di lavorare o collaborare come giornaliste.

Una biochimica albanese ha tentato di iscriversi in Italia a un corso di
laurea in campo scientifico, ma per problemi burocratici e per la nascita
della figlia non & riuscita. Oggi fala bambinaia: le piace, ma dovendo accu-,
dire anche sua figlia, le pare di fare la stessa attivita tutto il giorno. La sua
aspirazione sarebbe fare I'insegnante. Sa bene le lingue ma non sa come
utilizzare questa competenza, «Ho anche guardato per prendere il diploma
per assistente sociale. A me piace quel ramo, aiutare gli altri, ma per ora é
un po’ difficile. Adesso vediamo se ¢'é un corso per poter fare qualcosa..».

Nelle imprese i percorsi sono altrettanto incerti. Un periodo di oc-
~ cupazione temporanea come segretaria, ad esempio, non prelude & un
processo virtuoso di stabilizzazione nel lavoro impiegatizio. Possono
seguire lavori come badante e come cameriera:

Tra i primi lavori ho lavorato come impiegata amministrativa in
un’azienda [...], per un po’di tempo lo stesso nel posto di una signora che
era in malernitd presso 1n servizio di assistenza per i clienti e poi a un risto-
rante. Anche assistenza anziani, nel sociale, cost, cose di questo tipo. Ultimo
é stato come operatore di un call center (Donna romena, laureain lingue).

Perd non & pessimista: desidera riprendere a studiare, continuera a
cercare un lavoro pit soddisfacente. Viéchi, sfruttqndo anche le proprie
competenze professionali e le esperienze precedentl, analizza la propria
situazione sul mercato del lavoro locale e la difficolta che incontra a tro-

vare una occupazione adeguata alla formazione che possiede:

Ho fatto una piccola analisi con me stessa: il mio italiano non éa li-
vello buono, a livello per lavorare in una azienda. Per esemplo, to non
posso fare lo stesso lavoro che facevo in Albania perché con litaliano ho
delle difficolta a parlare con lei, a scrivere una lettera ufficiale, a usare
un linguaggio un po’ piti professionale. Un giorno lo spero molto bene
che sard capace di fare anche quello. Poi ho una laurea che non € ricono-
sciuta. Non so se la mia laurea é migliore o peggiore di una laurea in
economia italiana ma in ogni caso non @ riconosciuta. Quindi ho degli
svantaggi che dipendono e non dipendono da me. Quindt non posso ini-
siare subito dalla cima. Ho fatto anche un compromesso con me stessa
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che pian piano anche questi lavori mi aiuteranno a capire un po’ come
comportarmi, com ¢ l'ambiente di lavoro in Italia a migliorare alcune
cose e poi ad arrivare a quello che voglio, a quello che mi sento bene.
Anche in Albania, durante i miei studi, ho fatto dei lavori part time: se-
gretaria in una clinica pediatrica, poi anche assistente di un ufficio tipo
segretaria. Lavori che pian piano mi hanno aiutata o trovare questo al-
tro lavoro come assistente. Quindi mi dispiace un po’ che non riesco a
fare proprio quello che io sono capace, ma anche non mi dispiace per-
ché... lo vedo come una preparazione (Donna albanese). :

Sembrano situazioni comuni anche a molte giovani laureate italia-
ne. Proprio per questo toccano problematiche piu generali. Che cosa
vuol dire valorizzare una formazione, una competenza? Come si scopre
per sé cid che si sa e si pud fare? Come si progetta un percorso formativo
entro e dopo Puniversita? Come sifa scoprire agli altri ¢id che si sa fare?

Queste donne e questi uomini sono quasi tutti pronti a raccoglierela
sfida. Sono disposti a provare, a superare delusioni e difficolta, ad accet-
tare il lavoro dequalificato come passaggio necessario, ma non come de-
stino, a continuare a studiare, rivendicando le prove gia superate e le
competenze acquisite per rinnovare lo sforzo. Il problema é se IItalia sia
in grado di cogliere questa opportunita, di valorizzare questa risorsa.

Ovviamente non dobbiamo ritenere che gli immigrati qualificati
abbiano doti morali o diritti superiori ai compatrioti e agli italiani me-
no istruiti e debbano quindi essere agevolati in modo acritico, per una
sorta di solidarieta di classe (media).

Il punto & che ognuno deve poter essere utile alla collettivita in base
al contributo che pud effettivamente dare, secondo 'articolo 4 della Co-
stituzione 1taliana. Queste persone hanno compiuto degli studi e cu-
mulato esperienze culturali e lavorative specifiche, utili alla societa e
al sistema produttivo del paese di immigrazione. Si tratta di costruire
procedure che li aiutino a scoprire, esprimere e sviluppare queste ri-
sorse, ¢ che mettano in grado il sistema produttive locale di valorizzay-
le e impiegarle al meglio.

Si & detto che non sono questioni sostanzialmente diverse da quelle
del ricollocamento dei lavoratori in mobilita, della valorizzazioni dei
lavoratori anziani o dell'apprendimento nel corso della vita”. Si tratta _
di applicare anche al loro caso le policies e gli strumenti di accompa-
gnamento adeguati nella vasta serie di quelli gid ideati e sperimentati.

3 BILLETT, Stephen, Learning Throughout Working Life: Interdependencies at
Work, «Studies in Continuing Educations, XXIII, 1, 2001, pp. 19-35; Boyp, Monica,
Matching Workers to Work: The Case of Asian Immigrant Engineers in Canada.
Working Paper 14, The Centre for Comparative Immigration Studies, University of
California, San Diego, 2000; SOPEMI, Adéquation entre formation et emploi; un défi
pour les immigrés et les pays d'accueil. In: ID., Perspectives des migrations interna-
tionales, Rapport 2007. Paris, SOPEMI, 2007, pp. 142-171.
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Non sembra opportuno moltiplicare semplicemente 1 corsi di for-
mazione o gli sportelli informativi, ma di utilizzare gli strumenti e le
iniziative gia esistenti o migliorabill. In particolare & urgente, perché
da troppo tempo sollecitata senza esito, l'organizzazione di corsi di ita-
liano anche a livelli medio-alti, di elevata qualita didattica e compati-
bili con le esigenze di lavoro e familiari.

11 riconoseimento dei titoli di studio esteri dovrebbe divenire una
pratica semplice nel quadro dell’'Unione Europea, superando le resi-
stenze da parte delle corporazioni professionali e delle lobbies naziona-
1i. Infine i servizi per 'incontro fra domanda e offerta di lavoro dovreb-
bero funzionare al meglio per i lavoratori qualificats, italiani o stranie-
ri che siano. '

1l problema & far funzionare davvero questi servizi apparentemen-
te scontati. Anche perché si deve pol rispondere a una questione di fon-
do: a parte i motivi familiari, quali ragioni, quali opportunita, quali
vantaggi hanno oggi i migranti qualificati, soprattutto se altamente

qualificati, per scegliere di venire a vivere e lavorare in Italia?

Enrico ALLASINO Roberta RIcucct
allasino@ires.piemonte.it roberta.ricucci@unito.it
IRES Piemonte, Dipartimento di Scienze Sociali,

Torine [niversite di Torino
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Abstract

Between knowing and doing: Eastern European killed immi-
grants in Torino

"The paper focuses on the characteristics of immigrants coming from
Eastern Europe to the Piemonte region (and specifically Torino) and
their insertion in the labor market. Economic needs and family reasons
are the main causes that push them to leave their home countries. This
is why it is impossible to consider this group as an expressign of s_killed
migration: they are highly gualified but they are not. locking — in the
first instance — for a qualified job. They know, espemally women and
men at the age of forty to fifty, that they can easily find a ]qb m.the
domestic and building sectors, and they accept thege low-qua_l]ﬁed qus
even though they are teachers, engineers, technicians. Previous skills
and abilities come out afterwards and sometimes they guarantee a kind
of a career: men become entrepreneurs while women become cultural

mediators, nurses, and social workers.
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Intellettuali romeni a Roma tra
brain drain e brain waste

Introduzione

La mobilita interna e I'emigrazione verso l'estero costituiscono uno dei
principali fenomeni sociali dell'odierna Romania: a partire dal 1989, Yemi-
grazione da questa nazione & costantemente cresciuta, tanto che i romeni -
erano nel 20081 cittadini dell UE che maggiormente risiedevano in un altro
paese dellUnione!. L'emigrazione romena € caratterizzata da una forte
presenza femminile (stimata nel 2006 intorno al 60%) e da periodi di per-
manenza all'estero pit brevi di quell di altri migranti (in media di 3-5 an-
ni)2. I paesi di destinazione principali sono I'ltalia e la Spagna, scelte in pri-
mo luogo per le somiglianze linguistiche, ma anche la Germania e, in misu-
ra minore e soprattutto per lavori stagionali, Ungheria, Grecia e Turchia®.

Secondo dati ISTATY, al 1° gennaio 2009, i cittadini romeni residenti
regolarmente in Italia erano 796.477 e costituivano la principale comunita
straniera nel nostro Paese. I dati ufficiali romeni del 2006 mostrano che
fra questi migranti una larga maggioranza (77%) possiede un titolo di
studio a livello di scuola superiore ed il 9% un titolo universitario®. Anche da
un’indagine campionaria condotta a Roma nel 2001 & xisultato che il livello di
istruzione degli immigrati romeni & elevato: pit del 50% ha infatti dichia-
rato di aver conseguito un diploma di scuola superiore e I'11% la laureas.

Si pud quindi affermare che, nel caso delle migrazioni provenienti
dalla Romania, si & in presenza di un flusso migratorio a qualificazione

! VASILEVA, Katya, Citizens of European countries account for the majority of
the foreign population in EU.27 in 2008, «EUROSTAT Statistics in focusr, 94, 2009,
htipepp.eurcstat.ec.europa.ewcache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-084/EN/KS-SF-09-094-EN. pdf.

2 GREGO, Antonio, Limmigrazione romena in Italia e le reti transnazionali
eumpee «Euras:a» 4, 2006 pp. 101-114.

3 CARITAS ITALIANA; CONFEDERAZIA CARITAS ROMANIA, I Romeni in Itaha, trari-

fiuto e accoglienza. Roma, IDOS, 2010.

4 ISTAT, Rapporio Annuale lasztuazwnedei paese 2008, Roma, ISTAT, 2009,

§ SanpU, Dumitru {ed.), Living abroad on temporary basis: the economic
migration of Romanians 1990-2006. Bucarest, Open Society Foundation, 2006, -

8 CoNTI, Cinzia; STROZZA, Salvatore, Quatiro colleftivitd siraniere a Roma:
Vindagine su Filippini, Marocchini, Peruviani e Romeni, In: IDD. (a cura &i), Gli im-
migrati stranieri e la capitale. Milane, Franco Angeli, 2006, pp. 90-105.
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medio-alta. Questo flusso & una conseguenza inevitabile delle difficolta
economiche nelle quali & venuta a trovarsi, a causa dei cambiamenti
economici in atto nel paese, una parte rilevante dell'intellettualita ro-
mena, alla quale l'emigrazione & apparsa come I'unica soluzione dei
propri problemi individuali e familiari,

Bisogna, perd, considerare che questo flusso di emigrazioni qualifica-
te comincia a creare difficolta considerevoli nel paese di origine. In parti-
colare, indagini condotte dall'Ordine dei medici e dal principale sindacato
nel settore della sanita romeno? indicano che, dopo il riconoscimento del
valore legale della laurea in Medicina in tutta I'Unione Europea, una per-
centuale compresa tra il 54% ed il 65% dei medici romeni esprime
lintenzione di trasferirsi allestero entro breve tempo, a causa dei bassi
stipendj, della scarsezza di attrezzature adeguate e di risorse economiche
disponibili per il servizio sanitario e dell'impossibilita di sviluppo di car-
riera in patria. La situazione & anche peggiore per il personale paramedi- -
co® ed & molto frequente anche I'emigrazione dilaureatiin Farmacia. Cio
fa supporre che entro breve tempo la sanita romena potrebbe arrivare ad
una situazione critica, specialmente nelle zone rurali.

Non &, perd, neppure sicuro che la migrazione si risolva in un vantaggio
per il singolo migrante. Infatti uno studio sugli immigrati romeni in Spa-
gna nel 2003 mostrava che si trattava in maggioranza di donne, con una
educazione media ed alta, che lavoravano legalmente e che erano ragione-
volmente soddisfatte dal salario e delle condizioni di vita®. Tuttavia spesso
1a loro occupazione era al di sotto della propria qualificazione, raramente si
svolgeva nel segmento superiore del mercato del lavoro (informatica, servi-
7i finanziari), mentre pit spesso si eplicava in attivita poco qualificate, co-
me agricoltura, servizi alberghieri o assistenza alle famiglie.

Sulla base di queste considerazioni e del fatto che sotto molti
punti di vista la Romania e un paese peculiare in Europal?, si € ritenu-

-7 (GaLaN, Adriana, Case Study: Romania. In: BUCHAN, James; GALAN, Adriana
(eds.), Health Worker Migration in Romania, paper produced through a partner-
ship between HLSP and The Center for Health Policies and Services within the
REMSSy 4 Project, October 2007, http:HWW\}F.cpss.rosterFiles:‘artlcleFiles.-"
HR%20report_10031413.pdf, consultato il 2 maggro 2010. _ )

s 1l valore legale nella Unione Europea del diploma di infermiere era ricono-
sciuta anche prima dell'ingresso della Romama nell'Area Schengen. o

® CUCURUZAN, Romana, Intervention at the International Seminar Migration
and Identity in @ Changing Europe: Building Partenerships and Fostering Commus-
nication, Oradea, Romania, 23-25 November 2006, hitp:/le-migration.ro/Research-
Projects,php, consultato il 30 aprile 2010. g .

1 E infatti I'unico paese di lingua e cultura neolatina entro un'area geografica
in larga misura di influenza culturale slava: questa situazione fa si che la Romania
abbia tradizioni, stili di vita, letteratura sotto molti aspetti completamente diverse
da quelli dei paesi vicini. Cir. CINGOLANI, Pietro, Romania. In: TOGNETTI BORDOGNA,
Mara (a cura di), Arrivare non basta: complessite e fatica della migrazione, Milano,
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to opportuno, nel quadro dell’Indagine sullinserimento lavorativo del-
le immigrazioni qualificate provenienti dai paesi dell’Est Europeo, de-
dicare una particolare attenzione alle migrazioni dei laureati prove-
nienti da questo paese, anche per verificare se, e in quale misura,
I'ingresso della Romania nell'Unione Europea avvenuto nel 2007 abbia
modificato le modalita e gli esiti di guesti percorsi migratori. Per ap-
profondire la conoscenza delle immigrazioni qualificate romene, si &
inizialmente realizzata una serie di interviste qualitative ad alcune de-
cine di testimoni privilegiatill, che hanno costituito anche il pre-testing
del questionario utilizzato per l'indagine on-linel2,

Si & inoltre scelto di accompagnare I'indagine svolta tramite questio-
nario con una ulteriore serie di interviste semi-strutturate che sono state
effettuate a Roma. Infatti, i questionari, anche quando sono sottoposti a
pre-testing, sono inevitabilmente compilati dai ricercatori sulla base di
proprie ipotesi relative ai problemi cruciali che definiscono la situazione
umana da analizzare e possibilmente spiegare: solo 'indagine qualitativa
permette di comprendere e coniugare esperienze e accadimenti personali
e socialil3, Per questo motivo, anche se la traccia dell'intervista era costi-
tuita dallo stesso questionario, si & spinto 'immigrato a parlare libera-
mente anche al di fuori di uno schema prefissato. ‘

Metodologia delle interviste!4

Gli argomenti trattati hanno comungque coperto tutte le principali
tematiche connesse con gl obiettivi dell'indagine.

Franco Angeli, 2007, pp. 575-593. Inoltre la Romania & P'unico paese ex-socialista nel
quale la transizione al libero mercato non é avvenuta pacificamente, ma con un processo.
violento che ha generato molte vittime e quindi conseguenze che sono ancora insclute.

u T risultati di questa prima serie di interviste, per altre largamente confer-
mati dalle successive fasi della ricerca, sono state pubblicati in BRaNDI, M. Caroli-
na, Le immigrazioni romene ad alte qualificazione in Italia. In: PITTAU, Franco;
RIcCCL, Antonio; SILJ, Alessandro (a cura di), Romania, immigrazioni e lavoro in Ita-
lig. Roma, Edizioni IDOS, 2008, pp. 202-208,

12 BranDl, M. Carolina; CARUSO, M., Girolama; CERBARA, Loredana, Linserimento
nel mercato del lavore degli immigrati altamente qualificati provenienti dai paesi
dell' Europa Orientale: i risultati di un’indagine pilota, in questo fascicolo della rivista.

13 PERRAROTTL, Franco, Sociologia: la svolta qualitativa (riflessioni — una testi
monianza personale), «La Critica Sociolegica», 154-155, 2005, pp. 5-36; Mactori, M.
Immacolata, Memoria e identitd — Lapproceio qualitativo per la comprensione ¢
Uinterpretazione del reale, ibidem, pp. 1-4. :

14 Gj ringrazia Marcela Bulku che ha partecipato a questa ricerca sul campo,
prima contribuendo ad identificare i soggetti di interesse per guesta indagine e suc-
ceasivamente intervistando in romeno 46 persone e trascrivendo queste interviste;
inoltre un particolare ringraziamento va anche a Cristiana Crescinbene per avere
collaborato all'organizzazione delle interviste ed averne trascritto i testi.
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La prima parte dell'intervista tendeva ad indagare sulle biografie
personali nel paese d'origine approfondendo la conoscenza del contesto fa-
miliare, educativo e politico prima della partenza. Venivano poi discussi i
percorsi migratori analizzandone le ragioni sociali e personali, le modali-
ta, e gli obiettivi che si intendeva raggiungere. Una seconda parte
dell'intervista verteva sulle condizioni di vita materiale e il tessuto inter-
relazionale in Italia, per comprendere quale fosse il livello di “integrazio-
ne” sociale e mettere in evidenza un eventuale legame tra un social net-
work romeno e le dinamiche di inserimento sociale e lavorativo. Si passa-
va poi ad indagare sul percorso formativo sia in patria sia, eventualmen-
te, in Italia, sulle differenze tra il sistema universitario romeno e quetlo
italiano e sulle difficolta legate al riconoscimento del titolo conseguito nel
paese dorigine. Una terza fase dellintervista puntava ad analizzare
Finserimento nella societa e nel mercato del lavoro italiani con particolare
attenzione alla problematica del sottoinquadramento (0 “brain waste’) ed
alla eventuale correlazione tra il tempo di permanenza in Italia e il grado
di inserimento nel mercato del lavoro. Infine, Pultima parte dell'intervista
era destinata a conoscere le aspettative ed i progetti per il futuro, la valu-
tazione sull’esito del proprio progetto migratorio e Peventuale intenzione
di ritorno in patria. Per realizzare le interviste, sono state contattate le
principali associazioni di cittadini romeni nella Capitale, le organizzazio-
ni che si occupano di accoglienza, luoghi di culto, sindacati ed altri luoghi
di aggregazione degli immigrati romeni'. :

La principale difficolta che si ¢ dovuta superare in questa fase é
stata quella di selezionare, all'interno della comunitd romena residen-
te a Roma, i soggetti che rispondessero alle finalita della nostra indagi-
ne, dato che molto raramente il titolo di gtudio viene registrato all’atto
delliscrizione ad una associazione o ad un sindacato. Identificati quin-
di alcuni immigrati con alto titolo di studio tramite contatti diretti, a
partire da questi si & proceduto poi & raggiungerne un numero sempre
maggiore nell’ambito delle conoscenze personali di questi primi inter-
vistati con il metodo dello snowball sampling. .

In questo modo, si sono potute effettuare 80 interviste, che sono
state svolte tra gennaio e dicembre 2009, a volte presso la sede del-
I'IRPPS.CNR, a volte presso le sedi delle associazioni, altre in luoght
scelti dallintervistato stesso (luoghi di lavoro, bar, abitazioni); circa

15 §i ringrazianoin particolare la Caritas/Migrantes, i Missionari Scalabrinia-
ni, Simona Farcas presidente dell’Associazione Ttalia-Romania Futuro Insieme,
Corneliu Horia Cicortas presidente del Forum degli Intellettuali Romeni in Italia
con Diana Luiza Milos e Monica Jeler, Gabriela Floria responsabile nazionale del
FARI, Alina Arja presidente dellAssociazione Amici della Romania, Grigoriu Da-
niel (CGIL Fillea), Juian Manta (UIL Fineal), Mihai Munteanu segretario del parti-
to Identitd Romena, I'Accademia di Romania, la «Gazeta Romanescay.
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meta delle interviste sono state effettuate in italiano, lingua che gli in-
tervistati hanno mostrato in media di conoscere ad un buon livello,
mentre le altre sono state svolte in romeno. Le donne sono circa 1 tre
quarti degli intervistati e sono quindi lievemente sovrarappresentate
rispetto alla percentuale femminile nell'immigrazione romena in ge-
nerale!é, probabilmente perché la componente maschile dell'immigra-
zione tende ad essere meno presente nei contesti associativi che hanno
costituito il punto di innesco del nostro campionamento; tuttavia, la
natura qualitativa di questa parte dell'indagine rende questo fatto di
scarsa rilevanza. Per la stessa ragione, non & stato fatto alcun tentati-
vo di raccogliere le interviste secondo gruppi predeterminati di fasce da
et, di classi di laurea o di professioni. Tuttavia, I'insieme degli intervi-
stati & risultato molto vario comprendendo persone che vanno dai 22 ai
67 anni di etd, arrivate in Italia nell’arco di quasi trent’anni, laureate -
in discipline umanistiche, scientifiche o tecniche e che svolgono le atii-
vita pit diverse: tra loro si sono infatti incontrati professionisti ¢ sacer-
doti, giornalisti e baby sitter, sindacalisti e badanti, operatori sociali e
collaboratrici familiari, tecnici e casalinghe. I loro diversi percorsi di
vita si rispecchiano ovviamente in diverse opinioni ed in diversi punti
di vista su molte delle questioni affrontate nelle interviste. Tuttavia, al
dila di queste differenze, si riscontrano anche molte opinioni che sono
condivise da tutte e tutti gli intervistati,

In generale, tutti gli intervistati non hanno avuto problemi nel rap-
porto con noi e si sono mostrati interessati a fornire la pitt ampia colla-
borazione allo svolgimento dell'indagine, della quale hanno immedia-
tamente condiviso le finalita e Fimportanza nell’'affrontare la tematica
delle migrazioni qualificate romene che, anche a loro avviso, era stata
per troppo tempo ignorata. :

La situazione nel paese d’origine

Le prime domande dell'intervista strutturata riguardavano la fami- .
glia e la vita nel paese dorigine. Su questo punto, le risposte sono diverse
a seconda dell’eta degli intervistati. I giovani ricordano gli anni del comus-
nismo solo come gli anni della propria infanzia, che spesso era spensiera-
ta e felice, mentre i pitl anziani hanno ancora vividi ricordi del periodo del-
1a Repubblica Popolare e tra questi soprattutto quelli delle difficolta e del-
le privazioni connesse con il rigido controllo dei consumi personali:

16 1 immigrazione romena in Italia presenta comunque una larga maggioran-
za femminile: vedi Branpi, M.C.; CARUSO, M.G.; CERBARA, L., Linserimento nel
mercato del lavore degli immigrati altamente gualificati provenienti dai paest
dell’Europa Orientale: | risultati di un’indagine pilota, op. cit.
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Io mi ricordo che ero bambina, avevo 14-15 anni, che andavo alle 10
di sera davanti all’alimentari e siavo fino alle 6 di mattina che arrivava
il latte. E ti davano massimo due bottiglie, Passavi la notte a fare la fila
per prendere il latte. Avevamo delle cartelline con cui prendeui il pane,
tutto veniva segnato. Fino all’89 é stato cosi (Laureata in Teologia).

Clera tanta poverta e le condizioni economiche precarie. Mi ricordo
quanie volte i ragazzi venivanc ¢ scuola senza aver fatto i compiti per-
ché si toglieva la corrente, non quevano la luce per poter studiare e
d’inverno diventava buio presto...Nelle classi faceva freddo e non sem-

. pre c’era il riscaldamento. D'inverno stavano in classe con il capottoei
guanti. Mancavano gli alimenti net nostri negozi e mi chiedevo spesso
che cosa mangiano i ragazzi... Io che ero un insegnante avevo difficolta
a procurare da mangiare per la mia famiglia, figuriamoci i loro genito-
ri....Il pane, Lolio, lo zucchero era molto difficile trovarlo. Era razio-
nato, ma non si trovava neanche (Laureata in Lettere), :

E interessante la testimonianza di un’intervistata, nata nella par-
te della Moldavia che era allora una repubblica dell’'Unione Sovietica,
la quale confronta le condizioni economiche dell'URSS con quelle della
Romania tra la fine degli anni 1980 e l'inizio del 1990:

Nel periodo comunista, anche se io ero piccola, mi ricordo che era
meglio in Moldova, almeno la mia famiglia stava benissimo. Fino al
1994 noi stavamo benissimo. In Moldova fino nel 1994 non era come in
Romania dove si facevano le file per comprare qualcosa da mangiare.
In Moldova i negozi per i generi alimentari erano pieni di alimenti che
costavano pochissimo...Da mangiare ceradituttoedipia. ... Primadel
1989 i romeni non potevano venire nella Repubblica Moldova e nean-
che noi potevamo gndare in Roménia (Laureata Economia).

Qualcuno parla anche della mancanza di liberta di espressione e
soprattutto di quella religiosa: '

Gia da piccoli ci avvertivano che non potevamo dire alcune cose in
pubblico, a scuola, con i vicini. Anche cose che riguardavano la nostra
religione non di politica. Per questo sembriamo chiusi ma per altre cose
siamo un popolo socievole e comunicativo. Ma siamo cresciuti, almeno
la mia generazione, con queste forzature {Sacerdote cattolico).

Io soffrivo e tanti come me soffrivamo per non essere liberi di faree
dire quello che volevano, di avere accesso ad un lavoro diverso, di legge-
re un libro; aleuni libri di filosofia erano vietati, non si trovavano (Lau-
reata in Scienze dell’Educazione). :

Quando c'era il comunismo c'erano restrizioni, non potevi andare
neanche in chiesa, dovevi andare di nascosto (Laureata in Teologia).

Tuttavia, ricordano anche che la vita, pur se spartana, era pil sem-
_ plice rispetto al periodo seguente. Quello che viene riportato con una
sorta di nostalgia é la sicurezza gociale, la casa ed il lavoro assicuraty,
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ma anche guella personale, la possibilita di vivere la citta di giorno e di
notte senza doversi preoccupare per la propria incolumita

Mi ricordo prima del 1989 tutti quelli che finivano luniversité ave-
vano assegnato un posto di lavero, senza raccomandazioni. Tutti ave-
vano un lavoro. A Bucarest ¢’'erano anche controlli per strada, la gente
era fermata per essere controllata la tessera di lavoro. Dovevameo lavo-
rare tutti, non era permesso non lavorare, non c'erano disoccupati, ed
ora é cosi difficile trovare un lavoro (Laureata in Ingegneria chimica).

Oggi c'¢ libertd e democrazia. Ma quando c'era Ceausescu io non
avevo paura di andare di notte, di tornare a casa. Stavo una notte inte-
ra con le amiche, con le persone anziane e c'era sempre la polizia che gi-
rave. Adesso hai paura di uscire di casa se viene il buio. Quando c'era
Ceausescu non st sentivano tutte queste cattiverie che si ammazzano, i
violentano... Prima se lg polizia ti fermava per strada e non avevi un. .,
lavoro andavi in galera. [...) Oggi rimani in mezzo alla strada anche
con due lauree (Laureata in Scienze Sociali).

(Gliintervistati mostrano nostalgia anche per il sistema diistruzio-
ne, che era severo ma di ottimo livello ed assicurava la possibilita di
raggiungere un titolo universitario a chiunque si dimostrasse capace
negli studi, indipendentemente dalla condizione della famiglia d'ori-
gine. Una ex insegnante ricorda come i corsi universitari fossero gratuiti
e come anche1libri, 1 pasti alla mensa, Palloggio alla casa per gli studen-
ti non si pagavano ed anzi vi erano borse di studio per coloro che proveni-
vano da famiglie a basso reddito e per quelli che avevano ottimi voti:

Era molto faticoso, ma era un sistema che funzionava e la stragran-
de maggioranza si laureava in 4 o 5 anni, secondo il corso di laurea che
frequentava. La maggior parte degli studenti erano figli di operai, agri-
coltori, ragazzi desiderosi di studiare che forse in un sistema capitali-
sta non avrebbero mai studiato per mancanze di risorse economiche
(Laureata in Lettere).

Anche gli studi liceali vengono spesso ricordati come piacevoli e
formativi,

M;i ricordo con tanto piacere la scuola superiore, era la migliore in
quella cifté e tutti studiavamo tanto, leggevamo, parlavameo di musica,
di cultura. Era bello, non ci annoiavamo come sembra che succede ai
ragazzi di oggi. Si studiava tanio. Sono stata educata per rispetiare le
persone indipendentemente dalla loro cultura, dalla loro istruzione,
dalle lore scelte... (Laureata in Chimica).

E abbastanza evidente che, nel suo racconto della vita in Romania
all’epoca della Repubblica Popolare, il narratore pone I'accento pin su-
gli aspetti positivi o su quelli negativi a seconda del proprio vissuto ed
anche della propria visione del mondo: é stato infatti messoin evidenza
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che la storia di vita non & una testimonianza, cioé¢ la rappresentazione
verbale oggettiva di un evento esterno al quale il testimone ha assisti-
to; & invece un racconto, di cui chi parla & al centro e che contiene quindi
inevitabilmente una dimensione autoreferenziale. La storia di vita, a
differenza della testimonianza, quindi é sempre utile, anche quando
esprime una visione di parte, perché serve a mettere in evidenza le va-
rie sfaccettature della societd nella quale si colloca che solo raramente
puo essere caratterizzata in modo univoco'”. _

Sia i giovani che i meno giovani descrivono comunque gli anni se-
guiiti alla fine della Repubblica Popolare come anni di caos, corruzione,
di problemi economici e di fallimenti che spesso si ripercuotevano sulla
vita familiare:

Ormai sempre pit aziende riducevano i posti di lavoro, molta gente
era licenziata, i piccoli imprenditori si buttavano negli affari poco lega-
Ii e con facili guadagni. Molta gente faceva commercio, andavano
allestero, compravano merce di scarsa qualita per venderla poi in Ko-
mania. I romeni per tanti anni, troppi, non potevano scegliere vestiti co-
lorati come nelloccidente e compravano tutto. In quel periodo io e mio
marito abbiomo deciso di fare un mutuo in banca e comprare un appar-
tamento... Sembrava che non riusciremmo mai a mantenere il ritmo
con quello che succedeva in Romania. Gente che correva da tutte le parii
per fare soldi. Mio marito era sempre pitt depresso, e piano, piano ha co-
minciato a bere, un po’alla volta, per disperazione diceva lui. Era spa-
ventato dal mutuo che dovevamo pagare per tanti anni, ma secondo me
non era soltanto questo il problema. Comunque non andavamo pii
d’accordo era evidente. Cinque anni fa abbiamo divorziato, ma la casa
era ancora da pagare: Abbiamo diviso tutto, maora io devo pagare tan-
tissimo perché soro rimasta in casa con mia figlia e ho ancora il mutuo

(Laureata in Chimica).

Le prime migrazioni ed i Qrandi flussi degli anni 1990

Per la quasi totalita degli intervistati, la ragione fondamentale del-
la migrazione é stata percid, direttamente o indirettamente, economi-
ca. Avolte, specialmente per coloro che sono immigrati in Italia nei pri-
mi anni dopo l'introduzione del libero mercato in Romania, la ragione
economica ¢ stata l'unica che ha determinato la decisione, spesso presa
sotto la pressione di una situazione insostenibile a causa di un licenzia-
mento o del fallimento della fabbrica nella quale si lavorava da anni e
della vertiginosa salita dei prezzi dei generi di prima necessita o di de-
biti contratti con banche esose e prive di scrupoli.

v POliTELLI, Alegsandro, Memorie individuali e quadri collettivi, «La Critica
Sociologicar, 154-155, 2005, pp. 59-82.
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Mio marito [laureato in Ingegneria meccanica] ha iniziato a lavorare
nel campo imprenditoriale aprendo da solo un'officina. Abbiamo sperato
tanto! La abbiamo creata sulle nostre spalle. E poi questa attivitd é anda-
ta fallita: purtroppo abbiamo chiesto un prestito alla banca e siamo arri-
vati a pagare alla banca 150% di interessi. E abbiamo pagato tutio, fino
all’'ultimo. Abbiamo lavorato per la banca! (Laureata in Pedagogia).

La scelta dell’Italia come paese di destinazione, a volte, & stata fat-
ta per la vicinanza culturale, per un sentimento di affinita dovuto a ra-
gioni storiche e dalla comune origine latina della lingua, ma pit spesso
per la facilita di ingresso (in particolare all'inizio degli anni 1990), sen-
za sapere quale mercato del lavoro vi si sarebbe trovato. Questi mi-
granti erano di solito persone gia adulte che partivano da sole, pensan-
do di fare altrove un po’ di soldi che permettessero loro di risolvere una
crisi che pensavano essere momentanea e di tornare poi rapidamente ..
(in qualche mese o al massimo in qualche anno) in patria in condizioni
migliori per affrontare la nuova situazione. Spesso perd i guadagni
sperati non arrivavano e la permanenza ail'estero si prolungava e le
lunghe assenze generavano situazioni insostenibili e dolorose.

Negli anni 1990 subito dopo la rivoluzione era un caos. Durante il
regime comunista davano subito un posto di lavoro, negli annt 1990
tutto & finito. Era un caos e allora mio marito é partito, é venuto lui per
primo e poi siamo venute io e mia figlia. Lui é venuto qui quando mia
figlia aveva un mese e ci siamo rivisti quando lei aveva quatiro anni
(Laureata in Matematica e Fisica). .

Purtroppo in Romania i figli rimangono li e i genitori vengono qui
a lavorare. E succedono cose brutte. E i fortunati sono i figli che i genito-
ri riescono a portare con loro. E pot ¢i sono molti anziani che rimangono
soli e abbandonati (Laureata in Pedagogia).

A volte i migranti partivano con il coniuge o con lintera famiglia,
perché non avevano altra scelta ed avevano poche speranze che la si-
tuazione in patria migliorasse rapidamente. Per la grande maggioran-
za degli intervistati, arrivati in Italia negli anni 1990, l'apertura delle
frontiere & stata vista come 'occasione per rimediare ad una sitnazione
economica insostenibile, ma anche come la possibilita di crearsi una
nuova vita, in un mondo diverso e sconosciuto, I'Occidente, immagina-
to come la patria di ogni liberta ed occasione di benessere:

I romeni e tanti amici miei hanno scelto di emigrare, un po’ perché
e'erano i problemi economici non indifferenti e un po’ anche perché
c'erano tanti emigrati romeni che tornavano a casa e raccontavano la
vita in occidente che sembrava molto piit interessante che la vita in Ro-
mania, ma forse per molti all'aspetto economico si era collegato anche il
desiderio di sentirsi liberi di uscire dal proprio paese per conoscere al-
tro, avere esperienze nuove (Laureata in Giurisprudenza).
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Da queste prime migrazioni, si é innescate un meccanismo a cate-
na, da un lato determinato dai ricongiungimenti familiari, dall’altro
dall’ostentazione di ricchezza, di solito piti apparente che reale, degli
emigranti che ritornavano per brevi vacanze nel paese di origine.

Prima di venire in Rtalia ero rimasta senza lavoro, come tanti altri.
Molti miei concittadini mi raccontavano la loro storie migratorie e mi
sembrava tutto bello, ma arrivata qui mi sono accorta che non era pro-
prio come raccontavano. Quando tornano in Romania per le vacanze st
vestono bene portano regali e offrono da bere agli amici. Si comportano

- come i ricchi, invece non é cost, magari qui vivono 1¢in un appartamen-
to per risparmiare, in condizioni precarie, lavorano senza contraili, sen-
za diritii e senza documenti, tutto in nero. Si spaccano la schiena poi
dopo anni tornano a casa malati (Laureata in Chimica).

Cosi la migrazione dalla Remania in Italia é divenuta un fiume in
piena, alimentata dalla situazione nel paese di origine e dalle speranza
di un futuro migliore in quello di arrivo, ma anche dall’essere ormai es-
sa stessa una fonte di attivita economiche: molti imprenditori improv-
visati hanno messo in piedi agenzie che organizzavano finti viaggi turi-
stici per 'Ttalia in autobus, il vero scopo dei quali era di trasportare nel
nostro Paese i migranti per abbandonarli poi a se stessi in qualche citta
italiana. Di questi viaggi, a meta degli anni 1990, se ne organizzavano
fino a cinque al giorno.

In queste circostanze sono nate le finte agenzie di viaggio che non
facevano altro che trasportare la gente in un certo paese europeo. Non
era turismo, era trasporto di persone con un viste comune. lo stessa sono
venuta cosi in Ttalia, con un finto viaggio turistico; erano 3 pullman che
erano venuli dalky Grecia e tornavano in Grecia passando per U'ltalia
dopo aver sbarcato circa 150 romeni a Roma. Abbiamo fatto un viaggio
allucinante di 8 giorni e 3 notti, con soste lunghissime alle dogane, con-

tr_‘olli... (Laureata in Chimica).

Altri senza scrupoli, spesso roment ed italiani ip combutta, fondavano
“agenzie di collocamento”, che promettevano, ovviamente a pagamento,
- di trovare lavori lautamente retribuiti in Italia, per poi lasciare, appena
intascati i soldi, l'immigrato appena arrivato nel paese di destinazione
senza alcun supporto, se non in balia della malavita organizzata.

... poi ho trovato un lavore in un albergo, che non era proprio alber-
go era una specie di motel. Le camere erano offittate a ore per i clienti
che venivano con le loro amanti. Il proprietario di questo posto era stra-
nissimo, non era tanto normale, sembrava schizofrenico. Io dormivo la,
in quell'albergo quevo una stanza e per dire la veritd non mi_sentivo tunto
al sicuro con quel proprietario dellalbergo (Laureata in ingegneria).

Ci sono stati degli italiani che con le associaziont hanno rubato ai
romeni dei soldi con la scusa di trovare lavoro e la casa, certo non a me,
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ma molte ragazze romene finiscono sulla strada, molti ragazzi fanno
una brutta fine con la delinquenza. Bisogna stare attenti perché queste
associaziont non sono sempre buone (Laureata in Informatica).

Dopo la meta degli anni 1990, con Findurirsi della legislazione ita-
liana sull'immigrazione, questi flussi si sono rallentati ed il percorso
migratorio & divenuto pil difficile, spesso inframmezzato da espulsio-
ni, ma 'immigrazione romena in Italia non si é fermata, perché in pa-
tria permaneva una situazione economica precaria e I'ltalia restava
una nazione nella quale, bene o male, un lavoro si riusciva a trovare.

In questa fase, la crescente presenza di piccole imprese italiane in
Romania ha avuto un ruolo importante nell'incentivare la migrazione
nel nostro Paese: spesso, perso il lavoro gualificato che avevano avuto
in passato, laureati e tecnici romeni trovavano un impiego, precario e
mal pagato, come personale tecnico o commerciale in queste imprese e,
familiarizzatisi con il sistema economico italiano, decidevano di emi-
grare in Italia per fare 1o stesso lavoro, sempre al di sotto della propria
qualificazione ma almeno pagato meglio.

«Sevaiin Spagnaoin Italia vaia fare la baby-sitter o la badante»

Tuttavia, il primo impatto con il mercato del lavoro e con la societa
italiana é rimasto sempre lo stesso: quello che si trovava rapidamente
era sempre un lavoro come operaio edile per gli uomini'® e come badan-
te, domestica o baby-sitter per le donne. Si alloggiava inizialmente
presso amici o parenti (ormai era difficile che il nuovo arrivato non ne
avesse qualcuno in Italia), spesso in condizioni di sovraffollamento, ed
erano questi parenti ed amici che indirizzavano il migrante verso il pr1-
mo lavoro, di solito in nero e senza contratto.

Prima di venire in Lialio facevo il giornalista, Appena arrivato non ho
trovaio un lavoro. Ho impiegato sei mesi per trovarlo, tramite conoscenze
romene, ma in un campo che non aveva niente a che fare con il mio campo.
Ho lavorato 8 anni in un cantiere come muratore e 2 anni come facchino
per una ditta di trasloco. Ho fatto manovalanza. Ho cambiato sette datori
di lavore. Tante volte erano societd piccolissime, di 2-3 persone. Non avevo
nessun contratto. Lavoravo quando avevano bisogno di me. Il mio stipen-
dio rispetto agli italiani era pochissimo, [ma} rispetto a quello che prends
in Romania era molio. Anche se vivevi con 10 persone in una casa riuscivi
a pagare [solo] affitto e le bollette (Laureato in Teologia e in Filosofia). -

18 I edilizia in effetti sembra costituire in Italia uno dei principali settori di
prime inserimento nel mercato del lavoro degli immigrati, indipendentemente dal
titolo di studio: MacIoT1, M. Immacolata; POGLIESE, Enrico, Esperienza migratoria.
Immigrati e rifugiati in Italia. Roma-Bari, Laterza, 2003, :
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Un'indagine realizzata a Roma nel 2001 conferma il dato che tra i
maschi romeni era particolarmente elevata la quota (quasi il 75%) di
quanti si collocavano nell’economia irregolare!®. .

Coloro che invece sono arrivati in Italia dal 2000 in poi mostrano di
avere avuto fino dall'inizio un quadro preciso di quello che li aspettava
e praticamente tutti hanno raggiunto qualche parente che li aveva in-
formati della situazione e che poi i ha aiutati ad ottenere il primo lavo-
ro, sempre di livello basso e quasi sempre irregolare:

In Romania si sa che se vai in Spagna o in Ialia vai a fare la baby
" sitter o la badante, che non hai altre possibilita. Comunque é difficile
all’inizio anche perché ti devi dare tanto da fare per avere i documenti

(Laureata in Economia).

Poi ho trovate lavori cost brevi di pochi giorni, poi ho trovato in una
fattoriae dormivo li e dovevo fare un po’di tutto e per un mese sono stato Ii.
Poi ho trovato lavoro in edilizia e dopo ancora ho lavorato in un circo per 2
mesi. Era pesante ma ho girato tanto ed é stato comunque diverso, ma non
era un lavoro fatto per me. E sono andato a lavorare come trasportatore.
Poi nel 1999 con la sanatoria mi hanno messo in regola e lavoravo sempre
in edilizia e poi con la ceramica a Prima Porta. No, prima ancora in un ri-
storante perché ero tornato in Romanic e quindi al ritorne avevo trovato Ii
ed ero fisso e un cliente era il proprietario diuna vetreria e mi ha chiesto vi-

sto che cercava persone conoscitite se potevo andare ma il proprietario del
ristorante sarebbe rimasto senza personale e allora lavoravo mattina e po-
meriggio in vetreria e la sera al ristorante, anche sabato e domenica. E an-
data avanti per un po’ poi ho smesso perché ero troppo stanco e andavo
fuori strada con la macchina non ce la facevo puit. Pol ho avuto la possibili-
t& lavorare per una ditta che aveva preso lappalto per la manutenzione
della metropolitana... {Laureato in ingegneria).

L’ascesa sociale

Con il tempo e le sanatorie, le cose lentamente miglioravano: otte-
nuto agognato permesso di soggiorno € messo ‘in regola,_il migrante
qualificato poteva aspirare a risalire dai gradini piu bassi della scala
sociale ai quali era stato costretto a scendere. Quindi, usci}:i dal ricatto
nel quale erano vincolati dalla clandestinita e senza la minaccia sem-
pre incombente dell’espulsione, coloro che avevano lavorato come bha-
danti, uno dei lavori pitt massacranti fisicamente e psicologicamente,
senza orario e a volte senza giorno di riposo, potevano passare a lavora-
re ad ore, con un orario scelto liberamente.

19 8TROZZA, Salvatore, Linserimento lavorativo degli immigrati stranieri nella
Capitale: il primo passo verso lintegrazione, In: CONTI, C.; STROZZA, 8, (a cura di),
GIi immigrati stranieri e la capitale, op. cit., pp. 106-127.
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E la cosa che posso dire riguarda Uassistenza che noi diamo alle fa-
miglie che hanno un parente con la malattia dell’Alzheimer una forma
grave di demenza senile. Qui in Italia non ¢'¢ un'assistenza ospedaliera
o domiciliare fatta bene e le famiglie che non sanno come fare ci affida-
no i loro genitori che sono irriconoscibili e che a loro volta non ricono-
scono pin i propri figli. Questo ¢ terribile. Quando arrivi in una casa
dove ti lasciano con un malato simile allora rischi anche tu di amma-
larti, di impazzire. Hai solo un pomeriggio e la domenica per distrartie
poi tutto il giorno e la notte devi combattere con le ossessioni e le follie di
questi malati. Penst che negli ospedali per assistere queste persone a
psichiatria fanno tre turni al giorno mentre noi ci lasciano tutto il gior-
no da sole (Laureata in Informatica).

Chi lavorava come manovale nei cantieri poteva cercare lavori piu
specializzati nell’edilizia. Anche se cié potrebbe sembrare strano per
persone laureate, che in patria erano stati insegnanti, tecnici, professio--
nisti, questo & stato sentito da tutti gli intervistati come un enorme cam-
biamento in meglio. Tutti potevano cercare datori di lavoro che accetta-
vano di far lavorare il migrante con un contratto, almeno parzialmente
regolare, con i vantaggi dell’assistenza sanitaria e dell'assicurazione.

E stata una fortuna perché lavoravo molto e il responsabile ha capito
che ero uno che voleva lavorare e che valevo. Ha capito che leggevo § dise-
gni tecrici e mi ha chiesto cosa facevo prima di venire in Italia. Sono riu-
scito a parlare con il capo della ditta ad avere un rapporto con lui e se ti
fai conoscere se sei una persona valida lore lo capiscono ed hanno biso-
gno di persone valide. Ma non tutti, molti capo-cantiere ti dicono «tu la-
vora che a guardare i disegni ¢i penso io» (Laureato in Ingegneria).

Si poteva cercare un lavoro pagato meglio che, pur continuando a
mandare danaro ai famigliari rimasti in patria, permettesse di poter
utilizzare qualcosa per sé. Si poteva, finalmente in regola con la buro-
crazia, trovare una residenza che permettesse di vivere da solio conil
proprio partner e non a “casa della signora” o in coabitazioni spesso in-
tollerabili. Ma il vantaggto principale era quello di avere di nuovo un
po’ di tempo per sé e per le proprie esigenze, anche culturali e formati-
ve: si potevano frequentare corsi che permettevano di sperare in un la-
voro migliore e persino, anche se con sforzi enormi, iscriversi nuova-
mente all'universita in Italia. D’altra parte, ottenere una laurea in Ita-
lia non richiede un tempo molto piti lungo né una fatica molto maggiore
di quanto sarebbe necessario per riuscire ad avere il riconoscimento
del titolo conseguito in Romania, reso difficilissimo da una procedura
burocratica complessa e costosa.

Dope quei due anni ho deciso di non lavorare fissa ma ho trovato
una stanza per essere libera. Ed ho trovato un lavoro ad ore dove lavoro
anche oggi. Due anni fa ho fatto l'esame di ammissione all'universita di
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medicina e chirurgia per il corso triennale di infermieristica. Sono al
terzo anno. Non finiro in tre anni ma magari in quattro-cingue, non di
piis. Mi sono serviti tre anni per fare i documenti per potermi iscrivere,
Sono dovuta andare al consolato italiano che stain Romania. Ho dovu-
to aspettare un anno per avere un appuntamento. E se non hai qualche
documento devi aspettare un altro anno. Devi andare ol tribunale, fare
le traduzioni dal notaio. E poi si paga tanto. Io ho chiesto il riconosci-
mento del diploma della maturita, non della laurea. Per la laurea mi
serviva tutto il programma dell’universita. Era un libro. Quindi non l'ho
chiesto, ho rinunciato (Laureata in Scienze Sociali).

In molti casi la formazione iniziale, specialmente se in materie
scientifiche, era ormai perduta: il troppo tempo trascorso lontano dagli
studi universitari e dalle esperienze di lavoro in patria I'avevano resa
obsoleta. Per altro, anche quando, allinizio della migrazione, questa
conoscenza era aggiornata e pienamente valida, delle competenze in
chimica, in fisica, in ingegneria il mercato del lavoro italiano non aveva
saputo che farsene: non c’era quindi motivo per cercare di recuperarle.
Meglio orientarsi verso altre attivita, quelle che 'esperienza di vita in
Ttalia aveva insegnato che offrivano pia spazi: giornalismo, mediazio-
ne culturale, sindacato, traduzioni, insegnamento delle lingue, attivi-
ta tecniche in alcuni settori produttivi.

Sono laureata in chimica ma per fare il mio lavoro di giornalisia
avevo bisogno di una laurea umanistica ed ho scelto scienze politiche.
Si lo 50 cosi sembra che ho buttato 4 anni di studi sulla chimica. In Ita-
lia appena arrivata ho mandato il curriculum ad alcune aziende come
la [...], altre industrie farmaceutiche ma nessuno mi hai mai risposto
(Laureata in Chimica).

[Nonho chie.sto il riconoscimento della mia laurea] Ma chiéche mi
assume [come ingegnere] a me con tanti disoccupati italiani che ci sono
in giro? Ci sono persone che hanno tanta esperienza e conoscenze scien-
tifiche ma il governo italiano per quanio ne so non éinteressato neanche
ai suoi scienziati (Laureato in Ingegneria).

Sorprendentemente, solo uno dei nostri intervistati ha impiantato
un'impresa in proprio, anche se i dati sull’immigraz?one in Italia mo-
strano che questa é una delle aspirazioni per gli immigrati romeni: sié
infatti riscontrato che, nell'ambito del terziario, si sta sviluppando
sempre pitl una imprenditoria su base etnica. Questo & dimostrato an-
che dal fatto che il 15,6% degli occupati stranieri & un lavoratore indi-
pendente?®, Nessuno degh intervistati ha motivato questa scelta, ma

2 Bonirazl, Corrado; RINESI, Francesca, I nuovi contesti fiel lavoro: 1 immigra-
zione straniera. In: Livi BAccl, Massimo (a cura di), Demografia del capitale umano.

Bologna, 11 Mulino, 2010, pp. 139-171.
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sembrerebbe ragionevole supporre che molti di loro non lo hanno fatto
perché gia in patria, dopo la restaurazione della liberta di mercato,
avevano tentato questa strada senza ottenere risultati. Probabilmente
poi avevano ormai una conoscenza sufficientemente approfondita del-
la societd e della economia italiana per capire che per diventare im-
prenditori in Italia non basta un po’ di capitale, qualche competenza e
molta buona volonta, ma sono necessari fortune ed appoggi che un im-
migrato non pud in ogni caso sperare di avere. Se avessero scelto quindi
la via dell'imprenditoria, non sarebbero potuti andare al di 14 di una
piccola impresa artigiana, che pud essere considerata un esito soddi-
sfacente per una persona in possesso di un basso titolo di studio, ma
non per una persona di alta cultura. Non a caso, secondo dati della Ca-
mera di Commercio di Roma del 2005, I’ attivita imprenditoriale rome-
na si concentra in imprese individuali nell’edilizia2l,

Invece, dato il buon livello formativo di partenza, molti immigrati =
qualificati romeni posseggono qualcosa che non pud essere portato via
dal tempo e neppure da anni di attivita non qualificata: la capacita di
apprendere ed il metodo di studio che, quando le condizioni lo permet-
tono, pud essere indirizzato a qualsiasi fine,

Appena arrivato in Italia, ho trovato subito lavore irregolare tra-
mite gli amici. Poi nel 2000 ho fatto un lest per una borsa di studio in
Italia per fare un corso per ingegneri di sistemi informatici. Fino ad al-
lora avevo fatto il cameriere, il barman, il giardiniere, il muratore, Ho
fotto mille lavori perché dovevo campare, Nessuno fino ad allora mi fi-
lava, mi aveva dato la possibilila di fare quello che volevo fare e di
sfruttare a pieno le mie capacita. Studiavo sempre, al bar, sul treno, sa-
bato, domenica, perché dovevo superare questi esami. Sono uscitoda li
che, nell’arco di un mese, ho trovato subito lavoro. E il mio stipendio
non era inferiore di quello delle altre persone italiane con cui lavoravo,
anche se per arrivare fino a li ho dovuto faticare tre volte di piis. Prima
quando facevo gli altri lavori, io prendevo sempre di meno degli aitn
italioni (Laureato in Informatica).

I rapporti con gli italiani

Nell'ultimo decennio, perd, gli immigrati romeni, anche quelli alta-
mente qualificati, hanno dovuto confrontarsi con un problema che fino
a quel momento era stato raro per loro, ma che avevano gia subito gh
immigrati marocchini ed albanesi: lo svilupparsi, nella societa italia-

a S‘I‘ROZZA, Salvatore; VITIELLO, Mattia, L'inserimento lavorative e [impren-
ditoria di origine straniera. In: MORRONE, Aldo; PUGLIESE, Enrico; SGRITTA, Giovan-
ni Battista (a cura di), Gli immigrati nella provincia di Roma. Rapporto 2006. Mila-
no, Franco Angeli, 2007, pp. 113-143.
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na, di una ostilita verso lo straniero in generale e verso di loro in parti-
colare che spesso sfocia in esplicito razzismo.

Quando arrivi in un paese straniero pensi di valere qualche cosa
ma poi qualcuno ti comincia a tratiare male, «romeno di me...a», e la
tua dignita e il tuo orgoglio ne sono feriti (Laureato in Ingegnerta).

Molti dei nostri intervistati percepiscono chiaramente come questo
clima sia stato in qualche modo “montato ad arte” per finm peolitici:

Qua anche se vivo da 10 anni non mi sento di questo posto, di questo
- mondo C% sempre una paura in gola dell’italiano, dell'altro anche se
sono ospitali, caldi, aperti. Ci sono dei confini che non si possono supe-
rare. Io sono venuto in Falia perché credevo che le condizioni erano piit
favorevoli. Credo ci siano responsabilité politiche nel creare questo cli-
ma. Non si pué fare di tutta l'erba un fascio e geitare fango su tutti: le
colpe sono sempre individuali. In televisione quando ¢é un omicidio si
dice che é stato romeno anche se non si sa con esattezza. Basta guardare
la strumentalizzazione che é stata fatta per il caso deila Caffarella dove
hanno giustiziato due persone che non erano colpevoli. Non st pud fare
una caccia alle streghe. Jo ho conosciuto persone che sono state cacciate
di casa solo perché erano romene (Laureato in Informatica).

Questo atteggiamento di ostilita da parte dilarghe fasce della popola-
zione italiana e soprattutto da parte dei mezzi di comunicazione di massa
suscita una giusta reazione da parte degli immigrati, anche di quelli che
riconoscono che nella comunita romena in Italia vi sono frange criminali.

Non é giusto che tutti i rumeni paghino per cose fatte da altri. Per-
ché ¢% un albero che cade e fa un grande rumore ma ¢ una foresta inte-
ra che cresce silenziosa. Non é giusto che questo albero che casca faccia
cosi tanto rumore! La responsabilitd é della politica d'integrazione per-
ché chi commette questi atti criminali in Italia purtroppo in Romania
ha vissuto in certi ambienti. Se vivi coi lupi diventi anche tu lupo. Per in-
nescare un cambiamento non serve né la forza né la repressione, Serve il
dialogo e il fatto di dare la possibilita alle persone di mettere in evidenzia
la parte migliore che hanno. Queste persone che arrivano in Italia, spes-
so molto giovani, senza una formazione, senza una base per il loro futu-
ro, se arrivati qua li prendi e li metti da parte, quelli si sentiranno emar-
ginati e si comporteranno come tali (Laureato In Informatica).

Moltissimi poi distinguono chiaramente latteggiamento piﬁ osti-
le della parte della popolazione italiana meno colta e piu faciimente -
influenzabile. _

Ho accettato il lavoro alla mensa perché dovevo inizialmente lavo-
rare per guadagnare indipendente dal lavoro e Fial_!a mia formaz;ong.
Mentre al lavoro nelle mense scolastiche ho subito il razzismo e discri-
minazione. Dopo che ho cambiato lavoro non ho avuto pii problemi. Ho
pensato in quel periodo che forse le persone che non erano molto istruite
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e che ignoravano quindi la nostra cultura, erano portate ad avere un at-
teggiamento di quel genere. L'incapacitd di capirmi e accettarmi erq
proprio dovuta alla non conoscenza della realta del nostro paese e di
tutta 'Europa dell'Est (Laureata in Economia).

~ Qualcuno, pit addentro alla situazione italiana, identifica con
chiarezza, oltre alla mancanza di cultura, anche le vere cause di questo
atteggiamento discriminatorio.

Io ho notato che queste cose legate al razzismo dipendono dalla cultura
della persona. Se hai a che fare con persone di buona cultura non hai pro-
blemi se invece hanno bassa cultura allora i problemi ci sono. E chiaro che
rispetto allitaliano lo straniero si accontenta anche di essere pagate di
meno. Gli do 50 anziché 70 che darei ad un italiono. Viene richiesto forse
pite lavoro rispetto all’italiano. Allimprenditore non onesto interessa co-

mungue il guadagno e se pud sfruttare un romeno che accetta di lavorare

pitiore e essere pagato di meno lui é contento (Laureato in Scienze Mediche).

Naturalmente, dalle nostre interviste emergono anche molti casi
di ottimi rapporti tra gli immigrati e gli italiani con i quali sono venuti
a contatto sul lavoro, nei sindacati e nei luoghi di culto.

Faccio la colf con un contratto regolare a tempo indeterminato. La-
-voro 25 ore a settimana e sono abbastanza soddisfatta del mio stipendio.
La mia datrice di lavoro é una dottoressa in pensione. B una persona stu-
penda, gli voglio bene come ad una mamma, é speciale. Sono 5 anni che
lavore da lei. Purtroppo é morto il marito a cui ho fatto la badante e poi

sono rimasta con lei. Da lei vado solo 5 ore al giorno. Ma devo dire che se .

anche mi pagasse di meno resterei (Laureata in Scienze Sociali).

Altri percorsi

Non sempre il percorso dei migranti altamente qualificati in Italia
ha seguito questa durissima via crucis: alcune delle nostre interviste ci
raccontano una storia diversa. A volte, si tratta di una storia d’amore:
sono le storie dell'incontro in Romania, in una vacanza in Italia o ma-
gari su Internet con un italiano (coloro che narrano di queste esperien-
ze sono tutte donne), spesso, ma non sempre, conclusa con un matrimo-
nio, a volte andato a buon fine, altre no, ma per il resto non molto diver-
se dalla storia di vita diunalaureata italiana della stessa eta, conisuoi
problemi di precarieta e di rapporto con il partner.

Ho un ragazzo che ho conosciuto in internet, quando stavo ancora in

Romania, lui paria benissimo romeno, é stato sposato con una ragazza
romena che ora fa l'infermiera qui. E stata un po’ difficile la convivenza
allinizio ma adesso sto benissimo. E molio sensibile e ci vogliamo tantis-

simo bene, non lo lascerei per nessun altro. Prima ero venuta per un viag- -
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gio e poi una vacanza e poi ho deciso di restare qui e di vivere con lui. Non
abbiamo tanti soldi, ma stiamo cosi bene insieme. (Laureata in Lettere).

Altre volte, narrano di casi fortunati, come Iincontro con un italia-
no di alta cultura, interessato pit all'utilizzo in modo adeguato delle
competenze dellimmigrato che alla sua nazionalita:

Ho scelto Ttalia perché mia sorella, la seconda, era gict qui da 9 mest,
poi 'talia miincuriosivaela lingua non mi sembrave difficile. La cosa
bella é che appena arrivata siamo andate a vedere una casa per noi due,
un affitto che avevamo trovato in Porta Portese, Questa casa era bellis-
sima e le persone che ci hanno accolte sembravano persone oneste. Loro
volevano affittare un appartamento in questa villa, poi c'era anche la
possibilita di lavorare per loro, avevano un centro privato. Era molto
difficile, di giorno lavoravamo € di notte ct studiavamo i programmi
per i computer. Era difficilema anche molto interessante. Io avevo tan-
ta voglia di imparare cose Lilove, mia sorella pure. All'epoca il mio sti-
pendio, era lequivalentea 11-12 stipendi romeni. Un lavoro bellissimo,
una casa meravigliosa, uno stipendio altissimo in confronto a quello
che avevo in Romania (Laureata in Chimica). _

Altri migranti non sono stati cosi fortunati, ma hanno potuto lo
stesso, dopo anni di sacrifici e lavoronon qualificato, riuscire allafine a
recuperare la propria professionalitd, come racconta un'intervistata
che, lasciato il lavoro di insegnante in Romania perché ormati il salario
era del tutto insufficiente ed accettato un lavoro da baby-sitter in Ita-
lia, & poiriuscita ad ottenere un impiego come insegnante all'interno di
un progetto interministeriale, occupandosi, con grande soddisfazione
di integrazione dei bambini romeni in diverse scuole del Lazio.

Altre storie espongono situazioni intermedie: un utilizzo abbastan-
za rapido di almeno parte delle competenze acquisite in patria.

Un amico mi ha detto che se riuscivo a venire in Italia e a fare il mio
 lavere di odontotecnico avrei guadagnato molto di pitt che in Romania
e avevo due amici studenti qua che mi hanno data una mano per trova-
re una casa ma per il lavoroera pindifficile e visto che dovevo mangiare
e mantenermi ho deciso dientrare nei cantieri perché visto che ho anche
un diploma di elettricista per impianti di alta tensione ho lavorato nei
cantieri e poi perd non sono Dii uscito, mi sono appassionato al {avoro.
Alla prima Conferenza sulla sicurezza nei cantiert mi hanno chiesto di
parlare come operaio extra comunitario (a quel tempz).degie problema-
tiche dei cantieri e a quel punto ho conosciuto meglio il sindacato e ho

cominciato a collaborare con loro (Laureato in Scienze Mediche).

Tuttavia, altre storie raccontano di un insuccesso completo, a volte
dovuto al susseguirsi di casi sfortunati altre a scelte sbaghate, profes-
sionali 0 anche affettive, fatte nel momento delicato nel quale Fimmi-
grato aveva appena ottenuta la regolarizzazione. '
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Conclusioni

I risultati presentati dimostrano che, almeno per coloro che sono en-
trati in Italia prima dellingresso della Romania nell'Unione Europea,
I'inserimento dei migranti altamente qualificati romeni si € collocato
immediatamente in un livello adeguato del mercato del lavoro italiano
solo in un numero ridotto, anche se non trascurabile, di casi, mentre in
molti altri é avvenuto solo dopo un percorso di ascesa sociale che & parti-
to da lavori totalmente non qualificati ed & durato a lungo. Inoltre, molti
immigrati sono riusciti a recuperare solo in parte lo stafus sociale che
possedevano in patria, mentre molti altri non sono riusciti a liberarsi
dalla condizione di sottoinquadramento iniziale. Si pud quindi conclude-
re che I'indiscutibile perdita di competenze dovuto all'emigrazione del
paese di origine si é spesso trasformato anche in uno spreco di queste
" competenze, anche per il paese d’accoglienza.

In definitiva, troviamo nelle nostre interviste gli stessi gruppi che’
Yanalisi statistica del nostro questionario on-line ¢i aveva fatto indivi-
duare?2, anche se questa volta non si tratta pit di cifre e di indicatori, ma
di visi, di storie di esseri umani che, anche se troppe e troppo lunghe per
essere qui integralmente riportate, ci sara impossibile dimenticare.

Queste storie raccontano di una straordinaria volonta di lavorare,
dedicandosi con impegno alla propria attivita anche quando si & dovuto
accettare per la piti umile necessita. In questi casi, 1 nostri intervistati
non hanno mai mostrato di cadere nell’autocommiserazione, ma di vo-
lere invece fare ogni sforzo per progredire nella scala sociale, mettendo
a frutto ogni pur piccola opportunita e fronteggiando con tenacia diffi-
colta enormi generate dallo sfruttamento, dalla xenofobia e da legisla-
zioni sull'immigrazione repressive. Queste storie raccontano della de-
lusione di avere trovato all’arrivo, invece della societd aperta ed ospita-
le che si era sperato incontrare, una societa chiusa ed ostile, ma raccon-
tano anche della speranza di potere cambiare le cose ¢, partendo dal
proprio successo personale, riuscire ad essere un ponte tra due popoli.

Prima dell'ingresso della Romania nell'Unione Europea, anche 1
migranti ad altissima gualificazione e con un buon inserimento nel
mercato del lavoro rischiavano continuamente di trovarsi in una situa-
zione difficile, perché, se non riuscivano ad ottenere una residenza per-
manente, si trovavano in una posizione di debolezza contrattuale, di-
pendendo completamente per il rinnovo del proprio permesso di sog-
giorno dalla certificazione da parte del proprio datore di lavoro.

2 BranDI, M.C; CARUSO M.G.; €ERBARA, L., Linserimento nel mercato del la-
vore degh immigrati aitamente quahfccatl provenienti dai paes; dell ‘Europa Orien-
tale: i risultati di un’indagine pilota, op. cit.
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Scopo della nostra indagine era anche verificare se, dopo l'ingresso
della Romania nell'UE, questi problemi si fossero risolti.

Solo alcuni nostri intervistati sono arrivatiin Italia dopo I'adesione
della Romania all’Unione Europea, che per altro é avvenuta tre anni or
sono e che comunque I'Italia ha procrastinato a rendere operativa fin-
ché cid & stato reso possibile dalle norme comunitarie: non sembra,
perd, che coloro che sono arrivati dopo il 2007 abbiano avuto un inizio
del percorso migratorio diverso da coloro che sono arrivati dal 2000 in
poi, anche se, risolto il problema del permesso di soggiorno, la vita dei
nuovi arrivati & stata pit semplice e di conseguenza piufacile é stata la
decisione di migrare da un paese nel quale la situazione economica re-
sta critica, invischiata in un processo di transizione che sembra ancora

lontano dall’essere concluso.
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Abstract

Romanian Intellectuals in Rome on the threshold between bra-
in drain and brain waste

This paper analyzes the peculiarities of the Romanian high skilled
migrations in Rome through the “life stories” of many Romanian
intellectuals who migrated to Italy collected in 80 in-depth interviews.
It emerged from our interviews that highly qualified Romanian
immigrants can be subdivided into a minority that has succeeded in
finding a job corresponding to their qualifications, another group that
has succeeded in obtaining, usually at the cost of huge efforts and after
many years, a satisfactory position, though in a sector that is different
from their qualification, and the ones that have instead been trapped
in a situation of underemployment. Many of the causes of dissatis-
faction and failure plaguing skilled Romanian migration are red tape
involved in obtaining visas and work permits, when Romania was not
yot a member of EU, failure to get official recognition of their
* qualifications, and lack of intellectual labor market in Italy.
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Storie di migrazione e di lavoro: il caso
dei polacchi nella provincia di Roma

Introduzione

Questo lavoro intende indagare e ricostruire le traiettorie di vita

dei migranti polacchi altamente qualificati presenti sul territorio delia -

provincia romana, tentando di accedere direttamente al loro mondo vi-
tale e di pervenire a una “visione dal di dentro”, Mediante I'impiego di
interviste semi-strutturate sono state raccolte complessivamente 84
storie di vita in un arco temporale che va da febbraio a luglio 2009!, Si é
cercato cosi, attraverso la disposizione di una “traccia”, di toccare di-
verse aree tematiche facendo interagire piani e livelli teorici differenti
e appartenenti a tre tipi di aree: macro (variabili esterne di carattere
economico, politico e culturale, fattori strutturali), intermedia (reti so-
cialt e migratorie) e micro (fattori individuali e strategie familiari).
Le aree tematiche trattate hanno riguardato vari aspetti, Si é partiti
dalla ricostruzione della vita nel paese d’origine, contestualizzata storica-
mente nel periodo comunista, e dal percorso migratorio intrapreso con le
sue differenti motivazioni, significati ¢ modalitd, Quest’ultimo € inqua-
drato in una pit ampia analisi storica dell'immigrazione polacea in Italia,
che ha vissuto una sua svolta dopo I'ingresso della Polonia nell'Unione
Europea nel 2004. Sul versante socio-culturale si & cercato di comprende-
re il processo di inclusione sociale focalizzando 'attenzione sulle dinami-
che di inserimento e sulla presenza di una catena migratoria nonché di

! Ringrazio la dott.ssa Kamila Kowalska per aver contribuito, in maniera pre-
ziosa, allo svolgimento e alla trascrizione delle interviste. Ulteriori ringraziamenti
per aver collaborato alla messa in contatto con le persone intervistate vanno alle
principali istituzioni polacche presenti a Roma e ad informatori privilegiati, in ma-
niera particolare: la Scuola Polacca, I'Istituto Polacco, FAccademia Polacca delle
Scienze, Mons. Pawel Ptasznik (rettore di San Stanislac dei Polacchi), Janusz
Dyrek (di Sant’Alfonso all’Esquiline), Agnieszka Bladowska, Joanna Pachla, Da-
nuta Maristella Gaszowska, Agnieszka Cichon, Paolo Morawski  Stanistaw Au-
gust Morawski (presidente della Fondazione Romana Marchesa J.8. Umiastow-
ska). Si ringrazia anche il Bollettino di informazione dei polacchi («Polonia Wloska:
— Biuletyn Informacyjny») per aver pubblicizzato tale ricerca.
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efficaci canali di ingresso, a partire dal network sociale polacco funzio-
nale al reperimento di un lavoro e al rafforzamento del senso di appar-
tenenza e del legame culturale con il paese d’origine. Largo spazio €
stato dato all’analisi del percorso formativoe professionale per indaga-
re su possibili problematiche legate al corretto utilizzo delle competen-
ze professionali e al riconoscimento del titolo di studio alla luce del fe-
nomeno del sottoinquadramento o del cosiddetto brain waste (spreco
dei cervelli). Infine si & tentato di capire quali fossero le prospettive fu-
ture e quanto fossero condizionate dagli esiti dei progetti migratori.

Punto di partenza della fase esecutiva della ricerca € statola messa
in contatto con le principali istituzioni polacche presenti a Roma:
Pambasciata della Repubblica di Polonia ed il suo ufficio consolare,
I'Accademia Polacca delle Scienze, Iistituto Polacco, la Scuola Polaccea,
la parrocchia di San Stanislao dei Polacchi e quella di Sant’Alfonso
all'Esquilino?, ia Fondazione Giovanni Paolo II ed il Pontificio Istituto
di Studi Ecclesiastici, Contemporaneamente sono stati presi i contatti
con tutto il mondo dell’associazionismo polacco e italo/polacco presente
in Italia, soprattutto nella provincia di Roma.

Mediante tali luoghi strategici di campionamento, intorno ai quahi
gravitano — in maniera piu 0 meno costante — persone di nazionalita
polacca, sono statl individuati i soggetti appartenenti al target di rife-
rimento, dotati quindi dei requisiti necessari allindagine, ossia il pos-
sesso di un diploma di laurea o di un titolo non universitario successivo
al diploma superiore e lo svolgimento (passato o attuale) di attivita la-
vorativa in Italia. Di graridissima utilita e di forte efficacia e risultato
essere il campionamento a valanga o a palla dineve, cioé il passa parola:
lindividuazione di vari informatori privilegiati, con requisito di eleggi-
bilita, ha permesso' di ridurre i tempi della fase esecutiva e soprattutto
ha consentito di abbattere i molteplici ostacoli nella creazione di un cli-
ma di fiducia, di socializzazione e di conoscenza reciproca (momento in-
dispensabile e inevitabile ai fini del buon andamento della ricerca).

Le interviste sono state condotte nei pitt disparati ambiti della citta
di Roma, formali ed informali: dai luoghi stessi di lavoro e dalle abitazio-
ni dei soggetti intervistati, simbolicamente e concretamente pitl efficaci
e protetti, a zone pit neutralie funzionali come bar, parchi e stazioni. La
lingua utilizzata & stata in maniera prioritaria que]la italiana, padro-
neggiata abbastanza bene dagli intervistati, present in Italia da diversi

anni, sicuramente in maniera sufficiente per narrare i propri vissuti.

2 Sant’Alfonso al’Esquiline, una delle ultime chiese della Roma papale, non &
propriamente polacca, ma, dal 1994, vi viene celebrata regolarmente la messa in
polacco. La congregazione dei redentoristi ha infattireso disponibile per la pastora-
le dei polacchi una delle sale della casa generalizia in cui vengono svolie attivita re-
ligiose (la catechesi per adulti el momenti di preghiera), ma anche di altro tipo.
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In aggiunta, si é fatto ricorso alla lingua polacca. L'impiego della lin-
gua madre ha indubbiamente agevolato la realizzazione di diverse in-
terviste dando la conereta possibilita, soprattutto a coloro che non han-
no una grande padronanza dell'italiano, di esprimersi in forma del tut-
to efficace e di attribuire il giusto significato alle proprie parole.

Caratteristiche socio-demografiche

La composizione demografica degli intervistati vede una fascia di
eta, compresa tra 124 e i 72 anni, in cui si registra una maggiore pre-
senza di individui appartenent: alla classe centrale, Le persone inter-
vistate sono prevalentemente donne: la presenza maschile & pari solo
all'11%. Come si vedra in seguito, la prevalenze delle donne & stretta-
mente legata ai processi di ricongiungimento familiare ma, ancor di
pit, all’area dei servizi alle persone (attivita di collaborazione domesti-
ca, ma anche e soprattutto assistenza agli anziani e cure domiciliari di
vario genere), almeno per quanto riguarda la prima fase migratoria
delle donne intervistate. Molti hanno riferito di avere anche la cittadi-
nanza italiana, acquisita quasi esclusivamente tramite matrimonio,
Buona parte degli intervistati, infatti, sono coniugati, e la meta di essi
possiede uno o due figli, molto spesso frutto di matrimoni misti®. Le
principali regioni di provenienza degli intervistati sono quelle centro
orientali e quelle centro-meridionali. All'interno di queste aree geogra-
fiche, 1 voivodati pit rappresentati sono 1 seguenti: Masovia (con Var-
savia come cittd di massima prevalenza), Piccola Polonia e Lublino
(rappresentato principalmente dalla citta omonima)4.

Considerata la complessita dell’esperienza migratoria, sembra ri-
duttivo delineare una schematicitad di modelli bipolari che tendono a
rappresentare i migranti nell'abbandono e nello sradicamento da un
luogo rigidamente definito per assimilarsi o acculturarsi in un conte-
sto di approdo altrettanto congelato. Mediante il paradigma transna-
zionale, che si cerchera di seguire e mantenere nel corso di tutta 'ana-
lisi, sembrerebbe pili esatto parlare di capacita di essere “qui” e “ii”

¥ Per quanto concerne Pacquisizione della cittadinanza tramite matrimonio, tra i
paesi comunitari la Polonia si colloca al 9° posto con 1.161 casi di cui ben il 99% riguar-
da donne. Il numero dei matrimoni misti tra italiani e polacche inizia a crescere tra gli
anni 1960 e 1970. Ancora oggi questo fenomeno & assai diffuso: Fincidenza dei matri-
moni tra uomini italiani e donne polacche sul totale dei matrimoni misti in Ttalia & pari
al 6,6%. In aggiunta occorre ricordare che le donne polacche mostrane un'accentuata
propensione ad avere figli con partner italiani piti che con connazionali (ISTAT, Rappor-
to annuale. La situazione del Paese nel 2008. Roma, ISTAT, 2009), .

*+ Dal 1 gennaio 1999 1a Polonia & suddivisa in 16 unita territoriali denominati
voivodati. Ognuna ha un proprio organo parlamentare, un rappresentante ("mare-
sciallo”) e un presidente dei ministri.
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contemporaneamente, travalicando confini geografici, politico-ammi-
nistrativi e culturalis. Per quanto riguarda la migrazione polacca, que-
sto discorso assume ancora pil rilevanza e spessore dopo la regolariz-
zazione del 2002, che ha comportato un raddoppio della presenza po-
lacca in Italia®. I polacchi sono allora divenuti la settima comunita im-
migrata nella Penisola e la loro situazione & ulteriormente migliorata a
partire dal 1° maggio del 2004, quando cioé 1a Polonia é entrata a far
parte formalmente delt'Unione Europea. Quest’ultimo evento ha infat-
ti ha dato vita ad una maggiore mobilita eche ha agevolato I'ingresso di
nuovi lavoratori polacchi grazie all’abolizione del visto e alle quote pre-
ferenziali relative ai decreti flussi per 1 cittadini neocomunitari.
Ovviamente non deve essere sottovalutata larilevanza dei contesti
locali di accoglienza nell'influire sullo scopo e sulla frequenza delle
pratiche transnazionali dei migranti, i quali dovranno continuamente
elaborare nuove strategie di sopravvivenza, adattamento e radica-
mento. Ma & assai riduttivo prendere in considerazione esclusivamen-
te le caratteristiche del contesto di approdo per spiegare un fenomeno -
sociale che pud presentare una traiettoria storicamente piu profonda
che la semplice reazione ai cambiamenti economici e politici dei paesi di
immigrazione. Per questo motivo non deve essere ignorato il retroterra
socioculturale dei migranti polacchi e i loro legami con il contesto di par-
tenza. L’immigrato prima di essere tale éun emigrato, cloé una persona
che aveva, e ancora conserva, una propria storia nel paese d’origine.
Al soggetti intervistati  stato chiesto, quindi, di ricostruire la propria
vita in Polonia. Si & voluto, cioé, indagare sulle biografie personali appro-

fondendo la conoscenza del contesto educativo familiare in cui si & cresciu-

.

s BascH, Linda; GLICK SCHILLER, Nina; SzANTON BLaNC, Cristina, Towards a
Trasnational Perspeciive on Migration: Race, Class, Ethnicity and Nationalism
Reconsidered. New York, New York Academy of Sciences, 1992; HANNERZ, U,
Flussi, confini e ibridi. Parole chiave dellantropologia transnazionale, «Aut auty,
812, 2002, pp. 46-71. S . |

6 Le domande di regolarizzazione presentate dai cittadini polacchi in aceasio-
ne della sanatoria del 2002 ammontavano a 34.250, pari al 17,56% delle domande
presentate dagli immigrati dei PECO e all'8% di quelli df:ll’Egt Europa (P1T7AU,
Franco; Ricct, Antonio, Dinamiche ed evoluzioni dell'immigrazione polacca in Tta-
lic.. Tn: CARITAS ITALIANA, Polonia. Nuovo paese di frontiera. Da migranti a comuni-
tari. Roma, IDOS, 2006, pp. 184-201). Tale regolarizzazione ha portato allo scoperto
parecchie donne polacche, protagoniste delle coglc!dette “migrazioni circolari”, im-
piegate nell'area dei servizi alle persone; infatti circa tre quarti delle domande ri-
guardavano colf e badanti. Nel 2003, anno in eui la comunita polacca assume real-
mente ed ufficialmente una rilevanza quantitativa, vengono rilasciati 34.980 per-
messi di soggiorno e si registra una presenza di immigrati pelacchi che supera le 65
mila unita. Oggi quella polacca e unatra le presenze straniere piu radicate: al 31 di-
cembre 2008 il numero dei polacchi residenti in Italia sale quasi a 100 mila con
ur'incidenza sulla popolazione straniera pari al 2.,6% (ISTAT, Rapporto annuale. La

situazione del Paese nel 2008, op. cit.).
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ti. L'ipotesi di partenza ¢ stata la correlazione tra il percorso formativo dei
genitori e quello delle persone intervistate. E emerso, infatti, che la gran
parte di esse proviene da un contesto educativo familiare caratterizzato
da un livello di istruzione mediamente elevato. Cié sta a significare che la
scelta degli studi universitari, a prescindere dai differenti orientamenti
disciplinari, potrebbe essere stata condizionata o, comunque, agevolata
dal percorso formativo/professionale 1ntrapreso dai propri genitori. E in-
teressante notare come molti percepiscono 'appartenenza a tali contesti
familiari in maniera del tutto normale, considerandole famiglie medie e
tradizionali. Altriinvece raccontano di provenire da particolari ambiti fa-
miliari facenti parte della cosiddetta intellighenzia polacca:

A casa mia sempre si parlava di studio, studiare per me era una cose
scontata, non € mai stato una fatica ma come un gioco. Per me studiare vole-
va dire parlare con chi é piti saggio di me: a casa mia spesso incontravo i do- .
centi universitari, colleghi di mia madre, persone di cultura. La cosa piit
normale era andare la domenica a leatro, seguire i miei genitori ad un con-
vegno, ho seguito anche mio padre all'estero (Int. n. 5 - 14/03/09).

Ogni storia di vita é fortemente intrisa di ricordi legati al periodo
del regime comunista polacco. Molti dei soggetti intervistati hanno vis-
suto tale periodo in maniera diretta e hanno descritto situazioni fami-
liari che hanno visto il coinvolgimento in particolari vicende in cui han-
no pagato e scontato le conseguenze negative dell’appartenenza all’op-
posizione politica e al movimento di Solidarnosé”:

Quando stavo al liceo facevo attivita politica, facevo parte dell’or-
ganizzazione giovantle della Solidarnosé. Facevo volantinaggio e, al-
l'epoca, distribuire volantini non era assolutamente facile. Li infilavo
addiritiura nelle giacche degli studenti. Quando il primo maggio c'era
il corteo dei lavoratori io stavo sempre nel corteo che andava nella dire-
zione opposta. Mi hanno fotografata € quando il preside ha chiamato
mio padre, lui mi ha scoperto e i preoccupd molto.

Mio padre non aveva la tessera del partito comunista, era cons;ghere
degli agricoltori da parte della Solidarnosé, ed entrambe quelle facoltc
erano fortemente indottrinate. Mio padre fu anche allontanato dulla fo-
miglia con lintroduzione della legge marziale del 13 dicembre del 1981,
Noi non sapevamo dove stava e ghi mandavamo lettere con Uindirizzo codi-
ficato tramite la polizia. A causa dell'attivite politica di mio padre e della
mia, avevo ricevuto quello che in polacce viene chicmato wilk bilet, cioé

7 N1 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Solidarnoéé¢ (Sindacate Auto-
nomo dei Lavoratori “Solidarietd”) nasce come organizzazione sotterranea nel set-
tembre 1980 sotto la guida di Lech Walesa, per poi divenire un vero e proprio movi-
mento di massa e lnogo fondamentale diincontro delle opposizioni di matrice catto-
lica e anticomunista al governo. La sua fondazione ha costituito un evento fonda-
mentale nella storia non solo polacea, ma dell'intere blocco comunista.
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letteralmente il “biglietto da lupo’, cioé un foglio che mettevano dentro
la cartella dove facevi domanda per ammissione, perché prima per ac-
cedere all’universita dovevi superare un esame di ammissione molto
difficile. E quindi Uuniversita riceveva Vindicazione che tu dovevi esse-
re bocciato. E infatti questo é successo pureame (Int. n. 2 - 04/03/09).

Non mancano comunque testimonianze prive di condanne nei con-
fronti del regime comunista, che fanno notare come non sia corretto
parlare di un vero e proprio sistema totalitario, ma piuttosto di una via
polacca, piit morbida, al comunismo. E il caso di coloro che rimpiango-
no i suoi aspetti positivi, come la sicurezza economica e I'affermazione
di un’uguaglianza sociale calpestata dopo la caduta del comunismo.
Altri mostrano un atteggiamento pitt © meno ambivalente nei confronti
di quel periodo. Si tratta soprattutto dei pit giovani, ossia di coloro che
hanno letto tale periodo attraverso le lenti storiche dei propri familiari
o di coloro che hanno vissuto il passaggio dall’epoca comunista a quella
post comunista in maniera indiretta.

Sono cresciuta col comunismo, in cui tutti dovevamo essere ugualie
non era importante da quale famiglia provenivi. Sono cresciuta nella
mentalita che siamo tutti uguali, che basta lavorare sodo ed avere una
certa intelligenza. Finito il comunismo e col passaggio al capitalismo,
molte societa venivano messe all'asta e vendute sopratiutto all’estero
{Int. n. 13 - 31/03/09).

I miei genitori non eranc iseritti al Partito Comunista e cercavano,
con il loro lavoro, di trasmettere un certo tipo di educazione non soloin fa-
miglia ma anche a scuola. [ educazione passava su due binari: uno, quel-
Io ufficiale, era quello della scuola, del regime; Ualtro era quello familiare.
Io sono cresciuta in un ambiente di opposizione, ma un’opposizione non
militante ma con una certa coscienza critica rispetto a quella che era la ve-
ritd storica e politica, con un certo impegno politico e sociale. Li ricordo
molto bene quegli anni, hanno segnato molto la mia infanzia. E stata una
bella infanzia e una bella giovinezza. Posso dire che sono cresciuta in un
ambiente in cui, in assenza di una liberta, vivevo paradossalmente in li-
bertd. E stato un coniesto non traiumatico, nel senso che nessuno della fa-

 miglia é stato in prigione. Oltretutto, la Polonia ha avuto un regime meno
~ repressivo rispetio ad altri paesi del bloeco sovietico (Int. n. 34 - 29/04/09).

Percorso migratorio

In questa area tematica gi & cercato di conoscere i pe}'corsi migratori
indagando sulle motivazioni, i confini sociali, le ar-t}oolazwni e le prospet-
tive. La maggior parte degli intervistati dichiara di essere arrivata diret-
tamente a Roma. Altre storie invece testimoniano una grande mobilita
internazionale e infraregionale precedente, sia all'interno del territorio
polacco che in quello italiano, nella fattispecie nel centro-nord Ttalia,
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Larga parte degli intervistati arriva in Italia dopo la caduta del muro
nel 1989, soprattutto negli anni 1990. Delle 84 storie di vita solo tre regi-
strano I'arrivo in Italia nel corso degli anni 1970, mentre non indifferente &
il numero di coloro che sono giunti a partire dal 2000. Generalmente la let-
teratura specializzata considera quella degli anni 1980 e soprattutto quella
degli anni 1970 un'emigrazione a carattere politico-ideclogico, caratteriz-
zata dalla fuga dal regime comunistad, Questo & seguito soprattutto di
quello che viene ritenuto l'evento culminante nel 1981: la dichiarazione
dello stato di guerra e la presa di potere del generale Jaruzelski con
I'immediata emanagzione della legge marziale. Oltre a tale push factor, ven-
gono annoverati almeno altri due pull faciors, ossia Ielezione del papa po-
lacco Karol Wojtyla (1978) - che ha incoraggiato molti pellegrini ad avviare
scambi di ordine religioso — e la vicinanza geografica. Nel nostro caso, tra i
soggettl intervistati giunti in Italia nel periodo interessato, non spiccano
tali motivazioni, salvo rare eccezioni. Il panorama che si presenta &, infatti, =
assal variegato e costellato da molteplici motivi tra cui primeggiano quello
legato a vicende col proprio partner e I'attrazione culturale.

Per quanto concerne 'emigrazione degli anni 1990, sovra-rappre-
sentata nella nostra ricerca, essa é sempre dettata da ragioni economi-
che ed & frutto del difficile processo di transizione dall’economia socia-
lista a quella di mercato. In aggiunta la liberalizzazione della conces-
sione dei passaporti da parte delle autorita polacche, avviata alla fine
degli anni 1980, ha facilitato 'aumento dei flussi migratori®, La crisi
economica successiva all’apertura delle frontiere e all'introduzione di
un’economia di mercato, la riduzione delle risorse destinate alla ricer-
ca e indirizzate a piu immediati e urgenti programmi di riorganizzazio-
ne politica ed economica, hanno incrementato, in Polonia come negli
altri paesi dell'Est Europa, 1 flussi migratori comprendenti anche le
migrazioni intellettuali. Si parla cosi di brain drain (fuga dei cervelli),
processo che vede 1l coinvolgimento di molti ricercatori, intellettuali e
personale qualificato costretti ad emigrare a causa delle scarse oppor-
tunita economiche offerte dal proprio paesel®,

® Siveda ad esempio: IGLICKA, Krystyna, Migrazioni e politiche migratorie in
Europa Orientale: il caso della Polonia. In: CARITAS ITALIANA, Europa. Allargamen-
to a Est e immigrazione. Roma, IDOS, 2004, pp. 167-180; JazwiNska, Ewa; OKOLSKI,
Marek (ved.), Ludzie na hustawce. Migracje migdzy peryferiami Polski i Zachodu
[Gente sull'altalena, Migrazieni daile periferie della Polonia a quelle dell'Occiden-
te). Warszawa, Scholar, 2001; MoRAWSKI, Andrea; MORAWSKI, Paolo, La Polonia ita- -
liana prima e dopo il 1989, In: CARITAS ITALIANA, Polonia. Nuovo paese di frontiera.
Da migranti a comunitart, op. cit., pp. 233-245,

? IGLICKA, Krystyna, Mechanism of Migration from Poland before and during the
Transition Period, «Journal of Ethnic and Migration Studies», (1), 26, 2000, pp. 61-73.

o | interessante notare come, a fianco del brain drain, si sviluppa anche il fe-

nomeno dell'internal brain flight, ossia della “fuga interna di cervelli” (FRANCOVICH,
Lisa, Le migrazioni intellettuali in Europa ¢ in Htalia. In: Migrazioni, Scenari peril
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L'ultimo decennio & caratterizzato, invece, dall'ingresso formale del-
la Polonia nell’'Unione Europea a seguito dell'abolizione dei visti e vede
la compresenza, sempre piul considerevole, di motivazioni legate allo
studio e al ricongiungimento familiare che vanno ad affiancarsi a quelle
economiche. Tra gli intervistati ¢’ chi, inizialmente, guardava all'ltalia
come Paese di transito, un trampolino di lancio per altre destinazioni —
come Canada, Australia, Nuova Zelanda e Sudafrica — nell’'eventualita
anche di raggiungere parenti emigrati precedentemente. Nel corso degli
anni 1980 infatti I'Ttalia, insieme ad altri nuovi Paesi (Austria, Belgioe
Spagna), non compariva ancora tra le mete principali, a differenza di
Paesi di immigrazione come Germania e Stati Uniti, ma era considera-
ta, soprattutto dai richiedenti asilo, una terra di passaggioll,

[...] abbiamo fatto la domanda d’asilo per il Canada. H desiderio di
andare in Canada era piit mio che di mio marito. In Canada avevo pa-
renti emigrati negli anni '60¢ '70. Gli Usa non ci piacevano tanto. Allora,
cerano Usa, Canada, Australia e Sud Africa. In genere si sceglieva in base
alla professione. La mia professione era pil adeguata per il Canada, mi
avevano consigliato questa destinazione. Ma pot diverse situazions han-
no influito perché rimanessi qua, tra cui anche il fatto che, allAmba-
sciata canadese, si erano persi la mia pratica (Int. 1. 10 - 26/03/09).

Aleune delle storie di vita raccolte descrivono un’esperienza di socia-
lizzazione allemigrazione anticipatoria, attraverso i racconti e 1 vissuti
di familiari ed amici venuti in Italia prima del loro arrivo, attraverso
precedenti viaggl turistici, tramite incontri con italiani presentiin Polo-
nia il pitt delle volte concretizzatisi in unioni coniugali. Il tutto sostenuto
da una cultura cattolica nazionale interiorizzata e da una tradizione pa-
triottica che lega la Polonia allTtalia e che ha facilitato e stimolato posi-
tivamente il percorso migratorio facendo da battistrada e dando vita al
cosiddetto processo di «ripetizione o clonazione della migrazioneni?,

XXT secolo, Convegno Internazionale, Roma 12-14 luglio 2000, http:/fwww cestim.org/
argomentir"3litalia}rapporti-pape1'9-"dossier_n].lgraZ_lomr'pal_‘te_Z"m!:ellet‘tuall.hi_:m}_
In Polonia e negli altri paesi dell' Est Europeo, infatti, a partire degli anni 1990 si as-
siste anche a spostamenti interni tra settorl produttivi provocati dall'avvento del-
Yeconomia di mercato che sposta la parte migliore del capitale umano da istituti,
universiti e industrie statali verso il settore privato. . ) _

1 Per una maggiore comprensione della storia migratoria polacea a lhivello inter-
nazionale nel XIX ¢ XX secolo si rimanda a Jagwinska, Ewa, Emigrazione dalla Polo-
nia nel XIX e XX secolo: continuitd e cambiamenti. In; CARITAS ITALIANA, Polonia. Nuo-
vo paese di frontiera. Da migrantia comunitari, op. cit‘.‘ pp- 36-50; CIESLINSKA, Barba-
ra, Polacy we Wioszech (Poles in Faly), «Wiadomosca Socjologicznen, 2, 199_2,_pp. 43-61,

1z PopLAWSKI, Tadeusz, Migrage o przemiany struktur spolecznrosct lokalnych
[Migrazioni e cambiamenti delle strutture delle comunita locali). In: ZAMOJSKI, Jan
(red.), Migracje i Spolecznenstivo. Zbié:‘-‘Studr/éw 2 (Migrazioni e Secietd. Raccolta
di studi 2). Warszawa, Instytut Historll PAN, 1997, _
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Il motivo della partenza coincide, per buona parte degli immigrati
intervistati, con la ricerca di un lavoro, Siemigra per migliorare la pro-
pria situazione economica. Sono percid progetti migratori, per alcuni di
vecchia data, di tipo economico, ma anche progetti conoscitivi ed espe-
renziali finalizzati alla realizzazione, al successo personale e motivati
da un senso di irrequietezza che li conduce a voler adottare nuovi stili
di vita. Riportiame un frammento narrativo a rappresentanza delle
molteplici storie migratorie fondaie su motivazioni lavorative:

Dalla Polonia ho trovato una societa che aiutava g frovare un lavo-
ro come infermiera in Italia. Hanno spedito i miei documenti ad una
citta nel nord Italia ma le cose non erano chiare, tramite telefono non
mi davano le informazioni che volevo. In Italia sono venulta, per la pri-
ma volta, nel 2001, per cercare lavoro in base alla mia professione diin-
fermiera. In Polonia gli stipendi erano cosi bassi che cercavo di trovare -
qualcosa nella mia vita. Stave da sola con mio figlio e non volevo essere
dipendente dai miei genitor: (Int. n. 79 - 24/06/09).

Accanto alla motivazione principale del lavoro ne compaiono altre,
in maniera parallela e congiunta, come I'attrazione culturale o motiva-
zioni legate al proprio partner. Sono molte, infatti, le donne polacche
che riferiscono di essere partite per seguire o raggiungere il proprio
partner italiano (fidanzato o marito) conosciuto in Polonia e presente li
per motivi di studio, di commercio o di scambio politico. Spesso, soprat-
tutto per coloro che appartengono alla prima fase migratoria polacca in
Italia e che rientrano in un gruppo pit propriamente elitario, la ricerca
di un lavoro non viene proprio annoverata tra le motivazioni o, comun-
que, viene rilegata ad un livello secondario.

Sono venuta a Roma nel 1975, Ho deciso di venire prima di tutlo perché
mi sono sposata con un italiano e poi perché ero attratta culturalmente, Non
era un caso che mi fossi sposata con un italiano, qualche inclinazione per
ITtalia c'era gid. Forse era Vunico paese dove avrei potuto trasferirmi. Gid
con i miei genitori ero venita tre volte e poi, durante gl studi, c'erano diversi
scambi tra le universita. La mia non ¢ stata proprio un'emigrazione, nel
senso che mi sono spostata e sono venuta a vivere gui. La mia famiglia non
era molto favorevole con la mia decisione (Int. n. 40 — 05/05/09),

Altri riferiscono di essere venuti perché avevano amici connaziona-
li e, in misura inferiore, familiari che vivevano in Italia, fungendo cosi
da agenti di catene migratorie e da brokers culturali. Tra i pit giovani,
inoltre, affiora un progetto migratorio dettato da motivi di studio per
proseguire il proprio percorso formativo o per cominciarlo ex novo al fi-
ne di acquisire conoscenze scientifiche. Singolare & la scelta dovuta a
ragioni prettamente climatiche della citta di Roma come meta migra-
toria, anche se per una strettissima minoranza. -
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Nonostante i macro-condizionamenti economici e politici territo-
riali polacchi, quasi sempre la scelta di emigrare viene vissuta in ma-
niera individuale. Come sostiene Cruzzolin, «<sempre pii, infatti, le di-
namiche macrosociali transitano attraverso le storie di vita individuali
trasformandosi da “spinte” o “attrazioni” in “scelte”; ne derivano pro-
getti migratori che hanno un maggior principio attivon'3, Diffuso é il
passaggio da un progetto migratorio temporaneo ad uno a lungo termi-
ne. Oltre un quarto dei soggetti narranti, infatti, lascia la Polonia con
la ferma convinzione di ritornarci a breve, dopo qualche mese 0 anno; il
periodo di soggiorno romano viene inizialmente concepito come un mo-
mento di passaggio, quasi liminare, delle volte di rottura con un passa-
to da voler dimenticare, dedicato esclusivamente al lavoroe finalizzato
all’acquisizione di nuove esperienze o all'acquisto di una casa per sé o
per i propri figli. Questo fenomeno puo essere fatto rientrare in quelle che
Okélski definisce «migrazioni pendolar, dcircolari» o «incompleten1?, os-
sia quei progetti migratori temporanei finalizzati alla massimizzazione
del guadagno economico a costo di sottostare a condizioni di illegalita,
precarieta e dequalificazione professionale. Sono esperienze migratorie
dove la sfera lavorativa viene fatta coincidere a pieno con il paese
d'immigrazione, senza alcuna intenzione a mettere radici, mentre tutto
il resto rimane attaccato saldamente alla vita in Polonia: _

Mia madre mi diede la possibilita di venire in Italic a guadagnare qual-
cosa. Cosi é iniziata la mia avventurain Iialia. Ci davamo il cambio: lei lo-
vorave quasi tutto lanno in Ttalia ed io la sostituivo lestate, per due mesi,

luglio e agosto. Era un lavoro come badante da una vecchietia. All'inizio di-

cevo che sarei venula per tre estati, guqdagnare i soldi per comprarmi la
casa in Polonia e poi ritornarein Polonia. Stando solo lestate, non avevo né

i1 visto turistico né il permesso di soggiorno (Int. n.53 - 21/05/09).

Non pochi sono passati per le maglie della clandestinita e dell'irre-
golarita. Si tratta di coloro che hanno oltrepassato il confine italiano
privi di documenti in regola e coloro che, entrati in Italia con un visto
turistico, una volta scaduto, hanno acquisito lo status di oversiayer in
attesa di essere regolarizzati con i vari provvedimenti di sanatoria,
mediante 'ottenimento del permesso di soggiorno per ricongiungimen-
to familiare o per studio, 0 ricorrendo ad escamotages legati all’acqui-

sizione di cittadinanza tramite matrimonio.

12 CruzzoLIN, Riccardo, La catenc interrotta. Conflitti sociali, marginalita e de-
vianza tra i marocchini, In: GIACALONE, Fiorella (a cura di), Marocchini tra due cultu-
re. Un‘indogine etnografica sullimmigrazione. Milano, Franco Angeli, 2002, p. .220, .

4 QKOLSKI, Marek, Mobilnosé preesirzennd z perspektywy konncepc;z migracji
niepelnej [La mobilitd spaziale dalla prospettiva del concetlo dellg migrazione i,rf-'
completal. In: JaZwINsKa, E.; OKOLSKI, M. (red.), Ludzie na hustawce. Migracje

miedzy peryferiami Polski i Zachodu, op. cit.
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1 circolo vizioso dell’'entrata e dell'uscita dall’anticamera dell’irrego-
larita si € concluso per i polacchi a partire dal 1° luglio 2005, ossia quan-
do, in virti dell’adesione all'Unione Europea, il permesso di soggiorno é
stato immediatamente sostituito dalla earta di soggiorno e sono stati
aboliti il visto di ingresso e il contratto di soggiorno. Da questo momento
in poi, la sola irregolarita pud essere riscontrata nella sottoscrizione del
contratto di lavoro e nell'adempimento delle prestazioni in nero!s,

Vita materiale e relazionale

In questa area tematica si & voluto analizzare le condizioni di vita
materiale e il tessuto interrelazionale per comprendere quale sia il li-
vello di integrazione sociale. L'ipotesi di partenza é stata la correlazio-
ne tra il social network polacco di riferimento e le dinamiche di inserxi- ~
mento sociale e lavorativo. Per social network polacco si intende l'inte-
ro universo sociale polacco costituito dalle principali istituzioni di rife-
rimento radicate da tempo nel territorio italiano, di carattere politico
{ambasciata e consolato), socio-culturale (accademie, istituti, scuole),
religioso (chiese) e dal mondo dell’associazionismo presente a Roma.

La scelta della provincia di Roma come area di insediamento ha, ri-
spetto a tutto il resto del territorio nazionale, una sua propria connota-
zione e una sua specificita!é, Esga é dettata non solo da condizioni favo-
revoli di tipo economico-occupazionale capaci di attrarre flussi di mi-
granti polacchi, ma va ricondotta anche alla presenza di una robusta
catena migratoria costituita da anelli affettivi, amicali ¢ parentah. I

15 Perinciso, occorre ricordare che in Italia, nonostante I'ingresso della Polonia
nell'UE nel 2004, & stata applicata una meratoria alla libera circolazione dei lavoratori-
subordinati neocomunitari {ad esclusione quindi dei lavoratori autonomi), interrotta
solo dopo due anni. Dal 2006, quindi, i lavoratori polacchi vengono equiparati a tutti gli
effetti ai lavoratori comunitari e come loro possono accedere liberamente al mercato
del lavoro in Italia, Al contrario altri Paesi (Regno Unito, Irlanda, Svezia) dopo il 2004
hanno preferite non applicare alcuna restrizione registrando margini di forte migliora-
mento nella sfera economica e occupazionale. Gid in passato, a fine anmi 1980, le auto-
rité italiane avevano tentato di limitare I'affluenza dei migranti polacchi. Si trattava
dei richiedenti astle che fuggivano il regime e che venivano ospitati ed assistiti nei cam-
pidi Capua, Latina, Roma, Tivol: ed Ostia. Il Ministero degli Esteri italiano, attraverso
il Consolato italiano a Varsavia, faceva sottoscrivere a coloro che chiedevano il visto di
ingresso turistico di non richiedere né I'asilo politico né I'ammissione alla eondizione di
assistito. Tuttavia, nonostante la netta riduzione di domande d’asilo, tali misure re-
strittive non fermarone Paffluenza dei rifugiati che spesso si trattenevano oltre la sea-
denza del termine del visto turistico (MacIoTI, Maria Immacolata; PUGLIESE, Envrico,
Immigrati in Italia. Roma-Bari, Laterza, 1991, pp. 147-153).

1¢ Basti pensare che nella provincia di Roma risiede circa un quinto della popo-
lazione polacca presente in Ttalia (CARITAS D1 ROMA, Osservatorto romano suﬂe mi-
&razioni. Roma, [DOS, 2010).
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in comparative perspective,

progetti migratori infatti, anche quando sono finalizzati alla ricerca di
un lavoro, non vengono semplicemente costruiti su motivazioni econo-
miche e su leggi di mercato ma hanno una fortissima valenza sociale
generata dall'importante azione delle reti di relazioni interpersonali
tra immigrati e potenziali migranti'?.

Cid che & emerso dalle storie di vita & che la presenza di significativi
canali di ingresso e la piuttosto elevata inclusione nel social network po-
laceo hanno sicuramente facilitato il processo di inserimento nella societa
italiana. Quasi tutte le persone intervistate raccontano di avere avuto co-
noscenze al momento del loro arrivo. I canali di ingresso e di inserimento
sono stati molteplici. Primi fra tuttii propri partners, per lo piti di nazio-
nalita italiana — seguiti o raggiunti a Roma —e amicizie polacche,

Sin dallinizio sono rimasta a vivere con il mio fidanzato di allora ¢
la sua famiglia. Mi sono inserita bene e mi hanno accolta bene. Ho, quin-

di, iniziato a ‘funzionare” dall’inizio in un ambiente italiano. Da subite

ho conosciuto gli amici del mio fidanzato, Vitaliano lo parlavo gidg, quin-

di non vi erano problemi di comunicazione, La famiglia del mio fidanza-

to, invece, l'avevo conosciuta gic do primea (Int. n.73 - 09/06/09).

Tra i canali di ingresso un ruolo non indifferente & stato ricoperto
anche dai familiari, gia presenti nella capitale, e dalla Chiesa.

Appena arrivata, ho avuto l'appoggio dei redentoristi di via Merula-
na, perché vengo da un paese dove ci sono redentoristi. Cosi abbiamo crea-
to una bella comunita. Tramite loro ho potuto mandare lettere e pacchi
in Polonia. Abbiamo creato degli spuzi dove incontrarci e vederci, abbia-
mo creato anche un coro di chiesa. Con loro ho conosciuto Roma e orga-
nizzavamo anche gite in giro per I'Ttalia (Int. n.13 - 31/03/09).

.

Molte delle storie narrate testimoniano un costante e vivo senso di
appartenenza e di inserimento nel social network polacco, ovviamente
con le dovute distinzioni in relazione alle tipologie e ai sistemi sociali di
riferimento. A volte per il semplice fatto di svolgere attivita lavorative
direttamente o indirettamente legate alle principali istituzioni polac-
che e al mondo dell'associazionismo; altre volte perché le vicende fami-
liari quotidiane, come la frequenza dei propri figli presso la scuola po-
lacca, sono connesse strettamente alla suddetta rete sociale. Sono sto-
rie che confermano un saldo ancoraggio alla propria cultura nazionale
che, in linea con un approccio situazionale, trova un suo rafforzamento

in un contesto “altro” al fine di creare una maggiore coesione sociale ed
una congruenza identitaria.

Economic development and international migration

17 Massey, Douglas 8., ; ?
«Population and Development Reviewn, (14), 8, 1988,

pp. 383-413.
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Dal punto di vista organizzativo sono sistemato bene: vivo per conto
mio, ma ho vicino molto altri polacchi. Sin dai primi giorni ho voluto fare
del tutto per conoscere ambiente polacco a Roma, mi inserivo sempre di
DIy, conoscevo sempre piti persone, ptit posti... Ora sono molto attivo, que-
sto un po’per lavoro e un po’ per Uinteresse personale: frequento le istituzio-
ni, vado agli inconiri delle associazioni, faccio diverse cose con i miei con-
nazionali: mi ci irovo bene in questo ambiente (Int. n. 18 - 03/04/09).

Il senso di appartenenza e di legame culturale alla propria terra si
esplica anche nella decisione di iscrivere i propri figli, specie quetli apparte-
nenti alla seconda generazione nata in Italia, alla scuola polacea parallela-
mente al percorso scolastico italiano. Siamo di fronte a quella che viene de-
nominata «acculturazione selettivon'®, cioe quel processo in cul da parte del
genitori viene incoraggiato sia I'incorporamento di pratiche e codici cultu-
rali della societa d'accoglienza che il mantenimento di alcuni elementi del
proprio universo culturale di riferimento, tradoiti e rielaborati all'interno -
del nuovo contesto, Uno fra questi & sicuramente il bilinguismo inteso come
un'enorme risorsa che va ad arricchire il capitale socio-culturale dei figli —
convertibile, in un secondo momento, in capitale economico - al fine di una
migliore integrazione ¢ in vista di un possibile rientro in Polonia.

Ho una figlia che parla italiano e polacco. Il fatto di averla scritta
in una scuola polacea non é stato affatto una cosa facile ma per me é sia-
to come un obbligo. Mi sembrerebbe troppo strano se non andasse in
una scuola polacca. Comunque si trova benissimo e ci va volentieri. La
scuola é il fattore principale per riunire i polacchi anche perché ei sono
meolie attivita exira scolastiche. [...] Questa é una scuola pomeridiang
integrativa, Poi frequenta contemporaneamente la scuola italiana. E
molto impegnata, anche perché la lingua polacca é molto complessa, é
piena di suoni. Questo, secondo me, la aiuteré molto nell’apprendi-
mento delle altre lingue. Sta crescendo bene (Int. n. 2 - 04/03/09).

Pur, come si ¢ visto sopra, la quasi totale assenza di motivazioni re-
ligiose alla base delle decisioni migratorie, per moltila Chiesa cattolica
polacea ha rappresentato un valido punto di riferimento®, Essa infatti

18 PORTES, Alejandro, For the second generation, one step at a time.-In: JACOBY, Ta-
mar (a cura di), Reinventing the Melting Pot. New York, Basic Books, 2004, pp. 155-166.

¥ Nella citta di Roma 'unica chiesa riconosciuta ufficialmente come parroc-
chia nazionale dei polacchi é.8an Stanislao situata in via delle Botteghe Oscure.
Attorne ad essa gravitano, disseminate territorialmente, altre chiese non propria-
mente polacche, in cui viene regolarmente celebrata la messa in lingua polacca:
Santa Maria della Consolazione (nella piazza omonima), Sant’Alfonso o Santuario
del Perpetuo Soccorso (in via Merulana), Sant’Andrea al Quirinale (in via del Quiri-
nale), 8. Maria Mediatrice (nella via omonima), Santo Spirite in Sassia (in via dei
Penitenzieri}, la Casa Polacca Giovanni Paolo II (in via Cassia), San Nicola di Bari
{ad Ostia), Santa Maria del Rosario (Ladispoli), Beata Vergine Immacolata (Torva-
ianica), Santa Anna (Passoscuro), dei F.M. Conventuali (Santa Severa).
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— oltre a figurare come centro religioso e come personificazione di una
radicata cultura cattolica rafforzata dalla carica papale di Giovanni
Paolo II che ha fatto coincidere identita nazionale e identita religiosa —
viene vista anche come luogo d'incontro e di socializzazione per tanti
polacchi che 5i possono chiacchierare, bere té o caffe, guardare la TV,
scambiare informazioni, trovare un lavoro, sentire la musica e incon-
trarsi in occasione delle festivita tradizionali2. Anche tra le persone
intervistate, ¢’@ chi contribuisce al funzionamento delle attivita della
chiesa, come nella preparazione di feste religiose o nel partecipare a
gruppi musicali nel corso delle funzioni domenicali,

La Chiesa ciog, specie per i nuovi giunti o per coloro che svolgono la-
vori non qualificati, riveste numerose funzioni e assume molteplici va-
lenze nel creare significativi campi sociali, nel rafforzare un’identita col-
Jettiva o nel costruire una nuova gratificante identita che cozza con il de-
classamento sociale di tutti i giorni. Come racconta un sacerdote polacco:
della Congregazione per  Evangelizzazione dei Popoli, la chiesa fornisce
assistenza materiale e logistica, lega flussi d'informazione ed interazio-
ne tra differenti contesti eulturali svolgendo un ruolo intermediario trai
nuovi giunti e la societd d’accoglienza, alleviando gl sfavorevoli effetti
dellemigrazione e producendo un orizzonte di significati dove rinvenire
una soluzione esistenziale alle difficolta e agh affanni quotidiani:

Stando qui da tanti anni, tra i polacchi @ Roma sono il pit anziano.
Mi conoscono ed anch’io ne conosco molti. I polacchi sono organizzati mol-
to bene: abbiamo due ambasciate, una presso il Quirinale ed un'altra pres-
so la Santa Sede. Sia I'una che laltra organizzano un paio di volte
all’anno, vari eventi, mostre, incontri... Ed io in questi ambienti sono ab-
bastanza conosciuto. Per anni sono stato il punio di riferimento per quei
polacchi che venivano in Italia, nell 1980, nel 1990, che cercavano un ap-
poggio, dalle cose banali come l'alloggioo il lavoro (Int. n. 48 - 15/065/09).

Non sempre la partecipazione e I'inserimento nel circuito religioso
presuppongono un legame con le altre istituzioni po!acc_he da cui, in al-
cuni cast, si prendono le distanze specie quando s'i é vissuta un’espe-
rienza negativa con esse. Aleuni intervistati, infatti, raccontano diave-
re contatti solo con la chiesa non percependosi come parte delle altre
reti. Aliri invece mostrano un basso livello di inserimento nell'intera
rete sociale polacca non sentendo I'esigenza direlazionarsi ad altricon-
nazionali, non avendo una reale consapevolezza dell’esistenza di un
pill 0 meno formale social network o assumendo una posizione critica

nei confronti di tutto I'assetto socio-istituzionale.

pdmeriggio in una sala di Sant’Alonso, dove sisvolge un

% Un esempio¢ il giovedi A A ; >
lacchi e dove & stato istituito uno sportello informativo,

corso di lingua italiana peripo
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[...] Devo dire, perd, che non ho mai cercato dei contatii con
Uambiente polacco... Con il passar del tempo ho conosciuto qualcuno
dei miei connazionali, ma sono davvero poche persone... Piuttosto fre-
quento un ambiente internazionale, la gente con la quale lavoro, insom-
ma non conosco molti polacchi, Non vado neanche in chiesa polacca,
non partecipo nelle iniziative delle associazioni polacche. I connaziona-
Ii che ho conosciuto e che frequento, mi é capitato di incontrare per caso
ed in ambienti diversi... (Int. n. 73 - 15/06/09).

Per comprendere meglio 1a visione critica di alcune delle persone in-
tervistate sembrerebbe opportuno fare un breve preambolo partendo
dal presupposto che in Italia coesistono due “comunita” polacche piutto-
sto che una omogenea ed uniforme. Fin dall’epoca della guerra fredda,
infatti, in Italia sono venute a delinearsi due Polonie: una “rossa” di filo-
regime rappresentata da una minoranza, altra anticomunista costitui-
ta da una netta maggioranza. Questo confine rimane ben definito fino al
1989 per poi divenire sempre pil labile. Si assiste cosi ad un graduale e
complicato processo di normalizzazione in cui le barriere politiche ini-
ziano a cadere lasciando spazio ad una fitta costellazione di comunita
frammentate e svuotate in parte dalle originarie motivazion ideologi-
che. Nel corso degli anni 1990, a Roma e nelle altre citta italiane, vengo-
no fondate nuove associazioni polacche e italo-polacche dettate dall'esi-
genza di trovare un punto di incontro che si concretizza nella costituzio-
ne dell’Associazione Generale dei Polacchi in Italia2! e nel primo bollet-
tino d’informazione, «Polonia Wioska. Biuletyn Informacyjny»22.

Nonostante questo enorme sforzo di unificazione e formalizzazione
della presenza polacca, dalle parole di diversi soggetti intervistati tra-
pela un senso d'indifferenza e di distacco da queste associazioni, Sono
soprattutto gli ultimi arrivati, spesso ignari e inconsapevoli della sto-

-ria istituzionale e associazionistica polacca. Sono coloro che portane
avanti progetti migratori diversi, motivati da differenti ragioni rispet-
to ai loro predecessori da cui vogliono prendere le distanze e che consi-
derano appartenenti ad un gruppo elitario, un gruppo autoreferenziale
che ignora le recenti ondate “piil proletarie” e che & poco intenzionato a
gettare un ponte comunicativo con esse.

21 Per esattezza bisogna ricordare che a Roma era gia stata avviata un'esperienza
gimile in cui vennero raccordate, all'internc del Consiglio dei polacchi in [talia, diverse
organizzazioni e istituzioni come Flstituto storico polacco, 1a Fondazione 4.8, Umiastow-
ska, 'Ospizio det Cavalieri di Malta polacchi e I'Ognisko Polskie di Torino e di Roma.

22 Pplonia Wioska significa letteralmente “la comunita polacea in Italia”_ I bol-
lettine infatti si occupa dei rapporti tra Italia e Polonia e di tutto cio che ruota intor-
no alla realta polacea. Tra le tante cose, anche la nostra ricerca ha trovato spazio
sulle pagine della rivista. Un'altra rivista d'informazione dedicata alle comunita
polacche residenti in Italia & Nasz Swiat (Il Nostro Monde) creata nel 2004,
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Da una parte ci sono delle associazioni che vorrebbero far emergere
solo il lato positivo dell'emigrazione polacca che é legata con la storia
italiana, che é vero. Ad esempio tutte queste biblioteche [polacche) sono
state create per tutti i polacchi studiosi che sono venuti a Roma. Perd
non si rendono conto che le cose e le persone sono cambiate, come invece
é avvenuto in Inghilterra, dove ci sono istituti polacchi ma anche attivi-
ta di vario tipo. Ci sono due comunita, due facce dell immigrazione po-
lacca che non si incontrano o che si scontrano, non si tncontrano mai in
modo pacifico. L'immigrazione pilt colta dovrebbe fare da tramite tra le
istituzioni italiane ¢ la parte meno colta. E cambiata anche la cultura.
E questo rende difficile le cose anche alle istituzioni italiane che cosi
non si rendono conto. Ad esempio, vengono avviati progetti rivolti a tut-
ti ma che poi finiscono alle persone che non sono interessate. Io conosco
anche Ualtra realtd; in biblioteca vengono anche persone che, invece di
stare in mezzo alla strada, prendono un giornale e passano un'interc
giornata per non bagnarsi perché fuori piove. Ne ho conosciute molte di
queste persone, sopratiutto prima del 2004 (Int. n. 8 - 19/03/09).

La maggior parte delle persone intervistate convive con la propria
famiglia acquisita. Considerate la numerosita di nuclei familiarie una
media di permanenza in Italia pari a 13 anni, si puo tranquillamente
affermare che queste rappresentano significativi indicatori di una ve-
ra e propria fase di stabilizzazione e integrazione sociale. Non pochi so-
no, comunque, coloro che vivono con amici e/o conoscenti e coloro che vi-
vono da soli. Quasi tutti vivono nella cittd di Roma, distribuiti nei
quartieri piti disparati, sia periferici che centrali. Una minoranza abi-
ta nell’hinterland della provincia romana, soprattutto sul litorale nei
pressi di Acilia e Ladispoli, dopo aver abitato a Roma. In questo caso lo
spostamento residefziale viene motivato da ragioni strettamente eco-
nomiche, considerata la disparita delle condizioni contrattuali abitati-
ve. Un discorso a sé vale per le migranti polacche che sono collocate
professionalmente nell’area dei servizi alle persone (colf ¢ badanti):
molte di loro, infatti, convivono con il proprio datore di lavoro in aree
residenziali romane come Parioli, Montesacro e Aurelio.

Non sono rari i casi di coloro che ricevono visite dai membri della
propria famiglia provenienti dalla Polonia. z}lcuni riferiscono anche di
aver contribuito, tramite rimesse economiche, alle spese familiari
spesso consistenti nell’acquisto di una casa per la propria famiglia e
per 1 propri figli. Sono rimesse economiche effeti_;uz_lte‘, quasi sempre in
passato, sia da madri che hanno la propria famiglia in Polonia che da
figlie che contribuiscono al sostentamento dei propri genitori. Viene co-
si a costituirsi un vero e proprio spazio economico transnazionale in cui
le rimesse, in assenza della convivenza fisica, rappresentano piena-
mente ]’espressione d]_ una ((diSIOC’GZiOHe delle relazioni affettive» edi
cura familiare a distanza laddove i ruoli familiari vengono ridefiniti e
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ricodificati??. Questa duplice dimensione di vicinanza e lontananza, di essere
“qui” e “l” contemporaneamente sia a livello spaziale che socio- culturale, ri-
corre molto spesso nelle storie di vita narrate e manifesta un senso di doppia
appartenenza sia rispetto al paese di origine che a quello di destnazione.
In alcuni casi, perd, ¢’ chi & sospeso in un limbo identitario cultura-
le, affermando di non stare “né qui né 14”: la loro é una dimensione di
sospensione, un sentirsi fuori luogo sia in Italia che in Polonia, quella
che Sayad chiama «doppia assenza»?4, & un'identita dislocata vissuta
come frattura e sdoppiamento; & la condizione drammatica di volersi
trovare in un altro posto senza mai cessare di stare dove si sta, & lo
sconforto di essere arrivati per non stare, in fondo, in alcun posto. Le
parole di questa giovane ragazza trentenne, che si percepisce vittima
di discriminazione istituzionale, sintetizzano molto bene quanto detto:

Non sono né polacca né italiana: la societd italiana non i acceita,
come anche la societé polacca. Sei sempre uno straniero. Qui, anche se ar-
rivi ad un certo livello, rimani sempre uno straniero, rimani inferiore.
Non ti senti neanche piit polacco perché non stai pit: I, non segui la politi-
ca, non sai che succede nell’economia. Si, mantieni i contatii perché hai le .
tue radici, Ma é un’altra cosa. Non sei né di qua né di 1a. La cosa é un po’
diversa per le polacche che si sono sposate con gli italiani e che hanno fighi:
gia fanno parte della societd, di un gruppo familiare...Ma se sei single e
non fai parte di qualche gruppo ti senti uno di nessuno. Io ho visto la diffe-
renza tra adesso e quando stavo con un ragazzo di Bologna e facevo parte
della sua famiglia. Il sostegno di un gruppo ti aiuta a vedere le cose da un
altro punlo di vista. Qui le istituzioni italiane si occupano di altro, non si
occupano di noi. A me manca la cosa di trovarmi in una societd. Qua, nor
importa quello che fai, sei sempre una di fuori. Si, appartieni a questa so-
cietés ma non la vivi come tua. Molte donne polacche single, come me, la ve-
dono in maniera simile alla mia (Int. n. 53 - 21/05/09).

11 giudizio sulla societa italiana & per lo pill positivo, anche se non
mancano forti critiche. Emergono molti degli stereotipi classici e dei
pit diffusi luoghi comuni. Degli italiani vengono apprezzate qualita co-
me la spontaneita, la socialita, la naturalezza, la leggerezza nell’af-
frontare la vita e il calore umano; anche le bellezze artistico-culturali e
paesaggistiche, le condizioni climatiche e il dinamismo urbano contri-
buiscono a creare un’immagine positiva dell'Ttalia. Dall'altra parte si
critica la crescente mancanza di rispetto e di educazione, il degrado
culturale e la bassa qualita della vita, la corruzione e il clientelismo, il
consumismo e Lindividualismo, la furbizia e il lassismo.

-2 PaRRENAS, Rhacel Salazar,” Servants of Globalization. Women, Migration,
and Domestic Work. Stanford CA, Stanford University Press, 2001,
u SavaD, Abdelmalek, La double absence. Paris, Editions du Seuil, 1999.
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Percorso formativo e professionale

Visto il target preso in esame, tutte le persone intervistate sono ov-
viamente in possesso di almeno una laurea o un titolo di studio di terzo
livello non universitario. Ben oltre la meta ha svolto i propri studi
esclusivamente in Polonia mentre cirea i due terzi hanno conseguito
- almeno un titolo nel paese d'origine. Cid sta a significare che la decisio-
ne di avviare e concretizzare il proprio progetto migratorio viene presa,
nella maggior parte dei casi, in un periodo susseguente agli studi.

. Pochi hanno ricevuto istruzione solo in [talia mentre una strettis-
sima minoranza ha combinato i propri studi tra i due paesi acquisendo
una laurea in Polonia e proseguendo il percorso formativo in Italia con
un’ulteriore laurea, un dottorate o un master. i scarsissimo rilievo ri-
sultano essere gli studi effettuati in paesi terzi (Regno Unito, Stato del-
la Citta del Vaticano e Francia). [l numero di coloro che sono in posses-
so di pil titoli non & assolutamente indifferente.

Premettendo che non vi & una piena corrispondenza dell’assetto disci-
plinare e del sistema formativo universitario polacco con quello italiano,
dalle interviste & emerso che le discipline dominanti sono quelle apparte-
nenti all'area umanistica (filologia, storia e filosofia, lingue, teologia) se-
guite da quelle di carattere socio-educativo ed economico e da quelle infer-
mieristiche. Non si registra, invece, una significativa presenza attinente
allarea tecnico-scientifica (ingegneria, biologia, chimica, agraria).

Al soggetti intervistati & stato chiesto di descrivere il proprio percor-
s0 professionale partendo, qualora vi siano state, dalle attivita lavorati-
ve svolte in Polonia /o in Italia ed arrivando ad illustrare la propria at-
tuale situazione. Il livello professionale di coloro che hanno riferito di
aver svolto attivita lavorative in Polonia, dopo il conseguimento del tito-
lo di studio, & mediamente elevato e ad alta qualificazione. Si é trattato
per lo piu di professioni intellettuali, scientifiche, di elevata specializza-
zione e di professioni tecniche®. Passando alla situazione lavorativa in
Italia, si pud osservare un quadro abbastanza omogeneo rispetto alla
prima fase migratoria: il primissimo lavoro ¢ quasi sempre irregolare,
reperibile entro un anno e solo una volta che si & giunti in Italia. Nel tro-
vare un lavoro i migranti polacchi fanno affidamento maggiormente sul-
le reti amicali connazionali e familiari nonché sulla Chiesa.

La met delle persone intervistate ha svolto, in passato, lavori non qua-
lificati che hanno riguardato principalmente I'area dei servizi alle persone.
'Si & di fronte ad un passaggio quasi obbligato nella prima fase migratoria in
cui il primo sbocco occupazionale sembra essere quello della badante, del-

2 1] sistema di riferimento impiegato, relativo alle professioni, ¢ quello del-
VISTAT: Classificazioni delie professiont (Metodi e norme — nuova serie, 12, 2001).
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1a baby-sitter, della colf e della cameriera. In misura inferiore vengono
annoverate professioni pit qualificate, nell’ambito scientifico ad eleva-
ta specializzazione, commerciale e dei servizi, e professioni tecniche,

Per i primi 4 anni sono stata sempre in Toscana e lavoravo come colf,
badante e baby sitter. Dopo il primo anno, nella prima casa, data la morte
della persona della quale mi occupavo, dovevo cercare un aliro lavoro.
L'ho trovato e praticamente da quel momento lavoravo gig in regola, ver-
sando i contributi, Anche se cambiavo gli impieghi spesso, cambiando an-
che le cittadine e paesini...Poi, mi sono stancata della Toscana, perché
non mici trovavo piit bene li. . .Non potendo trovare neanche i lavori che mi
piacessero davvero, su cons:gl;o di un'amica, ho deciso di partire per
Roma. E devo dire che a Roma é cambiato tutto. Certo non da subito e gli
inizi sono stati duri pure qui. Lavoravo sempre come badante o colf “fis
sa’2, vivendo presso le famiglie italiane. Dopo qualche mese ne ero davve-
ro stanca, anche fisicamente di dover alzare le persone non autosufficienti..
e pulire. Di conseguenza ho deciso di vedere se riuscivo a “spendere”la mia
lourea polacca; ora o mai, ho detto (Int. n. 256 - 09/03/09).

Lo scenario cambia in riferimento alla situazione attuale, quasi ro-
vesciandosi. Gran parte dei soggetti narranti, infatti, svolge professmm
intellettuali, scientifiche e di elevata specializzazione. A seguire si regi-
strano le professioni tecniche e quelle non qualificate. Riguardo queste
ultime & interessante notare come tutti coloro che svolgono tali lavori li
svolgevano anche in passato. Pochi sono gli imprenditori, 1 professionisti
nelle attivita commerciali e nei servizi, gli impiegati ed altri apparte-
nenti ad ulteriori tipologie professionali. Per inciso, va aggiunto che al-
cuni non i limitano allo svolgimento di una sola professione ma hanno
contemporaneamente piu attivita lavorative, Il fenomeno della disoccu-
pazione non & emerso: nel corso della ricerca si sono riscontrati solo due
casi di mancanza di impiego. La quasi totalita svolge un'occupazione a
tempo pieno mentre tre sonoi principali settori di attivita economiche: il
settore degli “altri servizi pubblici, sociali e alle persone”, quello dei
“servizi alle imprese e altre attivita professionali e imprenditoriali” e
in ultimo, il settore dell’“istruzione, sanita ed altri servizi sociali”??,

Attraverso la raffigurazione di tale quadro generale, una delle ipote-
s1 di partenza, in cui &i ipotizzava che il fattore del tempo di permanenza
in Italia avrebbe inciso sul processo di inserimento nel mercato del lavo-
ro, viene suffragata. Conxe si & visto, sono in molti a partire da iniziali si-
tuazioni svantaggiate per poi, col tempo, inserirsi in maniera piu strut-
turale e adeguata nel mondo lavorativo assumendo posizioni ben pit

26 Tra coloro che trovano un impiego nell’area dei servizi alle persone, assai ri-
corrente & il termine statka che sta ad indicare il lavoro domestico fisso.

27 ]| sistema di classificazione delle attivitd econemiche utilizzato & quello
dell'ISTAT: Classificazione delle attivitd economiche ATECO 2002.
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qualificate rispetto al passato per aver consolidato un maggior capitale
sociale e, quindi, economico. Al momento dell'intervista, in ben oltre la
meta dei casi si riscontra un pieno adeguamento del percorse formativo
a quello professionale. Cid sta a significare che spesso si riesce a svolgere
un lavoro in base ai propri studi e ai propri progetti di vita o, comunque,
in assenza di una vera e propria corrispondenza, ad ottenere un lavoro
altamente qualificato. La storia, riportata qui di seguito, riassume
quanto detto: l'intervistata, laureata in Lingue e letteratura polacca,
dopo cinque anni di permanenza in Italia e dopo aver svolto innumere-
voli lavori, principalmente sottoqualificati rispetto alla propria forma-
zione, nel 2006 riesce finalmente a trovare un impiego che le si addice
perfettamente e che soddisfa a pieno i suol progetti e le sue aspirazioni.

Nel 2006 mi chiama Veditore di «Stranieri in Italiar chiedendomi se vo-
levo collaborare con loro. Cosi, insieme ad una mia amica, ho iniziato a la-
vorare subito. L'editore mi chiese di svolgere il lavoro di capo redattrice del-
la rivista polacca Naszswiat che appartiene al gruppo di «Stranieri in Ita-
lian. «Stranieri in Balion pubblica riviste in diverse lingue. Ha anche un sito
internet. Questo per me é stato il posto da sogno. Ero felicissima. Era un po-
sto multietnico. Mi piace scrivere, fare il lavoro da giornalista. Ho studiato
per fare questo o per insegnare. La nwstra rivista ha incominciato a crescere,
da mensile é diveniata quindicennale. Ed ha aumentato le vendite. [...] Nel
2007 abbiamo iniziato a fare un altro quindicennale per i polacchi in Gran
Bretagna. Queste riviste sono in cartaceo e on line Vendiamo 18 mila copie
in Italia mentre la rivista per la Gran Bretagna 80 mila copie. Quindi ades-
50 sono a capo di entrambe le redazioni, anche se siamo in due. Impaginia-
mo, curiamo il sito, anche in italiano, e facciamo tutto. E un bel mazzo! Pri-
ma facevamo anche il GR radiofonico in polacco che € andato in onda per
due anni nella metropolitana di Roma. Era un progetto con «Stranieri in
Faliar e PATAC. Clerano piis lingue: inglese, francese, spagnolo e polacco.
[...] Mi considero una persona fortunaie perché conosco tanti ragazzi
dell’Est con titoli altissimi, superiori ai miei, che fanno lavori molto al di
sotto delle loro competenze (Int. n. 5 - 14/03/09). '

Tra questi casi emergono anche forme di lavoro autonomo rappre-
sentate da profili professionali altamente qualificati come quello del
traduttore interprete, del giornalista, dell’'avvocato, dell'imprenditore,
del promotore finanziario, del produttore cinematografico. La decisio-
ne di intraprendere un percorso lavorativo indipendente pud essere
spiegata sia sul versante dell'offerta che della domanda di lavoro. Da
una parte, infatti, essa é dettata dalla presenza di reti ‘sociali che av-
viano e supportano 'inserimento, nonché dalla ricerca di spazi di auto-
nomia, di autorealizzazione e di ricerca di reddito; dall’altra puo essere .
interpretata come una reazione alle difficolta insitfa nel mercato del la-
voro o nelle politiche migratorie del paese di aceoglienza che inibiscono

credenziali educative, capacita e aspirazioni,
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Tale spiegazione pud essere efficacemente estesa anche a tutte quelle
professioni svolte allinterno del network polacco inteso, mfacendosi al
concetto polanyiano di embeddedness, quasi come una sorta di enclave
autoreferenziale incarnata in un sistema di forti legami sociali e come si-
gnificative sboceo occupazionale con opportunita di lavoro: un discreto
numero di persone intervistate, infatti, lavora presso le principali istitu-
ziomi di riferimento di carattere socio-culturale (Scuola Polacca, Accade-
mia Polacca delle Scienze, Istituto Polacco), religioso (chiesa polacea) o
allinterno di fondazioni e associazioni. In questo discorso possono essere
fatte rientrare anche attivita lavorative svolte all'interno dello Stato del
Vaticano dove si registra un'importante presenza di polacchi,

Non avendo ancora la cittadinonza italiana, non potevo insegnare edu-
cazione fisica nelle scuole!...) Quindi ho aperto, come libera professionista e
con una partita IVA, una ditta di import-export di prodotti di legno, come-
parquet, mobili, case di legno, dalla Polonia all Ttalia e viceversa. Compra-
vo le case gia fotte, i parquet, e li rivendevo qui in Italio. K un mestiere che
ho imparato. Oggi qualsiasi pezzo di legno per me é come un libro aperto,
posse dirti tutto: il tipo, la classe, lumidita... (Int. n. 27 - 15/04/09).

Un'ulteriore osservazione da fare, questa volta rispetto al campo di la-
voro, & che tra coloro che svolgevano un’attivitd lavorativa nel paese
dorigine vi & un perfetto spartiacque che li ripartisce in due gruppi. Il pri-
mo & costituito da persone che, seguendo un continuum professionale, se-
guitano in [talia a fare lo stesso lavoro o comungque un lavoro appartenente
allo stesso campo. Si tratta soprattuito di insegnanti, infermiere, tradutto-
ri, giornalisti, avvocati. Il secondo gruppo, invece, é composto da chi si ritro-
va a fare tutt’altro: da insegnante di storia a muratore, da restauratrice a
vice-direttrice di un'associazione di volontariato, da perito chimico a pastic-
cere, da insegnante di filologia polacca a segretario regionale di un sindacato.

In riferimento al primo gruppo va aggiunto, perd, che spesso le car-
riere professionali, durante la prima fase migratoria di permanenza in
Italia, vengono interrotte da professioninon qualificate per periodi piu
o meno lunghi. E il caso, soprattutto, di alcuni insegnanti e alcune in-
fermiere che, prima di ritornare a svolgere il proprio lavoro, passano
per l'anticamera dell’area dei servizi alle persone:

Prima di fare Uinfermiera ho fatto l'aiuiante pasticciere, la barista,
la badante, la cameriera in un ristorante. Ho imparato tante cose, an-
che a fare il cappuccine! (Int. n. 51 - 19/05/09). :

Esistono comungue, come accennato sopra, alcuni casi invalidanti la
nostra ipotesi che individua nel tempo di permanenza in Ttalia uno dei
fattori determinanti la buona. riuscita professionale. Sono casi in cul si
continua a rimanere impigliati nelle maglie di situazioni stagnanti e sot-
toqualificate, casi che rappresentano uno specifico segmento dioccupa-
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zioni che prescindono il livello di istruzione o la qualifica professionale, casi
in cui non si sono mai presentati margini di miglioramento delle proprie
storie professionali, Si tratta soprattutto di coloro che, pur avendo un livello
di istruzione elevato, si trovano a svolgere attivita domestiche dicurae di -
pulizia?3; quelle attivita lavorative, ciog, che rappresentano per molti im-
migrati, o meglio per molte donne immigrate, il piti grosso serbatoio di op-
portunita occupazionali in un paese in cui vi & un’altissima richiesta di assi-
stenza e cura da parte delle famiglie e di alcuni soggetti, in particolare gli
anziani, e dove il sistema nazionale di welfare presenta delle grosse falle
prontamente riempite dalle donne immigrate che vanno cosl a costituire
una sorta di “welfare parallelo o leggero” e autogestito®, Tale fenomeno, as-
sai diffuso in Italia e in tutti i paesi del Sud Europa che adottano un model-
lo di immigrazione mediterraneo, coinvolge prevalentemente donne pro-
venienti dai paesi dell'Est Europa, Polonia inclusa. E un fenomeno che
percorre diversi binari legati alla nazionalita di provenienza, ma innanzi-
tutto alla morfologia del mercato locale italiano (soprattutte romano) e
dell’assetto sociale, ossia ad una specifica domanda di forza lavoro legata
alle carenze di un adeguato sistema assistenziale, al fenomeno di invee-
chiamento generale della popolazione italiana nonché ad un ruolo sempre
piu attivo delle donne italiane nel mercato del lavoro a scapito degli impe-
gni domestici e riproduttivi?®. All'interno di una prospettiva strutturali-
sta, si pud affermare che siamo in presenza di quella che viene chiamata
la «tripla discriminazione» che colpisce molte donne immigrate, sulla ba-
se del genere, della nazionalita e della classe sociale. In riferimento a pa-
recchie donne provenienti dall’Est europeo, la rele_‘gazione nell’assistenza
domestica ha acquisito una connotazione etnica e il maggior rischio & rap-
presentato dallemersione di forme di ghettizzazione etnica e di genere -
che riducono la possibilita di mobilita delle donne immigrate3!,

% [n riferimento allimmigrazione femminile polacca, ¢ utile riportare due in-
teressanti ricerche che hanno focalizzato I'attenzione sul settore delle collaborazic-
ni domestiche in [talia, precisamente nhella provincia di Ter_amo e nella cittéa t‘h‘Na-
poli: D’OTTAVIO, Germana, Migrazioni femminili ed «agenzie neres, Lavorairici do-
mestiche polacche nella provincia italiana, «Studi Emigrazione», 159, 2005, pp,
547-560; SPANO, Antonella; ZACCARIA, Antonio Maria, Il mercato delle collaboratrici
domestiche a Napoli: il caso delle ucraine e delle polacche. In: LA R08A, Michele;
ZANFRINL, Laura, (a cura di), Percorsi migratori fra reti etniche, istituzioni e mercato
del lavoro. Milano, Franco Angeli, 2003, pp. 193-224. . .

© 2 AMBROSINI, Maurizio; COMINELLL, Claudia (a cura di), Ur assistenza senza confi-
ni. Welfare leggero, famiglie in affanno, aiumti domiciliari immigrate. Rapporto 2004.
Milane, Osservatorio Regionale per I'integrazione f’_lﬂ multietnicita, ISMU, 2005,

¥ PUGLIESE, Enrico, L' Ttalia tra migraziont internazionali e migrazioni inter-
ne. Bologna, il Mulino, 2006, pp. 112-122, o o ‘

3L C'amMPaN, Giovanna, Genere, etnia e classe.: categorie interpretative e movi-
menti femiministi, In: CAMBI, Franco; CAMPANI, Giovanna; ULIVIERI, Simonetta (a
cura di), Donne migranti. Verso nuovi percorst formativi. Pisa, ETS, 2003, pp. 48-70.
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Da queste storie di vita emergono diversi profili professionali del la-
voro domestico-assistenziale: il profilo dell’assistenza a domicilio, quello
della colf ad ore, quello di bay sitter e, in ultimo, il profilo della collabora-
trice familiare fissa. I1 primo riguarda l'assistenza a persone anziane
non autosufficienti dove vengono richieste prestazioni assistenziali e
parasanitarie, In questi casi V'alloggio coincide con I'abitazione del dato-
re di lavoro. Alcune donne intervistate dichiarano di aver cambiato pit
volte residenza per essere passate a nuovi datori. Il profilo della colf ad
ore spesso segue quella dell’assistenza domestica, nel senso che si prefe-
risce lasciare il lavoro di badante per passare a quello delle pulizie. Tale
passaggio viene vissuto come una forma di promozione orizzontale gra-
zie al fatto che, nonostante Iimpossibilitd di svolgere professioni pin
qualificate, non si lavora pili a tempo pieno ottenendo cosi condizion: di
vita pill accettabili e tollerabili: non si deve pil sottostare ad obblighi e
vincoli coercitivi legati alla convivenza e alla coresidenza ma, lasctando~
la dimora del proprio datore di lavoro, ci i riappropria di quegh spazi
pérsi di socializzazione e di autonomia extradomestica.

Dopo che ho finito quellimpiego dalla mia prima datrice d lavoro, la
quale é morta, ho cambiato per la stessa tipologia, ossia mi sone trovata
un'altra persona anziana con la quale vivere e presso la quale fare
Tassistenza. Questo secondo tentativo, perd, era tutto diverso e non é andato
a buon fine. Allora ho deciso di cambiare per fare le pulizie a ore e prender-
mi una stanza in affitto, cosi ero piit libera e gestivo tutto il mio tempo e tutta
la mia vita. Ed é questo che faccio fino ad adesso. Mi piace lavorare cosi: ho
diverse case dove faccio le pulizie, va bene cosi... (Int. n. 54 - 21/05/09).

In riferimento a tali profili professionali affiorano aspetti comuni
come limportanza delle catene migratorie (chiesa, amici e familiari)
nel reperimento del lavoro, la persistente condizione di irregolarita
contrattuale e retributiva affiancata da forme di impiego “grigie”, una
fascia d’etd superiore ai 40 anni ed uno scarso inserimento sociale.

Di estrema rilevanza & il fatto che tutte queste persone impiegate
in lavori sottoqualificati, sia in riferimento al passato che alla situazio-
ne attuale, in Polonia non svolgevano lavori al di sotto della loro forma-
zione. La problematica del sottoinquadramento o del cosiddetto brain
waste (spreco dei cervelli) col relativo schiacciamento di capitale umano
si presenta, quindi, solo una volta arrivati in Italia per I'impossibilita di
continuare a svolgere un lavoro corrispondente alle proprie capacita.

Come descritto, qui in basso, dalle parole di una giovane insegnan-
te di storia, tra le principali motivazioni che spiegano l'accettazione di
lavori sottoqualificati ne compaiono due in particolare. La prima & di
natura squisitamente economica basata sul calcolo razionale di massi-
mizzazione dell’utilita: si deve guadagnare indipendentemente dalla
tipologia del lavoro, accumulare denaro il pit possibile con lo scopo,
pot, di reinvestirlo in Polonia, e con la convinzione o la speranza che sia
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un periodo provvisorio di precarieta esistenziale e professionale che fi-
nira presto. La seconda motivazione &, invece, legata al versante della
domanda di manodopera: il funzionamento del mercato del lavoro con
le sue dinamiche di inserimento implica un processo di diseriminazio-
ne nei confronti dei lavoratori immigrati— accentuato dalla contingen-
za dell’attuale crisi economica — soprattutto in relazione alla possibili-
ta di accesso a determinate occupazioni ad alta qualificazione.

Ho svolto lavori “inferiori”, non corrispondenti alla mia formazio-
ne per guadagnare soldi. Ho molie spese e mi servono soldi. Penso an-
che che per gli immigrati non ¢'¢ un'offerta di lavori qualificati in Ita-
lia: un immigrato con un'alta qualifica pud trovare un lavoro adeguato
solo tra immigrati. Ad esempio, un giornalista romeno puod trovare un
lavoro come giornalista solo in un giornale romeno. Non é un lavoro ita-
liano per stranieri ma un lavoro straniero per stranieri. Non penso di
poter trovare un lavore in un ufficto italiano. E poi i polacchi in genere
non cercano lavori da italiani, creano tutto da soli. O comunque ai po-
lacchi offrono solo alcuni tipi di lavoro (Int. n. 42 - 12/05/09).

Ad ogni modo, all’interno di un’analisi generale, gran parte degli in-
tervistati dichiara di essere soddisfatta della propria professione e di
non subire discriminazioni sul lavoro. Entrando pitt nel particolare si os-
serva minore soddisfazione riguardo I'aspetto retributivo che viene inte-
80 come forma discriminatoria nei propri confronti accanto, anche se in
misura molto inferiore, al trattamento subito sul luogo di lavoro, specie
per coloro che hanno trovato impiego nell’area dei servizi alle persone.

Un'ulteriore ipotesi di partenza & stata quella di considerare il conse-
guimento del titolo di studio in Italia come fattore che facilita I'ottenimento
di un lavoro qualificato evitando, tra laltro, le difficolta legate al riconosci-
mento del titolo conseguito nel paese d'origine o in un altro paese. Effettiva-
mente, dalle storie raccontate, si pud osservare che tra coloro che hanno
conseguito un titolo in Ttalia pochissimi svolgono lavori non qualificati.

Pochi hanno ottenuto il riconoscimento del titolo di studio, altri non
Thanno proprio chiesto per scarsa conoscenza o vi hanno rinunciato dopo
essersi scontrati contro lo “scoglio” della burocrazia italiana che li obbligava
al complicato reperimento dei documenti richiesti o a ripercorrere del tutto
o parzialmente Iitinerario formativo. La maggior parte di coloro che hanno
chiesto ed ottenuto il riconoscimento provengono da studi infermieristici e
hanno effettuato la richiesta nel periodo antecedente all'ingresso della Po-
lonia nell'Unione Europea, periodo in cui era obbligatorio sostenere un
esame di competenza linguistica presso I'Ipasvi®2. Solo a partire dal

2 B I'acronimo di: Infermieri Professionali, Assistenti Sanitari e Vigilatrici di
Infanzia. L'Ipasvi & il collegio che ha la rappresentanza nazionale degli infermieri
italiani. Per esercitare la propria attivita 'infermiere deve esservl iscritto.
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2004 per gli infermieri polacchi, e per tutti gli altri infermieri divenuti
neocomunitari negli anni seguenti, fu sufficiente il riconoscimento del
titolo da parte del Ministero della Salute senza alcuna prova lingwstica.

Ho mandato i miei documenti al Ministero della salute, per avere il
riconoscimento della laurea. Mi ha atutato una signora polacca per
preparare i documentt. Ho fatto Vesame all'Ipasvi per la prove lingui-
stica davanti ad una commissione. Cosi il Ministero ha riconosciuto il
mio diploma. Ho aspettato due anni (Int. n. 69 - 10/06/09).

Riguardo I'apprendimento della lingua italiana si denota una per-
fetta dicotomia tra coloro che hanno incontrato difficoltd (legate so- -
prattutto alle norme grammaticali e all'utilizzo degli articol, assenti
nella lingua polacca) e coloro che, al contrario, non hanno dovuto fare
eccessivi sforzi nell'impararlo. L'italiano & stato, per lo pil, appreso do-
po essere arrivati in Italia mediante corsi a pagamento (in primis pres--
so la Dante Alighieri), C'¢ anche chi lo ha imparato come autodidatta e
chi ha seguito corsi organizzati dalle istituzioni, da associazioni priva-
te o strutture che si occupano del sociale (tra cui cooperative sociali e
del lavoro e la Comunita di Sant’Egidio).

Progetti e aspettative per il futuro

Alla domanda che intendeva indagare sulla possibilita diritornare

in Polonia, molti dei soggetti intervistati non hanno saputo rispondere,
Tale senso di incertezza si riscontra anche tra coloro che pensano di ri-
‘tornare nel proprio paese di origine ma che non sono assolutamente in
grado di definire il periodo. Questa indeterminatezza & motivata da una
lunga serie di fattori quali la problematica e precaria situazione lavora-
tiva, i condizionamenti familiari legati al rifiuto del coniuge a lasciare
I'ltalia o allimpegno oneroso di dedicarsi ai fighi piccoli, il desiderio di
prendere una seconda laurea e cosi via. Sono tutti fattori che non con-
sentono di trovare delle soluzioni definitive ma che, al contrario, genera-
no una paralisi decisionale. A tutto cio va aggiunto il desiderio, per alcu-
ni, di estendere gli orizzonti non riducendoli ad uno spazio circoscritto
esclusivamente alla Polonia e all'Ttalia ma allargandoli ad altri paesi do-
ve riavviare un nuovo progetto migratorio. Questo accade soprattutto in
presenza di un sentirsi “hé qui né 13”, di una condizione cronica “a mezza
parete” tra il luogo d'origine e la societa di accoglienza. '

La storia seguente descrive molto bene questo senso di ansia e in-
decisione. L'intervistato, dopo aver attraversato'anticamera non qua-
lificata di lavori-come quella di imbianchine ed operaio edile, & riuseito
finalmente a svolgere la professione di insegnante di religione, ade-
guata al proprio percorso formativo. Ciononostante, con tre figli piccoli
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a carico, una moglie economicamente mal retribuita e con serie difficol-
ta di arrivare a fine mese, non é assolutamente in grado di prendere
una decisione sul proprio futuro:

Non mi é facile parlare del mio futuro, in quanto attualmente conla
mia famiglia ci troviamo in ung situazione complicata. Stiamo qui gia
da tanti anni, lavoriamo con mia moglie tutti e due quasi sempre, maa
dir la verite non abbiamo raggiunto nessuna delle tappe e nessun ob-
biettivo prestabilito. Siamo sempre in aoffitto, che ci pesa tanto e i bam-
bini crescono, quindi i bisogni sono sempre pitt rilevanti. Posso dire che
decisamente facciamo fatica ad andare avanti, il che non incoraggia o
prendere la decisione di rimanere in Italia per sempre. D'altro canto,
perd, ci sono i bambini che hanno iniziato le scuole e che soprattutto
sono nati qui, il che a sua volta non ci permette di partire subito per la
Polonia. Oraio finalmente lavoro nel mio campo e posso sentirmianche
in qualche modo soddisfatto, ma mia moglie non fa aliro che pulire le
case e non sembra proprio che cid possa cambiare. \
Devo dire, quindi, che dopo circa 20 anni in ltalia, e a cinquanta anni
di vita, mi trovo a non sapere cosa fare ed o non essere del tutto tranquillo
pensando del mio futuro e soprattulto del futuro della mia famiglia.

- Il problema ¢ anche quello che non ¢i siamo mai preoccupati a fare
niente in Polonia, a comprare la casa 0 @ prepararct i un qualche posto
per noi: e cosi, in realld, ore quando andiamo nel nostro paese pratica-
mente non abbiamo neanche dove stare B. A tutto questo discorso si ag-
giunge anche il fatto, che ultimamente non siamo in buoni rapporti con le
nostre famiglie e quindi ci capita piuttosto di doversi fermare dagli amici
o conoscenti. Decisamente, questo attuale, non é un buon momento. K nei
momenti difficile é altrettanto difficile prendere una qualsiast decisione...

Non so, quindi, che rispondere alla domanda Polonia o TItalia? Non
Io so: qui non é fcile e niente é sicuro, maper il momento ci sono sicura-
menle piil cose che ci tengonoe ci legano all’Ttalia che quelle che ct indi-
rizzano verso la Polonia (Int. n. 83 - 03/07/09).

Non sono pochi, comungue, quelli che hanno le idee piu chiare su un
possibile rientro mentre & nettamente inferiore il numero di quelli che
hanno deciso di rimanere qui. Nel primo caso la permanenza in Italia vie-
ne spesso vissuta come un momento liminare, di passaggio ladd.ove iveri
progetti di vita vengono immaginati in Polonia oppure sono falliti e si in-
tende ricostruirli nel paese di origine. Nel secondo caso si tratta soprat-
tutto di coloro che appartengono ad una fascia d’eta giovanile, che hanno
ottenuto una buona riuscita professionale, che vogliono pianificare nuove
idee lavorative o che hanno raggiunto una fase di stabilizzazione in Italia.

Questo é il progetto mio e di mia moglie: di rimanere ancora per urn
po’ in Italia. Poi, perd, pensiamo di ritornare in Polonia. [...] Penso

pure che vorrei iniziare finalmente guesta mia attivitd privata [desi-

gner d'interni] e la vorrei fare sicuramente in Polonia...E non perché
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non ci piace qui, ma semplicemente per il fatto che il nostro futuro lo le-
ghiamo alla Polonia, che ¢ il nostro paese ed é [i che vogliamo vivere la
nostra vita da adulii. Ci spiacerd sicuramente di lasciare I'ltalia, per-
ché ci affascinag molto e stiamo bene qui, ma ci si pud sempre ritornare
per fare le vacanze, niente lo impedisce. Insomma, secondo ¢i6 che pen-
stamo, qui siamo solo di passaggio e ne siamo davvero consapevoli.

Intanto, perd, viviamo questa bella esperienza, acquistiamo niuove
competenze, impariamo la lingua, quindi non si sta sicuramenie fermi,
€ questo st che conta... (Int. n. 62 - 05/06/09),

In questa area tematica un'ipotesi di partenza & stata che il falli-
mento del proprio progetto migratorio o il senso di insoddisfazione e
frustrazione derivato dal non svolgimente di un lavoro adeguato alla
propria formazione avrebbero potuto modificare il progetto migratorio
in Italia efo determinare il ritorno in Polonia o la partenza verso un al-
tro paese pil aperto alle skilled migrations. In effetti, nonostante com-.
plessivamente vi sia una larga parte che svolge lavori adeguati alla
propria formazione, tra coloro in cui si riscontra il fenomeno dello
“spreco di cervelli” o che esprimono un basso livello di soddisfazione
per la propria professione, si registra una seria volonta a tornare in Po-
lonia. Queste sono le parole di una laureata in chimica che lavora in
una pasticceria senza una condizione di regolarita contrattuale:

La mia situazione in Italia non é facilissima. Infatti sto pensando
seriamente di tornare presto in Polonia...Non voglio pitt lavorare in
nero e a dire la veriti non mi senfo a mio agio in Italia, non mi ci sono ri-
trovata per davvero...Non penso che Ultalia sia un posto per me, un mio
genere di paese... Sto cercando altro e ci credo ancora di poterlo trovare,
A questo punto, finché ci credo, penso di essere ancora in tempo per an-
dare via da qui e ricominciare una nuova vita in Polonia. Ho anche 30
anni, vorrei cominciare a pensare di avere una mia famiglia, dei bam-
bini e se sto qui nulla di cié é possibile... (Int, n. 73 - 15/06/09),

E interessante inoltre notare come, anche in presenza di una per-
fetta corrispondenza tra percorso formativo e percorso professionale,
prevalga spesso P'intenzione a tornare, prima o poi, in Polonia. Cid é in-
dice dell’esistenza di un forte legame col proprio paese d’origine che
non € mai stato tagliato alla luce anche del fatto che la maggioranza
delle persone intervistate vi rientra, in maniera costante e frequente,
per motivi personali, per visite familiari o in occasioni delle festivita.
La creazione di questi spazi transnazionali, mantenendo forti le rela-
zioni.e tessendo un file diretto tra i due paest, & supportata dalla ridu-
zione spazio-temporale dovuta all’'esistenza di tecnologie satellitari, di
voli aerei a basso costo che permettono in poco tempo di raggiungere
Varsavia e altre citta polacche, o di software informatici online (come
skype) che consentono la comunicazione audiovisiva in tempo reale.
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Questa transnazionalita, frutto del processo di globalizzazione e di ac-
celerazione delle migrazioni, che implica I “avere un piede qua e uno
13” e che si scontra con il discorso fatto prima rispetto al concetto di
“doppia assenza”, & riscontrabile anche nell’ambito lavorativo. Alcuni
soggetti intervistati infatti, come questa giovane giornalista, riferisco-
no di aver costruito un ponte professionale tra Italia e Polonia:

Lavoro decisamente tra la Polonia e UItalia: in entrambe le realta. T
materiali Ii raccolgo, invece, in tutto il mondo. Sono molto soddisfatta del
mio lavoro e delle scelte lavorative che ho fatto. Ho davvero combattulo per
poter fare quello che volevo. E non ero mai disposta di fare altro e scendere
ai compromessi. [...] Sono in Italia stabilmente dal 1994, ma posso anche
dire che vivo anche un po’ fra la Polonia e 'ltalia (Int. n. 50 - 19/05/09).

Molte storie esprimono una chiara propensione alla mobilita umana
non solo & livello bi-direzionale, tra Italia e Polonia, ma anche multi-di-
rezionale che si concretizza nella capacita di creare reti e campi socialt
nel piti ampio contesto europeo (Gran Bretagna, Germania, Francia,
Spagna). Anche il rifiuto da parte di alcuni di utilizzare concetti/termini
come emigrazione e immigrato gostituiti da altri come viaggio e mobilita
¢ indice di questo modello circolatorio e trasnazionale che, riportando le
parole di Cingolani, implica anche «wna disposizione esistenziale [che] si
Dpresenta come una sfera nebulosa che comporta un continuo riposiziona-
mento dellindividuo rispetto alle proprie scelte e strategie, una continua
negoziazione di spazi di pensabilila e di praticabiliti di cio che st &%,

Conclusioni

Attraverso il confronto delle interviste sono emerse somiglianze,
differenze, diversita di livelli di significato e, sulla base di questi ele-
menti, sono venute a delinearsi aleuni tipi di “unifor‘mité soggiacenti”.
Infatti, pur salvaguardando le specificita dei rispettivi percorsi migra-
tori, sono emersi fattori e dinamiche comuni su cui avviare riflessioni,
alla luce anche di alcune ipotesi di partenza. Cio non hga esclu_so ovvia-
mente la possibilita di utilizzare quello che Hannerz chiama «ii metodo
della serendipity», ossia il trovare per caso una cosa mentre se ne cerca

un’altra, formulando cosi nuove ipotesi®. . . . .
Fatta questa premessa, nella complessa articolazione dei percorsi

dei migranti polacchi ad alta qualificazione, SOBO state individuate al-

88 CINGOLANI, Pietro, Romeni d'Ttalia. Migrazioni, via guotidiana e legami
2009, p. 204,

transnazionali. Bol , il Mulino,
3 H.;Tr&:tz, %ﬁ‘%ﬁp}oring the City. Inquires Toward an Urban Anthropology.
New York, Columbia University Press, 1980.
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cune costanti assai significative. Innanzitutto il passaggio quasi obbli-
gato per 'anticamera professionale dei lavori non qualificati, soprat-
tutto nell’area dei servizi alle persone, che accomuna molti degli indivi-
dui intervistati a partire da quelli di sesso femminile. Questo fenome-
no, come si & visto, ha interessato quasi esclusivamente la primissima
fase migratoria. Il fattore tempo, infatti, ha inciso sul processo di inse-
rimento nel mercato del lavoro delineando cosi un quadro positivo che
riduce la problematica del brain waste a favore di una buona riuscita
professionale che vede I'adeguamento del percorso lavorativo a quello
formativo o, comunque, lo svolgimento di lavori qualificati. Cio puo es-
gere ricondotto ad una molteplicita di fattori tra cui primeggia sicura-
mente, oltre la lunga durata di permanenza che rende immigrazione
polacca pili consolidata e “storica” rispetto ai flussi provenienti da altri
paesi dell'Europa centro-orientale, l'appartenenza al social nefwork
polacco inteso spesso come vero e proprio sbocco professionale o, co-
munque, come agente efficace per il reperimento del lavoro.

Altre costanti sono state individuate nella decisione di avviare e
concretizzare il progetto migratorio in un periodo susseguente agh stu-
di (dove si registra una prevalenza delle discipline appartenenti
all’area umanistica) e la scelta della citta di Roma come polo di attra-
zione culturale, per condizioni favorevoli di tipo economico-occupazio-
nale ma anche per la presenza di una robusta catena migratoria.
Occorre osservare, perd, che, nonostante la generale stabilizzazione ed
integrazione sociale, prevale spesso I'intenzione di ritornare, prima o
poi, in Polonia anche in presenza di una perfetta corrispondenza tra
percorso formativo e percorso professionale. Mediante I'approccio
transnazionale appare evidente questa duplice dimensione di vicinan-
za e lontananza con il paese di origine (essere “qui e li” contemporanea-
mente a livello spaziale e socio-culturale) che si estende ad un discorso
pill ampio di mobilita e creazione di campi sociali nel contesto europeo.

Per concludere, & necessaro comprendere quanto importante sia la
consapevolezza che tutte le storie di vita raccolte, o quasi tutte, non so-
no mai finite: esse vengono raccontate partendo dalla cieca complessi-
ta del presente come viene vissuto. Infatti, come scrive Bruner, la nar-
razione & un «mettere al congiuntivo la realt@’s. Cio sta ad indicare che
i ha che fare con un mondo di possibilita umane piuttosto che di stabili
certezze: le varie narrazioni, nell'ottica del progetto di vita, simboleg-
giano trame alternative, & un narrare una storia in modi differenti, do-
ve ognuna di esse implica il carattere congiuntivo e conserva la possibi-
lita di un’apertura al cambiamento. Le storie di vita sono biografie li-

38 BRUNER, Jerome, Actual Minds, Possible Worlds. Cambridge MA, Harvard
University Press, 1986.
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minali, narrazioni in cammino, nessuna delle testimonianze arriva ad
una conclusione, la conclusione rimane sospesa, i traguardi sono anco-
ra lontani. Sono storie in termini di lotta e di circostanze e come svilup-
po umano per fronteggiare l'indeterminatezza e per fomentare nuove

interpretazioni, speranze ed aspettative.

Andrea PELLICCIA
a pelliccia@irpps cnr.it
Istituto di Ricerche sulla Popolazione
e le Politiche Sociali (IRPPS-CNR)

Abstraét \

Stories of migration and work: the case of Polish in the provin-
ce of Rome : '

This paper analyses the life stories of Polish high skilled
immigrant workers who live in Rome. By the interaction of some
theoretical levels belonging to the macro area (structural, economic,
political and cultural variables), the meso area (social and migration
networks) and the micro area (individual factors and _family
strategies), I argue various issues on the subject. 'I start off with the
reconstruction of their lives in their country of origin and with their
migration plan within a wider historical analysis of Polish
immigration in Italy. On the socio-cultural side, I try to comprehend
the social inclusion process and I focus on the presence of a chain
migration and of the Polish social network (forma} and informal)
useful, for example, for finding a job or for reinforcing the sense of

cultural belonging. The analysis of the academic and career paths

plays an important role in looking into possible problems with the

correct use of the professional skills and acknowledgement of the
university course credits in thelight of the brain waste. Finally, I try to
underatand the Polish high skilled immigrant workers’ future plans
and how they are influenced by the outcomes of the migration projects.
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Il mercato del lavoro della provincia
di Roma: il contesto e il punto di
vista degli osservatori esperti

Introduzione

In questo articolo & presentata un’analisi del mercato del lavoro
immigrato nella Provincia di Roma con particolare riferimento all'im-
migrazione qualificata a partire da una prospettiva particolare: quella
di alcuni osservatori specializzati che per motivi istituzionali, di ricer-
ca o di attivita professionale si confrontano costantemente con la real-
ta dei lavoratori stranieri presenti sul territorio della provincia Capi-
tale. Questa ricostruzione si inserisce nell’ambito del progetto di ricer-
ca Inserimenio lavorativo delle immigrazioni qualificate provenienti dai
paesi dell’Est europeo nella provincia di Roma a cura del CNR/IRPPS; in
questo contesto I'Ufficio di statistica e studi della Provincia di Roma ha
promosso la realizzazione di un tavolo di lavoro e una serie di interviste
focalizzate rivolte ad alcuni osservatori esperti provenienti dagli enti
locali, dai sindacati, dalle associazioni di volontariato e dagli enti im-
prenditorialil. L'obiettivo principale & quello di confrontare i diversi
punti di vista degli osservatori esperti sul rapporto fra mercato del la-

1 Al tavolo di lavoro sveltosi presso la sede del CNR ARPSS di Roma il 7 luglio 2009
hanno partecipato M, Carolina Brandi (IRPPS-CNR), Gabriela Anusca (CSI Tiveli), Eva
Blasik (Cisl Lazio}, Kurosh Danesh (CGIL,hazionale), Angela Fucilitti (divigente Inps),
Clementina Villani (ricercatrice Ufficie Statistico del Comune di Roma), Angela Sealzo
(UIL, coordinatrice rispettivamente det Centro Servizi Immigrati di Morlupo, Guidonia
e Tivoli), Antonio Ricei (Caritas, Idos), Hysnei Aliko {Associazione Medici Stranieri in
Italia AMSI), Fabio Nobile (Assessorato al Lavoro, Provineia di Roma), Adelina Brusco
(Inail}, Lidia Obando (Acli colf), Benito Ciucct Confeooperative, Cecilia Pani (Comunita
di Sant'Egidio). Successivamente sono atati intervistati Domenico Mauriello (Centro
Studi Union Camere), Emilio Perueci (Coordinatore dei CSI— Centro Servizi immigrati
di Roma Cinecitti, Primavalle e Dragoncello), Claudio Capezzuoli (CNA World) Corrado
Rositto (Presidente Confederaizone Italiana di Unione delle Professioni Intellettuali),
Giovanni Paperini (Avvocato, Associazione Comitato Italiano Immigrazione Altamente
Qualificata CIIAG). Si ringraziano per il loro contributo tutti coloro che a diverso titolo
hanno collaborato a queste iniziative, tra diloro Manuela Bussola dottoranda della
facolta di Sociologia dell'Universitd “Sapienza” di Roma che ha partecipato all’or-
ganizzazione e realizzazione del tavolo di lavoro; senza di loro sarebbe stato impos-
sibile realizzare questo articolo. '
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voro e immigrazione gualificata nella Provincia di Roma. Per inqua-
drare meglio quanto emerso dalle interviste, &, perd, opportuno illu-
strare in maniera quantitativa il fenomeno della presenza straniera
nella provincia di Roma e delle caratteristiche del mercato dellavoro a
partire dalle principali fonti statistiche disponibili e riguardanti il ter-
ritorio della provincia Capitale.

I cittadini stranieri nella Provincia di Roma?

La crescita della presenza straniera nel nostro Paese rappresenta
senza dubbio uno dei fenomeni demograficamente pit interessanti degh
ultimi decenni. Quella straniera & una presenza in costante e continua
crescita nel nostro territorio e, come risulta dall'ultimo Annuario del-
PIstats, icittadini stranieri rappresentano ormai il 6,5% della popolazio-
ne del territorio nazionale, un dato questo che avvicina il nostro Paese g
quello dei maggiori paesi europei. Nella provincia di Roma la presenza
di stranieri & di 346.186 unita, pari al 9% dell'intera popolazione provin-

 ciale#. Ovviamente la Capitale rappresenta ancora il polo di maggiore

attrazione della popolazione straniera: infatti il 9,2% ¢ insediato nel ca-

poluogo. Tuttavia nel corso degli ultimi anni anche la popolazione stra-
niera & interessata ai medesimi meccanismi di riequilibrio insediativo
che interessano la popolazione romana. Sino al 2001 infatti nel capoluo-
go risiedevano ben il 72,1% dei residenti stranieri dell'intera provincia
(122.758 a fronte di 44.461 cittadini stranieri residenti nell’hinterland)
mentre nel 2008 incidenza provinciale dello stock di popolazione stra-
niera insediata nel comune di Roma (242.725 contro 1103.461 residenti
nell’hinterland) eradeclinata al 66,4%. Con ogni evidenza le motivazio-
ni — prima tra tutte quella della difficolta di accesso economico alle abi-
tazioni — che hanno spinto molti trai residenti nazionali a trasferire la
loro residenza nei comuni di hinterland si sono progressivamente este-

se, di part passo conl processi di radicamento, ai nuovi residenti stranie-

ri che hanno cosi contribuito in modo non irrilevante al pit generale pro-
cesso di riequilibrio insediativo in atto nell’area®.

2 Perle elaborazioni di dati inserite in questo pqragrafo si ringrazia Nicoletta
Signoretti dell'Ufficio di Statistica deila Provincia di Roma

3 ISTAT, Annuario Statistico Ttaliano, 2008. ] :

1 T dati demografici riportati in questo paragrafo sono tratti da PROVINCIA DI
RoMa, Rapporto annuale sull areg romana 2008-2009, Roma 2010, rapporto pubbli-
cato annuelmente dallUfficio di Statistiea della provincia di Roma, che espone ana-
lisi sui piti rilevanti fenoment demografici di Roma e della aitre aree metropelitane

a partire dai dati Istat sulla popolazione italiana e straniera residente.
5 Per un focus sulla presenza dei cittadini stranier: nella Provincia di Roma vd.

ProvINGIA DI RoMA, Cittadini stranieri nella Provincia di Roma, dicembre 2008.
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D1 conseguenza anche la presenza relativa di cittadini stranieri tra i
residenti negli ambiti territoriali dell’area romana si rivela pit equili-
brata: nel 2008 tra i residenti nel comune di Roma si registra un valore
dell’8,9% (era del 5,6% nel 2001) contro un valore del 9% nell'insieme dei
120 comuni di hinterland (ma Fincidenza di residenti stranieri in questo
ambito territoriale era appena del 2,6% nel 2001). Vi sono inolire alcuni
comuni nei quali 'incidenza della popolazione straniera é superiore alla
media provinciale. Coerentemente con il riequilibrie tendenziale dell’in-
sediamento residenziale di residenti stranieri nei due ambiti territonali
(capoluogo e hinterland) si osserva anche un simmetrico andamento de-
gli indicatori di radicamento dei processi migratori. La presenza di neo-
nati stranieri tra i nati residenti nell’hinterland ora é pari al 12,4% (ma
era appena al 3,7% nel 2001), mentre quella analoga osservabile nel co-
mune di Roma risulta pari al 12,2% (era all'8% nel 2001).

Per quanto attiene alla composizione della popolazione straniera, .
una caratteristica comune a tutto il territorio della provincia é la pre-
senza estremamente variegata della composizione. La comunita pre-
valente & comunque quella dei rumeni, che con 122.310 unita (pari al
33,4 della comunita straniera) ha rappresentato nel 2008 la comunita
di stranieri prevalenti nel territoric della Provincia di Roma. Sono la
comunita prevalente sia nella capitale che nel resto del territorio pro-
vinciale (dove hanno sorpassato la storica comunita dei filippini, che
comunque si conferma al secondo posto). Vi é una certa differenza nella
composizione fra hinterland e capoluogo. I cittadini stranieri non euro-
pei g1 stabiliscono prevalentemente nella capitale, mentre nei comuni
minori tendono a insediarsi gli immigrati di origine europea.

Il gruppo dei comuni dove si registrano 1 massimi insediamenti di
cittadini stranieri (pari o superiori a 2.000 residenti) si & discretamen-
te ampliato (T'ab. 1). Nel 2008 infatti in ben 14 tra i 120 comuni di hin-
terland (erano ancora nove nel 2006) si rilevano significative presenze
di cittadini stranieri residenti: Guidonia, Fiumicino, Ladispoli, Pome-
zia, Tivoli, Anzio, Fonte Nuova, Ardea, Velletri, Monterotondo, Nettu-
no, Marino, Cerveteri e Albano. Anche se in termini relativi la maggio-
re presenza di residenti stranieri tra la popolazione si osserva soltanto
nel comune di Pomezia e Tivoli (rispettivamente I'11,7% e 1'11,2%),
quella minima si osserva nel comune di Cerveteri (6,8%).

Due significativi indicatori demografici di radicamento e integra-
zione (I'incidenza di bambini e ragazzi stranieri tra 1 minori residenti e
I'incidenza tra i cittadini stranieri di cittadini nati in Ttalia) individua
il comune di Fonte Nuova come quello 1n cul si rileva tanto una elevata
incidenza di stranieri tra i residenti (8,1%) quanto la maggiore presen-
za di minorenni tra i residenti stranieri (25,6%), quanto la maggior
presenza di stranieri natiin Italia tra i residenti stranieri (20,6%), con-
fermandone quindi una decisa vocazione multietnica.
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Tah. 2 - Lincidenza dedle prime quatiro cormunita di cittadini stranieri residenti nei comuni
dell'hinterland con | maggiori insediamenti di citladini stranieri. 2008

Tivoli Guidonia Fonte Nuova
Cittadinanza % Citadinanza % Cittadinanza %
Romania 738 Romania 654 Romania 54,3
Albania 30 - Peil 3.5 Albania 10,3
Per 09 Cina Rep. Papolare 2.8 Macedonia 72
Polionia 6 Polonia 27 PerQ k)
Incidenza 8§13 Incidenza 744 Incidenza 75.6
Altre 18,7 Altrg 256 Altre 244
Totake 100 Tolale 100 Totake 100
Ladispoli Fiumicing Monistotondo
Cittadinanza % Cittadinanza % Citladinanza %
Romania 61,1 Romania 56,3 Romanla 509
Potonia 10,8 Polonia 64 Polonia 8.1
Bulgaria 34 Egitio 58 Albania fi6
Albania 21 Buigaria 32 Mokiova 30
fncidenza 772 Incideriza 71.8 Incidenza 776
Altre 228 Allre 282 Alire 224
Totale 100 Totale 100 Totale 100
Cerveteti Velletri Albang
|__Cittadinanza % Cittadinanza % Cittadinanza %
Romania 59,0 Romania 55.5 Romania 55,2
Polonia 109 Albania 10,0 Albanla 10,0
Bulgaria 57 Marocoo FA| Polonia 4.4
\raina - 1.2 Tunisia 61 = Ucraing 15
Incidenza 76,8 Incidenza 78,7 Incidenza 714
Altre 232 Allre 213 Altre 289
Totale : 100 Totale 100 Totale 100
Marino Fornezia Ardea
Citladinanza - % Cittadinanza % Cittadinanza %
Romania 52,0 Romania 506 Remaria 409
Albania 175 Polonia 10,8 Pofonia g1
Polania 20 Moldova 34 Bulgaria 78
Ucraina 24 Albania 4.0 Macedonia 45
incidenza 740 Incidenza 68,8 Inciddenza 61,3
Altre 26,0 Attre 31,2 Alfre 387
Tolale 100 Totale 100 Totale 100
Nettuno Anzig
Cittadinanza % Cittadinanza %
Bulgaria 306 Romania 28.3
Romania 291 " Buigaria 135
Tunisia 84  India 12,0
Palonia 4.3 Marocco 7.7
Incidenza 724 incidenza 614
Alire 278 Altrg 386
Totale 100 Totale 100

Fonte: Nostra elaborazione su dati Demoistat
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In questi medesimi comuni di hinterland con la pitt elevata presen-
za assoluta di residenti stranieri si individuano anche fenomeni di ad-
densamento territoriale di comunit nazionali numeticamente preva-
lenti {(osservate soltanto tra le prime quattre stanziate in ciascuno dei
nove comuni considerati). Nell'insieme di questi comumni si rileva in-
nanzitutto come il profilo migratorio attuale si caratterizzi per la pre-
valenza di residenti provenienti dai paesi dell’Europa dell’est. Insieme
questi gruppi nazionali dell'est Europa rappresentano nei gquattordici
comuni ben il 62% tra i resident: stranieri. In particolare i cittadini ro-
meni risultano di gran lunga la prima comunita per consistenza nume-
rica in ben 13 comuni, con una incidenza percentuale tra i residenti
stranieri compresa tra un massimo del 73,8% a Tivoli e un minimo del
28,3% ad Anzio, mentre i cittadini bulgari risultano prevalenti nel co-

" . mune di Nettuno (30,6%) (Tab. 2).

Liindice di frammentazione etnica, che individua la complessita

del profilo etnico—e analogamente anche la complessita dei problemi

di integrazione — presente nei comuni di hinterland considerati (infe-

rendola dalla varieta e dalla numerosita dei gruppi nazionali presenti
trairesidenti stranieri), segnala una situazione di minore frammenta-
zione (corrispondente ad un valore elevato della incidenza % dei primi
quattro gruppi sul complesso degli stranieri) in ben sette tra 1 nove co-
muni, nell’'ordine Tivoli, Ladispoli, Velletri, Fonte Nuova, Guidonia,
Monterotondo e Cerveteri dove 'incidenza dei primi quattro gruppi di
stranieri, grazie soprattutto alla consistente comunita dei cittadini ro-
meni, risulta largamente superiore al 70%.

I pochi dati demografici sin qui esposti ci consentono comunque di
delineare un quadro dell'immigrazione nella Provincia di Roma. Innan-
zitutto quella stramiera é una componente rilevante ed in costante cre-
scita in tutto il territorio provinciale. Inoltre & una presenza giovane e
attiva che tende a stabilizzarsi nel territorio (come dimostrato dal nu-
mero di 5.290 nuovi nati nel 2008). Tale stabilizzazione é pil evidente e
diffusa nei comuni limitrofi della capitale, nei quali Paccesso al bene “ca-

sa”, elemento essenziale per la nascita e lo sviluppo di nuove famiglie é

piti semplificato e pid semplice rispetto a quanto avviene nella capitale.
ia di Roma, la presenza stranie-

Infine, anche relativamente alla provinc * prest :
ra appare come I'unico elemento demograficamente rivitalizzante in re-

lazione ad alcune porzioni di territorio che diversamente garebberointe-

ressate da fenomeni di declino e stagnazione demografica.

I lavoratori stranieri nella Provincia di Roma

serizione del mercato del lavoro dell’area

Prima di passare ad una de _ :
one al ruolo della popolazione straniera,

romana con particolare attenzi
663



¢ necessario fare una breve descrizione della realta, pit generale, del si-
stema economico romano. A fronte di un sistema economico globale e na-
zionale che nel 2008 rivela 1 segni della crisi economica mondiale 1 cui
sintomi sono deflagrat] in maniera evidente a partire dal 2007, 'econo-
mia romana ha mostrato una maggiore capacita di tenuta,

I motivi sono da imputarsi alla particolare struttura dell’economia
romana: una forte presenza del settore terziario «che fornisce 1'84% del-
la ricchezza prodotia a fronte di una media nazionale pari al 70%; una
struttura industriale in cui prevalgono comparti produttivi avanzati
(in particolare, eleitronica, aerospazio e audiovisivo) e meno sensibili al
calo della domanda globale; una minore dipendenza dall’estero; un si-
stema produttivo pit strutturato; una pitt alta concentrazione di impre-
se in settori strategici; pit alti investimenti in ricerca e sviluppo, grazie
alla presenza sul territorio di prestigiosi centri di cultura e di formazio-
ne e di importanti poli scientifici e tecnologici; una forte presenza del
settore pubblico e di rappresentanza»®. '

Lia sostanziale stagnazione registrata dagli indicatori economici del
contesto romano, & confermata anche dat dati relativi all’'occupazione?.
Il tasso di occupazione registrato nel 2008 nella provincia di Roma é pari
al 49,2% sostanzialmente identico rispetto all'anno precedente, mentre
il tasso di disoccupazione dopo che dal 2004 si era caratterizzato per una
tendenza costantemente in decrescita, segnala un aumento rispetto al
2007. A questo dato di sostanziale tenuta del tasso di disoccupazione
nell’area romana un contributo fondamentale é da attribuirsi alla pre-
senza dei lavoratori stranieri, infatti mentre 'occupazione italiana cre-
sce solo dello 0,2%, quella straniera cresce del 12,3%. Lo stesso dato, ¢l
dice che il tasso di occupazione € piu alto fra la popolazione straniera
(71,3%) mentre fra la popolazione di cittadinanza italiana é del 61,7%.

Per quanto concerne i settori di occupazione (Tab. 3) si registra un
certo shilanciamento fra lavoratori italiani e stranieri in particolare in
due aree: la prima ¢ quella dell’edilizia, nella quale lavorano il 15,9%
degli stranieri, mentre per gli italiani la percentuale arriva al 5,6%. La
seconda area € quella che possiamo definire in senso lato dei servizi so-
ciali (che comprende le categorie economiche di “istruzione, sanita, as-
sistenza sociale” e “altri servizi pubblici sociali”). Questa macroarea
assorbe il 23,9% dei lavoratori italiani che insistono sull’'area romana;
e circa la meta (49,3%) dei lavoratori stranieri.

¢ BI30GNO, Roberto, I sistema economico di Roma e Provineia. In: CARITAS; Ca-
MERA DI COMMERCIO DI RoMa, Osservatorio Romano sulle migrazioni, Sesto Rappor-
to. Roma, IDOS, 2010, p. 315.

* Cfr. VILLANI, Clementina, Il lavoro degli stranieri ¢ Roma, ibidem, pp. 271-
273 ed EaD., Rapporto sul mercato del lavore ¢ Roma. Roma, Comune di Roma, Uffi-
cio di Statistica, luglio 2009,
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Tab. 3 - Occupali per attivita economica e cittadinanza. 2008 {%)

P\ﬂivité economica Occupati stranier % Qccupati italiani %
ricolura 21 09
industria energetica ed sstrattiva : 00 1.0
Industria trasformazione 52 78
Costruzioni 159 56
Commercio 8,1 13,6
Albarghi & ristoranti 86 52
Trasporti e comunicazione 438 9.8
Intermediazione finanziaria - 14 46
Servizi alle imprese ' 3.8 16,5
PA - difesa 0,7 11,2
Istruzione, sanitd, assistenza sociale 33 16,3
Altri servizi pubblici sociali 46,0 75
Totale 100 100

Fonte: Utficlo di Statistica del comune di Roma st dali stat

Sempre con riferimento al ruolo ricoperto dai lavoratori stranieri
nel merecato del lavoro romano, il dato che emerge con maggiore eviden-

_ za & che il mercato del lavoro riservato agli stranieri nell'area romana é

un mercato del lavoro residuale fatto di profili professionalia bassa qua-
ati lavoratori che hanno un titolo

lificazione nei quali spesso sono impieg )
nale superiore. Come infatti ben

di studio e una qualificazione professio . ]
si evince dalla tabella seguente, il 29,5% (Tab. 4) de1 lavoratori stranieri

laureati nella Provincia di Roma sono in realta impiegati in lavori non
qualificati e il 14,3% & occupato come operaio. Solo il 39,2% svolge una
professione consona al livello di istruzione raggiunto. -

Tab. 4 - Occupali di origine italina 8 straniera per fitolo di studio & professione. Provincia di Roma, 2008

Professioni Impiegati Cperai Professioni
qualificate eseculivi non qualificate

Straveri m Straieri | Maliani | Stranieri | laliani | Steaniei | Haliank

Formazione alta 17 3 143 0.2 295 04
(oltre i diploma medio-superiora) w2 & .

Formazione media-supenore 10,2 58,9 38 74 435 4
{scuola media superiore} U4 03 ’ '

" Fomazione medio-bassa 207 - 208 W2 566 12
{scuola media inferiore} 23 24 03 ' i . d
F, .

Fonte: Ufficio di Statistica del Comun di Roma, SU dati Istat, Ns. Elaborazione
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Questo dato € ancora piu evidente se lo si confronta con quanto si
registra nel mercato del lavore romane ai lavoratori italiani. Ben i due
terzi dei lavoratori italiani svolgono un lavoro consono al proprio livel-
lo di preparazione mentre sono percentuali del tutto trascurabili quel-
le dei laureati che svolgono un lavoro operaio o non qualificato.

Un’ultima annotazione per concludere questo quadro strutturale
della presenza straniera nella provincia di Roma e di come questa si
presenta ed agisce nel mercato del lavoro romano, riguarda gli impren-
ditori stranieri. Come evidenziato dagli studi condottt dalla Camera di
Commercio di Romas8 (Tab. 5), ghi imprenditori stranieri rappresentano
una porzione estremamente vitale dell'imprenditoria romana.

Tab. 5 = Titolari e soci d'impresa nati affestero: i primi 3¢ paesi d"origine. 2008

Stato di Nascita N. % Stato di Nascita N. %
Romania 4.351 16,9 Argentina - 44 1,5
Bangladesh 3.808 13,3 Svizzera 387 14
Cina 2576 9,0 Pakistan 370 13
Egitfo 1861 8.5 Etiopia 338 1,2
Marocco 1.799 6,3 Gran Bretagna 300 10
Pclonia 970 34 Brasile 298 10
Nigeria - 952 33 India 277 1,0
Albania 655 23 Usa 261 0,9
Libia ) 620 22 Ucraina 242 08
Senegal 539 2,1 Moldavia 241 08
Tunisia 563 20 Iran 232 08
Serbia e Montenegro 480 1,7 | Venezuela 209 0,7
Germania 442 1,5 Filippine 207 07
Peri 431 15 Colombia 180 08
Francia 427 15 | Somalia 179 06
Totaie primi 30 Paesi 25179 B7.9
Altro _ 3469 12,1
Totale : 28.648 100

Fonte: Camera di Cornmercio di Roma su dati Infocamere

® CaMERA DI COMMERCIO DI RoMA, Lo scenario economico provinciale. Dati e
analisi. Roma 2009. Sul tema dell'inserimente degli immigrati come imprenditori
vd. CONFARTIGIANATO, I lavoro degli stranieri. In: Le locomotive del lavore ~- Rap-
porto Confartigionato sull'occupazione nelle piccole imprese. Roma, Ediesse, 2006;
GAGLIARDI, Claudio; MacC1oTl, Maria Immacolata, Storie di vita e casi aziendali dai-
o voce degli imprenditori immigrati. Roma, Unioncamere, 2008,
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Dal 2002 al 2008 si & piu che raddoppiata passando da 13.869 unita
a 28.648. In particolare anche in questo ultimo intervallo di tempo con-
siderato, il numero delle imprese romane condotte da stranieri é cre-
sciuto, mentre la stessa tendenza non & stata rilevata tra le aziende
condotte da italiani. Le nazionalita imprenditorialmente pil vivacinel
mercato del lavoro romano e che rappresentato ben il 52% di tutti gli
imprenditori stranieri sono quella rumena, la bengalese, la cinese,
'egiziana e la marocchina. Per quanto concerne i settori di attivita eco-
nomica, i dati della Camera di Commercio di Roma evidenziano la forte
propensione della componente imprenditoriale gtraniera ad operare
nel settore dei Servizi (il 66,4%) in particolare nel Commercio (41%) e
nelle attivita immobiliari e di noleggio, informatica e ricerca (9,2%). Di
notevole rilevanza appaiono anche 1 settori delle Costruzioni (22,6%) e

dell'Industria (7,9%).

. \
L’immigrazione qualificata nella provincia di Roma secondo
alcuni “pareri esperti” '

L'inserimento lavorativo degli immigrati ad alta formazione pro-
venienti dai paesi dell'Est europeo nella provincia di Roma & inscindi-
bile dalle caratteristiche specifiche e le contraddizioni che contraddi-
stinguono il lavoro immigrato nel sistema produttivoitaliano e di quel-
lo romano in particolare. Come & emerso nella prima parte di questo ar-
ticolo, il mercato del lavoro stranieroa Roma, in mgniera} noh molto dif-
forme rispetto a quanto succede nel resto d'Italia, si distingue per il suo
carattere oramai strutturale?, per la sua crescente etnicizzazione e per
le dinamiche del sqttoinquadramento e di sottoretribuzione ed infine
per il limitato ricorso a figure professionali altamente qualificate.

1l mercato del laubro straniero in Italia

Queste caratteristiche sono ben note & rappresentate da tuttii parteci-
panti al tavolo di lavoro, Secondo Kurosh Danesh (CGIL nazionale) un tale

o del suointervento nel tavolo dilavoro da Adelina
tturale delia manodopera ummigrata nel siste-
ma produttivo nazionale, «Per il 2008 gli individuiper i quali é stata fatta la denun-
cia nominativa degli assicurati in Italla ammoni complessivamente @ 22,5milioni .
di persone che hanno lavorato almeno ui giorno. Di questi I'85% sono dipendenti,
due milioni sono artigiani e un milione soro parasubordinati. Ilavoratortymmigra.
ti ammontano a cirea 3,62 milioni, Tappresenianc cirea il 13%-14% del lotale. DI

’ 70.000 lavora nel settore artigianale, una quola

questi, 90% sono dipendenti, circa 170.00C : : i
residua, circa 90.000 sono parasubordinati. Per quanto riguarda i lavoratori del-

VEst, si tratta di unimmigrazione giovane, con un proﬁlo alto che peré si accontenta
di svelgere lavori poco qualificati a prescindere dal titolo di studio conseguiion.

# I dati Inail, esposti nel cors
Brusco, confermang la presenza stru
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stato di cose & attribuibile anche alle specificita del sistema ci welfare ita-
Hano, in particolare alla domanda di assistenza alle persone, alle caratte-
ristiche del sistema produttivo contraddistinto dalla presenza diffusa del-
le piccole e medie imprese, e allandamento demografico del paese.

E queste tendenze sono ben note e facilmente espresse da chi si oc-
cupa di dati quantitativi relativi al lavoro degli immigrati. A tale pro-
posito Domenico Mauriello (Centro Studi, Union Camere) nel corso
dellintervista ha sottolineato i dati che a partire dalla ricerca Excel-
sior mettono in evidenza alcuni elementi strutturali importanti nel
modello di ricorso al lavoro immigrato!¢.

In primo luogo i nostri studi portano a interpretare la domanda di la-
voro immigrato non piti come una possibile soluzione di fronte a situa-
zioni di labour shortage a livello locale o alla limitata offerta di manodo-
pera per ragioni di “status”, di possibilita di carriera, ma come una com-
ponente specifica dei fabbisogni occupazionali delle nostre imprese. Qu-
- est'ultime, in particolare quelle di piccole dimensioni sia del settore se-
condario che di quello terziario che del settore relativo ai servizi alla per-
sona, si rivolgono direttamente alla componente straniera. Per le impre-
se industriali, 1a componente immigrata si conferma un fattore fonda-
mentale per lo sviluppo nell'industria in generale ed in particolare per
guei settori che sono ritenuti, nellimmaginario collettivo, come meno
salubri — come il settore della gomma, della plastica e della chimica,

In secondo luogo si & verificato un fenomeno di upgrading della
composizione professionale dei lavoratori immigrati in entrata — in
particolare la domanda di lavoro immigrato si sta rivolgendo a figure
che hanno gia maturato esperienze lavorative on the job. Le microim-
prese cercano immigrati giovani che svolgano professioni qualificate
nelle attivita commerciali, nei servizi e operai specializzati.

Il tendenziale innalzamento qualitativo della domanda dilavoro di
personale immigrato trova corrispondenza nell’'analogo innalzamento
dei livelli di istruzione: nell’ ultimo quinquennio la quota di laureati &
aumentata di un punto percentuale portandosi al 5,2% e quella di per-
sonale con livello di istruzione secondario o post secondario é salita di
quasi 10 punti percentuali arrivando al 32% del totale!l, '

1 ’Indagine annuale Excelsior raccoglie dati su un campione di oltre 100.000 im-
prese italiane aggiornati con cadenza annuale, rileva informazioni sulla domanda di
lavoro delle imprese in Italia e suile principali caratteristiche (eta, Yivello di istruzione,
esperienza, difficoltd di reperimento, necessitd di ulteriore formazione) delle figure
professionali, Cfr. UNIONCAMERE, Progetto Excelsior Lavoratori immigrati - Sistema
Informativo Excelsior. La domanda di lavoratori immigrati: previsioni occupazionali e
fabbisogni professionali delle imprese per il 2008. Roma, Unioncamere, 2008; ID., Pro-
getto Excelsior. La domanda di lavoratori immigrati: previsioni eccupazionali e fabbi-
sogni professionali delle imprese per il 2009, Roma, Unioncamere, 2009.

u Ihidem. .
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Una seconda caratteristica saliente & la concentrazione della ma-
nodopera immigrata in alcuni settori che ha dato luogo a un vero e pro-
prio modello di specializzazione etnico sia nelle professioni non qualifi-
cate come nell’agricoltura e nei servizi (addetti alle pulizie, custodi, la-
vandai, spazzini) sia in alcune professioni qualificate nei servizi sani-

tari (barellieri, assistenti disabili, anziani degenti e disabili). Questo

fenomeno, afferma Kurosh Danesh «é anche frutto di una carenza nelle

politiche di gestione e di integrazione che viene, a tutti gli effetti, sostitu-
ita dalle reti etniche presenti sul territorio. Gli immigrati si inseriscono
nelle nicchie occupazionali delle proprie comunitd di appartenenza
grazie a queste reti. In Italia a differenza degli altri paesi europei non
¢’ una particolare comunita dominante, ma una parcellizzazione diol-
tre 150 nazionalita, ciascuna con le proprie reti e modaliia di inseri-

mento nel mercato del lavoro».

Sottoinquadramento e brain waste

In terzo luogo, le testimonianze raccolte mettono in risalto quanto

il fenomene di sottoinquadramento € sottoretribuzione della manodo-
i e in tutto il territorio na-

pera immigrata sia ricorrente in tuttii settorl
zionale. A prescindere dal loro livello di qualificazione, i lavoratori im-
migrati sono relegati nei livelli piu bassi. L'ultima indagine dellIstat
sulla forza lavoro immigrata el 2008 evidenzia che tra gli immigrati,
il 54,1% possiede la laurea 0 il diploma e il 73,4 % svolge una professio-
ne non qualificata, mentre tra gl italiani i valori sono rispettivamente
del 62,3% e del 32,9%12. Prendendo in esame solo il settore edile, secon-
do un’indagine CGIL Ires la differenza retributiva fra lavoratori italia-
ni e stranieri & pari al 30%, mentre circa il 70% deilavoratori immigra-
ti vengono inquadrati con un profilo professionale basso.

Nel corso del tavolo di lavoroe delle interviste & emerso come feno-
meno di brain waste, nell'interpretazione dei nostri intervistati, non
sia soltanto legato alla complessita del riconosci.rne'nt‘o dei titoli profes-
sionali, ma si associa soprattutto alla fragilita giuridica e alla frequen-

te ricattabilita del lavoratore immigrato.

12 Secondo i} I1I Rapporto Inps dell'aprile 2009 le qualifiche dei lavoratori di-
pendenti registrate dall’Inps attestano uno spiccato z_sotbolnqu_adramgani_;o della ma-
nodopera immigrata. Nonostante circa la meta degli occupati stranieri sia in pos-
sesso di una laurea o di un diploma (Istat) su un‘total’e di oll,:re 1 :m\l}one di dipen-
denti da aziende di origine extra UE-15 registrati dall'Inps, 183,7%¢e lnquadral;o in
qualita di operaio, il 9,3% di impiegato, il 6.4 di apprendista e il restante 0,5% in
una posizione di quadro o dirigente. LI INPs, I lavoraior: immigrati negli archivi
previdenziali. Diversité culturale, identitt di tutela, aprile 2009,
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Al contrario Angela Fucilitti ha riscontrato nell'indagine Inps rela-
tiva alle qualifiche professionali dei cittadini extracomunitari un leg-
gero aumento dell'inserimento nelle qualifiche pil elevate (dirigenti,
quadri) dei cittadini extracomunitari (all’epoca si comprendeva in tale
categoria anche i cittadini dell’est). Questo aspetto & stato considerato
come un indicatore del miglioramento del livello di integrazione dei cit-
tadini extracomunitari e immigrati nel mercato del lavoro italiano.
Inoltre mette in risalto come questa percentuale di incremento di mi-
glioramento riguardava in particolare le donne. Tale dato contribuisce
a sminuire il pregiudizio secondo il quale I'immigrazione femminile &
solorelegata al lavoro domestico e di cura. In realtd la Fucilitti afferma
che non é proprio cosi poiché é stato rilevato nell'indagine che oltre il
50% delle immigrate iscritte all'Inps lavora nel settore dipendente non
domestico (dato 2006). Bisogna tuttavia considerare che I'indagine
Inps inferisce la nazionalita del lavoratore dal codice fiscale che in re-
alta registra la nazione di nascita dell’assicurato. Quindi nel conteggio
degli stranieri sono inseriti anche gli italiani nati all’'estero. L'ente at-
tualmente sta cercando di migliorare questa metodologia.

Parlando del livello d'istruzione dei lavorator stranieri nel territo-
rio romano Clementina Villani (Ufficio di Statistica della Provincia di
Roma) sottolinea come il livello di istruzione dei lavoratori stranieri
nel territorio romano é pin elevato di quello che si riscontra a livello na-
zionale. Anche il livello di sottoinquadramento & inferiore rispetto a
quello che si verifica al livello nazionale, anche se 1 dati dimostrano co-
me I'inserimento dei lavoratori stranieri prescinde dal livello della loro
qualificazione e specializzazione acquisita.

Tra le comunita straniere che si collocano ai livelli professionali
piu alti (dirigenti, imprenditori, alte specializzazioni, professioni tec-
niche) nel territorio romano, spicea il caso dei cinesi nei ruoli di diri-
genti, imprenditori soprattutto nel commercio, mentre la comunita ru- -
mena si suddivide in modo abhastanza equo fra qualifiche quali diri-
genti, imprenditori e alte specializzazioni, infine emerge una piccola
parte della comunita indiana che ha una presenza importante nelle
professioni tecniche.

A tale proposito Villani, esperta in analisi del mercato del lavoro
nell’area romana, cosi continua nell’ambito del focus group: «/l mercato
del lavoro della provincia di Roma si dimostra segmentato in base a ge-
nere e etnie ma in misura minore rispetto al livello nazionale». 1 settort
dove gh imprenditori pensano di assumere percentuali pit consistenti
di lavoratori stranieri sono quelle delle costruzioni, dei servizi operati-
vi, noleggio, servizi alle imprese, pulizie, servizi alle persone e i profili
professionali sono per la maggior parte non qualiﬁcati Una parte, ma
tuttavia non consistente, di professioni qualificate si trova nel settore
turistico alberghiero.
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Specificita della Provincia di Roma

Nelle rappresentazioni dei nostri intervistati tuttavia con riferi-
mento alla provincia di Roma emergono alcune specificita che differen- .
ziano il contesto romano rispetto al resto del territorio nazionale. In
primo luogo si evidenzia una maggiore potenzialita per 'inserimento
delle alte qualifiche. In proposito Nobile (Assessorato al Lavoro, Pro-
vincia di Roma) precisa «la sfrufture produttiva del nostro territorio si
trova ad uno scalino superiore rispetto al quadro nazionale per un’im-

portante presenza di lavoratori impiegati nei servizi, nel terziario avan-
zato, nei servizi alle imprese, nella consulenze, negli studi architettoni-
ci, nelle imprese del settore radiotelevisivo, farmaceutico, aerospaziale.

della citta potrebbero permettereun maggtor

Le potenzialita produtiive

impiego di lavoratori immigrati ad olta qualifica anche atiraverso le

aziende ex municipalizzate (utilities), dove finora non ¢ alcuna pre-
\

senza di lavoratori immigrat».
Alcune particolarita del territorio romano che sfuggono alle rileva-

zioni ufficiali vengono messe in rilievo dalle associazioni che operano
sul territorio. La rappresentante della Comunita di Sant’Egidio fa ri-
saltare in primo luogo «un’importante componente irregolare - che not
stimiamo a circa 500.000 presenzer. La comunita di Sant’Egidio calcola

che ogni lavoratore immigrato abbia a suo carico dai tre ai cingue anni

di presenza irregolare sul nostro territorio e questo incide fortemente
ittadini stranieri. In secon-

sulle qualifiche ed i titoli professionali dei cittas
do luogo secondo la Comunita di Sant'Egidio vi é un gap tra le qualifi-

che registrate ufficialmente nei registri Inps ed Inail e quelle effettive.
Secondo la comunita di Sant’Egidio infatti vi sono molti lavoratori edili
registrati come domestici, molte infermiere registrate come colf. Inol-
tre, secondo questa organizzazione, sacche di irregolarita si formanoin
seguito alla difficolta di ottenere un contratto regolare di affitto (molti
si registrano attraverso Tindirizzo virtuale della comunita di Sant’Egi-
dio); infine occorre mettere in ritievo che Roma & una citta nella quale
una parte importante della presenza straniera é di tral}sito; molti siri-
volgono alla Comunita di Sant’Egidio per un periodo di tempo limitato
e poi proseguono per il Nord dTtalia oppure per Pestero.

Le specifiche dinamiche di precarizzazione e di etnicizzazione che

contraddistinguono il mercato del lavoro in provincia di Roma emergono
nella attivita quotidiana dei Centri Servizi per ITmmigrazione di Roma.
Secondo Emilio Perucci (Coordinatore dei (SI — Centro servizi immigrati
di Roma Cinecitta, Primavalle e Dragoncello): anel corso dell'ultimo anno
a Roma si é verificata una riduzione nella domanda di manodopera nel
turismo, negli alberghi, nellagricolturaein generale nel lavoro stagiona-
le. Ma quello che osserviamo negli ultimi dueo treantit non é legato esclu-
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sivamente alla crisi, ma a una profonda precarizzazione del mercato del
lavoro in cui predominano istanze di mobilita, forme contratiuali atipi-
che, frequenti cambi di datori di lavore, contratti a tempo determinato ¢
unag complessiva diminuzione delle assunzioni a tempo indeterminaio. I
lavoratori immigrati sono particolarmente esposti al problema della con-
trattualizzazione e formalizzazione del rapporto di lavoro, Esiste una forte
concentrazione di manodopera immigrata in determinati settori non lega-
to alle qgualifiche o alle competenze richieste ma alle condizioni del mercato
del lqvoro in termini contrattuali, Gli ambiti maggiormente “etnicizzati"a
Roma sono tutto il setiore dell’edilizia, Pagricoltura per quanto riguarda i
braccianti e la manodopera a bassa qualifica e stagionale, la logistica, e
ovviamente il lavero domestico. Nell'edilizia, dove ormai la manovalanza
é praticamente solo coperta da lavoratori immigrati, é diventato frequente
nella sua fascia regolare, una forma contrattuale part-time che storica-
mente non & mai esistita perché di fatto il tipo di lavoro é incompatibile con
regime orario previsio dal part-time»,

La manodopera immigrata in provincia di Roma é particolarmente
concentrata nel settore del lavoro domestico, dell’'assistenza alle perso-
ne e aghi anziani, particolarmente diffusa é la nuova figura di “badanie”.
Di questo ha parlato soprattutto Lidia Obando della Acli-Colf. Dietro la
categoria generica di “collaboratore domestico”, esiste una complessa re-
alta composta da lavoratori e lavoratrici immigrate, spesso in possesso
di alte qualifiche e professionalita, obbligati a svolgere un lavoro di ri-
piego dove nondimeno impiegano le proprie competenze (il caso di molti
insegnanti e infermieri) ma rimangono impossibilitati a farsi riconosce-
re il proprio titolo di studio. L'esponente di Acli Colf mette in rilievo il
crescente numero di casi di infortuni che non vengono segnalati perché
subiti da cittadini stranieri irregolari!®, Un'indagine presentato da Ange-
la Scalzo (Dipartimento politiche migratorie UIL) permette ulteriormen-
te di gettare luce su quella realtd sommersa che spesso si nasconde die-
tro le mura domestiche!, Questa ricerca mirava a individuare, attra-

13 Le recenti norme relative al cosiddetto “pacchetto sicurezza”, riguardante la
presunta denunei abilita degli immigrati irregolari che si recano presso le strutture
sanitarie per ricevere le cure necessarie. hanno senz’altro ageravato guesto stato di
fatto. Infatti, nonostante sia stato annullato la norma relativa la segnalazione (art.
35 TU)} da parte del personale medico e sanitario per i cittadini stranieri non in pos-
sesso del permesso di soggiorno, gli addetti ai lavori hanno osservato un calo di ac-
cesso alle strutture sanitarie preposte da parte dei cittadini privi di cittadinanza
italiana. Obanda sottolinea che sono molti «i collaboratori familiari che preferisco-
no rientrare in patria in caso di malattia. Sono stati perfino segnalati cesi di morti
per paura di andare a farsi curare», _

1 La ricerca Badanti: Diritli , tutele ed opporiunitd é stata realizzata dalla Uil
Nazionale e Uil Roma e patrocinato dalla Regione Lazio. Si tratta di un’ indagine a
campione foealizzata a Roma e a Latina. Gli obiettivi principali erano quelli di com-
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verso interviste e questionari, chi sono, da dove provengono e come lavo-
rano le assistenti familiari nel Lazio. Dai risultati raccolti emerge come
circa '80% degli intervistati sono donne che provengono dall’Est Europa,
Romania, Polonia, Ucraina e Moldavia e dallAmerica Latina, dall'Africa
‘e dall'Asia), Circa 75 mila sono le assistenti con regolare contratto, gh ir-

regolari sono circa il 60% dei casi. Il 55% & impiegata nell'assistenza an-

ziani, il 18% nell’assistenza all'infanzia. Complessivamente lavorano 60

ore settimanali effettuate ma non dichiarate. In questo quadro, le presen-
ze della Romania e dell'Ucraina sono particolarmente significative.
Nella provincia di Roma quindila richiesta di manodopera stranie-
ra qualificata emerge prevalentemente rispetto alcuni profili profes-
sionali nell’ambito socio sanitario, turistico alberghiero, ma al contem-
po vengono segnalate richieste di operai specializzati nelle piccole e
medie imprese, in particolare nel settore manifatturiero, specialisti

nel campo informatico e nell’ambito interprete traduttori.
\

Lopinione di Unioncamere

' La carenza di diplomati tecnico-professionali & particolarmente
sentito dalle imprese. Un problema di fondo, segnala Mauriello (Union-
camere) & rappresentato dal fatto che ¢’& uno «scollamento sempre pits

forte fra offerta formativa ¢ la domanda di competenze delle imprese. Le

difficoltd di reperimento non riguardano tanto la disponibilita quanii-

tativa di manodopera, ma il fatto che questa spesso non possegea le ca-
ratteristiche di cui necessitano le imprese. Dagli istituti scolastici esce
un numero di diplomati e tecnici molto inferiore alle esigenze delle im-
prese. Si osserva come fra coloro che frequentano le scuole superiori ad
indirizzo tecnico o professionale é consistente la componente immigrata
di seconda generazione. E facile ipotizzare che proprio fra costoro le im-
prese troveranno del personale da inserire prossimamente nel mondo
del lavoro. Il fabbisogno di tecnici nel settore turistico alberghiero viene
colmato in misura crescente dalle seconde generazioni di immigrati,
anche se in questo settore professionale c'é una presenza di contrattia
termine e fenomeni di sottoinquadramento. .

La difficolta da parte delle imprese di individuare le alte qualifiche
dei lavoratori presenti sul territorio & stato piti volte segnalato da E.‘lcu.‘
ne associazione di categorie. Per Capezzoli (_CNA jWorl@) (fsarebb‘e md;:-
spensabile poter creare una messa in rete dei dati relativi alla disponi-
bilita della manodopera qualificaia immigrata presente sul territorio.

battere il lavoro nero attraverso lerogazione di un servizio qualificato, una corretta

applicazione della normativa; e al contempo soddisfare le esigenze delle lavoratrici
e dei datori di lavore anziani (www.infobadantl.org).
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Informazioni che finora rimane frazionata nei vari uffici e sportelli che
si rivolgono all’utenza straniera. Per una grande associazione di cate-
goria come CNA potrebbe essere una fonte che permette di facilitare l'in-
contro domanda /offerta di lavoro qualificato git presente sul territorio,
evitando i fenomeni di brain waste, cosi diffusi sul nostro territorio».

Dalle nostre interviste comungue emerge costante il dato che il set-
tore in cui i lavoratori immigrati qualificati sono diventatiindispensa-
bili, e dove confluiscono particolarmente un grande numero di persone
provenienti dall’ Est Europa & quello socio sanitario. La crescita di in-
fermieri, di operatori sanitari provenienti dall’estero nelle cliniche, ca-
se di cura e strutture convenzionate nel territorio della provincia di Ro-
ma come in tutt’Italia riflette il drammatico fabbisogno nazionale in
questo settore!s, Le cooperative di servizi sono proprio quelle che uti-
lizzano maggiormente le alte qualifiche provenienti dall’Est europeo,
soprattutto in ambito sanitario. Si tratta di un settore con importanti
potenzialita per l'inserimento delle alte qualifiche immigrate, ma che &
diventato un arcipelago complesso in cui spesso si associano lavoro
sommerso e irregolare. In proposito, Perucci afferma: «quelio della ba-
dante dovrebbe essere considerata una prestazione sanitaria o di assi-
stenza all’interno di un sistema di welfare, cosi come viene considerato
Vassistenza domiciliare garantita dagli enti loeali, e in quanio tale do-
vrebbe rappresentare un mercato del lavoro in sviluppo, anche in termi-
ni di qualitt. Tuttavia non vedo prospeitive in questo senso. Spesso il
personale infermieristico viene contratiato con il termine astratio di
*badante”oppure nell ambito del lavoro domestico dove non si necessita
di un inquadramento che rispetta le qualifiche e tanto meno il profilo
professionale delle persone cosa che invece viene regolamentata nel si-
stema sanitario e nel welfare con gli operatori socio sanitard.

15 La popolazione italiana & una delle piti vecchie al mondo: quasiil 20% superai
65 anni e si stima che nel 2050 circa 1'8% degli italiani avrd pin di 85 anni. Il sistema
sanitario italiano, si serive nel Rapporto OCSE 2008 sulle risorse umane italiane in
ambito sanitario, «potrebbe non essere in grado di far fronte a questi cambiaoments, in
particolare per quanto riguarda l'assunzione del personale paramedicon, concluden-
do che «l'assunzione di personale paramedico straniero potrebbe rappreseniare una
soluzione, se eccessiva burocrazia italiana non rendesse tale procedura estremamen-
te difficiler. Aleune aziende sanitarie e diversi centri ospedalieri hanno attivato rap-
porti di cooperazione con omologhi di paesi in via di sviluppo {cfr. RANGNAU, Marcelo,
Migranti con alte qualifiche in Italia. Roma, Progetto MIDLA . Cespi, 2009). Perri-
gpondere a questa “emergenza”, la legge Bossi-Fini ha esteso agli infermieri extra-
comunitari le regole d'ingresso riservate a calciatori, studiosi e gente di spettacolo,
ma ne ha vincolato la permanenza sul territorio al datore dilavoro. Ne é derivatoun
mercato di braccia specializzate cui attinge, senza scrupoli, anche il sistema sanita-
rio nazionale. Vedi BERNARDOTTI, Adriana; MEGALE, Agostino; MOTYTURA, Giovanni
(acura di), Immigrazione e sindacato. Stesse opportunita, stessi diriiti. Quarto Rap- .
porto sutlimmigrazione, Ires Cgil. Roma, Ediesse, 2006, 296 p.
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Il riconoscimento del titolo di studio

~ Ledifficolta maggiori per ilavoratori altamente qualificati in tutti
i settori sono decisamente quelli legati al riconoscimento dei titoli di
studio, del profilo professionale e 1l requisito della cittadinanza per
Faccesso al pubblico impiego. Altre difficolta emerse riguardano aspet-
ti quali le iscrizioni agli albi professionali, la conversione del permesso
di soggiorno per motivi di studio in motivi per attivita professionale.
Gabriella Anusca (CSI Tivoli) ricorda le difficolta incontrate dagli im-
migrati al Consolato Italiano per farsi riconoscere il titolo di studio e
lamenta la disinformazione relativa al numero di posti disponibili.

~ Letestimonianze degli esperti indicano una diffusa presenza dila-
voratori immigrati dei paesi dell’est europeo portatori di alte qualifi-
che e competenze che non vengono riconosciute in termini formali e

contrattuali, anche se in taluni cast le loro capacita vengono utilizzate,

come nel caso dei numerosi ingegneri che vengono inquadrati come

manovali e idraulici oppure tanti architetti che vengono assunti come
il caso dei medici stranieri, ribadi-

disegnatori o impiegati. Ben noto é i
sce Hysnei Aliko dell’associazione Medici Stranieri in Italia che racco-
glie oltre 1.400 medicl e infermieri stranieri ai quali non viene ricono-
sciuta la scuola di specializzazione, e possono egercitare solo cotne me-
dico generico. Ci sono molti casi di infermieri professionali dell’Est ai
quali non viene riconosciuto il titolo, e vengono inquadrati come opera-
tori sanitari. Spesso & il lavoratore stesso che rinuncia al riconoscimen-
to delle proprie qualifiche per la complessita delle procedure, peri costi
ecc. Non esiste un servizio pubblico in grado di poter assistere I'utenza
in questo complessg percorso del riconoscimento dei titoli'é.-

Il requisito della cittadinanza per 'accesso al pubblico impiego con-
tribuisce ad aggravare ulteriormente il processo di etnicizzazione del
mercato del lavoro, Il quadro normativo & particolarmente frammenta-
to e complesso. 1l divieto di accesso dei cittadini stranieri ai concorsi
della pubblica amministrazione & ad avere un contratto direttamente
con aziende pubbliche non rispetta Je direttive europee secondo le quali
i soggiornanti di lungo periodo Jovrebbero potere accedere al pubblico
~ impiego alla parita del cittadino comunitario. A proposito Perucci riba-
disce: «non esiste in Italia unanorma cherende impogsibiie perle azien-
de pubbliche avere dipendenti stranieri. Tuttavia esistono regolamenti
che impongono la cittadinanza come requisito per l'accesso al concorso

16 Sulle professioni sanitarie e immigrazioni cfr. EMN EUROPEAN MIGRATION
NETWORK, Politiche migratorie, lavoratori qualificati, settore sanitario. Primo Ray-
EAN MIGRATION NETWORK, ITALIAN

porto EMN Italia. Roma, Idos, 2009; EMN EUROF i NET' : AN
di), Mercato occupazionale sanitario e migrazioni

NATIONAL CONTACT POINT (a cura
qualificate. Infermieri, medicie altrioperatori sanitari in Italia. Roma, IDOS, 2006.
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e un obbligo per le aziende pubbliche di assumere tramite concorsol’.
Questo meccanismo di esclusione determina il fenomeno per il quale le
Asl sono indotte ad appaltare interi reparti e servizi a cooperative o @
fornirsi di personale in affitto presso le agenzie interinali. Tale processo
di esternalizzazione non si limita al settore socio sanitario ma riguarda
il mercato del lavoro in generale, ed é un riflesso di quel meccanismo di
precarizzazione e sbriciolamento del mercato del lavoro che diventa an-
cora pit: eclatante nel caso della manodopera straniera. Un fenomeno
che sta dando luogo a casi di lavoro paraschiavistico in alcuni settort
come quello della logistica e della grande distribuzione».

Limprenditorialita dei cittadini stranieri

L'imprenditorialita dei cittadini stranieri in Provincia di Roma co-
me nel resto del Paese, come abbiamo gia evidenziato nell’analisi
quantitativa dei dati, costituisce un’importante alternativa difronte ai
crescenti ostacoli normativi e vincoli del mercato del lavoro. Rappre-
senta al contempo una sorta di strategia di sopravvivenza per il diritto
al soggiorno e un processo di crescita professionale che permette di fare
un importante salto di qualita nel proprio campo lavorativo e contribu-
ire allarricchimento del tessuto produttivo del territorio. Il Lazio & la
quinta regione nella classifica nazionale delle imprese costituite da ti-
tolari stranieri, con circa 19.888 imprese al 31 maggio 2009) di cui circa
1600 nella sola Provincia di Roma (15.490 a fine giugno 2008)!8. I setto-
ri principali sono il commercio, le costruzioni e in terzo luogo i servizi
professionali. La comunita rumena & quella in cima alla graduatoria
(pari al 22,6% del totale della regione). Gli imprenditori dell'est sono
soprattutto presenti nel settore dell‘edilizia, un settore a forte micro-
imprenditoralita. Nell'edilizia in particolare, il lavoro autonomo di-
venta anche una scorciatoia utilizzata dal datore di lavoro per non pa-
gare gli oneri del lavoro dipendente. Complessivamente, gli immigrati
provenienti dall'Est Europa presentano, secondo Carolina Brandi
(IRPSS/CNR), tre modalita di inserimento nel mercato del lavoro: una
minoranza di giovani che riescono a inserirsi con profili professionali
relativamente qualificati in alcuni settori come quello turistico alber-
ghiero grazie alla conoscenza delle lingue. Un altro gruppo riesce arag-
giungere una collocazione “media” sul posto di lavoro, soltanto dopo
molti anni di lavoro, ma senza poter utilizzare la laurea conseguita nel

1 La normativa che pone come requisito la cittadinanza italiana per Iaccesso
at concorsi pubblici fa riferimento al D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, Testo unico delle
disposizioni concernenti lo statute degli impiegati civili dello Stato.

18 FONDAZIONE ETHNOLAND, Immigrati imprenditori in Italia: dinamiche del
fenomeno. Roma, IDOS, 2009.
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paese di origine (il caso degli ingegneri che per anni lavorano nell’ edili-
zia, dopo anni viene riconosciuto come tecnico o diventa imprenditore
~ diuna piccola impresa. dimenticandosi della sua laurea in ingegneria).

Infine, una maggioranza composta dalla vecchia immigrazione che so-
no rimasti a svolgere lavori di bassa qualifica. Tra quest’ultimi si ri-
. scontra sempre con maggiore frequenza casi di malattie fisiche e di co-

lassi psichici afferma Blasik (Cisl, Regione Lazio).

_La deriva del mercato del lavoro italianc e i vinceli normativi

In sintesi, 1 dati e le testimonianze raccolte relative alla sottooccu-
pazione dei lavoratoriimmigratiela loro presenza nei settori maggior-
mente dequalificati confermano quanto la segmentazione del mercato
del lavoro per nazione e per genere nel territorio della provincia di Ro-

ma pesa sui settori piti deboli e rende complesso I'inserimento dei Javo-
ratori immigrati ad alte qualifiche. Una situazione critica che la crisi
economica internazionale ha reso ancora piv difficile. Nel complessoil
concetto di “deriva del mercato del lavoro italiano” sembra meglio sin-
tetizzare la realta italiana contraddistinta dalla incorporazione dei la-
voratori immigrati nei settori residuali, senza alcuna capacita di pro-
grammazione, senza alcuna attenzione alle qualifiche, ai profili pro-
fossionali e senza aleun codice etico. Fenomeni che hanno portato a ca-
si di prevaricazione sia in Italia sia nei paesi di partenza, dove il feno-
meno del brain drain sta avendo delle ripercussioni molto gravi.
Una delle difficolta principali per I'inserimento degli immigrati al-
tamente qualificati, concordano sindacati, imprenditori, enti locali,

terzo settore, & proprio la scissione fra politica migratoria e la realta

del mercato del lavoro e lo scarso interesse per una politica d'integra-

zione. Le politiche migratorie sembrano maggiormente orientate a ot-
tenere un effetto dirompente sui mass-media, piuttosto che mirate alle
esigenze delle imprese o ai bisogni del mercato del lavoro.
Attualmente Pingresso di lavoratori stranieri sul nostro territorio
& guidato dalla cosiddetta politiche delle quote. Una politica che preve-
de I'apertura di flussi immigratori una volta all’anno é contraria a
qualsiasi logica di mercato, nessun impresa puo attendere un anno per
aver la disponibilita di un lavoratore, né pud assumere senza un prece-
dente periodo di prova. Non esiste aleun meccanismo che consente alle
persone straniere di entrare in Italia per cercare un lavoro; anzi il si-
stema delle quote é un dispositivo che prgvede la dJqun1b1htz‘a preven-
tiva di un rapporto di lavoro quale condizione necessaria per essere au-
torizzato all'ingresso. In breve, & questo il parere unanme d1‘ tut'tl gli
intervistati che si sono espresst sull’argomento, la normativa in vigore
incentiva il lavoro irregolare ela regolarizzazione attraverso canali fit-
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tizi dall’estero, instaurando un circolo vizioso fra politica migratoria e
clandestinitd. Sancire una legge sull'immigrazione durissima in un
paese dove sono scarsi i controlli effettivi sul mercato del lavoro favori-
sce di fatto Peconomia del sommerso e crea una riserva di manodopera
precaria, a basso costo e sottomessa. :

Quel famoso “clandestino” & una produzione della legislazione ita-
liana, e su questa figura qualcuno gioca la sua partita politica, ribadi-
sce Danesh (CGIL). Infine, Ja maggiore ricattabilita del lavoratore im-
migrato che non pud fare vertenza perché irregolare, genera a sua vol-
ta conflitti con i lavoratori regolari perché incide sulle condizioni di la-
voro e sul potere contrattuale anche dei lavoratori in regola.

Una politica restrittiva in tema di immigrazione, come quella adot-
tata dal nostro governo, certamente riduce il numero dei lavoratori
stranieri presenti in un paese, ma ha anche l'effetto involontario di al-
lontanare gli immigrati qualificati rispetto a quelli meno qualificati.

Tale politica di chiusura ha esiti non solo sulla particolare struttu-
razione del mercato del lavoro degli stranieri, ma ha profonde ripercus-
sioni sul senso comune e sulla cultura come evidenzia Nobile. Un’im-
portante eccezione a questo panorama & rappresentato dalla nuova
legge della Regione Lazio sullimmigrazione approvata il 14 luglio.
20081¢, Eva Blasik (Cisl Lazio) ricorda: «nella Regione e nella Provincia
sono state messe in atio tante azioni in favore dei migranti e del loro in-
serimento, a partire dai CSh.

Tuttavia, complessivamente nell’agenda pubblica italiana, a diffe-
renza degli altri paesi europei e dello stesso Consiglio Europeo, I''mmi-
grazione altamente qualificata e il tema della mobilitd professionale
non sembrano essere valutati come strumenti per potenziare lo svilup-
po economico e la concorrenza nazionale??. Alcune associazioni di cate-
goria mettono in risalto il fatto che la normativa vigente non solo non
permette un inserimento ad un livello congruo delle alte qualifiche im-

19 I, R. 14 Luglio 2008, n. 10, Disposizioni per la promozione ¢ la tutela dell’eser-
cizio dei diritti civili e sociali e la piena uguaglianza dei cittadini stranieri immigrati.

2 Con la cireolare del n. 4820 del 27 agosto 2009, il Ministero dell'interno ha for-
nito chiarimenti in tema di permanenza in Italia dei lavoratori esteri altamente qua-
lificati e degli studenti stranieri che hanno conseguito nel nostro paese il dottorato o il
master universitario. Per gli studenii che hanno conseguito tali titoli di studio & pre-
visto che possano ottenere per 12 mesi l'iscrizione anagrafica con rilascio di permesso
di soggiorno. Per i lavoratori stranieri altamente qualificati, é stata introdotta la pos-
sibilita di sostituire la richiesta di nulla osta al lavoro cont una semplice comunicazio-
ne allo sportelle unico per l'immigrazione della proposta di contratto da parte del da-
tore di lavoro, il quale deve sottoscrivere con il Ministero dell'Interno, sentito il Mini-
stero del Lavoro, un apposito protoeollo d'intesa, con il quale si impegni a garantire
I'osservanza delle disposizioni vigenti in materia di assunzione di lavoratori extraco-
munitari con particolare riferimento alla capacita economica richiesta.

878



migrate presenti sul territorio, ma I'insieme di ostacoli legislativi, com-
presi i vincoli imposti alle imprese, i tempi burocratici necessari per ot-
tenere il visto d'ingresso, rendono meno conveniente assumere un la-
voratore immigrato e finiscono inevitabilmente per penalizzare e di-
sincentivare le imprese ad assumere profili professionali dall'estero.
Ostacoli che a loro volta incidono negativamente sulla stessa competi-
tivita delle imprese e sulla loro capacita di costruirsi relazioni azienda-
li internazionali. Le stesse aziende e centri diricerca jitaliani hanno ri-
petutamente interpellato il Governo affinché siano velocizzate le prati-
che per il rilasecio dei vistie dei titoli di permanenza per1 professionisti
stranieri in Italia, ma con scarsi risultati effettivi (CIU, giugno2009)*1.
In Italia sono le multinazionali non le piccole e medie imprese che 8l
possono avvalere di manodopera altamente qualificata dall’'estero, se-
guendo canali di mobilita propri. '
Al contrario a livello europeo le misure per incentivare I'ingresso di
lavoratori altamente qualificati & da tempo una priorita nellagenda
politica?2, La mobilita professionale costituisce una delle misure soste-
nute dal trattato di Lisbona per dare un impulso all'innovazione e alla
competitivita dell’ economia europea € per rispondere alla duplice sfi-
da del declino demografico europeo e la penuria dilavoratori qualifica-
ti in alcuni settori. Per facilitare l'ingresso nell’'Unione Europea di tutti
quegli immigrati con competenze tecniche elevate e specifiche, per ri-
durre il divario di competitivita imprenditoriale con altri paesi come
USA e Australia & stato adottato dal Parlamento Europeo il 25 maggio
2009 la Direttiva Europea sulle Carte Blu (direttiva n. 17426.08) che
punta a facilitare le condizioni di ingresso & di soggiorno nell'Unione

-

2 Altre iniziative relativi allapporto dipersonale altamente qualificato prove-
niente dall’estero viene promosso dal CIIAQ (Associazione Comitato Italiano Immi-
grazione Altamente Qualificata). = o . X .

2 [ profondi mutamenti strutturali economicl, sociali e demografici che investe
gran parte dei paesi del Vecchio Continente hanno contribuito a porre in primo plano
in Europa il tema della mobilita delle risorse umane, in particolare di quelle altamente
qualificate. In aleuni Stati membri si osservano carenze di risorse umane gualificate

i ate con la manodopera nazionale.

che nel lungo termine non potranno pill essere cobm )
Secondo la recente inchiesta det CEDEFOP (Centro europeo per lo sviluppo della for-

mazione professionale) « bisogni di qualifica nella maggior parte delle professiont au-
menteranno notevolmente. La crescita totale dell’ occupazione in Europatrail 2006eil
2015 sard di oltre 12,5 milioni di posti di lovoro aggiunhvt ¢ livello pit: alto di qualifica
ealiri 9,5 milioni di posti di lavoro @l {ivello medio, compreso lequalifiche professionali.

I posti di lavoro per le persone poco qualificate diminuiranino di 8,5 miliont . Nel 2015,
cirea il 30 % dei lavori richiederanno qualifiche di altolivello, menire il 50% di medio li-
vello. La domanda di qualifiche di basso livello scenderd da un terzo nel 1996 a circa il
20%» (CEDEFOP giugno 2009).Al contempo Pinvecchiamento della popolazione euro-
pea si stima che di qui a1 2050 il 30% avra piti di 65 annie il calo delle nascita costitui-
soono un aggravamento ulteriore di questo quadro.
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Europea dei lavoratori extracomunitari altamente qualificati in base

alle esigenze del mercato del lavoro europeo attraverso istituzione di .
una sorta di “corsia preferenziale” denominata “EU bluecard”. La re-

cente direttiva rappresenta un primo passo per cercare di istituire una

politica comune d'immigrazione altamente qualificata e incoraggiare

la mobilita professionale allinterno dell'Unione. Si tratta di una nor-

mativa non priva di contraddizioni e polemiche che deve essere tutta-

via recepita in ogni paese membro entro il 201123,

Alcune implicazioni della fuga dei cervelli nei paesi di partenza

L'importanza, se non I'urgenza di tener presente il punto di vista
dei paesi di partenza ¢ stato messo in rilievo in modo particolare da
Antonio Ricci (Caritas /IDOS) che ha messo in guardia sui rischi di ge-
neralizzare realta profondamente diverse come quelle dei paesi di oltre
cortina, sottolineando al contempo la necessita di esaminare attenta-
mente quali sono le ripercussioni dei flussi migratori qualificati in que-
sti paesi. K stato ampiamente documentato come Iemigrazione di per-
sonale medico e paramedico dai paesi dell’ Est stia creando dei disagi
molto gravi per il sistema sanitario e previdenziali di questi paesi?4, 11
caso dell'Albania é particolarmente drammatico. Nel 1992 erano partiti
un terzo dei docenti universitari. L'esodo di massa di un’intera classe di
docenti universitari ha avuto delle conseguenze sulla classe dirigente
del paese; si & persa un'intera generazione fra i 40 e 50 anni che sicura-
mente non ha trovato un adeguato inserimento nei paesi di accoglienza, -

Una politica selettiva di apertura alle alte qualifiche e al contempo di
chiusura del mercato del lavoro e di respingimento alla frontiera nei con-
fronti dei flussi migratori generali comporta una serie di rischi. In primo
luogo quello di creare una sorta di tratta globale dei cervelli provocando
uno svuotamento di risorse sociali e investimenti nei paesi di partenza e
incentivare cosi il circolo vizioso di poverta e arretratezza sociale, In se-
condo luogo pud anche determinare una diversa garanzia di diritti fonda-
mentali ai danni di quella maggioranza di migranti pit deboli.

2 La Confederazione Italiana di Unione delle Professioni Intellettuali aveva
indetto un Forum Nazionale nell’'ottobre del 2009 tenutasi al CNEL, proprio sulle
problematiche relative all'applicazione in Italia della direttiva sulle Carte Blu.
CNEL, Gli immigrati nel mercato del lavoro italiano, CNEL novembre 2008,

# Vedi, MARIN, Monica; SERBIN, Monica, Trends in the Field of Social Policies
and Welfare Reforms in Romania. Roma, Cespi, 2008; MOLODIKOVA, Irina, Trends
in the Field of Social Policies and Welfare Reforms in Ukraine and Moldove. Roma,
Cespi, 2008; P1PERNO, Flavia, The Impact of Care Drain in Romania and Ukraine
and the Rise of Transnational Welfare. Roma, Cespi, 2008,
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Sono fenomeni che chiamano in causa le politiche di cooperazione
allo sviluppo dell'Italia. La fine della guerra fredda nel 1989 ribadisce
Ricct, non & stata seguita da una politica di aiuti da parte dell'Unione
Europea per affrontare la transizione dal socialismo reale, non é stata
accompagnata neanche negli anni successivi da un atteggiamento che
tenesse in conto le prospettive future di questi Paesi. Il tema della im-
migrazione altamente qualificata & ormai diventato uno dei punti
all'ordine del giorno della politica dell'Unione Europea, ma la necessi-
ta di sviluppare, all'interno di queste politiche, un codice di comporta-
mento etico rimane ancora una chimera.

Teresa AMMENDOLA Ana Alejandra GERMANI

t.ammendola@provincia.roma.it ana.germani@yahoo.it \
Ufficio di Statistica della Provineia di Roma

Abstract

The role of qualified immigration in the Prpvince of Rome: the
context and the viewpoint of privileged witnesses '

The following article offers an analysis of the role of qualified
immigration in the labor market of the Province of Rome from the
viewpoint of privileged witnesses working in d.lffe:rept institutional
frameworks (trade unions, entrepreneurial associations, voluntary
groups and local authorities such as the Lazio Region, the Provincial
Administration and the Municipality of Rome). The first part of this
paper proposes a quantitative analysis of the presence of foreigners in
the Province of Rome and the main traits of its labor market according
to the main statistical sources available in this territorial domain. The
second part corresponds to the main results of a focus group gnq a
series of qualitative interviews sponsore:d ‘by th,a Provmmal
Administration’s Statistical Bureau. The pr:mmpgl ob]ectlve; pf the
qualitative analysis is to confront the viewpoints o'f pnvﬂgged
witnesses on some of the most controversial issues regarding qualified

immigration and the local labor market.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLV, n. 179, 2010.

Le opinioni degli Italiani
sulle migrazioni qualificate
dall’Est Europa®

Introduzione

1 risultati del nostro studic hanno mostrato, sia con I'indagine
on-line che con le interviste semi-strutturate, esposte negli articoli di
questo numero, Iesistenza di vaste fasce di sottoutilizzo delle compe-
tenze professionali degli immigrati ad alta qualificazione provenienti
dall’Europa dell'Est, cosi come di episodi di discriminazione sul lavoro
ed anche di ostilita da parte degli italiani nei loro confronti. K parso
quindi opportuno, per completare il quadro, verificare quale sia la pex-
cezione che ha la popolazione italiana riguardo agli immigrati alta-
mente qualificati originari dei paesi dell’Europa dell’Est.

Questo studio ha seguito un'impostazione simile a quelle delle di-
verse indagini relative alle opinioni e agli atteggiamenti degli italiani
verso i problemi e le tendenze demografiche che I'TRPPS-CNR ha realiz-
zato nel corso degli ultimi venti anni. In particolare, l'atteggiamento
relativo all'immigrazione in generale & stato indagato in quattro inda-
gini, realizzate nel 1987-1988, nel 1991, nel 1997 e nel 2002!. Nessuna
di queste, perd, affrontava in particolare il tema dell'immigrazione al-
tamente qualificata sul quale, fino al 2000, si disponeva di scarsissimi
dati disaggregati allinterno dei flussi migratori verso I'Ttalia2

* Siringrazia Corrado Bonifazi per aver riletto il nostre lavoro.

l Le prime tre rilevazioni prevedevano l'inserimento di una sezione specifica
sullimmigrazione straniera nei sondaggi realizzati per studiare le opinioni e gli at-
teggiamenti degli italiani verso i problemi e le tendenze demografiche Nell'ultima
indagine dell'IRPPS (a cura di Corrado Bonifazi), invece, il tema immigrazione é
stato affrontato in un sondaggio autonomo, il che ha permesso anche un sostanzioso
allargamento del questionario. Nel 2002 si & inoltre passati dalle interviste dirette
a guelle telefoniche, sono aumentate le dimensioni del campione e se ne sono ade-
guate le caratteristiche al nuovo tipo di rilevazione.

2 Branpi, M. Carolina; CARUSO, M. Girolama; DE ANGELIS, Simone; MASTROLU-
Ca, Simona, Gli immigrati ad alta qualificazione secondo il Censimento italiano del
2001: pecupazione e sottoccupazione, «Studi Emigrazione», 172, 2008, pp. 893-926.
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D’altra parte, neppure la letteratura internazionale ha fino ad ora
frequentemente approfondito il problema dell'interazione delle skilled
migration con la popolazione del paese ospite e, quando indagini su
questo argomento sono state realizzate, di solito si & trattato di studi
sul rapporto dei migranti qualificati solo con segmenti particolari di
questa popolazione, riguardanti ad esempio i rapporti nel luogo di lavoro?
o con la comunita dei connazionali residenti nella nazione di arrivo*. I mo-
tivi di questa scarsa attenzione sono facilmente comprensibili: fino aila
fine del XX secolo difficilmente i migranti altamente qualificati sono
stati sentiti come un “problema”, dato che in genere la loro appartenen-
za alla classe media e, per molti di loro, il colore delia loro pelle e 1a loro
cultura li hanno resi socialmente “invisibili™. Inoltre, & stato fatto no-
tare come sia improbabile che le discriminazioni che si presentano nei
riguardi dei migranti appartenentia classi sociali meno elevate possa-
no verificarsi verso questi migranti di élite, che vengono generalmente
congiderati come un fattore positivo per Peconomia dei paesi di acco-
glienza, anche se le differenze culturali possono sempre essere fonti di
incomprensioni®. Questo & stato anche verificato in una precedente in-
dagine relativa alla situazione dei ricercatori stranieri che operano ne-
gli istituti del Consiglio Nazionale delle Ricerche italiano’.

Tuttavia, queste considerazioni si applicano solo se il migrante quali-

ficato viene ad inserirsi in modo consono alla sua qualifica ed alla sua for-
magziohe e non sono automaticamente trasferibili al caso che egli debba
invece collocarsi in segmenti piti bassi del mercato del lavoro: non & quindi

inutile, nell'attuale situazione che vede una crescita sempre maggio??
della mobilita degli high skilled ed anche il diffondersi di casi sempre piu
Je sia I'atteggiamento dell'opinione

frequenti di brain waste, chiedersiqua , SO CC :
pubblica del paese ospite verso questa particolare fascia di migranti.

Descrizione del campione

stema CATI) & stata effettuata a gennaio
ervistati, ripartiti proporzionalmen-
ente adulta, per genere, tre grandi

L'indagine telefonica (si
2010, su un campione di 1.500 int
te rispetto alla popolazione resid

¢ GueLLEC, Dominique; CERVANTES, Mario, International Mobility of the Highly
Skilled Workers: From S(iatisticai Analysis to the Formulation of Policies. In: OECD, -
International Mobility of Highly Skilled Workers. Paris, OECD, 2002, pp. 71-98.

4 GRoss, Dominique; SCHMITT, Nicolas, The Role of Cultural Clustering in
Attracting New Immigrants, «Journal of Regional Science», (43), 2, 2003, pp. 295-318.

® SALT, John, International movements of the highty skilled. Paris, OCDE, 1997.

8 AASWATH, Raman, Social Justice and the Migration of Highly Skilled Elites,
2005, www.stanford.edu/~aaswath/phil277.pdf. . o )

7 BRANDL, M. Carolina; CERBARA, Loredana, [ ricercatori stranieri in Italia: fat-
tori di push e pull, «Studi Emigrazione», 156, 2004, pp. 869-888.
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classi d’eta e tre aree geografiche di riferimento (efr. i dati della Figura
1). Si tratta di un campionamento per quote, come si usa nel caso di in-
dagini telefoniche, fatto che garantisce una buona affidabilita det dati
dal memento che non sono sovra rappresentate particolari categorie di
intervigtati. Cio € anche evidente dalla Tabella 1 che mostra come, al-
I'interno dei sottogruppi del campione, la stima dell’errore di campio-
namento (calcolata su un campione casuale semplice della stessa di-
mensione del sottogruppo in oggetto) non supera il 2,27%, cioé le stime
che forniamo in questo lavoro e che sono relative ai sottogruppi di popo-
lazione che qui esponiamo, possono essere affette da un errore di cam-
picnamento, in pil 0 in meno, al massimo del 2,27%.

Figura 1; Distribuzione percentuale della popolazione per sesso, ripariizione geografica e classi di etd

837
4.3 49
3
. ?‘_“’_5 324 323
& w5
Maschio | Fernmina Nord ‘ Ceniro | Sud
Sess0 Riparizione

Fonte: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

Tabella 1: Stima del'errore di campionamente, in percentuale, su sottogruppi del campione

: Errore di campionamento
Sottogruppi in percentuale
Sesso Maschio 1,90
. Femmina : 1,76

. Nord 1,03

Ripartizione Centro 285
. Sud 219

18-39 : 227

Classi di eta ; 40-59 217
Goe+ 227

Fonte: indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010
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Opinioni generali

La valutazione dell’atteggiamento degli italiani nei riguardi del-
I'argomento in analisi non possono pre‘scindere.da un qugdro generale
relativo all’opinione del'intervistato rispetto ai problemi del Pa}ese gd
a questo argomento era diretta la prima fiomfa\nda della nostra inchie-
sta. Dalle risposte, & evidente che i principali problemi avvertiti daghi
italiani sono quelli collegati al mondo del lavoro. In particolare, il pro-
blema maggiormente sentito & quello della disoccupazione, che & consi-
derato quello piti importante per un terzo circa del totale degli intervi-
stati e che & di gran lunga il problema che preoccupa dipinin tutte leri-
partizioni geografiche (Figura 2), Al Sud, rispetto alle altre aree del pa-
ese, & maggiormente sentita soprattutto 'la prepccupazione per la di-
soccupazione (che in questa area supera il 41% delle risposte}, conse-
guenza logica del fatto che in questo momento il tasso di disoccupazio-
ne in queste regioni & molto alto; nel Merld_lonfa, perd, sono forti anche
le preoccupazioni per la situazione economica in genere & quella per la
criminalita (entrambe intorno al 14% delle nspc:ste). A‘} Centro la se-
conda preoccupazione & quella per lg crmpnahta (19,4 %), che solo in
queste regioni supera quella per la situazione economica. .

Figura 2: | problemi percepiti come pill importanti nelle diverse aree geografiche
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Forite: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010
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valore lievemente superiore in queste ultime regioni, dove i preoccupa-
tiraggiungono il 12,8%, mentre sono nettamente minori al Sud (5,2%).
Le domande successive ponevano una serie di quesiti riguardanti
l'immigrazione dai paesi dell’ Eurcpa Orientale in generale. Quando si &
chiesto a chi si pensa come immigrato dell’Est, 1 romeni sono la nazionali-
ta pil nominata (54% dei casi), seguita da albanesi e polacchi (Figura 3).
L’area dell’ex Unione Sovietica é indicata da una percentuale minore di
intervistati, anche se 'Ucraina raggiunge quasi la Polonia, paese di origi-
ne di flussi migratori verso I'Italia gia da molto tempo e nazione stretta-
mente collegata arichiami di tipo religioso. Riguardo alla valutazione del-
la affinita con la cultura italiana, circa un quarto degli intervistati ritiene
che sia maggiore quella della Romania e circa il 18% quella della Polonia.

Figura 3: Valutazione defle nazioni di origine pill rappresentative provenienti dall'Europa dell'Est e di
quelle con cultura pil simile a quella italiana .
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Fonte: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

Le risposte a queste due domande dimostrano che gli italiani han-
no una valutazione sostanzialmente corretta del fenomeno, perché la
scala delle nazionalita pili rappresentative & molto simile a quella del-
la reale presenza di immigrati provenienti dai paesi dell’'Europa del-
I'Est sul territorio nazionale ed effettivamente soprattutto la Romania
e, in misura minore, la Polonia sono le nazieni dell’Europa Orientale
con una cultura pit simile a quella italianas.

8 Nelle risposte a questa domanda, risultano ampiamente sottovalutate solo ke
forti analogie tra la cultura italiana e quella slovena. Per altro, le immigrazioni dal-
la Slovenia sono concentrate in aree piuttosto limitate del texvitorie italiano e logi-
camente la maggioranza degli intervistati non ne ha esperienza diretta.
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Tuttavia, che la conoscenza del fenomeno non ;‘iguar_di tutta la po-
polazione & dimostrato dal fatto che il 14,6% degli intervistati non rie-

sce immediatamente a fare mente locale su una nazionalita in partico-

lare. Questo dato & non irrilevante e si pone al secondo poste di questa
dei casi) per la domanda su

classifica e al primo posto (con quasi i 40% oma
quale nazionalita abbia maggiore affinita con la cultura italiana. E

inoltre curioso notare come la percentuale di quanti riconoscono chela
Romania sia la nazione dell' Europa dell’Est con una cultura pit simile
a quella italiana sia circa la metd di quelli che associano la Romania
con l'idea di migrante proveniente da questa area geog_raﬁca.
Quando si chiede se Pallargamento ad Est dell'UE sia un bene o un
male, le differenze di zona geografica di residenza non appaiono rile-
vanti, mentre si nota qualche differenza per genere € per etﬁt. Infattile
donne sembrano mantenere un atteggiamento piu cauto, rispondendo
in maniera meno decisa che tale allargamento possa €ssere un bene,
mentre le persone pitl giovani, come era nelle attese, sono piu propense
ad una talé scelta di politica internazionale (Figura 4). La liberta di
viaggiare, studiare e lavorare nellUE éil tema prmmpalme}nte collega-
to alle conseguenze possibili dell’allargamento ad 'Est dell'UE.
Ovviamente sono i giovani quelli che assoclano in percentuali mag-
giori I'allargamento ad Est dell'Unione Europea con maggiori possibi-
lita di viaggi, studio e lavoro all'estero, ma anc%{e quelli ch‘e ne ricono-
scono in misura maggiore le possibilita dl_uqa pit grande‘ dwermta.cul-
turale. Invece le preoccupazioni per la criminalita o la disoccupazione

aumentano all’aumentare dell’eta.

Figura 4 Valutazione delle conseguenze dellentrata dei paesi dellEuropa Orientale el UE
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Fonte: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010
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I nostri intervistati ritengono che per diventare italiani sia fonda-
mentale condividere le tradizioni locali (questa risposta & data soprat-
tutto dai pit anziani) o vivere da almeno 5 anni in Italia, con poco pit di
un terzo dei casi per entrambe le risposte (Figura 5). Le altre modalita
invece sono residuali.

Figura 5 : Valutazione delle condizioni necessarie agli HT'ImIQI‘atI dell'Europa dell'Est per ottenere ia
cittadinanza italiana
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Fonte: Indaging CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

Veniva poi presentata agli intervistati una serie di affermazioni,
con le quali essi dovevano valutare se concordavano o meno (Figura 6).

Figura 6: Risposte posifive ad una serie di affermazioni riguardant i gli immigrati provenienti
dall'Europa dell'Est
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Fonfe: indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

Circa un terzo degli intervistati concordavano con 'affermazione che
gli immigrati sono essenzialimella vita economica del nostro Paese e circa
un quarto con quella che essi arricchiscono la nostra cultura: lo dichiarano
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soprattuttoi giovani con alto titolo di studio, mentre chi ha un titole di stu-
dio basso indipendentemente dalleta dice che 1a presenza degh immigrati
fa aumentare la disoccupazione. Dobbiameo, pero, notare anche come poco
meno di un quarto degli intervistati ritiene che la presenza di immigrati
provenienti dall’Europa Orientale produca un aumento della criminalita.

~ In generale, la fiducia nella sincerita dei mass media nel riportare
notizie che riguardano I'immigrazione proveniente dall'Buropa Orien-
tale & piuttosto scarsa, in quanto ben due terzi della popolazione italia-
na dichiara di pensare che essi riportino un’idea falsata della realta e
soloil 15,9% pensa che essi riportino fedelmente le notizie (Figura 7).

Figura 7: Fiducia nella attendibilita delle notizie riportate dai mass media relativamente agli immigrati

dai paesi dellEuropa dell'Est
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* Fone: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

- All’aumentare dell’eta, questa convinzione si smussa perché i pit
anziani sono leggermente pit inclini 2 credere nell’'onesta (Elel mass me-
dia rispetto al totale della popolazione. Se invece s'l‘conSIdera questo
dato secondo il livello di istruzione, & evidente che piu aumenta l’!stru-
zione, maggiore & la sfiducia verso i mass media e, all'opposto, ad istru-
zioni sempre piu basse corrisponde una fiducia sempre magglore Verso
le notizie che essi riportano (na anche un nuMero sempre maggiore di

persone che non sanno rispondere).
La domanda successiva tendeva ava

zione degli attuali livelli di immigrazione aesi d ‘ rien-
tale: veniva infatti chiesto se la presenza degli immigrati provenienti

dalla. Romania (la nazione dell’Est europeo conl la pitt numerosa comu-
nita in Italia) fosse eccessiva 0 meno (Figura 8).

lutare direttamente l'accetta-
dai paesi dell’Europa Orien-
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Figura 8: Valutazione della presenza romena in Italia
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Fonfe: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

In generale, un terzo circa dei cittadini italiani pensa che i romeni
sono troppi e per poco meno di un altro terzo che sono né troppi né po-
chi, mentre scloil 10,5% dichiara che sono pochi. La stessa informazio-
ne letta per genere rivela che sono pili le donne a ritenere che i romeni
siano troppi; se invece si considera il livello di istruzione, i! dato mostra
una forte correlazione tra un atteggiamento di apertura e disponibilita
verso questi immigrati ed un elevato livello di istruzione. Dal punto di
vista territoriale, Popinione che la presenza romena sia eccessiva & so-
prattutto diffusa nell'ltalia Centrale, dove & condivisa dal 41,5% degli
intervistati, mentre solo nel Meridione si riscontra una percentuale
considerevole (18,2%) di persone che ritengono che siano troppo pochi.

Domande relative agli immigrati altamente qualificati

La serie di domande successive affrontava il problema della migra-
zione qualificata in generale. E stato infatti chiesto se si ritenesse giu-
sto che1laureati, di qualsiasi nazione, che non trovano lavoro in patria
debbano emigrare. Pii della meta (57,4%) degli intervistati concorda
con questa affermazione, ma la risposta negativa & data dal 38,0%. Evi-
dentemente, Iinsistenza sulla necessita di una mobilita dei laureati,
spesso presentata, nell'ambito di una moderna “economia della cono-
scenza”, come un elemento estremamente positivo dalle organizzazioni
internazionali € da molti governi europei ha fatto breccia nell’opinione
pubblica, ma non & ancora una opinione completamente condivisa.
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La domanda successiva domandava se si ritenesse giusto che un
laureato (di qualsiasi paese) accetti anche lavori che sono inferiori a quelli
periquali ha studiato. A questa Jomanda, le xisposte positive prevalgono
sul totale (68,2%), ma Iaccordo cala sensibilmente tra i laureati {(dove le
adesioni sono il 61,8%) e tra i giovani: si pud quindi ragionevolmente sup- -

porre che coloro che sono pid daccordo con questa affermazione siano

quelli che non sono coinvolti direttamente nella situazione prospettata.

Infine, veniva chiesto se si ritenessero opportune norme per incen-
tivare Pingresso in Italia dei laureati stranieri. Piu della metd degliin-
. tervistati (55,5%) non vede favorevolmente questa possibilitd: i pit
contrari sono, ovviamente, coloro che hanno un titolo di studio elevato
ed i pit giovani, evidentemente preoccupati dalla concorrenza sul mer-

cato del lavoro gualificato.

Le domande successive en
rapporti degli italiani con I'immigraz
niente dallEuropa Orientale. La nos
circa I'87% degli italiani ritiene giusto che un cittadino di un paese
dell’Europa dell’Est laureato nel proprio paese possa esercitare la sua
professione in tutti i paesi dell’Unione. Solo pochissimi sono contrari o
non sanno rispondere. Le risposte 2 queste domande sembrano quindi
mostrare la massima apertura degli italiani all'accesso alle professioni
da parte degli immigrati qualificati.

Seguivano alcune domande destinate ad appurare la conoscenza
relativa alle immigrazioni qualificate dai paesi dell’Europa Orientale.

Dalle risposte a queste domande, appare evidente che, come per altro
nomeno & decisamente scarsa. Infatti,

era previsto, la conoscenza delfe
ben il 53,8% degti italiani non sa se1 Jaureati dell'Est Europa sono mol-
ti 0 pochi e questo valore aumenta con il decrescere del livello di istru-
zione. Tra coloro che danno una risposta; le percentuali si distribuisco-
no quasi equamente tra chi sostienechel laureati sono molti e pochied
a livelli di istruzione pit: alti corrispondono piu risposte ve_lhde e meno
«non so». Indipendentemente dal titolo di studio, la sensazione che §ia:
no molti & comungue quella prevalente (anche se d1 ‘poco) tra tutti gl
- osta e la valutazione che siano po-

intervistati che hanno dato una rispos AL L e
chissimi & in tutti i casi statisticamente trascurabile: sl puo qumch’ ra-
gionevolmente pensare che la coscienza cheil fenomeno esista cominci
a diffondersi (cfr. Figura 9). o :
Che quellorelativo agli immigrati altamer_lte qyahﬁcatl proversn-
i dall’Europa dell’Est sia un dato poco conosciuto € confermato dal fat-
to che circa il 60% degli intervistati non sa da quale Paese_de.u Europa
dell’Est provengano pill Jaureati, senza differgnzle sostanzzah‘ trale re-
gioni geografiche di residenza, il titolo di studio, il sesso o eté degli in-

tervistati (vedi Figura 10).

travano esplicitamente nel merito dei
ione altamente qualificata prove-
ira indagine ha rivelato cos che
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Figura 9: Valutazione della quantits di immigrati delfEuropa delfEst taureati
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Fonte: Indagine CATL, IRPPS-CNR, Roma, 2010

Figura 10: Valutazione del paese di provenienza del maggior numero di immigrati laureati
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Fonie: Indagine CATI, IRPPS-CNR Roma, 2010

Inoltre, il fatto che tra coloro che rispondono la nazione indicata pitt
di frequente sia la Russia (paese di provenienza di pochissimi immi-
gratiin Italia) indica che le risposte sono state date senza una reale co-
noscenza del fenomeno. Cio é ulteriormente confermato dal fatto che il
47,5% degli italiani non sz se la formazione degli immigrati dell'Euro-
pa dell’Est sia migliore o peggiore rispetto a quella italiana (Figura 11).
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Figura 11 : Valutazione del livello della formazione nedle pazioni dell'Europa Orientale rispetto 2 quelia
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Fonte: Indagine CAT|, IRPPS-CNR, Roma, 2010

Ovviamente, all'gumentare del livello di istruzione dei risponden-
t1, le risposte «non sop diminuiscono ed aumenta decisamente la valu-
tazione che non ¢i ai‘%o differenze costanziali tra il livello del nostro si-
stema educativo e q

ello dell'Est europeo, dimostrando la consapevo-
lezza che ad elevati livelli di istruzione le

differenze strutturali dei si-
stemi educativi perdono via di importanza; tuttavia, le modalita di ri-
sposta diverse dal «non so» rimangono ne

] complesso poche, qualsiasi
 sia il titolo di studio dell'intervistato. o )
ti altamente qualificati, vemivano

Anche riguardo agli immigra
presentate una serie di affermazioni con le quali gh intervistati dove-
vano dichiarare se concordavano o meno. 15 cosi risultato che una larga
maggioranza (58,8%) concorda conla possib_ilitfa che alcuni lavpri qua-
lificati (ad esempio gli infermieri) per1 quali non & sufficiente il perso-
1ti da laureatio diplomati

nale italiano specializzato possanoessere SV0 ; :
dei paesi dell'Est europeo, oltreil 70% é poceo pernullad 30901'd0 conil
fatto che i laureati dei paesi dell Buropa Orientale tolgano il lavoro a1

i e quasi 1a totalita (93,1%) non ritiene

laureati o ai diplomati italiant alia !
che questi Jaureati debbano avere stipendi diversi da quelli degli ita-
liani (Figura 12). .

Le risposte a questo tipo di “domande a scala” di accordo possono,
perd, essere pill utilmente sintetizzate attraverso dglle semplici medle.
che sono molto officaci specialmente quando s1 vogliano fare confronti
tra sottogruppi. Utilizzando questa tecnica, sl possono 1pfatt1 mettere
meglio in evidenza sia i Jivelli di accordo che eventuali differenze nelle
risposte tra gruppi di ntervistati (Figura 13-
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Figtira 12: Risposta ad alcune “domande a scata d'accordo” relative agli immigrati laureati provenienti
dal'Eurcpa Qrientale (percentuale sulle risposte)
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Fonte: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

Figura 13: Risposta ad alcune “domande a scala d'accordo” relative agli immigradi laureati provenient
dalfEuropa Orientale {medie su una scala da 0 a 3)
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Cosi appare evidente come la domanda relativa alla possibilita di
impiego degli immigrati laureati in alcuni impieghi gualificati peri quali
¢i sia un mercato in Italia raccolga ampi consensi: Su una scaladaOalla
media si posiziona sul 2,44 in totale. Sinotano anche leggere differenze di
genere, perché le donne sono anche pitt dei maschi in accordo con l'affer-
mazione proposta, differenze territoriali, perché il massimo dell’accordo
si riscontra per il Nord e diminuisce andando verso Sud, e differenze per
eta perché sembrano piu d’accordo tra loro — e meno con laffermazione
proposta — soprattutto gli anziani, ormal fuori dal mondo del lavoro. Que-
. sta domanda si posiziona sul valori bassi della scala, con una media di
0,79, e mostra quindi come gli italiani non yitengano che i laureati
dell’Europa dellEst tolgano il lavoro a quelli dell'Italia. Le differenze

pill marcate sono quelle per area geografica: andando da nord a sud au-
menta in parte il largo disaccordo con laffermazione proposta. Proprio
il risultato & analogo e

per la forte affinita con la domanda precedente, € ar _
sovrapponibile, anche nella lettura disaggregata quando si chiede se 1
laureati immigrati possano togliere :] lavoro ai diplomati italiani.

_ L'affermazione che i laureati immigrati potrebbero essere pagati
diversamente da quelli italianié quella che ha riscosso1 minori consen-
si da parte degli intervistati. E anche la lettura disaggregata non puo

aggiungere niente a questo plebiscito di risposte.

Esperienza diretta del fenomeno

La serie di domande finale mirava ad indagare quale fosse la cono-

scenza personale del fenomeno delle migrazioni qualificate proveniente
arte deghi intervistatl. Come ci si

dai paesi dellEuropa Orientale da p - .
aspettava, questa & molto bassa (Figura 14). Meno del 40% degli intervi-
stati infatti dichiara di conoscere una persona Jaureata dell Est europeo.

Figura 14: Conoscenza personale di aureati provenienti dall Europa Orientale o
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Fortie: Indaging CAT, IRPPS-CNR, Roma, 2010
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Tra chi ha risposto affermativamente, solo il 23,6% dichiara che
quelli che conosceva svolgevano un’attivita per la quale erano qualifi-
cati, mentre ben il 62,7% ammette che svolgevano un’attivita lavorati-
va non qualificata. Inoltre, a detta dei nostri intervistati, essi avevano
una buona conoscenza della Iingua italiana nella meta dei casie discre-
ta in un terzo. Molti di essi erano lavoratori regolari (77 ,2%) ed erano
venuti in Italia principalmente per motivi di lavoro (Figura 15).

Figura 15: Descrizione deilaureati provenienti dall'Europa dell'Est conosciuti personalmente
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Fonte: Indagine CATI, IRPPS-CNR, Roma, 2010

1114,4% di chi dichiara di aver conosciuto immigrati dell’Est laure-
atl, dichiara di essere a conoscenza che es3i hanno subito discriming-
zioni: é una percentuale bassa, ma preoccupante. Inoltre non & garanti-
to che altri a conoscenza di simili comportamenti abbiano avuto Fone-
sta di dichiararlo, visto il tema molto sensibile. Dunque, anche se bas-
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$0, & un valore che pesa sulle coscienze. Secondo quanto dichiarato da-
gh intervistati pare che siano statil datori di lavoro, e, in parte minore,
1 colleghi ad aver operato tali atti discriminatori.

Conclusioni
T risultati della nostra inchiesta mostrano un’Ttalia preoccupata
soprattutto dalla disoccupazione, nella quale solo una piccola mino-
_ranza ritiene che I'immigrazione costituisca un grave problema, che
conosce, anche se superficialmente, Y'Europa Orientale ed € in buona
parte conscia del ruolo positive dell'immigrazione proveniente daipae-
si dell'Est europeo per la nostra economia ed anche per la nostra cultu-
ra. Tuttavia molti hanno la sensazione che gia eccessiva e, pur non cre-
dendo in larga maggioranza che giornali e televisioni siano obiettivi
nel parlare di questi immigrati, non pochi sono convinti che la loro pre-

senza aumenti la criminalita.

In questo quadro, si vede un atteggiamento degli italiani favorevole
agli immigrati ad alta qualificazione provenienti dall’Europa dell'Est in
percentuali molto pit grandi di quello che riguarda invece l'immigrazione
in generale proveniente dalla stessa area geografica. In larga maggio-
ranza i nostri connazionali ritengono infatti opportuno che un laureato
possa svolgere la sua professione in ogni paese dell'Unione Europea, che
non sia giusto che un laureato proveniente dai paesi dell’Est riceva un
salario minore di quello di un italiano, non credono che i laureati immi-
grati tolgano lavoro ai laureati o ai diplomati italiani e pensano che sia
bene che venga assunto un laureato immigrato in un impiego qualificato,
nel caso che non si troviin Italia personale sufficiente per quella attivita.

Cosi si pud comprendere come la nostra indagine on-line abbia tro-
vato una quota significativa di percorsi migratori di successo, parziale
o completo, tra i laureati romeni in Italia. Bisogna allora spiegarsi an-
che la ragione dei numerosi casi di insuccesso e di discriminazione, ma
soprattutto quella del lungo tempo intercorsotra Ijarrlvo nel nostro.Pa-
ese del migrante qualificato ed il successo professionale nella quasi to-

talita dei casi nei quali questo & stato raggiunto. .
A nostro avviso, cid & dovuto ad una serié di concause. In primo luo-

g0, & noto che il mercato del lavoro gualificato ita}iano, acausa de]J:a ti-
pologia del sistema produttivo del nostro Paese, & molto meno ampio di
quello della maggioranza dei paesi OCSE, tanto che molti degli stessi
laureatiitaliani sono costretti a scegliere la via della migrazione®. Inol-

s BRanpI, M. Carolina; SEGNANA, Maria Luigia, Lavorare allestero: fuga o investi- '
mento? In: Cousonzar:)oINTERUNWERsrmmo ALMA LAUREA, X Indagine Alma Laurea
sulla condizione occupazionale dei lawreati. Bologna, 11 Mulino, 2008, pp. 205-225.
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tre, uno dei principali shbocchi professionali per i laureati in Italia & il
pubblico impiego (scuola, sistema sanitario nazionale, ecc.) inaccessi-
bile agli stranieri extracomunitari e nel quale & molto difficile entrare
anche per i cittadini dei paesi dell’UE!9, Infine, molti dei lavori alta-
mente qualificati disponibili anche nel settore privato in Italia richie-
dono un livello di inserimento politico e sociale che molto difficilmente
un immigrato, anche altamente qualificato, riesce a raggiungere. Per-
¢10, in definitiva, il numero di lavori qualificati per i-quali non é suffi-’
ciente il personale italiano specializzato sono molto pochi. D’altra par-
te, il forte sviluppo del settore dell’edilizia e le carenze del sistema di -
welfare rendono disponibili un gran numero di lavori non qualificati
per i quali, a causa del calo demografico e dell’aumento della scolariz-
zazione della popolazione italiana, la manodopera nazionale & assolu-
tamente insufficiente. Solo queste attivita quindi sono disponibili agli
Immigrati provenienti dai paesi dell'Est europeo, anche laureati, che
sono costretti a lasciare il proprio paese a causa del calo dell'occupa-
zione conseguente al passaggio al libero mercato.

Tuttavia, una volta che I'immigrato qualificato entra in questa fa-
scia bassa del mercato del lavoro, non viene piu riconosciuto come ap-
partenente a quella emigrazione di élite alla quale, come ha mostrato
la nostra indagine, una larga parte degli italiani & disponibile a dare fi-
ducia, ma rientra in quella della generica “immigrazione dai paesi del-
PEst”, che abbiamo visto essere giudicata spesso eccessiva (anche se &
proprio quella che viene pil ricercata dai datori di lavoro italiani) ed
anche associata con la pericolosita sociale e la criminalita. Inoltre, la
nostra indagine ha mostrato come una larga parte degliitaliani non sia
molto interessato ad informarsi in modo approfondito su questa immi-
grazione e quindi a ritenere un proprio problema quello della presenza
di immigrati ad alta qualificazione.

Cosi, arrivato in Italia, il laureato dell’Europa Orientale & di solito

“costretto a risalire lentamente e da solo tutti i gradini della scala sociale
partendo dal pii basso, quasi sempre lasciando il settore nel quale ha
compiuto i suoi studi e riqualificandosi in uno dei pochi campi di attivita
che hanno interesse per il mercato italiano, fino a potersi collocare di nuo-
vo, ammesso che abbia successo, in una posizione che lo renda riconoscibi-
le come intellettuale e, a questo punto, accettato dalla societa italiana,

M. Carolina M. Girolama Loredana
BRANDI - Caruso - CERBARA
c.brandi@irpps.cnr.it mg.caruso@irpps.cnv.it Lcerbara@irpps.cor. it

Istituto di ricerche sulla Popolacione e le Politiche Sociali (IRPPS.CNR)
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Abstract
Italians opinions on East European skilled immigration
A telephone survey dedicated to collect information concerning the
opinions of Italians on the Eastern European skilled immigration,
performed in January 2010, shows a country mainly concerned by
unemployment, where just a minority, but not a negligible one, believes
that immigration is a serious problem and Eastern Europe is only
_Superﬁcia]ly known. However, many believe the Eastern European
immigration is excessive and not a few are convinced that it increases the
rate of criminality. In this framework, our survey ghows an attitude
concerning skilled migration from Eastern Europe much more
benevolent than the one concerning general immigration from the same
area. A large majority of our compatriots actually believe that it is
tise his profession in any EU

appropriate that a graduaté could prac /
country, that it is wrong that a graduate from Eastern Europe receive a
e same job, that Eastern

lower wage than an Italian performing th

European graduates do not take jobs away from Italian graduates.
Furthermore, Italians believe appropriate to enrol Eastern European
graduates for qualified jobs when qualified Italian workforce is
inadequate to the demand. This benevolent attitude does not explain the

frequent cases of failure and the much more frequent cases of success only
f Eastern European skilled

after a long and hard process of social ascent 0 )
migrants. In our view, these facts can be explained in two ways. First, the
lack of qualified jobs in Italy, due to the peculiar nature of the Ttalian
economy, forces most of the Eastern European graduate immigrants,

fleeing from unemployment in their home countries, to accept unskilled
nters in this low level segment

jobs, Second, when graduate immigrant & '
of the job market, they are not recognized by Italians as members of an
elite group, but confused with the mass migration from Eastern Europe
with regard to which Italians are much less benevolent.

699



( | 6 ASIAN AND PACIFIC
MIGRATION JOURNAL

An interdisciplinary quarterly on human mobllity

S VoI N 2000 T T

Introduction: New Developments in Australia’s Skilled Migration Flows
Massimiliano Tani, Fei Guo and Graeme Hugo

How Valuable is “Two-Step Migration™?
Labor Market Outcomes for International Student Migrants to Australia
Lesleyanne Hawthorne

The Australian Labor Market for Medical Practitioners and Nurses:
Training, Migration and Policy Issues '
Robyn Iredale

Scientists Across the Boundaries: National and Global Dimensions of Scientific
and Technical Human Capital (STHC) and Policy Implications for Australia
Tim Turpin, Richard Woolley and Jane Marceau

The Indian and Chinese Academic Diaspora in Australia; A Comparison
Graeme Hugo

International Labor Visits and Knowledge Flows
Massimiliano Tani

_%

Subscriptions; US$60.00 per year for Asis, Pacific and Oceania;
USS75.00 per year for Americas, Evrope and Africa; Philippines: P1,000,00,
Payments must be made by US$ checks drawn on a US bank account or
by International Postal Money Order, payable to Secalabrini Migration Center, P.O. Box 10541
Broadway Centrumt, 113 Quezon City, Phitippines —  Tel. {02) 724-3512 / Fax (02) 721-4296
E-mail: apmj@smc.org.ph — Web page: hittp:/fwrww.smnc.org.ph




«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLVII, n. 179, 2010.

‘I romeni in Italia e il rischio di una
integrazione al ribasso

In questo articolo vogliamo offrire un quadro generale sulla presen-
za dei romeni in [talia, sulla sua evoluzione e sull’accoglienza loro riser-
vata. Faremo riferimento agli archivi statistici ufficiali e anche ad inda-
gini sul campo, cosi da delineare una base conoscitiva comune sulla qua-
le inserire i diversi approfondimenti condottl su questa collettivita.

_ Il titolo, volutamente provocatorio, allude al rischio di una integra-
zlone al ribasso e si rifa al convincimento maturato in seno alla reda-
zione del Dossier Caritas/Migrantes che &i & occupata dei romeni in tre
pubblicazioni: nell’ambito di un volume dedicato all’allargamento del-
YUE a Est; in occasione dell'ingresso della Romania nell’'UE; per fare il
bilancio sul rapporto degli italiani con i romenil. Questi studi hanno
sempre preso 'avvio da una riflessione intrinseca ai dati statistici,
completati con annotazioni giuridiche, storiche e sociologiche.

T titolo evidenzia quindi, nella sua problematicité, una questione
dalle rilevanti conseguenze. I romeni sono in [taliauna collettivita nu-
mericamente consistente e un loro insufficiente inserimento pud pre-
giudicare il buon andamento dell’intera politica migratoria. Bisogha
anche tenere conto dello sviluppo della Romania, da considerare una
realtd non estranea nel’ambito dell’'Unione Europea, quanto della
stessa Italia, che continuera ad avere bisogno di forza lavore supple-
mentare a causa del suo andamento demografico negativo.

A favore dellaccoglienza militano anche ragioni di natura storica,

o la Romania accolseinostri

che si rifanno ai due secoli precedent quand inia accolse i
hé considerare gli immigrati romeni

emigrati. Se cosi stanno le cose, perc :
non rispondenti alle esigenze poste dallo sviluppo dell'ltalia e contrasse-
gnarli con uno stigma negativo? Un tale inquadramento, per quanto dif-
fuso, ¢ frutto in alcunt casi di pregiudizi e in altri di una non adeguata

valutazione dei dati statistici sulla criminalita. Cosi si & espresso il Dos-
to o Est e Inmigrazione. Roma, Edi-
migrazione e lgvoroin Talia. Stati-
2008; CARITAS ITALIANA; CONFE-
accoglienza. Roma, Edizio-

.} CARITAS ITALIANA, Europa. Allargamen
zioni Idos, 2006; CARITAS ITALIANA, Romania. Im
stiche, problemi e prospettive. Roma, Ediziom Tdos,
DERATIA CARITAS ROMANIA, L roment in ltalia trarifiutoe
ni Idos/Sinnes, 2010.
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sier Caritas/Migrantes in alcune recenti ricerche, basate su dati Istat e
del Ministero dell'Interno, per cui si rende necessaria unarilettura della
criminalitad meno abitudinaria e pit innovativa.

A conclusione di questo percorso di riflessione non si pud non ri-
chiamare Pattenzione sulla reciproca convenienza, che lega gli italiani
e 1 romenti e lascia sperare in una convivenza solidale e meno conflit-
tuale, presupponendo, non solo da parte italiana ma anche da parte ro-
mena, un maggiore impegno in tale direzione. Su questa base comune,
che cercheremo di dimostrare solida nonostante glhi attuali contorni di
problematicita, si possono inserire proficuamente gli approfondimenti
sui flussi dei lavoratori ad alta qualificazione che altrimenti non trove-
rebbero collocazione se permanesse un atteggiamento di chiusura.

L’evoluzione della presenza dei romeni in Italia

Dopo 'abbattimento del mure di Berlino e la caduta del regine co-
munista & iniziato esodo dei romeni all’estero causato dagli effetti del-
la deindustrializzazione del Paese, della riduzione dei posti di lavoro e
dell’'abbassamento del livello di vita, In questo nuovo contesto I'Italia &
diventata per i romeni una destinazione privilegiata. A emigrare sono
stati, dapprima, le minoranze e 1 richiedenti asilo e quindi, neghi anni
2000, 1 lavoratori provenienti dalla periferie urbane formate da ex con-
tadini. Successivamente hanno sperimentato le vie dell’estero anche
gli abitanti dei villaggi rurali (circa il 45% della popolazione) e, in par-
ticolare, dalla Moldavia, dove le aziende italiane hanno rilevato molte
fabbriche tessili e calzaturiere. : :

Periromenila facilita degli spostamenti in ambito comunitario sié
realizzata fin dal 2002 quando, nell’ambito dei cambiamenti graduali
finalizzati all'adesione all’UE, ¢ stato abolito il visto per le persone in-
tenzionate a spostarsi per un periodo inferiore a tre mesi, possibilita di
cui gli interessati si sono avvalsi per entrare in Italia, rimanendovi an-
che dopo il periodo consentito per svolgere un’attivita lavorativa.

A seguito della formale adesione della Romania all’'Unione Euro-
pea del 1° gennaio 2007 i movimenti migratori sono stati ulteriormente
facilitati, nonostante qualche condizionamento limitativo alla libera
circolazione deilavoratori, che perd in Italia non ha riguardato i settori
destinati ad accogliere la maggior parte dei romeni.

Attualmente in Italia i romeni residenti accertati dall'Istat alla fi-
ne del 2009 sono 953 mila ma, secondo le stime del Dossier Statistico
Immigrazione Caritas/Migrantes, quelli effettivamente soggiornanti
dovrebbero essere circa 1,15 milioni, considerando che a quelli regi-
strati in anagrafe si debba realisticamente aggiungere una quota ulte-
riore del 12% per tenere conto delle pPresenze non ancora assestate,
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quelle persone cioé presenti sul territorio ma non ancora registrate
presso i comuni. Infatti, prima della registrazione anagrafica in alcuni
grandi contesti urbani (come quello romano) pud passare anche piu di
un anno, prima di trovare un lavoro ufficialmente dichiarato dal dato-
re di lavoro, un appartamento rispondente ai criteri socio-sanitari pre-
scritti dalla normativa vigente, un proprietario disposto a sottoscrive-
re un contratto d’affitto, per poter cosi formalizzare la richiesta diiscri-
zione anagrafica e ottenerla dopo il controlle di questi requisiti e I'ac-
certamento della polizia municipale. In considerazione della forte cir-

_colarita dei flussi tra i due Paesi, si pud ipotizzare che in media venga-
noin Italia circa 100 mila romeni l'anno, meta dei quali per inserimen-
to stabile e I'altra metd pronta a rimpatriare dopoun soggtorno tempo-
raneo non risultato del tutto soddisfacente rispetto alle attese.

ITALIA. Stima complessiva dellapresenza romena (31.122008) B
Residenti Istal 2008 | Variazione minima (1) | Variazione media (2} | Variazione massima (3)

+57.000 +157.000 +210.000
953.000 1.010.000 1.110.000 1.167.000
(1) Stima di 57.000 romeni in sofferenza anagrafica :
(2) Stima di 57.000 in sofferenza anagrafica e di 100.000 nuovi arvi
(3) Stima rafiorzata delle persone in sofferenza anagrafica (da 57,0004 110.000} ein pil i nuovi arrvi {100.000)

Fonte: Dossier Stafistico lmmigrazione Caritas/Migranies. Stima su dai tstat

ITALIA. Principali insediamenti dei romeni (31.12.2008}

Regioni . Residenti Province Residenti
Lazio 158.000 Roma 122.000
Pismonte 120.000 Torino 86.000
Lombardia 118,000 Milano 41000
Veneto 91.000 Padova 25.000
Toscana ' 64,000 Bologna 15.000
Emilia Romagna 54.000 Firenze 15.000

dai Istat

Fonte: Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes. Elaborazioni s

seguito della regolarizzazione collegata alla
0 mila soggiornanty, i romeni sono for-
te a partire dall'ingresso nell'UE. Essi '

sono di gran lunga la prima collettivita e incidono attualmente per un

quarto sull'intera popolazione straniera e altrettanto sulla forza lavo-

ro immigrata, che a sua volta ¢ pari a un fiecimo di quella totale.
Un quarto dei romeni si trova nel Lazio: Roma, dove la colonna di

Traiano ricorda un rapporto con I’antica Roma che dura da 19 secoli

Dal 2003, annoincuia
legge Bossi-Fini si contavano 24
temente aumentati, specialmen
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{nel 106 d.C. Traiano conquistd la Dacia e vi fece insediare i legionari),
€ anche la loro capitale in Italia con ben 122 mila residenti all'inizio del
2009. La Provincia di Torino, che conta invece 86 mila residenti, haun
numero di immigrati romeni pid che raddoppiati rispetto a quelli inse-
diatisi in provincia di Milano (41 mila). Si pus, perd, dire che i romeni
sono diffusi in tutta Italia, dal Nord alie Isole. Specialmente in certi
comparti lavorativi, come quello familiare o in edilizia.

Quanti saranno i romeni nel futuro ¢ difficile dirlo, anche se & pre-
sumibile la normalizzazione della loro presenza con una crescita senza
sbalzi, cosi come & avvenuto per gli albanesi, perché la riserva di mano-
dopera della Romania non é senza fine e il contesto romeno soffre sem-
pre piu di queste partenze. Tutto lascia pensare che I'Ttalia continuera
a essere lo Stato membro dell'UE con il maggior numero di romenti, se- -
guita da vicino dalla Spagna. _

Alla fine del 2007 i migranti romeni nel'UE risultavano 1,7 milioni
(su 31 milioni di immigrati complessivamente presenti), concentrati in
8 casi su 10 in Spagna e in Italia, al secondo posto dopo i turchi (2,4 mi-
lioni) ma prima diitaliani, polacchi e albanesi (rispettivamente 1,3, 1,2
¢ 1 milione). Se si tiene conto che nel frattempo i romeni sono aumenta-
tin Italia di mezzo milione di unita rispetto ai 625 mila residenti regi-
strati nel 2007, si vede che la loro posizione nel contesto europeo si é
rafforzata accorciando le distanze rispetio ai turchi.

Un inserimento difficoltoso nonostante i legami storici e comunitari

I1 2007, anno d’ingresso della Romania nell'UE, & stato caratteriz-
zato in Italia da un atteggiamento maggiormente negativo nei confron-
i dei romenti. Per lo pit si é fatto fatica a considerarli “comunitari”, e
cioé appartenenti allo stesso contesto socio-politico-economico, e ne so-
no stati ingigantiti aleunt aspetti negativi,

La comprensione di questo rilevante spostamento di persone poteva
essere facilitata dalla presa in considerazione delle precarie condizioni
dell'area di partenza, per cui la scelta migratoria avveniva in condizioni
molto difficili. Ha, in effetti, affermato il direttore della Confederazione
delle Caritas di Romania, don Egidiu Condac: «Lg Romania, che talvoita
¢ stata cosi duramente attaccata, é un Paese alla prese con rilevanti proble-
mi a seguito dellaffrancamento dal comunismo. In un contesto siffatto, la
popolazione ¢ stata presa dalla disperazione e ha considerato lemigra-
zione l'unica soluzione, dando luogo a flussi di consistenza marcatoy?.

* CONDAC, Egidiv; Corazza, Livio, Introduzione. I motivi di una iniziativa con-
giunta di Confederatia Caritas Romania e Caritas Haliana. In: CARITAS ITALLANA; CON.
FEDERATIA CARITAS ROMANIA, I roment in Italia tra rifiuto e accoglienza, op. cit., pp. 5-8.
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L’Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (UNAR), che col-
labora con 'omologo romeno (CNCD) e con le associazioni dei romeni,
sulla base delle segnalaziont ricevute, ha tracciato un preoccupante
guadro delle piu ricorrenti situazioni di discriminazione e di disparita
delle quali i romeni rimangono vittime:

- diffusione di un’informazione tend
ho coinvolti i romeni;

— mancanza di informazione,

beneficio dei romeni che arrivano in Italia;
— sfruttamento sul luogo di lavoro, specialmente nel settore edile;

primato dei romeni negli infortuni mortali e molestie sessuali subite
dalle donne durante I'accudimento;
~ perseguimento della sicurezza pubblica con atteggiamenti spesso
intimidatori, come emerso durante i controlli effettuati sul territorio;
— riscontro di difficolta burocratiche e di atteggiamenti ostili tra
gli operatori pubblici con conseguente ostacolo ai romeni nella fruizio-

enziosa sui fatti nei quali so-

di assistenza legale e di formazione a

ne dei servizi sociali; i proc al
—~ persistenza di specifiche difficolta al momento di procedere alle
1serizioni anagrafiche; ' cizi
he hanno ostacolato I'esercizio del

_ — segnalazionedi impedimentic
diritto di voto nelle elezioni amminis
comune ha addirittura preteso una tradu

“Bucuresti”, nome romeno della capitale)®.
E cosi, entrati nella “comunita europea 1 romeni si sono sentiti cir-

condati da un muro di ostilita, perché sono stati posti all'origine delle
preoccupazioni degli italiani e delle loro insicurezze sulla base di fatti
delittuosi, veri ma.non riferibili a tutta la collettivita che, a causa di
questo pregiudizio negativo, & rimasta molto addOIOratfl, non r}tenen-
. dolo rispondente né all’attaccamento attuale dei romeni all'Ttalia né al

passato che ha legato i due Paesi. ) NPT

Nei due secoli precedenti, infatti, 1a Romania ospité significativi
flussi migratori italiani dal Friuli (in prevalenza), dal Trentino, dal Ve-
neto e perfino dalla Puglia. Quel Paese si presentava allora come una
nuova America bisognosa di manodopera, dove gli italiani venivano
ben accolti e grande era 'apprezzamento delle loro prestazioni lavora-
tive anche sotto 1a spinta di una ideologia panlatinista rispetto al circo-
stante mondo slavo, il contrario di quanto sta attualmente avvenendo
in Italia nel confronto dei romeni.

trative italiane del 2007 (qualche
zione legalizzata della parola

: o ia- ; i lle discri-
3 DE GIoRGI, Mareo, La cooperazione ltalia Romania per il conirasto al ‘
minagzioni: il protocollo d'intesa Unar-Cned. In: CARITAS ITALIANA, Bomaniaggfmmz-
grazione e lavoro in lalia. Statistiche, problemi € pT ospettive, op. ¢it., pp. 158-167.
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Tra la fine dell"800 e la seconda guerra mondiale emigraronoin Ro-
mania complessivamente 130 mila italiani, in varie ondate, per lo pit
con progetti a carattere temporaneo (in particolare stagionali), senza
escludere una quota di progetti di insediamento stabile, per cui circa
10 mila italiant si stabilirono sul posto. Molti di questi lavoratori veni-
vano chiamati “rondini” perché, per evitare le pause morte, facevano la
spola tra i due Paesi seguendo 'avvicendarsi delle stagioni e cosi pote-
vano curare anche le proprie terre e mantenere i legami con la fami-
glia. Si trattava di lavoratori della pietra o del legno, tagliaboschi, pic-
coli impresari edili (i cosiddetti Baumeister), agricoltori, muratori,
scalpellini, tagliapietre e minatori.

Nel complesso, gli italiani diederc un notevole contributo all'indu-
strializzazione della “grande Romania” ed erano cosi apprezzati da otte-
nere salari piti vantaggiosi e riuscire a mettere da parte risparmi consi-
stenti. I piccoli impresari italiani riuscirono ad aggiudicarsi numerose
commesse in vari settori, specialmente nella costruzione delle ferrovie:
nel 1845 erano italiani 23 dei 116 ingegneri occupati presso la Compagnia
ferroviaria romena, mentre furono 2 mila gli operai italiani impiegati
per la costruzione del ponte ferroviario di Cernavoda negli anni 1890.

Alla fine del secondo conflitto mondiale rimasero in Romania sol-
tanto 8 mila italiani; poi, con P'avvento del regime comunista, il cambio
della moneta e la nazionalizzazione, le loro fatiche vennero vanificate e
per legge dovettero diventare cittadini romeni, privati anche dell’as-
sistenza religiosa (solo nel 1967 é stata riaperta la chiesa italiana di
Bucarest). Invece, la nuova Costituzione ha riconosciuto agli attuali
emigrati italiani (3.288 secondo il Censimento romeno; cirea il doppio
secondo gli studiosi) lo status di minoranza etnica e il diritto di eleggere
un proprioc parlamentared, .

Ai discendenti dell’antico insediamento italiano si sono aggiunti, a

- partire dagli anni 1990 migliaia di imprenditori italiani, specialmente
dal Nord Est d’Italia, che, per ricorrere a una forza lavoro a piti basso
costo, vi hanno delocalizzato parte delle loro attivita produttive, all'oc-
correnza facendo venire dall'Ttalia maestranze qualificate ma dando
anche lavoro a numerosi romeni. £ in questa fase che, in contempora-
nea con l'emigrazione di imprenditori italiani, si verifica l'immigra-
zione di lavoratori romeni in Italia®,

* Ricai, Antonio, Gl italiani in Romania oltre tin secolo fa. In; CARITAS ITALIANA: CONFE-
DERATIA CARITAS ROMANIA, J romeni in. Balia tra rifiuto e acooglienza, op. <it., pp. 80-91,

5 Riccl, Antonio, Flussi di lavoratori e di investimenti tra Romania e Italia. Le
nuove opportunité dell'allargamento ad Est. In: RANDAZZO, Francesco (a cura di),
La Romania verso I'Unione Eurdpea. Storia politica, economia e opinione pubblica.
Cosenza, Periferia, 2003, pp. 261-283.
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) Secondo lorganizzazione Unimpresa, le aziende italiane operanti
in loco sono 20 mila, danno lavoro a 800 mila persone e alimentano un
ll}terscambio di 12 miliardi di euro annui {(un obiettivo non ancorarag-
giunto con I'India), che fanno dell'Ttalia il primo partner commerciale e
uno tra i primi Paesi investitori. Ad esempio, 'Enel & il pit grande in-
vestitore energetico del Paese con 2,5 milioni di clienti e 5 mila dipen-
denti. Secondo stime, il fatturato delle aziende italiane (150 milioni di
euro) equivale al 7% sul prodotto interno lordo del Paese. Unicredit ha
creato a Bucarest un International Desk, che affianca migliaia di que-

ste nostre aziende ma offre servizi anche a quelle di altri Paesi. Ancora
oggi, seppure non pit conveniente come negli anni passati rispetto alle
possibilita offerte da diversi Paesi asiatici, la Romanta continua a ri-
chiamare attenzione non solo in guanto mercato interno meno saturo,
ma anche come base per la penetrazione nell’Est Europa.

I pregiudizi sulla criminalita dei romeni

onsistente e diffusa in Italia, come

Una presenza di romeni cosi ¢ _
1 Marocco e I'Albania, ha generato

gia & avvenuto in precedenza per i ia, |
una sorta di “sindrome da invasione”, una eventualita improbabile

trattandosi di un Paese caratterizzato dall'invecchiamento della popo-

lazione e dal conseguente bisogno di trattenerela propltia forzg lavoro®.
T dati statistici aiutano a non sottovalutare la criminalita all'in-

terno della eollettivita romena e, nello stesso tempo, a non esagerarne
Italia, a fronte di flussi di im-

Ia_POrtata. Sarebbe stato impossibile in Itala, 2 )
migrati romeni chedan poco tempo sono cresciutl 1mpetposamente, assi-
curare Passoluta agsenza di problemi nel processo di integrazione e di

comportamenti devianti. : .
Le denunce contro i romeni da 31.465 nel 2005 sono diventate 41.703

nel 2008 (+32,5%) e i residenti di quella collettivita sono passati nello
stesso periodo da 297.570a 796.477 (+267,7%). Chi equipara aumento
dei romeni e aumento della criminalita non trova un supporto net dati:
nel 2008, i romeni incidono per il 24,5% sulla popolazione straniera re-
sidente e per il 13,8% sulle denunce presentate contro tutti 1 cittadini
tra gli immigrati, la collet-

Sj:ranieri. Risulta cosi che i romeni non sono, 1
tivita pit virtuosa dal punto di vista penale, ma neppure la peggiore.

% DEvOLE, Rando; Prrray, Franco; Ricel, Antonio; URSO, Giuliana, Gli albanesi
in Italia. COnseguenze econ.gm;'che e sociali dell ’imm&gﬁ GJ\ZIORE- ROlTl_a, E;ilmom Idos,
2008; MELCHIONDA, Ugo; PITTAU, Franco, La collettivita marocchina in Italia. In:
CARITAS/MIGRANTES, Dossier Statistico Immigrazione 2009. Roma, Edizioni Idos,
2009, pp. 44-50. .
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Tra i romeni, oltre agli atti di ¢criminalita comune, iniziano a radi-
carsi anche le organizzazioni malavitose che sioccupano di favoreggia-
mento dell'immigrazione clandestina, tratta degli esseri umani, lavoro
nero, traffico di sostanze stupefacenti, eontraffazione, clonazione di
carte di credito e altre frodi informatiche, accattonaggio basate sullo
sfruttamento di minori e di storpi. Per alimentare il circuito della pro-
stituzione, le ragazze vengono reclutate con violenza nelle zone piu po-
vere della Romania. Tuttavia, secondo la Direzione Investigativa Anti-
mafia &€ meno strutturata, meno in cresecita ¢ meno preoccupante ri-
spetto a quella di altre collettivita.

Indubbiamente gli atti di criminalitd registrati all'interno della
collettivita romena vanno considerati nella loro gravita senza, perd, fa-
re dei romeni una popelazione di delinquenti. Ai romeni sono stati at-
tribuiti, oltre alla maggior parte dei delitti sessuali, le sevizie, i massa-
cri, le rapine. Le stesse badanti da molti sono state viste come un “ca-
vallo di Troia” per favorire subdolamente il saccheggio delle case degli
italiani da parte dei loro mariti, per non parlare poi della diffusa abitu-
dine dei media di connotare etnicamente i fatti di cronaca nera. Si é dif-
fusa la percezione di una sorta di assedio e la libera circolazione dei la-
voratori romeni & stata recepita sulla stampa e vissuta dalla gente co-
me un fattore di paura, per cui si & pensato di correre ai ripari di fronte
al nuovo pericolo attribuendo ai prefetti la facolta di espellere diretta-
mente 1 romeni per ragioni di ordine pubblico e di sicurezza.

Si pud concordare con Rando Devole, un sociologo immigrato,
quando afferma che: «La questione sicurezza ha acquisito i colori della
bandiera romena». Egli si sofferma ironicamente sul titolo di un gior-
nale (Un ubriaco al volanie travolge e ammazza una romena), chieden-
dosi se non fosse piu giusto riportare la nazionalita (1tahana) del-
l'ubriaco e qualche altra considerazione al riguardo. E cosi che la paura
-1in una societa caratterizzata dalla precarieta - pud diventare ideolo-
gia e portare il Paese a diventare ostaggio di questo sentimento, finen-
do per parlare di ladri e assassini anziché di muratori e badanti?, Quin-
di, qualcosa & andato stortoda parte italiana, soprattutto nello stigma-
tizzare in modo indiscriminato i romeni come “collettivita canaglia”,
travisando cosi in parte la realtas.

In eonclusione, anche nel caso dei romeni, va prevenuta e contra-
stata la criminalita, ma in un contesto che non scarichi le proprie ansie

7 DEvVOLE, Rando, Media e romeni: un anno vissuto paurosamente. In: CARITAS
ITALIANA, Romania. Immigrazione e lavoro in Italia. Statistiche, problemie progpet-
tive, op. cit., pp. 150-157.

& DEVOLE, Rando; PITTAU, Franco, I neocomunitari romeni e limmaginario de-
gli italiani: riflessioni sociologiche e statistiche. In: CARITAS ITALIANA; CONFEDERA-
TiA CARITAS ROMANIA, f romeni in ltalia tra rifiuto e accoglienza, op. cit., pp. 40-60.
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sugli stranieri e riconosca che il desiderio di sicurezza va condiviso con
gli immigrati. Comunque, riprendendo uno dei non molti titoli equili-
brati apparsi sui giornali, si pué sottolineare che sono frange di perso-
ne che si comportano male rispetto alla stragrande maggioranza®,

{TALIA. Rapporto tra denunciati e residenti fomeni (2008)

2008 Variazione 2005-2008 Incidenza nel 2008
Denunce contro i romeni 41.703 325% 13.8%
Residenti romeni 796477 267,7% 24,5%

Fonte: Dossier Statistico Immigrazione Caritas.-'MigranteS. Elaborazioni su dati Ministero dellInterno/Dip. P.S,

{ preoccupante consiste nel fatto che un terzo
dei minori stranieri denunciati & romeno (4.000 nel 2004), per lo pin di
sesso femminile e in prevalenza rom per reati contro il patrimonio.
Quasi un migliaio di questi minori & passato nei centri di prima acco-
glienza. I romeni sono anche la prima collettivita per numero di minori

non accompagnati (oltre 2.500 nel 2006, abbandonatio venr:luti dai ge-
nitori o desiderosi di sfuggire a un regime familiare oppressivo o allon-
tanatisi per altri motivi; per la loro tutela & stato istituito uno speciale
Comitato presso il Ministero dell'Interno (OCR — Organismo Centrale

di Raccordo). o
Con il problema criminale ¢ stata, spesso e lnglgstamente, fe}tta
coincidere la presenza dei rom romeni. Questa popolazione, oltre a vive-
one, & svantaggiata per Pallog-

re in situazione di poverta ed emarginazi ‘ _
gio, i servizi sociali, l'occupazione, Iistruzione € oggetto di notevoli pre-
giudizi perché i suoi membri vengono inquadrat: come approfittatori,
malviventi o vagabondi: essi, non di rade invisi anchg in patria, COStl.tui-
scono una questione specifica all'interno della questione dei romeni. In
Romania i rom sono ufficialmente 535.140,11 2,5% della popolazione lo-
cale, ma in realta sarebbero fino a 4 volte di pit: studiati in profondita

28 gruppi e quindi in ulteriori

da Etnobarometro, essi si ripartiscono in : i
iate: alcuni sono nomadi e al-

Un aspetto ancor pi

sottogruppi, con caratteristiche differenziaie: ) '
tri sedentari, alcuni istruiti e integrati (le élite) e altri no, per qu'do-
icolato 'approccionel loro confrontilo,

vrebbe essere maggiormente art

9 GuEzzl, Cesare, Noi, romeni d Tialic. Siamo un milione. Pochissimi i Crimi-
' nali, <Avveniren, 25 maggio 2008, p. 8 si trattadiun reportage sul primo forum de-
gli emigrati romeni, svoltosi a Milano. _ i
i BOSCOBOINIE, Andrea, La comunita rom in Romanic: unc tnGagine sul cam-
Po. In: Cariras ITALIANA, Romanio. Immigrazione e lavoro it Tralia. Statistiche,
problemi e prospettive, op. cit., pp. 51-68-
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I risultati delle indagini pubblicate nei volumi della Caritas

Secondo le statistiche, quella romena & una collettivita le cui caratte-
ristiche demografiche rientrano nella media, con una buona incidenza di
minori (18%) e una piti elevata quota di donne (53,1%), che trovano ampi
spazi nel settore dell'assistenza alle famiglie, agli anziani e ai malati. So-
no pit di 50 mila i romeni nati in Italia dal 2000 ad oggi e 105 mila sono i
figli dei romeni iscritti nelle scucle italiane. Si tratta di una collettivita so-
lidale e 1a rete dei conoscenti e degli amici ha operato da supporto nella fa-
se del primo insediamento. Non hanno trascurato I'associazionismo a dif-
ferenza di quanto & avvenuto per altre collettivita dell'Est Europa.

I romeni in Italia sono desiderosi di lavorare, si mostrano pronti a
svolgere anche le mansioni pit umili senza essere in cié ostacolati dalla
loro formazione, spesso di livello elevato, e si inseriscono anche nelle lavo-

razioni pili rischiose: nel 2008 hanno subito 21.400 infortuni, dei quali 48°

mortali. Non & un caso che anche gli italiani li considerino bravi lavorato-
ri, affidabili e seri. Questa collettivita, seconda solo a quella marocchina, &
anche molto attiva nella creazione di imprese, al ritmo di 9 mila I'anno,
arrivando a maggio 2009 a 28 mila, operanti per lo piu in ediliziall,

ITALIA. Immigrati romeni e imprenditoria (2003-2008)

2003 2009 Aumento inc. % Inc. %

{maggio) {maggio) 2003-2008 2003 2009

Tutti gl immigrati 56.421 187 466 3,2 volte 5.2 15,0
Romeni 2.900 28.089 9,7 volte 100,0 100,0

Fonte: Dossier Statistico immigrazione Caritas/Migrantes, Elaborazioni su dafi Unioncamere/Cna

Le diverse indagini, condotte dalla Caritas con la collaborazione
delle associazioni dei romeni, delle strutture pastorali, di qualche uni-
versita, del Consiglio Italiano per le Scienze Sociali, in sintonia con al-
tre indagini (tra le quali quella svolta da “Metro Media Transilvania”
nel 2007-2008 su incarico del Governo romeno), ci restituiscono un’im-
magine diversa da quella corrente, non priva di aspetti problematici,
ma anche ricca di aspetti positivil2, '

U CARITAS/MIGRANTES, Dossier Statistico Immigrazione 2009, op. cit.

2 La terza parte del gia citato volume di CARITAS ITALIANA, Romania, Inmi-
grazione e lavoro in Iialia. Statistiche, problemi e prospettive reca il titolo Indugini
sui romeni in Iialia e contiene questi contributi: TORRE, Andreea Raluca, Integra-
zione sociale e lavorativa. Il punto.di vista della collettivitd romena in Italia, pp.
169-186; NEacU, Nadia; RIcCI, Antonio, Due percezioni a confronto: gli immigrati
delia Romania visti con gli occhi dei romeni e degli italiani, pp. 187-191; BENEVENE,
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Questi immigrati hanno fatto del lavore il perno della loro integra-
zione, ma lamentano di essere spesso sfruttati. Il fatto di essere comu-
nitari, di cui vanne orgogliosi, non sempre li protegge, anzi, talvolta hi
ha esposti al licenziamento: insomna, per il trattamento lore riservato
vengono considerati e in larga misura trattati come non comunitari da-
gli italiani, che non a caso vengono considerati sfruttatori, razzisti, fur-
bi, imbroglioni, aggettivi per lo pitt maturati nelle situazioni di irrego-
larita e di lavoro nero, ma con uno strascico che tuttora persiste.

Essi mostrano grande interesse verso il mondo del lavoro, che ri-

_tengono fondamentale per I'integrazione. Tenuto conto dei settori pre-
valenti in eui si inseriscono e delle difficolta che impediscono il ricono-
scimento del titolo di studio, raramente riescono a migliorare la pro-
pria condizione professionale, e tuttavia sono abbastanza soddisfatti
perché, rispetto a chi & rimasto in patria, riescono a realizzare meglioil
proprio progetto economico di miglioramento e ad aiutare i propri fa-
miliari; per molti, anzi, si é andati oltre le aspettative,

11 9% ha una casa di proprieta e '8% vive presso il proprio datore di
lavoro. Il 72% ha conseguito un titolo di studio superiore, il 90% ha un
reddito medio mensile di 1.030 euro. Per il 71% la televisione & il princi-
pale mezzo di svago. I giornali preferiti sono quelhi gratuiti. I1 60% ritie-
ne che, in occasione dell'omicidio di Giovanna Reggiania Roma, la stam-
pa e i politici italiani abbiano mostrato un atteggiamento tendenzioso.
Prevale in loro (52%) la considerazione positiva degli italiani, mentre il
65% degli italiani non desidererebbe in famiglia una persona romena.

Sono straordinari, loro stessi e ancor di pilti loro figli, nell'appren-
dimento dell'italiano, che a casa alternano con il romeno &, in caso di
una sola lingua, preferiscono I'italiano: non manca distupire il loro de-
siderio di perfezionarlo, qualora venissero offerte maggiori opportuni-
t3; anche i loro figli si trovano a loro agio con la nostra lingua e seguono
con profitto la scuola. Qualcosa di simile avviene per i giornal: o sileg-
gono tanto quelli italiani che quelli romeni, oppure solo quelli italiani,
con particolare attenzione all’attualita. Eppure i romeni intervistati
hanno un concetto tutt’altro che basso del loro sistema di istruzione e
della loro cultura. Dell Ttalia, piti che la cucina o il sistema scolastico,
apprezzano il sistema sanitario, perché in patria non é prevista la co-

pertura universale come da noi.

Paula; RoNDini, Roberta; FORTI, Oliviero; IAc%uNo, Cﬁoge‘roéfndiyginisea‘ ungrup-
podiimmigrati romeniin Italia, pp. 192-201; BRaNDI, Maria Carolina, Le immigra-
s Falia, pp. 202-208; NaNNI, Maria Paola, Le

zioni romene ad alta qualificazione in ) }
condizioni di vita e di lavoro det romeni nell area romana: un quadro in chiaroscuro,
pp. 209-216; CAJVANEANU, Miruna, 2007, Limmagine dei romeni nella stampa tta-
liana tra stereotipo e verita, pp. 217-23%; DERros8l Gianpaolo; SILVESTRL, Violetta,
Indagine sul bisogno associativo dei romeni, pp. 233-239; NEAGU, Nadia, Le pasto-
rale ortodossa romena in ltalia: quo vadis?, pp. 240-248.
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Parlano bene l'italiano, che in prevalenza non hanno imparato in
Ttalia ma per conto loro (percid vengono auspicate maggiori opportuni-
ta per Papprendimento dell'italiano). DellItalia apprezzano le oppor-
tunita di lavoro, il livello di vita e il sistema sanitario, mentre rlmplan-
gono la scuola romena che ritengono migliore. La frequenza universi-
taria non viene utilizzata come traino dell'immigrazione in Italia, ma
arrivanoperlo pii1 a studi ultimati (anche loro conoscono la difficolta di
far riconoscere 1 titoli conseguiti),

I contatti con la Romania sono ricorrenti, facilitati anche dalla vici-
nanza. La stragrande maggioranza ha amici italiani, pit di quanto av-
venga con i connazionali, e tende all'insediamento stabile tramite 1 ri-
congiungimenti familiari. La famiglia & il luogo principale della vita
quotldlana e dei rapportl sociali, mentre non tutti fanno parte di asso-
ciazioni, delle quali perd si iniziano a riconoscere i vantaggi. Anche se
non considerano ottimale 1a loro situazione, i romeni hanno una filoso-
fia di vita che li porta a dichiararsi soddisfatti ed esprimono un voto di
sufficienza. Nonostante si continui a parlare di immigrazione circola-
re, la maggioranza intende fermarsi in Italia, anziché rimpatriare, co-
me attesta anche il crescente acquisto di abitazioni. Il miraggio di inse-
rimenti pit qualificati, che potrebbero dare altri Paesi come la Gran
Bretagna o la Germania, viene accarezzato ma non coltivato pit di tan-
to e 6 su 10 preferiscono, comunque, restare in Italia.

Permanenza in Halia: indagine su tesimoni privilegiati romen (2008)

Ha amict in lalia? Pensa di rimanere in lialia

Si 94% Si, penso dirimanere 62%
Non ha amici 4% No, non penso di rimanere 30%
Non risponde - % Non so ' 8%

Fonte: Indagine Dossier Stafistico Immigrazione CaﬁtaéfMigrantes

Insomma, una vita normale e fruttuosa piu di quanto lasci pensare
la cronaca sui romeni. La sociologa Andreea Raluca Torre asserisce che
i romeni sono «non migranti sospesi tra due realtd ma persone attiva-
mente impegnate in pratiche sociali transnazionaliy, riuscendo a conci-
liare le abitudini della Romania con quelle italiane!3.

13 ToRRE, Andreea Raluca, Due percezioni a confronto: gli immigrati della Roma-
nia visti con gli occhi dei roment e degli italiani. In: CARITAS ITALIANA, Romania. Immi-
grazione e lavoro in Ralia. Statistiche, problemi ¢ prospettive, op. cit., pp. 169-186.
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L 3 . Y * * -
L’immigrazione come necessitd di convivenza reciproca op-

portunita

Tn Ttalia si & pensato spesso che 'immigrazione romena sia stato un
beneficio secco solo per quel Paese, che cosiha potuto collocare il sur-
plus della sua forza lavoro. Le cose non stanno proprio cosi. InRomania
iniziano a farsi sentire gli effett negativi dell’eccessivo turnover dei la-
voratori qualificati {maggiormente attrattt all’estero e disposti a trat-
tenersi solo per retribuzioni pit clevate) ed é insufficiente la stessa ma-
nodopera generica, specialmente nelle costruzioni, dove servirebbero
altri 3060 mila operai. Non di rado avviene che i romeni si licenzine in
Romania per venire a lavorare in Italia, costringendo alla chiusura an-
che aleune aziende italiane. La penuria di ma nodopera sta portando a
reclutare non solo i lavoratori dei Paesi vicini (ucraini, moldavi, serbi},
ma anche quelli di Jontani Paesi asiatici (bengalesi, pakistani, indiani) co-
me anche immigrati della Cina, con la qualec’¢ una linea aerea diretta. -

Il ritorno di chi & immigrato, e cioé le cosiddette migrazioni circola- -
ri o degli “europendolari”, mostra una minore consistenza rispetto a
guanto preventivato anche perché sié gperimentato che, specialmente
in questo periodo di crisi, “il comitato di accoglienza” per chi ritorna &
costituito da disoccupazione ed emarginazione.

Tl vero ritorne & stato quello delle ximessé, Per i due terzi provenienti
dalla Spagna e dallTtalia, che in Romania superano gl investimenti diretti

esteri (IDE) e gia all'inizio degli anni 2000 incidevano per il 10% sul PIL.
Dall'Ttalia nel 2008 sono partiti, attraverso canali ufficiali (in prevalenza
money transfer), 708 milioni di euro, pit1 di 3 mila euro T'anno per residente,
lequivalente di un elevato stipendio annuale in Romania. In diversi comu-
ni l'importo delle rimesse supera di 2 o tre volte il budget comunale.
Tra gli svantaggi che pesano 4 sfavore della Romania, bisogna an-
che pensare che molti bambini restano senza genitort. Secondo una sti-
| ben 170 mila ragazzi iscritti

ma fatta nel 2007 dalla Fondazione Soros ) 1gazz1
alle scuole medie romene soffrivano della carenza dei genitorl: i1 20,6%

per la mancanza di entrambi genitori, il 32,3% per la mancanza della
mamma, il 47,1% del padre. 1 vantaggi materiali (piu risorse, piu viag:

gi) si scontrano con le carenze affettive. - .
Per le autorita religiose, ortodosse cattoliche, sussistono preoccupa-
zioni non solo per Tinserimento lavorativo e la sistemnazione _a]loggm?,wa,
lturali e religiose. Quindi,

ma anche per le esigenze pit elevate, quelle cu . iose
senza farsi distrarre da un insediamento a tempo, bisogna insistere sul

percorso di integrazione, che ha bisogno di un maggiore supporto pubblico
e di un clima sociale pit aperto- Ha scarso senso chiedersi se 1 Itz}hg sia un
Paese razzista, mentre bisogna indignarsi di fronte al ripetersi diattidi
razzismo e interrogarsi sul livello detla nostra accoglienza.
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Le posizioni enunciate nell'ultimo volume della Caritas sono al ri-
guardo molto chiare. «La questione di fondo — sottolinea mons. Vittorio
Nozza, direttore di Caritas Italiana — ¢ che non si pué avere strutiural-
mente bisogno dellimmigrazione senza volere gli immigrati, rifiutan-
dost di acceitarli nella quotidianitén'4, «Gli aspetti problematici, ri-
scontrati in tutti i flussi migratori di massa, possono essere ridimensio-
nanti tramite Uinsistenza sulla legalita (anche a livello lavorativo), il
cotnvolgimento delle associazioni dei romeni (un immigrato che delin-
que offusca innanzitutto l'immagine della collettivita), la collaborazio-
ne bilaterale e una maggiore insistenza sui percorsi di integrazione: c'é
bisogno di una strategia concreta e ispirata alla reciproca fiducian,
ribadisce don Livio Corazza, responsabile del Servizio Europa di Cari-
tas Ttalianals,

Qualora si pensasse che non ne vale la spesa, & doveroso ricordare..
che «comunque la si inquadri, U'immigrazione romena — pur con i suoi
problemi — & un apporto positivo per U'Italig»18, Insomma, I'Europa al-
largata prefigurala posslblllta di sviluppi fruttuosi e, nello stesso tem-
po, come ricordano 1 romeni, rischia di essere una promessa in parte
non realizzata: insomma, bisogna adoperarsi in senso positivo.

Franco PITTAU Antonio Ricct
franco.pittau@dossierimmigrazione. it antonio.ricci@dossierimmigrazione it
Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes

" Abstract
The Romanians in Italy and the risk of a bearish integration

This article offers a general view of the presence of Romanians in
Italy, its evolution and the reception accorded to them. It refers to
official statistical archives and field researches as its sources in order
to outline a common coghitive basis in which to insert the different
in-depth analyses conducted about this collectivity.

14 Nozza, Vittorio, Limmigrazione romena in Italia nel quadro di un'Europa
allargata. In: CARITAS ITALIANA; CONFEDERATIA CaRITAS ROMANIA, T romeni in Itaha
tra rifiuto ¢ accoglienza, op. cit., pp. 9-13.

15 CONDAC, Egidiu; CoraZza, Livio, T motivi di una iniziativa congiunta di Con-
federatia Car;tas Romania e Caritds Italiana. In: CARITAS ITALIANA; CONFEDERATIA
CARITAS ROMANIA, [ romeni in Ralic tra rifiuto e accoghenza, op cit., pp. 5-8.

16 Ibident.
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L’imprenditoria cinese a Messina

Premessa

Questo saggio presenta un’analisi dellimmigrazione cinese, nel conte-
sto nazionale e regionale, per pol focalizzare I'attenzione sulla situazione
della provincia di Messina, cercando di approfondire il fenomeno sotto il
profilo demografico  quantitativo, per meglio riuscire a coglierne le strate-
ma anche provando ad evi-

gie e le modalita di inserimento professionale, ma @ _
denziare il senso comune e la reazione della popolazione locale nei confronti

dei cinesi. La ricerca, previa alla redazione di questo saggio, indaga il feno-
meno sottolineandone ghi aspetti maggiormente visibili come: la tipologia
dei negozi, la conduzione delle attivita, 1 rapporti coni commercianti italia-
ni e le relazioni con Ja clientela e con il tessuto economico-sociale messinese.
E stato, infatti, articolato un questionario statistico a risposta chiusa per

ha incontrato molte

Pattuazione di un’indagine sul campo che purtroppo
tre & stato largamente accolto dai nego-

resistenze da parte dei cinesi, men ! ool
zianti messinesi. Il primo impatto con la comunita cinese s1€ n\_relato deci-
samente problematico: nel presentarmi ai commerciantl ci{lgsi illustrando
lo scopo del questignario (tradotto in lingua cinese per fac:uhtame la com-
prensione) ho riscontrato pochissima disponibilita a rispondere alle do-
mande. Probabilmente la causa di questo atteggiamento & stata sia il timo-
re di qualche controllo burocratico, sia 1a diffidenza generalizzata che con-
traddistingue questa comunita. 11 lavoro gl campo é‘ durato circa 5 mesi
(dallottobre 2006 a febbraio 2007) e congiuntamente sl & svoltoun lavoro di
osservazione dirvetta di alcune attivita gestite dai cinesi, goprqttutto per in-
dividuare la tipologia di clientela. La maggior parte dei dati quantitativi
raceolti sulla comunita cinese presente nella provincia di Messina proviene
dall'elaborazione del materiale reperito presso le istituzioni e gli enti pub-

blici che hanno prestato 1a loro collaborazione.

Gli stranieri in Italia

n ritmi intensi una delle mete
jonali tanto che alla fine del
enisola siano stati

Ltalia & divenuta in tempi brevieco
internaz

privilegiate dei flussi migratori I :
2008 si & calcolato che gli stranierl presenti nella p
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3.891.295. Tra questi vanno conteggiati i regolari in attesa di registra-
zione, che secondo 1 dati riportati dal Dossier Caritas-Migrantes, arri-
vano a quota 4.329.000, ovvero il 13,4% in pil rispetto ai dati del 2008,
ragginngendo un’incidenza sulla popolazione totale di quasi 7,2%!.

Popolazione straniera presente in lialia in dal 31/12/2000 al 31/12/2008
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Fonte: Elaborazione dafi Dossier statistico Caritas/Migrantes 2008

Negli anni passati, la minore stabilita e visibilita degli immigrati por-
tava la popolazione autoctona a considerarli come semplici braccia da lavo-
ro, da inserire e sostituire per colmare le carenze in quei settori del mercato
occupazionale lagciati vuoti. Figure di passaggio temporanee, la cui meta
restava sempre il ritorno al paese d’origine dove continuavano a risiedere le
loro famiglie. Ma & negli anmi 1970, in piena recessione economica, con la
chiusura delle frontiere dei paesi europei, che si assiste ad un aumento ge-
nerale della tendenza degh stranieri alla stabilizzazione, mostrando nel
corso degli anni una precisa volonta di mettere radici, attraverso la ricosti-
tuzione dei nuclei familiari e la comparsa delle nuove generazioni, per inge-
rirsi definitivamente nel tessuto economico-sociale della societa ospitante,
facendolo diventare il solo ed unico contesto di vita. A cio consegue anche
un mutamento delle prospettive e della tipologia di lavoro degh stranieri
presenti nella penisola. Di fronte alle nuove esigenze che una concreta sta-
bilizzazione richiede, gli immigrati, durante la prima fase di inserimento,
sono stati costretti ad accettare qualsiasi offerta di lavoro. Successiva-

_ ! CARITAS - MIGRANTES, Dossier Staustwo Imngrazwne,X[X Rapporto. Roma,
Edizioni Idos, 2009.
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mente, in misura crescente negli ultimi anni, hanno invece cercato di dar
\{ita ad attivita indipendenti, le quali potessero garantire loro un minimo di
sicurezza economica e soprattuttoun escamotage che li ajutasse a superare
gli ostacoli legislativi per facilitare il rinnovo del permesso di soggiorno, Lo
gviluppo dellimprenditorialita degli immigrati se dal punto di vista so-
cio-culturale rappresenta un ponte che facilita il processo di integrazione
con la popolazione locale. Dal punto di vista economico invece stimola, gra-

zie all'aumento della concorrenza all'interno del mercato nazionale, la di-
namicita del mercato stesso.

L’imprenditorialita degli jmmigrati

erava gli imprenditori, stranieri compresi,
e coloro che a causa della propria origine so-
ale che occupavano allinterno della socie-
lassiche della vita economica dandone un
apporto positivo e stimolando la competizione e la concorrenza nel mer-
cato?, Lo straniero, in maniera particolare, grazie alle attivita imprendi-
toriali che svolgeva senza avere legami con una precisa tradizione e sen-

. della societa ospitante, era il solo ca-

za vineolo relazionale con i membri de! : rail
pace di generare la linfa vitale del sistema economico capitalista per
portare a compimento le sue ambizioni e i suoi interessi. In quest'ottica,

gli imprenditori stranieri hanno da secoli dimostrato di possedere alcu-
ne qualita fondamentali per fare i un’idea una buona impresa: la crea-
tivita, la determinazione, la capacita di fare sacrifici per realizzarla,
Gli studi sociologici pid recenti nell’analizzare,‘spiegar.'e ¢ quantifi-
care il fenomeno dellimprenditoria degli immigrati hanno invece posto
T'accento su due versanti: quello delia domanda e quello dellofferta®. Il
primo si ricollega ai processi di mutamento e ristrutturazione che han-
no attraversato le economie occidentali, finendo col favorire Vester-
nalizzazione di buona parte delle fasi di prqduz_lone,‘servendOS} di mec-
canismi di subappalto che vengono affidati a singoli lavoratori oppure

Werner Sombart consid
come innovatori, ovvero com
ciale e della posizione margin
ta, rompevano le coordinate ¢

2 SOMRBART. Werner, Il capitalismo moderno. Torino, Utet, 1967. Va ricordato che
¥  sistente che si é occupata di comprendere e analizzare il feno-

esiste una letteratura consis! : -
meno delFimprenditorialita degli stranieri, Non potendo citarla tutta, segnaliamo per
uranalisi pin approfondita: LIGHT, [van: BONACICH, Edna, Immigrant Entrepreneurs.
Koreans in Los Angeles, 1965-1982. Berleley-Los Angeles, University of California
Press, 1988, PoRTES, Alejandro, Estudos sobre a3 migragdes contemporaneas. Trans-
nacionalismo, empreendorismo € ¢ segun;da’gw_cw Llsbc:n, F“{" de E‘?eculo, 2006.

s MANTO, Vincenzo, L'imprenditoria :gnm:gmta, «L’Agora on line», 11 agosto
2007. Per un quadro teorico generale 81 rimanda a PORTES, Alejandro, DEWIND,
Josh (eds.), Rethinking Migration: New Theoretical and Empirical Perspectives.
New York,: Berghann Books, 2007. '
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a piccole imprese gestite da stranieri e caratterizzate da scarsi margini
di profitto e di capitali e dall’uso di una bassa tecnologia, dove la com-
petitivita si gioca sui lunghi orari di lavoro e sulla capacita di tenere i
prezzi bassi per venire incontro alle esigenze dei clienti. Proliferano,
cosi, le piccole imprese che si occupano di servizi a “bassa soglia” (come
la pulizia, la ristorazione, la manutenzione, i servizi alle famiglie).
Questi spesso vengono erogati da immigrati che da semplici salariati
diventano veri e propri lavoratori autonomi, servendosi dell’aiuto delle
famiglie e delle reti etniche e sostituendosi agli imprenditori nativi¢,

Per quanto riguarda il versante dell'offerta si pone, normalmente,
l'accento sulle capacita personali e culturali di eui alcuni gruppi etnici so-
no maggiormente dotati rispetto ad altri, possedendo nel loro intimo ca-
ratteristiche, come l'indipendenza, 'autodisciplina e l'attitudine al ri-
schio, che li rendono pil inclini ad avviare attivitd commereiali. Allo stes-
80 tempo viene sottolineata il fatto che la scelta di un lavoro autonomo co- -
stituirebbe una risposta reattiva alla difficolta di inserimento sociale.
Rappresenta infatti il solo modo per sfuggire ai processi di dequalificazio-
ne, sia umana sia professionale, che condannano anche gli immigrati do-
tati di un alto tasso di scolarizzazione a svolgere lavori secondari e spesso
degradanti. Si vengono cosi a creare piccole imprese che vanno a posizio-
narsi ai margini del sistema economico, ma che, nonostante tutto, posso- -
no considerasi attivita capaci di rilanciare una riqualificazione della figu-
ra dello stranierof. Infine, dall’osservazione dei cinesi, giapponesi e india-
ni, emigrati in America agli inizi del 1900, si é rilevato che, almenoin que-
sti casi specifici, erano le minoranze maggiormente discriminate ad intra-
prendere attivita imprenditoriali autonome perché erano le comunita
culturalmente piti propense a creare imprese indipendenti ed a racimola-
re i capitali necessari all'interno delle reti etniche?.

In ultimo, la teoria dell'enclave si basa sull'identificazione di aree
fisicamente determinate dove si pud riscontrare una forte concentra-
zione di imprese straniere. Queste forniscono gli stessi servizi e prodot-
ti di cui la popolazione immigrata ha bisogno e che nel nuovo paese
ospitante non riescono a trovare, finendo anche per aumentare i redditi
della stessa comunita con la prospettiva di produrre un’ascesa sociales,

* AMBROSINI, Maurizio, La fatica di integrarsi. Immigrati e lavoro in Nalia. Bo-
logna, 11 Mulino, 2001. :

® SANTI, Roberta M., Un'indagine sul lavoro autonomo degli immigrati a Tori-
no, Torino, IRES, 1994. .

¢ Cfr. NEWCOMER, Mabel, The little businessman: a study of business proprie-
tors in Ponghkeepsie, New York, «Business History Reviews, 35, 1961, pp. 477-53 1.

7 Cfr. BonacicH, Edna, A Theory of Middleman Minorities, «<American Sociolo-
gical Reviewn, 38, 1973, pp. 583-594. - _

® PORTES, Alejandro, The economic sociology of immigration. New York, Russel
Sage Fondation, 1995. : :
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Gli imprenditori stranieri in Italia

L’attivismo degli immigrati in Italia é confermato dai dati Union-
camere che dimostrano come dal 2000 le loro imprese siano passate da
un totale di 85.399 units a ben 250 mila nel secondo trimestre del 2009,
con un tasso di crescita che tocca il 190%, e finendo col rappresentare
piu del 7% del panorama imprenditoriale nazionale®.

Imprese individuali oon fitolare straniero dal 2000 al Il semestre del 2009 in valori assoluti
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Fonie: Elaborazione dali Unicncamera, InfoCamere e Movimprese

Se si calcola che nel 2008 le ditte individuali con titolare immigrato
hanno avuto un'incidenza sul totale delle imprese pari ad una percen-
. tuale del 7,2%, cid equivale a dire che mentre nell’imprenditorialité
italiana si ha un’ 1mpresa con titolare italiano ognit 10 abitanti, nel caso
degli stranieri si ha un‘impresa ogni 7 immigrati.

Il continuo aumento delle attivita autonome su iniziativa degli im-
migrati &€ un fenomeno in crescita negli ultimi anni dovuto anche alla
presenza sul territorio di un sistema produttivo locale in grade di offri-
re ampi spazi di inserimento alle nuove imprese. Sono proprio queste le
attivita che rappresentano il comparto piu attivo e dinamico dell'im-
prenditoria italiana costituendone il vero cuore pulsante.

* In questa ricerca si & data attenzione solo alle imprese individuali con titola-
re italiano e straniero, pertanto da tale studio vengono escluse le attivita autonome
dove 1l ruolo svolto & quello di amministratore di societa, socio, responsabile di im-
presa, detentore partita iva.
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Peso percentuale delle irnpresé individuali con titolare straniero sul totale deble imprese nazionali dal
2000 al Il semestre del 2009 in valori assoluti
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Fonte: Elaborazione dati Unioncamere, tnfoCamere e Movimprase

Per quanto riguarda invece le regioni dove la presenza degli stranie-
ri imprenditori & maggiore abbiamo al primo posto la Lombardia con
46.032 imprese, pari ad oltre il 10% del totale delle imprese individuali
che arrivano a quota 105.942. Subito dopo ¢’é 1a Toscana che raggiunge
le 26.337 imprese straniere, pariall'l1,83% su un totale di 222.693, e qui
¢ determinante la forte presenza della comunita cinese con le sue 9.045
imprese, dove il settore economico in cui prevale la loro presenza & quello
manifatturiero e di produzione del tessile-abbigliamento, della concia
del cuoio e della pelle con un continuo proliferare di laboratori in specifi-
ci distretti periferici soprattutto nella provincia di Prato,

A livello provinciale la presenza pil diffusa si riscontra a Milano,
dove, secondo i dati del rapporto Unioncamere, nel secondo semestre
del 2009 gli imprenditori stranieri sono stati 37.626, con un aumento
rispetto al 2008 del 5,4%, e la comunita pil humerosa sembra essere
quella egiziana. S8egue Roma con 30.049 presenze la maggior parte ru-
meni, poi Torino con 15.279 e Firenze con 11.318. Alla provenienza geo-
grafica degli stranieri corrisponde un preciso comparto di specializza-
zione del lavoro autonomo: il commercio, che rappresenta il 43,1% del
totale delle imprese straniere, insieme al settore manifatturiero con
abblgllamento e pelletteria che ricoprono I'11,8%, prevalgono tra cine-
s1, marocchini e senegalesi. Mentre nel settore delle costruzioni, che in-
teressa il 27% del totale delle i imprese straniere, si concentrano mag-
giormente albanesi, tunisini, rumeni ed egiziani.
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Imprese individuali can titelare immigrate sul fotale delle imprese individuali per regione fino al
secondo semestre del 2009

Regione impresa individuale Totale imprese % imprese degli
stranierg individuale stranieti sul totale

Lombardia - 46,032 432529 106
Toscana ' 26.337 222,693 11,8
Emilia Romagna 25,188 257.480 87
Veneto 22.323 277121 8,06
Lazio . 20.786 ' 264518 7.8
Piemonte _ 18.788 271164 6.9
Campania -15.443 305470 5,1
Sicilia 13.410 312.895 42
Liguria ' 9183 91.062 1038
Pugia - 8.424 ' 264 611 31
Marche 7.898 105.942 74
Calabria 7.263 125445 57
Abruzzo 6.354 94.920 6,6
Frivdi 5713 63.225 9
Limbyia 3425 53.503 64
Trenting 2.997 67.320 44
Basilicata 1.065 44.435 24
Molise . 936 25877 37
Valle D'Aosta 326 _ 7.834 42
Totale ) 247126 3.396.079 7.2

Fonte: dati Unioncamere, InfoCamere e Movimprese
E 3

La storia dei cinesi d’Italia

Negli ultimi anni si & assistito, in Italia, anche ad un notevole aumen-
to sia della presenza sia della visibilita di stranieri di nazionalita cinese.
Comunita da considerarsi di vecchio insediamento sempre alla ricerca di
condizioni lavorative vantaggiose, i primi cinesi in Italia si presume siano
arrivati dalla Francia negli anni 1930 e si insediarono nel nord Italia dove
caglieria varia. In seguito vennero assunti nelle imprese artigiane italia-
ne specializzate nel settore del tessile e dell’abbigliamento!®. A partire

10 Dell'immensa letteratura su queste tematiche si vedano, per esempio, CoLo-
GNA, Daniele, La Cina sotto case. Convivenza e conflitti in due quartieri di Milano.
Milano, Franco Angeli, 2002; Ib., Linserimento degli immigraii cinesi nella societa
milanese. In: PALIDDA, Salvatore (a cura di), Socialita ed inserimento degli immi-
grati a Milano. Milano, Franco Angeli, 2000; ID., I “caso Sarpi”e la diversificazione
crescenite dell'imprenditoria cinese in Italia, www sociologia. unimib.it/v2/DATA/In-
segnamenti/2_2201/materiale/cologna2.casosarpi.pdf.
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dagli anni 1950, grazie alla stabilizzazione dei primi arrivati, si assiste
ad una nuova ondata migratoria proveniente dalla Cina, specialmente
dalle provincie dello Zhejang e del Fujian, che si servi dei ricongiungi-
menti familiari e delle reti di network!! per indirizzare i flussi. Negli
anni 1980 iniziarono a nascere in Italia i primi laboratori gestiti dai ci-
nesi che si occupavano della lavorazione del pellame e det tessuti, perla
produzione in conto terzi di articoli di pelletteria come borse cinture e
portafogli. Parallelamente sorsero i primi ristoranti che inizialmente,
con il fascine della cucina orientale, attirarono la curiosita della popola-
ziene autoctona, Il salto di qualita dell'imprenditoria cinese nel nostro
paese avvenne nel 1986 sia grazie agli effetti della prima legge di regola-
mentazione del'immigrazione, sia per gli accordi tra il governo della re-
pubblica italiana e il governo della RPC, che promossero la reciproca pro-
tezione degli investimenti e favorirono la cooperazione economica pex-
mettendo ai cittadini cinesi di regolarizzare le aziende costituite prima
del 1983 e di crearne di nuove. Inoltre in quegli anni si assiste alla crisi
del settore delle confezioni e delle pelletterie che colpi le ditte italiane co-
strette a ritirarsi ed a lasciare un terreno fertile e un’ottima collocazione
imprenditoriale a quei cinesi pronti a realizzare il loro sogno di impresa
familiare che reperirono laboratori e macchine semplici a basso costo.
Fu cosi che iniziarono a diffondersi tante piccole imprese soprattutto in
Toscana, Friuli e Lazio, aree che divennero catalizzatori degli investi-
menti e della manodopera proveniente dalla madrepatria, dando vita in
breve tempo ad una delle comunita straniere tra le maggiori d'Ttalia.

Le caratteristiche della comunita cinese in Italia

Si stima che complessivamente il numero di cinesi in Ttalia nel
2008 & di 170.265 con un incidenza sulla popolazione totale residente
che supera il 4,5%, e dopo i rumeni, albanesi e marocchini, questa pud
considerarsi la comunita di stranieri pitt numerosa. La loro presenza
sul territorio nazionale assume una connotazione prettamente urba-
na, il loro insediamento si concentra per la maggior parte nei grandi
centri urbani e net capoluoghi regionali (al centro e nelle zone limitro-

I Le reti migratorie si basano, infatti, su rapporti interpersonali che collegano
fraloro i migranti, gli ex migranti ed i non migranti delle aree d'origine e di destina-
zione, formando un capitale sociale e un canale preferenziale a cui é possibile rivol-
gersi per trovare alloggio, accoglienza e lavoro oltre frontiera favorendo I'incontro
tra domanda e offerta di lavoro. Queste reti determinane la costruzione di parentele
sostitutive, dette “nicchie etniche”, dove I'elemento che accomuna & la solidarietd e
la protezione tra i membri, permettendo di ridurre sia i costi che i rischi dello spo-
stamento, Cfr., tra gli altri, HaussoN, J.P., Uscire dalla Cina, Premesse di un pro-
getto sociale, «La critica sociologica», 117-118, 1996.
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fe) del Nord e del Centro Italia. Dal punto di vista demografico si pud
notare un equilibrio di genere teso a ricostruire il nucleo familiare, con
una lieve prevalenza maschile che nel corso degli anni sembra ridursi.
La fascia di eta si aggira mediamente intorno a quella produttiva e la-
vorativa dei 20/40 anni, oltre la meta & coniugata. Il tasso di scolarita
risulta invece basso rispetto aghi altri immigrati, solo 1l 4% & laureato,
mentre il 12% ha il diploma di scuola media superiore.

Immigrati ¢inesi presenti in ltalia dal 1990 al 2008 in valori assoluti
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Fonte: Ministero dell'interno su dati istat
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La voglia d’impresa dei cinesi

Le ricerche condotte sulla collettivita cinese in Italia sottolineano la
forte tendenza di riuscire a fondere le risorse dell'intero nucleo familiare
con la capacita professionale e lavorativa di ciascun membro, e ricorrendo a
sistemi di credito intercomunitari, raggiungere il fine ultimo di realizzare
attivita produttive di varie dimensioni, le quali una volta avviate tendono a
creare altre unita sulla base dello sviluppo di altri nuclei familiari!2, E que-

12 BorTOLOTTI, Franco; TASSINARL, Alberto, Immigrati a Firenze: il cuso della
comunita cinese. Firenze, Ires Toscana, 1992; IDD., Limprenditoria degli immigrati
cinesi. Conoscere per capire l'immigrazione cinese a Vicenza e in Italia. Vicenza,
Associazione Artigiani della provincia di Vicenza, Confartigianato, 2002, IpD., La
comuniid cinese a Trieste. Dinamiche imprenditoriali tra ristoranti e pronto moda.
Trieste, Quaderni del dipartimento di Economia, Societa e Territorio, 2005,
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sto il meccanismo grazie al quale negli anni si é venuta a creare una forte
concentrazione, in specifiche aree territoriali, di piccole e piccolissime
aziende gestite da cinesi!3, Se la struttura familiare dell'impresa é proprio
il pilastro dell’attivita economica, le altre caratteristiche individuate so-
no: I'alta disponibilita di capitali e di manodopera, per mezzo delle forti re-
te etniche che facilitano 'arrivo di nuovi operai connazionali; la flessibili-
ta dell'orario di lavoro, dove le ore di impiego devono essere necessarie per
soddisfare le esigenze delle ditte committenti nei tempi da esse stabiliti; e
1 bassi salart e la disponibilita al duro lavoro e perfino allo sfruttamento,
considerato come un fase di transizione necessaria per riuscire a pagare i
debiti contratti per il viaggio dalla Cina, e per poter iniziare ad agganciare
1 giusti contatti che permetteranno 'accumulazione dei capitali per rea-
lizzare alla fine il proprio progetto di affermazione imprenditorialel4,

I1 primo settore produttivo della penisola nel quale gli immigrati cinesi
81 sono insenti in maniera considerevole é Findustria delle confeziont, delle
pelli, del cuoio, della maglieria e di capi di abbigliamento. In questa ultima
fetta di mereato le ditte cinesi spesso lavorano per conto terzi, posizionati
nel mercato del pronto moda, dove ¢’¢ bisogno di lavorazione ad alta flessi-
bilita produttiva ed a costi competitivi in cambio di compensi inadeguati.
Un esempio significativo di questo tipo di attivita é la citta di Prato, dove le
aziende cinesi, che rappresentano oltre 1/5 della realta produttiva distret-
tuale, si sono inserite negli strati ormai abbandonati dalle imprese italiane,
penalizzate dalla rigidita verso il basso del lavoro autonomo, dal carattere
sempre pil concorrenziale del mercato che non ha saputo imporre le giuste
barriere all’entrata delle merci dall'estero, e Vincapacita di sostenere le con-
dizioni delle imprese finali imposte dai contoterzisti sempre piu esigenti
nelle commesse e piul contenuti nei pagamentil®,

13 Per un’approfondita analisi Cfr. CHAN, Kwok Bun; CHIANG, See Ngoh Claire,
Valori culturali e imprenditoria degli immigrati: i cinesi a Singapore, «La critica so-
ciologicar, 117-118, 1996; ed ancora, XU, G., L'immigrazione cinese. In: Le tribi del-
lo citid pianeta. Migrazione e rozzismo. [Firenze], Regione Toscana, 1991,

14 La letteratura sulla diaspora cinese sottolinea questo vincolo originario fa-
miliare deserivendo le reti e gli interessi familiari come le basi centrali della strut-
tura sulla quale opera la comunita cinese. Come mostra TRENTIN, Giorgio (a cura
di), La Cina che arriva. Il sistema del dragone, Roma, Avagliano Editore, 2005, ¢
MARSDEN, Anna, Il ruolo della famiglio nello sviluppo dell'imprenditoria cinese a
Prato. In: CoLOMBIL, Matteo (a cura di), Limprenditoria cinese nel distretto indu-
striale di Prato. Firenze, L.8. Olschki, 2002. Inoltre va ricordato che neghi ultimi an-
ni i controlli condotti dalla Guardia di Finanza, presso i laboratori del tessile pre-
senti nella regione Toscana, si sono notevolmente intensificati producendo una do-
cumentazione consultahile, vedi, ad esempio, Comando Generale della Guardia di
Finanza, Ufficio Analisi d’Intelhgence Presenza cinese in Italia e sicurezza econo-
mico- fmanzaaraa, Roma 2006.

'* BORTOLOTTI, F.; TASSINARL, A, Immigrati anrenze tl caso deﬂa comuniti ci-
nese, op. cit. :
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1’avvio di molte, o troppe, attivita micro-imprenditoriali in questi set-
tori, e lesasperazione della concorrenza interna, aggiunta alla stagionali-
ta delle lavorazioni che acutizzato la penuria delle commesse, hanno pro-
dotto un’erosione dei margini di redditivita e una saturazione del merca-
to, tanto che la somma di questi fattori ha spinto i cinesi a ricercare nuovi
spazi imprenditoriali non cccupati dalla concorrenza etnica. Chi ha potu-
to contare sulla disponibilita di capitali ha ritenuto conveniente offrire
servizi alla stessa comunitd, importando buona parte dei prodotti dalla
Cina grazie alla rete di relazione che gli immigrati continuano ad avere
nella madrepatria. Un altro tipo di attivita sono i ristoranti cinesi che si
rivolgono soprattutto a una clientela italiana ma che riescono a richiama-
re anche i propri connazionali proponendo piatti regionali. Parallelamen-
te si sviluppano i negozi alimentari che riforniscono sia i ristoranti che i
privati, e che talvolta organizzano un servizio di ristorazione a domicilio
che funziona per chiamata telefonica, soprattutto nei pressi dei laboratori
e delle piccole unita produttive. Tra i cinesi ¢’¢ anche chi si occupa di gio- -
iellerie, negozi di barbieri e parrucchieri, negozi di videocassette e di rivi-
ste in lingua, o ancora chi coltiva ortaggi tipicamente asiatict, non reperi-
bili sul mercato italiano, e li vende poi ai ristoranti o direttamente ai con-
sumatori. Infine non mancano servizi di baby-sitting, dove 1 bambini ven-
gono tenuti per tutta la settimana compresa la notte. In ultimo la vendita
ambulante di accendini, di capi di seta e di piccoli giocattol alla clientela
italiana nei mercati, nelle fiere, nei piccoli centri e nei luoghi di villeggia-
tura, & un’attivita gestita quasi esclusivamente da grossisti cinesi che si
riforniscono in Cina. Ma se da un lato I'inserimento dei cinesi nel tessuto
economico italiano sembra riuscito, non si pud asserire lo stesso per quan-
to riguarda i rapporti con la popolazione locale. Tutte le attiviti economi-
che svolte dai cinesi d'Italia infatti hanno dato vita a comunita fortemente
chiusa rispetto all’'ambiente circostante, finendo per mettere in risalto la
peculiarita del loro modello migratorio, in cui la riaffermazione dell'iden-
tita culturale di partenza & funzionale alla realizzazione economica e so-
ciale all'interno del sistema comunitario?.

L’inserimento economico

Nel secondo semestre del 2009 si calcola che in Italia le imprese ge-
stite da titolar di nazionalitd cinese sono 44.448, con un aumento ri-
spetto al 2008 del 9,5%.

16 Per una lettura pitt apprefondita vedi: CEccaGNoO, Antonella, Ciresi d Ttalia.
-Storie in bilico tra due culture. Roma, Manifestolibri, 1998; GIAMBELLI, Rodolfo A.,
L’'immigrazione cinese in Halia: il caso di Milano, «Mondo Cinesen, 48, 1984; REDI,
Federica, Bacchetie e forchette. La diffusione della cucina cinese in Italia, «Mondo
Cinesen, 95, 1997,
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Imprenditori cinesi in Halia dal 2000 al secondo semestre del 2009
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© Fonte: elaborazione dati Infocamere

Le aziende si trovano maggiormente in Toscana (8.736), in Lombardia
(8.118), in Emilia Romagna (3.675) e nel Veneto (5.136). 1l settore economico
1n cui prevale la loro presenza é il manifatturiero con il 46,7% delle imprese
che si concentrano soprattutto nel sistema moda dove Poccupazione del re-
parto di produzione del tessile-abbigliamento, della concia e del cuoio incide
sul totale delle imprese attive rispettivamente del 9% e del 10%. L'attivita
manifatturiera richiede una localizzazione dei laboratori in specifici distretti
periferici che corrispondono con alcune aree distrettual dell'industria italia-
na come Prato, Carpi, Treviso, Verona e San Giuseppe Vesuviano. Unaltro
settore in cui la presenza dei cinesi & decisamente rilevante & quello commenr-
ciale e della ristorazione che raggiunge il 48,9% con un peso sul totale delle
attivita presenti sul territorio del 0,7%. Questo € divenuto il settore economi-
co principale del loro insediamento nella penisola che sembra seguire un per-
corso pioneristico di diffusione su tutto il territorto nazionale fino ad arrivare
ai piccoli centri disabitati dellentroterra del Mezzogiornol”,

Le imprese cinesi in Sicilia

La Sicilia risulta essere la nona regione nella classifica nazionale per
numero di imprese che hanno come titolare un immigrato, infatti secondoi

V1 T dati qut riportati sono il frutto dell’elaborazione di numerosi documenti tra
cui citiamo: Economia del laboratorio t/a cinese in Emilia- Romagna le aftivita pro-
duttive, il lavoro e le criticita nel quadro delle relazioni di filiera, Maggio 2005, docu-
mento ideato e realizzato dal team Azione 8 Emersione Consorzio Spinner-Sviluppo
Italia Azione pilota; Accompagnare l'emersione del lavoro non regolare in Emilia-
Romagna FSE 2000-2006 ob.3 Regione Emilia Romagna; CCIAA Padova, Gli impren-
ditori stranieri in provincia di Padova, Dinamiche al 30.6,2009, Rapporto n.461.
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dati Unioncamere risulta che nel IT semestre del 2009 le imprese indivi-
duali con titolare straniero nell'isola raggiungono le 13.410 presenze suun
totale di imprese individuali regionali di 312.895, pari ovvero al 4,3%.

Imprese con titolare straniero sut totale delle imprese regionali fino al I semestre del 2009
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Fonte: elaborazione dafi Unioncamere

Tra i nuovi imprenditori stranieri iscritti sui registri delle imprese
regionali risultano come primi i cinesi, seguiti dai marocchini che re-
stano in testa ai dati assoluti nazionali. E pertanto evidente come an-
che la Sicilia sia perfettamente in linea con le tendenze nazionali.

Consistenza e dinamiche delle ditte individuall cinesi in Sicilia dal 2000 al 2006
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Fonte: elaborazione dati Spinner Azione 3 su dati CCIAA di Messina
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I settori regionali di mercato in cui i cinesi sono riusciti a penetrare
sono gli stessi in cui si pud riscontrare la loro massiccia presenza a li-
vello nazionale, ovvero quello del commercio all'ingrosso ed al detta-
glio, sia in sede fissa che ambulante, e in modo minore quello della ri-

storazione e della vendita di generi alimentari.

Ditte gestite da siranier di nazionalita cinese presenti in Sicilia ne 2006 distribuite per setiore

Commercio | Commercic | Ristoranti | Agricoliura | Edilizia | intemet |Manifatturiers
PROVINCE al dettaglio | alingrosso @ generi
alimentar}
Palermo 283 30 18 1
Catania 201 126 13 1 1
Messina 170 8 3
Enna 26
Agrigento 135 1
Ragusa 113 2 3
Trapani 65 18 3 1 2
Caltanissetta 69 1
Siracusa 100 : 5

Fonte: elaborazione dati CCIAA di Messina

La modalita di crescita delle attivitd imprenditoriali gestite dagli
stranieri di nazionalita cinese in Sicilia delinesa un forte boom di nata-
lita delle loro attivita che si concentra maggiormente tra il 2004 e il
2005, Osservando la tabella sottostante é possibile infatti osservare co-
me in questo biennio le iscrizioni alla CCIAA delle nuove imprese cinesi
superino, per ciascun anno in questione, le 300 unita.

Iscriziont alta CCIAA nelle provingie siciliane dal 2000 al 2006 delle ditte cinesi

PRCVINCE 2000 2001 2002 - 2003 2004 2005 2006 TOTALE
Messina 4 & 24 25 48 48 2 181
Enna 0 ) 3 3 10 6 5 26
Agrigento 2 4 8 19 43 35 24 135
Caltanissetia 4 7 2 - 5 12 24 1 65
Catania 26 10 22 40 T k}:] 68 2%
Palermo 24 14 19 34 58 2] 58 278
Ragusa i 2 7 10 M 37 18 110
Siracusa 4 4 8 26 K] 26 10 kN
Trapani 1 4 8 19 - 36 36 26 72
TOTALE 66 51 101 180 362 241 1.319

Fonte: elaborazione dati CCIAA di Messina
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Gli imprenditori cinesi a Messina
Allinterno delle varie nazionalita straniere presenti sul territorio

della provincia di Messina quella cinese, da considerarsi relativamente
recente, si situa al quarto posto della classifica con le sue 236 presenze.

Prime dieci nazionalita dei cittadini stranier} presenti nella provincia di Messina al 3112/2007

CITTADINANZA ' DONNE : UOMINI TOTALE
Stlankese . - - 19 136 . 2465
Filippina ST i - 902 1.977
Marocchina . L A 591 oms
Cinese I L1 . 118 236
Exbgoeoia o e
Senegalese - . 1" 128 139
Tuisia 2% R S
Statunitense S E 46 89
Iraniana 33 4 ' 79
TOTALE Xt 3727 6.908

Fonte: elaborazione dali rilasciati dal Dipartimento Demografico del Municipio di Messina

Le motivazione del rilascio dei permessi di soggiorno ai cittadini di
nazionalita cinesi, secondo i dati rilasciati dall'Ufficio Immigrazione
della Questura di Messina, vanno: dalle richieste per lavoro subordi-
nato {circa 44) a quelle per lavoro autonomo (ben 53), dalle domanda di
ricongiungimento familiare (che superano le 40 unita) a quelle per lo
studio (fino ad ora solo 2 casi).

Per quanto riguarda I'aspetto occupazionale i cinesi, anche qui, co-
me in tutte le altre citta d’Italia, hanno mostrato la loro forte propen-
sione a svolgere lavori autonomi anche perché il tessuto economico lo-
cale ha permesso ed indirizzato lo sviluppo di alcune attivita tipiche
dell'economia cinese. L'imprenditorialita cinese a Messina contiene le
stesse caratteristiche riscontrabili allinterno di tutte le comunita ci-
nesi che si sono insediate nelle varie regioni d'Ttalia.

Secondo alcuni dati quantitativi forniti dalla Camera di Commer-
cio di Messina le attivita presenti nella citta al 2006 raggiungono quota
78, mentre nell'intera provincia sono 103, e gi occupano quasi tutte di
vendita al dettaglio ed alVingrosso di abbigliamentoe calzature, invece
le imprese attive italiane nello stesso settore, distribuite all'interno del
territorio provinciale sono circa 400.
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Distribuzione nella provincia di Messina delle atlivita cinesi nel 2006

ACQUEDOLCI 2 OLIVERI 4
BARCELLONA 23 PACE DEL GIAMMORO 2
BROLC 3 PACE DEL MELA PATTI 2
CAPO D'ORLANDC 7 ROCCALUMERA 4
CAPR] LEONE 2 ROMETTA 1
FALCONE 3 S. FILIPPO DEL MELA 2
FURCH 1 5. AGATA DI MILITELLO 1
GIARDINI NAXOS 8 S, TERESA DI RIVA 6
GIOIOSA MAREA 1 SPADAFORA 3
MERI' 2 TERME VIGLIATORE 4
MESSINA ' 78 TORREGROTTA 3
MILAZZO 12 TORRENOVA 2
MANFORTE MARINA 1 VILLAFRANCA TIRRENA 2
NIiZZA DI SICILIA 4 TOTALE gL

Gran parte delle attivitd commerciali gestite dai cinesi nella pro-
vincia di Messina rientrano nella categoria del commercio al dettaglio,
con piccoli negozi che vendono principalmente abbigliamento e confe-
zioni e che costituiscono quasi il 90% dell'intera offerta commerciale ci-
nese, Si tratta, in genere, d1 piccoli locali, a parte qualche singolo caso,
in cui come impiegati ci sono marito e moglie. In alcuni negozi invece si
possono trovare come lavoratori subordinati sia ragazze italiane che
extracomunitarie che lavorano in nero tutta la giornata gnadagnande
intorno a 350 euro al mese. Gli articoli venduti ed esposti nelle vetrine
sono principalmente articoli di abbigliamento, sia maschile che femmi-
nile, come maglie, giubbotti, camicie, gonne, e spesso compaiono scar-
pe ed articoli sportivi e di intimo. Molti negozi espongono e vendono
merce che non necessariamente rientra nel genere vestiario, e pud
trattarsi di piccoli articoli di elettronica (radioline, sveglie e calcolatri-
ci), di giocattoli (bambole e altro) e di oggettistica varia (fermacapelli,
collane, braceiali). L'esporre i diversi articoli in vetrina, quasi tutti am-
mucchiati Funo sull’altro, serve ad attirare 'attenzione del cliente ga-
rantendo l'offerta di una possibilita di scelta variegata.

Gran parte delle merci vendute nei negozi provengono dalla Cina
attraverso la fitta rete di grossisti ¢inesi, che importano la merce in Ita-
lia e che hanno le loro sedi nelle grandi citta portuali di Napoli e Geno-
va. Le consegne ai titolari dei hegozi avvengono per la maggior parte
via terra appoggiandosi a delle ditte di trasporto italiane che pero ri-
chiedono costi troppo alti e quindi poco convenienti. La seconda moda-
lita di reperimento delle merci & quella legata ai laboratori tessili e ma-
nifatturieri presenti sul territorio nazionale. L’inserimento nel territo-
rio urbano dei cinesi ha seguito, in linea di massima, il loro inserimen-

.
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to economico. I pochi ristoranti presenti nella provincia di Messina (in
tutto tre) sono sorti sulle ceneri di veechie trattorie e pertanto si trova-
no in posizioni particolari, distanti dal resto della distribuzione della
comunita. I negozi al dettaglio nascono invece in prossimita gli uni de-
gli altri, e vedendo che Ia citté ne era ormai piena, alcuni si sono dovuti
spostare nei paesini dove le lanterne erano ancora sconosciute.

L’analisi delle attivita commerciali registrate presso la Camera di
Commercio di Messina e intestate a cittadini cinesi evidenzia un’altis-
sima concentrazione di negozi al dettaglio nella zona alta di via Tom-
maso Cannizzaro, nelle parallele lato monte del viale 8. Martino e nel-
1a via Palermo; mentre nelle zone limitrofe allaumentare della distan-
za diminuisce in proporzione il numero degli esercizi.

T cinesi si sono insediati sul territorio grazie allo loro capacita di
adattarsi e di cogliere le condizioni e le opportunita che la citta offre.
Comprando le licenze di piccoli negozianti messinesi, ormai stanchi do-
po lunghi anni di lavoro di mandare avanti con sacrificio delle attivita
sempre pit “strozzate” dal gioco economico della nostra realta, desidero-
si solo di appropriarsi di una considerevole somma da usare come buo-
nuscita, si sono sostituiti sostanzialmente a delle vecchie attivita di pic-
cole dimensioni che offrivano ai clienti merci e servizi a basso costo.
 Pertantoi cinesi non hanno cambiato nella sostanza le modalita di
vendita/acquisto che erano presenti, fino a qualche anno fa nel tessuto
economico messinese, e probabilmente hanno semplicemente anticipa-
to di qualche anno la realté che presto avrebbe visto comunque inegozi
italiani assorbiti, schiacciati ed alla fine eliminati e sostituiti dall’af-
fermarsi della grande distribuzione e dal nascere della nuova zona
commerciale di Tremestieri. I piccoli imprenditori cinesi, sfruttando le
tradizionali linee di credito informale e fiduciario tipiche della loro co-
munita, accedendo a prestiti senza interessi erogati dalla loro rete di so-
stegno familiare-amicale sulla base di una garanzia personale, si sono
presentati ai gestori messinesi offrendo prezzi altissimi in modo da inco-
raggiare la cessione dellattivita velocemente e senza molti problemi.

E questo il modo usato ancora oggi dai cinesi per aprire negozi e ri-
storanti in tutto il resto d’Italia; dare una parte rilevante del totale in
contanti, con banconote di piccolo taglio, e firmando le cambiali per il
restante. Per quanto riguarda la clientela, sembra che per loro non sia
tanto importante l'identificazione etnica del negozio, ossia il fatto che
si stia entrando in un negozio il cui proprietario é cinese, quanto la pos-
sibilita di incontrare merci adatte alle proprie esigenze riconducibih
solitamente al prezzo concorrenziale. A questa categoria di consuma-
tori si affianca tutta una gamma di clienti che sono di nazionalita po-
lacea, ucraina, rumena, e che si avvicinano al negozio cinese per gh
stessi motivi di economicita delle merci.
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La voce dei negozianti cinesi

Nel lavoro di ricerca & stato predisposto un questionario in lingua
cinese da somministrare direttamente ai titolari cinesi delle attivita
commerciali, con vetrine su strada, che esercitano nella provincia di
Messina, per cercare di meglio cogliere le dinamiche e le condizioni ge-
nerali di sopravvivenza di questi piccoli negozi. Purtroppo i risultati ri-
cavati sono numericamente insufficienti per poter effettuare un’anali-
si statistica attendibile. Su un totale di 50 negozianti cinesi intervista-
ti solo 12 hanno poi proseguito con la compilazione del questionario. 11
restante, dopo averlo con cura esaminato per parecchi minuti, rispon-
deva con frasi del tipo: “Non capisco” e “Non ho bisogno grazi¢”. Inte-
ressante & stata la reazione di una titolare che si é duramente scontra-
ta con il figlio guindicenne per impedirgli di rispondere alle domande.
Si pud ipotizzare che tale diniego si & verificato per il semplice fatto che
la comunita cinese difficilmente accetta di essere intervistata in mode
formale, perché i questionari vengono quasi sempre percepiti come ve-
rt e propri interrogatori della polizia e suscitano Findisponibilita del

. soggetto, e pertanto, anche quando accade diricevere delle risposte, re-
- sta 1l dubbio circa la veridicita delle informazioni,

Secondo i dati raccolti dal questionario si pud evincere che la fascia
media di eta deicinesi presenti a Messina é quella compresa tra i 25-45
anni. Questa informazione & stata ricavata anche dai codici ﬁscah, per-
venuti insieme all’elenco dei nominativi delle attivita cinesi rilasciato
dalla Camera di Commercio di Messina, da cui risulta che i proprietari
di queste attivita hanno un’etd mediamente di 35 anni. La zona di pro-
venienza risulta essere la provincia dello Zhejiang, come confermano
gli studi a livello nazionale che gia precedentemente si sono occupati di
analizzare 1 flussi migratori cinesi che hanno interessato I'ltalia. Di
mattina ad occuparsi del negozio sono prevalentemente le donne, che ti
lasciano girare liberamente senza alcun controllo in mezzo agli scaffa-
li, mentre loro rimangono a sfogliare una rivista cinese sul bancone,
che & poi lo stesso su cui spesso mangiano. Tenendo conto che il 75% de-
gli intervistati & coniugato, con 2-3 figli, & ipotizzabile dedurre che esse
siano le mogli dei proprietari del negozio. E facile invece vedere gli uo-
mini occuparsi degli scatoloni pieni di merce da scaricare, o sui marcia-
piedi intenti a leggere il glornale o 1mpegnatl a discutere con altri con-
nazionali proprietari dei negozi vicini.

11 livello di istruzione degli adulti é medio (in Cma corrisponde a 9 an-
ni di studi) ma 1 fighi vengono prontamente sollecitati a intraprendere gli
studiin Italia, anche perché loro rappresentano il vero passaporto lingui-
stico che permette I'accesso ai fornitori italiani e alle strutture istituzio-
nali nazionali. I cinesi intervistati infatti dichiarano di conoscere poco
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Titaliano e questa risposta conferma il dato nazionale secondo cui 1a no-
stra lingua rappresenterebbe una barriera che porta a giudicare e confon-
dere erroneamente il loro silenzio come una volonta di chiusura. Buona
parte di loro & arrivata in Italia a partire dalla seconda meta degli anni
1990 e ha potuto contare inizialmente sull'appoggio di parenti gia stabihiti
nel territorio nazionale. La maggior parte dei cinesi intervistati dichiara
di essere giunta in Italia per mezzo del ricongiungimento familiare o pa-
gando semplicemente il prezzo del biglietto aereo, Solo una ragazza affer-
ma di aver pagato 10.000 euro per il viaggio e, ripercorrendo un iter che
sembra accomunare molti suci connazionali, racconta di essere giunta nel
nostro paese nel 2005 e di aver iniziato a lavorare come operaia inun labo-
ratorio di confezioni, finendo per essere una dipendente (in nero) presso il
negozio al dettaglio dello zio, sito al centro di Messina.

Per quanto riguarda 'andamento delle attivita, peril 60% dei cine-
si le vendite non sono ritenute soddisfacenti e neanche sufficienti a
mandare avanti il negozio. Non & stato possibile riuscire a sapere da
nessuno degli intervistati 'ammontare del fatturato annuo e, per ra-
gioni che si rifanno alla tutela della privacy, neanche 'Agenzia delle
Entrate di Messina ha accolto la richiesta di consentire la visualizza-
zione delle dichiarazioni di un campione di negozianti cinesi. Pertanto,
su tale questione, le sole informazioni raccolte sibasano sulla dichiara-
zione di aleuni titolari che hanno indicato come guadagno mensile una
cifra che oscilla tra i 1.500 e 2.000 euro. 11 costo dell’affitto del locale,
adibito a negozio, varia in base alle dimensioni, mentre per quanto ri-
guarda la posizione si pud notare che il prezzo di un locale di via Tom-
maso Cannizzaro si aggira normalmente intorno ai 1.000 euro per una
stanza di soli 20 mq, da ritenersi quindi decisamente eccessivo. In pil,
come spesa di cui devono caricarsi i cinesi c'é 1l pagamento dell’affitto
della casa che va mediamente dai 400 a1 600 euro.

E se da una parte infatti & possibile incontrare la resistenza degli
italiani a concedere I'affitto dei locali agli immigrati, dall’altro c’¢ chi
invece cerca di approfittarne, soprattutto avvalendosi della loro scarsa
conoscenza del contesto territoriale cui vengono ad inserirsi, ed affit-
tando in maniera irregolare, senza pagarne gli oneri fiscall, fimiscono
con linnescare una turbativa dellintero mercato immobiliare locale
che col passare del tempo va a danno degli autoctoni. 81 evince dalle lo-
ro affermazioni che per quanto riguarda la sistemazione abitativa, ici-
nesi, preferiscono la soluzione autonoma da condividere esclusivamen-
te con il nucleo familiare. Sembrano essere molte, perd, le difficolta di
trovare una casa su un mercato che spesso non garantisce alcun ele-
mento di qualita e neanche un corretto rapporto qualita/costo, il piu
delle volte infatti & capitato di riscontrare, sia nelle abitazioni che nei
locali affittati per uso negozio, elementi di forte disagio e di precarietd
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esprimibili nell'inadeguatezza dei servizi idrici ed elettrici ¢ nelle
strutture cadenti e a volte fatiscenti, Nessuno tra gli intervistati di-
chiara di avere lavoratori alle loro dipendenze, nonostante sia evidente
la presenza all'interno dei negozi di collaboratori sia di altre nazionali-
ta straniere (€ il caso di due ragazze polacche che lavorano in nero gua-
dagnando 350 euro al mese) e sia di giovani commesse italiane, per non
parlare dell’aiuto prestato dai familiari. Nelle motivazioni che hanno
spinto all’'apertura dell’attivita si trova al primo posto il voler vivere
agiatamente in Italia e il voler garantire un futuro ai figli, ma solo alcu-
ni hanno dichiarato di volersi arricchire. Per concludere, alla domanda
se desiderano ritornare in Cina, il 90% di loro risponde di si, ¢ questo
conferma la volonta e la fedelta alla propria terra d’origine.

Il raceconto di una commerciante cinese

Nonostante le enormi difficolta incontrate nel tentare un dialogo
con alcuni esponenti della comunita cinese & stato possibile porre qual-
che domanda alla titolare di uno deinegozi cinesi piti vecchi di Messina
avviato nel 1999, La signora ha cosi raccontato brevemente e cordial-
mente ha risposto a qualcuna delle nostre curiosita;

Sono venutain Italia da 18 anni. Prima marito e poi chiama me col
ricongiungimento. Prima eravamo solo 5 famiglie a Messina e ci cono-
sciamo. Io operaie Cina e Italia cuoca con marite. Ora tanti cinesi qui, e

la domenica e le feste d'Ttalia ci vediamo insieme, poco perché solo
quando é chiuso negozio. Io ho tre figlie (e ci mostra la foto della pit
grande) ma loro non voglio tornare a Cina, io due volte tornata con loro
ma loro non piace meglio qui, vanno a scuola e la grande lavora. Ha un
negozio di vestiti qui vicino. Mu qui no lavoro. Nessuno mette lavoro re-
gola pagano 300-400 e poi se ti vedono ti mandano via. I cinesi aprono
negozi perché solo possono restare. Nessun lavoro qui a regola. O nego-
zio a regola o vai via. Loro fanno prestito aiuto e hanno negozio. Io tutto
regola pago ho commercialista [e ci fa il nome di un noto commerciali-
sta di Messina e ci invita a vedere il quadro dove & appesa la licenza ri-
lasciata per la sua attivita). Carico carico tutto io pago. A noi controlla-
no di piit, mih... quanto controllano, ad alcuni anche 10 volte in anno,
a me gquesto anno una sola, e molii negozi ora chiusi in via dei Mille. Io
la merce é stock, italiant e cinesi danno merce, questo [e ci indica un
completino intimo che al cliente verrebbe a costare 4 euro] io pago 1,20
euro. Poco guadagno ma ora Natale posso arrivare a 600 euro per me,
anche se troppi scontrini mih.. o poi carico tutto, poi altri mesi si strin-
ge. Laffitto tanto 1.200 euro [le dimensioni sono di circa 15mgq) e ko
casa sopra anche [e paga 350 euro] e qui piccolo e guarda nessuno fa
niente [e ci mostra un serbatoi che perde acqua) io sto, detto proprieta-
rio ma niente. La Cina & buona nel 2010 loro detto che essere la piit

734



grande. Io antenna vedo ma ora cara é aumentata, prima meno pagave
televisione. Pochi poveri ha Cina, [e le accenniamo al problema dello
sfruttamento e della disoccupazione che affliggono il suo Paese, ma lei
non lo ritiene vero] prima si ora tutto paga Stato 100 euro a mese a chi
non lavora ora sta bene prima male. Poi Cina grande una provincia di
Cina é grande come tutta Italia e tanti in Cina. Alcuni conoscono altrie
aiutano a venire pagano e prestano. Non vero che i cinesi cambiano car-
te di loro morti tutto falso, niente niente vero.

La voce dei negozianti messinesi

Una seconda parte della ricerca effettuata sul territorio si & occu-
pata di raccogliere 'opinione di un campione di 50 titolar di negozi ita-
liani analoghi posizionati vicino alle attivita dei cinesi. Utilizzando an-
cora una volta come mezzo d’indagine un questionario a risposta chiu-
sa si & riscontrato un grande interesse e una voglia di partecipazione
da parte di tutti gli esercenti intervistati. Il loro contributo ci permette
cosi di venire a conoscenza della percezione e dell'opinione comune che
molti cittadini e commercianti messinesi hanno dei cinesi. E evidente
che la maggior parte degli intervistati considera i cinesi come degli in-
vasori e degli intrusi che a poco a poco sono entrati silenziosamente
nell'economia ospitante creando dei microcosmi territoriali n cui stan-
no riuscendo ad affermare e imporre la loro etnicita e il loro ruolo socia-
" le ed economico. Decisamente preoccupante & I'aver ricevuto numerose
risposte del tipo: «I cinesi andrebbero bruciati tutti come gli zingari. Io
non sono razzista ma loro non li sopportor. Da cio si pud notare para-
dossalmente come: i primi vengano condannati per la troppa voglia di
lavorare e di creare impresa, mentre gli altri per 'esatto contrario, ov-
vero per la loro tradizione del mendicare e dell'oziare. L'elemento diba-
se che porta a conclusioni discriminanti e intolleranti di questo genere
&1l risultato della visibilita della concentrazione di molte attivita gesti-
te da cinesi che sembrano volersi imporre, in maniera concorrenziale,
sulla realta economica locale, finendo per essere considerate, dai com-
mercianti italiani, come le vere colpevoli, insieme alla grande distribu-
zione, della perdita deila clientela e quindi del calo del profitti.

La merce venduta a bassissimo costo, accessibile a tutti, attira quel
consumatori che, a causa della crisi degli ultimi anni, preferiscono
spendere decisamente di meno per un prodotto scadente piuttosto che
comprarne uno la cui qualitd ne aumenta il prezzo e che pué essere ac-
quistato solo da una fascia elitaria. La motivazione che gliitaliani dan-
no al successo dei cinesi sembra ritrovarsi innanzitutto nellillegalita
dei negozianti che non possiedono licenze ed evadono le tasse. Alcuni
asseriscono anche che il loro essere disposti a lavorare, a differenza de-
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gliitaliani, con un orario continuato tutti i giorni, senza chiudere per le
pause pomeridiane e neanche nei giorni di chiusura infrasettimanale,
permette di attirare quella fascia di clienti che per motivi di lavoro non
ha la possibilita di frequentare i negozi durante le ore consuete. L’af-
fermazione predominante resta, pero, quella che considera come vera
ed unieca chiave di successo i forti contatti che i negozianti cinesi hanno
intrecciato con la loro mafia gialla, considerata molto piti viclenta della
stessa mafia siciliana. Tutti i negozianti intervistati hanno risposto
sorridendo a questa domanda come se fosse qualcosa di cosi evidente
da non necessitare pertanto di un’apposito quesito. Diffusa infatti
sembra essere I'idea, derivante probabilmente dalla visione di troppi
film di azione giapponesi e cinesi, che 1a mafia gialla sia terribilmente
forte e spregiudicata, capace di uccidere, a colpi di spada e di arti mar-
ziali, chiunque intralci il suo interesse, senza farsi aleun scrupolo, al
punto che persino “Cosa nostra”, piuttosto di dover cedere e vedersi
sottrarre territori di epocale dominio e di controllo, sia stata costretta
ad inventarsi una specie di collaborazione evitando cosi inutili conflitti
tra bande rivali e ricercando solo I'intento comune di far aumentare i
profitti illeciti. Alcuni negozianti ¢i hanno addirittura spiegato che &
facile vedere, sia all'interno dei negozi che nei mercatini, uomini so-
spetti che sempre alla stessa ora sono impegnati a parlare con i cinesi.

.Conclusioni

. Inlinea generale, basandosi sull’analisi effettuata a livello locale e
nazionale, la domanda che rimane ancora insoluta & la seguente; come
riescono questi micro-imprenditori cinesi a far rimanere in vita attivi-
ta che esigono costi di sopravvivenza sproporzionati rispetto ai possibi-
li guadagni reali? Infatti, sommando anche solo le spese relative all’af-
fitto del locale, le bollette varie, le tasse e gli impiegati in nero, non ba-
sterebbe un fatturato annuo di 40 mila euro. I commercianti italiani in-
dicano la cifra di circa 60 mila euro come fatturato annuo necessario
per il mantenimento di attivita similari, mentre la cifra ipotizzata dai
cinesi si aggira, invece, intorno ai 20 mila euro. Sembra quindi proba-
bile I'ipotesi che tali attivita possano servire da facciata ad affari certa-
mente pil lucrosi, meno leciti e, quindi, pitt nascosti.

Silvia CARBONE
. ~ sinek@tiscali it
Dottorato in Sociologia Interculturale Universitd di Messing
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Abstract
Chinese entrepreneurial activity in Messina

The inclusion of foreigners within independent business is one of
~ the main aspects of immigration in Italy which is considerably
growing. Sometimes immigrants find in the entrepreneurial activity
the only possibility of social growth and mobility. If on one hand, this
aspect brought about a variation of several typologies of jobs carried
out by immigrants residing in Italy, and on the other hand it changed
our economy by giving a dynamie and innovative contribution to it and
increasing the competition on the market, Moreover, autonomous
social-cultural activities organized by immigrants are becoming
widespread, facilitating in this way the process of integration with the
local people since the source of autonomous income reduces the risk of
social exclusion and micro-criminality.

This research on Chinese entrepreneurial activities in Messina
aims to an in-depth analysis of the social and cultural dynamics which
brought the Chinese entrepreneurial reality to a success within the
Italian economic system. Through a direct analysis of Chinese
immigration within a regional context, the author tries to focus on the
situation of the city of Messina by investigating the phenomenon
under a demographic and quantitative profile in order to better
identify strategies and modalities of the professional insertion of
Chinese entrepreneurs. At the same time, it tries to point out the
- opinion and reaction of the local people towards these silent workers
who are perceived as a threat by local traders and restaurateurs.
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Seconde generazioni e associazionismo®

Introduzione

Secondo i dati dell'Tstat 1 minori stranieri in Italia al 1 gennaio
2009, sono 862.453, il 25,1% del totale della popolazione straniera resi-
dente. Rispetto al 1 gennaie 2008 sono oltre 95 mila in piu e il 64,3%
dell’aumento & dovuto ai nuovi natit. Costoro sono la cosiddetta secon-
da generazione, quella dei figli degli immigrati o, meglio, dell'im-
migrazione. Si tratta di bambini e bambine, adolescenti, ragazzi e ra-
- gazze, 1 quali, nati o arrivati in Italia in tenera eta, sono cresciuti nel
nostro Paese, hanno sviluppato le stesse aspettative, gli stessi modelli
di consumo e valori di riferimento dei loro pari italiani. Tuttavia, seb-
bene non abbiano deciso di migrare e abbiano subito il progetto migra-
torio dei loro genitori, sono consideratl stranieri2,

La presenza delle seconde generazioni ha implicazioni importanti: se
da un lato la loro nascita e socializzazione provoca un cambamento nella

* Questo elaborato & stato realizzato attraverso indagini svolte sul campo tra
112008 e i primi mesi del 2009. 1] territorio di riferimento & stato ristvetto al Comune
di Roma. Le ricerche si sono svolte in due fasi. Nella prima sono stati effettuati dei
colloqui “esplorativi” presso le associaziont di prima generazione registrate presso
il Comune di Roma, giornalisti, funzionari del Comune di Roma, nonché altre realta
associative (Caritas/Migrantes, Lunaria, Asgi, Arei, Acli, CGQIL, CISL e UIL). Nella
seconda fase, invece, sono state realizzate interviste ai rappresentanti delle asso-
ciazioni di seconda generazione individuate in base ai risultati emersi nella prima
fase. Il mio grazie va, quindi, a tutti coloro che, consultati o intervistati, hanno di-
mostrato grande disponibilitd e hanno contribuito in modo fondamentale al mio
progetto. Vorrei, infine, ringraziare in modo particolare il proff. Giuseppe Sacco e
Manlio Cinalli per il loro indispensabile sostegno e 1a loro guida, nonché per la fidu-
cia che hanno sempre riposto in me.

! Le seconde generazioni presenti sul territorio italiano sono in costante au-
mentn. Nel 2008, i nuovi nati da entrambi i genitori stranieri (72.472) hanno inciso
per il 12,6% sulle nascite totali registrate in [talia, ma il loro apporto & pari a un se-
sto se si considerano anche i figli di un solo genitore straniero, Ad essi si sono ag-
giunti altri 40.000 minori venuti a seguito di ricongiungimento. Tra natiin Italia e
ricongiunti, il 2008 & stato 'anno in cui i minori, per la prima volta, sono aumentati
di oltre 100 mila unita. dato che corrisponde al 10,3% del totale dei nati in Italia.
Cfr. CARITAS-MIGRANTES, Dossier Statistico Im migrazione 2009. Roma, Idos, 2009.

? In Italia non esiste una legislazione ad hoc per le seconde generazioni, né un
percorso privilegiato per I'ottenimento della cittadinanza, .
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composizione sociale delle societa riceventi accompagnato da crescenti 1i-
vendicazioni di parita di trattamento e di promozione sociale, come pure di
spazi di autonomia e di riconoscimento della propria identita, da parte delle
nuove minoranze etniche, dail’altro, la crescita delle seconde generazioni
comporta una nuova presa di coscienza, da parte degli immigrati, della tra-
sformazione della loro presenza in un insediamento stabile e, conseguente-
mente, del loro status di minoranze entrate a far parte, ormai nrreversibil-
mente, di un contesto diverso da quello del proprio Paese d'origine.

Tra gli aspetti piu interessanti di questo fenomeno ¢'¢ 'associazio-
nismo delle seconde generazioni. Esse sono state oggetto di numerosi stu-
di, soprattutto in quei Paesi in cui 'immigrazione rappresenta un feno-
meno pit antico?, In Italia, tuttavia, la letteratura e il dibattito su questo
argomento sono ancora poco sviluppati: tale ritardo, derivante in parte
dalla circostanza che I'Ttalia & stata meta solo recente di intensi flussi mi-
gratori, & stato notevolmente accentuato da una delle tendenze di fondo
delle politiche migratorie italiane, e cioé il tardo riconoscimento, da parte
delle istituzioni, dell'Ttalia come “Paese di immigrazione” e di una presen-
za straniera ormai stabile sul territorio®. Inoltre, negli studi in questione,
la spinta all’associazionismo & stata, per cosi dire, trascurata.

Tuttavia, adottando un punto di vista dinamico e trasversale si di-
mostra come il fenomeno associativo, seppure numericamente ancora
non molto rilevante, sia una realta che rappresenta concreta espressio-
ne di un atteggiamento abbastanza diffuso tra le seconde generazioni.
Se, infatti, prendiamo in considerazione i giovani di seconda genera-
zione nella fascia di et adolescenziale — allo stesso modo delle altre in-
dagini effettuate — & verosimile ipotizzare che, avendo sviluppato gli
stessi orientamenti dei pari italiani, le loro forme di associazionismo
rispecchieranno le linee di frattura della societa italiana e quindi si in-
canaleranno negli stessi partiti, sindacati, movimenti in cui confluisce
la partecipazione dei loro coetanei italiani. In questo modo, & possibile
considerare Passociazionismo delle seconde generazioni come un feno-
meno che risponde ad un disagio ed esigenze particolari e individuare,
quindi, un “punto di frattura” nella maggiore eta.

¢ Un ampio dibattito si svolge, ad esempio negli Stati Uniti. Per un approfondi-
mento di queste teorie si rimanda a HIRSCHMAN, Charles; Kasinitz, Philip; DE
WiND, Josh (eds.), The Handbook of International Migration: The American Expe-
rience. New York, Russel Sage Foundation, 1999.

* Questo atteggiamento & un dato evidente anche nelle scelte legislative com-
piute nella prima meta degli anni Novanta: il legislatore, lungi dat cogliere compiu-
tamente le trasformazioni che avevano modificato radicalmente il volto della socie-
taitaliana, disciplina la cittadinanza come se Ttalia fosse ancora “Paese di emigra-
zione”. Incentrata sul principio dello ius sanguinis e approvata da una larga mag-
gioranza, la legge italiana sulla cittadinanza é, infatti, una delle leggi pit restritti-
ve in Europa e appare ormai poco rispondente ad una realts che vede un aumento
costante non solo della presenza straniera, ma anche dei nuovi nati.
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Dalle ricerche effettuate sul territorio di Roma emerge, infatti, che &
proprio con il raggiungimento della maggiore et che si aggrava la situa-
zione dei figli di immigrati: fino ad allora essi erano rientrati nel “pacchet-
to di soggiorno” dei propri genitori e non avevano, quindi, maturato pie-
namente la coscienza di essere stranieri sebbene nati e vissuti in Jtalia, E
a questo punto che prende piede la consapevolezza di essere italiani con il
permesso di soggiorno e nasce una forte spinta all’associazionismo.

Ma, la cittadinanza non & I'unico tema su ciii verte azione di queste as-
sociazioni. In definitiva, I'associazionismo & una risposta ad esigenze parti-
colari che derivano dai problemi con cui quotidianamente si scontrano que-
sti ragazzi e che non necessariamente si manifestano nell'adolescenza,

Per quanto riguarda, poi, il dato numerico, la scarsa rilevanza in
termini quantitativi deriva dal fatto che le seconde generazioni attual-
mente adulte sono poche, sebbene in costante aumento.

Porre I'accento sull’associazionismo delle seconde generazioni &,
quindi, un modo per condurre un’analisi sui loro problemi, sentimenti
di appartenenza e aspettative. Analisi su una presenza che, dato i co-
stanti flussi migratori verso il nostro Paese, si sta sempre piu svilup-
pando — trasformando nel contempo il profilo della societa — e che ri-
chiede un’adeguata presa in considerazione, affinché nel futuro prossi-
mo — diversamente da quanto accade oggi — tale realta inizi ad essere
considerata come un’inevitabile fonte di arricchimento.

Definizione e problemi di ordine metodologico

Quando si parla di seconde generazioni sorgono due problemi di or-
dine metodologico. Il primo, riguarda le rilevazioni dei dati che, come
rilevato da Portes5, possono operare una distorsione sulla realta empi-
rica delle seconde generazioni, soprattutto se — come & il caso dell'Ttalia
—1metodi di conteggio non distinguono tra i natiin Ttalia, gli stranieri e
gli stranieri natiin Italia$. Cid comporta, per intenderei, «!impossibili-
ta di distinguere statisticamente ira un sedicenne emigrato di recente
dalla Sierra Leone e un sedicenne nato e cresciuto in Italia da gemtort
emigrati dalla Sierra Leonen”. Un secondo problema riguarda proprio

8 Cfr. PORTES, Alejandro; ZHOU, Min, The new second generation segmented as-
similation and its variants, «The Annals of the American Academy of Political and
Social Sciences, 530, 1993, pp. 74-96.

¢ ]’espressione “stranieri nati in Italia” & chiara ed emblematica della situa-
zione dei figh degli immigrati nati in Italia dovuta alla prevalenza del principio di
ius senguinis nella legislazione in materia di cittadinanza.

’ ANDALL, Jacqueline, ltaliani o stranieri? La Seconda generazione in Italia.
In: SCIORTING, Giuseppe; COLOMBO, Asher (a cura di), Stranieri in Italm Un’immi-
grazione normale. Bologna, 11 Muline, 2003, p. 284.
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la definizione di seconda generazione: nella letteratura accademica, non
¢’ accordo circa i criteri di inclusione nell'insieme in questione®, Anzi, lo
stesso termine di seconda generazione non & accettato in modo univoco
dalla letteratura internazionale e nazionale. Innanzitutto, pud genera-
re confusione in quanto definisce il fenomeno attraverso qualcosa che
sta prima (12 prima generazione) mentre si tratta di una realta comple-
tamente diversa. Qui di seguito si adottera, invece, il termine “seconde
generazioni” con le precisazioni di cui sopra ed alcune limitazioni: si ri-
terra fondamentale come criterio di discrimine non solo 'ascendenza
ma anche il momento deil’arrivo nel Paese d’accoglienza. Il luogo in cui
¢ effettuato il percorso di socializzazione & spesso variabile esplicativa
del maggiore o minore riconoscimento nel sistema di valori e di riferi-
mento della societa d’accoglienza e, quindi, della maggiore o minore
tensione tra le due appartenenze (quella al Paese d’origine proprio o
dei genitori e quella al Paese d’accoglienza). Il problema qui si sposta
sull’auto-definizione degli individui di seconda generazione.

Rumbaut ha elaborato una definizione delle seconde generazioni
In termini decimali®. Una siffatta impostazione potrebbe essere utile a
mantenere un approccio ampio nella definizione del termine ma anche
ad avere un riferimento chiaro, Oltre alla “generazione 2” (quella dei fi-
gli degli immigrati nati nel Paese d’accoglienza), egli ha introdotto i
concetti di “generazione 1.5”, “generazione 1.25” e “generazione 1.757,
al fine di rendere conto della complessita di inquadramento.

A questo punto & necessario prendere in considerazione un altro
elemento, e cioé la volontarietd della migrazione. Tale fattore pud esse-
re utile come strumento di distinzione soprattutto in un contesto alta-
mente dinamico e caotico core guello italiano.

Considereremo, dunque, come individui riconducibili allinterno
della categoria della seconda generazione coloro che sono nati nel Paese
d’accoglienza da geniiori stranieri oppure coloro che sono nati nel Paese
d’origine ma sono giunti nel Paese d’accoglienza nell'eta delleducazione

# Anche a livello comunitario si ¢ sentita 'esigenza di compiere uno sforzo defini-
torio: nella Raccomandazione del 20 marzo 1984 del Comitato dei Ministri del Consi-
glio d’Europa agli Stati Membri definisce “migranti di seconda generazione” isfigli di
immigrati: a) nati nel Paese in cui sono emigrati i genitori; b) emigrati insieme ai genito-
ri; ¢) che hanno raggiunto i genitori a seguito di ricongiungimento familiare o comun.
que in un periodo successivo a quello di emigrazione di uno solo o di entrambi i genito-
rir, In ogni easo, la Raccomandazione ritiene che Paccezione di “seconda generazione”
debba essere ristretta a quei figli che hanno compiuto nel Paese d'immigrazjone una
parte della loro scolarizzazione o della loro formazione professionale. Questa definizio-
ne & stata poi adottata anche in BoLaFrI, Guide; GINDRO, Sandro; TENTORL, Tullio {a cu-
ra di}, Dizionario della diversita. Firenze, Liberal Libri, 1998, p. 257,

® RUMBAUT, Rubén G., Assimilation and its discontents: between rhetoric and
reality, «International Migration Reviewn, (31), 4, 1997, pp. 923-960,
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seolastica (generazione 2 e 1,75} e vivono Vesperienza della migrazione come
un riflesso della migrazione altrui (migrazione di ritorno), non avendo in-
nescato un processo volontario basato su un progetto migratorio autonomo,
Per quanto concerne, poi, le questioni legate alle seconde genera-
zioni, si pud sostenere che esse rispecchiano «i nodi problematici della
societaentro cui questi giovani st trovano a crescere»', Questa capacita
di evidenziare i punti deboli dell’'integrazione rappresenta una risorsa
fondamentale per individuare le dinamiche, che producono discrimi-
nazione e favoriscono atteggiamenti di devianza, insite nel discorso
pubblico, nelle politiche istituzionali, nella vita quotidiana dell'immi-
grato, e favorire dei processi di cambiamento, Tuttavia, il rischio di un
siffatto approceio & quello della reificazione della categoria della secon-
da generazione; al fine di operare un’analisi critica e riflessiva, appare
quindi opportunoc intendere la categoria di seconda generazione come
un concetto analitico che individua una particolare posizione sociale ri-
sultante dalla relazione tra societa di accoglienza e migrantill,

Seconde generazioni e globalizzazione: la prospettiva genera-
zionale

Un altro elemento importante nel discorso sulle seconde generazioni
& la globalizzazione. Con riferimento alle seconde generazioni, quest'ul-
tima incide principalmente su due aspetti: 'identita e I'associazionismo.

Per quanto riguarda il primo, occorre notare che le seconde genera-
zioni si collocano nel crocevia tra due trasformazioni rilevanti per la so-
cietd nella sua interezza. Da un lato, infatti, esse vivono le trasforma-
zioni che riguardano i flussi migratori contemporanei, dall’altro sono
travolte dal cambiamento deil modelli di riferimento, degli stili di vita,
dei gusti, indotto dalla globalizzazione. Questo fenomeno crea uno spa-
zio in cui circolano individui, immagini, modelli, valori, che svincolan-
do elemento personale dalla dimensione territoriale permettono una
sua ridefinizione a livello globale. Definire la propria identita in una si-
tuazione di interconnessione globale di flussi di persone, idee, valori si-
gnifica, in altre parole, dover esercitare delle capacita nuove tra cui
quella di «adeguarsi a contesti relazionali diversificati, caratterizzati
da regole, pubblici e interessi differenti, facendo fronte alla crescente
difficolta di trasferire cio che si é appreso o acquisito in un ambito della

1 CoLoMBO, Enzo, Molto pii che stranieri, molto pifi che italiani. Modi diversi
di guardare ai destini dei figli di immigrati in un contesto di crescente globalizzazio-
ne, «Mondi Migranti», 1, 2007, p. 65. .

1 Ibidem. In questo caso sifa riferimento non solo all'individuo che rientra nel-
la categoria in questione, ma anche alla sua famiglia e alla sua comunita. .
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vita ad altri ambitin2. E questo un problema che non riguarda solo le
seconde generazioni, ma tuttiigiovani, i quali si trovano a dover neces-
sariamente guardare oltre i confini nazionali muovendost virtualmen-
te tra tradizioni, culture, elementi che provengono da localizzazioni di-
verse, per creare 1 propri modelli di riferimento, in una continua azione
di commistione, ibridazione, ricomposizione. Tutt’al pi, proprio a vo-
ler specificare, questo fenomeno & vissuto in forma pil intensa e, a vol-
te, anticipatoria dai figli dei migranti.

Le seconde generazioni si trovano poi, come i loro pari autoctoni, a
scegliere quale tra le competenze sviluppate in questo modo utilizzare
di volta in volta, secondo il contesto, per il raggiungimento di determi-
nati scopl. In un contesto di globalizzazione, avere la padronanza di
due o piti lingue, una spiccata capacita di adattamento accompagnata
da un certo relativismo, sapersi muovere tra riferimenti culturali diffe-
renti, diventa imprescindibile per avere successo.

In questo quadro, in concetto di differenza acquista una nuova va-
lenza. Essa «non é piii vista come un residuo di fedeltd premoderne, un
ostacolo al progresso e alla vita comune, qualcosa che é necessario eli-
minare per garaniire eguali diritti ed opportunita. Al contrario, la dif-
ferenza tende a divenire un valore, una caratteristica irrinunciabile per
una pienarealizzazione personalen'3, Gli individui sono, cosi, restii a ri-
nunciare alla propria differenza, che in molti contesti rappresenta un-
vantaggio per la propria capacita d’azione. 11 riconoscimento della dif-
ferenza, inoltre, non & mai acquisito del tutto, anzi, esso deve essere co-
stantemente rinegoziato nelle multiple situazioni in cui individuo si
trova ad agire. Cosi, egli pud trovarsi in posizioni discrepanti in base al
contesto e alle sue regole, con la conseguenza che la percezione di sé
non é mai coerente o stabile, L'individuo si trova cosi di fronte ad una
scelta: egli pud tentare di ricostruire una coerenza, oppure rinunciarvi
e sfruttare questa identita fluida e, per cosi dire, multipla.

Occorre ora domandarsi: quali sono le conseguenze di quanto fino-
ra descritto? La risposta riguarda inevitabilmente i concetti di assimi-
lazione e universalismo: risulta difficile parlare delle seconde genera-
zioni facendo riferimento al loro grado di assimilazione, poiché non solo
occorre interrogarsi circa il significato da attribuire a tale termine, ma
diviene difficile anche definire lo spazio entro cui essere assimilatil4,

12 Jhidem, p. 72.

2 Ibidem.

1 K ormai noto ai pin che il processo di globalizzazione ha eroso il concetto di
stato-nazione e anche quello di cittadinanza. In questo contesto non & pin pensabile
un’assimilazione in uno spazio fisico che, come in passato, delimiti i confini di tra
dentro e fuori, tra inclusione ed esclusione.
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In definitiva, i processi di identificazione e inclusione non sono del
tutto determinati solamente da fattori strutturali: essi sono legati anche
alle strategie e alle scelte— piti in generale alla capacita di azione — dei fi-
gli degli immigrati, oltreché, ovviamente, a fattori contingenti. Una sif-
fatta prospettiva, ci obbliga a porre 'accento sulla dimensione biografica
e ad assumere come punto di vista una prospettiva generazionale: poi-
cheé I'assimilazione non solo segue un percorso accidentato, ma, non es-
sendo facilmente riconoscibile un modello dominante, perde anche i suoi
punti di riferimento, sono le modalita con cui, nella vita quotidianal, i
figli degli immigrati tentano di dare un senso alla differenza, di costrui-
re, riprodurre e contestare modelli e valori — spesso quelli dei genitori—a
divenire rilevanti. La prospettiva generazionale ci permette cosi di as-
sumere il dato etnico non come quello determinante, ma come una delle
variabili che influiscono sui percorsi dei figh degli immigrati.

Tra di essi, quelli che hanno la possibilita di sfruttare un maggiore
capitale sociale e risorse non solo economiche ma anche culturali, pos-
sono essere visti come precursori o profeti®: costoro, vivendo in una di-
mensione che sempre pill apparterra ai giovani {entrati in contatto con
culture diverse grazie alla maggiore possibilita di mobilita nel mondo
attuale), rappresentano un segmento esemplare capace di creare nuovi
codici. Rappresentano, dunque, un laboratorio in cui verranno elabo-
rati modelli di discorso e relazione con la societa di accoglienza —nel no-
stro caso, quella italiana —che «possano costituire i riferimenti necessa-
ri, le materie prime, con cui una fascia sempre pitt ampia di giovanil?
costruird i propri riferimenti ¢ i propri modellin18,

Tali modelli di riferimento possono creare forme nuove di intende-
re l'inclusione e la partecipazione. In questo processo, anche la societa
di accoglienza e le sue istituzioni svolgono un ruolo importante: con la
capacita di dettare le condizioni per I'acceso alle risorse e di offrire op-
portunita che consentano di sfuggire all'integrazione subalterna dei
genitori, saranno in grade di influenzare in larga misura la risposta
delle seconde generazioni.

L’attuale politica dell'immigrazione italiana appare, a questo pro-
posito, poco attrezzata, proprio perché fortemente incentrata sulla fi-
gura del migrante di prima generazione. Per questo «la maggiore o mi-
nore vitalita e problematicita delle comunita immigrate dipendera molto

5 A questo proposito Beck parla di cosmopolltlsmo banale, Colombo di multi-
culturalismo quotldlano

1% ] termine & usato da Enzo Colombo.

7 Anche grazie all'inclusivitd del sistema scolastico italiano.

% CoLOMBO, E., Molto piit che stra,men, molto piit che ttaliani. Moda diversi di
guardare a';, destmz det figli di immigrati in un contesto di crescente globalizzazione,
op. cit., p. 79,
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dal modo in cui le seconde generazioni—o meglio: gli attori sociali che le
comporranno — sapranno individuare spozi di autonomia e negoziarne
Ia realizzazione con le istituzioni locali, nazionali, europeen!®.

Per quanto riguarda poi I'associazionismo, appare chiaro che la
globalizzazione influenza anche le aggregazioni sociali. E forte, infatti,
'esigenza di forme di aggregazione che stiano al passo con i tempi e che
consentano una forma diidentificazione collettiva che permetta all'in-
dividuo, situato in una nuova dimensione spazio-temporale, di avere
un punto di riferimento che plachi il proprio senso di disorientamento.
In questo senso, la globalizzazione favorisce I'associazionismo dando-
gli forme, modi e mezzi del tutto nuovi.

Il territorio: le politiche del comune di Roma nei confronti del-
le seconde generazioni

Se leistituzioni della societa di accoglienza giocano un ruole impor-
tante nel determinare le condizioni di accesso alle risorse ¢ di integra-
zione, appare opportuno analizzare brevemente le politiche messe in
atto dal Comune di Roma nel confronti delle seconde generazioni20,

Nel Comune, politiche sulle seconde generazioni in quanto tali non
esistono: esse sono riconducibili alla pilt ampia categoria delle politi-
che sui giovani o alle politiche sughi immigrati. La politica per I'immi-
grazione locale del Comune di Roma risale al 1993, tre anni dopo I'ema-
nazione della Legge Martelli. Risponde, da un lato, alla diffusione del
nuovo orientamento che qualche anno piu tardi confluira nella legge
Turco-Napolitano, dall’altto, alla nuova presa di coscienza —in seguito
agli eventi dell’aprile 1992 — della presenza immigrata nella capitale?!.

18 AMBROSINI, Maurizio; MoOLINA, Stefano (a cura di), Seconde generazioni.
Un'introduzione al futuro dell immigrazione in Italia. Torino, Edizioni Fondazione
Giovanni Agnelli, 2004.

® Per quanto concerne i minori di cittadinanza straniera, essi sono 71.170 in
tutta la Provineia. I dato piti interessante, tuttavia, riguarda le seconde generazio-
ni: al 31 dicembre 2008, i minori nati in Italia e residenti in Provincia di Roma sono
49.838. Di questi, 36.168 risiedono a Roma (72,6% dei minori nati in Provincia),
1’Tatat ha elaboratoe alcune previsioni peri prossimi anni che vedono la popolazione
complessiva della Regione Lazio crescere solo dello 0,22 % tra il 2010 e il 2030, men-
tre quella straniera potrebbe passare, nello stesso arco temporale, da 470.000 unita
a 8§20.000 unitd, con un tasse medio annuo di erescita del 3,7%, sedici volte superio-
re a quelio dell'intera popolazione ¢, nel 2050, arrivare a 1.202.981 unita con un'in-
cidenza pari al 18,7%. Dati ISTAT, ma cfr. anche CARITAS-MIGRANTES, Dosster Stati-
stico Immigrazione 2009, op. cit.

21 Nell’aprile del 1992 divampd un incendio nello stabilimento Pantanella, tra
Casilina e Prenestina, che ospitava 250 immigrati, tutti algerini.
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Nel 1993 viene costituito cosi I'Ufficio Speciale Immigrazione che
attua una vera e propria divisione riguardo alle politiche nei confronti
degli immigrati: 1 Servizi Sociali del Comune forniscono assistenza e
servizi allimmigrato visto come portatore di un disagio sociale; I'Uffi-
cio Speciale Immigrazione si occupa invece di accoglienza, lavoro e spe-
rimenta servizi e progetti che si svolgeranno poi in quattro anni.

Questa impostazione cambia nel 2001: Pamministrazione ha dato vi-
ta ad un nuovo approccio, quello della Politica della multietnicita ed ha ri-
condotto i servizi offerti dall' Ufficio Speciale Immigrazione nella struttu-
ra dei servizi ordinaria, normalizzando la presenza ma riducendo di fatto
i servizi. Infatti, mentre con la precedente impostazione era I'Ufficio Spe-
ciale Tmmigrazione a fornire i mediatori culturali a tuttii Municipi, sono
ora questi ultimi a doverseli procurare autonomamente: cid determina
quindi, di fatto, una scomparsa del servizio recuperato da un approccio
pragmatico?3, Questa situazione ha quindi portato ad un passo indietro
determinando, in pratica, il ritorno ai servizi diaccoglienza di primo livello.

Dal 2004 & stata istituita con un'apposita modifica dello statuto co-
munale la figura dei consiglieri aggiunti, rappresentanti politici delle
comunita straniere eletti dai residenti stranieri a Roma in possesso di
regolari documenti di soggiorno in base al continente di provenienza. I
consiglieri aggiunti preso il Consiglio comunale sono 4, rispettivamen-
te per IAfrica, per le Americhe, per I'’Asia-Oceania e per 'Europa. Un
consigliere aggiunto & inoltre presente in ciascun Consiglio municipa-
le. Il loro ruolo & quello di rappresentare presso le istituzioni locali le
istanze delle comunita straniere e di promuovere iniziative per la valo-
rizzazione delle culture d’origine, la diffusione di una cultura antiraz-
zista e il dialogointerculturale. Tuttavia, non essendo ancora sancito il
diritto di voto amministrativo per gli stranieri in Italia, queste figure
svolgono un ruolo piu simbolico che realmente politico e decisionale.
Godono, infatti, solo di potere consultivo, possono presentare proposte
ai Congsigli ed esprimere pareri, ia non possono votare le delibere con-
siliari. Molti immigrati si riferiscono a questo sistema di rappresen-
tanza come a un sistema di democrazia dimezzata o zoppa.

2 1] gervizio di accoglienza di secondo livello, che fornisce anche servizi per I'in-
gerimento; il servizio di integrazione dellinfanzia attraverso una metodologia mul-
ticulturale  la creazione di centri educativi per Vinfanzia e tutela dei minori; la pro-
mozione dellintegrazione culturale attraverso la creazione di un centro di intercul-
tura con il compito di fornire informazioni e documentazione sull'immigrazione;
Yistituzione dell'agenzia Chance per favorire, attraverso Yintervento di mediatori -
culturali, inserimento dell'immigrato nel mercato del lavoro.

23 8i noti che la difficolta nel reperire i mediatori culturali era determinata dal
fatto che la Regione Lazio non aveva ancora disciplinato il profilo professionale di
mediatore culturale, Per gvviare a tale inconveniente si istitui un registro di media-
tori che avessero determinati requisiti di formazione ed esperienza, compensati,
eventualmente, da un'integrazione formativa. :

746



Nel 2001 il Comune di Roma ha disposto la creazione di una Delega
alle Politiche della Multietnicita, con il compito di elaborare vie di comu-
nicazione e di accesso tra stranieri e autoctoni e fra cittadini italiani di
varia estrazione e formazione culturale, etnica e religiosa. La funzione
specifica di questo ufficio era quella di individuare, raccogliere e coordi-
nare i segnali, i bisogni, le esigenze della totalita dei cittadini oltre, che
delle rappresentanze di essi, e di farsene portavoce presso gli organi della
Amministrazione pubblica, demandando agli Assessorati I'applicazione
degli interventi tramite un rapporto diretto con le minoranze interessate.

La Delega si poneva principalmente tre oblettivi:

a) a livello di governance, il coinvolgimento dei cittadini stranier:
attraverso una partecipazione diretta (fino ad allora era stata mediata
da partiti, sindacati, associazioni). A questo proposito, nei sel anm di
attivita della Delega alle Politiche della Multietnicita sono state istitui-
te tre consulte: la Consulta Cittadina per la rappresentanza delle co-
munita straniere2¢; la Consulta delle Religioni; la Consulta per la Li-
bertd di Pensierc e la Laicita delle Istituzioni.

b) la valorizzazione della presenza degli immigrati che, fino ad al-
lora, erano stati visti come portatori di disagio sociale (mentre in que-
gli anni solo il 5% di loro aveva effettivo bisogno di politiche sociali).

¢) la promozione di una percezione della multiculturalita (che dal
punto di vista del’amministrazione significa un ampliamento della
presenza di mediatori culturali) attraverso la realizzazione di progetti
di incontro/dialogo tra le comunitd immigrate e la societa italiana®.

I principali progetti attivati in questi anni sono stati foealizzati
sulla valorizzazione delle identita delle comunita straniere, sulle pos-
sibilita di dialogo inter-religioso ed interculturale, sulla comunicazio-
ne dei diritti di cittadinanza e sulla partecipazione degliimmigrati alla
vita politica cittadina. :

Particolarmente interessante per quanto riguarda le seconde ge-
nerazioni & Pattivita di promozione della letteratura migrante che ha
tra i suoi principali autori giovani donne ed uomini di origine stranie-
ra, ma nati o scolarizzati in Italia. :

2 A tale Consulta & state attribuito un compito di rappresentanza etnica (diver-
sa quindi dalla rappresentanza dei cittadini attribuita ai Consiglieri Aggiunti) consi-
stente nel vagliare e sintetizzare le esigenze delle varie comunita etniche al fine di fa-
re richieste per migliorare l'integrazione delle comunita alla pubblica amministra-
zione. Tuttavia, & verosimile affermare che la differenza tra il ruolo dei Consiglieri
Aggiunti e quello della Consulta delle Comunita Straniere non sia stato capito: i pri-
mi si sono sovrapposti alla seconda, svolgendo spesso funzioni di rappresentanza et-
nica, e provocando sia la propria emarginazione che la perdita di peso della Consulta.

% A questo proposite & stato effettuato un corso obbligatorio di formazione sul-
la multietnicitd per il personale del Comune di Roma.
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Nel 2004, inoltre, la consigliera Franca Eckert Coen, in quel momen-
to delegata alle Politiche della Multietnicita, ha promosso il progetto
Ciitadini st diventa, incentrato sul tema della cittadinanza, dell'identita
culturale e dell'integrazione rivolto ai giovani di seconda generazione
presenti sul territorio romano. Nello stesso periodo, sono state inaugu-
rate scuole di lingua straniera organizzate direttamente dalle comunita
con lo scope, da un lato, di favorire I'apprendimento della propria lingua
d’origine per i ragazzi di seconda generazione — 1 quali molto spesso par-
lano solo l'italiano — e, dall’altro, di favorire il dialogo e 'integrazione es-
sendo queste scuole aperte anche ai giovani e agli adulti italiani.

Dope l'avvicendamento del 2008, approceio ¢ nuovamente mutato
provocando un notevole passo indietro. La Delega alle Politiche della
Multietnicita & stata dismessa e, venuta meno la funzione di collegamen-
to tra le politiche che tale ufficio svolgeva, gli interventi della pubblica
amministrazione sono stati nuovamente settorializzati e ricondotti ai n-
spettivi Assessorati. Viene meno, dunque, l'organicité che si era tentato,
con molta fatica, negli anni, di attribuire alle politiche del Comune; ne
consegue un’inevitabile confusione sia per gli utenti che per gli uffici stessi.

Inoltre, & nell'intenzione dell’amministrazione la sostituzione dei con-
siglieri aggiunti e della Consulta delle Comunita Straniere con una Con-
sulta delle associazioni dell'immigrazione, con il conseguente venir meno
della rappresentativita diretta - che ha senso solo nel momento in cui si
adotta I'approccio tipico della politica alla multietnicita, e cioé la ricerca del
contatto con il cittadino immigrato—e il ritorno ad una politica dei sexvizi.

L’associazionismo delle seconde generazioni

L’associazionismo delle seconde generazioni effettua una frattura
rispetto a quello delle prime?$; tale frattura si esprime soprattutto in
un mutamento della gerarchia delle istanze che vengono portate all’at-
tenzione della societa civile e delle istituzioni del Paese d’accoglienza: i
figli degli immigrati spingono per poter partecipare pienamente alla
societa da cul si sentono — e spesso sono di fatto — esclusi.

Cosi, se per i migranti di prima generazione 'impegno e la parteci-
pazione alla vita sociale e politica italiana aveva significato portare
all’attenzione della societa civile e delle istituzioni la necessita di pre-
disporre una legislazione meno severa per ingresso ed il soggiorno e
pil attenta al rispetto dei diritti sociali, civili e politici del migranti, il
tema centrale nelle attivitd promosse direttamente dai primi gruppi
informale ed auto-organizzati di migranti di seconda generazione di-

% Per una descrizione dell’associazionismo delle prime generazioni cfr. OLIVERO,
Fredo, Lassociazionismo in emigrazione, «Servizio Migranti», XVI, 6, 2004, p. 432,
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venta senza dubbio quello dei diritti di cittadinanza, per il superamen-
to dello ius sanguinis e Yintroduzione dello ius soli, che consentirebbe
di essere cittadini italiani a tutti coloro che sono nati in Italia, a pre-
scindere dalla nazionalita dei genitori e quindi di godere di tuttii dirit-
ti civili, sociali e politici dei loro pari italiani. Ci6 avviene principal-
mente attraverso attivita di lobby oppure attraverso manifestazioni
culturali, anche all'interno delle scuole, che mirano alla sensibilizza-
zione verso i temi dell'integrazione e delle cittadinanza.

Esistono poi, tipologie diverse di associazioni di seconda generazio-
ne, le quali accanto al tema della cittadinanza portano avanti progetti
di tipo culturale legate alla valorizzazione delle radici d’origine — inte-
se in questo caso come fonte di arricchimento. ’

Se aleuni studi sulle seconde generazioni mettono in luce come le loro
associazioni siano poco conosciute e scarsamente rappresentative, in
quanto incapaci di creare larga partecipazione da parte della societa civi-
le migrante e non, appare qui opportuno svolgere alcune considerazioni.

In primo luogo, I'identita, e quindi 'auto-rappresentazione, muta
non solo nel tempo ma anche in base alle situazioni contingenti che
I'individuo si trova ad affrontare. E logico quindi pensare che Fauto-
rappresentazione come seconda generazione e la spinta all’associazio-
nismo avvenga nel momento in cui fattori contingenti e 'ambiente
esterno sottolineano la diversitd??. Cié raramente accade durante
Yadolescenza, il periodo principalmente preso in considerazione dalle
ricerche, poiché come abbiamo visto i ragazzi non si sentono molto di-
. versi dai loro coetanei: in questo periodo I'associazionismo segue gh
stessi canali di quello dej pari. Al compimento del diciottesimo anno
d’eta, tuttavia, le cose cambiano: 1 pitt fortunati — o quelli meglio infor-
mati — fanno domanda, entro 'anno, per ottenere la cittadinanza ita-
liana; gli altri?®, invece, scoprono di non essere cittadini italiani dopo
aver costruito nel nostro Paese il proprio universo cognitivo. Per molti
& un evento molto traumatico e spesso porta a situazioni di clandestini-
t4 e, nel peggiore dei casi, a fenomeni di devianza derivanti dal rifiuto,
compiuto a sua volta dal figlio dell'immigrato, nei confronti della socie-
ta di accoglienza. Le difficolta non nascono solo sul piano psicclogico
ma anche sul piano pratico poiché, come é noto, I'ottenimento di un per-
messo di soggiorno, di durata limitata, comporta non poche difficolta.

2 Queste riflessioni sono state confermate dai ragazzi e le ragazze di seconda
generazione, membri o fondatori di un'associazione, durante le interviste svolte
nella fase di ricerca sul campo. .

2 Vg ricordato che fino a i 18 anni questi ragazzi fanno parte del “pacchetto di
soggiorno” dei genitori, i quali perd sono spesso disinformati (anche a causa delle
difficoltd linguistiche, circa guanto previsto dalle disposizieni di legge per
I'ottenimento della cittadinanza da parte dei loro fighi).
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I figli degli immigrati che, in questo modo si ritrovano senza possibi-
lita di scelta2® né sono in grado di programmare il loro futuro instabile,
poiché legato alla concessione/rinnovo del permesso di soggiorno, matu-
rano sia una propria auto-rappresentazione come “seconda generazio-
ne” che la spinta all’associazionismo nel tentative di cambiare le cose.

In secondo luogo, nel nostro Paese il fenomeno della comparsa di
seconde generazioni & piuttosto recente: gli adulti di seconda genera-
zione —che sono quelli che potrebbero creare questo tipo di associazioni
— presenti sul territorio preso in esame sono pochissimi. chiaro quin-
di come, ad un’analisi superficiale, il fenomeno possa apparire poco ri-
levante a causa dei dati numerici.

In sintesi, volendo tracciare uno schema dell’associazionismo di se-
conda generazione potremmo distinguere tra:

a) un associazionismo che nasce all'interno di contesti istituziona-
lizzati o su impulso di ONG o Comuni (ad. es. l'associazione Mondinsie-
me, nata dal Comune di Reggio-Emilia). Si tratta in genere di associa-
zioni che, purtroppo, sono poco indipendenti e, proprio in quanto legate
ai destini contingenti dei loro promotori, hanno vita breve;

b) un associazionismo autorganizzato e spontaneo, che ottiene i
propri finanziamenti dai progetti che realizza e, sempre pil spesso,
crea network attraverso internet, All'interno di questo gruppo le tipolo-
gie riscontrate sul territorio sono essenzialmente tre: associazioni in-
teretniche che portano avanti istanze politiche trasversali atiraverso
attivita di sensibilizzazione e lobby; associazioni su base etnica che
portano avanti questioni legate alla rivalutazione della propria cultu-
ra d’origine; associazioni su base etnica che utilizzano le iniziative cul-
turali come luogo simbolico per veicolare messaggi politici.

Di seguito, analizzeremo le principali tre associazioni prese in esa-
me ai fini di questo elaborato.

"Rete G2 .

Tale organizzazione & riconducibile alla tipologia di associazione inte-
retnica autorganizzata e rappresenta una realta completamente nuova nel
panorama italiano®. E infatti un vero e proprio network di “cittadini del
mondo” originari di Africa, America Latina, Asia ed Europa che vogliono

= Dal loro punto di vista lopzione del ritorno nel Paese d'origine dei genitori
non & praticabile: per via dell’assimilazione culturale al Paese d’accoglienza, sareb-
be vissuta come una migrazione; a maggior ragione, moltissimi ragazzi di geconda
generazione non parlano bene o non parlane affatto la lingua dei genitori.

2 Dalle interviste realizzate emerge che la Rete G2 sia nata proprio dalla ri-
cerca di persone “simili” a sé, che condividessero gli stessi problemi quotidiani, che
fossero anch’essi rappresentanti del cosmopolitismo.

750



lavorare su due punti fondamentali: «i diritti negati alle seconde generazio-
ni senza passaporto italiano e la loro identitd, incontro di pit culture»®!,

L’azione della Rete G2 — che riunisce ragazzi di etd compresa tra i
18 e i 35 anni — prende le mosse dalla constatazione dell’esistenza di
una sostanziale discriminazione che rende gli appartenenti alle secon-
de generazioni italiani di fatto, stranieri di diritto%2, Tale discrimina-
zione, che deriva dalla mancata concessione automatica della cittadi-
nanza, si traduce, ad esempio, nella difficolta di accesso agli ordini pro-
fessionali o di partecipazione al servizio civile volontario nazionale,
mentre nel caso si dipenda da un permesso di soggiorno per motivi di
studio o di lavoro nella continua limitazione del proprio spostamento
in ragione dei lunghi tempi di attesa per i rinnovi.

L’obiettivo principale della Rete G2 &, quindi, il riconoscimento formale
della parita di diritti e doveri dei figli dell'immigrazione rispetto a tutti gli
altri membri della societa cresciuti in Italia. Essa si batte, dunque, per con-
trastare la separazione teorica e pratica di una parte della popolazione cre-
sciuta (o che deve crescere) in Italia — la quale non ha scelto volontariamen-
te un percorso di migrazione ma ha subito la scelta compiuta dai propri ge-
nitori—dal resto della societa. Del resto, le ragioni delle seconde generazio-
ni della vita in Italia sono sia quelle legate all'appartenenza ad un nucleo
famigliare residente nel territorio italiano, che quelle legate all'esservi cre-
sciuti e al riconoscimento dell'Ttalia come il propric Paese.

Tale obiettivo & perseguito attraverso lindividuazione di obiettivi
specifici e altrettanto fondamentali. Innanzitutto, & necessario un impe-
gno costante affinché il fenomeno delle seconde generazioni non venga ri-
condotto tout court al fenomeno dell'immigrazione e alla legislazione che
lo disciplina, rientrando piuttosto nella materia della cittadinanza. La
Rete si adopera, quindi, perché 1a legge che attualmente disciplina lo sta-
tus civitatis sia modificata e resa pill aperta nei confronti dei fighi di immi-
grati cresciutiin Italia, nati in Italia, o in Italia ricongiunti. In secondo lu-
0go, In seguito alla votazione in seno allassemblea nazionale della Rete
(G2 — avvenuta durante il Workshop del 2008 —, i membri hanno deciso di
criticare attivamente «ogni tentativo di separare le seconde generazioni
dagli altri bambini e adolescenti che crescono in Italia con nuove leggh»33.

31 Dal sito www.secondegenerazioni.it,

2 [l grado di difficoltd nell'ottenimento della cittadinanza italiana & rilevata
anche dalla fondazione Migrantes e Caritas di Roma, secondo cui « Tialia resta net-
tamente distanziata dogli altri Paesi europel per numero di concessioni (solo setti-
ma in graduatoria), proprio in conseguenza di un impianto normativo restrittivoy
(CARITAS-MIGRANTES, Dossier Statistico Immigrazione 2009, op. cit.).

3 Dal Manifesto della Rete G2 per P'anno 200%. Si fa qui riferimento alla mo-
zione.da parte della Lega Nord al fine della creazione di classi separate perifigli de-
gli immigrati. . :
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Per raggiungere questi obiettivi, la Rete G2 svolge attivita di lobby
presso le istituzioni e di sensibilizzazione. I membri operativi di G2 si
pongono quindi come interlocutori critici con le istituzioni riguardo alla
modifica della legge sulla cittadinanza e ad ogni tentativo normativo di
rendere i figli dellimmigrazione separatied estranei rispetto ai loro coe-
tanei italiani. Essi sono molto attivi anche sul fronte della sensibilizza-
zione: attraverso le loro attivita, multimediali e non, tentano di far cono-
scere ad un pubblico pit vasto i problemi degli italiani con il permesso di
soggiorno. In quest’ottica, la Rete G2 ha partecipato tra il 2006 e 1l 2007,
su invito del Ministro dell'Interno e del Ministro della Solidarietd Socia-
le, agli incontri sulla riforma del Testo Unico sullimmigrazione34. Nel
marzo 2007 & stata poi ricevuta in Commissione Affari Costituzionali af-
finché esprimesse il suo parere sulla riforma della legge sulla cittadi-
nanza e sulla riforma del Testo Unico sullimmigrazione. Nello stesso
anno la Rete & entrata a far parte della Consulta nazionale del Mimstero
della Solidarieta Sociale® e delle Consulta dell'Osservatorio per l'inte-
grazione degli alunni stranieri e T'educazione interculturale, istituito
presso il Ministero della Pubblica Istruzione. Ha inoltre collaborato con
P Assessorato alle Politiche educative e scolastiche del Comune di Roma
e con il centro interculturale della Provincia di Mantova.

Inoltre, sul fronte interno, importante & il mantenimento di un co-
stante contatto con il territorio cercando un confronto con altre seconde -
generazioni con realta che lavorino con seconde generazioni. L'attivita
delle Rete in questa direzione & incentrata soprattutto sulle scuole,
nelle quali stanno crescendo i giovani di ogei, e utilizza strumenti cul-
turali (fotoromanzi, musica, web, video) in grado di coinvolgere effica-
cemente un pubblico di tutte le etd. Nato a Roma nel 2005 — molti dei
suoi membri sono cresciuti nella capitale — il G2 ha rappresentato un
modo per creare e mantenere un dialogo costante con le seconde genera-
zioni di molte citta italiane (Milano, Torino, Napoli, Mantova, Bologna,.
Reggio Emilia, Prato, Bergamo, Padova, Ferrara, Imola, Arezzo e Ge-
nova), grazie all'istituzione diun forum di discussione su internet e an-
che un Osservatorio Nazionale su web contiro atti di discriminatori.

AssoCina

E un’associazione no profit, spontanea, auto-organizzata, creata su
base etnico-identitaria e che si propone una rivalutazione della propria
cultura di origine e dell'immagine della comunita cinese percepita da-

34 Loggi n. 189 del 2002 e n. 286 del 1998.
5 Per i problemi degli immigrati e delle loro famiglie dal Blog G2
(http:a’.-‘www.secondegenerazioni.it/).
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gli italiani®. Nasce il 26 marzo del 2005, riunendo figli di immigrati ci-
nesi provenienti da Roma, Prato, Bolognae dal nord-est, insieme al suo
sito37, un vero e proprio cardine dell’associazione, che funge da forum
di discussione e come momento di aggregazione e condivisione.

«Siamo ragazzi nati o cresciuti in Italio» silegge nella pagina di pre-
sentazione del sito «che, stufi di essere giudicati ¢ classificati per il pro-
prio involucro cutaneo, cercano di sfatare i luoghi comuni come la gene-
rale chiusura della comunitd cinese in Italia, chiusura che effettivamen-
te c'8, ma limitata principalmente alla prima generazione, Cio é dovutoa
problematiche linguistiche (il cinese basato sugli ideogrammi é total-
mente diverso dalla lingua alfabetica italiana) e a condizioni economi-
che che non lasciano tempo per pensare ad aliro se non al lavoro. Noi sia-
mo i loro fighi, nati o cresciuti in Italia, che hanno frequentato scuole ita-
liane, con uno stile di vita italiano, parlando Uitaliano come madrelin-
gua e con nuove esigenze e prospettive di vita. Non abbiamo necessita di
integrarci quanto non ne ha qualsiasi persona nata e cresciuta in ltalia,
noi seconde generazioni non siamo degli immigrati: nel Bel Paese ci sia-
mo sempre stati. Se ¢’¢ una chiusura, quella vera e cieca, € quella della
nostra societd che ci pone infiniti ostacoli: dalle barriere contro la convi-
venza originate dalla diffidenza verso chi ha semplicemente un aspetto
diverso; dai pregiudizie dalle troppe generazioni mediatiche; dalla buro-
crazia dei permessi di soggiorno che continua considerarci straniert
anche dopo una vita vissuta in Italia; dalle leggi in materia, non pit al
passo con la realtd sociale delle seconde generazioni»®,

Per questi motivi AssoCina tenta di creare momenti di condivisio-
ne e incontro valorizzando le differenze come ricchezza culturale e hon
come limite per 1a convivénza sociale. Le iniziative dell’'associazione si
sono, infatti, moltiplicate nel corso degh anni: dal torneo di Xiangqi al-
la mostra culturale al Museo Pigorini di Roma, dalla celebrazione del
capodanno cinese al torneo di tennis da tavolo “Diplomazia del ping
pong”, dall'organizzazione di dibattitie la raccolta fondi per i terremo-
tati di Sichuan alla promozione di un evento per I'inaugurazione delle
Olimpiadi di Pechino che ha visto migliaia di partecipanti.

Non solo. AssoCina ha da tempo inaugurato una proficua collabora-
zioni con altre numerosissime realtd associative?® ed & ormai un interlo-
cutore di numerose istituzioni®®. I rappresentanti dell'associazione dei

3 Molti membri di AssoCina (ad oggi gli utenti registrati sul forum sono circa
700} sono anche membyi di G2.

3T WwWW.a850C1Na.com.

38 Ibidem. :

3 Arci, Comunita di Sant'Egidio, Associazione Toscana-Cina insieme, Asso-
ciazione Italia-Cina, Cospe Onlus, Mediazione Sociale.

# ] Comuni di Roma, Prate, Milano, Padova, Cesena, Bologna; irappresentan-
ti delle Regioni; il Ministero della Solidarieta Sociale; 'Ambasciata Cinese.
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cinesi di seconda generazione sono stati, ad esempio, convocatiil 19 set-
tembre 2008 dalle commissioni Affari Costituzionali e Giustizia del Se-
nato per esprimere un parere sul DDL 733 Disposizioni in materia di si-
curezza pubblicatl, In questo contesto, AssoCina ha sollevato critiche
circa Iimpianto del disegno di legge che, secondo l'associazione, sembra
maggiormente studiato per creare barriereé? e favorire I'idea che I'im-
migrato sia un pericolo per la sicurezza (e le conseguenti reazioni xeno-
fobe) che per risolvere reali problemi di sicurezza. Numerose sono anche
le iniziative tese a promuovere una riforma della legge sulla cittadinan-
za che renda pit agevole, se non automatico, l'ottenimento della cittadi-
nanza italiana da parte dei ragazzi nati e/o cresciuti in Italia.

Sul fronte interno, nei confronti delle seconde generazioni cinesi e della
comunita cinese, AssoCina tenta di valorizzare le seconde generazioni cine-
si favorendo, da un lato, un rapporto con le proprie origini hon conflittuale ¢ _
fonte di arricchimento identitario, dallaltro, rendendole consapevoli della
loro appartenenza al tessuto sociale nel quale sono cresciute: quello italiano.

Inoltre, 'associazione svolge una naturale funzione mediatrice che
potrebbe assumere prossimamente un ruolo molto importante soprat-
tutto nei confronti dei ragazzi giunti in Italia nell’adolescenza, i quali
si sentono spesso respinti e affrontano gravi problemi di integrazione
anche a causa delle difficoltd linguistiche: la sua azione potrebbe a tut-
ti gli effetti favorire I'integrazione ed evitare comportamenti devianti.

Wael Zwaiter

Nasce a Roma e prende il nome da un intellettuale palestinese, cultu-
re di lettere e cugino di Arafat, ucciso dal Mossad nella capitale, dove ri-
siedeva da sedici anni, il 16 ottobre 1972. Come recita I'art.1 dello statuto
«LAssociazione Wael Zuaiter, é luogo di vita associativa, culturale, ricrea-
tiva, autonoma, pluralista, apartitica, aconfessionale, a carattere volonta-
rio, democratico, di promozione sociale e nasce nel solco della storia della
collettivita palestinese in Italia, che é un punio di riferimento nello svolgi-
mento delle proprie attivita politiche, informative, e socio-culturaling, Si
tratta quindi di un’associazione su base etnica che utilizza le iniziative
culturali come luogo simbolico di rivendicazione politicat4,

# Insieme ad AssoCina hanno partecipato anche altre organizzazioni, quali
I'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati (UNHCR), Amnesty Inter-
national Italia, Caritas, Save the Children.

2 Si vedano ad esempio le restrizioni formulate nel disegno di legge in merito
all'acquisizione della cittadinanza per matrimonio.

4 Da www.palestinawz.org. L'associaziqne non persegue finalita di luero.

* Attualmente gli iscritti all’associazione sono 23. Tuttavia, & difficile capire
quale percentuale rappresentino sul totale dei giovani figli dei palestinesi: i ragazzi
che fanno parte della comunita palestinese costituitasi a Roma negli anni 1960-70
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L’associazione svolge una spiccata funzione socio-culturale di condivi-
sione delle proprie origini attraverso il perseguimento di tre obiettivi:

a) Favorire Pincontro di palestinesi, italo-palestinesi e chiunque sia
manifestamente solidale con il popolo palestinese, al fine di promuovere
attivita aventi lo scopo di recuperare il valore dell’'agire collettivo e di riaf-
fermare il diritto dell’ uomo ad essere momento centrale della societa;

b} Veicolare informazione approfondita, completa e obiettiva sulla
causa palestinese, in ambiente studentesco e presso 'opinione pubbli-
ca italiana in generale;

¢) Favorire lariscoperta e la conservazione della cultura di origine
dei palestinesi nati e/o residenti in Italia attraverso attivita di promo-
zione sociale, culturali, educative, sportive e ludico-ricreative.

A differenza delle associazioni fin qui analizzate, I'associazione
delle seconde generazioni palestinesi non organizza la sua lotta politi-
ca attorno al tema della cittadinanza o dell'integrazioni nel Paese di
accoglienza, bensi attorno agli avvenimenti che riguardano i territori
palestinesi (non potendosi parlare di uno Stato palestinese).

Cio & dovuto in parte alle caratteristiche della migrazione palesti-
nese in Italia, in parte al rapporto tra prime ¢ seconde generazioni. La,
migrazione palestinese si sviluppa soprattutto negli anni Sessanta, .
Settanta e Ottanta del XX secolo, e non é definibile come una migrazio-
ne a carattere economico. [ palestinesi, che in quel periodo giungono in
Italia, sono per lo pitl reduci della lotta politica contro Israele, spesso
costretti ad un esilio volontario e giunti in Italia per concludere gli stu-
di. Tra diloro, a Roma, si conoscono tutti e danno vita ad una comunita
molto coesa che lotta dall’Italia per i diritti del proprio popolo.

Iloro fighi sono il frutto di coppie miste e, come tali, godono della cit-
tadinanza italiana fin dalli nascita. Essi, nati alla fine degli anni Set-
tanta, sono molto ben integrati nel tessuto sociale italiano, sebbene ab-
biano una serie innumerevoli di “zii e zie” e siano quindi molto ben in-
seriti anche nella comunita palestinese. Tuttavia non vengono educati
alla lotta politica e nella maggior parte dei casi il genitore non insegna
loro neanche Y'arabo, temendo le ritorsioni del Mossad in Italia.

La comunita palestinese inoltre, appare coesa, ma poco solida e do-
minata dallo scontro di personalita diverse, senza un leader che faccia

- da riferimento stabile®s. Sul versante istituzionale, invece, la Rappre-
sentanza dell’Autorita Nazionale Palestinese a Roma si scinde dalla
comunitd, ritenendosi un soggetio puramente istituzionale e con la cri-
si degli Accordi di Oslo, a meta degli anni Novanta, incontra problemi
finanziari e soprattutto non é riconosciuta dalla comunitd emigrata.

sono cirea 60 o 70 ('associazione non ha stime certe); per quanto riguarda le ultime

ondate migratorie, non sono confluite nella comunita palestinese (essa non ha noti-

zie degli immigrati pit recenti non esistendo una struttura che li possa contare).
4 1,a leadership va di pari passo con la lotta politica.
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recensiont

AMBROSINI, Maurizio; ABBATECOLA, Emanuela (a cura di), Migrazioni e Societd.
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Una rassegna di studiinternazionoli. Milano, Franco Angeli, 2009. 278 p.

I volume Migrazioni e Societd. Una rassegna di studi interna-
zionali presenta il tangibile merito di proporre all’attenzione degli
studiosi italiani di fenomeni migratori e del pubblico competente in
materia un vasto, hen selezionato ed articolato corpus di contributi
sctentifici rimasti fino ad ora inediti nel nostro Paese, Il solido haga-
glio teoretico e metodologico che sostiene i saggi raccolti in questa
opera & arricchito da interessanti riferimenti a case studies: in parti-
colare, il caso della comunitd dominicana di New York e 'evoluzione
storica della presenza cubana a Miami sono attentamente descritti
nel saggio curato da Alejandro Portes e Julia Sensenbrenner. Nel
suo insieme, il presente volume contiene importanti elementi utili
ad arricchire e rendere pin qualificata I'analisi e il dibattito sui feno-
meni migratori che interessano 'Italia. Come viene d’altra parte os-
servato dai curatori, nel nostro Paese, a fronte di una relativamente
copiosa produzione di ricerche empiriche condotte a livello locale
non si riscontra sovente un adeguato sviluppo delFintelaiatura teo-
rica e concettuale richiesta per 'analisi dei fenomeni migratori.

(Gli otto saggi presentati nella raccolta abbracciano una conside-
revole phuralita di aspetti relativi all'immigrazione, abbinandosi, nella
generalitd dei contributi, a una visione aggiornata del fenomeno che
tiene in debita considerazione il significato “segmentato” che le migra-
zioni assumonc nel contesto odierno, in relazione ai cambiamenti
quantitativi e qualitativi determinati dall’accresciuta mobilita inter-
nazionale, dall’ampliamenio delle dimensioni del trasnazionalismo e
dal riconoscimento delVesistenza di differenti tipologie di mobilita (tra
le quali quelle che interessano i migranti stagionali e i migranti interni)
nonché dalla problematiche inerenti alle seconde e terze generazioni.

Il primo saggio & un contributo di Stephen Castles — docente al-
TUniversita di Oxford — intitolato Le migrazioni internazionali al-
Vinizio del XXI secolo: tendenze e questioni globali. Uno tra gli aspetti di
maggiore interesse evidenziati dall’autore risiede nell'interpretazione
data alle migrazioni odierne quali fenomeno il quale, in concomitanza
con 1 processi di globalizzazione tende — in misura pil incisiva rispetto
alle migrazioni passate — a rendere duttile guell’idea di “Stato nazione”
definitasi come esito di un secolare sforzo di centralizzazione e omoge-
neizzazione adottato da parte dei principali Stati europei.

1l secondo saggio (Embeddedness ¢ immigrazione: riflessione
sui fattori sociali determinanti dell’azione economica di Alejandro



Portes e Julia Sensenbrenner) si sofferma sulla definizione di capitale
sociale applicata agli attori dei fenomeni migratori. GH autori eviden-
ziano come tale capitale, nascente dall'interazione tra capacita indivi-
duali & reti relazionali di riferimento, subisca sovente un vistoso pro-
cesso di svalutazione nei Paesi di destinazione del migrante. La reazio-
ne a questo processo rafforza lelemento coesivo incarnato dalle reti di
solidarieta su base ‘etnica’ presenti nel Paese ospitante. I1 vincolo di so-
lidarieta che si costituisce tra i migranti provenienti da determinati
contesti nazionali & lungi dal produrre conseguenze esclusivamente
positive: esso si esprime talvolta attraverso una pressione livellatrice
versoil basso e una tendenza al conformismo che tende a imibire la pro-
mozione sociale dei membri pit qualificati di una comunita. Paradig-
matico, sotto questo profilo, & il caso proposto dagli autori in riferimen-
to alla comunitd dominicana residente a New York.

11 terzo contributo — ad opera di Herbert Gans della Columbia
University — indicativamente intitolato Verso una riconciliazione
tra assimilazione e pluralismo: Uinterazione tra acculturazione ¢
persistenza etnica si propone di superare il tradizionale dualismo
concettuale tra il modello assimilazionista e quello pluralista, adot-
tando in sua vece i termini — non antinomici — di acculturazione e
persistenza etnica, il cui significato fu elaborato negli anni Quaran-
ta del secolo dagli studiosi dell Universita di Chicago. Con il termine
acculturazione si designa I'adozione, da parte dei migranti, della
cultura della societd ospite, laddove il vocabolo assimilazione si rife-
risce all’abbandono delle associazioni costituite su base etnica e
I'ingresso in aggregazioni analoghe proprie del contesto ricevente.
Secondo I'autore, 'acculturazione di un migrante nella societd ospi-
tante pud avvenire in tempi relativamente rapidi, sulla base di un
percorso di autenoma adesione ai valori e alle prassi sociali proprie
del Paese di destinazione, mentre I'assimilazione richiede tempi
considerevolmente piti lunghi, dal momente che essa non dipende in
ultima analisi daila volonta dal migrante, ma viene pinttosto a que-
sti “concessa” quando vengono meno i pregiudizi discriminatori ver-
so determinate comuniti adottati da parte della societa ospitante.

Eytan Meyers dell'universita di Gerusalemme, attraverso il sag-
gio Teorie delle politiche dell'immigrazione internazionale: un'analisi
comparativa offre un’accurata disamina e un'interpretazione critica
di alcune delle principali teorie riguardanti le migrazioni interna-
zionali e le correlate policies. In particolare, Meyers si sofferma sul
pensiero neomarxista in riferimento alle migrazioni, sulle teorie
centrate sull'identita nazionale e su quelle focalizzate sugli attori lo-
cali (istituzionali ed extraistituzionali), segnalando con acribia i
punti di forza e di debolezza di ciascuno di questi approcci teorici.

M saggio Cittadinanza e Immigrazione, di cui é autrice Irene Bloem-
raad dell’Universitd di Harvard, riprende e problematizza alcuni ele-
menti di analisi, g4 delineati nel saggio di Castles, relativi ai cambia-
menti nell'approccio ai temi della cittadinanza e della nazionalita nel-
T'epoca del transnazionalismo e della globahzzazione. Secondo 1a Bloem-
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raad, le migrazioni contemporanee non determinano come esito finale la
liquidazione delle funzioni ricoperte dagli Stati nazionali, dacché questi
ulimi continuano ad essere erogatori di diritti sociali e civili. Tuttavia,
Ia rivendicazione dell'accesso a determinati diritt viene avvertita in mi-
sura crescente comeun aspetto distinto rispetto alla richiesta di acquisi-
zione della cittadinanza del Paese ospitante, la quale peraltro non rap-
presenta, in molto casi, un’aspirazione prioritaria per I'immigrato, -

Nel saggio intitolato Teoria dell immigrazione per un nuovo secolo:
problemi e opportunita Alejandro Portes valuta con scetticismo qualsia-
gl pretesa di costruire tesi onnicomprensive in rifevimento ai fenomeni
migratori. L'autore contesta dunque la pretesa di trarre da studi empiri-
i diimpatto limitato delle conclusioni cogenti a livello generale e ricorda
parimenti come 'aecumulazione di dati non conduca di per sé a innova-
ziond sul piano delle teoria o delle metodologie di indagine, Portes sottoli-
nea limportanza di taluni argomenti come Fimmigrazione femminile (in.
correlazione con i gender studies), le seconde generazioni e il trasnazio-
nalismo quali ambiti di ricerca tramite cui promuovere un'innovazione
di metodi e di contenuti negli studi sulle migraziont, Ai gender studies e
pi specificamente alla componente femminile degli spostamenti migra-
tori si ricollega precisamente il contributo di Eleonore Kofman (“Bird of
passage” ol femminile dieci anni dopo: genere e immigrazione nell'Unio-
ne Europeq). L'autnce pone particolare attenzione alla erescente “fem-
minilizzazione” dei flussi migratori diretti verso 1a UE e alla concomitan-
te trasformazione nella “composizione di genere” dei ricongiungimenti
familiari, in presenza di una componente femminile sempre pit prota-
gonista ¢ non di rado “pioniera” delle nuove migrazioni.

Liultimo contributo del volume (Seconda generazione: presente
passato e futuro di Roger Waldinger e Joel Permann) si sofferma sul-
le “nuove” seconde generazioni negli USA. Tra i figli di coloro che
emigrarono negli Stati Uniti a partire dagli anni Settanta =i registra
un visibile rifiuto di guel modello di integrazione economicamente e
socialmente subalterna che é stata invece accettato dai padri. Que-
sto aspetto suggerisce l'esistenza di significative analogie rispetto
alle caratteristiche emergenti tra le seconde generazioni del nostro
Paese, costituendo — insieme agli spunti contenuti negli altri saggi
della raccolta — un interessante stimolo per approfondire una lettu-
ra comparata tra la realta italiana e quella di altri Paesi a vocazione
migratoria maggiormente consolidata, al fine di pervenire a rispo-
ste piu adeguate nei riguardi degli interrogativi e delle problemati-
che poste dai fenomeni migratori che interessano il nostro Paese.

Daniele Diviso

BJyERG, Maria, Historias de la Inmigracidn en lao Argentina. Buenos Aires,
Edhasa, 2009. 187 p. -

En este libro la autora realiza un retrato de la inmigracién en la
" Argentina haciendo hincapié en diversas historias de vida que le per-
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mitieroh construir dicho proceso. La obra se enmarca dentro de la co-
leccién “Temas de la Argentina” cuya finalidad es estudiar diversos
problemas econémicos, sociales, politicos y culturales, que desempe-
fiaron un rol determinante en la configuracién del pais desde la conso-
lidacién del modelo agro-exportador en 1880 hasta nuestros dias.
La primera parte de la publicacion presenta de manera concisa
una mirada panordamica de la inmigracién en Argentina y explicita a
un nivel macro las distintas corrientes migratorias. Se abordan los flu-
jos v reflujos desde mediados del siglo XIX hasta los ahos que siguieron
al fin de la segunda guerra y se hace un recorrido por diversos ejes te-
maticos, Ia inmigracién en el mundo urbano y rural, las politicas mi-
gratorias, la insercion social, el trabajo y la familia, el parentesco, los
matrimonios y las redes sociales, En el dltimo capitule de esta primera
seccién el proceso es analizado en el contexto del siglo XX. El impacto
ejercido por la Primera y la Segunda Guerra Mundial cambiaron tanto
las caracteristicas de la inmigracién, como el papel ejercido por el Esta-
do que se encargé de regular, limitar y reorientar el flujo migratorio.
En esta primera parte la autora se destaca por su capacidad pa-
ra recorrer una amplia variedad de tépicos (liderazgo, asociacionis-
mo, prensa étnica, conflieto social, religion, educacion, ideologia) alos
cuales refiere de manera sucinta y clara. Aqui las experiencias de los
protagonistas permanecen escondidas detras de un escenario que re-
crea la inmigracién en sus rasgos generales y en sus contextos. Puede
decirse que el énfasis est4 puesto en indagar la vida del inmigrante.
Su experiencia de vivir y trabajar en el mundo urbano y rural, la vi-
vienda (conventillos, barrio de trabajadores, enclaves étnicos) y las
fibricas, permiten entender el fenémeno inmigratorio en el marco de
la ciudad. En tanto, las colonias, las estancias, las chacras agricolas,
el trabajo y 1a vida en el campo abordan al inmigrante en el Ambito rural.
Bjerg nos advierte que, tanto en la ciudad como en el campo, en
numerosos casos los inmigrantes pujaban por mantener idiomas, cos-
tumbres, creencias religiosas y representaciones propias, a partir de
las que recreaban su identidad y se adaptaban a la vida en una nueva
sociedad. A su vez la familia, la parentela y los entramados de redes so-
ciales aparecen como los pilares encargados de sustentar esas identi-
dades reconstruidas, al permitir la adaptacién en una sociedad cosmo-
polita como la Argentina de fines del siglo XIX y principios del siglo XX,
En este sentido, el planteo de Bjerg muestra otra vertiente de la inter-
pretacién sobre el estudio de las migraciones. La historiadora refuerza
el concepto de red social y pone en cuestion la idea de] desarraigo. Se-
giin esta tltima nocién los inmigrantes que llegaban de Europa se con-
centraban en las ciudades del Nuevo Mundo y alli iniciaban una nueva
vida gue los llevaba a perder su propia identidad y la de grupo.
_ En la segunda parte de 1a obra, la mirada vira hacia los protago-
nistas, los inmigrantes entran en escena y expresan como ha sidola ex-
periencia de migrar. Los Gltimos tres capftulos estan destinados al es-
tudio de cinco casos reales, tres mujeres y dos hombres, y narran el pro-
ceso que cada uno de esos individuos debié atravesar al llegar a la
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Argentina: el encuentro con una nueva cultura, la sensacién de extra-
Tieza ante habitos y costumbres diferentes v el lento proceso de asimila-
cién. También se describen claramente los motivos que los llevaron a
abandonar su lugar de origen. En este caso las fuentes primarias cons-
tituyeren la base de la informacién. La autora trabajé con memorias,
cartas, antobiografias y entrevistas que le permitieron estudiar el pro-
ceso migratorio desde perspectivas diferentes. En este sentido un apor-
te interesante es que Bjerg logra conjugar las fuentes estadisticas con
las de cardcter cualitativo, aspecto que enriquece ain mas su estudio
ya gue le permite ampliar el espectro de temas a ser estudiados.

Las historias de vida cobran relevancia y son el eje conductor
de esta seccidn. Las relaciones de género y ¢l lugar que el pasado y el
presente ocupan en la vida del inmigrante, también tienen su lugar
en esta instancia impregnada de maltiples voces y trayectorias de
vida. En suma, se ponen de manifiesto los sentimientos de los acto-
res, como asi también las similitudes y las diferencias entre Yos dis-
tintos relatos. Segiin Bjerg «Una biisqueda en lo pequerio, una mira-
da en detalle de las tramas individuales de significado, una incur-
sion en la densidad de testimonios y perspectivas personales con las
que los protagonistas dan orden y sentido al sinuoso derrotero de sus
vidas, revela dimensiones del proceso inmigratorio no siempre evi-
dentes desde una perspectiva mds estructurab (p. 121),

A través de los distintos sujetos analizados Bjerg pudo observar que
las trayectorias de vida coincidian en muchos planos, pero a la vez diver-
gian en log particularismos de la aceién individual, en la forma de afrontar
y sobrellevar la vida cotidiana y en la impronta que cada uno impuso a di-
versos aspectos como: el papel de la familia, 1a Tucha por no olvidar, las
nostalgias del hogar y del pasado, las perspectivas personales sobre la in-
tegracién al nuevo pais, la recreacion de la identidad de género, ete. Si
bien todas son historias de emigracion, lejos de ser repetitivas, cada histo-
ria de vida es distinta, Los recuerdos tienen una intensidad diferente y
hay selecciones deliberadas sobre que contar. Cada actor es quien decide
que aspectos ocupan un lugar més prominente y cuales tienen una pre-
sencia mas desdibujada en su memoria. En palabras de Bjerg «La expe-
riencia individual de cada inmigranie fue una realizacion tinica de un fe-
nomeno generab (p. 179). En tal sentido, los diversos relatos y experien-
cias individuales, més alld de sus especificidades, Ie permitieron sacar a la
luz una densa y compleja trama de identidades v representaciones,

Sin perder de vista los aspectos macro-sociales, Bjerg busca de-
tectar aquellas variables microsociales que le permitan entender que
mecanismos operaban detras delas decisiones de los migrantes a 1a ho-
ra de elegir Argentina como destino. La obra deja entrever que la circu-
lacién de informacién fue muy importante y parece haber orientado a
algunos grupos a la hora de elegir su lugar de arribo. Dicha informa-
cion era la que estaba contenida en cartas de parientes y amigos esta-
blecidos en Argentina, en los relatos de los gue retornaban o de aque-
llos que visitaban el lugar de origen con miras a regresar al pais de in-
migracién. Ello permite entender que la decision de emigrar, casarse o



entrar y salir del mundo del trabajo no eran acciones realizadas de ma-
nera aislada sino que detras de todas estas situaciones también esta-
ban las estrategias y decisiones familiares que se tornaban, segin la
autora, en contextos de escasa informacion e ineertidumbre.

La nueva perspectiva que atraviesa la obra busca recuperar el
protagonismo y las estrategias de los inmigrantes y nos invita a refle-
xionar sobre la idea de que éstos no son sujetos autématas, sino acto-
res racionales, capaces de elegir, que actian conforme a sus intereses,
que persiguen objetivos y que para alcanzarlos movilizan todos los re-
cursos que tienen a su disposicién. Entre esos recursos las relaciones
personales ocupan un lugar destacado ya que sirven para obtener in-
formacién, elegir un destino o insertarse en el mercado de trabajo de
la sociedad receptora. De esta manera, la autora rompe con ¢l pensa-
miento clasico apoyado en una concepeién lineal y progresiva del pro-
ceso migratorio cuyo punto.final era la asimilacion del migrante a la
sociedad receptora; para dar paso a nuevas ideas como las de pluralis-
mo, etnicidad y resignificacién de identidades.

Para finalizar, se puede subrayar que frente a un mismo problema
la historiadora adopta una doble mirada: por un ladola dela inmigracion
como fenémeno social y por otro 1a de los inmigrantes como actores. Losu-
gestivo se encuentra en las trayectorias de vida analizadas en la segunda.
parte. Aqui el lector se sentird atraido por la frescura y naturalidad de los
relatos, ast como por la diversidad de experiencias y anéedotas.

La obra de Bjerg es una propuesta interesante que debe valorarse
por la diversidad de teméticas que se abordan y por el modo en que con-
fluyen un puiiado de historias de vida analizadas desde una clara pers-
pectiva tedrica sustentada en una intensa investigacién y en solidos ar-
gumentos. No s6lo eso, sino también por el aporte de nuevos instrumen-
tos metodolégicos para el analisis de los estudios migratorios, por invi-
tarnos a pensar el proceso migratorio desde el lado de los protagonistas:
los inmigrantes, y a reflexionar sobre la idea de que éstos no deben en-
tenderse como grupos monoliticos, homogéneos, indiferenciados, iguales
entre si, sino como sujetos que diferian en sus sentimilentos, comporta-
mientos, aspiraciones, estrategias y trayectorias. : _

Desde una perspectiva renovadora y a través de unag obra de
sintesis que conjuga el discurso académico y la divulgacién, la auto-
ra presenta un proceso histérico comiplejo, a la vez que se adecua al
objetivo de la coleccién, atraer la atencion de un ptiblico amplio a
través de una lectura transparente y amena.

Mariana ANNECCHINI

TepESCo, Francescomaria, Diritti umani e relativismo. Bari, Laterza, 2009. 144 p.
Tl dibattito sui diritti umani & al centro dell'analisi di molti autori,

i quali s pongono il quesito se tali diritti siano cogenti o se la loro apphi-
cabilita dipenda dalla cultura e dal contesto nei quali si sviluppano.
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L'opera di Francescomaria Tedesco, in maniera accurata e
acientifica, offre al lettore la possibilita, non solo di apprendere le
nozioni necessarie per inquadrare il problema, ma soprattutto di
porsi direttamente domande in merito.

Il saggio, breve ma intenso, & articolato in modo da fornire al
lettore le coordinate necessarie alla formulazione di un pensiero che
non si cristallizzi né nell’'universalismo sterile ed eurocentrico né
nel relativismo assoluto, altrettanto sterile e controproducente.

I1 fulero dell’analisi mira a stabilire se 1 diritti universali, in
primis quelli inclusi nella “Dichiarazione universale dei diritti del-
l'vomo” del 1948, possano realisticamente essere universalmente
garantiti oppure se essi, poiché a volte confliggenti con culture di-
verse da quella in cui sono sorti, siano inapplicabili al di 1a dei confi-
ni del cosiddetto mondo occidentale, _

11 primo capitolo fa il punto del dibattito in corse, affrontando la
questione del relativismo vs. universalismeo nei diritti umani. Presen. .
tando le diverse posizioni di eminenti autori, Tedesco espone il tema
partendo dalla nota contrapposizione tra concezioni giusnaturalistiche e
giuspositivitische, intendendo con cid 'opposizione tra coloro che sosten-
gono che 1 dirttti siano insiti nella natura dell'uomo e quindi inalienabili
€ non particolarizzabili, e colore che invece favoriscono la subordinazio-
ne di tali diritti allo Stato. Tale opposizione & afla base dell interpretazio-
ne delle norme contenute nella Dichiarazione e negli ordinamenti nazio-
nali, st pensi solo, per esempio al caso italiano e alla difficolta di delimi-
tare il potere dellart. 2 della Costituzione,

Tedesco ha il merito di non aver operato una mera dissertazio-
ne teorica, ma di proiettare costantemente, teorie e principi in un
contesto concreto, ossia di traslare nei diversi periodi storici e so-

- prattutto nei molteplici contesti giuridici che caratterizzano Pindi-

stinto “Occidente”, la realizzazione di tali dixitti. L'autore, inoltre,
non riduce I'analisi a una visione occidentale, ma cerca un’ottica che
consenta di cogliere 'argomento e le sue connessioni.

Stabilire cosa sia il relativismo e gli effetti che esso ha prodotto
nella battaglia di liberazione degli eppressi, é impresa difficile, poi-
ché come I'autore spiega, la natura molteplice del relativismo da luo-
go ad esiti molto differenziati.

La parte pin interessante, e soprattutto innovativa, nell’analisi
sui diritti umani é quella centrale, in cui Pautore focalizza I'attenzione
sui cosiddetti Asian values, dando voce alle posizioni di quei paesi e di
quelle popolazioni attualmente considerati tra i maggiori negazionisti
del “pacchetto dei diritti umani”, La qualita dell’analisi di Tedesco ri- -
siede in un etnocentrismo critico, che sembira pit efficace sia dell'uni-
versalismo sia del relativismo, poiché partendo dall’assunto che nes-
sun soggette possa eliminare il proprio background culturale, offre
allindividuo la possibilita di un operare coerente e sincero. _

L'uftima parte dell'opera & dedicata alla formulazione di una
teoria velta a proteggere i diritti umani de facto, teoria che non é pro-



posta con l'intangibilita e il distacco del filosofo, ma con la concretez-
za che contraddistingue, ancora una volta, Pautore.

Risulta molto interessante, a tal proposito, la lunga analisi sul
post-colonialismo e sul rapporto dominante-dominato, anch’essa in
un’equilibrata chiave interpretativa. L'autore sottolinea come spesso
Tetichetta del dominato silenzioso abbia favorito la giustificazione
delle ingerenze dellOccidente sull'Oriente (interessantissima 'acuta
demistificazione di tale contrapposizione generalizzante), Tedesco
propone invece un rapporto che si articoli atiraverso quella che énota
come transculturazione “cannibale”, ossia attraverso un processo an-
tropofago di rielaborazione delle culture che produce unincontro mol-
to pin autentico e paritario, L’autore stesso sottolinea, perd, la perico-
losita di tale posizione che rischia di far ricadere la questione in
un'interpretazione postmoderna di un tutto indifferenziato.

Al lettore viene offerta infine un’accurata dissertazione su alcune
teorie filosofiche che evidenziano come la violenza esercitata sugli op-
pressi non si manifesti solo attraverso Tesercizio della forza, ma anche
e soprattutto, attraverso la negazione del diritto di espressione. “Vio-
lenza epistemica” e “violenza simbolica” sono solo due delle espressioni
utilizzate per rappresentare tali coercizioni. Tedesco decostruisce la
posizione iniziale di Gayatri Chakravorty Spivak autrice bengalese,
secondo la quale i popoli colonizzati e ancor pin le donne, doppiamente
soggette alla subordinazione, non avrebbero voce per reclamare il “pac-
chetto dei diritti”. L'autore offre, invece, loro 1a possibilita di parlare in
prima persona. Sebbene non concordi con la Spivak nel descrivere gli
“oppressi’ come eternamente subordinati all'oppressore, Tedesco acco-
glie e fa proprie le conclusioni cui giunge l'autrice, secondo la quale
Pemancipazione & realizzabile solo attraverso un lavoro pedagogico sul
campo. Tale posizione & perfettamente coerente con un etnocentrismo
critico che deve farsi carico delle conseguenze nefaste che l'oppressione
occidentale ha prodotto nellimmaginarie collettivo degli oppressi.

Liautore offre un contributo allincontro tra Occidente e Oriente,
nella speranza che la cooperazione possa realizzarsi sul campo, per
emancipare coloro cui spesso & stata negata la possibilita di espressione.
Gli oppressi, 1 popoli lontani dal panorama occidentale, infatti, daunla-
to, sono stati a lungo considerati alla stregua di oggetii di ricerche an-
tropologiche, dalkaltro, invece, troppo deboli per auto-rappresentarsi.

Tedesco sovrappone insiemi separati, ereando uno spazio di
dialogo tra culture spesso contrastanti, ponende al centro della sua
analisi la persona e la sua autocoscienza. La speranza che la volonta
di autodeterminazione si formi attraverso I'educazione ¢ evidente,
ma si evince anche il timore che questo non accada e che gh oppressi
non adottino i diritti umani come strumenti di emancipazione
dalloppressione. L'etnocentrista critico allora non potra che accet-
tare la scelta libera di individui ormai consapevoli.

Virginia OpoARD!
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segnalazioni

BaLpassarri, Elena, Canada e Qué-
bec, Identitd nazionale e divisione
culturale (1947-1969). Roma, Viel-
la, 2009. 260 p.

Il lettore italiano é spesso in diffi-
colta nel confrontarsi con i dibattiti
canadesi, perché non ne conosce la
cornice e non sa come interpretarli,
pur intuendo che il Canada ha speri-
mentato situazioni di grande interes-
se per noi. Il libro qui segnalato pote-
va dunque offrire un aiuto formidabi-
le, ma purtroppo sembra il frutto di
una ricerca frettolosa, compiuta una
decina di anni fa e soltanto ora tra-
sformata in volume. Il ventennio in
questione & quello nel quale matura il
confronto, ricordato dal libro curato
da Martel e Paquet (MARTEL, Marcel;
PAQUET, Martin (sous la direction de),
Légiférer en matiére linguistique. Qué-
bee, PUL, 2008): & dunque un periodo
chiave per la storia politica e cultura-
le canadese e su di esso si & scritto
moltissimo, in particolare sulle rivi-
ste specializzate. Baldassarri ignora
completamente questo settore e si af-
fida ad una folta, ma datata, teoria di
monografie. Presenta dunque un qua-
dro del Canada e del Québecdiallorae
di oggi piuttosto stereotipato e di scar-
80 aiuto per il lettore italiano (MS).

BruN, Josette (sous la direction de),
Interrelations femmes-médias dans
UAmérique frangaise. Québec, PUL,
2009. 246 p.

Il tema al centro di queslia raccolta

di saggi pensata per la CEFAN, la cat-
tedra dell'Universitd Laval di Qué-
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bec dedicata alla Culture francaise
d’Amérique, non & propriamente le-
gato allo studio delie migrazioni, Tut-
tavia 1 singoli contributi sfiorano di-
versi spunti per noi interessanti. Da
una parte, abbiamo infatti lo studio
delf'uso dei media da parte delle mi-
noranze francofone in Canada. Dal-
I'altra, troviamo discusso almeno un
caso di grande rilievo per noi: I'utiliz-
zo della radio da parte delle haitiane
emigrate a Montréal. Siamo di fronte
a una minoranza, di origine afroame-
ricana e di lingua francese, che si tro-
va ghettizzata dagli stessi francofoni,
in genere di origine euroamericana, e
che sfrutta alcune trasmissioni ra- .
diofoniche per segnalare la propria
presenza e per avviare un processo di
coagulazione attorno a una cultura
condivisa (MS).

DE GUCHTENEIRE, Paul; PEcoup, An-
toine; CHOLEWINSKI, Ryszard (eds.),
Migration and Human Rights. The
United Nations Convention on
Migrant Workers’ Rights. New
York, UNESCO Publishing, 2009.
xx, 452 p.

The UN Convention on Migrant
Workers’ Rights is the most compre-
hensive international treaty in the
field of migration and human rights.
Adopted in 1990 and entered into for-
ce in 2003, it sets a standard in terms
of access to human rights for mi-
grants. However, it suffers from a
marked indiffexrence: only forty sta-
tes have ratified it and no major im-
migration country has done so. This
highlights how migrants remain for-



gotten in terms of access to rights,
Even though their labour is essential
in the world economy, the non-econo-
mic aspects of migration — and espe-
cially migrants’ rights — remain a ne-
glected dimension of globalisation.

This volume provides in-depth in-
formation on the Convention and on
the reasons behind states’ reluctance
towards its ratification. It brings to-
gether researchers, international ci-
vil servants and NGO members and
relies upon an interdisciplinary per-
-gpective that includes not only law,
but also sociclogy and political smen—
ce (MG).

DrepY Joanna, Divided by Borders.
Mexican Migrants and their Chil-
dren. Berkeley, Los Angeles, Lon-
don, University of California
Press, 2010. xxi, 311 p.

Since 2000, approximately
440,000 Mexicans have migrated to
the United States every year. Tens of
thousands have left children behind
in Mexico to do so. What do parents
expect to accomplish by dividing the-
ir families? How do families manage
when they are living apart? More im-
portant, do parents’ relocations yield
the intended results? Probing the ex-
periences of migrant parents, chil-
dren in Mexico, and the children’s ca-
regivers, Joanna Dreby offers an
up-close and personal account of the
lives of families divided by borders.

What she finds is that the difficul-
ties endured by transnational fami-
lies make it nearly impossible for pa-
rents’ sacrifices to result in the bene-
fits they expect. Yet, paradoxically,
these hardships reinforce family
members’ commitments to each ot-
. her. A story both of adversity and the
intensity of family ties, Divided by
Bordersis an engaging and insightful

- MarTEL, Marcel;

investigation of the ways Mexican fa-
milies struggle and ultimately perse-
vere in a global economy (MG).

PiquET, Martin
(sous la direction de), Légiférer en
matiére linguistigue. Québec, PUL,
2008. 449 p.

Abbiamo pil volte rammentato co-

" me il Canada sia diventato una sorta

di banco di prova della convivenza in
Qccidente., Le sue province contengo-
no infatti una popolazione mista e
contrapposta a pin livelli: a un primo
strato autoctono si sovrappone un du-
plice strato colonizzatore (francese e
pOl brltanmco) e a entrambi si ag-
glungono i gruppi di immigrazione
pill o meno recenti, giunti nell'arco
degli ultimi due secoli. Inoltre le stes-
se singole province costituiscono un
elemento di turbolenza per le loro ri-
vendicazioni rispetto allo stato fede-
rale: rivendicazioni legate non solo
alle lingue maggioritarie (il francese
del Québec, per esempio) o minorita-
rie (ancora il francese nelle provinee
sull’Atlantico, ma anche Iucraino
nell’ovest), ma anche alla posizione
geografica (le lotte dell'ovest contro
un'amministrazione centrale giudi-
cata troppo asservita ai voleri del
centro-est). Questo massiceio volu-
me, curato da Marcel Martel e Martin
Paquet i1 quali nel frattempoe hanno
terminato un’ampia sintesi sulla
questione linguistica in Canada, che
dovrebbe uscire nel marzo 2010 perla
casa editrice Boréal di Montréal, cer-
ca di prendere in considerazione tutti
i dibattiti e le riflessioni generate a
partire dagh anni 1960. Sono dunque

- ripercorsi il dibattito politico (in par-

ticolare quello parlamentare a livello
federale e provinciale), le rivendica-
zioni di singoli gruppi o singole pro-
vince (il Québec e i francofoni di altre
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province), ma anche gli ucraini e in
genere tutte le comunitd che sono en-
trate nel meceanismo multiculturale
per ottenere il riconoscimento del va-
lore della propria lingua, evoluzioni
didattiche. L'aspetto pil interessan-
te & quello legato alla formazione di
un gruppo di esperti: le lotte appena
ricordate hanno fatto emergere ape-
cialisti dell'insegnamento, ma anche
del diritto delle lingue, che sono dive-
nute delle specie di élite in grado di
pilotare la situazione, talvolta abbi-
nando la ricerca di vantaggi persona-
li, 0 meglio “cetuali”, a quella dei van-
tagegi per il gruppo di appartenenza o
comunque rappresentato. Il volume é
a tratti molto tecnico e ha quasi sem-
pre bisogno di una discreta conoscen-
za delle situazioni locali, ma, in ogni
caso, & riceo di insegnamenti anche
per il futuro europeo (MS),

STELLA, Gian Antonio, Negri, froci,
giudei & Co. L'eterna guerracontro
l'altro.Milano, Rizzoli, 2009. 332 p.

Chi consulta le pagine dell'indice
dei nomi dell’ultima fatica di Gian
Antonio Stella, si rende subito conto
cheil volume entra a buon titolo nella
serte di “libr1 a tesi”, un genere in cui
FAutore si & gid cimentato con il for-
tunato Lorda. Quando gli albanesi
eravamo noi. Questa volta, sceglien-
do un tema come "negri, froci, gindei”,
Stella si addentra in un argomento
praticamente illimitato, come lascia

intendere la seconda parte del titolo
L'eterna guerra contro l'altro: il tema
dell'alter, dell'antagonista, tipico del-
Pesperienza umana di tutti i tempi.
Questo gli permette di spaziare in
lungo e in largo nella storia antica e
recente, nella cronaca e nella scienza.
Nell'indice dei nomi troviamo prati-
camente di tutto, da Sant’Agata e
Sant'Agnese a Roberto Calderoli a
Franz Schubert; da Ammiano Mar-
cellino a Federico Barbarossa a Fran-
cesco Rutelli,

Pur apprezzandone I'assunto e lo
stile accattivante, ¢’é da dubitare che
la pubblicazione serva effettivamen-
te da antidoto ai sentimenti di xeno-
fobia e intolleranza nei confronti del
diverso, che oggi ci affliggono e che in
passato sono sfociati in forme tragi-
che e parossistiche, come quelle che
Stella rievoca in molte pagine del suo
libro. Non serve nemmeno ricordare
che la semplice consapevolezza non
basta per modificare quelle strutture
profonde che sono all’origine degli at-
teggiamenti cosiddetti “razzisti”.

Ma soprattutto, in operazioni co-
me questa, & I'ottica dualistica che
non convinee: quella che giustappone
“gliuni” agli “altri”, dove viene messo
in campo un givdizio di valore che fi-
nisce per creare una discriminante
tra “buoni” e “cattivi”, dove natural-
mente “cattivi” non possono essere
l'autore e i suoi lettori. Ma in guesto
modo non si finisce per far rientrare
dalla finestra quella logica che st vo-
leva cacciare fuori dalla porta? (MG).

Finito di stampare nel mese di settemhbre 2010
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