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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLIll, n. 164, 2006.

Introduzione

La lettura, quasi in parallelo, di due tesi sui Centri di permanenza
temporanea (CPT) e di alcune serie dell’Archivio Centrale dello Stato
sul secondo dopoguerra ha stimolato le riflessioni alla base di questo
fascicolo. La letteratura specialistica sui campi e sui centri italiani di
accoglienza o di transito per i profughi ritiene queste strutture abba-
stanza recentil. Invece i documenti di archivio svelano come i problemi
odierni esistesserc gii sessanta anni fa e alcuni centri odierni siano
situati sugli stessi luoghi di quelli di ieri. Dalla divergenza fra queste
due informazioni nasce 'esigenza di proporre un’analisi delle struttu-
reitaliane di accoglienza per i profughi che trascenda il breve periodo.

In primo luogo si & ripercorsa la bibliografia dispenibile, ma la let-
tura si é rivelata poco utile, I testi sull’argomento trattano del falli-
mento o delle difficoita del sistema odierno e si schiacciano sul presen-
te senza porsi domande sul passato?. Resta dunque la sola documenta-
zione d’archivio, ma non é sempre accessibile. La maggior parte delle
istituzioni italiane, pubbliche o private, non permette 0 non agevola la

~lettura dei documenti della seconda meta del Novecento. Tale restri-
zione rende difficile studiare I'accoglienza in Italia delle ondate di pro- -

! MacioTi, Maria Immacolata; PUGLIESE, Enrico, Lesperienza migratoria.
Immigrati e rifugiati in Italia. Roma-Bari, Laterza, 2003.

? MEDICI SENZA FRONTIERE, Centri di permanenza temporaned e assistenza:
anatomia di un fallimento. Roma, Sinnos, 2003; RAHOLA, Federico, Zone definitiva-
mente temporanee. I luoghi dellumanitd in eccesso. Verona, Ombre corte, 2003;
MEZZADRA, Sandro (a cura di), I confini della libertd. Per un'‘analisi politica delle mi-
grazioni contemporanee. Roma, DeriveApprodi, 2004; MKEN, Biilent, From Refugee
Camps to Gated Commuttities - Biopolitics and the End of the City, «Citizenship
Studies», (8), 1, 2004. pp. 83-106; DIKEN, Biilent; LAUSTSEN, Carsten B., The Culture
of Exception - Sociology Facing the Camp. London, Routledge, 2005; BoaNo, Camil-
lo; FLoRIS, Fabrizio (a cura di}, Cittd nude. Iconografic dei eampi profughi, Milano,
Franco Angeli, 2005; FABIETTI, Ugo (a cura di), Rifugiati, «Antropologia», 5, 2004;
SAINT-SAENS, Isabelle, Des camps en Europes aux camps de U'Europe, «(Multitudes»,
19, 2005, pp. 61-72; SERGI, Vittorio, Migrazioni, cittadinanza e politiche di controllo
dell'eccedenza sociale in Europa, il caso dei Centri di Permanenza Temporanea in
Ttalia, www.urbino-europa.net/documenti/pdi/sergi.pdf; SiGoNA, Nando (a cura di),
Rifugio Europa?, «Studi Emigrazione», 162, 2006, pp. 259-442.
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fughi successive al 1960 e impedisce di capire da quando e come funzio-
nassero gli antenati degli attuali centri di accoglienza e cosa sia acca-
duto nelle successive ondate di migranti in cerca di rifugio. In alcuni di
questi casi la scarsita o 1a non consultabilita della documentazione so-
no aggravate dalla mancanza di letteratura coeva. Gli arrivi dialbane-
si e kossovari, bosniaci e serbi negli anni 1990 sono per esempio seguiti
quasi in tempo reale3, mentre risultano meno note le vicende dei polac-
chi nel decennio precedentet, sebbene abbiano avuto notevole risonan-
za mediatica, per il loro numero e per la comune appartenenza nazio-
nale con Giovanni Paolo II5.

Le successive ondate migratorie polacche sono state meglio studia-
te e ge ne & persino comparata evoluzione con quelle albanesi®. Tutta-
via negli anni 1990 i polacchi entrano in Italia da immigrati e quindi
non finiscono in appositi campi per rifugiati dell’ Europa centro-orien-
tale, che d’altronde sono chiusi dopoil 1989, Invece coloro che scappano
dalla Polonia di Wojciech Jaruzelski (1981-1990) sono ancora ospitati
nelle strutture per i profughi dei paesi comunisti aperte dagli anni
1950. Molti passano, per esempio, nel campo di Latina, fondato nel

3 Oltre ai preziosi dossier statistici editi ogni anno dalla Caritas e dalla Fonda-
zione Migrantes, si leggano gli studi sulle prime ondate albanesi: PITTAU, Franco;
REGGIO, Marco, Il caso Albania: immigrazione a due tempi, «Studi Emigrazione»,
106, 1992, pp. 227-239; ’ANDREA, Luciano; MARTA, Federico, Ricerca sullimmigra-
zione albanese in Puglic. Rapporto finale. Roma, CERFE, 1993. Un quadro comples-
givo delia mobilita albanese & offerto da MELCHIONDA, Ugo (a cura di), Gii albanesi
in Italia. Inserimento lavorativo e sociale. Milano, Franco Angeli, 2003,

+ Per una prima informazione, POREBSKI, Andrzej, Il simposio su “Papa Gio-
vanni Paolo ITe Vemigrazione polacca negli anni 1879-1989” (Lublino, 8-10 maggio
1989), «Studi Emigrazione», 99, 1990, pp. 444-446; MARTINELLI, Marco, Immigra-
zione dei polacchi a Roma. Adattamento e riorganizzazione sociale. Roma, Bulzoni
Editore, 1998.

& Qltre alla produzione giornalistica ricordiamo il romanzo di ALBINATI, Edoar-
do‘ Hpolacco lavajore di Uetri‘ Mi]_ano, Longanesi. 1989, dal quale Peter Del Monte ha
tratto il film Le ballata dei lavavetri (1998). I polacchi agli incroci sono inoltre alla
base delle gag comiche di Giovanni Veronesi nel film Caruso Pascoski di padre po-
Iaceo (1988) di e con Francesco Nuti.

8 Per le successive ondate migratorie e la loro sedimentazione, KOBYLANSKA,
Aneta, La mia isola. Roma, Sinnos Editrice, 2003; D’OTTAVIO, Germana, Migrazio-
ni femminili ed agenzie nere. Lavoratrici domestiche polacche nella provincia italia-
na, «Studi Emigrazione», 159, 2005, pp. 547-560. Per la comparazione fra immigra-
ti albanesi e polacchi si pué partire da PUGLIESE, Enrico, L' Ttalia tra migrazioni
internazionali e migrazioni interne. Bologna, Il Mulino, 2002; D1 CoMiTE, Luigi;
PATERNO, Anna (a cura di), Quelli di fuori. Dall'emigrazione allimmigrazione: il ca-
o italiano. Milano, Franco Angeli Editore, 2002; LA Rosa, Michele; ZANFRINI,
Laura (a cura di), Percorsi migratori tra reti etniche, istituzioni e mercato del lavoro.
Milano, Franco Angeli, 2003; KosIC, Ankica; TRIANDAFYLLIDOU, Anna, Albanian
and Polish migration to Italy: the micro-processes of policy, implementation and
immigrant survival strategies, «International Migration Reviews, (38), 4, 2004
pp. 1413-1446. S , ’

788




1957 e chiuso nel 19907, Questa struttura € per decenni il principale
luogo di raceolta degli esuli dell’Est (in oltre trenta anni ne ospita al-
meno 80.000} e sale agh onori della cronaca grazie ai bulgari reclutati
nel 1968 come picchiatori neofascistis. Nel 1991 le carte del campo sono
trasferite all’Archivio di Stato di Latina, ma per il momento non sono
uttlizzate dai ricercatori, pur essendo state presentate nell’ambito del-
la mostra Sospesi, vite di profughi (Casa della Cultura di Latina, di-
cembre 2004 - gennaio 2005)%.
Nelle more delle strettoie archivistico-storiografiche il progetto
iniziale di questo fascicolo prevedeva un sorta di mappa geografico-cro-
' nologica, nella quale si doveva rimontare dai CPT indietro nel tempo.
Grazie alle indicazioni di amici e istituzioni, in particolare della Cari-
tas di Romal?, la prima scaletta indicava questo percorso & rebours:
CPT; risposta alle immigrazioni balcaniche, soprattutto a quelle alba-
nesi e kossovare degli anni 1990; assistenza ai rifugiati polacchi del de-
cennio precedente; indagine sulla sorte degli esuli sudamericani e dei
boat people negli anni 1970; vicende dei rifugiati ungheresi dopo la ri-
volta del 1956 e degli esuli dai paesi comunisti dal secondo dopoguerra
a tutti gh anni 1970; situazione nell'immediato secondo dopoguerra.
Il progetto iniziale ha dovuto perd cambiare forma. Da un lato, era
impossibile ricostruire alcuni dei fenomeni appena ricordati: I'arrivo
dei polacchi degli anni 1980, per esempio, o l'esilio dei sudamericani.
Dall'altro, la documentazione disponibile ha suggerito ampliamenti
non previsti. Per esempio, le carte della Croce Rossa sull’accoglienza
agli ungheresi dopo I'insurrezione del 1956 ci hanno mostrato come
quelle iniziative riprendano provvedimenti del secondo dopoguerra. Di
conseguenza quei documenti mettono in evidenza la forte continuita
delle strutture e dei meccanismi assistenziali negli anni 1946-1956.
Questo conferma l'ipotesi di partenza, quella cioe di una storia lunga dei
centri per i profughi. D'altronde, saggiando le modalita d’intervento al-
la fine della seconda guerra mondiale, si scopre quanto siano stati riu-
tilizzati i campi (di prigionia e non di accoglienza) del regime fascista,
in taluni casi gia sfruttati dagli cccupanti tedeschi come anticamera
dei lager. E dunque necessario risalire ancora piti indietro nei decenni

7 Sulla fondazione del campo di Latina, vedi Archivie Centrale dello Stato,
Croce Rossa Italiana, Servizio Affari Internazionali, busta 24, CRI - Ungheria 1956
e 1957, fase, Profughi in transito.

8 La strage di stato. Roma, Samona e Savelli, 1970, capitolo I1I.

* FAMIGLINI, Alex, Mostra: paura e speranza negli occhi dei profughi - I«fanta-
smi» nella storie di Latina, «Il Tempos, 24 dicembre 2004 (consultabile su
http:/iwww. lastminute-isoladelba.it/mess_4716_3067196.html).

® Dobbiamo al proposito ringraziare Francesco Marsico ¢ Franco Pittau della
Caritas romana. Tra gli amiei e i colleghi, oltre a tutti i collaboratori di questo fasci-
colo, sono stati particolarmente di aiuto Michele Colucci e Vincenzo Matera.
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e capire quale sia il collegamento tra campi nazi-fascisti e assistenza ai
rifugiati dopo la seconda guerra mondiale. : :

1l riavvicinamento tra due ordini di strutture, il lager e il campo
profughi non & nuovo. Giovanni Maria Bellu vi acecenna introducendoil
rapporto di Amnesty International sul centro di prima accoglienza di
Lampedusa!!; analogamente Federica Sossi definisce moderni lager le
attuali strutture di accoglienzal2. Sul tema esiste una letteratura filo-
sofica o etno-antropologica, che propone una prospettiva cronologica-
mente assai ampial3. In particolare Giorgio Agamben asserisce che il
concetto di campo {di concentramento o profughi) & inscritto nell'uni-
verso giuridico del 1800 e trova la sua prima concretizzazione durante
1a prima guerra mondiale4, La sua proposta trova conferme in analisi
specifiche dei meccanismi di reclusione/recinzione'®, ma & molto criti-
cata sul piano teorico’6. Tuttavia a questo punto la discussione si allon-
tana dalla dimensione concreta del fenomeno: secondo una linea inter-
pretativa emersa negli anni 1970 le varie forme di detenzione e di re-
clusione sono considerate come radicate in una particolare epoca stori-
¢a, che perd & vista pitt nel suo insieme che nel succedersi dei singoli
episodit?,

Visto che noi cerchiamo di identificare le singole fasi dei campi pro-
fughi e il loro eventuale innestarsi sui campi di concentramento non

11 AMNESTY INTERNATIONAL, Lampedusa: ingresso vietato. La deportazione de-
gli stranieri dallTtalia alla Libia. Torino, EGA Editore, 2005, pp. 7-8.

: 12 Sngsr, Federica, Autobiografie negate: immigraii nei lager del presente, Ro-
ma, Manifestolibri, 2002. -

15 AGAMBEN, Giorgio, The Camp as the Nomos of the Modern. In: DE VRIES, Hent;
WEBER, Samuel (a cura di), Violence, Identity, and Self-Determination. Stanford,
CA, Stanford University Press, 1997, pp. 106-118; RIVERA, Annamaria, Estranei e
nemict. Discriminazione e violenze razzisto in Falia. Roma, DeriveApprodi, 2003,

_ W Cfr. AGAMBEN, G., The Camp as the Nomos of the Modern, op. cit.; Ip., Homo
sacer. I1 potere sovrano e la nuda vita. Torino, Einaudi, 1995; ID., Mezzi senza fine.
Note sulla politica. Torino, Bollati Boringhieri, 1996,

15 Razac, Olivier, Storia politica del filo spinato. La prateria, la trinceq, il cam-
po di concentramento [2000]. Verona, Ombre Corte, 2001.

18 HarDT, Michael; NEGRI, Antonio, Impero. Il nuovo ordine delle globalizza-
zione. Milano, Rizzoli, 2002; MEZZADRA, Sandro, Das Recht auf Flucht. In: BRATIC,
Ljubomir (a cura di), Landschaften der Tat. Vermessung, Transformation und Ambi-
valenzen des Antirassismus in Europa. St. Plten, Sozaktiv, 2002, pp. 101-110. Per
un riassunto del dibattito, BoJADZIJEY, Manuela; KARAKAYALL, Serhat; TsIaNoS,
Vassilis, Le mystére de Uarrivée. Des camps et des spectres, «Multitudes», 19, 2005,
disponibile allindirizzo http://multitudes.samizdat.net/Le-mystere-de-1-arrivee-
Des-camps.html. :

17 FoucauLt, Michel, Sorvegliare ¢ punire. Torino, Einaudi, 2005; Ip., Bisogna
difendere la societd. Milano, Feltrinelli, 1998; Ip., Sicurezza, territorio, popolazione.
Corso al Collége de France (1977-1978). Milano, Feltrinelli, 2005. Per i] pensiero di
Foucault e la sua ricezione, cfr. CATUCCI, Stefano, Introduzione a Foucault, Roma-
Bari, Laterza, 2005. . .
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abbiamo interesse ad approfondire questa dimensione speculativa. Ci
rivolgiamo invece alla letteratura sui campi di concentramento per
trovare nuove informazioni. La storia di queste strutture & abbastanza
conosciuta: hanno infatti contrassegnato la storia del 1900 pur avendo
debuttato alla fine del secolo precedente (guerra ispano-americana del
1896 e quella anglo-boera del 1899-180218), Inoltre, dal primo conflitto
mondiale sono serviti anche a risolvere il problema dei profughil®. In
seguito hanno raggiunto il loro acme con 1 lager tedeschi ed i gulag so-
vietici?0, nei quali il concetto di “concentramento” veniva superato da

18 WIEVORKA, Annette, L'expression “camp de concentration” au 20¢ siécle,
«Vingtidéme Sidcle, 54, 1997, pp. 4-12; RIGOULOT, Pierre; KOTEK, Joel, Il secolo dei
campi. Detenzione, concentramento e sterminio: 1900-2000. Milano, Mondadori,
2001. Per una storia generale, KAMINSKI, Andrzej J., I campi di concentramento dal
1896 a oggi. Storta, funzioni, tipologia. Torino, Bollati Boringhieri, 1997, Per ia ge-
nesi del fenomeno, FarCY, Jean Claude, Les camps de concentration francais de la
Premiére Guerre Mondiale (1914-1920). Paris, Anthropos, 1995; BIaANCHI, Bruna,
Deportazione e memoria femminile. La Guerra del Sud Africa (1899-1902), «Rasse-
gna Jtaliana di Sociologia», XLIL, 3, 2001, pp. 423-439; I:, { primi campi di concen-
tramento. Testimonianze femminili da Cuba, dalle Filippine e dal Sud Africa
(1896-1906), «DEP. Rivista telematica sulla memoria femminile», 1, 2004,
http:/fwww.unive.it/nqeontent.cfm?a_id=19932; BECKER, Annette, La genesi dei
campi di concentramento: da Cuba alla Grande Guerra. In: CATTARULLA, Marina;
FLORES, Marcello: SULLAM, Simon Levis; TRAVERSO, Enzo (a cura di), Storia della
Shoah, 1, La crisi dell’Europa, lo sterminio degli ebrei e la memoria del XX secolo.
Torino, UTET, 2005, pp. 166-179. -

18 JSTITUTO REGIONALE PER LA STOR1A DEL MOVIMENTO DI LIBERAZIONE NEL FRIULI-
VENEZLA GIULLA, Friuli e Venezia Giulia: storia del ‘900, Gorizia, Libreria editrice
Goriziana, 1997; CECOTT!, Franco (a cura di), Un esilio che non ha pari: 1914-1918:
profughi, internati ed emigrati di Trieste, dell'Isontine e dell Istria. Gorizia, Libre-
ria Editrice Goriziana, 2001; CESCHIN, Daniele, Gli esuli di Caporetto. I profughi in
Italia duranie la Grande Guerra. Roma-Bari, Laterza, 2006,

2 Sui lager, CEREA, Francesco; MANTELLI, Brunello (a cura di), La deporiazio-
ne nei campi di sterminio nazisti. Studi e testimonianze, Milano, Angeli, 1986; Goz.
ZINI, Giovanni, La strada per Auschwitz. Documenti e interpretazioni sullo stermi-
nio nazista. Milano, Bruno Mondadori, 1996. TRAVERSG, Enzo (a cura di}, Insegnare
Auschwitz. Questioni etiche, storiografiche, educative della deportazione e dello
sterminio. Torino, Bollati Boringhieri 1995; SoFsKy, Wolfgang, Lordine de!l terrore.
Roma-Bari, Laterza, 2002; TREGENDA, Michael, Purificare ¢ distruggere, 1, Il pro-
gramma weutanasian. Le prime camere a gas naziste e lo sterminio dei disabili
(1939-1941) Verona, Qmbrecorte, 2006. Sui gulag, FLORES, Marcello; GoRl, France-
sca, GULag. 11 sistema dei lager in URSS. Milano, Mazzotta, 2002; Rossl, Jacques,
Com’era bella questa utopia. Cronache dal Gulag. Venezia, Marsilio, 2003; APPLE-
BAUM, Anne, Gulag. Storia dei campi di concentramento sovietici. Milano, Monda-
dori, 2004; CHLEVNJUK, Oleg V., Storia del gulag. Dalla collettivizzazione al grande
terrore. Torino, Einaudi, 2006; DUNDOVICH, Elena; GORI, Francesca, ftaliani nei la-
ger di Stalin. Roma-Bari, Laterza, 2006, Un parallelo tra i due sistemi emerge dalle
memorie di BUBER NEUMANN, Margarete, Prigioniera di Stalin e Hitler. Bologna, 11
Mulino, 2005, e dalla discussione sul totalitarismo, FLORES, Marcello (a cura di),
Nazismo, fascismo, comunismo. Totalitarismi a confronto. Milano, Bruno Monda-
dori, 1998; [STITUTO LIGURE DI STORIA DELLA RESISTENZA E DELL'ETA CONTEMPORANEA,
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quello di “sterminio”, e nei pitt 0 meno validi succedanei fascisti o iugo- -
glavi?l, Come ha notato Hannah Arendt, durante gli anm 1930-40 i
campi di concentramento e di sterminio non soltanto isolano e fanno
sparire le minoranze perseguitate, dagli ebrei ai nomadi, ma diven-
gono pure la soluzione al problema dei profughi e degli apolidi?2,
Quest'ultimo & stato studiato a caldo?? ed é periodicamente tornato
agli onori della ribalta: guerra e dopoguerra, soprattutto la conquista
sovietica dell’Europa orientale, hanno infatti provocato notevolissimi
spostamenti di popolazione24, Inoltre gli stessi campi nazi-fascisti sono

Lager, totalitarismo, modernitd. Milano, Bruno Mondadori, 2002; TRAVERS0, Enzo,
R totalitarismo. Milano, Bruno Mondadoeri, 2002; STRADA, Vittorie (a cura di), Tota-
Litarismo e totalitarismi. Venezia, Marsilio, 2003; MOLINELLL, Raffaele, Sui totalita-
rismi del secolo ventesimo. Venezia, Marsilio, 2005; FORTI, Simona, Il totalitarismo.
Roma-Bari, Laterza, 2005,

2 Dopo un lunge silenzio (cfr. Garwuccl, Fabio, I lager in Italia. La memoria
sepolta nei duecento luoghi di deportazione fascisti. Civezzano (TN), Nonluoghi libe-
re edizioni, 2002}, i campi di concentramento fascisti hanno cominciato a essere stu-
diati: CapoarECO, Carlo Spartaco, Ferramonti: la vita ¢ gli uomini del piu grande
campo dinternamento fascista, 1940-1945, Firenze, Giuntina, 1987, Ip., Renicci.

- Un campe di concentramento in riva ¢l Tevere. Milano, Mursia, 2003; In., 7 campi
del duce. L'internamento civile nell’Ttalie fasciste (1940-1943). Torino, Einaudi,
2004; D1 SANTE, Costantino,  campi di conceniramentoin Ielic. Dallinternamento
alla deportazione (1940-1945). Milano, Franco Angeli, 2001; Ip., Dallinternamento
alla deportazione. I campi di concentramento in Abruzzo (1940-1944).
hitp:/fwww.associazioni.milano.it/aned/libri/di_sante.htm; Dall'internamento alla
liberta: il campo di concentramento di Colfiorito, Atti del convegno di studi tenuto a
Foligno il 4 novembre 2003. Foligno, Editoriale Umbra/lsuc, 2004. Per il caso ugo-
slavo, cfr. ScoTTI, Giacomo, Goli Otok. Italiani nel gulag di Tito. Triest, Lint, 1991

22 ARENDT, Hannah, La nascita del totalitarismo. Milano, Edizioni di Comuni.
ta, 1989, pp. 375-402, in particolare p. 394. .

2 SMPsoN, John Hope, The Refugee Problem. Report of ¢ Survey. London,
Oxford University Press, 1939; FriNGs, Paul, Das internationale Fliichtlingspro-
blem. Frankfurt am Main, Verlag der Frankfurter Hefte, 1951; VERNANT, Jacques, .
The Refugee in the Post-War World. London, Allen and Unwin, 1953; PROUDFoOT,
Malcolm J., European Refugees, 1939-1952: A Study in Forced Population Move-
ment. London, Faber and Faber, 1957. Sulle successive riflessioni, cfr. BLACK, Ri-
chard, Fifty Years of Refugee Studies: From Theory to Policy, «International Migra.
tion Revien, (35), 1, 2001, pp. 57-78. Sulle varie evoluzioni del problema dei rifugia-
ti, vedi: MARRUS, Michael R., The Unwanted. European Refugees in the Twenticth
Century. New York-Oxford, Oxford University Press, 1985; SatomoN, King, Refuge-
¢s in the Cold War. Toward a New International Refugee Regime in the Farly Po-
stwar Era. Lund, Lund University Press, 1991; BLACK, Richard; Koskr, Khalid (a
cura di), The End of the Refugee Cycle? Refugee Repatriation and Reconstruction.
New York-Oxford, Berghahn, 1998; SALVATICI, Silvia (a cura di), Profughe, «Gene-
sisn, I11, 2, 2004, pp. 5-113. Per un quadro storico, che tiene conto degli incroci tra
profugato ed emigrazione, SASSEN, Saskia, Migranti, coloni, rifugiati. Dall'emigra-
zione di massa alla foriezza Europa. Milano, Feltrinelli, 1999; BaDE, Klaus J.,
L'Europain movimento. Le migrazioni dal Seftecento a oggi. Roma-Bari, Laterza, 2000.

2 Sulla fase nazista, COLLOTTI, Enzo (a cura di), Spostamenti di popolazione ¢
deporiazioni in Eurepa 1939-1945. Bologna, Cappelli, 1987, Su quella sovietica,
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stati causa di grandi movimenti demografici. Sono ormai numerosi gli
studi su zingari, ebrei, prigionieri di guerra trasportati di campoin cam-
po e di nazione in nazione dai tedeschi25, ma non sono menoilavori sugh
sloveni o sui serbi condotti nella Penisola dalle truppe fasciste, oppure
sulla sorte italiana degli zingari o dei profughi di origine ebraica2s.
Visto che il nostro punto di partenza & squisitamente italiano, ab-
biamo a questo punto deciso di rinunciare alla ricerca di contributi sui
campi per polacchi o sudamericani negli anni 1970-80 e di introdurre
invece un intervento di Amedeo Ostl Guerrazzi sui campi di concentra-

TeR, Philipp; SILJAK, Ana (a cura di), Redrawing Nations: Ethnic Cleansing in
East-Central Europe, 1944-1948. Lanham MD, Rowman & Littlefield, 2001, Per un
quadro generale, CATTARUZZA, Marina; Doco, Marco; Puro, Raoul, Esodi, Espulsio-
ni di popolazione nell’Europa del Novecento, Napoli, ESI, 2000: NAIMARK, Norman
M., Fires of Hatred: Ethnic Cleansing in Twentieth Century Europe. Cambridge
MA, Harvard University Press, 2001,

% Agli studi gia citati, si possono aggiungere, FiNGs, Karola; HEuss, Herbert;
SPARING, Franck, Dalla ricerca razziale ai campi nazisti. Gli zingari nella seconda
guerra mondiale. Roma, Centro Studi Zingari, 1998; LAQUEUR, Walter; CAVAGLION,
Alberto (a cura di), Dizionario dell’'Olocausto. Torino, Einaudi, 2004; BILE, Serge,
Neri nei campi nazisti. Bologna, EMI, 20086.

% Nel corso della seconda guerra mondiale Pesercito italiano gestisce campi
per prigionieri di guerra e civili nei luoghi det conflitto (Albania, Corsica, Francia
mertdionale, Grecia, Iugoslavia, Macedonia) e nella Penisola: RopoGno, Davide, I
nuovo ordine mediterraneo, Le politiche di occupazione deli’ Ttalia fascista in Euro-
pa (1940-1943). Toring, Bollati Beringhieri, 2003. Per la deportazione dalla Iugo-
slavia, CaPOGRECO, Carlo Spartaco, Una storia rimossa dell’ltalia fascista. Linter-
namento dei civili iugoslavi (1941-1943), «Studi Storicis, XLII, 2001, pp. 204-230;
KERSEVAN, Alessandra, Un campo di concentramento fascista. Gonars 1942-1943.
Udine, Kappa Vu, 2003; Finzl, Daniele, La vite quotidiana di un campo di concen-
tramento fascista. Ribelli sloveni nel querceto di Renicci-Anghiart (Arezzo). Roma,
Carocci, 2004; D1 S8ANTE, Costantino (a cura di), Kaliani senza onore. Teriminiin Ju-
goslavia e i processi negati (1941-1951). Verona, Ombre corte, 2005; GOMBACH,
Metka, I bambini siovent net campi di concentramento italiani (1942.1943), <DEP.
Rivista telematica sulla memoria femminile», 3, 2005, http://www.unive.it/nqcon-
tent.cfm?a_id=21636; SCATTOLIN, Francesco; TRINCA, Maico; MANESSO Amerigo,
Deportati a Treviso, La repressione antislava e il campo di coneentramento di Moni-
o (1942-1943). Treviso, ISTRESCO, 2006. Per quella di zingari, oltre ai saggi di
Oati Guerrazzi e di Bravi e Sigona in questo fascicolo, KARPATI, Mirella, La politica
fascista verso gii zingari in Italia. Testimonianze sui campi di concentramento in
Italia, «Lacio Dromy, 2-3, 1984, pp. 41-47, BOURSIER, Giovanna, La persecuzione de-
gli zingari nell Tialic fascista, «Studi storicir, (37), 4, 1996, pp. 1865-1882. Spessole
due vicende si sovrappongono, molti rom sono di origine slovena, vedi il documenta-
rio sonoro Le storie di Stanka e Maria di Andrea Giuseppini, prodotto da Radioparo-
le e Opera Nomadi con il patrocinio dell’'assessorato alla cultura della regione Friuli
Venezia Giulia (hitpi/fwww.radioparole. it/stankaemaria/stankaemaria.html).
Sull'internamento dei profughi stranieri di origine ebraica, VOLPE, Francesco, Fer-
ramonti: Un lager nel Sud: atti del Convegno internazionale di studi. Cosenza, Oriz-
zonti meridionali, 1990; VoiaT, Klaus, I rifugio precario. Gli esuli in Italia dal 1933
al 1945, Firenze, La Nuova Italia, 1996.
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mento fascisti e sulla presenza straniera in essl. Come vedremo nel
corso del fascicolo, gli “ospiti” sopravvissuti di tali campi sono i primi a
innescare il problema di cosa fare con i profughi del secondo dopoguer-
ra e a suggerire la risposta di mantenerli negli stessi campi dove stava-
no, caso mai ribattezzandoli “campi profughi”. E quando, in certi casi
questo non avviene, la Croce Rossa, per es. nel 1947, protesta perché
Lipari & ufficialmente denominato “campo di concentramento” mentre
@ di fatto “campo raccolta profughi??. '

La successiva vicenda delle strutture desecritte in questo fascicolo
non & mai completamente staccata da questa prima trasformazione, Il
passaggio da campo di concentramento a campo profughi non soltanto
suggerisce I'interscambiabilita delle funzioni di assistenza e di deten-
zione degli stranieri esuli nella Penisola. Garantisce anche che i luoghi
deputati a tali funzioni restino gli stessi e permette di mantenervi del
personale, esecutivo e dirigente, che transita dalle istituzioni fasciste a
quelle repubblicane continuando a svolgere quello che probabilmente
ritiene il medesimo lavoro2s. Questa continuita, pur nella trasforma-
zione, non & un’eccezione: recentemente € stato studiato come la Certo-
sa di Padula da colonia per orfani sia divenuta eampo di raccolta pri-
gionieri di guerra nel 1917 e poi sia stata proposta quale campo di con-
fino fascista?s.

D’altronde molti dei luoghi di detenzione per stranieri sono anche i
Iuoghi di confino per gli itahani gia dopo 'unificazione italiana. La leg-
ge Pica del 1868 stabilisce 'uso del domicilio coatto come strumento di
repressione ed esso & ampiamente sfruttato dopo i moti del 1898, quan-
do i rivoltosi sono inviati a Porto Ercole, Ponza, Ventotene, Favignana,
Lipari, Ustica, Pantelleria, Tremiti®®, Negli stessi luoghi si deportano
un centinaio di oppositori e di delinquenti comuni gia durante la prima
occupazione dell’Eritrea. Si agisce analogamente durante la guerra
di Libia, in particolare dopo gli scontri di Shara Shatt del 23 ottobre

27 CAPOGRECO, C.8., I campi del duce. Linternamento civile nell Ttalia fascista
(1940-1943), op. cit., p. 80,

2% L’argomento & poco studiato, ma si vedano gli accenni in 08Tt GUERRAZZL,
Amedeo, Poliziotti. I direttort dei campi di concentramento italiani 1940-1943. Ro-
ma, Cooper, 2005,

2 PICCHIOTTL, Antonella, Un mancato luogo di confino: la Certosa di Padula,
«Giornale di Storia Contemporanear, VIII, 1, 2005, pp. 187-203, Vedi inoltre CORDO-
va, Ferdinando; SERGI, Pantaleone (a cura di), Regione di confino. Lo Calabrie
(1927-1943). Roma, Bulzoni, 2005. . :

% PoRTA, Gianfranco, I confino. In: ISNENGHI, Mario (a cura di), I luoghi delle
memoria. Simboli e miti dell talia Unita. Roma-Bari, Laterza, 1996, pp. 441-460.

a1 [LABANCA, Nicola, In marcia verso Adua. Torino, Einaudi, 1993, pp. 278-290;
LENCI, Mario, Prove di repressione. Deportati eritrei in Italia (18586-1893), «African,
LVIII, 1, 2003, pp. 1-34. :
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191182, Altri libici sono deportati neghi anni successivi e soprattutto
moltl restane internati sino al 1928%. Nel 1930 I'ondata repressiva in-
veste la Cirenaica, dove sono create strutture di concentramento®4, I
campi in loco o nella Penisola divengono dunque uno strumento
dell’espansione coloniale italiana e sono impiegati contro singoli o con-
tro gruppi sociali?®, Durante la guerra di Etiopia, per esempio, si co-
struiscono strutture di concentramento locali® e si deportano famiglie
di notabili, molte delle quali finiscono a Ponza, all’Asinara, vicino a Co-
senza o ad Avellino, a Torre del] Greco®?.

Nell'Ttalia del secondo dopoguerra vi é dunque personale che si é
gia occupato della detenzione di stranieri, talvelta per decenni, e che
vede 1 campi come uno strumento prezioso al fine di impedire che pro-
fughi ed esuli si mescolino alla popolazione locale, disturbandola o ad-
dirittura “inquinandola”. Il campo profughi del secondo dopoguerra
nasce cosi come un’istituzione tesa a separare piuttosto che a integrare
e questa funzionalita discende sino ai nostri giorni. D’altra parte il
campo del secondo dopoguerra & definito con una serie di apposizioni
(di raccolta, di accoglienza, di transito, di prigionia, persino, come ab-
biamo visto, di concentramento) che mantengono anche lessicalmente

22 CENTRO LIBICO PER GLI STUDI STORICL, T deporiati libici nelle prigioni delle
isole italiane: docimenti, statistiche, liste, fotografie. Tripoli, Centro Libico per gli
Studi Storici, 1991: MOFFA, Claudio, I'deportati libici delle guerra del 1911.1912al-
le Tremiti, «Rivista di atoria contemporanea», 1, 1990, pp. 32-56.

38 (CALANDRA, Eliana, Prigionieri arabia Ustica: un episodio della guerra italo-
turca attraverso le fonti archivistiche. In: Fonti e problemi della politica coloniale
italicna. Roma, Ministero per i Beni Culturali e Ambientali, Ufficio Centrale per i
. Beni Archivistici, 1996, pp. 1150-1167; SULPIZI, Francesco; SURY, Salaheddin
Hazan (a cura di), Gli esiliati libici nel periodo coloniale. Roma - Tripoli, IsIAO -
Centro libico per gli studi storici, 2002,

# DEL Boca, Angeto, La repressione in Libia, «3tudi Piacentini», 2, 1987, pp.
31-43 (parzialmente risistemato in ID., Gli italiani in Libia dal fascismo a Ghedda-
fi. Roma-Bari, Laterza, 1988, pp. 179-189.

% (TTOLENGHI, Gustavo, Gii italioni e il colonialismo: i campi di detenzione
itationi in Africa. Milano, SugarCo, 1997; LaBaNCA, Nicola, Linternamento colo-
niale italigno. In: D1 SANTE, C. (a cura di), I campi di conceniramento in Nalia.
Dall'internamento alla deportazione (1940-1845), op. cit., pp. 40-67; LENCI, Marco,
I “moro” di Ventotene. Menghistu, un eritreo al confine, «Nuova Storia Contempo-
ranea», 2, 2002, pp. 56-57; DEL Boca, Angelo, Italiani, brava gente?. Vicenza, Neri
Pozza, 2005.

- 8 DEL Boca, Angelo, Un lager del fascismo: Denare. In: Ip,, L'Africa nella co-
scienza degli italiani. Roma-Bari, Laterza, 1992, pp. 41-57. .

5 DEL Boca, Angelo, Ras Immird: il generale che turbo i sonni di Mussolini. In:
Ip., L’Africa nella coscienza degli italiani, op. cit., pp. 60-93; GUARASCHI, Roberto,
Una colonia di confino per etiopici: Longobucco (1937-1943), «Miscellanea di studi
Storici» (Universita della Calabria), IV, 1984, pp. 183-195; BORRUS0, Paolo, L'Africa
al confino. La deportazione etiopica in Italia (1937-1939). Manduria-Bari-Roma,
Lacaita Editore, 2003.
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il ricordo del periodo precedente e trasmette questa ambigua eredita
alle istituzioni che nel tempo ne prendono il posto, pur se talvolta il piu
pudico termine di “centro” sostituisce il sostantivo “campo”. La possibi-
le confusione tra le terminologie e le realta é anche coltivata dalle stes-
se amministrazioni. Si pensi per esempio alla difficile distinzione tra
campi nomadi (dei quali parlano Bravi e Sigona) e campi profughi: mol-
ti nomadi sono infatti profughi della Bosnia, della Macedoma e del
Kossovo3s. Inoltre, tale ambiguita & potenziata dal fatto che le struttu-
re recenti, come quelle del secondo dopoguerra, nascono in un regime
di emergenza e con la speranza che debbano funzionare per breve tem-
po??. Tuttavia, come mostra tutto il periodo 1945-2005, i sogni ogni vol-
ta svaniscono e ci si trova sempre a fare i conti con emergenze che si
prolungano o si ripetono ciclicamente. A questo punto la mancanza di
pianificazione, unita alla strutturale deficienza di una cultura dell’asi-
lo, porta a situazioni sempre pilt abborracciate e drastiche. Basti pen-
sare che dai campi del secondo dopoguerra, da quell per gli europei
dell’est o per 1 profughi vietnamiti (vedi I'intervento di Dinunno) si po-
teva anche uscire, tranne che da quelli di mera prigionia. I centri at-
tuali sono invece sempre e soltanto reclusivi.

I contributi raceolti in questo fascicolo cercano di dipanare il filo di
questa lunga vicenda e suggeriscono alcuni punti di snodo. Molto, pers,
resta ancora da scoprire, da comprendere e da raccontare. Sara mate-
ria per successive ricerche, visto che tutti i membri del collettivo impe-
gnato in questo primo tentativo intendono continuare la ricerca.

MATTEG SANFILIPPO
matteosanfilippo@unitus.it
Universita della Tuscia, Viterbo

% SiqoNa, Nando, Fight del ghetto. Gli italiani, i campi nomadi ¢ Iinvenzione
degli zingari, Civezzano (TN), Nonluoghi libere elezieni, 2002,

# Per la situazione dei campi nel secondo dopoguerra si veda quanto scrivono
il sottoscritto e Gerald Steinacher in questo fascicolo. Per le decisioni prese in un cli-
ma di emergenza e con la speranza che tutto si risolva rapidamente, ofr. le riflessio-
ni di PUGLIESE, Enrico, L'immigrazione. In: BARBAGALLO, Francesco (dir.), Storia
dell’Ealia repubblicana, 111, L'ltalia nella crisi mondiale. L'ultimo veniennio, 1
Economia e societd. Torino, Einaudi, 1996, pp. 931-983.
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I campi di concentramento
per civili in Italia durante la
Seconda Guerra Mondiale

La storiografia

Solo recentemente la storiografia italiana ha cominciato a lavorare
in maniera sistematica sul sistema repressivo del fascismo. Fino agh
anni 1990, infatti, gli studi si erano concentrati principalmente sulla
lotta all’antifascismo interno, badando principalmente alle vittime
della repressione, mentre veniva generalmente lasciato sullo sfondo
Papparato poliziesco che materialmente aveva colpito gli oppositori del
regime, Lo scopo, specialmente degli studi effettuati tra gli anni
1970-80, era quello di raccogliere e sistematizzare le fonti disponibili
relative agli antifascisti perseguitati, ma anche quello di erigere, in
genso positivo, un monumento all'antifascismo e ai suoi protagonisti.
Furono date alle stampe opere fondamentali come i diciannove volumi
degli Antifascisti nel Casellario Politico Centrale! e altre?, che riporta-
vano i dati fondamentali per ricostruire almeno una storia quantitati-
va del confino politico in Italia. Tuttavia era soltanto il primo passo: si
trattava infatti di repertori e di raccolte di nomi che, permettevano di
capire la forza e I'efficacia del sistema repressivo fascista, ma si ferma-
vano allo scoppio della guerra e non approfondivano, né era nelle loro
intenzioni, la storia del sistema repressivo stesso. I1 libro di Simonetta
Carolini Pericolosi nelle contingenze belliche® rappresentt un passo in
avanti importante nella ricerca, e non solo perché analizzava un perio-

1 ANPPIA, Antifascisti nel Casellario Politico Centrale. Roma, ANPPIA,
1988-1996.

2 CARBONE, Salvatore (a cura di), Il popolo al confino. La persecuzione foscista
in Calabria. Cosenza, Lerici, 1977; DaL PONT, Adriano; CAROLINI, Simonetia,
Litalia ol confino 1926-1943. Milano, La Pietra, 1983; GHINI, Celso; DAL PoNT,
Adriano, Gli antifascisti al confino. Roma, Editori Riuniti, 1971.

3 CAROLINI, Simonetta (a cura di), “Pericolosi nelle contingenze belliche”. Gli
internati dal 1940 al 1943. Roma, ANPPIA, 1987,
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do successivo, ovvero la guerra, ma anche perché era uno dei primi ten-
tativi di analizzare la politica repressiva del fascismo in maniera com-
plessiva, sia pure per un aspetto limitato quale I'arresto preventivo dei
soggetti che, durante il conflitto, avrebbero potuto rappresentare un
pericolo per la nazione. Con questo libro si studiavano finalmente an-
che gli oppositori stranieri del fascismo, cioé tuttii c1ttad.1n1 di paesiin
guerra con 1'Ttalia. '

Il sistema concentrazionario fascista, tuttavia, rimaneva completa-
mente al di fuori dall'interesse degli studiosi, a parte alcuni studi di sto-
ria locale su singoli campi, tra i quali il pit: famoso ed il piv analizzatori-
mane quello di Ferramonti, in Calabria, molto conosciuto perché il pit
grande di quelli destinati a rinchiudere gli ebrei stranieri presenti sul
territorio italiano allo scoppio della Seconda Guerra Mondiale. Insom-
ma fino agli anni 1980 gli unici campi di concentramento conosciuti ri-
manevano 1 Konzentrationslager di Fossoli e di Trieste, utilizzati dalle
forze armate tedesche per deportare gli ebrei nei campi di sterminio.

L’oblio che ha coperto la storia dei campi di concentramento italia-
ni é un altro aspetto di quella enorme rimozione dei crimini di guerra
italiani che ha caratterizzato larga parte della storiografia e della me-
moria pubblica di questo paese. Fanno eccezione alcuni studi di storia
locale, oppure saggi fondamentali come quello di Giovanna Tosatti e
Gina Antoniani Persichilli, che perd, sono rimasti confinati nell’ambito
delle conoscenze dei pochissimi specialisti del ramo?.

InItalia le parole campo di concentramento hanno evocato, e conti-
nuano ad evocare, la memoria dei lager nazisti dove gli italiam, ebrei
oppure militari internati dopo I'8 settembre, furono vittime della cru-
delta dello straniero. Che gli italiani abbiano creato un sistema con-
centrazionario e che siano stati nei panni del secondino e non solo della
vittima, & molto difficile da accettare per I'opinione pubblica. Per inten-
derci, il mito dell'italiano essenzialmente “buono”, come llustrato da
Filippo Focardis, puc‘) essere paragonato a quello della Wehrmacht “pu-
Lita” in Germama cioé un mito dalle radici lontane e estremamente
difficile da sradicares®, :

4+ ANTONIANI PERSICHILLI, Gina, Disposizioni normative e fonti archivistiche
per lo studio dell'Internamento in Italie (giugno 1940 luglio 1943), «Rassegna de-
gli Archivi di Staton, 28, 1-3, 1978, pp. 77-88; TOsATTI, Giovanna, Gli internati civili
th ftalia nella documentazione dell’ Archivio Centrale dello Stato. In: IsTiTUTO ST0O-
RICO DELLA RESISTENZA IN PIEMONTE, Una storia di tutti. Milano, Franco Angeli,
1989, pp. 35-50; CaPoGRECG, Carlo Spartaco, 7 campadt internamento fascisti pergh
ebrei (1940- 1943) «Storia contemporanean, (22), 4, 1991, pp. 663-684. .

$ Focarpl, Filippo, “Bravo italiano” e “cattivo tedesco riftessioni sulla genesi
di due immagini incrociate, «Storia e memoriax», 1, 1996, pp. 5683,

¢ Sull’'argomento, KLINKHAMMER, Lutz, Stragi naziste in ltalia. Lo gu,erra ai ci-
vili 1943-1945. Roma, Donzelli, 1997.
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1 panorama storiografico ha cominciato a cambiare negli anni 1990,
grazie ai lavori di Klaus Voigt” e di Costantino Di Sante®, In particolare
quest'ultimo ha curato gli atti di un convegno che ha avuto il merito di
porre I'attenzione sul tema del sistema concentrazionario fascista in tut-
. tiisuoi aspetti: dalla genesi delle norme e dell'apparato legislativo, alle
sue varie concretizzazioni in Italia e nei territori europei ed africani oc-
cupati o colonizzati, all'utilizzo da parte dei tedeschi dei campi italiani
e la deportazione degli ebrei ivi rinchiusi. Nel 2004, infine, Carlo Spar-
taco Capogreco ha dato alle stampe il primo volume che tenta una sin-
tesi della storia dei campi di concentramento in Italia fino al 1943 e se-
gna, a mio avviso, la conclusione di una stagione di studi®.

Nascita dei campi

~ Fino al 1939, cioé fino alla realizzazione del campo di concentra-
mento di Pisticci, sul territorio nazionale non esistevano veri e propri
campi di concentramento e lavoro. Le misure per rendere inoffensivi
gli antifascisti erano infatti altre due: il carcere e il confino. La nascita
di un vero e proprio sistema concentrazionario avviene soltanto con
Pentrata in guerra a fianco di Hitler.

Durante la Seconda Guerra Mondiale, fino all’armistizio dell'S set-
tembre 1943, furono costituiti, in Italia, circa cinquanta campi di con-
centramento, allo scopo di rinchiudervi varie categorie di individui ri-
tenuti potenzialmente pericolosi per la condotta della guerra. Nei cam-
pi furono costretti i sudditi di stati nemici presenti sul territorio italia-
no dopo la dichiarazione di guerra (10 giugno 1940}, principalmente in-
glesi, francesi e greci; i cittadini italiani gia sottoposti al confino di poli-
zia, che descriveremo pill avanti; gli ebrei stranieri (tutti); gli ebrei ita-
liani (alcuni). Durante il conflitto furono poi internati centinaia di zin-
gari e migliaia di slavi, presenti nei territori occupati dall’'Italia dopo
Paggressione alla Jugoslavia e 'annessione di alcune zone di essa al
Regno!®. Ricostruire le vicende che portarono alla costruzione di que-

* Voigr, Klaus, H rifugio precario. GIi esuli in Italia dal 1933 al 1945, 11. Fi-
renze, La Nuova Halia, 1996. Il testo era stato gid pubblicato in Germania nel 1993
dalla casa editrice Klets-Cotta di Stuttgart con il titole Zuflucht auf Widerruf. Exil
in Italie 1933-1945. '

8 D1 SaNTE, Costantine (a eura di), I campi di concentramento in fialia. Dal-
Uinternamento alla deportazione (1940-1945). Milano, France Angeli, 2001.

¢ (APOGRECO, Carlo Spartaco, I campi del duce, Linternamento civile nell'ia-
lia fascista (1940-1943), Torino, Einaudi, 2004, Pochi mesi dopo é uscito OSTI GUER-
RAZZI, Amedeo, Poliziotti. I direttori dei campi di concentramento italiani 1940-
1943, Roma, Cooper, 2004, che affronta alcuni aspetti della questione.

10 Sulla politica di cccupazione italiana, Robogro, Davide, T Nuove Ordine
Mediterraneo. Torino, Bollati Boringhieri, 2003. 4
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sto sistema concentrazionario & particolarmente difficile perché il pia-
no della repressione degli oppositori italiani e stranieri si mescola in
continuazione. Le leggi ¢ i regolamenti furonc spesso utihizzati sia con-
tro gli antifascisti itahiani che contro cittadini stranieri che non aveva-
no altra colpa che essere sudditi di uno statoin guerra con I'Italia. Dopo
Poccupazione di parte della Jugoslavia, inoltre, I'argomento diventa
ancora piu complesso perché gli slavi potevano essere considerati citta-
dini italiani ribelli; quindi la normativa seguiva a volte quella relativa
agli antifascisti e a volte quella relativa ai sudditi nemici.

La costruzione dei campi e la gestione dei prigionieri era regolata
da una complessa serie di norme di polizia che si appoggiavano su una
solida tradizione pre fascista. In Italia esistevano gia dal 1863 alcune
leggi che permettevano alla polizia di obbligare una persona a risiede-
re in una determinata localita. Il domicilio coatio, cosi si chiamava 1l
provvedimento, fu usato a pit riprese durante i moment: di crisi dello
Stato liberale (in particolar modo da Francesco Crispi), e permetteva di
reprimere in maniera estremamente efficace ogm forma di dissenso
politico!l. Il fascismo, una volta superata la crisi scoppiata in seguito
all'omicidio del deputato socialista Giacomo Matteotti, e avviandosi a
diventare un vero e proprio regime totalitario, emand, nel 1926, il Te-
sto Unico di Pubblica Sicurezza. In base a questa legge il domicilio co-
atto fu trasformato in confino di polizia. Si trattava di una misura am-
ministrativa, decisa cioé senza alcun controllo da parte della magistra-
tura, che permetteva a determinate commissioni di inviare un opposi-
tore del fascismo o un semplice sospetto al confino in una delle tante
isole minori sparse nel Mediterraneo, oppure in un paesino del Meri-
dione, per un tempo che poteva variare tra due e cinque anni. Per un
quindicennio, cioé fino alla costruzione del primo campo di concentra-
menti vero e proprio, quelle di Pisticcei, il confine fu Punica misura re-
pressiva (oltre, ovviamente, alle carceri), utilizzata dal regime fascista
per 1solare i punire i suoi oppositori. Seconde Carlo Spartaco Capogre-
¢o, in ITtalia non avvennero «campagne di deportazione in massa degli
avversari come si ebbero nella Germania degli anni 1933-3#12, 1] nu-
mero dei confinati, infatti, arrivo, in 17 anni, a 12.330 unita, un nume-
ro irrisorio se comparato alle cifre che si leggono per la Germania o per
'Unione Sovietica!3, Tuttavia non bisogna dimenticare che si poteva fi-
nire al confino unicamente per aver gridato “abbasso Mussolini” o per

1 Carucct, Paola, Confino, soggiorno obbligato, internamento: sviluppo della
normativa. In: DI SANTE, C. (a cura di), Feampi di concentramento in Italia. Dallin-
ternamento alla deportazione (1940-1945), op. cit., p. 18,

12 CAPOGRECO, C.8., f campi del duce. Linternamento civile nell'Ttalia fascista
(1940-1943), op. cit., p. 40.

13 Ihidem, p. 30.
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aver raccontato una storiella su qualche gerarca, e che la vita, la car-
riera e il futuro professionale e sociale del confinato venivano stroncati
irrimediabilmente. (Gli oppositori del fascismo, infatti, finivano nel Ca-
gellario Politico Centrale, un immenso database creato allo scopo di
schedare tutti gli oppositori politici, iniziato nel 1892 e potenziato dal
fascismo. Chi veniva schedato aveva poi grandi difficolta nel trovare
un lavoro e veniva continuamente sorvegliato dalla polizia che, spesso,
gli rendeva difficile la vita.

Nel 1925 venne approvato il piano generale dell’'organizzazione
della nazione per la guerra con la legge n. 96914, Contro il nemico inter-
no era stato approntato, sempre nell’ambito del T.U. di Pubblica Sicu-
rezza del 1926, 1o schedario delle persone “sospette in linea politica” da
arrestarsiin determinate circostanza (come durante i viaggi di Musso-
lini), e che fu utilizzato durante la guerra per identificare ed internare
le persone pericolose per lo sforzo bellico nazionale?s. Era, in pratica,
un approfondimento, a livello locale, del Casellario Politico Centrale.

Nel 1930 il Ministero della Guerra comincio a studiare il problema
dellinternamente dei cittadini stranieri, sudditi di stati nemieci, pre-
senti sul suolo italiano in caso di conflittol®. Gia nel 1933 un funziona-
rio di Polizia, Ercole Conti, si mise in viaggio per I'Italia per cercare le
localita adatte alla costruzione di campi di concentramento, adatti sia
per gli stranieri in caso di guerra, sia per gli antifascisti italiani. Nel
1935 si mosse anche lo Stato Maggiore della Marina Militare, che deci-
se di istituire uno schedario dei soggetti pericolosi in caso di guerra, al-
lo scopo di controllarlie, eventualmente internarliin un eampo di con-
centramentol?.

Nel maggio 1936 il Ministero della Guerra stabiliva i criteri di mas-
sima per l'internamento relativamente ai campi e ailoro “ospiti” con una
circolare!8. Nel 1938 il Testo Unico delle leggi di guerra e di neutralits,
approvato con r.d. 8 luglio, n.1415, dava facolta (all’articolo 284) al Mi-

14 ANTONIANI PERSICHILLY, G., Disposizioni normative e fonti archivistiche per
lo studio dell'Internamento in Italia (giugno 1940 - luglio 1943), op. cit., p. 77.

1 Ibidem, p. 79,

16 TogaTTl, G., Gli internati civili in Italia nella documeniazione dell’Archivio
Centrale dello Stato, op. cit., p. 36.

17 Jhidem,p.36. =

18 11 testo della cireolare diceva: «1) che le localita da adibirsi a campi di con-
centramento per gli individui in oggetto [dovessero] essere preferibilmente scelte nel-
le province di Perugia, Macerata, Ascoli Piceno, Aquila, Avellino; 2} che {fosse] prefe-
ribile e sufficiente provvedere, almeno per il miomento, la costituzione di un numero
limitato di campi (tre complessivamente) nei quali concentrare: a) i sospetti politici
gid confinati; b} i sospetti politici “da fermare”; ¢) gli elementi di accertaia attivitd
informativa militarer (ANTONIANI PERSICH.ILLI G., Disposiziont normative e fonti
archivistiche per lo studio dell’Internamento in Italta (gmgno 1940 - Iuglw 1943),
op. cit., p. 80).
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nistero dell'Interno ed ai prefetti di «disporre Uinternamento dei suddi-
ti nemici atti a portare le armi o che comunque possano svolgere attivitg
dannosa per lo Statons, '

La preparazione del sistema concentrazionario fascista procedeva
secondo due direttive. Da un lato si preparavanoicampi in vista di una
guerra; dall’'altro si tenevano sempre ben presenti le necessiti repres-
give anche del tempo di pace, comprendendo nelle categorie da interna-
re gli oppositori politici e categorie di “asociali”, come gli zingari. I cam-
pi quindi furono preparati per il periodo bellico, ma cominciarono ad
essere costruiti ben prima dello scoppio del secondo conflitto mondiale
e ogspitarono, per primi, gli antifascisti. Tuttavia, alla fine degli anni
1930, le strutture, pur avendo alle spalle tutto questo lavoro giuridico
preparatorio, non erano ancora state approntate.

Per rimediare a questa carenza Ercole Conti ricevette I'incarico,
nel marzo del 1937, da parte del Ministero dell'Interno di individuare
le localita adatte a questo scopo??, Come prima cosa Conti cercd una zo-
na per impiantarvi un campe di concentramento per gli zingari italiani
e indico nelle isole di Stromboli e Filicudi e nel comune di Fontecchio
negli Abruzzi i siti adatti per costituirvi un campo recintato costituito
da “baracche o tende” della capienza di 130 o 140 persone, che doveva-
no essere sorvegliati dai carabinieri2!, Nell'estate del 1938 Conti si
recd nelle province di Salerno, Potenza, Matera, Cosenza e Catanzaro
alla ricerca del luogo idoneo per impiantare un campo di concentra-
mento per antifascisti che il capo della Polizia Bocchini voleva da 3.000
posti?2, Venne individuata una zona nel comune di Pisticci (Matera), di
proprieta del demanio, in un terreno di circa 25 km quadrati da bonifi-
care. L'idea, infatti, era quella di realizzare un grande campo di con-
centramento e lavoro o, secondo le parole di Guido Leto, «un esperimen-
to a sfondo socialen?3, Il campo, costruito dalla Ditta Parrini, comincio a
funzionare nell’aprile del 1939. La grande novita era costituita dal fat-

1 CAPOGRECO, C.8., I campi di internamento fascisti per gli ebrei (1940-1943),
op. cit., p. 665.

2 ACS (Archivio Centrale dello Stato), Ministero dell'Interno, carte Ercole
Conti, b.18, dispaccio telegrafico del Capo della Polizia Bocchini ai questori di Reg-
gio Calabria, Potenza, Matera, Cosenza, Avellino, Campobasso, Chieti e Catanzaro
del 20 marzo 1937.

N Jbidem, lettera di Ercole Conti al Capo della Polizia del 27 dicembre 1937.

2 «Sono staifo incaricalo da S.E. Il Capo della Polizia di recarmi costi per esa-
minare la possibilita di impiantare un Campo di concentramento in qualche locali-
td adatta di codesta provincica. In detto campo di conceniramento, se non vi sono lo-
cali adatti a riceverli, sarebbero costruiti barraccamenii capact di contenere 3.000
confinati politici i quali potrebbero o dovrebbero essere adibiti a lavori agricoli» (ibi-
dem, lettera di Ercole Conti al Questore di Potenza del 5 luglio 1938).

2 Citato in CAPOGRECO, C.S., Teampi del duce. L'internamento civile nell talia
fascista (1940-1943), op. cit., p. 27. : .
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to che gli internati, tutti “politici”, venivano inviati per lavorare nella
bonifica della zona e nella costruzicne del campo stesso, che giunse a
rinchiudere centinaia di oppositori del fascismo?4,

Nel settembre 1939, con lo scoppio della guerra in Polonia, comin-
ciarono i censimenti delle persone “pericolose”5, Nel gennaio 1940
I'Ispettore Generale di Pubblica Sicurezza Guido Lo Spinoso effettud
un viaggio per I'Ttalia alla ricerca di localita e strutture adatte ad ospi-
tare campi di concentramento?®. I1 21 maggio 1940 venne approvata la
legge che rendeva operativa Porganizzazione della nazione per la guer-
ra, ed il primo giugno venne emanata la circolare n.442/38954 dal Mi-
nistero dell'Interno che dava indicazioni sulle persone da internare:

Perché non abbiano at verificarsi inconvenienti di sorta et siavi
unicita direttive circa persone da arrestare et internare in caso emer-
genza ritensi opportuno tmpartire le seguenti norme: 1) Appena di-
chiarato lo stato di guerra dovranno essere arrestate e tradotte in car-
cere le persone pericolosissime sia italiane che straniere di qualsiasi
razza, capaci di turbare ordine pubblico aut commettere sabotaggi at-
tentati nonché le persone italiane aut straniere segnalate dai centri
C.8. per 'immediato arresto; 2) delle persone arrestate dovranno esse-
re segnalate telegraficamente numero Ministero inviando poi brevi
rapporti con indicazione motivi che hanno provocato il fermo et parere
circa opportunita che siano destinati in una isola ovvero in campo di
concentramento oppure soltanto in comune di terraferma, tenendo pre-
sente che essendo i posti nelle isole limitatissimi le relative proposte do-
vranno essere ristrette ai casi reale effettiva necessita; 3) per le altre
persone dovra essere provveduto volta per volta che se ne presenti la ne-
cessitd segnalando i casi con rapporti at questo Ministero per le deter-
minazioni, Raccomandasi vivamente che il servizio di cui trattasi proce-
da con il massimo ordine e senza destare allarmismi in modo da dare la
sensazione che ogni provvedimento & diretto a colpire casi isolati di ef-
fettiva pericolosita e non é la conseguenza di preoccupazioni di ordine
che non possono sussistere dato il clima fascista della Nazione??.

Seguivano una circolare dell’8 giugno 1940, n. 442/12267 relativa
alle disposizioni sui campi e il decreto del duce del 4 settembre 1940
(pubblicato sul n. 239 della «Gazzetta Ufficiale del Regno d'Italia») che
stabiliva che i sudditi nemici internati «[potevano] essere raggruppati

24 1 31 dicembre 1942 il eampo rinchindeva 476 “ariani” e 20 ebrei. ACS, Mini-
stero dell’Interno, cat. Adbis, b. 8. :

2 (arucal, P., Confino, soggiorno obbligate, internamento: sviluppo delia nor-
mativa, op. cit., p. 21.

# Voiar, K., I rifugio precario. Gli esuliin Italia dal 1932 al 1945,11, op. cit., p. 7.

27 ANTONLANI PERSICHILLY, G., Disposizioni normative e fonti archivistiche per
lo studio dell'Internamenio in Italia (giugno 1940 - luglio 1943), op. cit., p. 84.

803



in speciali campi di conceniramento, ovvero essere obbligati a soggiorna-
re in una localita determinata da un provvedimento d'internamenton?s,

Tra il giugno e il settembre 1940 la normativa sull'internamento,
basata in gran parte sull’esperienza fatta dal fascismo nel reprimere
Topposizione politica, si poteva definire conclusa. 8i trattava ora di
mettere in pratica queste norme.

Trail 1940 ed il 1943 furono creatie gestltl dal Ministero dell'Inter-
no circa 51 campi sul territorio metropolitano. Il numero non & certo
perché di aleuni ¥imangono tracce documentarie veramente esigue e

- non si ha la sicurezza che abbiano funzionato realmente. Abbiamo di-
versi elenchi dal 1941 al 1943 con un numero di campi pressoché sta-
zionario. Quello che segue & del primo glugno 1942, corredato con le
presenze degli internati:

Provincia Campo Posi Posti | Provincia Campo Posti  Posti
occupali  fberi occupati  libert

Avelling Solofra 28 22 Macerata  Pollenza 37 17

Bari Albarobetio 33 17 Macerata  Urbisaglia a7 10

Campobasso  Agnone 125 16 Macerala  Treia 25 75

Campobasso  Casacalenda 62 4 Matera Pisticci

Campobasso  ksernia 64 -] Messina  Lipar _ kLT 54

Campobasso  Vinchiaturo 7 12 Palermo  Uslica

Chieti Casoli 82 0 Pama  Montechiarugolo 7 - 56

Chieti Istenio B 262 Pama Scipione ci_

Chiet Lama de’ Peligni R Salsomaggiore

Chisti Lanclana 57 23 Pescara Citth $. Angeto 127 3

Chiett Tollo 98 [ Salerno Campagna . 5

Cosenza Femramonti 1.627 879 Teramo Civitelia del Tronto 180

Firenze Bagno a Ripoli 92 88 Teramo Corropoli 50 150

Firanze Montatbang 50 25 Teramo Isola Gran Sasso 11

Foggia Manfredonia 11 88 Teramo  Nereto 91 69

Foggia Tremiti 255 85 Teramo Notaresco 2 124

Litioria Ponza 2 2 Teramo  Tortoreto 74 6

Littoria Ventolene ) Teramo Tossicia a

Nel marzo del 1941 viene invece fornito un elenco con un campo a
Nuoro, con 7 internati, campo che non compare in altri elenchi del Mi-
nistero. I campi potevano dunque essere creati e durare soltanto per
qualche tempo. Il campo di Boiano, aperto nel 1940 per gli zingari, fu
chiuso il 23 agosto 1941 per le pessime condizioni igieniche e ovvia-
mente non compare nelle statistiche successive.

% Jbidem., p. 84.
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Strutture e funzionamento dei campi

Se la parola Konzenirationslager per un tedesco non pud che evoca-
re le immagini tipiche del filo spinato, delle garitte e delle sterminate
Appelplatz, i campiitaliani erano, nella loro maggioranza, diversi. Solo
una minoranza di questi campi, infatti, era stata costruita ex novo con
lo scopo di accogliere prigionieri. I campi pit grandi e piu famosi furono
quello di Ferramonti-Tarsia, in Calabria, quello di Pisticci, in Basilica-
ta, e quello denominato “Le Fraschette”, vicino Frosinone. Gli altri fu-
rono sistemati in stabili preesistentl, spesse assolutamente inadatti o
fatiscenti. Scrive Klaus Voigt, che gli edifici erano in «stato di degrado
o addirittura pericolanti, tetti, soffitti e finestre da cui filtrava l'acqua,
cucine, locali per lavarsi e gabinetti insufficienti o non funzionanti, for-
tissima umiditd in inverno, mancanza d acqua in estate»?®, I motiviche
spiegano questa improvvisazione sono da ricercarsi prima di tutto
nell'idea della “guerra breve”. Mussolini, e con lui 'opinione pubblica e
la burocrazia, era convinto che il conflitto si sarebbe protratto per un
periodo di tempo limitato e che, in pochi mesi, I'Ttalia sarebbe uscita
vincitrice. Da qui la mancanza di preparativi adeguati non solo per
I'internamento, ma per la mobilitazione complessiva del paese e
dellesercito che, come & noto, ando a combattere in condizioni disastro-
se. Inoltre bisogna ricordare la eronica mancanza di denaro del Mini-
stero dell’Interno, che doveva gestire i campi. Man mano che la guerra
andava avanti, e la situazione economica complessiva si faceva sempre
piu difficile, anche la situazione dei campi si fece sempre piu critica.
Sintetizzando, il sistema concentrazionario fascista rispecchiava lo
stato complessivo del paese dopo vent’anni di dittatura fascista, pieno
di contraddizioni e in forti difficolta economiche,

Gli internati, quindi, furono sistemati negli edifici piti disparati. Si
andava dagli asili (Chieti), alle abitazioni private (Casoli), ai conventi
{Corropoli), agli alberghi (Istonio), ai mulini-pastifici (Giocia del Colle).
Aleuni erano stabili magnifici, come quello di Villa Oliveto, presso
Arezzo. Sitratta di una splendida villa, posta in un antico borgo medie-
vale, con un ampio giardino attorno e con una magnifica vista sulla Val
di Chiana30. Uno scrittore viennese, Hermann Hakel, che fu internato
a Villa Oliveto, cosi descrisse le sue sensazioni al suo arrivo: «Ci ritro-
viamo in un ampio coriile e ci guardiamo istupiditi [...] oltre al cortile
abbiamo una collina coperta da olivi e un vialetto di 600 metri per pas-
seggiare fino a due cipressi. Nessuno se U'aspettava. Tiro un respiro di

2 Voiar, K., I rifugic precario. Gli esuli in Ralia dal 1933 al 1945,11, op. cit., p. 81.
8 La villa, oggi, 0spita un asilo infantile ed una fondazioni di studi sui campi di
concentramento.
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sollievo. La mia prigionia mi regala la liberta pit antica: il cielo, la luce
e alberi mansueti»®1,

I campi erano generalmente piceoli, con una capienza che andava
dai 50 ai 250 internati, proprio perché gl edifici non permettevano di
rinchiudervi pitl persone. La vita, all'interno del campo, era soprattut-
to monotona. Gli internati avevano un unico obbligo, quello dei tre ap-
pelli giornalieri, per il resto non avevano assolutamente nulla da fare.
«ll ritmo delle giornaie — scrive Capogreco —era scandito dalle disposi-
ziont del regolamento interno (stilato dai direttori tenendo conto sia
delle direttive generali che delle esigenze locali), nonché dagli appunta-
menti tipici delle comuniia segregate: gli appellt, il pranzo, la distribu-
zione della posta, la presa in carico dei nuovi arrivati, la partenza dei
trasferiti o dei prosciolti, Uoscuramento seralen??,

Bisogna ricordare che I'Italia seguiva, nella gestione dei campi, le
indicazioni della Convenzione Internazionale di Ginevra del 1929, che
prevedeva la possibilita di visite da parte della Croce Rossa e quindi il
personale di guardia era tenuto a rispettare regole piuttosto precise.
Questo, perd, per quanto riguarda i campi per civili gestiti dal Ministe-
ro dell'Interno. Ben diversa la situazione dei campi di concentramento,
che Capogreco definisce “internamento parallelo”, destinati agli inter-
nati provenienti dalle zone della ex Jugoslavia occupate dal Regio
Esercito, di cui parleremo in seguito. Tornando ai campi gestiti dal Mi-
nistero dell’Interno, la disciplina era piuttosto blanda. Il personale ad-
detto alla sorveglianza, in genere poliziotti o carabinieri, non aveva al-
cuna intenzione di far soffrire oppure di umiliare gli internati. I diret-
tori, generalmente commissari di Polizia, erano funzionari piuttosto
mediocri che erano stati inviati nei campi quasi per punizione, e vive-
vano la loro condizione senza cercare di vendicarsi sui reclusi. I proble-
mi maggiori che il personale di sorveglianza (a partire dai direttori)
creava agli internati, era una prassi di corruzione generalizzata che a
volte poteva rendere difficile 'approvvigionamento del campo. Tutta-
via, di episodi di vera e propria crudelta, non ne é rimasta traccia®. Se
si dovesse sintetizzare lo stato degli internati civili nei campt italiani
con tre parole, si possono utilizzare: fame, sudiciume e noia.,

Vediamo adesso due esempi di campi di eoncentramento, une di
quelli costruiti appositamente per V'internamento, Ferramonti, ed uno
adattato in un edificio gia esistente, Treia.

31 Citato in VoigT, K., I rifugio precario. Gli esuliin Italia dal 1932 al 1945, 17,
op. ¢cit., p. 77.

8 CAPOGRECO, C.8., I campi del duce. Linternamento civile nell Ttalia fascista
(1940-1943), op. cit., p. 127,

3 Su tutto 'argomento vedi OSTI GUERRAZZL, A., Poliziotti. I direttori dei campi
di concentramento italiani 1940-1943, op. cit.
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Treia é una cittadina in provincia di Macerata. Il campo fu aperto
per rinchiudervi internate civili straniere nel giugno del 1940 in una
villa denominata “Villa Spada” o “Villa La Quiete”, una grande costru-
zione di proprieté dei conti Vannutelli posta in cima ad una collina. Era
un fabbricato a due piani posto a circa un chilometro dal paese, in loca-
lita isolata, in un vasto parco cintato. La villa disponeva di una grande
cueina, un cortile interno, 2 grandi verande, 4 gabinetti con acqua cor-
rente e due bagni. Era anche 'unico campo della zona che disponeva di
una vasca da bagno, ma non c’era 'acqua calda. Grazie ai circa trenta
vani di cui disponeva, il campo aveva una capienza nominale di 100 in-
ternate, ma il numero delle internate, riportato da Carlo Spartaco Ca-
pogreco, non supera mai le quaranta presenze34, Nell'ottobre del 1942,
quando il campo stava per essere chiuso, le recluse erano ventotto. Si
trattava di cittadine di stati in guerra con I'Italia, soprattutto inglesi e
francesi, ed alcune ebree italiane.

1 maggiori problemi del campo venivano dal personale di Pubblica
Sicurezza, addetto al campo come direttori. In un primo momento ven-
ne scelto come direttore il cavalier Nicola M., commissario di P.S. a -
poso, sostituito nel dicembre 1940 da Nicola F., altro commissario di
P.S. a riposo, che tenne il posto fino alla fine. 1l servizio di guardia era
svolto da Carabinieri, che avevano una piccola postazione all'interno
della Villa, : B : .

Come in tutti i campi femminili, i problemi di “moralita” del perso-
nale furono parecchi. Il primo direttore venne sostituito per i numerosi
pettegolezzi di cui era oggetto e per i favoritismi e la pessima gestione
del campo. Nel dicembre del 1940 l'ispettore capo Ciancaglini, dopo
una ispezione al campo, invié una lettera molto dura al Ministero de-
serivendo il direttore come uomo di «scarso senso morale» e con «incon-
prensione assoluta del proprio dovere, insipienza ed infrollimenton’s.
M. venne rilevato dallincarico e sostituito con Nicola F., il quale si
trovd a dover aggiustare una situazione piuttosto difficile, dovuta alla
corruzione dilagante che egli descrive in un lungo rapporto del luglio
194136, Nonostante gli sforzi del nuovo direttore, una visita della Croce
Rossa, effettuata da W. De Salis il 27 giugno 1942, trovo il campo in
condizioni primitive, soprattutto per quanto riguarda i servizi igienici.
Nonostante tutto, lo spirito delle internate era, perd, ottimo, grazie al-
1a “cameraderie” che si era sviluppata. Grazie all’aiuto del direttore,
scriveva il rapporto, le internate si exano messe ad allevare conigli, ca- -

# CAPOGRECO, C.8., T campi del duce. L'internamento civile nell Ttalia fascisia
(1940-1943), op. cit., p. 194, '

% ACS, Ministero dell'Interno, Massime, b. 128,

# ACS, Ministero dell’Interno, Massime, b, 104.
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narini e un maiale. Coltivavano inoltre legumi, che miglioravano il vit-
to del campo. .

Le visite della Croce Rossa e del’Ambasciata americana {che cura-
va gliinteressi inglesi fino allo scoppio delle ostilita tra Italia e Usa) re-
gistravano inoltre una situazione molto difficile nel campo & causa del-
la mancata manutenzione. Il proprietario dell’edificio, infatti, si era ri-
fiutato di pagare i lavori necessari, con il risultato che il tetto era peri-
colante e i muri fradici di acqua a causa delle infiltrazion;. Le finestre,
infine, erano in pessimo stato di conservazione. Nel dicembre del 1942
il Ministero decise di chiudere il campo e di trasferire le internate nel
vicino campo di Petriolo. _

L’altro campo preso qui ad esempio fu aperto in una localita isolata
denominata “Le Fraschette” vicino al paese di Alatri, nel novembre
1942, Sitrattava di un ampio terreno di un paio di chilometri dj circon-
ferenza con all'interno 177 baracche, delle quali 18 adibite cucina, co-
struite in legno e faesite. Era privo di recinzione fino all’estate del
1943, quando cominciarono i lavori per la costruzione di un reticolato
esterno. Vi furono rinchiusi fino a 4.000 internati, nella grande mag-
gioranza ex jugoslavi. : _

N servizio d'ordine era svolto da 120 carabinieri alcomando di un te-
nente e da 25 agenti di P.S. che svolgevano anche i servizi burocratici, Vi
era un reparto di 50 soldati del 81° reggimento fanterig addetti alle cu-
cine e 8 vigili del fuoco. I servizi igienici e sanitari erano svolti da due
dottori con I'ausilio di due suore e da un internato infermiere. Lavora-
vano inoltre al campo trenta stradini per raccogliere 1a spazzatura.

Sul funzionamento esiste una lunga relazione di 36 pagine dattilo-
scritte del Vice Ispettore della Prefettura di Frosinone che nell’estate
del 1943 svolse una minuziosa indagine®”. Pur dovendo soltanto riferi-
re sulla situazione amministrativa, il solerte impiegato serisse una ve-
ra e propria requisitoria contro tutti gli aspetti dell'organizzazione del
campo, a cominciare dalla costruzione, Progettata e realizzata senza
alcun criterio e su un terreno pieno di dislivelli, che, con le piogge, tra-
sformavano il perimetro in un acquitrino e facevano saltare Je fognatu-
re. Gli internati erano distribuiti a caso: uomini, donne, vecchi e bam-
bini, in camerate da settanta persone, con i servizi igienici allesterno e
lontani dalle baracche. Peggio andavano le cose conil personale ammi-
nistrativo. Mancando un inventario, i material; “spariti” ammontava-
no a oltre 100.000 lire di valore. La lavanderia, il forno, le camere frigo-
rifere e le camere di disinfezione non funzionavano ancora, GJ impie-
gatiinoltre lucravano sul vestiario che, invece di esgere distribuito gra-
tuitamente agli internati indigenti, veniva venduto:

¥ ACS, Ministero dell'Interno, Massime, b,127,
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Il fatto & che egli [I'impiegato responsabile dell'amministrazione]
 considera tale servizio avulso dalle sue mansioni, tanto vero che recen-
temente, e precisamente il 12 giugno, provocd, a mezzo della Direzione
del Campo, una richiesta di un compenso del 4% sugli incassi prove-
nienti dalla vendita di indumenti agli internati. Al Vostro [del Prefet.
to] diniego derivante dalla mancanza di disposizioni legislative e rego-
. lamentari che consentono la corresponsione di siffatta percentuale, il
Patrizi risponde col disinteressarsi del servizio.

Anche la mensa era occasione di ruberie da parte, questa volta, dei
soldati addetti al servizio, 1 quali sottraevanoil cibo per farne dono alle
donne su cul avevano messo gli occhi. «Ogni soldato ha creduto di costi-
tuirsi tl suo harem in cucina assumendo le pit belle ragazze alle sue di-
pendenzen. Il risultato era che la qualita del cibo era scadente:

Quello che arriva poi di derrate nelle marmitte, della razione pre-
scritta, & cosa ancora pil mistericsa. Cosa succede nel tragitto che va
tra i magazzini e le diciotto cucine? Quanti generi vanno distratti per
costituire devoto omaggio dei giovani soldatini alle piu belle del cam-
po? — Tutti interrogativi senza risposta poiché manca ogni controllo. —
L'Ufficiale non si & mai visto al Campo all’ora dei pasti; lo stesso perd
per i sottufficiali. Tutti perd, all’ora della libera uscita passeggiano ga-
iamente dentro il campo assassinando, con occhiate e con mott1 le bel-
le del loro cuore. :

Un altro motivo di scandalo era dato dalla presenza di fighi di ricchi
commercianti romani che si erano imboscati come cucinieri e spende-
vano cifre considerevoli per fare 1a bella vita con le internate, | servizi
medici e I'igiene, per le carenze delle fogne, erano nettamente insuffi-
cienti, mancando inoltre un servizio di disinfezione adeguato. Le docce
pol non si potevano usare perché mancava il riscaldamento. «Manca
ogni forma di assistenza. Occorrerebbe istituire un astlo per i bambini,
molti dei quali attualmente sono lasciati in uno stato di abbandono, di
sporcizia e di denutrizione che fanno pieta, ed un reparto cronici, specie
per il ricovero det vecchi, attualmente abbandonati alla mercé di Dio
nelle loro baracche e nel loro sudiciumer. Continuava il Vice Ispettore:

Nessuno attualmente presiede alla vigilanza ed al controllo della
pulizia delle baracche e degli internati, della pulizia degli alimenti nel-
le cucine, della pulizia delle latrine e delle strade; nessunoc evita che,
quando gli automezzi hanno scaricato la verdura, gli internati pia af-
famati, specie sloveni, raccattine e mangino i rimasugli sporchi e fradi-
¢l rimasti a terra; nessuno evita che ylhi infermi ricoverati, quando lo
credano necessario o lo desiderino, escano a spasso per il Campo ¢ sia-
no in contatto con gli elementi sani.

Tutto il personale di sorveglianza svolgeva i propri compiti con las-
sismo e con totale mancanza di disciplina, approfittando di ogni mo-
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mento per socializzare con le internate. La manutenzione era insuffi-
ciente per mancanza di materiali e di volonta da parte del personale,

Una seconda relazione, svolta dall'Ispettore Li Voti per it Ministero
dell’Interno, riprendeva in toto le conclusioni della precedente, aggiun-
gendo alcuni dettaghi soltanto sulla mancanza di cibo, dovuta, secondo
quanto si diceva al campo, alle ruberie dei soldati. «Agli internati non
viene corrisposto alcun sussidio giornaliero, ma solamente il vitto com-
posto di gr. 80-100 di latte al mattino, due minestre giornaliere, gr. 150
di pane, un pezzetto di carne tre volte al mese ed un pezzetto di formag-
gio due volte allg settimana»®8, :

Con Parmistizio tutto il personale addetto alla sorveglianza si die-
de alla fuga, e gli internati poterono scappare, anche se molti di essi fu-
rono costretti a rimanere nel campo perché non avevano altro posto do-
ve andare, e si guadagnarono da vivere vendendo la biancheria o gli og-
getti che trovavano nel campo stesso®,

Chi erano gli ospiti dei campi di concentramento fascisti?

Uno degli argomenti piu dibattuti dalla stampa e dagli storici, ne-
gli ultimi anni, & la validita del termine totalitarismo per quanto ri-
guarda il fascismo. Sulla scia di Renzo De Felice, che ha descritto il fa-
scismo italiano, sostanzialmente, come un fenomeno unico e non para-
gonabile con le altre dittature europee deghi anni 193040, altri studiosi
hanno approfittato per cercare di sminuire la violenza e Villegalita tipi-
che del regime mussoliniano.

In realta, come ricorda Andrzej J. Kaminski i campi di concentra-
mento del XX secolo si contraddistinsero per lo sfruttamento del lavoro
schiavo e per la privazione della liberta per via amministrativa ed arbi-
traria. Giudizio condiviso da Kotek e Rigoulot, secondo i quali «lg de-
tenzione é quindi di tipo penale, mentre il campo é destinato ai detenuti
extragiudiziari, ed é percio sede di una detenzione amministrativail,
Sicuramente in Italia non vi furono episodi di sfruttamento di lavoro
schiavo, tuttavia 'entrata in guerra significod un ulteriore “giro di vite”
nei confronti degli antifascisti, che furono spediti in campo di concen-
tramento senza pill alcuna finzione giuridica. Scrive Simonetta Caroli-
ni, che se il confino di polizia era regolato da una serie di disposizioni

® ACS, Minist%msdell’lnterno, l\d{assirge, b.127.

# CaPOGRECD, C.8., Tcampi del duce. Linternamento civile nell Rali ]
(1940-1943), 0p. cit., p. 200. 4 fascista

4 DE FELICE, Renzo, Intervista sul fascismo. Milano, Mondadori, 1987,

41 KaMINISKI, Andrzej J., I campi di concentramento dal 1896 ad oggi. Torino
Bollati Boringhieri, 1998, p. 46; KoTEK, Joek; RIGOULOT, Pierre, II secolo dei campi:
Mendadori, Milano, 2002, p. 4. :
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che, seppure illegali, erano almeno codificate, 'internamento era disci-
plinato unicamente da «dispacci telegrafici, circolari e, in particolare,
dal Telegramma del 1 giugno 1940 diretto ai prefetti del Regno e alla
Questura di Roma dal Ministero dell’Interno dell’8 giugno 1940 relati-
va alle prescrizioni per i campi di concentramento e per le localita di in-
ternamento e cost vie42, .

Per molti antifascisti, soprattutto quelli che erano gia al confino, il
passaggio all'internamento non significd alcun cambiamento nella
propria posizione e nelle abitudini; addirittura molti non seppero nem-
meno che da confinati erano diventati internati, perché nessuno glielo
comunicod. L'unica reale differenza era che, se per il confino esisteva
una data di scadenza, per I'internamento tale data non era prevista®s.

Per migliaia di persone, schedate dalla polizia come “antifascisti”,
ma che non svolgevano ormai da anni alcuna attivita politica, la guerra
comportd larresto e la deportazione in campo di concentramento, e
rappresentd quindi una terribile sorpresa. Le modalita dell’arresto, in-
fatti, erano piuttosto brutali e gettano una luce sinistra sulla “villeg-
giatura” voluta da Mussolini per i suoi oppositori:

Le testimonianze personali — scrive Simonetta Carolini - sono tut-
te concordi: a nessuno veniva comunicata la motivazione di questa mi-
sura restrittiva. Inoltre, in molti casi, non esistono ragioni contingenti
a motivare il provvedimento se non gli eventuali trascorsi politici. Il
meodo di procedere era per tutti lo stesso: 'arresto era improvviso; por-
tato nella caserma dei carabinieri o della milizia il malcapitato era
trattenuto per alcuni giorni in camera di sicurezza oppure nel carcere
locale; se ¢'era posto, poi era ammanettato e inviato in una localita o in
un campo di concentramento; nessuna motivazione, nessuna commis-
sione, nessun tribunales4,

Assieme agli antifascisti furono rinchiusi net campi di concentra-
mento alcune centinaia di ebrei italiani e stranieri. I1 26 maggio un te-
legramma ormai famoso di Guido Buffarini Guidi (Sottosegretario per
I'Interno) a Arturo Bocchini (capo della Polizia), comunicava che Mus-
solini voleva costruire dei campi di coneentramento per gli ebreiss, 11
giorno successivo Bocchini inviava una circolare ai prefetti del Regno

. 4 CAROLINI, Simonetta, GIi antifascisti italiani dal confino all’'internamento
1940-1943. In D1 SANTE, C. (a cura di}, I campt di concentramenio in ftalia. Dall'in-
ternamento alla deportazione (1940-1945), op. cit., p. 115. '

s Vorar, K., H rifugio precario. Gliesuliin Ralia dal 1933 al 1945,11, op. cit., p.7.
# CAROLINIL, 8., Gli antifascisti italioni dal confino cllinternamento 1940-
1943, op. cit., p. 118, ' ' :
: 4 ACS, Ministero dell'Interno, Massime, b.116. Il testo diceva: «Caro Bocchini.
Il DUCE desidera che si preporino dei campt di concentramento anche per gli ebrei,
in caso di guerra. Ti prego di riferire direttamente».
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secondo la quale gli ebrei italiani dovevano essere internati soltanto
nel caso in cui fossero risultati pericolosi®, Nel 1841 Buffarini Guidi ri-
badi I'importanza, sempre con una circolare ai prefetti, della vigilanza
verso gli ebrei perché essi si erano rivelati «costituzionalmente avversi
ad ogni sentimento nazionalen, e nei tre anni di guerra furono quindi
internati circa 400 ebrei, che rappresentarono una percentuale del-
I'11,87% tra gh internati italiani a fronte dell'l,1 per mille della per-
centuale degli ebrei sulla popolazione italiana, confermando quindi co-
me i} fascismo ritenesse gli ebrei particolarmente pericolosi#s,

11 15 giugno venne emanato anche I'ordine di arresto per gli ebrei
stranieri «apparienenti a Stati che fanno politica razziale», definiti co-
me «elementi indesiderabili imbevuti odio contro Regimi Totalitari, ca-
paci di qualsiasi azione deleterion®®. Quindi tutti quei profughi che era-
no scappati dal nazismo e avevano cercato rifugio, per quanto “preca-
rio”, in Italia, si ritrovarono improvvisamente arrestati e speditiin un
campo di concentramento. Gli ebrei stranieri citati dall’'ordine di arre-
sto del 15 giugno erano i tedeschi, gli ex cecoslovacchi, i polacchi e gli
apolidi. Erano da arrestarsi soltanto i maschi di etd compresatrai18e
i60 anni. Romeni e ungheresi dovevano essere soltanto rispediti ai loro
paesi di origine, perché i loro stati si erano dichiarati disposti a ricever-
115, In seguito furono arrestati anche gruppi di ebrei provenienti da al-
tre regioni, come gli ebrei libici di nazionalita inglese. Donne e bambini
furono invece inviati nelle cosiddette zone di “internamento libero”,
ciod furono costretti a risiedere, sotto la sorveglianza delle autorita, in
piceoli comuni isolati. .

La gran parte degli ebrei stranieri ed italiani furono internati nel
campo di Ferramonti Tarsia®!, uno dei pochi campi costruiti ex novo, in
una zona piuttosto desolata (e malarica) dell'interne della Calabria.
Klaus Voigt ha definito il campo di Ferramonti come un “Lager-ghetto”,
in quanto I'organizzazione del campo fu praticamente lasciata in mano
agli internati, che st gestirono fondando organi di autogoverno, mense,
scuole, e perfino una sinagoga. Il campo ospitdé un numero di internati
oscillante tra i 1.500 ed i1 2.000, Si trattava di un campo di concentra-

& Voiar, K, B rifugio precario, Gliesullin lalia dol 19334l 1945,11, op. cit., p. 11.

+ Citata in Ibidem, p. 116,

4 [hidem, p. 11; CAPOGRECO, C.8., Feampi del duce. Linternamento civile nel-
Pltalia fascista (1940-1943), op. cit., p. 118.

# Ihidem, p. 288.

8 Voigr, K., Il rifugio precario. Gli esuli in Italia dal 1933 al 1945, I1, op. cit., p. 9.

&1 FoLINO, Francesco, Ebrei destinazione Calabria. Palermo, Sellerio, 1987,
CAPOGRECO, Carlo Spartaco, Ferramonti. La vita e gli uomini del pitl gronde campo
di concentramento fascista (1940-19435). Firenze, Giuntina, 1987; VOLPE, France-
seo, Ferramonti: un lager del Sud. Cosenza, Orizzonti Meridionali, 1990.
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mento “classico”; con grandi baracche per ospitare gli internati, circon-
dato da filo spinato e da garitte per la sorveglianza. Come & detto, pero,
la vita all'interno era organizzata, nei limiti dei regolamenti, dagli in-
ternati stessi, che trovarono un personale di sorveglianza particolar-
mente attento alle loro esigenze e assolutamente mancante di ogni vo-
lonta di nuocere agli ebreis?.

Nel caso degli ebrei, abbiamo statistiche abbastanza precise, almeno
per quanto riguarda la presenza nei singoli campi nell'inverno 19418%5.

Elenco stranieri in campi di concentramento al 12 febbraio 1941

Pravincia Campo Ebrel  Anani | Provincia Campo Ebrei  Arani
Ancona Fabriane Littoria Poriza
Arezz0 Civitella della Chiana 30 M Litoria Ventotene
Avellino Ariano Irpino Macerata  Pofenza 3 51
Avelling Monteforte Irpinc Macerata  Urbisagiia 53 0
Avellino Solofra 0 44 Mecerata  Trela 10 3
Bari Alberobello 55 2 Matera Pistical
Campobasso  Agnone 72 30 Messina  Lipar
Campobasso  Casacalenda 22 19 Palemo  Ustica
Campobasso  Isemia 2 87  Pama Montechiarugolo 1 13
Campobasso  Vinchialuro . Parma Scipione di 5.
Chiet Chieli 0 3 Pescara  Citla S. Angelo
Chieil  Casol K 0 Sdemo  Campagna 193 "
Chieti Istorio Teramo Civitella del Tronto 105 127
Chieti Larna de’ Peligni b3 1 Teramo Corropoli

- Chieti Lanciano 1% 7 Teramo  Isola gran Sasso §1 5
Cosanza Ferramonti 958 33 Teramo  Nerelto 46 8
Firenze Bagno a Ripoli 40 70 Teramo  Notaresco 5 16
Firenze Montalbano Teramo  Tortoreto 74 4
Foggia Manfredonia 6 1 Teame  Tossicia
Foggia Tremiti Bari Giofa det Cotle 1 1

2 Voiar, K., B rifugio precario. Gli esuliin Italia dal 1933 al 1945, 11, op. cit., p.
201. Il personale di sorveglianza era formato da poliziotti, carabinieri e militi fasci-
sti. Questi ultimi si rivelarono ideologicamente orientati verso 'antisemitismo e
autori di aleuni episodi di maltrattamenti. Tuttavia, grazie all'opera del direttore,
la vita nel campo si svolse, per tre anni, senza alcun problema di violenza o crudelta.
Vedi anche OSTI GUERRAZZL, A., Poliziotti. I direttori dei campi di concentramento
italiani 1940-1943, op. cit., pp. 64-71,

62 [e statistiche sugli internati ebrei si trovano in ACS, Ministero dell'Interno,
cat. Adbis, b. 8.
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Elence dei Campi di concentramento con il numero degl internati 24 marzo 1944

R laliani Stranieri
Provincia Comune Ebrei Aviani Ebrei Avian
Ancona Fabriano 18
Arezzo Civitella della Chiana . 30 -3
Aveliino Avriano Irpino L
Avellino Monteforte irpino 48 .
Avellino Solofra 44
Bari Alberobello 55 2
Bari Gioia dei Colle 1 1
Campobassoe  Agnone 72 30
Campobasso  Boiano 20
Campobasso  Casacalenda 1 22 19
Campobasse  {semia 1 2 8
Campobasso  Vinchialure 20 27
Chieti Casoli X
Chieti Chieti 3
Chisti Istorio 108
Chiet Lama de’ Peligni 2 3
Chietj Lanciano 19 7
Cosenza Ferramonti 958 33
Firenze Bagno a Ripoli 40 70
Foggia Manfredonia 180 6 1
Foggia Tremiti 3 76 4 67
Littoria Ventotene i 1 R
Macerata Pollenza 20 3 51
Macerata Urbisaglia 35 53
Macerata Treia 1 10 30
Matera Pisticel 80 i 29
Messina Lipari 1
Nuoro Nuoro 7
Parma Montechiarugolo 1 113
Palermo Ustica 4 318 1 12
Perugina Coifiorito 2
Pescara Citta 5. Angelo 150
Salemo Campagna 3 193 14
Terama Civitslta del Tronto 105 27
Teramo Corropoli
Teramo Isola Gran Sasso 44 61 5
Teramo Neretto 46 8

- Teramo Notaresco 55 16
Teramo Tortoreto 74 4
Teramo Tossicia 96
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11 campo di Ferramonti fu liberato nel 1943 dalle truppe anglo-
americane e agli internati fu risparmiato il terribile destino di milioni
di altri ebrei che finirono invece nei campi di sterminio tedeschi.

Gli zingari furono Loggetto di una circolare emanata da Bocchini
Pundici settembre 1940 a tutti i prefetti del Regno:

Con richiamo circolare telegrafica 11 giugno ultimo n.10.44509
concernente zingari et carri zingareschi comumecasi che da segnalazio-
ni pervenute risulta che zingari pur agendo specialmente nei territori
provincie confine sono sparsi anche altre provincie del Regno punto
Sia perché essi commettono talvolta delitti gravi per natura intrinseca
et modalita organizzazione et esecuzione sia pure per possibilita che
tra medesimi vi siano elementi capaci esplicare attivita antinazionale
virgola est indispensabile che tutti gli zingari siano controllati dato
che in istato liberta essi riescono facilmente sfuggire ricerche aut pro-
ve appunto per loro vita girovaga punto Ferme restando disposizioni
impartite in precedenza circa respingimento aut espulsione zingari
stranieri disponesi che quelli nazionalita italiana certa aut presunta
ancora in circolazione vengano rastrellati pia breve tempo possibile et
concentrati sotto rigorosa vigilanza in localitd meglio adatta ciascuna
provincia che sia lontana da fabbriche aut depositi esplosivi aut comun-
que da opere interesse militare et dove non esistano concentramenti di
truppe virgola salvo proporre per elementi pilt pericolosi aut sospetti
destinazione in isola aut Comuni altre provincie lontane da zone fron-
tiera aut interesse militare punto At zingari capi famiglia potra essere
corrisposto sussidio stabilito per confinati comuni piti una lira per cia-
scun componente famiglia se non potranno sostenersi con proventi la-
voro come praticatosi per quelli gia assegnati at confino et seguiti da
famigliari punto Attendesi urgente assicurazione per lettera®,

Non vi erano perd, tranne che a Boiano, in provincia di Campobas-
g0, campi pronti per riceverli®, I prefetti approfittarono della possibili-
ta offerta loro dalla circolare per sbarazzarsi di quegli zingari che ave-
vano gia dato problemi di ordine pubblico e che erano gia stati arrestati
0 schedati%. '

Zingari pregiudicati, senza fissa dimora e di un’occupazione stabile
o semplicemente privi di documenti validi venivano rastrellati e rin-
chiusi in carcere per ordine dei prefetti che poi, non sapendo bene come

5 ACS, Ministero delPInterno, Massime, b. 105, Copia del telegramma circola-
ren.63462/10, in data 11 settembre 1940, diretto Prefetti Regno et Questore Roma.

s ACS, Ministero dell'Interno, Massime, b.105, lettera della Direzione Gene-
rale di P.S., divisione di polizia, sezione terza, alla Divisione Affari Generali e Ri-
gervati del 15 settembre 1940. .

& Vedi 0ST1 GUERRAZZI, Amedeo, Il fascismo e gli zingart, «Giornale di storia
contemporanea», V1L, 1, 2004, pp. 25-43. :
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disfarsene, ne proponevanc l'internamento. I campi destinati, inte-
gralmente o in parte, agli zingari furono quello di Boiano, in provincia
di Campobasso (che perd fu chiuso quasi subito), di Agnone (sempre
nella stessa provincia), di Tossicia (nel teramano), e vi sono notizie di
altri due luoghi di detenzione, Berra Ferrarese e Rignano sulla Sec-
chia, in provincia di Modena.

Il campo di Agnone era stato sistemato all'interno dell’ex convento
di S. Bernardino, di proprieta ecclesiastica. «Esso consta — si legge in
un rapporto di polizia del giugno 1940 — di un piano terra e di un piano
superiore, che comprendono una ventina di vani pit un grande refetto-
rio e quatiro vaste camerate della capienza totale di 150 persone (con
brande) oltre lalloggio per la forza pubblica»s?. Inoltre vi erano un
chiostro, un giardino e locali tecnici come bagni e cucina. Era servito,
fino ad allora, come luogo di villeggiatura estiva per il Vescovo di Tri-
vento perché, posto a 800 metri sul livello del mare, godeva di un clima
piuttosto fresco. Con aleuni lavori di ristrutturazione vennere costrui-
te una cella d'isolamento ed una infermeria, facendo cosi scendere la
capienza a 140 posti letto. Per la vigilanza erano presenti 6 carabinieri
ed un graduato piu due funzionari di P.3.%8,

Ad Agnone fu particolare la costituzione di una scuola elementare
per gli oltre trenta bambini presenti nel campo®. La scuola comineid a
funzionare il 9 gennaio 1943%. Un funzionario del Ministero dell'In-
terno, recatosi nell’aprile di quell’anno ad ispezionare il campo, poté
dare un giudizio del tutto positivo sul’andamento della struttura:

La scuola per i bambini degli internati, istituita da vario tempo,
come ebbi gid a riferire con rapporto dell'8 novembre 1942, n.309, & fre-
quentata, per ora, da circa 20 ragazzi, che si mostrano molto volentero-
8l di imparare a leggere ed a scrivere, con la guida, veramente mater-
na, della signorina Casola Bonanni, insegnante del posto.

Horilevato che il campo di Agnone funziona ora in modo perfetto,
cio deve attribuirsi all’'opera veramente lodevole del dirigente commis-
sario Guglielmo Casale, che, mentre ha provveduto con iniziative per-
sonali a migliorare Iigiene del campo stesso, e la pulizia dei locali, non
manca di persuadere con costante assistenza i capi delle famiglie coli
riunite per indurli a modificare le abitudini amorali, a curare la pulizia

¥ ACS, Ministero dell'Interno, Massime, b.117, Localitd adatte per campi di
concentramento per confinati politici nella provincia di Camypobasso. .
88 [fbidem, lettera di Panariello al Ministero dell'Interno, Du'ezwne Generale
di P. S del 24 agosto 1940,
Ibsdem lettera di Panarielle al Ministero delFInterno, Direzione Generale
di P.8., del 8 agosto 1942.
& bedem, lettera del Questore si Campobasso al Ministero de]l’]nterno, Dire-
zione Generale di P.S,, del 15 gennaio 1943.
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personale propria e dei rispettivi figli, e ad abbandonare, a suo tempo,
la loro vita randagia, per darsi ad un onesto lavoro®i,

La situazione dell'altro campo di concentramento per gli zingari,
quello di Tossicia, in provincia di Teramo era piuttosto diversa. Il cam-
po era stato sistemato in due stabili distinti, che da subito si rivelarono
poco adatti per ospitare le oltre cento persone che costituivane il nume-
ro medio di internati.

L'ispettore medico — scrive Costantino Di Sante — nel descriverlo
sottolined al ministero che mancavano i minime requisiti di vivibilita:
carenza d’acqua, mancanza totale dell'infermeria e dei servizi igienicei.
Per ovviare alla mancanza di questi ultimi, erano stati costruiti dei
pozzi neri, che traboccano nelle stanze degli edifici. Di certo, dei campi
istituiti in provincia di Terameo, questo era il piti invivibile, ¢ nonostante
le continue denuncie da parte della Croce Rossa e deghi Ispettori Gene-
rali, non si intervenne minimamente per migliorarne le condizioni®?,

Complessivamente, hei campi di concentramento di cui si hanno
notizie certe {cioé Agnone e Tossicia), il numero degli zingari italiani
non superd mai i 250. Nel campo di Agnone non si ebbero mai pita di 165
internati e in quello di Tossicia 115, ammesso che fossero tutti zingari.
A questl numeri bisogna aggiungere i reclusi nei “raggruppamenti”
emiliani (Berra e Rignano sulla Secchia) e quelli al confino nei comuni,
che si ignorano.

Coloro 1 quali avrebbero dovuto essere i principali protagonisti di
queste vicende, cioé gli stranieri sudditi di stati nemiei, furono in real-
ta una minoranza degli internati. Lo stato italiano, preoccupato per le
eventuali ripercussioni all’estero (ed eventuali vendette sugli italiani
all’estero), cercd di limitare al massimo l'internamento di cittadini in-
glesi, francesi e greci. Cosi nell'ottobre del 1940 di fronte ai 10.000 stra-
nieri che potevano essere internati, ne furono rinchiusi in campi di con-
centramento menoc di un quarto, cioé 2,396, altri 1.855 erano stati inve-
ce inviati nelle localita di internamento libero®?, Gli inglesi furono rin-
chiusi principalmente nei campi di Montechiarugolo, Civitella della
Chiana, Civitella del Tronto, Tremiti, Pollenza e Solofra; i greci finiro-
no preferenzialmente a Bagno a Ripoli, Montechiarugolo, Civitella del-
1a Chiana, Treia e Pollenza.

8 Jbidem, lettera di Panariello al Ministero dell'Interno, Direzione Generale
di P.3., del 23 aprile 1943.

& D SaNTE, Costantino, I campti di concentramento in Abruzzo. In: DI SANTE,
C. (a cura di), I campi di concentramento in Italia. Dall'internamento alla deporia-
zione (1940-1945), op. cit., p. 195.

8 CAPOGRECO, C.S., 1 campi del duce, Linternamenio cwde nell Tralia fascista
(1940-1943), op. cit., p. 88.
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Al 30 novembre 1942 la statistica degli internati “sospetti di spio-
naggio” era la seguente®,

e tn campi di concentramento Nei comuni
Nazionalita :
Ariani Ebrei Ariani Ebrei
Inglesi 188 194 TN 53
Francesi 65 0 324 0
Tedeschi 45 679 77 817
Gredi 203 1 260 : 32
Jugoslavi 1.637 237 830 894
Cinesi . 213 0 18 : 0
Italiani 211 2 n 4
Croati 96 35 o 59 . 469
Americani 5 0 20 ’ ’ 0
Alire nazionalith 343 701 266 613
Totali 2.786 1.847 2.945 2942

Subito dopo 'aggressione alla Jugoslavia, e con Foccupazione della
Slovenia e della Dalmazia da parte italiana, il Regio Esercito costrui e
gesti, a volte assieme al Ministero dell'interno, una decina di campi di
concentramento per i familiari dei “sospetti” e de1 partigiani. Furono
istituiti i campi di Cighino, Genars e Visco in Friuli Venezia Giulia;
Monigo ¢ Bosco Chiesanuova in Veneto; Renicei di Anghiari in Toscana;
Colfiorito in Umbria, oltre ad altri campi di lavoro a Fossalon (Venezia
Giulia); Pietrafitta ¢ Ruscio (Umbria); Fertilia (Sardegna). Infine nei
territori annessi furono costruiti altri campi dei quali il piu tristemente
famoso fu quello posto nellisola di Arbe (Rab, in Croazia), dipendenti
dallesercito. Erano campi costruiti secondo il criterio seguito per i prigio-
nieri di guerra, quindi strutture molto grandi, recintate, con baracche o
tende per gli internati, che vivevano spesso in condizioni spaventose:

Le condizioni di vita degli internati — che non fruivano qui di aleun
sussidio economico, né potevano disporre di mense autogestite —
variarono da caso a caso e in base ai periodi presi in considerazione: da
sopportabili a disumane. Nel complesso, per la cronica mancanza di
cibo, il notevole sovraffollamento, le precarie condizioni igienico-
sanitarie e la pressoché totale mancanza di assistenza, la condizione-
degli internati fu di gran lunga pit difficile che nei campi amministrati
dal Ministero dell'Interno®s,

# ACS, Ministero dell'Interno, cat Adbis, b.8. :
& CaPOGRECO, C.8., I campi del duce. L'internamento civile nell'ltalia fascista
(1840-1943), op. cit., p.137.
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I campi della RSI

- A seguito del colpo di stato del 25 luglio i confinati ed internati poli-
tici italiani furono liberati in vari scaglioni. Carmine Senise, il 10 set-
tembre, emand un telegramma che ordinava la liberazione dei “sudditi
nemici”, secondo le clausole dell’armistizio®?. Il telegramma di Senise
gl rivolgeva ad una organizzazione oramai nel caos pit totale. Dopo
Iarmistizio, in molti campi il personale di sorveglianza si diede alla fu-
ga senza aspettare alcun ordine, permettendo a gran parte degli inter-
nati stranieri di sparire, oppure favori le evasioni in massa, lasciando
cosi agli internatila possibilita di sfuggire alle retate tedesche. Soprat-
tutto gli ebrei, terrorizzati dall'idea di finire nelle mani dei nazisti, ten-
tarono in ogni modo di scappare. A Urbisaglia 35 ebrei stranieri scaval-
carono il muro di cinta e scomparvero; al 10 settembre dei quasi 100 in-
ternati a Farfa Sabina, tra i quali alcuni ebrei, ne era rimasto uno solo;
a Montechiarugolo, presso Parma, all’arrivo dei tedeschi gli internati
si diedero alla fuga calandosi dalle finestre con coperte legate assie-
me®”. In almeno un caso, a Bagno a Ripoly, il questore di Firenze prese
Piniziativa di non liberare gli internati, violando cosi le clausole armi-
stiziali, anche se il 22 settembre alcuni internati riuscirono comunque
a fuggiress,

Una volta stabilizzatasi la situazione, la Repubblica Sociale cercd
di riattivare i campi nelle province sotto il suo controllo, aprendone an-
che di nuovi. Manca uno studio sistematico su questi campi di cui si
1gnora praticamente tutto.

Un prospetto del giugno 1944 del Ministero dell'Interno della Rsi
segnalava una ventina campi per civili stranieri e per ebrei, anche se
non & chiarissimo, perché alcuni sembrano cancellati con un tratto di
penna®, Un appunto del Ministero dell'Interno per il Capo della poli-
zia, del 4 dicembre 1944, segnalava lo scioglimento dei campi di Fosso-
1i, Scipione di Salsomaggiore, Celle Ligure, Vallecrosia e 8. Martine di
Rosignano, su richiesta dei tedeschi, che li consideravano poco sicuri®.

8 VoIar, K., Il rifugio precario. Gli esuli in Italia del 1933 al 1945, 11, op. cit.,
pp. 398-399.

o Ibidem, pp. 404-405,

% CAPOGRECO, C.8., I campi del duce. L'internamento civile nell'Ttalio fascista
(1940-1943), op. cit., p. 183.

% ACS ]\u'[lmsbero dell'Interno, Massime, b.100. I campi sono S, Martino di Rosignano
G\]eesanch*na), Fabriano (Ancona); Villa Oliveto (Arezzo); Bagno a Ripoli (Firenze); Pian &i
Coragila (Genova); Roceatederighi (Grosseto); Vallecrosia (Imperia); Mantova periferia
{Mantova); Fossoli di Carpi (Modena); Villa Va Vecchio (Padova); Scipione di Salsomaggio-
re (Parma); Cortemaggiore (Piacenza); Celle Ligure (Savona); Corropoli e Notaresoco (Te-
ramo). Altri tre campi sono illeggibili per le cancellature,

7 ACS, Ministero dell'Interno, Massime, b.116. -
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Praticamente, quindi, il sistema concentrazionario della RSI fu sman-
tellato, mentre la richiesta delle questure per la creazione di nuovi
campi (che si legge nello stesso documento) probabilmente non ebbe al-
cun seguito a causa delle disastrose condizioni delle finanze della Re-
pubblica.

Per quanto riguarda gli ebrei, la Carta di Verona, all'articolo 7, i
definiva nemici. Con Pordine di polizia n. 5, del 30 novembre 1944, il
Ministero dell'Interno ordinava la cattura di tutti gli ebrei presenti sul
territorio nazionale e la creazione di campi di concentramento provin-
ciali per sorvegliarli. I campi furono costituiti in 31 province, ma ebbe-
ro una vita brevissima, perché gli ebrei furono quasi tutti presi dai te-
deschi e caricati sul convoglio diretto ad Auschwitz partito da Milanoil
30 gennaio 194471,

AMEDEO OSTI GUERRAZZI
aostig@yahoo.com
Universita degli Studi di Roma “Lg Sapienza”

Abstract

The essay deals with the origin and development of the idea of
concentration camps in Italy during the Fascism. In particular, it
" considers the WWII period when it was decreed to establish about fifty
camps for the internment of both Italian citizens and aliens deemed
dangerous to the management of the war. These camps are a further
proof of how hasty and approximate had been the process of readying
for the war. Most of detainees, were accommodated in improvised, pre-
existing structures like abandoned factories or even convents. With
the lengthening of the war, the inadequacy of hygienic conditions and
food system became severe with serious consequences on the prisoners.
The newly built camps were just a minority. Best known was the large
Ferramonti Tarsia camp for Jewish (Cosenza Province, in Calabria).
The essay continues with the study of the classes of inmates, and final
remarks on what happened during the Repubblica Sociale. .

T Pioc1oTTo, Liliana, 1 libro delle memoria, Gli ebrei deportati dall’ltalia
(1948-1945). Milano, Mursia, 2002, pp. 900-903.
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- L’Alto Adige come regione di
transito dei rifugiati (1945-1950)

Un’ondata di rifugiati dopo la seconda guerra mondiale

A sud e a nord del Brennero, terminato il secondo conflitto mondia-
le, gli Alleati si trovarono di fronte a un’ondata di rifugiati dalle dimen-
sioni inedite. Nel caos nel dopoguerra, milioni di profughi si erano
infatti messi in cammino per ritrovare la loro patria, le loro famiglie e
quanto era rimasto delle loro proprieta, oppure per crearsi una nuova
esistenza. I sopravvissuti dell’Olocausto e i profughi dell’Europa orien-
tale valicavano il Brennero assieme agli italiani fuggiti dalla Germa-
nia, In particolare i profughi est-europei speravano di raggiungere ra-
pidamente i porti d’oltremare, Trieste e Genova. L'Italia divenne cosi
un crocevia delle ondate di profughi e tappa di transito per quanti vole-
vano abbandonare I'Europa distrutta ed emigrare in America Latina,
negli Stati Uniti, in Canada, nell’Africa settentrionale oin Australia.

Le autoriti alleate suddivisero i profughi in varie categorie e li
trattarono in modo differenziato. Il quartier generale dell’Allied Expe-
ditionary Force (SHAEF) distinse, sin dall'inizio, “Refugees” (civili che
provvisoriamente erano senza patria all'interno dei confini del proprio
stato) e “Displaced Persons” {DPs: coloro che si trovavano al di fuori del
suo normale ambito vitale — patria, stato, famiglia, lingua). Gli Alleati
suddivisero le DPs in due ulteriori sottogruppi: le “United Nations Di-
splaced Persons”, ossia gli appartenenti a nazioni alleate oppure a sta-
ti neutrali; gli “Enemies” o “Ex-Enemy Displaced Persons”, coloro che
appartenevano a stati nemici (Germania ed Austria) o ex nemici (Italia)l,

Secondo le stime delle autorita militari alleate sotanto in Germania
vi erano 6,5 milioni di sfollati. La gran parte era costituita da lavoratori
coatti, ma vi erano pure innumerevoli tedeschi lontani dai comuni
d’origine. Dal dicembre del 1944 lo SHAEF incarico le autoritd militari di

! Cfr. EISTERER, Klaus, Franzosische Besatzungspolitik, Tirol und Vorariberg
1945/ 46, Haymon, Innsbruck, pp. 77 e segg.
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reperive tutte le DPs non nemiche, di registrarle, di farle evacuare
dall’area bellica, di provvedere ad alloggiarle e aiutarle nel rimpatrio. In
base alle disposizioni impartite i profughi furono sistemati in caserme,
castelli e perfino ex campi di concentramento nazisti, dove gh Alleati ga-
rantivano I'assistenza primaria. Benché le autoritd militari alleate aves-
sero in tal modo la responsabilitd principale dei campi per DPs, gid dal
1943 furono sostenute dall'United Nations Relief and Rehabilitation
Administration (UNRRA). Inoltre la Croce Rossa si prese cura in primo
luogo dei prigionieri di guerra e poi anche delle “enemy-alien” DPs.

In Italia le autoritid alleate abbandonarono progressivamente
I'assistenza ai rifugiati. I1 31 dicembre 1945 fu sciolto I'Allied Military
Government nella provincia di Bolzano e con il trattato di pace del
1947 la responsabilita spettd soprattutto agli italiani. Il governo italia-
no voleva, perd, essere coinvolto il meno possibile e comunque non in-
tendeva provvedere al sostentamento dei rifugiati. D’altro canto gli
Alleati non volevano impegnarsi pitt a lungo in favore di centinaia di
migliaia di profughi e si diedero da fare per passare questo incarico a
un’organizzazione internazionale. Infine i campi di concentramento
britannici ed americani, nonché quelli di transito dell'UNRRA furono
chiusi; nel 1948 la neocostituita IRO (International Refugee Organiza-
tion) assunse il controllo di quasi tutte le strutture in Italia, mentre il
Ministero degli Interni italiano si limitd ad amministrare pochi campi
in cud erano stati internati soprattutto gli stranieri sospettati di crimi-
ni o reati politici. L'accordo fra 'IRO ed il governo italiano prevedeva
che la massa dei profughi venisse mandata nei paesi d'origine, oppure
indotta ad emigrare oltre Oceano.

Alla fine della guerra in Germania e in Austria vi erano circa un
milione di civiliitaliani e molti deportati non italiani, per lo piti lavora-
tori coatti provenienti dall’Europa orientale e “Volksdeutsche” espulsi,
che volevano arrivare nei porti italiani. Le autorita alleate percio pre-
videro un intenso traffico attraverso il Brennero. Per riuscire ad ovviare
ai problemi emergenti vennero istituite diverse organizzazioni. La pit
importante fu la Displaced Persons and Repatriation sub-Commission.

Per l'assistenza alle DPs in Alto Adige-Sudtirolo era competente il
Displaced Persons Repatriation Committee (DPRSC) del governo militare
americano?, che nel febbraio 1945 propose un piano per coordinare ed
organizzare I'ondata di rifugiati e rimpatriati. Il caos andava riportato
all'ordine in due fasi: nella prima si dovevano accogliere nei campii profu-"
ghi di guerra; nella seconda occorreva concentrarsi sul loro rimpatrio.

 Notifica del’amministrazione del lager del’AM.G. Evacuation Camp 23,
Bolzano, agosto 1945, Archivi Nazionali degli Stati Uniti (NA), RG 331, ACC/Ttaly/ |
Region XII/ Bolzano 11202! 128/0, Box 8916.

822



Per I'Alto Adige-Sudtirolo si provvide all’allestimento di un centro
di raccolta a Bolzano e di posti di rimpatrio a Vipiteno e San Candido
nei pressi del confine. Attraverso il Brennero i profughi erano mandati
a Bolzano per essere rifocillati e quindi trasportati a Verona. Qui veni-
vano indirizzati nelle rispettive regioni italiane. Nonostante questa
pianificazione le province settentrionali italiane furono inondate
dall’afflusso incontrollato di rimpatriati prima ancora che si allestisse-
roicentridi raccolta. Gia agli inizi di maggio 1945 da 2.000 a 6.000 per-
sone al giorno sciamarono lungo le strade principali dell’Alto Adige-
Sudtirolo dirigendosi verse meridione; i pit facevano soltanto una bre-
ve sosta a Bolzano o a Trento. L'assistenza comunque funziond meglio
di quanto ci si aspettasse, perché molti comuni d'Italia settentrionale
ed il Comitato di Liberazione Nazionale avevano approntato cucine da
campo. Del resto 'Ttalia del nord era stata relativamente risparmiata
dagli eventi bellici e non mancava di generi alimentari.

Il 12 maggio 1945 il Deputy Executive Commissioner Norman E.
Fiske segnalo che il problema si stava risolvendo da solo perché ad
Innsbruck vi erano ormai soltanto 5.000 gli italiani in attesa di rimpa-
trio e gli americani di stanza in Austria provvedevano a un deflusso con-
trollato. Segnalazioni analoghe pervenivano anche da Verona e Udine.
Qui nella prima meta di maggio furono contati circa 15.000 rimpatriati
italiani e verso la meta del mese il loro numero sembro ristagnare.

L’Alto Adige quale prima tappa sulla linea del Brennero

Poi, perd, accadde I'inatteso: nella seconda meta di maggio 1945
una massa incontrollata di circa 80.000 profughi inondé PAlto Adige-
Sudtirolo, Gli Alleati non furono in grado di trasportare o di rifocillare
in modo adeguato una tale quantita di persone; percio chiesero aiuto al
Comitato Internazionale della Croce Rossa per poter assistere ed ospi-
tare questo ingente flusso di profughi.

I piani di coordinamento furono nuovamente sopraffatti dalla real-
ta degli eventi. Un'ondata di rimpatriati erifugiati provenienti da nord .
invase I'Ttalia. Agli inizi di giugno, per esempio, si contarono circa
2.000 persone al giorno che arrivavano dalla Germania e dall’Austria,
dapprima su autocarri e poi su tradotte militari. Si trattava per lo pit
di italiani che tornavano ai loro paesi d’'origine, ma nel giugno 1945
giunse anche un numero piuttosto consistente di profughi di altre na-
zionalita. Fra di loro c’erano pure gli ebrei del’Europa orientale che gh
Alleati non avevano messo in conto. Per fare 11 punto della situazione
rappresentanti dei quartieri generali alleati in Italia e in Germania
convennero a Bolzano a meta giugno 1945 e stilarono nuove direttive
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per coordinare gli spostamenti dei profughi attraverso I'Europa. Gra-

zie a queste indicazioni 1l movimento migratorio attraverso I'ltalia si

svolse in modo pit ordinato.

. Una volta giunti in Italia settentrionale i rifugiati entravano in
uno dei campi dove, per lo meno, potevano trovare vestiario ed assi-

stenza3. I giornali, con il titolo I pit grande spostamento di popolazioni

d’agni tempo, riferirono ampiamente su questi avvenimenti:

A Bolzano ha ayuto luogo una conferenza del quartiere principale
alleato in Europa. E stato elaborato un piano in merito al ritorno dei
prigionieri di guerra e dei deportati. Il trasporto in Italia attraverso il
Brennero & gia iniziato il 12 giugno e viene effettuato per ora soltanto
tramite autoecarri. 8i tratta di circa 100.000 prigionieri di guerra tede-
schi e di altri tedeschi che vengono riportati in Germania, Il guartiere
generale alleato nel Mediterraneo tratterra dei prigionieri di guerra
tedeschi da impiegare nella ricostruzione e in altri lavori, Il numero
degli italiani, fra prigionieri di guerra e lavoratori coatti, ammonta a
360.000, Di questi 100.000 sono gia stati rimpatriatit.

Ben presto Innsbruck, dove la Croce Rossa aveva una sede, diven-
ne il principale punto di transito e di raccolta. Nella citta giungevano i
convogli di rimpatriati dall'Ttalia o dalla Germania. La Croce Rossa
trasmetteva agli ex soldati della Wehrmacht « primi saluti della pa-
tria alla stazione centrale di Innsbruck»5; i lavoratori coatti italiani ad
Innsbruck venivano accolti e salutati dalla Croce Rossa Haliana. Era-
no centinaia di migliaia i «rimpatriati in transito di tutte le nazionis,
come risulta dai resoconti della Croce Rossa a Innsbruck®. Il sostegno
della Croce Rossa americana at posti austriaci di soccorso era partico-
larmente consistente?.

I reduci italiani arrivavano per lo piil in grandi gruppi, dapprima
giungevano ad Innsbruck nel lager di Reichenau e poi venivano tra-
sportati a Bolzano con autocarri o per ferrovia. Qui interrompevano il
viaggio per esser riforniti di abiti e di generi alimentari. Dal 1° luglio
1945 la tratta del Brennero venne ufficialmente aperta al trasporto
ferroviario dei reduci. I convogli di regola andavano direttamente da

* PFANZELTER, Eva, Stidtirol unterm Sternenbanner. Die amerikanische Besat-
zung Mai-Juni 1945. Bolzano, Edizione Raetia, 2005, pp. 234-235.

¢ Die gréfite Bevolkerungsbewegung aller Ze:ten, «Tiroler Tageszeitungs, 21°
giugno 1945, p. 1.

& Konzept fir einen Titigkeitsbericht der Freiw. Rett. Ges. Ibk, relazione sulls
prima rlumone annuale dell’Associazione Volontaria di Soceorso d0po la guerra, 25
gennaio 1947, Archivie della Freiwillige Rettung Innsbruck,

S Ibidem.
* Ibidem.
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Innsbruck a Verona, facendo una sosta relativamente breve a Bolzano.
In questo modo circa 3.000 persone entravano giornalmente in Italia.
Dopo Yaccordo del 20 luglio fra i quartieri generali in Germania e in
[talia i reduci ammontaronoc a 5.000 al giorno. Soprattutto per quelli
italiani fu organizzato un sistema efficiente, nel quale spesso s’inseri-
vano anche persone d’altra nazionalita,

Frail 1945 e 1l 1948 pit di 200.000 ebrei, provenienti per lo piti da
Poionia e Romania, fuggirono in maniera avventurosa attraverso
YAustria e I'ltalia per recarsi nei territori dell'attuale Israele®, Gia nel
1944-1945 nella Polonia orientale ¢ in Lituania era sorta 'organizza-
zione ebraica “Bricha” (fuga) per aiutare gli ebrei a scappare. La “Bri-
cha” cred reti dall’Europa orientale fino all'Italia favorendo i profughi
nella marcia di avvicinamento alla loro méta®. Agli inizi dell’estate
1945, per esempio, la “Bricha” riusci ripetutamente e senza problemi a
spacciare rifugiati ebrei per reduci italiani, prigionieri di guerra e lavo-
ratori coatti, sia ad Innsbruck sia a Merano, ¢ a farli giungere in Italia
con documenti falsi ed uniformi italianel®.

1l campo profughi di Bolzano

Dal giugno 1945, le autorita alleate utilizzarono parecchi campi
per la sosta ed il rimpatrio delle DPs in Alto Adige-Sudtirolo. A Bolzano
il quartiere generale del gruppo campi A per 1'Ttalia settentrionale era
competente per il coordinamento dell'ondata di profughi e per il loro in-
vio nei luoghi di raccolta. Accanto ai grandi campi di confine a Malles e
San Candido c'erano a Bolzano il campo IT 30 nell'Istituto della Previ-
denza Sociale in Piazza Domenicani, che per un certo periode ospitd si-
no a 3.000 persone, e il campo IT 23 nell’ex “Polizei- und Durchgansla-
ger Bozen” (KZ Bozen) in via Resia, che poteva accogliere fino ad 800
persone, Durante Pestate 1945 la maggior parte degli italiam riusci a
rimpatriare e quasi tutti i campi furono dismessi. Dal 1946 quasi tutti
gli stranieri presenti nella provincia di Bolzano e sprovvisti di docu-
menti e di permesso di soggiorno furono trasferiti a Fraschette d’Ala-
tri, Farfa Sabina, Alberobello o Liparill. In Alto Adige-Sudtirolo rima-
se in attivitd soltanto il campo IT 23 di via Resia.

 ALBRICH, Thomas (a cura di), Flucht nach Eretz Isrgel, Die Bricha und der jiidi-
sche Exodus durch Osterreich nach 1945. Innsbruck-Wien, Studienverlag, 1998, p. 7.
¥ Thidem, p. 7.
.10 PFANZELI’;ER. E., Siidtirol unterm Sternenbanner. Die amerikanische Besat-
2ung Mai-Juni 1345, op. cit., pp. 234 e segg.
1t Resoconto mensile di sicurezza della Questura di Belzano per il mese di ago-
8to 1947; 1 settembre 1948, archivio del Commissariato del Governo per la provin-
cia di Bolzano; relazioni mensili della Questura di Bolzanoe 1947,
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Come primo posto d’aceoglienza Bolzano ebbe un ruoclo importante
per il rientro dei lavoratori coatti italiani. Dapprima venivano traspor-
tati a Innsbruck e sistemati nel lager di Reichenau; espletate le forma-
lita, arrivavano a Bolzano su treni speciali e dopo Paccoglienza nel
campo erano rilasciati!2,

Prima della fine della guerra il campo di concentramento di Bolza-
no era stato un importante volano delle operazioni naziste. Questo la-
ger era stato allestito nel luglio 1944 in sostituzione di quello di Fossoli
in provincia di Modena. Per lo pitii prigionieri vi sostavano poche setti-
mane prima di essere caricati sui trasporti bimensili ai campi di ster-
minio di Mauthausen, Dachau, Auschwitz, Ravensbriick. Per il lager
di Bolzano passarono almeno 11.500 detenuti. I1 29 e il 30 aprile 1945
aicirca 4,000 internati rimasti la direzione nazista del campo consegné
un foglio di via e la notte successiva i corpi di guardia sparirono?s,

I11ager di Bolzano, nel momento in cui cesso di essere un campo na-
zista, si trasformo in un luogo di accoglienza per i profughi. Il gruppo
maggiore degli internati italiani e sudtirolesi provvidero da soli al pro-
prio ritorno a casa. Un piccolo gruppo di DPs rimase nel campo. Nei me-
si seguenti giunsero in numero crescente rimpatriati sudtirolesi, non-
ché tedeschi e austriaci senza alloggio. Fra il maggio 1945 e I'autunno
1949 furono migliaia i sudtirolesi deportati, le DPs e 1 lavoratori coatti
a passare per '“Evacuation Camp 23 Bolzano”.

Da una relazione sugli arrivi e le partenze mensili di rifugiati nel
campo di Bolzano per lottobre 1945 si puo dedurre quanto segue: il 30
settembre 1945 ospitava 591 rifugiati. Di questi 461 lasciarono il campo
prima della fine del mese successivo. Il 27 ottobre 1945 erano dunque
presenti soltanto 75 persone, il cui numero, perd, crebbe fino a circa 600
con I'arrivo di nuove DPs. Gia da questo rilievo mensile si pud capire co-
me la gran parte dei rifugiati rimaneva per poco tempo a Bolzano, al
massimo un mese, Di che gruppi si trattava e dove furono trasferiti? Il
gruppo numericamente maggiore era quello tedesco (263), seguito da
quello austriaco di poco inferiore (238). Gli italiani erano invece 70,

2 ZACCARIA, Armida (a cura di), La scuola in archivio: esperienze didattiche in
collaborazione tra Archivio di Stato, Istituto professionale per lindusiria e l'artigia-
nato e Liceo pedagogico artistico di Bolzano. Rovereto, Ediz. Stella, 2004, pp. 17-42:
IMI (Internati Militari Italiani) e CAR (Centro Assistenza Rimpatriati) Bolzano.

" 13 Cfr. PFEIFER, Barbara, Das Polizeiliche Durchgangslager Bozen 1944-1944.
In: STEINACHER, Gerald (a cura di), Stidtirol im Dritten Reich: NS-Herrschaft im
Norden Ilaliens 1948-1945 - L'’Alto Adige nel Terzo Reich, L'occupazione nazista nel-
ITialia settentrionale. Innsbruck-Wien-Miinchen, Studienverlag, 2005, pp. 201-219;
VILLANI, Cinzia, Ebrei fra leggi razziste e deportazioni nelle province di Bolzano,
Trento e Belluno. Trento, Societa di studi trentini di scienze storiche, 1996; STEIN-
HAUS, Federico, Ebrei. Gli ebrei dell’Alto Adige negli anni trenta e quaranta / Juden.
Firenze, La Giuntina, 1994, :
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meno di un terzo degli austriaci e quasi un quarto dei tedeschi. La mag-
gior parte degli austriaci prosegui per Innsbruck, i tedeschi per Mona-
co, mentre agli “italiani” vengono indicate Bolzano e Milanol4,

Le DPs erano di peso, vista la precaria situazione di alloggi e di ge-
neri alimentari e persino le autorita americane volevano sgravarsi dal
peso dei rifugiati, Nell’agosto 1945 a Bolzano in un comunicato del-
Yamministrazione americana del lager in via Resia si legge:

Ora la situazione permette il ritorno in Austria di tutte le persone
di nazionalita austriaca. Tutti gli austriaci intenzionatt a ritornare in
patria devono presentarsi immediatamente e in casi eccezionali al pit
tardi fino al 27 agosto 1945 all’A.M.G. [Allied Military Government)
Evacuation Camp 23. L'Evacuation Camp 23 si trova nell'ex campo di
concentramento tedesco sulla strada Bolzano - Meranol5,

1l riferimento all'ex KZ (campo di concentramento) non doveva suonare
del tutto invitante. Non si sa fino a quando sia esistito il lager dei rifugiati in
via Resia, ma & probabile che sia stato dismesso al piti tardi nell'estate 1949.

Lo status dei rimpatriati sudtirolesi

Come conseguenza della prima guerra mondiale, la parte meridio-
nale del Tirolo venne annessa all'Ttalia nel 1920. Ne scaturi la “que-
stione sudtirolese” che rappresentdé un problema permanente fra Ita-
lia, Austria e Germania. Nel 1939 Hitler e Mussolini stipularono un ac-
cordo per trasferire la popolazione di lingua tedesca del Sudtirolo e a1
circa 250.000 sudtirolesi fu raccomandata la cosiddetta “opzione per la
Germania”. Chi voleva rimanere in Italia doveva invece fare i conti con
l'italianizzazione e con la perdita della propria cultura e madrelingua —
un processo di snazionalizzazione gia in atto dagli anni venti. Nel 1939
I'86% dei sudtirolesi di lingua tedesca e ladina scelse la cittadinanza
tedesca e quindi I'emigrazione nel Terzo Reich o nei territori annessi.
Tuttavia, visto Pandamento delle operazioni belliche, soltanto circa
74.500 sudtirolesi lasciarono effettivamente la propria terra. La mag-
gior parte degli optanti per la Germania rimase dunque nel Sudtirolo
e, terminata la guerra, la cittadinanza dei sudtirolesi si presentd come
una questione tutta da chiarire!®,

W Tahella su “Return of Refugees” per il mese di ottobre, Lager Bozen 1945,
NA, RG 331, ACCfItaly/Region XII/Bolzano 11202/128/9, Box 8916.

¥ Comunicato dell’'amministrazione dell’A.M.G. Evacuation Camp 23, Bozen,
agosto 1945, NA, RG 331, ACC/Ttaly/Region XIl/Bolzano 11202/128/9, Box 89186.

16 Cfr, STEININGER, Rolf, Alto Adige/Sudtirolo 1918-1999. Innsbruck-Wien,
Studienverlag, 1999,
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Inizialmente furono considerati tedeschi dagli italiani e dagli ame-
ricani e quindi come “former enemy Displaced Persons”!?, Cosa fare
dunque con questi stranieri nemici? Il governatore militare americano
spiego il da farsi:

Se i rifugiati illegali sudtirolesi richiedono un permesso italiano di
soggiorno, lo fanno confermare dal governo militare alleato e dispon-
gono di un alloggio, ogni 15 giorni possono ottenere delle tessere anno-
narie. Se invece non hanno alcun alloggio e sono senza mezzi, diventa-
no Displaced Enemy Persons e vanno internati nel lager 23 di Bolzano
ed eventualmente rimandati in Austrial®,

Le autorita italiane rilasciavano di rado un permesso di soggiorno
agli optanti emigrati. Di conseguenza non rimaneva loro che la fuga ol-
tre la linea verde di confine ¢ la permanenza nei campi per rifugiati a
nord del Brennero.

Al termine delle ostilita piti della meta dei sudtirolesi emigrati, poco
pil di 38.000 persone, si trovava nel Bundesland del Tirolo austriacol®.
In parte erano ospitati in campi, ad esempio in quello di Absam-Eichat
presso Hall. Nel dicembre 1945 un impiegato del governo territoriale
tirolese riferi in merito: «dttualmente in questo campo si trovano 131
sudtirolesi, perlopi famiglie [...]. Il campo é gestito dai francesi. L'as-
sistenza é assai monotona ¢ sostanzialmente peggiore rispetio a quella
dell'UNRRA, Sudtirolesi ed ungheresi si lamentano. Le baracche sono
in mattoni. Ogni famiglia dispone di un locale ..»?0 In queste condizio-
ni le famiglie sudtirolesi non avevano che un desiderio: ritornare in pa-
tria. Tuttavia soltanto nel 1948 poterono riacquistare la cittadinanza
italiana e rientrare ufficialmente nelle loro case,

11 primo trasporto compatto di profughi raggiunse Bolzano il 10
giugno 1949 e questo fu I'inizio pressoché ufficiale del rientro dei sudti-
rolesizl, Molti in provincia di Bolzano si dimostrarono indifferenti e
gpesso anche ostili di fronte al problema dei ¥impatriati. La carenza di

17 Seritto del Comitato austriaco per il rimpatrio a Monaco, Landesstelle
Biidtirol al governo territoriale tirolese del 18.4.1946, come pure al Bundeskanzler
austriaco Leopold Figl. Tiroler Landesarcluv (TLA) VIII K (Landesstelle fir Tirol),
fasc. 1, pos. 3 L, 572.

¥ Leitera di William McBratney alla SVP del 18 luglio 1945, TLA VIII K (Lan-
destelle fiir Sidtirol), fase. 1, pos. 1.90.

¥ RISTERER, K., Franzosische Besatzungspolitik, Tirol und Vorariberg 1945/ 46
op. cit., p. 97.

7 Relazione del dott. Josef Deflorian sui rifugiati sudtirolesi nel lager di
Absam-Eichat dell'11.12.1945. TLA, VIII K, fasc. 1, pos. 3 A-F, 253,

% LECHNER, Stefan, Riickoption und Riicksiediung nach Stidtirol. In: ESTERER,
Klaus; STEININGER, Rolf (a cura di), Die Option. Siidtirol zwischen Faschismus und
Nutionalsozialismus. Innsbruck, Haymon, 1989, pp. 373 e segg.
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* aiuti adeguati si registrd anche in Sudtirolo. I «Dolomiten» scrisse:
«La patria, il popolo sudtirolese aiuta davvero nel modo migliore i suoi
concittadini che stanno ritornando o che si trovano ancora all’estero?
Se vogliamo essere onesti, dobbiamo rispondere con un no aila doman-
da»?22, Tutto sommato, comunque, il numero degli optanti sudtirolesi
costitui una minima parte dei profughi che passarono attraverso il
Sudtirolo dopo il 1945. :

Immigrazione illegale

Gli ostacoli per tutti profughi si trovavano soprattutto nell’Europa
" centrale (i confini interni con controlli e limitazioni) ed infine vi erano
le Alpi, un’autentica barriera che impediva I'ingresso in Italia. Ma in
questo ambito geografico ci si poteva affidare ad una antica istituzione:
il contrabbando. Dal 1918 1 confini fra Austria e Italia erano severa-
mente controllati e nondimeno sempre permeabili. Il sistema era ben
collaudato: esperte guide alpine conoscevano i sentieri giusti e le perso-
ne giuste. Solo che ora la merce da contrabbandare erano uomini.

Negli anni economicamente difficili del dopoguerra numerosilocali
guadagnavano bene con il contrabbando. Si contrabbandava tutto cid
che si poteva vendere o scambiare con profitto: saccarina, insulina, co-
caina, caffé, tabacco, bestiame vivo, valuta estera ed oro. Anche le per-
sone passavano come merce il confine verde, Negli anni del dopoguerra
in Sudtirolo ¢’era un brulichio di rifugiati e fuggiaschi che volevano va-
licare clandestinamente le montagne per recarsi oltremare: profughi,
prigionieri di guerra, ebrei in fuga, ma anche criminali. Le vie illegali
di fuga attraverso la linea verde del confine erano organizzate con mol-
ta professionalita e costituivano un affare vantaggioso. Un americano,
impiegato presso I'ambasciata di Roma, descrisse la situazione in ter-
mini appropriati: «Nonostante tuiti i tentativi di controllo, questo meio-
do per entrare in Italia é talmente semplice da ridursi ad una passeg-
giata oltre confine. Chi viene preso e mandaio in dietro, ci riprova il
giorno dopo. E il tentativo si ripete fin che va in porton?,

Nel 1947 le autoritd austriache arrestarono diverse centinaia di
“passatori” clandestini nel settore Brennero-Innsbruck-confine tede-
sco fino a Scharnitz. Nei documenti delle autoritd austriache tali episo-
di sono segnalati in questi termini: “passaggio illegale di confine”, “ser-
vizio di scorta” e “allontanamento”. Comungue tali avvenimenti erano

2 (fr. Griif Gott in der Heimat, «Dolomiten», 11/12 giugne 1949.
2 Vincent La Vista a Herbert J. Cummings, 15 maggio 1947, NA, RG 84,
Austria, Political Advisor, Gen. Records 1945-1955, Entry 2057, Box 2, p. 8.
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particolarmente frequenti lungo il confine settentrionale, ossia quello
tedesco. I profughi provenienti dalla Germania dovevano dapprima
valicare illegalmente il confine con I'Austria e poi, lungo una fascia ri-
stretta, un corridoio di 50 km, passare di nuovo illegalmente il confine
italiano2¢, In merito a questo secondo passaggio verso I'ltalia gli au-
striaci chiudevano evidentemente gli occhi, perché erano contenti di
togliersi di dosso i rifugiati. Il Tirolo era gia di per sé pieno di profughi e
la sussistenza era carente.

Anche diverse organizzazioni segrete ebraiche colsero Yopportu-
nita di portare in Israele molti sopravvissuti all'Olocausto, evitando il
blocco marittimo inglese. Anche in questo caso l'itinerario piu favore-
vole passava per I'Ttalia, da dove partivano trasporti navali organizza-
tiappositamente, e il Sudtirolo ebbe un ruolo importante come tappa.

Nell'estate e nell’autunno del 1945 quasi ogni giorne avvenivano
trasporti di profughi italiam fra Innsbruek e il Sudtirolo con controlli
pressoché inesistenti. Gli organizzatori dell'esodo ebraico approfitta-
rono di questa situazione spacciando la propria gente per “rimpatriati”
italiani che dovevano attraversare I’Austria. Furono facilitati dall'ini-
ziale disinteresse delle autorita alleate e dai controlh superficiali al
confine italiano2s,

Nel 1947 I'immigrazione illegale si trasformé progressivamente in
un problema per le autorita della provincia di Bolzano. Le relazioni
mensili di sicurezza ne parlano stilando anche statistiche. Nell’aprile
1947 si organizzarono retate a largo raggio nei confronti degli immi-
gratiillegali e 33 “elementi indesiderati” furono trasferiti dalla provin-
cia di Bolzano nei campi di Farfa, Fara Sabina, Alberobello e Lipariz®.
Nel maggio 1947 le autorita di sicurezza della provincia di Bolzano fe-
cero riferimento esplicito alla cattura di 40 prigionieri di guerra tede-
schi che erano fuggiti in Sudtirole dai campi dell'Ttalia settentrionale.
Nell'agosto 1947 soltanto in Sudtirolo la polizia italiana intercettd al
confine di stato 3.139 profughi illegali e li rispedi in Austria?’, ma si
trattod di un colpo isolato. Infatti era di gran lunga superiore il numero
dei non intercettati, cioé di quelli che riuscirono a valicare il confine
italiano. In questo contesto il numero dei profughi illegali dipendeva
molto dalle stagiont. IVinverno e agli inizi della primavera era presso-
" chéimpossibile varcare le montagne. Solo1mesi fra giugno e settembre

% TL4, Repertorium Bezirkshauptmannschaft Inmsbruck-Land, rep. IT, 1947, RZ 23.

% ALBRICH, Thomas, Exodus durch Osterreich. Die jiidischen Fliichilinge
1945-1948. Innsbruck, Haymon, 1987, p. 46.

% Relazione mensile della Questura di Bolzano per il mese di aprile 1947, 28
aprile 1947, Archivio del Commissariato del Governo per la provincia di Bolzano.

27 Relazione mensile della Questura di Bolzano per il mese di agosto 1947, 1°
settembre 1947, Archivio del Commissariato del Governo pet la provincia di Bolzano.
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sl prestavano all'impresa. Nell’aprile 1948, ad esempio, le guardie di
frontiera italiane constatarono soltanto 693 profughi illegali lungo il
confine con Austria2s, Nel 1947 la statistica stilata dalle autorita ita-
liane rilevé complessivamente 8.315 transfughi illegali lungoil confine
del Brennere; e questo fu anche 'apice del fenomeno. Nel 1948 furono
soltanto 6.908 gli intercettati, e nel 1949 appena 84029,

La maggior parte dei passaggi illegali avvennero lungo il confine
Sillian-Winnebach (Prato alla Drava), fra lo Zillertal e la Valle Aurina
{Ahrntal) e nelle adiacenze del Brennero. L'itinerario maggiormente
utilizzato era quello fra lo Zillertal e Ia Valle Aurina; pero, questi per-
corsi richiedevano un’enorme dispendio di energie fisiche, Natural-
mente il passaggio del confine avveniva di notte o con il cattive tempo,
quando la sorveglianza era molto scarsa. Raggiunta la meta i profughi
non dovevano pil temere, sempre che se ne stessero tranquilli e dispo-
nessero di un alloggio. I1 rimpatrio illegale di solite veniva intrapreso
da singole persone o da piccoli gruppi che avevano parenti in Italia e
potevano contare su una possibilitd di alloggio. Per le famiglie con
bambini i pericoli erano importanti. Numerosi articoli di giornale rife-
riscono incidenti o decessi per sfinimento, mostrando come il tentativo
di valicare illegalmente il confine comportasse anche il rischio di per-
dere la vita. Nel Sudtirolo stesso il pericolo maggiore consisteva nel-
Tessere intercettati dalle autorita americane o italiane, Queste ultime,
di solito, respingevano oltre il confine i rimpatriati clandestini, quasi
sempre senza alcun processo. Talvolta si comminavano invece anche
condanne fino a sei mesi di prigione con successivo rinvio oltre confine.
Succedeva infine che i rimpatriati clandestini venissero arrestati e

spediti nel campo per profughi e prigionieri di guerra di Fossoli®0,

Merano, “porto di mare”

Gia durante la guerra Merano era un ambito luogo di riposo per i
notabili nazisti e 'élite del fascismo. La citta di Merano e il Sudtirolo,
perd, non erano ricercati soltanto per la mitezza del clima. Merano co-
me citta lazzaretto — anche se non per diritto internazionale — era sem-
pre stata risparmiata dalle incursioni aeree e tale doveva restare fino

2 Relazione mensile della Questura di Bolzano per il mese di aprile 1948, 27
aprile 1948, Archivio del Commissariato del Governo per la provincia di Bolzano.

2 Sintesi delle relazioni mensili di sicurezza della Questura di Bolzano per
Panno 1947, 1948 e 1949, Archivio del Commissariate del Governo per la provincia
di Bolzano, Gabinetto.

# Cfr, LECHNER, Stefan, Riickoption und Ricksiedlung nach Sidtirol. In:
E1sTERER, Klaus; STEININGER, Rolf (a cura di), Die Option, Siidtirel zwischen
Fagchismus und Nationalsozialismus, op. cit., p. 369 e segg.
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altermine delle ostilita. Tuttiigrandialberghi, comeil Palace, 1l Mera-
ner Hof, il Central e il Parkhotel erano stati adibiti a lazzaretti che, al-
la fine della guerra, erano pieni di soldati tedeschi feriti. Gli ospedali
costituivano una piccola citta a sé stante, amministrata autonoma-
mente dalla Croce Rossa Italiana come “Centro Ospedaliero Merano”.
Data la presenza di molti lazzaretti la Croce Rossa Italiana cred un’ap-
posita amministrazione per il “Centro Lazzaretti Merano” — una specie
di citta nella citta che fu poi rilevata dalla Wehrmacht. Alla Croce Ros-
sa facevano capo le strutture alberghiere, in particolare le pensioni ed
alberghi Emma, Bellavista, Esperia, Bellaria, Bristol, Meraner Hof,
Minerva, Regina, Parkhotel, Aosta, Concordia, Atlantic e Fortuna3l,
Dopo la guerra la Croce Rossa considerd suo esplicito compito quello di
prendersi cura della magsa di reduci, rimpatriati dalla prigionia, ex
operai coatti e profughi ammalati®2,

L'importanza del Sudtirolo come terra di confine e primo posto
d'accoglienza dei rifugiati in Italia era ben nota anche al Vaticano. Per-
cio nell’'estate 1945 quest’ultimo istitui a Merano una succursale della
Pontifica Commissione di Assistenza (PCA) per i profughi. Ufficial-
mente la PCA di Merano doveva coordinare le singole opere caritative
ecclesiastiche dell’'Italia settentrionale. Inoltre nella citta lazzaretto di
Merano offri assistenza anche a numerosi prigionieri tedeschi,

Nelle ultime settimane di guerra un forte contingenti di reparti
della Wehrmacht, delle 88, della Polizia ed altre organizzazioni di oe-
cupazione tedesca in Italia si ritird nell'area alpina, praticamente in
Sudtirolo. I quartieri generali delle S8 e della Wehrmacht in Italia, tra-
sferiti a Bolzano poco prima della fine della guerra, continuarono la lo-
ro attivita sotto il controllo degli Alleati fino alla meta di maggio 1945.
Soltanto il 13 maggio 1945, quasi due settimana dopo la fine delle ostilita
inTtalia, i quartieri generali furono disciolti. I comandanti ed il loro perso-
nale furono trasferiti nel campo dei prigionieri di guerra di Fossoli. Gli ap-
partenenti alla Wehrmacht ed alle SS furono invece internati nelle caser-
me ¢ in seguito inviati nei campi per prigionieri di guerra in Italia.

Durante gli ultimi mesi del conflitto il Sudtirolo era diventato un
“porto di mare” non soltanto per i collaboratori del regime hitleriano di
tutta 'Europa, ma anche per i vertici delle SS e del governo nazionalso-
cialista, che volevano mettere al sicuro se stessi e i propri famigliari.
Terminata la guerra essi si nascosero, per lo pit sotto falso nome, so-
prattutto nella citta di cura di Merano, dove trovarono rifugio in case”

31 Archivio civico di Merano, Comune di Merano, ZA 15K, n. 1517, “Ospedali Militari”.

% Lettera di Ernesto Pappalardo, presidente della Croce Rossa Italiana di Me-
rano, ad Arvine Moretti, sindaco della citta, 27 marzo 1946, Archivio civico di Mera-
no, Comune di Merano, ZA 16 K, n. 1517, “Ospedali Militari”.
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private, ospedali, sanatori e malghe. Nel dopoguerra era ben noto il ruo-
lo della citta come roccaforte del nazionalsocialismo ed “Eldorado dei
collaborazionisti”33, In quell’epoca i giornali scrivevano: “Merano e no-
ta a tutti come una sorta di Eldorado per pesci piccoli e grossi’,

Suscitarono grande scalpore larresto della famiglia Himmler e la
sistemazione in Sudtirolo dei figli di Bormann. «Il nostro giornale ha
riferito fino alla nota che il Sudtirolo nel dopoguerra é stato ’'Eldorado
del nazifascisti, che qui ad ogni ora hanno trovato ospitalitd ed acco-
glienza generose e cordiali. Ora la situazione si é un tantino calmata,
ma il numero dei eriminali di guerra e dei collaborazionisti del fasci-
smo e dei tedeschi, che a Bolzano se la sono spassata allegramente, é tut-
tora elevaton, scrisse il quotidiano «Alto Adige» nel maggio 194735,

Fra il 1945 e il 1947 Merano divenne anche un centro di raccolta di
ebrei in attesa di raggiungere Israele. I profughi venivano ospitati per
qualche giorno e, nottetempo, trasferiti a Bolzano o Milano, Walter
Gotz, allora presidente della comunita ebraica meranese, ricorda che in
media erano 250-400 per settimana i profughi ebrei che giunsero a Me-
rano fra il febbraio 1946 e la primavera del 1947,

Spesso la situazione era paradossale: lungo le direttrici di fuga attra-
verso le Alpi gli itinerari dei criminali nazisti erano identici a quelli delle
loro vittime in cammino verso la Palestina. Simon Wiesenthal serive in
merito: «Conosco un alberghetto nei pressi di Merano dove trasporti illega-
Ui di nazisti e trasporti illegali di ébret talvolta passavano la notte sotto lo
stesso tetto, senza che gli uni sapessero degli altri. Gli ebrei erano nascosti
al primo piano con lingiunzione di non muoversi; e i nazisti al pianoterra
erano stati pressantemente diffidati dal farsi vedere fuori casa??,

A partire dal 1947 I'amministrazione comunale meranese diede
Pavvio a pressioni sempre pil insistenti affinché le strutture alberghiere
requisite come lazzaretti dal 1943 venissero evacuate. Merano voleva cosi
attirare gli ospiti ed eliminare le ultime tracce della guerra?®s, L'Azienda
di Cura e Soggiorno di Merano esercité una pressione particolare in
questa direzione e interpelld al proposito il Presidente del Consiglio

33 VALENTE, Paolo, Porto di mare, frammenti dell’anima multiculturale di una
piccola cittd europea. Italiani (e molti altri) a Merano tra esodi, deportazioni e guer-
re (1934-1953). Trento, Temi, 2005.

81 ['Kldorado dei collaborazionisti, «Alto Adige», 22 maggio 1947, p. 3.

5 Falsi nomi e falsi documenti di un “nazi” collaborazionista, «Alto Adige», 30
maggio 1947, p. 2. - : -

% (fr. PFANZELTER, Eva, Zwischen Brenner und Bari. Jiidische Fliichtlinge in
Italien 1945 bis 1948. In: ALBRICH, T. (a cura di), Flucht nach Eretz Israel. Die Bricha
und der jiidische Exodus durch Osterreich nach 1945, op. cit., pp. 225-252,

97 WIESENTHAL, Simon, Doch die Mdrder leben. Miinchen - Zirich, Drémer
Knauer, 1967, p. 109.

#  Archiviocivico di Merano, Comune di Merano, ZA 16 K, n. 1517, “Ospedali Militari”.
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italiano Alcide De Gasperi. Anche i rlmpatnatl ed i profughi non dove-
vano piu trovare ospitalita in hotel e pensioni; in compenso occorreva
rilanciare il turismo®, Finalmente nel marzo 1947 la maggior parte
dei lazzaretti fu dismessa e gli hotel e le pensioni ntornarono nuova-
mente al servizio del turismo#.

GERALD STEINACHER
Gerald.Steinacher@provinz.bz.it
Archivio Provinciale di Bolzano

Traduzione dal tedesco di .Carlo Milesi

Abstract

After WWII, there were millions of refugees in Germany, Austria, &
Italy. By 1946, those who could be were repatriated. But a new wave of
Holocaust survivors, ethnic Germans, and anticommunists from the
East was to follow. Only solution for these; integration into new
countries or emigration overseas, For the occasion, Italy became a
transit route. The shortest way to seaports such, as Genoa, ran over
the Brenner and other passes. At first it was mainly Italian forced
labourers from Germany, making that route to go home. Former Nazi
camps, hke Bolzano's, became refugee camps. Many Holocaust
survivors used the route to Genoa & Trieste for a passage to Palestine.
Meran too became a station for Jewish refugees, and war eriminals.
According to 5. Wiesenthal, some survivors and their perpetrators
spent the night under the same roof in South Tyrol: the Nazis on the
first, the Jews on the second floor. Smuggling people across the border
became a business. )

% Lettera di Piccinini, membro del direttivo dell’ Azienda di Soggiorno di Mera-
no, al sindaco Arvino Moretti, 31 agosto 1946, Archivio civico d1 Merano, Comune di
Merano, ZA 15 K, n. 1517, “Ospedali Militari”,

% Lettera del sindaco Arvino Moretti all'Ufficio del Turismo di Bolzano, 30
gennaio 1947, e lettera del sindaco Arvino Moretti a Luigi Coppola, direttore del
Centro Ospedaliero Merano Croce Rossa Italiana, 15 marzo 1947. Entrambe in
Archivio civico di Merano, Comune di Merano, ZA 15 K, n. 1517, “Ospedali Militari”,
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLIIl, n. 164, 2006.

Per una storia dei profughi stranieri e
dei campi di accoglienza e di reclusione
nell’Italia del secondo dopoguerra

Ihtroduzione

Nel marzo del 1948 I'International Association of Foreign Refugees
in Italy, con sede a Roma in via dei Sabini 7, annuncié la propria fonda-
zione con un manifesto, sul quale campeggiava la foto del presidente,
Tavvocato romeno Fusebio Micoll. L'associazione asseriva di essere
nata per tutelare «le centinaia di migliaia di profughi stranieri che si
trovano in Iialion, di essere cattolica e di collaborare con istituzioni
internazionali quali I'International Refugees Organization (IRO),
PAmerican Joint Distribution Committee e la Pontificia Commissione
di Assistenza?. Invitava infine tutte le persone interessate a una riu-
nione che si doveva tenere il successivo 2 maggio presso la sala Borro-
mini in piazza della Chiesa Nuova.

1 Nel corso di questa ricerca sono stato aiutato dagli staff deli'Archivio Centra-
le di Stato e del Collegio Germanico di 8. Maria dell’Anima, ai quali va la mia pid
sentita gratitudine, Ringrazio inclire per i loro consigli Mareo De Niccold, Vincenzo
Matera e Gilles Pécout. Nelle pagine che seguono adotto le seguenti abbreviazioni:
ACS (Archivio Centrale di Stato, Roma), ASMAE (Archivio Storico del Ministero per
gli Affari Esteri, Roma); HP (Archivio del Collegio di 8. Maria dell'Anima, Carte Hu-
dal); Istruzioni (Ministero dell'Interno, Direzione Generale di Pubblica Sicurezza,
Divisione Affari Generali Rigervati, Massime, I4, Istruzioni di Polizia Militare);
PCM (Presidenza del Consiglio dei Ministri); Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956)
(Ministero dell’Interno, Direzione Generale. di Pubblica Sicurezza, Divisione Affari
Generali ¢ Riservati, A16 — Stranieri ed Ebrei Stranieri, AA.GG. [1930-1958)).

? Su queste organizzazioni assistenziali: HOLBORN, Louise W, The Internatio-
nal Refugee Organization: a specialized agency of the United Nations; its history
and work 1946-1952. Oxford-London, Oxford University Press, 1956; GIOVAGNOLI,
Agostine, La Pontificia Commissione Assistenza e glt aiuti americani (1945-1948),
«Storia contemporanear, 5-6, 1978, pp. 1081-1111; VioLl, Reberto, La pentificia
commissione assistenza nel Sud degli anni Quaranta, «Giornale di storia contempo-
ranea», II, 1, 1999, pp. 58-88. :
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Non sappiamo altro dell’Associazione, ma una copia del manifesto
sl trova tra le carte del vescovo Alois Hudal, rettore del Collegio Ger-
manico di via dell’Anima e fondatore dell’Assistenza Austriaca/Qester-
reichische Abteilung, un comitato della Pontificia Commissione Assi-
stenza’. La documentazione personale di Hudal, oggi depositata pres-
so il Collegio, raccoglie moltissime altre lettere sui tedeschi in Italia
dopo la fine della guerra e sulla loro reclusione nei campi profughi ita-
liani o internazionalit. Hudal aveva cominciato a soccorrere nel 19451
prigionieri di guerra tedeschi, in particolare quelli dei campi d'inter-
namento di Modena, Pisa, Livorno e Varese®, Dopo la fondazione della
Pontificta Commissione, si occupd anche dei rifugiati e degli immigrati
di lingua tedesca rinchiusi nei campi di Fossoli e Fraschette o dispersi
nelle citta italiane®. Sono state cosi conservate numerose testimonian-
ze dell'imponente afflusso di profughi e migranti in Ttalia e del tentati-
vo di ospitarli/confinarli in strutture apposite?. Grazie ad esse ¢ ad al-
tri documenti degli archivi romani possiamo tentare una prima rico-
gnizione del fenomeno.

I profughi, i rifugiati, gli imprigionati

Le lettere del fondo Hudal e la documentazione dell'Archivio Cen-
trale di Stato permettono di ricostruire spostamenti e vicende di quella
massa umana, di cui oggi non si ha pit ricordo, ma che era assai nume-
rosa e soprattutto composita e in continua evoluzione. Il suo primo
bloceo si formé nel 1943, quando Favanzata delle armate alleate liberdi
prigionieri di guerra e gli internati stranieri nei campi di prigionia fa-
scisti. Il conflitto ancora in corso impediva, perd, di rimandare a casa i

® HP 27, fasc. “aprile 1948”. Per altre notizie su Micol, ibidem, fasc. “maggio
1948”, Ho visitato I'archivio di 8. Maria dell’Anima e consultato le Carte Hudal pri-
ma dell'inventariazione attualmente in corso con conseguente chiusura del fondo.
Non so se la classificazione di un tempo varra ancora, comunque il numero progres-
sivo delle singole scatole e la denominazione dei singoli fascicoli dovrebbe permette-
re la concordanza archivistica.

4 SANFILIPPO, Matteo, Los papeles de Hudal como fuente para la historia de la
migracion de alemanes y nazis después de la Segunde Guerra Mundial, «Estudios
migratorios latinoamericanoss, 43, 1999, pp. 185-209, :

¢ HP 36. Sui prigionieri guerra tedeschi, vedi anche ACS, Ministero Interne,
Direzione Generale di Pubblica Sicurezza, Divisione Affari Generali e Riservati,
Cat. A5G, Guerra Mondiale 1944-1948, e Cat. ABGF, Prigionieri di guerra 1943-
1949, e ASMAE, Segreteria Generale 1945-1949, pacco 28,

¢ HP 23 e 26.

7 BERTAGNA, Federica; SANFILIPPO, Matteo, Per una prospettiva comparata
dell'emigrazione nazifascista dopo la seconda guerra mondiale, «Studi Emigrazio-
ne», 1565, 2004, pp. 527-553. . :
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reclusi liberati. Alcuni si trasferirono dunque nei centri abitati e tenta-
rono di mantenersi in qualche modo; altri rimasero nei luoghi, dove era-
no stati detenuti, che ora furono provvisoriamente trasformati in campi
profughis, Nel 1945 le autorita italiane decisero di sgomberare questl
ultimi per non continuare a nutrire quegli straniert, ma non sempre ci
riuscirono. Da un lato, non era infatti chiaro dove si sarebbero potuti
mandare gli ex prigionieri; dall’altro, servivano nuove strutture d'in-
ternamento per i soldati delle armate nazifasciste, che si erano arresi,
e per i civili al loro seguito o comunque legati ai loro spostamenti®. Nel
frattempo alcuni ex internati iniziarono a chiedere un sussidio per po-
ter sopravvivere dentro i vecchi campi o nelle loro adiacenze!?.

Dopo il 1945 nuove categorie vennero ad aggiungersi a questo du-
plice strato di vecchi e nuovi prigionieri, 1 quali avevano ovviamente
uno status giuridico distinto. Ai secondi, per esempio, si sommarono
per almeno tre anni quei tedeschi e quegli stranieri che risiedevano in
Italia da tempo, ma che nel primo dopoguerra furono ritenuti pericolo-
si oppure troppo compromessi con i passati regimi d’Italia e Germania.
Hudal ricevette alcune lettere di Fred C. Willis, gia direttore dell'Ac-
cademia Tedesca di Villa Massimo a Roma, rinchiuso assieme ad altri
connazionali nel campo di Fraschette durante il 1947 e infine rientrato
in patria nel 1951, dopo aver vanamente sperato di poter emigrare in
Sud Americall, Inoltre una lettera a Ferdinando Baldelli, direttore
della Pontificia Commissione Assistenza, ricorda come tedeschi e au-
striaci fossero arrestati nella primavera del 1948 “nell'immediato pe-
riodo pre-elettorale in seguito alle misure precauzionali adottate dalla
Polizia nei riguardi degli stranieri”!2. Ma questo era soltanto un aspet-
to del nuovo fenomeno dei campi e neanche il pit importante. Pesava
sicuramente di piu il fatto che molti ex internati del periodo fascista (1
croati, per esempio, ma anche gli ebrei) non volevane o non potevano
essere rimpatriati. Sui primi la documentazione ¢ enorme e ad essa bi-
sogna aggiungere quella relativa a coloro che avevano combattuto nelle

8 ACS, Istruzioni, busta 74, fasc. 63, N. 30 Stranieri internati, s, fasc. 31 B. Ex
confinati ed internati — sussidi. Ins. 1, N. 1 Disposizioni [1943-45], ma vedi anche ghi
altri dossier della stessa busta. :

¢ Per una prima sintesi, DI SANTE, Costantino, Trasformazione delle strutture
dei campi di internamento faseisti dopo la seconda guerra mondiale, relazione di-
gponibile all'indirizzo http:/centri.univr.it/resistenza/indesiderabili/di_sante.htm.
Su un caso specifico, cfr. BIAGIANTL, Ivo (a cura di), Al di i del filo spinato. Prigionieri
di guerra e profughi a Laterina 1940-1960. Firenze, Centro editoriale toscano, 2000.

10 ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1950), busta 51, fase. 120: Cinecitta
— ex internati chiedono sussidio 1944.

n HPp 26, fasc. “ottobre 1947 15.10.1947, Fred C. Willis allo Stato Maggiore
italiano. Per l'intera vicenda, sino al ritorno in Germania, cfr. HP 27, 41, 44 e 46.

12 HP 27, fasc. “maggio 19487, la lettera del parroco Mario Mora ¢ del 4.4.1948.
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armate alleate o che alla fine della guerra erano fuggiti in Italia!s. Le
autorita iugoslave reagirono chiedendo il rientro immediato e utilizza-
rono come mezzo di pressione sull’ltalia le accuse contro i erimini di
guerra, ma questa strategia si riveld perdente: non soltanto le autorita
italiane non restituirono i disertori e i profughi, ma boicottarono qual-
siasi iniziativa relativa a presunti criminali di guerral4,

In ogni caso il vero problema era che la Penisola stava divenendo
meta di una massiccia immigraziones. Prima di tutto era aumentata a
dismisura quella interna, perché gli italiani che durante 1a guerra ave-
vano abbandonato i luoghi aviti cercavano una sistemazione!, Poi era
imiziato il rientro dei connazionali espulsi dalle colonie africane e dalle
1sole greche e dei soldati prigionieri in Europa, in Africa, in Asia, in
Nord America e in Australia!?. Infine fuggirono in Italia gli abitanti di

13 ACS, Istruzioni, busta 74, fasc. 69, s.fase. 31 B, Ex confinati ed internati —
sussidi. Ins. 1 and Ins. 3, Jugoslavi; busta 85, fasc, 69, s.fasc. 54, Rimpatri, ins.16/1,
Tugoslavi; Istruzioni di Polizia militare, busta 74, fasc. 69, s.fasc. 31, ins. 1; Ministe-
ro dell'Interno, Direzione Generale di Pubblica Sicurezza, Archivio Ispettore Gene-
rale Ercole Conti; Ministero dell'Interno, Gabinetto, 1948, busta 53, fasc. 13051, Di-
sertori di eserciti stranieri, Per i croati vedi inoltre ACS, Stranieri ed Ebrei Stranie-
r1(1930-1956), busta 49. Consulta infine DACIE, Anne, Yugoslav Refugeesin Italy. A
Story of a Transit Camp. London, Victor Gollanz, 1945.

W ACS, Istruzioni, busta 74, fasc. 69, s.fase. 31B. Ex confinati ed internati —
sussidi. Ins. 1 e Ins, 8; PEZZINO, Paolo, Punire i colpevoli? Riflessioni in margine ai
processiai criminali di guerra, «Storia e memoria. Rivista dell'Tstituto Ligure perla
storia della Resistenza e dell’Eta contemporaneay, (7), 2, 1998, pp. 249-258; FocAR.
DL, Filippo, La questione della punizione dei criminali di guerra in Italia dopo la fine
del secondo conflitto mondiale, «Quellen und Forschungen aus italienischen Archi-
ven und Bibliotheken», 80, 2000, pp. 543-624; ID.; KLINKHAMMER, Lutz, La questio-
ne dei “criminali di guerrg” italiani e ung commissione di inchiesta dimenticata,
«Contemporaneay, IV, 5, 2001, pp. 497-528.

' Quanto segue rinssume, tranne quando indicato diversamente, i dossier in
ACS, Stranieri e Ebrei stranieri (1930-1958), buste 23-51,

¥ Mancano sintesi specifiche, ma sono disponibili aleune analisi locali: CORTE.
81, Elena, 1940-1945: la provincia di Forli in guerra. L'Odissea degli sfollati. Cese-
na, I1 Ponte Vecchio, 2003. E inoltre uscito un lavoro sulla prima guerra mondiale,
che descrive un quadro non dissimile: CESCHIN, Daniele, Gli esuli di Caporetto, I
profughi in Italic durante lo Grande Guerre. Roma-Bari, Laterza, 2008,

!7 In linea teorica il rientroe dei soldati e degli ex-prigionieri non dovrebbe essere
considerato come immigrazione, ma nella situazione del dopoguerra ebbe effetti analo-
ghi. Cfr. RINAURO, Sandro: La disoceupazione di massa e il contrastato rimpatrio det pri-
gionieri di guerra, «Storia in Lombardian, (18) 2-3, 1998, pp. 549-595; In., Prigionieri di
guerra ed emigrazione di massa nella politica economica della ricostruzione, 1944-1948.+
1l caso dei prigionieri italiani della Francia, «Studi e ricerche di storia contemporaneay,
51, 1999, pp. 239-268. Sul rientro dei coloni non gi sa molto. 1 profughi dall'Eritrea rien-
trarono prima della fine della guerra e furono accolti in campi nelle Marche, quando la
regione era ancora sotto la Repubblica di Salé, In seguito all'avanzata alleata poterono
poi dirigersi verso i campi di accoglienza meridionali (intervista a Bruno Ramirez, che
ringrazio). I profughi italiani dalie isole greche e dalla Dalmazia finirono nei centri di
raccolta profughi in provinecia di Bari tra il 1945 e il 1947, utilizzatiin precedenza peri
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lingua italiana dei territori ceduti alla Iugoslavia'®. Nel frattempo, da-
to che 1 porti della Penisola funzionavano ancora, arrivarcno profughi
- dalla Germania e dall’Austria; dalle ex enclavi tedesche e dal’Est euro-
peo finito progressivamente nella sfera d'influenza dei sovietic; dai Bal-
cani sconvolti dall’affermazione comunista in Iugoslavia e Albania e dal-
la guerra civile in Grecia; da paesi come Belgio, Olanda e Francia nei
quali Yoccupazione nazista era stata appoggiata da collaborazionistiora
timorosi per la propria vita. Molti non intendevano rimanere, ma salpa-
re da Genova; altri speravano d’'insediarsi nella penisola italiana!l®.
Questo afflusso colse di sorpresa 1l governo e I'opinione pubblica
italiani: le sue dimensioni erano infatti abnormi ed era difficilissimo
farvi fronte. Per esempio, la cittd di Roma aveva raggiunto il milione e
mezzo di abitanti ufficiali nel 1944-1945, ma in quello stesso periodo
gli immigrati irregolari andavano dai 300.000 ai 500.000 e si erano in-
sediati in ogni spazio libero: case abbandonate e baraccamenti provvisori,

prigionieri di guerra sustriaci e tedeschi. Di fatto questi profughi, come anche gli
_ istriani, ebbero uno status assai ambiguo, perché le autorita italiane cercarono di
non farsene carico e di affidarli all'assistenza internazionale. Cfr. LEUZZI, Vito
Antonio, Profughi e rifugiati in Puglia nel secondo dopoguerra. Le politiche di acco-
glienza. In: GUARAGNELLA, Pasquale; PINTO MINERVA, Franca, Terre di esodie di ap-
prodi. Emigrazioneierie oggi. Bari, IRRE Puglia-Progedit, 2005, pp. 322-323; LEuz-
z1, Vito Antonio; ESposiTo, Giulio, La Puglia dell'accoglienza. Profughi, rifugiati e
rimpatriati nel Novecento. Bari, IRRE Puglia-Progedit, 20086,

18 Questi in realt4 iniziarono ad abbandonare Zara gia nel 1942 e proseguirono
a fuggire sino alla meta degli anni Cinquanta, raggiungendo alla fine una cifra di
2E0/300.000 esuli. Studi e siti web segnalano che nella Penisola sarebbero stati di-
stribuiti in oltre 100 campi diversi. Addirittura 120 secondo la mostra Crp - Centro
Raccolta Profughi. Per una storia dei campi profughi istriani, fiumani e dalmati
1945-1970 allestita presso I'ex campo profughi di Padriciano, Trieste 2004-2005:
vedi il catalogo a cura di Piero DELBELLO, Trieste, Gruppo Giovani dell' Unione degli
Istriani - LR.C.I, 2004. Per il momento non ¢'é comunque molta precisione in meri-
to. Cfr, PUPO, Raoul, I lungo esodo. Istria: le persecuziont, le foibe, lesilio. Milano, -
Rizzoli, 2005; CRAINZ, Guido, I dolore e lesilio. Roma, Donzelli 2005; OLIvA, Gianni,
Dalle foibe all'esodo. Milano, Mondatori, 2005; MILETTO, Enrico, Con il mare negli
ocehi. Storia, luoghi e memorie dellesodo istriano ¢ Torino. Milano, Franco Angeli,
2005; GIRARDO, Marco, Sopravuissuti e dimenticati. Il dramma delle foibe e Uesodo
dei giuliano-daimati. Milano, Pacline FEditoriale Libri, 2006. Consulta infine la pa-
gina http:ﬂwww.istrianet.'orgﬁstriaﬂﬁstorye‘wwﬂcampsfrefugee-camps‘htm, cor-
redata di statistiche e carta geografica, .

¥ Su questa fase dellimmigrazione in Italia, cfr. SANFILIPPO, Matteo, Archival
Evidence on Postwar Italy as a Transit Point for Central and Eastern European
Migrants. In: RATHEOLB, Oliver (a cura di), Revisiting the National Socialist
Legacy. Coming to Terms with Forced Labor, Expropriation, Compensation, and
Restitution. Innsbruck-Wien-Miinchen-Bozen, Kreisky Archiv Studien Verlag,
2002, pp. 241-258. Sul perché della fuga, AHONEN, Pertti, After the Expulsion: West
Germany ond Eastern Europe, 1945-1990. Oxford, Oxford University Press, 2003;
ID., Taming the Expellee Threat in Post-1945 Europe: Lessons from the Two
Germanies and Finland, «Contemporary European History», (14), 1, 2005, pp. 1-21.
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grotte (dalle pendici del Campidoglio alla scarpata di villa Balestra sovra-
stante viale Tiziano), arcate degli acquedotti antichi, catacombe (quelle di
S. Callisto, per esempio) e persine gli archi del Colosseo, Quest’ultimo
caso fece talmente impressione da essere ricordato in un film del 1948
(Sotto il sole di Roma, regia di Mario Castellani), main genere la stam-
pa quotidiana registro con attenzione quanto avveniva in tutti gli inse-
diamenti improvvisati. In particolare «I1 Tempo» di Roma intervistd
Favvocato Micol nel maggio 1948 e riportd che i rifugiati in Italia erano
piu di un milione, se venivano contati soltanto gli stranieri2l,

La cifra era con ogni probabilita esagerata, ma non di molto, Inol-
tre non fotografava completamente un fenomeno che non era momen-
taneo, come d’altronde non fu momentanea la mobilita interna alla Pe-
nisola. Tornando al case di Roma, il Campo Parioli (un’altra struttura
spontanea) sorse alla fine della guerra e fu sgomberato soltanto nel
1958-1959 per far posto al quartiere Olimpico, Nel frattempo borghetti
¢ borgate avevano circondato la capitale raccogliendo soprattutto im-
migrati interni?2, Questo permanere nel tempo d'insediamenti provvi-
sori era combattuto aspramente dal governo, soprattutto quando era
nutrito dall’afflusso di stranieri. Le autorita temevano in particolare i
rifugiati senza passaporto e senza visti, né biglietti per altra destina-
zione: ritenevano infatti che il loro soggiorno avrebbe irrobustito le fila
dei borsaneristi, degli spacciatori di droga e della prostituzione, se non
addirittura delle bande armate dedite a rapine e a omicidi?%. I burocra-
ti del Ministero degli Affari Esteri spiegavano ai loro colleghi interna-
zionali che I'Italia era povera e non poteva aiutare nessuno, mentre i
rapporti di polizia erano improntati alla paura del forestiero, soprat-
tutto se di origine slave, ebraiche o, ma in minor misura, tedesche24.

2 SANFILIPPO, Mario, La costruzione di una capitale, 111, Roma 1945-1991. Ci-
nisello Balsamo, Amilcare Pizzi, 1994, pp. 21.22. -

1 VACCHIERL, Arnalde, Dateci un passaporto, «Il Tempo», 13.5.1948, p. 3.

22 SANFILIPPO, M., La costruzione di una capitale, op. cit., pp. 97-99,

% ACS, Istruzioni di Polizia Militare, busta 77, fasc. 69, Stranieri internati,
s.fasc. 41, Centroraccolta stranieri & Fossoli di Carpi, ins. 1, Disposizioni di massima.

¥ ACS, Stranieri ed ebrei stranieri (1930-1956), busta 26, fasc, 20, Attivita so-
spette od illecite. Attivitd comunista: Ministero Internc, Direzione Generale di
Pubblica Sicurezza, busta 34; Ministero Interno, Direzione Generale di Pubblica Si-
curezza, Divisione Affari Generali Riservati, A5G, 1944-1948, Italia liberata, busta
7, fasc. 21, Rastrellamenti di stranieri; Istruzioni, busta 77, fasc. 69, Stranieri in-
ternati, s.fasc. 40, Campi alleati in Italia, ins. 12, Reggio Emilia. Campo Profughi,
camicia 4, Afflusso al campe di stranieri di nazionalita varie. Mutatis mutandis, le
reazioni non furono diverse in altri contesti, per esempio in quello tedesco, MARRUS,
Michael R, The Unwanted. European Refugees in the Twentieth Century., New
York-Oxford, Oxford University Press, 1985; MULLER, Ulrich, Foreigners in the
Postwar Period: Displaced Persons - Compulsory DPs - in Stuttgart and Wuerttemberg-
Baden 1945-1951. Stuttgart, Klett-Cotta, 1990; SALVATICI, Silvia (a cura di), Profu-
ghe, «Genesian, 111, 2, 2004, pp. 5-113.
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Nongostante le misure prese il flusso di immigrati non diminui; la
penisola, seppur immiserita, era in condizioni migliori dell’Europa
centro-orientale e soprattutto offriva porti dai quali partire verso le
Americhe e 'Australia2s, Alla fine del 1949 le autorita italiane ripetero-
no per lennesima volta che non volevano nuovi rifugiati, perché temeva-
no che non se ne sarebbero pit andati?8. Allo stesso tempo e pure negli an-
ni successivi la polizia italiana denunzio che tra i rifugiati potevano na-
scondersi pericolose spie sovietiche o ugoslave?’, ma le organizzazioni
internazionali chiesero e ottennero che non sichiudessero le frontiere.

Nel decennio successivo la penisola continud a ricevere nuovi profughi.
Nei primi anni 1950 giunsero 1 “Volksdeutsche”, le popolazioni di origine
germanica espulse da Polonia, Cecoslovacchia e Ungheria, nonché gli anti-
comunisti in fuga dall’Europa centro-orientale®, Nel 1956-1957 fu la volta
dellesodo ungherese, passato in Italia attraverso la Iugoslavia e in gran
parte defluito verso I'Australia, il Brasile, il Canada, la Danimarca, la
Francia, la Gran Bretagna, la Nuova Zelanda, la Svizzera, e gli Stati Uniti,
mentre soltanto poche migliaia di profughi rimasero nella Penisola2®.

I campi

Sin dal 1943-1944 si pose dunque il problema di cosa fare degh
stranieri abbandonati nella penisola dagli avvenimenti bellici o pre-
bellici. I1 primeo riflesso fu quello diriaprire i veechi campi di concentra-
mento, mano & mano che venivano abbandonati dalle forze nazifasci-
gte, e di ospitarvi gli ex prigionieri e gli eventuali nuovi profughi®, Gli

% WyMaN, Mark, DP: Europe’ Displaced Persons, 1945-1951. Philadelphia,
Balch Institute Press, 1991,

% ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 33, fasc. 29, Profughi
colpevoli di reati 1947-1950; busta 34, fasc. 33, Protezione legale e politica dei pro-
fughi 1948-1950.

21 ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 34, fasc. 31, Propagan-
da politica 1949-1951; PCM, 1948-1950, busta 4028, Profughi stranieri in Italia,
Fermo di stranieri indesiderabili.

# ACS, PCM, 1948.1950, busta 4028, Profughi stranieri in Italia. Pubblicazio-
ne riguardante la sistemazione dei rifugiati e dei profughi per sapere l'atteggia-
mento del governo italiano sulla questione; Croce Rossa Italiana, Servizio Affari
Internazionali, busta 28, Conferenza di Hannover: profughi Germania e Austria
aprile 1951. Cfr. BENZ, Wolfgang, I tedeschi fuori dell’Europa centro-orientale. In:
BuTINO, Marco (a cura di), In fuga. Guerre, carestie e migrazioni nel mondo contem-
Pporaneo. Napoli, L'Ancora del Mediterraneo, 2001, pp. 33-48.

2 ACS, Croce Rossa Italiana, Servizio Affari Internazionali, busta 24, CRI -
Ungheria 1956 e 1957, fasc.: Profughi in transito.

8 ASMAE, Affari politici 1946-1950, Italia - Prigionieri ed internati, b. 1
(1944-46): ACS, Ministero Interno, Direzione Generale di Pubblica Sicurezza, Divi-
sione Affati Generali Riservati, Massime, M4, Mobilitazione civile, bugte 100-149.
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Alleati crearono invece strutture di reclusione per i prigionieri di guer-
ra e contemporaneamente cercarono di fare qualcosa per esuli e profu-
ghi, soprattutto ebrei. Sulle prime sappiamo per il momento relativa-
mente poco ¢ inoltre ebbero funzione soltanto temporanea?!; sul tenta-
tivo di soccorso torneremo piu avanti.

I primi campi italiani

Da un rapporto del giugno 1944 risulta che nell'Ttalia liberata vi
erano sei campi: Perugia e Terni in Umbria; Ascoli Piceno nelle Mar-
che; Chieti, I’Aquila e Teramo in Abruzzo-Molise$2, Ognunoe conteneva
in media 50 persone e queste erano in genere d'origine iugoslava. Una
successiva relazione (20 giugno 1945) presenta una lista pin dettaglia-
ta, divisa per province: Arezzo (Civitella della Chiana), Avellino (Solo-
fra e Ariano Irpino), Bari (Alberobello), Campobasso (Agnone, Isernia,
Casacalenda, Vinchiaturo e Boiano), Chieti (Lama dei Peligni, Casoli,
Tollo, Istonio e Lanciano), Cosenza (Ferramonti), Firenze (Bagni a Ri-
voli), Foggia (Manfredonia e Tremiti), Littoria-Latina (Ponza e Vento-
tene), Macerata (Urbisaglia, Tolentino, Troia e Pollenza), Matera (Pi-
sticci e Montalbano), Messina (Lipari), Palermo (Ustica), Parma (Mon-
te Chiarugolo e Salsomaggiore), Pescara (Citta S. Angelo), Salerno
(Campagna) e Teramo (Nereto, Isola Gran Sasso, Notaresco, Tortore-
to, Civitella del Tronto, Tossicia e Corropoli)®®. 11 dossier, sul quale si
basava la relazione, indica come molti campi fossero soltanto per uomi-
ni, mentre Solofra, Casacalenda, Vinchiaturo, Lanciano e Pollenza rac-
chiudevano esclusivamente donne34. Infine a Ferramonti e Ventotene
vi erano sia famiglie, sia singoli di entrambi i sessi. -

Anche la Croce Rossa g'interesso alla questione e invio il 27 giugno
1944 un rapporto al ministro degli Interni sui campi nella zona liberata?s.
Pure in questa relazione essi erano suddivisi per provincia, inoltre si
specificava se ogpitavano nomini o donne, la nazionalita dei reclusi e il
loro numero. Erano campi esclusivamente maschili quelli di Lama dei

31 DoGLIANI, Patrizia (a cura di), Rimini Enklave 1945-1947. Un sistema di
campi alleati per prigionieri dell’esercito germanico. Bologna, CLUER, 2005.

% ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 48, fasc. Campi di con-
centramento e localitd di internamento dipendenti dalla Direzione Generale per i
Servizi di Guerra [giugne 1944]. -

3 ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 48, fasc. Camp di concen-
tramento in Italia. Elenco di campi di concentramento nell'Ttalia non ancora liberata.

¥ Sull'internamento femminile nel periodo fascista, che influenzo la successi-
va ripartizione tra campi per uomini e per donne, ¢fr. FAVATO, Antonietta, Le inter-
nate. Jl campo di internamento di Solofra. Atripalda, Mephite, 2002,

3% A(CS, Stranieried Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 50, fasc. Internati stra-
nieri. Suddivisione humerica per provincia (1944).
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Peligni (Chieti, 80 ospiti di varia nazionalita), Lanciano (Chieti, 80 tra
ingoslavi, ebrei e “ariani”), Citta S. Angelo (Pescara, 160-195 tra iugo-
slavi, ebrei e “ariani”), Corropoli (Teramo, 120 tra iugoslavi, ebrei e
“ariani”), Isola Gran Sasso (Teramo, 180 fra cinesi e indiani), Nereto
(Teramo, 140 ebrei di varia nazionalita), Notaresco (Teramo, 140 ebrei
di varia nazionalita), Tortoreto (Terame, 150 ebrei di varia nazionali-
t&), Tossicia (Teramo, 130 cinesi) e Tremiti (Foggia, 50 montenegrini e
greci). Erano invece misti: Civitella del Tronto (Teramo, 150 tra fran-
cesi, britannici, iugoslavi e greci), Ustica (Palermo, 250 di varia nazio-
nalit4), Lipari (Messina, 500 fra montenegrini e greci), Ventotene (Lit-
toria, 150 fra montenegrini e greci) e Ponza (Littoria, 200 fra montene-
grini e greci). Da questo rapporto risalta chiaramente che gli ospiti dei
campi erano ancora quelli del periodo precedente, quindi le autorita
auspicarono di poter chiudere queste strutture non appena fosse stato
possibile liberarsi in qualche modo dei loro ospiti, ma come abbiamo
gia accennato questa ipotesi non si riveld del tutto praticabile.

I campi alleati, dell'UNRRA e dell'IRO

Mentre il governo italiano sperava di poter risolvere velocemente il
problema dei campi, gli alleati si trovarono a badare alle sorti dei loro
prigionieri di guerra, degli ex soldati che avevano combattuto con loro e
di rifugiati veri e propri, ovvero i familiari che li avevano raggiunti.
Proprio per assistere e inquadrare questa massa le autorita alleate
trasformarono le proprie strutture. Queste ultime erano soltanto cam-
pi di prigionia nel 1944-1945, dove erano confinati i nemici che si erano
* arresi®, ma subito dopo la guerra si poneva un problema politico: alcu-
ni ex soldati tedeschi potevano essere rimandati in Germania, ma cosa
fare degli ucraini o dei georgiani che si erano uniti alla Wermacht? Le
autoritd sovietiche ne chiedevano il rimpatrio, ma i prigionieri implo-
ravano di restare in Italia o di essere accettati in Nord America?”. Era
quindi necessario detenerli, mentre si decideva in merito3s,

# Qltre a quanto gia citato, cfr. CIABATTINI, Pietro, Coltano 1945. Un campo di
concentramento dimentioato. Milano, Mursia, 1995, che descrive un campo ameri-
cano per prigionieri di guerra nei pressi di Pisa. Sul fenomeno a livello europeo, si
pud leggere, BACQUE, James, Gli altri lager. I prigionieri tedeschi nei campi alleati
in Europa dopoe la seconda guerra mondicle. Milano, Mursia, 1993,

¥ ACS, Istruzioni, busta 87, - : )

% Su questi profughi e i successivi esuli dall'Est, v. ELLIOTT, Mark R., Pawns of
Yuita Soviet Refugees and Ameriea’s Role in their Repatriation. Urbana-London,
University of Illinois Press, 1982; RYSTED, Goran (a cura di), The Uprooted. Forced
Migration as an International Problem in the Post-War Erg. Lund, Lund, Univer-
sity Press, 1990; COMEN, Daniel G., Naissance d'une nation. les personnes déplacée
de l'aprés-guerre 1945-1951, «Genéses», 38, 2000, pp. 56-78, :
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Ai prigionieri di guerra provenienti da regioni delPURSS o comun-
que sotto l'influenza comunista bisogna sommare i loro ex compagni
che sul finire del conflitto avevano mutato divisa e combattuto nell’ar-
mata del generale Wladyslaw Anders contro le forze naziste3?, Gli uo-
mini di Anders erano in origine tutti polacchi, ma, decimati dalle perdi-
te, avevano sostituito i caduti con prigionieri disposti a cambiare fron-
te. Nel 1945 i polacchi sopravvissuti chiesero di essere rimpatriati, al-
tri domandarono di emigrare nel Regno Unito, nei paesi del Common-
wealth o nelle Americhe. I loro commilitoni ucraini fecero richiesta di
poterli seguire in questa seconda scelta, invocando la propria, sia pure
tardiva, partecipazione allo sforzo alleato. Tuttavia molti paesi dubita-
vano della loro buona fede e di riflesso persino di quella dei militari po-
lacchi. La maggioranza dei soldati di Anders poterono dunque abban-
donare I'Ttalia soltanto in piena guerra fredda, quando Australia, Ca-
nada e Stati Uniti i accettarono dopo un sommario screening®,

Nel frattempo alcuni erano stati raggiunti dalle famiglie, cosicché
nel 1946 il loro gruppo annoverava 9.647 richiedenti asilo®, A questo
punto le autorita militari britanniche li concentrarono nei centri di
Ancona, Falconara e Loreto nelle Marche, Cesena e Forli in Emilia-Ro-
magna, Durante il 1947, i britannici trovareno una destinazione per
2.150 di loro, mentre 3.670 furono poi inviati in Argentina dalla PCIRO,
la commissione provvisoria che preparava la nascita dellIRO. Altri 571
furono in seguito rimpatriati in Polonia e 44 emigrarono in Belgio. Gl
altri aspettarono ancora per anni, come testimonio il 10 novembre 1949
1 console argentino a Roma, scrivendo ai superiori sui polacchi e sugli
“Slavi” di Anders che ancora attendevane un visto per il Sud America‘2.
E non erano questi i soli profughi da aiutare. Nel 1943 & fondata
PUnited Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA),
che in Italia costruisce propri campi per rimpatriare i prigionieri e gli
esuli e per aiutare gli ebrei desiderosi di emigrare in Israele’,

» ANDERS, Wladyslaw, An Army in Exile. The Story of the Second Polish Corps.
London, MacMillan, 1949.

# Lortus, John F., The Belarus Secret, New Yorl, Knopf, 1982; LOESCHER,
Gilburt D.; ScALLAN, John A., Calculated Kindness: Refugees and America’s
haif-open door, 1945 to the present. New York, Free Press, 1986; MARGOLIAN,
Howard, Unauthorized Engry. The Truth About Nazi War Criminals in Canada,
1946-1956. Toronto, University of Toronto Press, 2000, . -

“ ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri, busta 84, fasc. 34, Bollettino Informazio-
ni, fase, I° Semestre 1948,

% Archivi det Consolato argentino di Roma, dossier “Min. R.E. y Culto 19049,

4 The Story of UNRRA, Washington, UNRRA Office of Public Information, 1948;
WOODBRIDGE, George, The History of the United Nations Relief and Rehabilitation
Administration. New York, Columbia University Press, 1950, Alcuni ospiti dei campi
UNRRA erano inizialmente finjti in campi italiani e poi era stati divetti verso strutture
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11 26 aprile 1947 1a polizia italiana prepard un rapporto sui profu-
ghi giunti legalmente nella Penisolat!, Alcuni erano ospitati nei campi
amministrati dalla Division Refugees and Repatriament of the Allied
Command; Camp 2 (DP Center of Bagnoli, 2.225 ospiti), Camp 3 (Bar-
letta, 711), Camp 4 (Trani, 1.623), Camp 6 (Riccione, 328), Camp 7 (Se-
nigallia, 200), Camp 8 (Fermo, 1.706), Camp 9 (S8enigallia, 909), Camp
10 (Jesi, 558), Camp 11 (Bologna, 216}, Camp 12 (Bologna, 431), Camp
13 (Reggio Emilia, 1.327), Camp 14 (Reggio Emilia, 326), Camp 17
(Trieste, 22) e Camp 18 (Udine, 8). L'UNRRA gestiva invece alcuni centri
urbani: Milano (palazzo Montecatini in via Albania 20), Bologna (palaz-
zo del Municipio), Genova (piazza Dante 7), Torino (corso Matteotti), Ve-
nezia (palazzo Reale, piazza S, Marco), Firenze (piazza Stazione 1), Ro-
ma (via Toscana 7), L’Aquila (palazzo della Prefettura), Bari (via Dante
Alighieri 60), Napoli (palazzo della Provincia), Potenza (palazzo deila
Prefettura), e Salerno (via Roma 7). Inoltre da questi centri dipendeva-
no sistemi regionali di campi. A Lecce una direzione, locata nel palazzo
del Banco di Roma, gestivaicampi di Bagni, Leuca, Santa Cesarea e Tri-
case, un magazzino a Maglie e un ospedale a Leuca. A Bari vi era un
campo di transito legato a un altro campo ¢ a un magazzino situati a Pa-
lese. A Roma sorgevano il campo profughi di Cinecitta e il magazzino
del’EUR. A Milane il centro nel palazzo Montecatini era collegato a un
campo cittadino a viale Adriatico e a un altro a Cremona. Infine nel Pie-
monte vi erano i campi di Torino é di Rivoli. Centri e campi erano il frut-
to della ristrutturazione di caserme, scuole e persino cinema.

Nel 1947 'UNRRA doveva statutariamente lasciare i suoi campi, che
avrebbero dovuti essere presi in carico dall'TRO, ma I'operazione non fu
semplice perché il governo italiano dubitava della solidita della nuova or-
ganizzazione e temeva che Londra e Washington stessero per declinare
ogni responsabiliti. La discussione sul cambiamento di gestione inizid
dunque alla fine del 1946 e si trascind, talvolta con asprezza, sino al 18
maggio 1948, quando 'accordo con la PCIRO fu pubblicato sulla «Gazzetta
Utficiale della Repubblica Italiana». Le tensioni furono inasprite dal fatto
che I'Ttalia non voleva contribuire, o gquantomeno contava di contribuire il
meno possibile, alla ristrutturazione dei campi UNRRA, perché riteneva
che il problema dei rifugiati di origine non italiana fosse un problema in-
ternazionale. Sennonché 1a PCIRO rispose che a questo punto I'Italia pote-
va prendersi tutti i campi del'UNRRA e fare quello che voleva delle per-

pit adeguate: ACS, Istruzioni, busta 74, fase. 69, N. 30 stranieri internati, s.fasc. 41,
Centro raccolta stranieri a Fossoli di Carpi, ins. 1, Benjamin M. Brook, American Joint
Distribution Committes, a Direzione Generale Pubblica Sicurezza, 4 giugno 1946.

4 ACS, Istruzioni, busta 89, fasc. 69, N. 30 Stranieri internati, s.fasc. 66, Cam-
pi di concentramento esistenti in Italia. .
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sone ivi ospitate: ebbe cosi partita vinta perché era proprio quello chele
autorita italiane paventavano di piu, :

Le discussioni nella preparazione degli accordi ci offrone alcuni da-
ti sul numero dei profughi. In una lettera del Ministero degli Affari
Esteri del 18 giugno1947 & riportato che FUNRRA ospitava 12.000 rifu-
giatinei suoicampi e ne aiutava altri 14,000 dispersi in varie citta. Era
inoltre specificato che gli alleati dichiaravano di assistere 12.000 pro-
fughi nei loro campi, tra i quali 6.000 iugoslavi e 4,000 polacchi, ma che
probabilmente il numero corretto era vicine ai 30.000. Si ricordava poi
che nei campi britannici erano reclusi in 22.000, la meta iugoslavi (in
genere cetnici, cioé nazionalisti serbi che avevano combattuto le forze
nazi-fasciste e quelle comuniste) e tra gli altri 9.000 polacchi fuggiti
dall’Ucraina. Infine si sottolineava che il numero dei profughi fuori dai
campi non era infimo: secondo le fonti italiani erano 500.000, secondo i
britannici 160.000 e per il Comitato Intergovernativo 200.000. In ogni
caso erano troppe persone e non si sapeva come smaltirle. Alcuni paesi
avevano infatti accettato di riceverle, mala loro offerta era irrisoria e so-
prattutto vincolata a specifiche caratteristiche: il Pert, per esempio, era
disposto ad accettare 2.300 profughi, ma soltanto se mennoniti; il Cana-
da 3.000, ma dovevano avere familiart in quella nazioness, .

Nei mesi seguenti il Ministero degli Interni cerco di capire meglio
quali campi sarebbero passati alla PCIRO ed il 5 settembre invid ai pre-
fetti i seguenti dati, suddivisi al solito per provincia e con lindicazione
del reclusi: Roma (Cinecitta 1.271); Bari (Palese 2.115; Bari 1.067;
Barletta 1.262; Trani 1.772); Napoli (Bagnoli, 2.186); Ancona (Fermo,
1.748; Senigallia, 1.257; Jesi, 656): Bologna (Bologna 511; Reggio Emi-
lia 1.770 e 393 su due centri); Milano (Cremona 1.073; Milano, Caser-
ma Adriatica 3.134 e Scuola Cardona 1.307); Torino (Grugliasco 961 e
Rivoli 1.512)47,

A questi luoghi e a queste cifre, che i prefetti non sembrano conte-
stare ¢ che quindi dovrebbero essere esatti, possiamo aggiungere
quanto dichiarato dal’ammiraglio G.F. Metz per la PCIRO alla fine del
gennaio 1948, A tale data la nuova organizzazione avrebbe aiutato
21.976 rifugiati nei campi di Rivoli, Torino (cioé Grugliasco?), Milano
(2), Bologna, Reggio Emilia, Jesi, Fermo, Cinecitta, Bagnoli, Trani,

# ACS, Stranieri ed ebrei stranieri (1930-1956), busta 23, fasc. 24, IRO {(dispo-
sizioni di carattere generale). Accordo fra il governo italiano e il comitato preparato-
rio per I'Organizzazione Internazionale dei Profughi (PCIRO),

. % ACS, PCM, 1948-1950, busta 4027, Gestione campi profughi per stranieri.
Istituzione deil'International Organization of Refugees (IRO).

# ACS, Stranieri ed ebrei stranieri (1930-1956), busta 26, s.fasc. 7. Commis-
gsione di accertamento, sanzioni contro quei profughi che si rifiutanc di emigrare,
1950-1951. . :
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Barletta, e Bari, e aliri 7.160 nelle “Hachsharoth” di Milano, Bologna,
Roma e Bari%®. Questi ultimi erano tutti ebrei, mentre soltanto 10.850
ospiti dei campi erano tali®.

L’approssimarsi delle elezioni del 18 aprile 1948 sollevo timori sul-
1a pericolosita dei rifugiati. Democristiani e conservatori paventavano
che fossero spie sovietiche o iugoslave; comunisti e socialisti riteneva-
no che molti fossero nazisti travestiti®®, Come abbiamo gia notato, tali
paure erano destinate a durare®!, forse perché fondate su un tenace so-
strato xenofobico rafforzato dalle sofferenze belliche. Nel 1948 il governo,
d’accordo con I'esercito, ordiné che 1 campi dovevano essere allontanati
dalle grandi citta centro-gettentrionali e trasferiti al suds2. Inoltre speci-
ficd che gli internati non potevano uscirne dal 15 al 22 aprile%s, '

L'iniziativa riscrisse la geografia del sistema. I1 27 novembre 19481l
Ministero degli Affari Esteri trasmise agh altrt ministeri interessati un
memorandum dell’ammiraglio Mentz, nel quale si spiegava che erano
stati abbandonati i campi di Milano, Rivoli, Cremona, Bologna, nonché
varie strutture per i rifugiati ebrei. In tale occasione erano stati restitui-
ti anche i magazzini di Milano, Torine e Bologna. In cambio il Ministero
degli Interni aveva offerto cinque strutture in Campania: Pagani (un ex
ospedale con una capienza di 900 persone), Salerno (Villa Alba, 400 per-
sone), Pontecagnano (ex caserma da 145 posti-letto), Capua (un’altra ca-

4 Te Hachsharoth erano, o avrebbero dovuto essere, colonie agricole nelle qua-
le preparare i giovani alla vita in Israele. Per la Hachsharoth di Bari e gli altri cam-
pi pugliesi, cfr. LEzz1, Vito Antonio; ESPosITO, Giulio (a cura di), Terra di frontiera.
Profughi ed ex internati in Puglia. 1943-1954, Bari, Irrsae Puglia-Ipsaic/Progedit,
_ 1988-2000. Sul campo di Grugliasco (TO) si pud leggere sul web un’intervista a cura
di Tullio Levi e Sara Vingon (http://iwww hakeillah.com/1_05_04.htm, consultata il
7 maggio 2006). .

¥ ACS, Stranieri ed ebrei stranieri (1930-1956), busta 34, fase. 30, s.fasc. 2. Sul
caso ebraico, cfr. ToscaNo, Mario, La porta di Sion: U'Ttalia e 'immigrazione clande-
sting ebraica in Palestina, 1945-1948. Bologna, I1 Mulino, 1990; KOENIGSEDER,
Angelika: WETZEL, Juliane, Waiting for Hope. Jewish Displaced Persons in Post-
Worid War II Germany. Evanston, ILL, Northwestern University Press, 2001. Si
veda inoltre ta documentazione in ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956),
buste 18-22, tenendo conto che la situazione era assai complicata e con risvolti sor-
prendenti. Per esempio, nel 1949 un gruppo di ebrei del campo di Trani chiede di
rientrare in Cecoslovacchia (ibidem, busta 22, fasc. 5).

80 ACS, Ministero dell’Interno, Gabinetto, 1948, busta 58, fasc. 13144, Trasfe-
rimento di slavi in territorio italiane. :

5t ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri, (1920-1956), busta 33, s.fase., IRO Movi-
mento Profughi. Ingresso 2000 profughi cecoslovacchi.

2 ACS, Stranieri ed ebrei stranieri (1930-1956), busta 27, fasc. 23, Campi Pro-
fughi IRO: 1) Affari Generali 1948-1950.

8 A(S, Stranieri ed ebrei stranieri (1930-1956), busta 27, fasc. 23, Campi Pro-
fughi IRO: 3) Disciplina dei campi durante il periodo elettorale, e busta 38, fasc. 41,
Trasferimento Campi profughi, 1) Spostamento al Sud dei Campi IR0 (1948).
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serma da 2.024 posti-letto) e Aversa (una terza caserma da 1.790 posti).
Tuttavia le ultime due caserme erano ancora occupate e la PCIRO aveva
a disposizione meno di 1.500 posti letto effettivi, Mentz non riusci a com-
muovere i funzionari italian e questi ultimi, nelle altre lettere del dos-
sier, sembrano soprattutto interessati a evitare 'apertura diun campo a
Diano Marina per i profughi che si dirigevano a Genova, a chiudere an-
cora piu strutture per gli ebrei (i quali, secondo loro, potevano essere riu-
niti a Chieri in provincia di Brescia) e infine a scaricare sulla futura IRO
la responsabilita dei profughi italiani in fuga dalla Iugoslavia e dalle ex
colonie italiane in Africa e in Grecia®4,

L'TRO entro ufficialmente in funzione durante il 1949. Al termine
dell’anno aveva due tipi di campi. In primo luogo gestiva i campi per ac-
cogliere i profughi arrivatiin Italia e destinati a trattenervisi per gual-
che tempo: Bari; Fermo; Jesi; Pagani; Mercatello 8. Antonio e Villa
Alba in provincia di Salerno; Senigallia; Aversa; Capua; S. Antonio
Pontecagnano; Trani; Bagnoli; Barletta; e Cinecitta (Roma). In secon-
do luogo amministrava le strutture per coloro che venivano in Italia
soltanto per imbarcarsi: ancora a Senigallia, Bari, Aversa, Capua, S.
Antonio Pontecagnano, Trani, Bagnoli e Barletta. Ebbe inoltre alcune
basi temporanee: per esempio, a Roma ottenne nel 1949 alcuni locali a
Tor Sapienza (stabilimento G1, ex Innocenti, sulla via Prenestina) per
smaltire il transito di profughi per la capitale, ma in compenso gli fu
chiesto di provvedere allo sgombero degli stabilimenti cinematografici
di Cinecitta. Nelle relative statistiche elaborate dal Ministero degli
Interni 23.461 rifugiati erano nei primi e 11.520 net secondi, inoltre al-
tri 11.941 erano aiutati fuori dai campiss. _

Nel frattempo I'Ttalia continuava a cercare di liberarsi dei rifugiati, in
particolare di quelli di origine italiana. Nel novembre 1950 i profughi
dall'lstria, dalla Dalmazia e dalle cittd di Fiume e Pola furono spinti dalla
burocrazia italiana a chiedere di entrare nei campi IRQ, ma questa reagi
annunciande che la sua attivita sarebbe finita il 31 maggio 1951. Riparti-
rono quindi estenuanti trattative, mentre non si riusciva a far defluire
tutti i profughi stabilitisi nella Penisola. Alla fine del 1951 il governo ita-
liano calcolava che vi erano ancora 20.000 rifugiati nei campi IRO pit
5.500 assistiti esterni. Inoltre sperava di accollare all'IRO, ancora par-

% ACS, Stranieri ed ebrei stranieri (1930-19586), busta 38, fasc, 41, Trasferi-
mento Campi profughi, 1) Spostamento al Sud dei Campi IRQ ( 1948); ACS, PCM,
1948-1950, busta 4028, Profughi stranieri in Italia: Passaggio alle dipendenze
delPIRO dei profughi della Tunisia, Grecia e Venezia Giulia.

5 ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 33, fasc. Statistiche e
rapporti sulla situazione dei profughi — 1949-1951: statistiche del Ministero degli
Interni del 12 dicembre 1949; PCM, 1948-1950, busta 4028, Profughi stranieri in
Italia, Roma: istituzione di un campo di transito per i profughi. .
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zialmente funzionante, altri 5.500 che potevano essere inviati a Bagnoli,
mentre il Ministero degli Interni avrebbe preso la gestione delle strutture
pil piccole di Aversa, Capua, Salerno e Pontecagnano, ospitandovi 4,180
rifugiati®®, La missione dell'IRO nella Penisola terminé il 31 marzo 1952,
mentre I'Italia aderi all’Alto Commissariato delle Naziomi Unite per i Ri-
fugiati, fondato nel 1951, e chiese awuti finanziari per i profughi che conti-
nuavano ad affluire e per mantenere in piedi i campi rilevati dall'IRO.

I campi italiani

11 gié menzionato rapporto di Polizia del 26 aprile 1947 riportava
che la Direzione Generale di Pubblica Sicurezza amministrava quattro
campi: Alberobello, con 150 internati nonostante una capienza di 120
posti; Farfa Sabina, con 290 ospiti ed una capienza di 800; Fossoli di
Carpi, in provincia di Modena, sul punto di essere chiuso; Lipari con
424 ospiti su 450 posti. Inoltre si stavano costruendo nuove strutture a
Ustica e di Fraschette di Alatri (piu correttamente si potrebbe dire che
8i stava ricostruendo, perché in loco gia esistevano campi fascisti)s?.

Il piti famoso di questi era Fossoli: lager tedesco, riciclato nel no-
vembre 1945 per rinchiudervi repubblichini e SS italiani; in seguito
campo di reclusione per profughi pericolosi, soprattutto tedeschi e sla-
vi; occupato da don Zeno Saltini nel 1947 e trasformato nella comunita
cattolica di Nomadelfia, chiusa per volonté del S. Uffizio nel 1952; ri-
trasformato nel 1954 in villaggio per i profughi giuliano-dalmati che vi
abitarono sino al 197058, A Fossoli finivano tutti gli immigrati illegali,
cioé 1 profughi senza passaporto arrestati ai confini italiani o nel porto
di Genova%. 11 19 agosto 1946 il colonnello Mario Sacchi del Comando

% ACS, PCM, 1948-1950, busta 4027, Gestione campi profughi per stranieri.
Istituzione dellInternational Organization of Refugees (IRO).

87 ACS, Istruzioni, busta 89, fasc. 69, Stranieri internati, s.fasc, 66, Campt di
concentramento esistenti in Italia.

8 ACS, Istruziond, busta 77, fasc. 69, Stranieri internati, e.fasc. 41, Centro raccol-
ta stranieri a Fossoli di Carpi, ins. 1, Disposizioni di massima. La storiografia su Fosso-
li & sterminata, oltre al saggio di Amedeo Osti Guerrazzi in questo fasciealo, si possono
consultare,: SACCHI, Danilo, Fossoli: transito per Auschwitz. Quella casa davanti al
campo di concentramento. Firenze, Giuntina, 2002; MICHLSTAEDTER MARCHESINI,
Ada, Cor l'animo sospeso. Lettere dal campo di Fossoli (27 aprile-31 luglio 1944).
Torino, EGA-Edizioni Gruppo Abele, 2004; PAOLETTE, Paolo, La strage di Fossoli. 12
luglio 1944. Milano, Mursia, 2004; ORL Anna Maria, Fossoli. In: Fondazione Memo-
ria della Deportazione, hitp://www.deportati.it/fosseli_canale/default.html. Per le
opere apparse in precedenza, i consulti DURANTI, Simone; FERRI CASELLI, Letizia,
Leggere Fossoli. Una bibliografia. La Spezia, Edizioni Giacché, 2000. Su Nomadel-
fia, poi riorganizzata vicino a Grosseto: http://www.nomadelfia.it/.

8¢ A(CS, Istruzioni, busta 77, fasc. 69, Stranieri internati, s.fasc. 41, Centrorae-
colta stranieri a Fossoli di Carpi, ins. 1.
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Generale dell’Arma dei Carabinieri specificé che nel campo risiedeva-
no 380 stranieri di entrambi i sessi e di ventidue nazionalita. I quadro
da lui tracciato era drammatico, perché i gruppi di differente prove-
nienza si scontravano fra loro. Incltre i poliziotti non volevano prestar-
vi servizio e per giunta erano aiutati da ex partigiani, che non sapeva-
no svolgere i compiti loro affidati®®, Altri documenti dello stesso dossier
mostrano come le contrapposizioni tra reclusi non nascessero goltanto
dalle divisioni nazionali: i tedeschi e i eroati erano in genere ex nazisti
ed ex ustascia e attaccavano gli ebrei e 1 comunisti; in compenso gli ex
partigiani divenuti poliziotti ausiliari odiavano tedeschi e croati e cer-
cavano di punirli in tutti i modist.

11 14 marzo 1947 Fossoli ospitava solo 358 internati: 99 iugoslavi,
50 ungheresi, 49 tedeschi, 46 austriaci, 13 altoatesini, 13 albanesi, 13
polacchi, 7 apolidi, 7 cecoslovacchi, 5 americani, 5 russi, 3 spagnoli, 3
turchi, 2 arabi, 2 greci, 2 svizzeri, 2 francesi, 1 birmano, 1 egiziano, 1
bulgaro, 1 britannico e 13 italiani®2, In effetti dal dicembre precedente
chi non voleva essere rimpatriato era inviato a Lipari®®, da marzo inol-
tre tedeschi, iugoslavi, austriaci e ungheresi iniziarono a essere inviati
a Farfa Sabina. In giugno poi il ministro spiegd ai prefetti che gli stra-
nieri indesiderati dovevano essere inviati a Fraschette se di sesso ma-
schile, a Farfa se di sesso femminile, ad Ustica se facevano parte di
gruppi clandestinié, _

Farfa era un Centro Raccolta Profughi Stranieri, quindi era alme-
no nominalmente un campo per rifugiati, ma persino i burocrati italia-
ni lo definivane un campo di concentramento. Per quanto fosse in teo-
ria misto, di fatto si specializzd come campo femminile. Nel dicembre
del 1947, per esempio, su 291 internati soltanto 19 erano maschi®. In
pochi mesi il numero degli ospiti aumento a dismisura e toced il suo
massimo nella primavera del 1949: le ospiti erano 898 in aprile e 862 in

% fhidem. :

8 Ibidem. 11 28 giugno 1946 le proteste ebraiche furono raccolte da Alexander-
Theodore Sznejberg dell'Organization of Jewish Refugees in Italy: ibidem, fasc. 69,
s.fasc. 41, ins. 3. Sulla divisione fra polizia ed ex partigiani vedi Finchiesta del Ministe-
ro degli Interni, ibidem, busta 77, fasc. 69, s.fasc. 41, ins. 3, Visite al campo e relazioni.

% _ACS, Istruzioni, busta 78, fasc. 69, Stranieri Internati, s.fasc. 41, Centro rac-
colta Fossoli di Carpi, ins. 11, Statistica mensile. .

8_ACS, Istruzioni, busta 78, fasc. 69, Stranieri Internati, s.fasc. 41, Centrorac-
colta Fossoli di Carpi, ins. 11, Statistica mensile, 30 novembre 1946, Ministro ai
prefetti di Modena e Messina ¢ al “Comando Carabinieri di Bologna” ¢ “Comando
Generale dei Carabinieri, Roma”, :

& ALS, Istruziont, busta 79; fasc. 69, Stranieri Internati, s.fasc, 41, Centro rac-
colta Fossoli di Carpi, ins. 27, Trasferimento internati in altri campi.

# ACS, Istruzioni, busta 82, fasc. 69, Stranieri internati, s.fase. 52, Campo di
concentramento di Farfa, ins. 6, Schedario internati: 4.12.1947, Vitiello, lista delle
internate.
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maggio. Poi il numero decrebbe bruscamente: 376 in giugno; 358 in lu-
glio; 334 in agosto e settembre, 347 in ottobre, 339 in novembre, 238 in
dicembre®s. Questa stessa documentazione attesta la composita appar-
tenenza nazionale: all’apice della capienza le donne di Farfa venivano
da: Albania (33), Algeria (3), Arabia Saudita (1), Argentina (1), Austra-
lia (1, ma di origine italiana), Austria (31), Belgio (1}, Brasile (3), Bulga-
ria (6), Canada (2), Colombia (1), Danzica (3), Cecoslovacchia (46), Egit-
to (3), Eritrea (15), Finlandia (2), Francia (16), Germania (203), Gran
Bretagna (5), Grecia (23), Iran (1), Italia (33 altoatesine), Lettonia (2),
Liberia (1), Libia (1), Lituania (6), Olanda (1), Polonia (50), Portogallo
(3), Romania (54), Russia e Ucraina (34), Spagna (7), Stati Uniti (7), Sud
Africa (2), Svizzera (2), Turchia (5), Ungheria (67) e Iugoslavia (236).
Soltanto pochissime potercono alla fine emigrare o inserirsi in Ita-
lia, le altre furono spostate in ulteriori campi o rimpatriate. Di conse-
guenza il loro numero continud a decrescere, toccando le 243 unita nel
febbraio 1950, quindi risali a 310 nel maggio e nel novembre successive
¢ a 321 in dicembre. In questo ultime mese la composizione era ancora
assai variegata: Albania (11), Austria (10), Brasile (8), Cecoslovacchia
(6), Danimarca (5), Egitto (1), Francia (1), Germania (32); Grecia (13),
Italia (2), Polonia (7), Romania (2), Russia (2), Spagna (11), Svizzera
(2), Stati Uniti (3, ma di origine iugoslava) e Iugoslavia (221). Nel 1951
il numero oscilld fra un massimo di 273 in ottobre e un minimo di 163 in
dicembre; come del resto nell'anno precedente nessuna poté emigrare,
ma di fatto ormai, sapendolo, chiedevano soltanto di rimanere in Italia.
. Nel 1952 l'oscillazione fu tra le 169 di gennaio e le 282 di ottobre con una
stabile maggioranza di iugoslave, Poiché le donne ormai calavano rapida-
mente, aumentd invece il numero degli internati: cosi nell'agosto di
quell’anno vi erano 502 ospiti maschili, 208 dei quali erano “iugoslavi” (in
gran parte croati) e 109 venivano dalle regioni una volta italiane della Iu-
goslavia. Nel 1953 l'oscillazione fu tra le 270 di gennaio e le 318 di agosto
con la solita maggioranza iugoslava: 254 proprio in agosto. L'anno succes-
sivo si riprese ad aumentare e dalle 261 di febbraio si passd alle 568 di di-
cembre, con la consueta proporzione di iugoslave. Nel 1955 si ricomincid
lentamente a calare, dalle 536 di gennaio alle 402 di dicembre e tale ten-
denza continuo nel 1956 da 382 in gennaio a 320 in novembre.
Fraschette era una versione migliorata di Fossoli, ma era comunque
un campo di concentramento, dal quale molti cercarono di fuggires?,
Anche per questo campo, rigidamente maschile, abbiamo molte stati-

% ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), buste 54-55, Centro di Rac-

colta di Farfa. .
%7 ACS, Istruzioni, busta 89, fasc. 69, Stranieri internati, s.fase. 58, Campo di

toncentramento di Fraschette, ins. 8, Ordine pubblico.
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stiche®®, Gli ospiti erano inferiori numericamente alle internate di Far-
fa e nel primo periodo fureno maggioritari i tedeschi e gh austriaci, in
seguito rimpiazzati dagli iugoslavi che divennero a loro volta egemoni
nel 1952. Nel novembre del 1947 troviamo registrati, per esempio: 13
greci, 8 francesi, 2 finlandesi, 3 egiziani, 3 di Danzica (dal nome sono
tedeschi), 1 danese (ma nato a Stoccolma), 1 colombiano, 1 cinese, 36
cecoslovacchi, 3 brasiliani, 4 bulgari, 1 boliviano, 3 belgi, 54 austriaci, 7
americani (ma uno é di Giava e uno di Trinidad), 15 altoatesini, 20 al-
banesi, 1 abissino, 1 honduregno, 3inglesi, 3 iraniani, 3 libici, 3 lituani,
2 norvegesi, 4 olandesi, 2 ebrei (di Gerusalemme), 80 polacchi, 1 porto-
ghese, 27 romeni, 2 siriani, 40 sovietici (molti georgiani), 19 spagnoli, 1
svedese, 17 svizzeri, 10 turchi, 50 ungheresi, 150 iugoslavi (serbi, croa-
ti e giuliani a vedere il luogo di nascita). I tedeschi sono infine 698: tutti
fermati nel 1947 a Bolzano, Genova, Roma ¢ Udine®. Negli anni
1963-1955 gli austriaci finirono per scomparire e i tedeschi calarono
invece da 25 il primo anno del triennio a 10 'ultimo), mentre predomi-
narono quelli che i burocrati italiani chiamavano dal 1952 “profughi
d'oltre Cortina”. Nel 1956 infine gli Tugoslavi erano ben 464 su 615.

Nel novembre del 1947 il campo di Lipari ospitava 98 internati, in
maggioranza croati. Nei due anni successivi si entro invece in piena at-
tivita e gia nel gennaio del 1948 il numero degli ospiti era raddoppiato,
ma la maggioranza restava sempre croata. Nel 1950l trend ascenden-
te era finito e gli internati erano solo 56, 45 dei quali russi”.

La fine della missione dell'TRO spinse il governo italiano a incari-
carsi anche di alcune strutture non strettamente d'internamento. Si é
g1 accennato ai quattro piccoli campi in Campania, ma le carte relati-
ve all’'afflusso ungherese del 1956-1957 parlanc anche di un accordo
per istituire una struttura pili grande a Latina?. Su questa vicenda
manca ancora, perd, abbastanza documentazione per sviluppare me-
glio la ricostruzione storica.

8 ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), buste 58-62, Centro di raccol-
ta di Fraschette. .

8 ACS, Istruzioni, busta 88, fasc. 69, n. 30 Stranieri internati, s.fasc. 53, V9
Campo di Concentramento di Fraschette, ins. 7, n. 7 Schedario internati.

1 ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 62, Centre di raccolta
di Lipari; ACS, Istruzioni, busta 81, fasc. 69, Stranieri internati, s.fase. 51, Campo
di concentramento di Lipari, ins. 1, Disposizioni di carattere generale, 14, Prospetti
mensili degli stranieri ristretti,

" ACS, Croce Rossa Italiana, Servizio Affari Internazionali, busta 24, CRI -
Ungheria 1956 e 1957, fasc.: Profughi in transito,
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Cosa volevano i rifugiati?

Le statistiche che abbiamo di Fossoli ¢l offrono un’idea di cosa desi-
derassero gli internati. Per esempio, il 10 settembre 1946 il prefetto di
Modena scrisse un rapporto nel quale elencava le loro speranze: su 144
iugoslavi, 14 volevano essere rimpatriati; su 144 tedeschi, 81 volevano
tornare in Germania; su 51 polacchi (21 di origine ebraica), solo uno vo-
leva rivedere la patria; su 34 russi, 7 auspicavanoil rientro in URSS; su
30 austriaci, 14 optavano per il rimpatrio e uno era appena scappato;
su 15 romeni, 5 volevano rientrare in Romania; su 10 cecoslovacchi, 4
desideravano tornare; su 9 greci, 2 volevano essere rimpatriati; su 5
spagnoli, 4 volevano rivedere la Spagna; su 4 francesi, 2 volevano rien-
trare; su 2 arabi, 1 voleva tornare; I'unico svizzero e I'unico birmano vo-
levano essere rimpatriati; infine su 32 ungheresi, 12 apolidi, 14 alba-
nesi, 6 olandesi, 4 estoni, 2 americani, 1 lituano e 1 turco nessuno desi-
derava rivedere i luoghi natii’2,

Suceessivamente molti furono costretti ad accettare il nmpatno 19
gennaio 1947, il Ministero degli Interni riportava che a Fossoli vi erano
819 internati; 400 tedeschi, 50 austriaci, 135 iugoslavi, 39 albanesi, 20
ungheresi, 14 russi, 14 romeni, 31 polacchi, 9 altoatesini e 18 di altre na-
zionalita?. L'estensore del rapporto aggiunse che 51 erano prigionieri di
guerra e che quasi tutti ormai accettavano di tornare in patria. Tra i pochi
che volevano restare vi erano alcuni tedeschi in Italia dagli anni 1920 e
con famiglia italiana, alcuni dei quali si erano battuti contro i nazisti.

Un rapporto da Lipari del 31 gennaio 1948 ricordava che su 165
croati, il gruppo pilt numeroso, la maggioranza voleva andare in Sud
America e un piccolo gruppo in Nord America; pochissimi optavano per
I'Europa (Francia, Germania e Italia) oppure per il Sud Africa, la Tur-
chia, 'Egitto e la Palestina. Anche fra i sovietici la meta preferita era il
Sud America e uno soltanto voleva essere rimpatriato. Lo stesso valeva
per ghi ungheresi: soltanto 2 su 25 auspicavano il rientro. Gli austriaci
erano pitl aperti a questa possibilita (11 su 27), inoltre in caso di emi-
grazione optavano per Sud America (4), Nord America (4), Gran Breta-
gna (1) e Italia (4). Su 25 albanesi, nessuno voleva tornare e in linea di
massima la maggioranza sognava il Sud America e lo stesso valeva per
i 19 romeni. Su 20 polacchi uno solo pensava al rientro, gli altri deside-
ravano il Sud America, ma anche la Francia, I'Ttalia, 'Austria, la Gran
Bretagna e la Palestina (quelli di origine ebraica). Su 10 tedeschi 3 era-

7 ACS, Istruzioni, busta 78, fasc. 69, Stranieri Internati, s.fasc. 41, Centro rac-
colta Fossoli di Carpi, ins. 11, Statistica mensile.

? ACS, Istruzioni, busta 78; fasc. 69, Stranieri Internati, s.fasc. 41, Centro rac-
colta Fossoli di Carpi, ins. 23, Cittadini stranieri in attesa di rimpatriare.
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no per il ritorno e § per restare in Italia. Su 10 cecoslovacchi, tre erano
per tornare e tre per il Sud America. Su 4 spagnoli, 2 volevano il Vene-
zuela, uno I'Ttalia e uno 1a Francia. Su 8 greci, solo uno pensava alla
patria e gli altri eranc equamente divisi tra le due Americhe. Su 7 fran-
cesi, 4 optavano per il rientro, due per il Sud America e due per I'ltalia;
alla fine. Saltando gli altri gruppi minori, soltanto i due statunitensi
volevano rientrare, mentre persino un indiano riteneva preferibile
I'Ttalia e un filippino voleva andare in Venezuela. Le statistiche del
1947 confermano questa tendenza, ma le annotazioni dei prefetti mo-
strano come alla fine moltissimi furono rimpatriati o espulsi?™,

Lo stesso avvenne a Farfa. Nel dicembre del 1947 la maggioranza
delle recluse (114 su 291) era di origine germanica e voleva essere rim-
patriata o restare con i congiunti in Ttalia (alcune avevano il marito o
qualche parente in altri campi)™. Le iugoslave erano 48 e soltanto 6 vo-
levano rientrare, mentre 22 sognavano il Sud America e 14 I'Italia (due
avevano il marito a Fraschette). Su 22 austriache, 7 erano per il ritor-
no, 9 per I'ltalia e le altre per mete varie. Su 10 albanesi 6 erano per il
rimpatrio e 2 per I'ltalia, mentre su 10 polacche 4 e 4 si dividevano fra
queste due scelte. Le 7 sovietiche non volevano invece rientrare ed era-
no in maggioranzsa per I'Ttalia. Negli altri gruppi (dalle 5 ungheresi e
francesi alla singola messicana od olandese) il rientro era 'opzione mi-
nore (tranne che per le 4 svizzere tutte desiderose di rivedere la pa-
tria), mentre I'ltalia aveva maggior fascino. Sennonché tutti i rapporti
del 1947 mostrano che le donne di Farfa restarono nel campo o furono ~
rimpatriate: quest'ultimo destino valse persino per le iugoslave?.

Anche per il campo di Fraschette abbiamo indizi su cosa volessero i re-
clusi. I1 31 gennaio 1948 141 tedeschi vi erano internati, dopo essere stati
fermati non soltanto a Bolzano e Udine, ma anche a Milano, Bologna e Ro-
ma. 64 volevano restare in Italia; una trentina volevano andare in Sud
America; soltanto 23 erano infine disposti a essere rimpatriati’. Alla fine
di febbraio la maggior parte fu rimpatriata, mentre due furono autoriz-
zatl a restare in ftalia e due a salpare da Genova per le Americhe.

" Cfr. nota 50.

% Cfr. nota 45.

6 ACS, Istruzioni, busta 82, fasc. 69, Stranieri internati, s.fasc. 52, Campo di
concentramento di Farfa, ins. 6, Schedario internati; 1947.

" ACS, Istruzioni, busta 89, fasc. 69, Stranieri internati, s.fasc. 58, Campo di
concentramento di Fraschette, ins, 18, Prospetti mensili,
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Conclusioni

Questo primo approccio ai campi e al mondo dei rifugiati in ftalia nel
secondo dopoguerra é agsai incompleto, Quanto qui scritto & il frutto della
consultazione di centinaia di scatole di documenti, ma ve ne sono altret-
tante da vedere. Basti pensare ai materiali sui singoli campi negli archivi
comunali o provinciali. Tuttavia questa prima cernita ¢i ha permesso di
sapere quanti campi vi erano in Italia e di intuire quanti fossero i rifugiati
assistiti in quelle e fuori da quelle strutture. Il gia discusso rapporto del
Ministero degli Affari Esteri datato 18 giugno 1947 riporta che FUNRRA
assisteva 12.000 rifugiati e che infine vi era un’ulteriore massa stimata in
200.000 persone dal Comitato Intergovernativo e in 500.000 dalle autori-
ta italiane: non siamo lontani dalle cifre riportate dal quotidiano «I1 Tem-
po» che intervistava I'avvocato Micol nel 1948,

Abbiamo inoltre visto come si siano sviluppati due sistemi paralle-
li: uno, gestito da Alleati-Esercito britannico-UNRRA-IRO era peririfu-
giati legali; P'altro, italiano, per quelli illegali e/o pericolosi. Nel primo
la maggioranza dei profughi era inizialmente di origine ebraica. Nel
secondo a una prima maggioranza austro-tedesca segui una preponde-
ranza di fuggitivi dalla Tugoslavia (soprattutto croati, ma anche slove-
ni, serbi e popolazioni di origine italiana). I comitati della Pontificia
Commissione Assistenza, le cui carte non sono purtroppo al momento
disponibili, cercarono di assistere questi internati, ma quasi tutti (so-
prattutto quelli di lingua tedesca) furono infine rimpatriati. Possiamo
infatti dire che sull'enorme massa che transitd in [talia quasi soltantoi
protetti dell'IRO raggiunsero le mete sperate. A gquesto proposito uno
scambio tra i} Ministero degli Affari Esteri e quello degli Interni del
gennaio 1952 specifica che I'IRO aveva fatto emigrare 66.640 rifugiati
dal 1° luglio 1947: 15.068 in Israele, 13.376 in Australia, 10,725 negli
Stati Uniti, 9.648 in Argentina, 7.774 in Canada, 2.040 in Perq, 1.993
in Brasile, 943 in Paraguay, 887 in Venezuela, 760 in Cile, 631 in Uru-
guay, 367 in Nuova Zelanda, 326 in Francia, 293 in Gran Bretagna,
. 2b4 in Siria, 195 in Svezia, 158 in Tuchia, 147 in Sud Africa e 1.055 in
altri paesi che accettarono meno di 100 emigranti ciascuno (in Belgio,
per esempio, ne andarono soltanto 28)78,

La partenza versé nuovi lidi o il rimpatrio “liberarono” infine
I'Ttalia da questi “ospiti indesiderati” e rimossero dalla nostra perce-
zione un fenomeno che aveva avuto per poco pil di dieci anni dimensio-
ni incredibili. La lenta apertura degli archivi permette ora di valutare

7 ACS, Stranieri ed Ebrei Stranieri (1930-1956), busta 33, fasc. 29, Statistiche
8 rapporti sulla situazione dei profughi — 1949-1951, terso sottofascicolo, Statistica
profughi statici assistiti dall'TRO nel campo e fuori campeo.
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e ricostruire quanto accaduto e sara quindi possibile procedere presto
non soltanto a scrivere la storia delle singole strutture, ma anche a
comprendere che vita vi facessero i rinchiusi. Quanto abbiamo gia visto
suggerisce un quadro abbastanza triste: strutture mal riciclate, fred-
do, scarsita di vestiti e di nutrimento, scarsissima attenzione e solida-
riet3 delle amministrazioni italiana o locali, sospetti e ostilita da parte
dei partiti, quaiche appoggio delle organizzazioni internazionali (in
primis ovviamente 'UNRRA e I'IRO, ma anche la Croce Rossa, la Ponti-
ficia Commissione Assistenza). Il tutto ovviamente peggiorato da un
quadro italiano che era comungue di lento recupero dopo la guerra.

MATTEQ SANFILIPPO
matteosanfilippo@unitus.it
Universita della Tuscia, Viterbo

Abstract

We do not know much about post-war camps in Italy. Partly, they
were internment camps built and run by the Allies, partly they were
organized by Italian authorities restoring previous Fascist camps. Itis
evident that in 1944-1945 iniernees were still the older ones. In the
following years Italian authorities tried to ship them back to their
homeland, but it was not always simple. At the same time, new
refugees came from Central-Eastern Europe. At this point, old Fascist
camps had to be recycled en masse as camps for refugees, while the
Allies transformed their own camps but relinguished control over
them to International organizations.
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Educazione e rieducazione

nei campi per “nomadi””

1. Introduzione

1 campi per rom e sinti hanno una lunga storia. Una storia in eui
l'idea della rieducazione di soggetti considerati “asociali” svolge un ruolo
di primo piano. Durante il 1900, 1a presunta “asocialita” di rom e sinti
ha trovato diverse giustificazioni e connotazioni, salvo, perd, restare,
talvolta sullo sfondo, talvolta in evidenza, un fulcro dei discorsi che poi
hanno condotto ai campi.

Il campo & il luogo dove si confina chi & percepito come diverso, una
tecnologia del potere e, al contempo, un dispositivo di governance. Il
“nessuna parte”, il “nonluogo”, dove relegare F'umanita in eccessol. Il
campo—e qui & possibile tracciare una linea che collega I'esperienza det
“campi nomadi” italiani ai campi profughi e ai centri di permanenza
temporanea per immigrati— & il luogo dove 1 soggetti, persa la loro indi-
vidualitd, imbrigliati in categorie burocratiche massificanti, ridefini-
scono se stessi sulla base di queste stesse pratiche e categorie. Questa
ridefinizione non & semplice interiorizzazione meccanica di una realta
esterna e coercitiva, «l campo — piuttosto — crea e diventa chi vi abita,
ne oggettiva la differenza, la costruisce e la caratterizza inseparabil-
mente, tanto verso Linterno quanto verso l'esterno»?.

* I paragrafi 2, 3 sono da attribuire a Luca Bravi; i paragrafi 4, 5 e 6 a Nando
Sigona. Introduzione (1) e conclusioni (7) sono state scritte insieme,

1 BAUMAN, Zyvgmunt, Vite di scarto. Roma-Bari, Laterza, 2005; RAHOLA, Fede-
rico, Zone definitivamente temporanee. Verona, Ombre corte, 2004; AUGE, Mare, I
senso degli altri. Torino, Bollati e Boringhieri, 2000,

2 816oNa, Nando, I confini del “problema zingari”: rom e sinti nei campi noma-
di d'Ttalia. In: CapoNIO, Tiziana; COLOMBO, Asher, Migrazioni globali, integrazioni
locali. Bologna, Il Muline, 2005, pp. 267-293; si veda anche S1GoNa, Nando; Mona-
8TA, Lorenzo (a cura di), Cittadinanze Imperfetie. Rapporto sulle discriminazione
razziale di rom e sinti in Italic. Santa Maria Capua Vetere (Caserta), Edizioni
Spartace, 2006,
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Trale varie definizioni in grado di cogliere oggi una delle specificita
dell'Ttalia, quella che la descrive come il “paese dei campi” ¢i sembra
possa rappresentare il punto di partenza per una riflessione che affon-
da le proprie radici nella storia europea3. L'immagine del povero zinga-
rello ancestralmente legato al viaggio perpetuo costituisce un elemen-
to fondante del sistema che ha prodotto i “campi nomadi” in Italia. La
burocratizzazione di uno stile di vita, che aveva e, marginalmente an-
cora ha, una sua ragione storica, sociale ed economica, & il nodo centra-
le di questo processot. Questo passaggio prefigura un ulteriore ambito
d’intervento dei governi nazionali rispetto al “problema zingari”: il no-
madismo rappresentava ormai da secoli un chiaro elemento di asociali-
ta, un problema in ambito di Pubblica Sicurezza e la sedentarizzazione
di soggetti ritenuti pericolosi perché in movimento, cominciava a le-
garsi saldamente ad un percorso di civilizzazione di cui i rom diventa-
vano oggetto passive d’'intervento. Unificato dallo spirito nomade, un
intero popolo diventava soprattutto un soggetto da rieducare, da ricon-
durre cioé all'interno degli schemi condivisi dalla cultura dominante.
Le parole di Adriano Colocei a proposito del nomadismo ci offrono
un’immagine nitida di questo processo: «il Nomadismo nell'uomo ele-
vato allarga lo spirito, lo educa alle intuizioni piv vaste [...}, nell’vomo
inferiore, come nello zingaro [...] fomenta Vinstabilita del carattere, [...]
lo disusa al lavoro costante e gli facilita la cupidigia per la roba d'altrie
per la donna altrui [...]. Nell'uwomo inferiore il Nomadismo distrugge
ogni idea di Patria®,

“Nomadismo”, “asocialitd” e “rieducazione” diventano i tre cardini
intorno ai quali ruota il discorso pubblico sul cosiddetto “problema zin-
gari” nell'ottica di una sua definitiva risoluziones.

In un simile contesto di controllo sociale e di progettazione rieduca-
tiva, il “campo nomadi” rappresenta l'unico luogo permesso al popolo
rom e sinto, perché area distante dalla citta civile, ma anche zona su
cui continuare ad esercitare un controllo secondo norme che tutelino la
sicurezza degh altri cittadini, in attesa che la pressione educativa impie-
gata dalle strutture statali trasformi soggetti ritenuti pericolosi in indivi-
dui socializzati. Il campo & Foggettivazione dello “stato di eccezione”, in

 EUROPEAN RoMa RIGHTS CENTER (a cura di), 2 paese def campi, Roma, Carta, 2000,

4 BiGoNa, Nando, Figli del ghetto. Gli italiani, i campi nomadi e invenzione
degli zingari. Civezzano, Edizioni Nonluoghi, 2002; Ip., Locating the “Gypsy pro-
blem”. The Roma in Italy: stereotyping, labelling and nomad camps, «wJournal of
Ethnic and Migration Studies», XXXI, 4, 2005, pp. 741-756.

¢ CoLoccl, Adriano, Gl zingari, Storia di un popolo errante. Torino, Loeacher,
1889, p. 162.

¢ SIGONA, N., Locating the “Gypsy problem”. The Rama in Italy: stereotyping,
labelling and nomad camps, op. cit.
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cui la legge sospende se stessa ed in cui vengono ammassatt individui
che rappresentano la materia di scarto di una societa coesa intorno ad
un contratto sociale condiviso dal gruppo pit numeroso e con maggior
potere’. Lo stato di eccezione azzera i diritti di cittadinanza8 e nega agli
individui concentrati all'interno di simili aree la possibilita di vedersi
riconoscere come soggetti politici attivi, ma quello stesso stato di ecce-
zione viene tollerato perché letto come fase di passaggio per il raggiun-
gimento di un maggior benessere sociale; la rieducazione si configura
all'interno di questo spazio, come un moderno strumento volto al rag-
giungimento dell’obiettivo da parte del gruppo egemone.

2, Anteéedenti

La storia secolare dei rom d’Europa, se inserita in un contintum in
¢ui questa si intrecel con le vicende dei non-zingari, dimostra immedia-
tamente che I'idea di rieducare gli zingari ha sempre ossessionato la
societa dominante fin da quando, tra Settecento e Ottocento, comincia-
rono a configurarsi gli stati-nazione. Ne percorreremo le tappe salienti
a partire dal 1776, anno in cui Samuel Augustini ab Hortis, intellettua-
le della corte di Maria Teresa, pubblicd Zingar: in Ungheria, la prima
monografia di etnografia zingara nella quale gia prefigurava la neces-
sita di rieducare tali soggetti numericamente molto presenti sul terri-
torio magiaro appena conquistato. Secondo i concetti che animavanola
riforma Teresiana ogni soggetto che vivesse all'interno del regno dove-
va divenire suddito capace ed utile alla causa dello stato. Maria Teresa
aveva cosi preso le distanze dalle pratiche di allontanamento e perse-
tuzione messe in atto in tutta Europa nei confronti delle minoranze in-
desiderate, per passare al tentativo di una cosiddetta rieducazione de-
gli “asociali” che significava semplicemente un’assimilazione totale ed
incondizionata. Gli zingari dellUngheria avrebbero dovuto abbando-
nare forzatamente il nomadismo, la propria lingua, i propri abiti tradi-
zionali, per darsi ad una stabile occupazione; avrebbero inoltre dovuto
assumere la singolare denominazione di “nuovi contadini” o “nuovi co-
loni” per sottolineare il passaggio decisivo verso la loro civilizzazione
coatta e per non lasciare minima traccia della loro condizione trascor-
sa. (3li scarsi risultati ottenuti, portarono successivamente Giuseppe I1
ad ordinare I'allontanamento dei piccoli rom dai propri genitori fin dai

7 AGAMBEN, Giorgio, Stato di eccezione. Torino, Boringhieri, 2003,
, ° Quella dei rom si pud definire una “cittadinanza imperfetta”, per richiamare
espressione adoperata nel rapporto sulla discriminazione razziale di rom e sinti in
Ttalia di Osservazione: S1GoNA, N.; MoNasTa, L. (a cura di), Cittadinanze Imperfet-
te. Rapporto sulla discriminazione razziale di rom e sintt in Italia, op. cit.
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quattro anni di eta dando vita a veri e propri rapimenti durante la not-
te. I bambini sarebbero stati affidati a contadini o congregazioni reli-
giose per essere rieducati alla vita civile,

I concetti di “educazione” e “ri-educazione” dei reietti si presenta-
vano sulla scena europea nello stesso momento in cui Forganizzazione
di stati centralizzati necessitava di definire in modo netto il riferimen-
to ad una cittadinanza e per i rom cominciava ad essere coniata l'eti-
chetta relativa ad una evidente “asocialita zingara”. Attorno a questo
elemento distintivo si sarebbero sviluppate le molteplici vicende di un
popolo da tempo emarginato. Nonostante la politica rieducativa di Ma-
ria Teresa, 1 rom avevano infatti resistito, si erano conservate delle
sacche interne all'impero austro-ungarico di soggetti che continuava-
no a «fare le cose romanes»®. Sifaceva cosi strada un ulteriore elemento
chiarificatore in grado di fornirei una chiave di lettura peril percorso di
analisi che stiamo compiendo: il popole dei cosiddetti zingari, afferma
Henriette Asséo, & un popolo-resistenza, un gruppo capace di opporsi
alle prepotenti pressioni assimilatrici provenienti dalla cultura domi-
nante nella quale sono immersil®. La capacita di resistenza evidenzia-
ta avrebbe causato uno slittamento nel significato stesso che il termine
“asocialita zingara” avrebbe assunto nel tempo.

La fede nel progresso scientifico che sarebbe andata maturando,
I'incontro dell’analisi antropologica con le scienze sociali e con la teoria
positivista e la stessa scienza medica che sarebbe presto finita al servi- ..
zio di teorie razziste si sarebbe espressa per voce di Cesare Lombroso
che nel 1876 pubblicava la sua opera fondamentale, L'uomo delinquente!!.
Per 'antropologo veronese 1 rom delinquevano perché naturalmente
inclini a farlo: non esisteva una volonta cosciente, ma soltanto tenden-
ze malvagie dipendenti dalla lore organizzazione fisica e psicologica
differente da quella dell'uomo normale. Una simile interpretazione
portava ad un'unica consequenziale seluzione: la “piaga zingara” non
poteva essere riselta con alcun intervento educativo, poteva essere sol-
tanto prevenuta e la persecuzione o la pena di morte potevano essere i
soli mezzi per arrestarla sul nascere. La “asocialita zingara” aveva cioé
assunto una connotazione genetica ed ereditaria,

Robert Ritter, Adolf Wiirth, Eva Justin e tutti gli altri ricercatori
che lavorarono all'interno dell'Unita di Igiene Razziale del Reich dette-
ro seguito a questa stessa tesi arrivando a definire addirittura il gene
del Wandertrieb, cioé il gene dellistinto al nomadismo, come fattore

¢ PIASERE, Leonarde, I rom d’Europa. Una storia moderna. Roma-Bari, Later-
za, 2004, :

W Asspo, Henriette, Les Tsiganes: une destinée européenne, Paris, Découver-
tes Gallimard, 1994.

1 LOMBROSO, Cesare, L'uomo delinquente. Milano, Hoepli, 1876.
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specifico che rendevairom delle wite non degne di vita» perché razzial-
mente impuril2,

Nella Germania nazista, gl zingari avrebbero conosciuto la segre-
gazione nei campi fin dal 1936 (molte sono comunque le leggi ad essi
avverse assai precedenti al regime), anno in cui apriva anche il campo
di Berlino-Marzahn, alla periferia della capitale, ma visibile ai tanti
viaggiatori che percorrevano in treno lo snodo ferroviario nei pressi di
quella stessa area di sosta forzata. Simili luoghi erano sorti in tutte le
principali cittadine tedesche ed avrebbero rappresentato i serbatoi cui
attingere quando fosse iniziata la deportazione verso 1 campi di stermi-
nio, soprattutto verso Auschwitz-Birkenau!s,

Otto Rosenberg, un sinto tedesco scampato alla soluzione finale, ha
raccontato I'intero percorso di persecuzione che lo avrebbe condotto fino al
lager polacco sulle rive della Vistola. I suoi ricordi tornano anche al campo
di sosta forzata di Berlino-Marzahn allinterno del quale il regime aveva
voluto che fosse creata una scuola riservata ai piccoli internati. Visi doveva
imparare la disciplina, amore per la patria e per il suo Fishrer!4,

3. Campi di concentramento per zingari in Italia

Un’esperienza simile si sarebbe verificata nell'ltalia fascista. In
Molise, nella cittadina di Agnone si trova oggi una casa di cura per an-
ziani sorta all'interno dell’ex conventeo di San Bernardino. Quello stes-
so luogo, emblema di una colpevole amnesia storiografica a livello na-
zionale, a partire dal 14 luglio del 1940 era stato un campo di concen-
tramento, dall’estate dellanno successivo la medesima area sarebbe
stata riservata allinternamento di soli zingari, soggetti ritenuti peri-
colosi socialmente e razzialmente dal regime fascistals. L'11 settembre
1940, Arturo Bocchini, capo della polizia italiana, aveva infatti ordinato il
«rastrellamento e la coneentrazione di zingart italiani e straniert sotto rigo-
rosa sorveglianza per porli in localita adatée in clascuna provinciar'®. Le

12 Heuss, Herbert; SPaRING, Frank; FinGs, Karola, The Gypsies during the
Second World War, I, From “Race Science” fo the Camps. Hattield, University of
Hertfordshire Press, 1997. '

15 BRaVI, Luca, Altre tracce sul sentiero per Auschwiiz. Il genocidio dei rom sot-
to il Terzo Reich. Roma, Cigu, 2002.

4 ROSEMBERG, Otto, La lente focale. Venezia, Marsilio, 2000.

1 T[] riferimento ad una persecuzione fascista dei rom attuata anche per motivi
razziali si basa su recenti ricerche che hanno permesso ¢i individuare molteplici
interventi di studiosi italiani riguardo una bonifica razziale nazionale che avrebbe
coinvolto anche il gruppo degli zingari, vedere tra ghi altri SEMIZZL, Renato, Glt zin-
gari, «Rassegna di clinica, terapia e scienze affini», XXXVIII, 1, 1939, pp. 64-79.

16 Vedi BOURSIER, Giovanna, Gii zingeri nell Ttalia fascista. In: PIASERE, Leonar-
do (a cura di), alia Romani. Roma, CISU, 1996, p. 8,
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prefetture italiane arrestaronoc e raggrupparono famiglie di rom e sinti
in attesa di indicazioni sul luogo verso cui trasferirli. La risposta non
tardo e gli «zingari» vennero imprigionati nei campi di concentramento
italiani: Agnone, Arbe, Boiano, Cosenza, Gonars, Perdasdefogu, Pri-
gnano, Tossicia, le isole Tremiti, Vinchiaturo, al cui interno erano gid
present, tra gli altri, ebrei ed oppositort politici. Il 26 agosto di quello
stesso anno, I'Ispettore Generale di Pubblica Sicurezza, Antonio Pana-
riello, in una personale comunicazione alla Direzione Generale presso
il Ministero dellInterno, sottolineando la presenza di 65 zingari a San
Bernardino e proprio in occasione dell’arrivo dei nuovi internati, face-
va presente di aver anticipatamente raccomandato al funzionario diri-
gente del campo di intensificare le misure di vigilanza e di igiene.
Quanto riportato in oggetto alla comunicazione di Panariello chiarisce il
motivo di simili misure aggiuntive: Agnone era diventatoun “campo dicon-
centramento per zingari’. Le misure di sicurezza previste erano legate alla
«ipica scaltrezza zingaro» nel riuscire a fuggire dai luoghi di detenzione.

113 huglio 1943 Guglielmo Casale, divettore del campo di Agnone, rice-
veva risposta dalla Regia Direzione Didattica: I'idea che aveva espresso
pochi mesi prima, quella di voler creare una scuola interna al campo di
concentramento per educare i fighi degli zingari internati era stata accolta
e dal 9 gennaio di quello stesso anno, la maestra Carola Bonannt, orfana
di guerra ed insegnante nella scuola rurale della borgata Collemarino, vi
avrebbe svolto lezione, a titolo gratuito, sulla disciplina e sulla storia del
fascismo, allo scopo di fare di quegli zingari, dei soggetti utih al regime.
Nel pomeriggio, un sacerdote avrebbe invece provveduto ad insegnare lo-
ro il catechismo. Si trattava di una «educazione intellettuaie religioso ri-
volta ai minori zingari all'interno di una scuola nata su richiesta del co-
mandante del campo ¢ per interessamento della locale {uestura presso la
direzione didattica. La relazione redatta il 3 luglio 1943 dal direttore di-
dattico, Cavaliere Salvatore Bonanni, fornisce una descrizione delPatti-
vita scolastica degli internati di Agnone:

11 9 gennaio Vi fu l'inaugurazione della scuola alla presenza delle
Autorita locali. Ammirai la bella aula adornata di bandierine, con il
Crocifigso, iritratti di S.M. il Re Imperatore & del Duce, la carta d'Ttalia
ed altre carte del teatro della guerra, nonché i piceoli ragazzicon grem-
biulini neri e tutti ben puliti. Le lezioni iniziarono in una data storica e
con un vibrante saluto al Re ed al Duce. Ho notato in diverse visite, che
le leziont hanno avuto luoge puntualmente e che la Maestra non & sta-
ta mai assente, recandosi al Campo di Concentramento, alquanto di-
stante, anche nelle giornate fredde e di cattivo tempo, dimostrando
passione nella scuola e di sentire appieno il suo nobile apostolato.
Infatti, invitato da Voi, gentilmente, per la chiusura delle lezioni e
quindi per una prova finale, ho potuto constatare il paziente ed intelli-
gente lavoro della Maestra che & riuscita a far parlare il nostro
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bell'idioma ai ragazzi che parlavano il loro dialetto “zingaresco”, di ap-
prendere tante e svariate nozioni di cultura generale, infondendo loro
amore alla nostra Patria, al Capo della Nazione e del Governo, rispetto
a tutte le Autorita, quel senso di disciplina nei loro doveri, e di conosce-
re, in qualche modo, le grandezze e le bellezze dell'Italia fascista e
I'opera amorosa che il governo svolge anche per gli internati. Dei 21
alunni che hanno- frequentato la I classe, e non tutti dal giorno
dell'inizio delle lezioni, sono stati promossi 8, ma tutti sono statiin gra-
do di calcelare, rispondere con qualche precisione alle domande, dimo-
strando d1sc1phna ed attaccamento alla scuolal?,

Le lezioni finivano il 30 giugno 1943 ed otto studenti del campo su-
peravano lesame finale, ma tutti avevano imparato lalingua italiana e
dimostravano di aver appreso «uno sttle di vita civile ed il rispetto verso
il governo della nostra nazione e verso il suo capo supremo». In generale
quindi la scuola funzionava ed i funzionari fascisti del luogo annotava-
no che quei giovani abbandonavano il loro stile di vita degradato. Lo
scopo individuato per la seuola rivolta agli zingari di Agnone lo si intui-
sce da quella stessa relazione: : :

A voi, poi, Sig. Commissario, che con cuore paterno avete voluto ai
fighi degli internati affidati alla Vostra sapiente vigilanza, aprire il cuore
e la mente con una sana educazione italiana, perché un giorno questi
ragazzi, intelligenti e bravini, possano seguire non piil le orme dei loro
genitori, e che date continua prova di ottimo e scrupoloso funzionario,
giunga il mio plauso sentito e cordialel?,

Al termine delFanno scolastico, la maestra Carola Bonanni, che aveva
brestato la propria opera a titolo gratuito, avrebbe ricevuto, su segnala-
zione della direzione generale di Pubblica Sicurezza e per successiva con-
cessione del Ministero del’Educazione Nazionale, una gratificazione di K-
re cinquecento «per la propria diligenza e assiduita». La dittatura fascista
otteneva cosi la «rieducaziones di soggetti definiti «asociali». 1o scopo era
quello di attivare sugli zingari una «educazione nazionale» in grado di de-

irne lo status di cittadini, in quanto soggetti utili al governo della na-
Zione, Fl concetto di “utilita” si allargava naturalmente e soprattutto in ta-
le contesto, alla necessita di accettare e sottostare a regole imposte e con-
divise che nascondevano dietro il termine di «acquisizione dello stato di
cittadino gradito al regime», 'immagine di un soggetto controllablle e
dunque non pericoloso per la stabilita del paese.

7 Tanzg, Francesco Paolo (a cura di), I campi d: concentramento nel Molise.
San Bernardino ¢ i confinati politici di Agnone. Agnone, ISISS, 2001, pp. 114-115.
8 Ibidem.

863



Quello di Agnone non era l'unico caso in cui i rom internati nei cam-
ptitaliani si trovarono a dover frequentare la scuola durante il periodo
di prigionia: un’altra testimonianza riportata da Katia Truzzi rivela
che la madre con aliri bambini sinti assistette a delle lezioni durante la
prigionia a Prignano sulla Secchia, nel modenese, altro luogo scono-
scluto alla storia in cui sono state reperite le liste che provano l'inter-
namento forzato di 79 zingaril®.

I piceoli zingari “rieducati’ad Agnone non furono comunque liberati,
si stava infatti muovendo sullo sfondo la ricerca razziale fascista che
avrebbe inserito anche i rom tra i soggetti da sottoporre ad un diverso
trattamento per la bonifica della razza. Solo l'armistizio ed il successivo
caos in cui piombo il sistema concentrazionario italiano evitarono che i
fini indicati dalla scienza della razza si realizzassero concretamente.

Dalle prime esperienze rieducative in Ungheria fino ai campi di
concentramento fascisti con le loro scuole, Possessione rieducativa ri-
volta verso la minoranza rom sembra accompagnarne costantemente
le vicende storiche ed il rapporto con i non-zingari. Tale idea appare
talmente strutturata e sedimentata all'interno degli schemi mentali
della cultura dominante da veder riproporre lo stesso binomio cam-
po-rieducazione anche all'interno di luoghi sorti per la persecuzione o
addirittura come meta intermedia verso il genocidio.

Simil avvenimenti rimossi, negati e taciuti dalla memoria colletti-
va consegnano una nuova chiave di lettura di fronte ai campi di oggi.

4. I “campi nomadi”

La soluzione amministrativa “campo nomadi”, nelle sue diverse ti-
pologie, & da almeno trent’anni il modello di riferimento delle politiche
abitative per rom e sintiin Italia. Le diverse morfologie sono il risulta-
to tanto della diversita esistente nel mondo rom e sinto, quanto dei
quadri politici locali, del potere contrattuale delle associazioni di vo-
lontariato, del prototipo di zingaro che il legislatore, laddove esiste una
legge regionale a tutela dei rom, ha avuto in mente.

Un breve excursus sulla genesi delle prime “aree di sosta per noma-
di” tra la fine degli anni 1960 e gli inizi del 1970 pus fornire interessan-
t1 elementi di riflessione sulla vicenda dei campi in Italia e sulla rela-
zione tra educazione dei bambini e rieducazione degli adulti. -

L’Opera Nomadi — costituita nel 1963 a Bolzano, divenuta associa-
zione nazionale nel 1965 e successivamente riconosciuta “ente morale”
dallo stato (Decreto del Presidente della Repubblica n. 347 del 1970) —

1 TREVISAN, Paola (s cura di), Storie e vite di sinti nell’Emilia, Roma, CISU, 2005,
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svolse un ruolo di primo piano nella promozione sociale dirom e sintie
nella nascita delle prime aree attrezzate per la sosta delle carovane.
Erano gli anni dei divieti di sosta per i nomadi e ancora non era stata
emanata la prima circolare del ministero degli Interni (11 ottobre
1973) a tutela del diritto al nomadismo. Le carovane di rom e sinti iti-
neranti, soprattutto nel nord Italia, erano costrette a muoversi conti-
nuamente. La politica di espulsione, adottata da quasi tutte le citta
settentrionali, rendeva la vita delle famiglie precaria e impediva ai
bambini di poter frequentare in modo continuativo la scuola. Fu pro-
prie quest'ultimo aspetto a spingere un gruppo di volontari a speri-
mentare, dapprima a Bolzano e a Milano, le classi speciali “Lacio
Drom”, che in pochi anni diventarono oltre sessanta.

Lo scopo educativo di questi interventi andava oltre la scolarizza-
zione dei bambini. Piuttosto, attraverso i bambini, si voleva innescare
un processo di cambiamento allinterno della comunita perché, scrive
un volontario al tempo, « condizionamenti tradizionali del gruppo,
quali il sesso, il culto dei morti, la religione rendono difficile l'evolu-
zione dello zingaro e la sua maturazione sociale. Tale maturazione é
ostacolata inoltre dallo stato di marginalitd e di inferiorita in cui si tro-
va a vivere il popolo nomade»20. 1 doppio binario che lega educazione e
rieducazione, intervento sui bambini e sviluppo degli adulti, si palesa
in un altro passaggio dello stesso documento, dove si afferma: «a causa
della sua cultura lo zingaro é in ritardo, & un bambino che deve essere
aiutato a crescere, a recuperare il suo gap». L'ultimo anello di questa ar-
gomentazione ci riporta all'inizio. Come fare? Ci si domandava. L'isti-
tuzione dei centri-sosta & secondo il volontario dell’Opera Nomadi di
~ Trentoil primo intervento necessario per avviare gli «zingari» sulla via
dello sviluppo. Si tratta di un tipo d'intervento «prettamente politico ¢
non assistenziale» che spetta alle amministrazioni locali. Infatti, «il po-
polo zingaro si trova nei confronti della nostra socield in una posizione
di sottosviluppo e marginalita. Spetta quindi alla nostra societa lini-
Ziativa. I primo passo per agire concretamente € l'attuazione di un cen-
tro sosta [...] non si vede possibile altrimenti un'educazione scolastica e
comunitario»?l. Si tratta quindi di un intervento sociale a favore degli
zingari ma anche, e soprattutto, sugli zingart.

Rispetto al “centro sosta”, appare chiaro sin dall'inizio quale & il ri-
schio che si corre. «Il centro sosta non dovrd mal essere un'istituzione
assistenziale, bensi sociale.[...] Se il centro sosta dovesse divenire o un
CAMPO DI CONCENTRAMENTO o il GHETTO DEI NOMADI sarebbe

¥ AzzoLini, Claudio, 'Zingari ¢ nomadi “problema sociale”. Trento, Opera No-
madi, 1971, p. 17. :
1 fhidem, pp. 19-22.
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ugualmente dannoso. E evidente quindi la necessita di un ordinamento
interno al campo sosta, che permetta via via lautogestionen??,

Nei documenti del periodo, il nomadisme e con esso la tradizione
sembrano scontrarsi con il continuo richiamo all'arretratezza degli
zingari e al bisogno di emanciparli attraverso la scuola. Il testo dell’or-
dine del giorno di un'assemblea del’Opera Nomadi di Torino e Cuneo,
a cui partecipano anche i maestri “Lacio Drom” e le autorita locali, ci
permette di capire meglio il significato strategico che per i volontari
dell'organizzazione assumeva la scolarizzazione. Tra i «provvedimenti
urgenti ed indispensabili per garantire la continuitd e la massima effi-
cacta della promozione sociale dei gruppi zingari» ', in primo luogo,
I'applicazione della scuocla a tempo pieno in etd scolare e prescolare, se-
guita dall'istituzione di sedi di sosta debitamente attrezzate?. A pro-
posito del tempo pieno e del fatto che i bambini venissero sottratti per.
buona parte della giornata alle proprie famiglie, sostiene un ammini-
stratore locale di Milano molto attivo sulla «questione zingari» che il
vantaggio & duplice: «un ‘azione educativa [di questo tipo] conduce an-
che ad un’integrazione effettiva dei bambini nella vita della comunits
urbanam e, allo stesso tempo, «sottrae i bambini alla strada, che a Mila-
no significa questua, mendicita, azioni sicuramente non educativer2t,

Milano nella seconda meta degli anni 1960 si fece portatrice di
un’esperienza pilota a favore delle comunita rom e sinte residenti nel
territorio comunale. Le motivazione e l'ethos dellintervento milanese
sono riassunti nelle parole di Giorgio Vallery, il quale chiarisce che
Pobbiettivo del Comune & «un'azione che non ¢ discriminatoria, non é
paternalista e che tende pitl di ogni cosa ad essere globale [...] 5i tratta
di un problema sociale, di carattere generale, che ci Dproponiame di ri-
solvere secondo i principi e i criteri della sociologia, della psicologia,
delle scienze umane ¢ non pit secondo schemi molto piu arcoici, iradi-
zionali e limitati quali quelli della semplice assistenza, che sovente of-
fende la dignita della persona umana senza creare le condizioni del suo
sviluppo integrale nella comunitin2s,

Fu istituito per coordinare gli interventi un «Comitato per I'Inte-
grazione Culturale e Sociale» a cui spettava di garantire il coordina-
mento degli interventi. «Un’azione concentrica di ordine educativo, s0-
ciale, sanitario ed economico (formazione al lavoro)—dira I'antropologo
Leonardo Piasere — centrata completamente sul nuovo campo sosta

2 Ibidem, pp. 21-22, matuscolo nel testo originale.

# Riportato nella rivista «Lacio Drom», 4-5-6, 1967, p. 39,

# VALLERY, Giorgio, L'azione del Comune di Milano, «Lacio Drom», 4-5-6,
1967, pp. 61-69. :

% Jbidem, p. 61.
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allestiton?8, Il campo sosta & quindi gia in questa fase il luogo strategico
in eui sono concentrate le azioni rivolte all'integrazione effettiva dei
rom, Per vincere le resistenze dei nomadi & necessario ricorrere ad un
intervento da piu fronti, «da parte delle insegnanti nei corsi, da parte
degli assistenti sociali negli incontri con i capi famiglio» e da parte di
coloro che seguono il lavoro nei cantieri dove vengono addestrati i rom
e viene verificata «la loro resistenza alla fatican??,

Insieme a Milano altri comuni del nord Italia, prima delle leggi re-
gionali, hanno allestito «aree di sosta per nomadi» (per esempio: Udine,
Mestre, Reggio Emilia, Pistoia, Torino, Bologna, Verona, Cuneo, Lucca)?8.

Dalla lettura dei primi numeri della rivista di studi zingari «Lacio
Drom», risalenti agli anni 1960, si ricavano aleune indicazioni interessan-
ti sull'idea che gli esperti avevano della cultura zigana. Una idea che, con
diverse sfumature, ritroviamo nelle pratiche di intervento dei volontari
del tempo. La cultura appare slegata dal contesto socio-politico, & piutto-
sto un’insieme di riti, costumi, usanze elaborate in un passato edenico e
che rischiano di scomparire nella societa industriale e capitalista occiden-
tale. Una cultura-tradizione che talvolta appare come causa del “ritardo”
dei rom, altre volte come sistema da cui scegliere gli elementi da conser-
vare e quelli da far sparire. La scuola, all'interno di questa visione, diven-
ta il veicolo per la promozione sociale e spirituale di rom e sinti che, dice
Mirella Karpati, nel processo di sedentarizzazione in atto, subiscono un
regresso, «in quanto all abbandono della tradizione zingara non subentra
lassunzione di valori nuoui, con una conseguente situazione di anomia»2.
Valori che, sembrano suggerire questi interventi, devono essere forniti
dalla societd maggioritaria attraverso la scuola e il suo indotto, essen-
do loro incapaci di vivere la contemporaneita.

8.Difendereil nomadismb: leleggiregionali e i “campi nomadi”

A partire dal 1984 alcuﬁe Regioni italiane hanno varato leggi rivol-
te alla tutela dell’etnia e della cultura rom e sinta. Sin dalla loro inte-

% PLASERE, Leonardo, Les pratiques de voyage et de stationament des nomades
en Italie. In: REYNIERS, Alain (a cura di), Les pratiques de deplacement, de halte de
stationament des populations tsiganes et nomades en France. Paris, Centre de
Recherches Tsiganes, 1985, pp. 143-195.

¥ VALLERY, G., L'azione del Comune di Milano, op. cit., p. 65.

. ® Bivedanoiprimi numeri di«Lacio Drom» che raccontano le vicende di questi
Insediamenti (n. 2, 1966, pp. 19-20; n. 1, 1968, pp. 32-33; n. 2, 1968, pp. 41-47; n. 3,
1968, pp. 23-30; n. 8-5, 1969, pp. 69-83; n, 6, 1969, p. 41).

# Karpati, Mirella, La situazione attuale degli Zingari in Ilalia, «Lacio

Dromn», 3.5, 1969, pp. 77-83.
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stazione & evidente lo scarto rispetto al passato quando, il piti delle vol-
te, questi gruppi erano considerati un mero affare di polizia, non certo
degni di tutela. C'¢ da rilevare perd come in molti casi queste norme
hanno finito pitl che altro per tutelare la societa dei gagé (i non-rom)
dai rom. Le premesse di principio della legge regionale veneta, varata
nel 1984 su proposta della Democrazia Cristiana e con il sostegno
dell'Opera Nomadi, evidenziano quest’ambivalenza di fondo: «la sesta
dei gruppi ha creato e crea problemi di varia natura, in tema di rapporti
con le comunitd locali, come anche in tema di ordine pubblico. Affronta-
ti a posteriori o in termini solo repressivi, questi problemi non sono
scomparsi, ma anzi si sono sempre riproposti, anche aggravati; é neces-
sario quindi affrontarli a priori, con un insieme di misure che valgonoa
scongiurarli, e comunque ad atienuarne la poriata, corresponsabiliz-
zando in varia forma le comunita inieressatenso,

A questa legge sono seguite quella di Lazio (1985), Provincia Autonoma
di Trento (1985), Sardegna (1988), Friuli Venezia Giulia (1988), Emilia Ro-
magna (1988), Toscana (1989), Lombardia (1989), Liguria (1992), Piemon-
te (1993) e Marche (1994). Emilia Romagna e Toscana hanno apportato nel
tempo modifiche al testo originario adattandolo ad una realta in forte tra-
sformazione, sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo.

Elemento comune a tutti i dispositivi normativi é il riconoscimento
del nomadismo come tratto culturale caratterizzante rom e sinti, dal
quale consegue la tutela del diritto al nomadismo e alla sosta nel terri- .
torio regionale. Questa prima considerazione consente di comprendere
la centralita che in tutte le leggi hanno le disposizioni relative alla crea-
zione di aree di sosta e transito appositamente attrezzate da destinare
al nomadi. Le numerose similitudini tra le norme hanno spinto taluni
commentatori a parlare di “leggi fotocopia”. I temi trattati nei testi di
legge variano minimamente da regione a regione, cio che muta é la
maggiore o minore definizione degli obiettivi, degli interventi e delle ri-
sorse che si intendono destinare perché questi vengano attuati.

Scrive Jean-Pierre Liégeois a proposito dellutilizzo strumentale
da parte del potere politico di elementi culturali, o presunti tali, dei
gruppi rom e sinti: «il discorso politico, [...], fa pure lui largo uso di im-
magini stereotipate, sia nel modo di rappresentare Zingari e Viaggianti
nei testi di legge e nei regolamenti, sia nelle definizioni introdotte nel
corso dell’azione politica. [...J Per questo nel corso degli anni si assiste a
una trasformazione delle immagini in funzione dell'uso che deve essere
fatto e in funzione dell'evoluzione delle istituzionin®.

3 IL.R. Veneto, 1984.

8 LIEGEOIS, Jean-Pierre, Rom, Sinti, Kalé... Zingari e Viaggianti in Europa.
Roma, Ed. Lacio Drom, 1994, p. 156.
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11 “discorso pubblico”, l'insieme di definizioni pubbliche prodotte dai
media (nazionali e locali), legittimate da esperti, scienziati o testimoni
privilegiati, assurte poi a verita e rese operative dal sistema politico,
determina il confine entro il quale si pud definire la cultura altrui, e se-
leziona gli elementi che appaiono pil funzionali al discorso stesso®2,

Definire la cultura di un popolo all'interno di una legge é rischioso. 11
rischio & l'essenzializzazione della cultura: il fissare in pochi scatti quello
che & invece un flusso continuo, un processo di definizione e ridefinizione
privo di confini predeterminati. La cultura elencata nelle leggi diventa un
insieme di elementi isolati, privi di contesto, diventa tradizione, qualcosa
ineluttabilmente riferito al passato, un passato mitico, astorico.

Nel contesto italiano, il nomadismo & individuato come I'elemento
caratterizzante delle minoranze rom e sinti, tanto che alcune norme e
molti giornali utilizzano la denominazione “nomadi” per individuare
Pintero gruppo etnico. D'altra parte, é ormal acquisito che molti dei
gruppi presenti oggi sul territorio italiano, soprattutto quelli giunti re-
centemente in seguito alle guerre che hanno devastato la regione bal-
canica, provengono da esperienze di prolungata stanzialitd e si sono
trovati a scappare dal proprio paese a causa della guerra e non per un
atavico bisogno di viaggiare®. L'assenza di un sistema di accoglienza
per i profughi ha costretto queste persone, una volta giunte in Italia, a
trovare rifugio presso parenti e conoscenti all'interno dei campi gia esi-
stenti%¢. D’altra parte anche tra i gruppi storici di rom e sinty, tradizio-
nalmente dediti ad attivita itineranti, é in atto (gia dagli anni 1960) un
processo di sedentarizzazione legato a numerosi fattori, tra cut la rivo-
luzione dei trasporti, la trasformazione delle attivita economiche, l'ix-
rigidimento del sistema statale e della macchina burocratica e la pro-
gressiva chiusura degli spazi per la sosta.

("¢ da rilevare uno scarto netto tra le abitudini di vita dei diversi
gruppi Rom, stanziali o comunque sempre meno itineranti, e quanto le
leggi regionali si prefiggono di tutelare, in primis il diritto al nomadi-
smo. Il gap tra 'immagine dello “zingaro” avvalorata dalle norme e la
realta, fatta di comunita molto diverse con aspirazioni, esigenze e biso-
gni differenti, rende le norme non sempre adeguate a rispondere ai

32 DAL LaGo, Alessandro (a cura di), Lo straniero e il nemico. Milano, Costa e
Nolan, 1998.

% QIGONA, N., Figli del ghetto, Gli italiani, i campi nomadi e invenzione degli
zingari, op. cit. .

¥ BRUNELLO, Piero (a cura di), L'urbanistica del disprezzo. Roma, manifesto li-
bri, 1996; ZETTER, Roger; GRIFFITHS, David; SIGONa, Nando, Survey of policy and
practice related to refugee integration in the EU, rapporto di ricerca. Oxford, Oxford
Brookes University, 2002, Disponibile allindirizzo: www.brookes.ae.uk/schools/
planning/dfm/; OSELLA, Carla (a cura di), Zingari profughi, il popolo invisibile. Tori-
no, Edizioni Gruppo Abele, 1997.
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processi di trasformazione in atto nel mondo zingare. L'azione dei pote-

ri locali che sono chiamati a dare applicazione ai principi sanciti nelle
 leggi regionali, tende piuttosto a negare la complessita e a ricondurla

all'interno di contenitori isolati ed isolanti: i “campi nomadi”.

Allo smascheramento dellideologia che sottende la scelta campo si
deve aggiungere una critica serrata della wetorica del campo nomadinss
che si nutre di concetti pseudo-antropologici per legittimare una solu-
zione abitativa che si rivela spesso un ghetto, una gabbia in cui rin-
chiudere gli zingari. Ma é necessario anche prendere in considerazione
le conseguenze che il campo, per il suo mero esistere, esercita su rom e
sinti, sul loro modo di relazionarsi con il mondo circostante.

6. Campi e scuola: ritorno a Bolzano

Nel 2000, rispondendo alle critiche mosse dal Comitato delle Nazio-
ni Unite per i Diritti Economici, Sociali e Culturali (CESCR), 'amba:
sciatore Claudio Moreno, membro della delegazione italiana, ha riferi-
to degli sforzi fatti dal governo italiano per offrire dei percorsi educati-
vi specificamente costruiti per andare incontro ai bisogni dei rom. Inol-
tre, in quell'occasione, ha aggiunto che «cireq quatiromila bambini
rom di diversi campi nomadi sono stati integrati nel sistema scolastico
italiano»®, In contrasto con guanto riferito dallambasciatore, nelle
Osservazioni conclusive del Comitato per i Diritti dei Bambini (CRC)
(XXXII sessione), il comitato esprime «profonda preoccupazione per la
difficile situazione sociale {dei bambini rom/ ¢ le difficolta di accesso al-
la scuola e ai servizi sanitarin?,

La crescita nel numero di bambini rom iscrittia scuola, sebbene sia
un dato rilevante, va letta in relazione anche ad altri elementi cruciali
quali la frequenza, la vita di classe e i risultati conseguiti. Il pit delle
volte, si & riscontrato che ad un buon livello di iscrizioni non hanno fat-
to seguito iniziative volte a favorire e facilitare la partecipazione del
bambini rom alla vita scolastica. I programmi d'insegnamento hanno
spesso fallito nell'offrire una risposta a1 bisogni degli alunni rom e nel
guardare positivamente al contributo che gli alunni rom possono por-
tare alla vita di classe3®, Piuttosto che essere un luogo dove costruire

3% PIASERE, Leonardo, Un mondo di mondi. Antropologia delle culture rom. Na-

poli, L'Ancora, 1999,
- % CESCR, Summary Record of the 6 meeting: Italy, 2000 (03/05/2000.

E/C.12/2000/SR.6). '

¥ CRC, Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child:
Ttaly, 2003 (CRC/CI5/Add. 198).

* B8iveda per un approfondimento PIASERE, Leonardo; SALETTI SaLza, Carlotta;
TAUBER, Elisabeth, L'educazione dei bambini sinti e rom: risultati preliminaridi una
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relazioni positive e egualitarie tra alunni e tra alunni ed insegnanti, la
scuola diventa molto spesso un luogo dove si perpetua e rinforza
Iemarginazione dei rom. L'impiego di “mediatori culturali” in alcune
citta ha prodotto dei risultati positivi, svolgendo un ruolo di ponte tra
gli insegnanti e i genitori, anche se, va detto, non possono certo queste
figure risolvere i problemi sostanziali causati dalla situazione di mar-
ginalita sociale ed economica vissuta dai bambini rom e sintie dalle lo-
ro famiglie. «Le scelte o 'indifferenza delle amministrazioni locali, che
relegano o lasciano in condizioni di marginalitd i gruppt di rom che
abitano nelle cittd, comportano il mantenimento di una distanza,
Vimpossibilita di realizzazione di uno spazio sociale comune, in cui rom
e non rom possano costruire relazioni sulla base del riconoscimento re-
ciproco e dell’atiribuzione di significati condivisi a medesime realtd,
qualt potrebbe essere la scuolan®d.

In molte scuole 2i sono registrate iniziative dirette alla promozione
della cultura romani, anche se talvolta questi stessi progetti finiscono
per veicolare immagini stereotipate e astratte della cultura di rom e
sinta; inoltre la mancanza di continuita degli interventi, legati a finan-
ziamenti discontinui, insufficienti e elargiti a pioggia senza una pro-
grammazione adeguata e misure di monitoraggio e valutazione dei ri-
sultati, rende ulteriormente difficile la situazione.

Sebbene con alcune eccezioni, i risultati dei bambini yom tendono ad
essere inferiori rispetto a quelli degli altri alunni, alla domanda sul perché
questo accade, molto spesso insegnanti e operatori/trici rispondone addu-
cendo non meglio precisati motivi culturali o presunte tare genetiche,

Nel giorno della visita al campo dei sinti di Bolzano, ¢i siamo recati,
su invito del gestore del campo, nella classe dove si svolgeva la scuola
speciale per i residenti. La scuola & stata introdotta ufficialmente quat-
tro anni fa come misura temporanea al fine di migliorare la frequenza ei
risultati scolastici degli alunni sinti. La classe era ben tenuta e fornita di
materiale didattico. Ma, nonostante fosse un normale giorno di scuola,
non vi erano alunni. Le sedie erano sui banchi. Alla nostra domanda cir-
ca la frequenza degli alunni, l'insegnante riferiva che gh alunni stavano
prolungando le vacanze di Pasqua. Ma, ci teneva a sottolineare, «questa
€ un’eccezione, normalmente ci sono alunni in classe sebbene tendano
ad andare e venire durante lorario scolasticor. Quest’affermazione
contrasta con quanto riferitoci poco prima dal gestore e dall’educatrice

ricerca europea. In: SCARDUELLL, Pietro (a cura di), Antmpolpgia dell'Occidente. Ro-
ma, Meltemi, 2003, pp. 103-134; SIDOTI, Simona, Apprendisti scolari, alunni reniten-
ti. Il caso speciale dei camminanti di Noto, «Antropologia», (4), 4, 2004, pp. 117-139.

% BaccHINI, Dario; CICCARELLI, Chiara, Status sociometrico nel gruppo dei pari e
reputazione presso gli insegnanti di un gruppo di bambini rom in una scuola elementare
& Napoli, «Psicologia dell'educazione e della Formazione», (7), 1, 2005, pp. 36-61.
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del campo che si erano trovati d’accordo nel dire che la frequenza era
andata diminuendo sostanzialmente da Natale. Inoltre, hanne anche
ripetuto che spesso non vi erano alunni in classe. Un senso di inevitabi-
lita e accettazione passiva della situazione sono emerse dalle testimo-
nianze di operatori sociali e assistenti sociali. '

«I sinti, per la loro cultura, non hanno interesse per la scuola», ha
detto I'ex-gestore del campo. In piti di un’occasione ci & stato riferito che
la frequenza scolastica era molto bassa perché, a differenza dei rom, 1
sinti non potevano essere sollecitati a mandare i figli a scuola perché,
essendo cittadini italiani e pertanto essendo il loro status giuridico si-
curo, erano meno “gestibili”. Da quanto raccolto, ci sembra che entram-
bi gli scopi dichiarati della scuola speciale ~ maggiore frequenza e mi-
gliori risultati scolastici ~non siano stati raggiunti. Forse, é ancora va-
lida la caustica critica di Piasere quando afferma che le iniziative di
scolarizzazione per rom e sinti sono guidate da due principi dominanti:
tenerli lontani dalle scuole per gli italiani almeno fino a quando non sa-
ranno “civilizzati” e, allo stesso tempo, limitare per quanto possibile il
tempo che i1 bambini passano con i loro genitori,

7. Conclusioni: campi d’oggi

La popolazione rom e sinta residente nel paese &€ cambiata notevol-
mente; é cresciuto il numero di rom stranieri, soprattutto dj provenien-
za romena e jugoslava che non hanno una tradizione itinerante alle
spalle. Inoltre, & generalmente accettato che & in atto ormai da un paio
di decenni un processo di sedentarizzazione che vede anche le comuni-
ta tradizionalmente dedite ad un’economia di viaggio abbandonare o
quanto meno ridurre la loro mobilita. I campi di oggi, quelli ivregolarie
quelli regolari, sono molto spesso occupati stabilmente da chi ci vive,

In corrispondenza dell'apertura di aree ufficiali si verifica il pro-
gressivo processo di chiusura della citta. Una volta allestito uno spazio
per la sosta e trasferiti rom e sinti all'interno delle mura che lo delimi-
tano, diventa sempre pit difficile per quelli che non vi hanno trovato
posto e per 1 nuovi arrivati potersi fermare in citta,

** PIASERE, Leonardo, Popoli delle Discariche. Saggi di antropologia zingari.
Roma, CISU, 1991, p. 206. Alla fine del 2005 la classe di scuola media delocalizzata
al campo sinti ha cessato di esistere. Gli alunni hanno iniziato g frequentare la
scuola ordinaria come gli altri studenti bolzanini. Tanto i docenti che svolgevano le
lezioni al campo quanto gli studenti e i loro genitori hanno mostrato un‘iniziale ed
evidente soddisfazione per il nuovo corso scolastico.

1 MARCETTT, Corrado; MoRI, Tiziana; SOLIMANO, Nicola, Zingari in Toscane.
Firenze, Angelo Pontecorboli, 1993, '
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Gli interventi legislativi, e il discorso vale ovviamente per le leggi
regionali italiane, che legittimano i provvedimenti 1n ess1 contenutl
con la tutela del diritto al nomadismeo, finiscono col diventare nel pas-
saggio alla realizzazione pratica essi stessi dei deterrenti del nomadi-
smo. Ed incentivano piuttosto quel fenomeno definito nomadismo for-
zato che consiste in una mobilitd indotta slegata da ragioni di tipo eco-
nomico, commetciale o culturale e strettamente dipendente dall’atteg-
giamento ostile e di chiusura delle amministrazioni locali e delle citta.

Le soluzioni abitative approntate, piuttosto che essere modellate
sulle esigenze delle persone in carne e ossa cui sono dirette, aspirano a
standardizzare, un procedimento di risoluzione del disagio abitativo
rivelatosi fallimentare anche rispetto ad altre categorie di cittadini, e
che lascia poche speranze di miglioramento per il prossimo futuro#, In
alcuni casi, le amministrazioni locali, consapevoli del dibattito in corso
circa le trasformazioni in atto e la necessita di offrire ai rom una ade-
guata abitazione?s, stanno cercando di ridefinire le loro strategie. Tal-
volta, perd, questa ridefinizione diventa una mera operazione di ma-
quillage, con l'etichetta “campo nomadi” sostituita da “villaggio d’acco-
glienza per rom” (vedi per esempio il caso di Napoli).

Una critica della soluzione campo, quindi, non pué prescindere da una
critica pit ampia del sistema che la produce. Le amministrazioni, impe-
gnate unicamente ad individuare lotti di texra cosi poco desiderabili da non
suscitare le proteste dei cittadini, con i loro interventi piuttosto che affron-
tare e risolvere il conflitto tra “nemiei” si limitano a porre una distanza fisi-
ca tra loro, avvalorando implicitamente le ragioni della conflittualita.

I campi nomadi di oggi, la cui nascita non & legata alle mire di sele-
zione razziale di regimi totalitari, si reggono ancora sulla costruzione
culturale di uno zingaro dipinto come asociale e catalizzatore dinegati-
vita da tenere necessariamente a distanza. In questo caso I'educazione
pud addirittura rappresentare un mezzo di riproduzione di stereotipie
ed il campo nomadi, inteso come luogo fisico, diviene simbolo concreto
di quegli schemi culturali condivisi che fungono da legittimazione ideo-
logica dell’emarginazione di rom e sinti*. In tal senso, la rieducazione
finisce per rivelarsi come elemento di chiara continuita rispetto alla
storia dei campi e sembra legare in modo evidente i campi sorti per vo-
lere dei regimi totalitari del XX secolo a quelli costruiti successivamen-

4 Tog1, Antonio, Abitanti. Le nuove strategie dell'azione abitativa. Bologna, il
Mulino, 1994.

8 Yedi decisione del Comitato Europeo per i Diritti Sociali contro ITtalia in merito
alla violazione dell’articoli 31 - diritto ad un alloggio adeguato — della Carta Sociale
Europea. Il testo della decisione in italiano & disponihile su www.osservazione.org.

4 QiGoNa, N., Figli del ghetto, Gli italiani, i campi nomadi e l'invenzione degli
zingari, op. cit. »
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tein Italia, anche se animati da differenti obiettivi. L’educazione, sein-
tesa nel moderno senso multiculturale, pud certamente avere un ruolo
determinante che non si esplicita né nella progettazione di interventi
mirati su un soggetto che fa parte di una minoranza, né nel semplice
tentativo di fotografare una cultura trasformandola in una sorta di
gabbia immutabile che alimenta nuove forme di razzismo, I necessa-
rio riconoscere ai rom lo statuto di soggetti politici e di cittadini attivi

in grado di sedersi attorno ad un tavolo comune di progettazione socia-
le; di questa cittadinanza attiva il campo nomadi ed ogni campo & sem-
pre stato la totale negazione. :

Luca Bravi ' NANDO SIGONA

braviluc@unifi.it ’ fsigona@brookes. ac.uk
Universitd di Firenze Osford Brookes University

Abstract

This article outlines a brief history of Roma and Sinti camps in
Italy identifying in it continuities and discontinuities. In the concept of
education/re-education of the Roma and Sintj people it points out a
leitmotiv linking to the concentration camps for Gypsies of the 1940’s
the «nomad camps» that as they appeared in the late 1960s were
believed to be as a simple bureaucratic expression and a “positive”
solution to the “problema zingari”, The alleged nomadic Lifestyle of
Roma and Sinti, which for the Nazi geneticists was caused by a specific
gene, the “wandertrieb”, is still used today to justify and legitimise the
existence of camps and the physical segregation of the inmates. The
camps are built and managed by the local authorities despite the
reality that the number of Roma and Sinti families still pursuing a
traditional itinerant lifestyle is a tiny minority compared to the total of
the Roma and Sinti living in Italy.
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- L’accoglienza dei boat pebple
vietnamiti in Italia

La storia

Dopoil crollo del regime di Saigon nel 1975, il Viet Nam era un Pae-
se profondamente disgregato da lunghi anni di guerre e la cui storia
era segnata da pil di un secolo di dominio coloniale!. Le testimonianze
degli inviati di guerra Goffredo Parise e Tiziano Terzani contribuirono
4 definire in Italia un particolare immaginario della situazione, che
molto spesso lasciava sullo sfondo le complesse problematiche storico-
sociali stratificatesi durante secoli di dominazioni straniere?,

Alla riunificazione politico-amministrativa del Paese era succedu-
ta una rapida ricostruzione delle infrastrutture affidata alle forze ar-
mate ma, l'integrazione Nord Sud delle strutture socio-economiche
non poteva dirsi ugualmente celere: ¢/...] continuava, a causa di
un’insufficiente produzione, un vero e proprio stato di penuria di viveri
e di generi di uso corrente; queste condizioni erano aggravate, special-
mente a Ho Chi Minh Ville, dai traffici illeciti e dalla speculazione sia
dei grossi come della miriade di piccoli commercianti, ereditati dal re-
gime neocoloniale. [...] parassitismo, furto, violenza avevano per troppo
tempo alimentato larghi strati di gente declassata che, in parte non ri-
nunciava a quel genere di vita e rifiutava un lavoro regolare»®,

Questo difficile panorama, unito al precipitare delle relazioni fra il
Viet Nam, la Cambogia e soprattutto con la confinante Cina, spinse dal

1 Cfy, NGUYEN, Khat Vien, Il Vietnam contemporaneo. Varese, Editrice Auro-
ra, 1987; MONTESSORO, Francesco, Vietnam, un secolo di storia. Milano, Franco
Angeli, 2000. :

2 PARISE, Gofiredo, Due, tre cose sul Vietnam. Milano, Feltrinelli, 1968; TERzZA-
NI, Tiziano, Pelle di leopardo: diario vietnamita di un corrispondente di guerra:
1972.1973. Milano, Feltrinelli, 1973 (viedito in: Pelle di leopardo. Giai Phong! La li-
berazione di Saigon. Milano, Tea, 2002); FALLACI, Oriana, Niente e cosi sia. Milano,
Rizzoli, 1969; YOUNG, Marilyn B., The Vietnam wars; 1945.1990. New York, Harper
Collins, 1991; MONTESSORO, Francesco, Le guerre del Vietnam. Firenze, Giunti, 2004,

* NguYeN, K.V, Il Vietnam contemporaneo, op. cit., p. 132. ]
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1975 al 1978 molte persone a fuggire creando «/...J un flusso regolare,
ma di ampiezza limitaia, di partenti legali e illegali che a dire il vero,
non poneva problemi particolarmente gravi, sia per il Viet Nam che per
1 Paest che accoglievano questi profughi»t. Bisogna precisare che par-
tenze piuttosto consistenti dal Viet Nam si registrarono sin dal 1973,
dopo gli accordi di pace a Parigi: il ritiro delle fruppe americane ordina-
to dal presidente Nixon coincise con Forganizzazione di un piano di
evacuazione per centinaia di migliaia di generali e ufficiali vietnamiti
fedeli agli Stati Uniti, seguaci autorevoli del vecchio governo filoameri-
cano, commercianti, industriali e personale dei servizi americani sorti
durante il lungo periodo di guerras.

All'inizio del 1979 I'attacco della Cina contro il Viet Nam aggiunse un
fattore di particolare gravita: gli Hoa, storica minoranza cinese per lo pit
composta da ricchi commercianti residenti nel Sud del Paese, fu spinta ad
emigrare in quanto stretta nella morsa da un lato della durezza con cui il
nuovo governo comunista mise fine al loro monopolio commerciale e
dallaltro della strumentalizzazione politica messa in atto dalla Cina®.
Proprio in merito alla questione dell'origine cinese della maggior parte
dei boat people vietnamiti occorre aprire una breve parentesi, perché,
come si vedra in seguito, essa fu considerata un elemento di diserimi-
nazione da parte dei Paesi del’ASEAN (Malaysia, Filippine, Indonesia,
Singapore e la Thailandia) verso cui si dirigevano i profughis.

Successive ondate d'immigrazione dalla Cina avevano permesso la
formazione nel corso dei secoli di una numerosa collettivita cinese, la
quale, pur ponendosi sotto la potesta giudiziale vietnamita, aveva
mantenuto lingua e costumi propri. A Saigon gli Hoa vivevano in un
enorme quartiere, Cholon, che era una citta nella citta: in esso si svi-
luppo una borghesia commerciante impegnata in intermediazioni eco-
nomiche prima con il colonialismo francese e poi con il neocolonialismo
americano, che permisero ai cino-vietnamiti di raggiungere un’ingente
forza economica e politica?,

* AAVV., Quelli che partono. La questione dei profughi dal Vietnam: chi sono,
perché se ne vanno. Varese, Editrice Aurora, 1979, p. 35.

5 Ibidem. :

¢ BoRIN, Alessia, Gli Huagiao in Vietnam, «Quaderni Vietnamiti», (3), 2, 2004,
pp. 151-158, -

 Per boat people si intendono, generalmente, profughi che lasciane il proprio
Paese a bordo di imbarcazioni di fortuna.

& MasoTTl, Pier Marcello, I fuggiaschi dal Vietnam ¢ la Malaysia, «Affari So-
ciali Internazionali», (7}, 1, 1979, pp. 195-199.

® NGUYEN, K.V., Il Vietnam contemporaneo, op. cit.; SCAGLIOTTI, Sandra, Tay
Nguyen. Le etnie degli altipiani centrali nel Viet Nam multietnico. Brevi cenni stori-
ci, «Quaderni Vietnamiti», (3), 8, 2004, pp. 135-150.
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La fine della guerra e le riforme economiche e monetarie imposte
dal nuovo governo deteriorarono progressivamente la posizione degli
Hoa, la cui situazione fu aggravata dall’aggressiva politica antivietna-
mita della Cina. Si produsse cosi una fuga di massa: «erano principal-
mente Hoa coloro che in condizioni estremamente precarie, a bordo di
imbarcazioni di fortuna (boat peaple) abbandonavano le regioni sud-
vietnamite in direzione di altre aree del Sud-est asiatico [... 10,

Verso i paesi vicini

I dati emersi durante la prima conferenza sui rifugiati indocinesi,
organizzata a Ginevra dalFUNHCR nel 1979, sottolineano come il pro-
blema assumesse presto dimensioni allarmanti, poiché tutta la regio-
ne comprendente Vietnam, Laos e Cambogia era diventata teatro di
guerra; «Durante gli ultimi mesi cé stato un marcato incremento nel
numero degli arrivi. Questi ultimi hanno coinvolio sopratiuito la
Malaysia, Hong Kong e, recentemente, U'Indonesia. Un totale di 26.600
boat people é giunto nell'area nell’aprile 1979, 51.150 a maggio 1979
56.950 a giugno 1979. Queste cifre sarebbero state certamente maggiori
se lasilo fosse stato accordato a tutti quelli che lo cercavano. A fronte di
tali incrementi, perd, é certo che i Paesi piil diretiamente cotnvolti han-
no rifiutato il permesso di sbarco ed hanno espulso molte migliaia di
boat people in mare apertor!.

L’enorme numero di persone che confluivano verso 1 Paesi del Sud-est
asiatico (Malaysia, Filippine, Thailandia) metteva in seria difficolta i loro
governi e portava alla luce intolleranze etniche mai sopite, in particolare
in Malaysia dove le autoritd avevano esplicitamente dichiarato di voler
ricevere solo persone di religione musulmana e non di origine cinese.

In Malaysia I'United Malaysian National Party, al governo in quel
periodo, era ad un tempo conservatore e anticinese e, constatato
Paumento vertiginoso del flusso di fuggiaschi, decise di non considerar-
li piti come rifugiati, ma come immigranti illegali. Dispose dunque di
impedirne lo sbarco arrivando a «f...] reim barcarli e farli trascinare al
largo delle coste da imbarcazioni della polizia lasciandoli poi nelle ac-
que internazionali ed impedendo loro di approdare nuovamente»'?.
Anche 1a Thailandia assunse atteggiamenti simili, respingendo manu mi-

1 Nguven, K.V., Il Vietnam contemporaneo, op. cit., p. 135.

11 UNHCR, The state of the world's refugees 2000: fifty years of humanitarian
action, Chapter 4: Flight from Indochina. Refworld 2003, CD One: UNHCR Infor-
mation. Traduzione a cura di chi scrive, : '

12 MaSoTTI, Pier Marcello, Il problema dei rifugiati del Sud-est asiatico, «Affari
Bociali Internazionali», (7}, 3, 1979, pp. 1563-156. :
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litari i profughi. La sorte dei boat people che venivano allontanati in mare
aperto era quasi sempre tragica, considerando la precarieta delle imbarca-
zioni gia provate da lunghi percorsi e i numerosi attacchi da parte dei pirati;
# numero delle persone che perse la vita in tali circostanze & incalcolabile!3,

Chi riusci a raggiungere la terraferma fu chiuso in campi profughi
organizzati dalle autorita locali e riforniti dal’UNHCR, all'interno dei
quali si riproducevano dinamiche sociali, organizzative e di sopravvi-
venza, simili a quelle riscontrate in condizioni di prigionia. In risposta
a una tale crisi politica e umanitaria, la comunita internazionale decise,
durante la gia menzionata conferenza sui rifugiati indocinesi del 1979,
di sostenere e incoraggiare, da un lato, Pemigrazione legale dal Viet
Nam (Orderly Departure Programme) e, dall’altro, il re-insediamento
del boat people che si erano diretti nel Sud-est asiatico, in altri Paesi. Si
era infatti giunti alla conclusione che una soluzione duratura del pro-
blema poteva essere rappresentata solo dalla re-installazione dei pro-
fughi in Paesi terzi, in modo da alleggerire le tensioni nei Paesi di pri-
mo asilol4, Per favorire le partenze legali che rispettassero I'Orderly
Departure Programme, fu chiesto all'Occidente di dare pil concretezza
alla solidarieta internazionale attraverso una maggiore predisposizio-
ne all'ospitalita e alla concessione di visti d'ingressols,

In Italia, come in gran parte del mondo, l'intervento americano in
Viet Nam aveva scatenato ripercussioni e reazioni intense sin dallo
scoppio del conflitto: seguendo l'esempio del Tribunale Russell si assi- .
stette alla formazione di vari comitati di natura sia nazionale sia loca-
le, che si proponevano di sensibilizzare Popinione pubblica e di fornire
una panoramica diversa da quella offerta dalle fonti di informazione
istituzionalilé, A queste iniziative aderirono intellettuali di sinistra co-
me Lelio Basso, membro del Tribunale stesso, cattolici come i seguaci
della Comunit cristiana di base dell’Tsolotto di Firenze e rappresentan-
ti delle forze pitt moderate, sebbene gran parte delle manifestazioni si
inserissero nellorizzonte pin ampio del movimento di protesta del 1968.

18 ATLANI, Laetitia; ROUSSEAU, Cecile, The politics of culture in humanitarion
ald to women refugees who have experienced sexual violence, «Transcultural
Psychiatry», (37), 3, 2000, pp. 435-450; UNHCR, The state of the world’s refugees
2000: fifty years of humanitarian action. Boxes 4.2: Piracy in the South China Sea.
Refworld 2003, CD One: UNHCR Information, -

14 ASTENGO, Marco, I rifugiati del Sud-est asiatico, «Affari Sociali Tnternazio-
nali», (7), 1, 1979, pp. 189-194.

18 UNHCR, The state of the world’s refugees 2000, Chapter 4, op. cit.

6 Cfr. LANARO, Silvio, Storia dell’Ttalia Repubblicana. Venezia, Marsilio,
2001, pp. 402 ss; TELLINT, Barbara, Mobilitarsi per il Vietnam. L'esperienza italiana
tra il Tribunale Russel e i Comitati locali, «Quaderni Vietnamiti», (3), 3, 2004, pD.
118-131; NguveN, Van Hean; SCAGLIOTTI, Sandra, DallTndocing ol Viet Nam,
«Africanan, 10, 2004, pp. 113-127, :
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Alivello istituzionale e diplomatico fu anche tentata una mediazio-
ne tra USA e Viet Nam ad opera di Giorgio La Pira che, verso la fine del
1965, si recd ad Ha Noi per incontrare informalmente Ho Chi Min, il
quale gli affidé un messaggio segreto in cui si chiedeva di rendere pos-
gibili negoziati di pace. Il governo statunitense, intenzionato a non
mettere fine al conflitto, strumentalizzdé negativamente 'operazione
facendo fallire il tentativo di pacificazionel”.

Si pud affermare, d’altra parte, che, per mezzo della telewsmne i
conflitto vietnamita anticipo per certi aspetti il moderno fenomeno del-
la “guerra in diretta”, contribuendo ad accrescere Vinteresse dell'opi-
nione pubblica verso le sofferenze di un humere sempre crescente di ci-
vili implicati nello scontro. :

Verso I'Italia

Con la fine della guerra I'attenzione dei media si sposto verso il pro-
blema dei boat people, fenomeno che, come abbiamo visto, raggiunse
aspetti particolarmente intensi al termine degli anni Settanta. Fu pro-
prio in questo periodo, precisamente durante il 1979, che il forte coin-
volgimento emotivo sperimentato dall’opinione pubblica spinse il Pre-
sidente del Consiglio Giulio Andreotti a cercare una modalita di inter-
vento; il Ministro della Protezione Civile Giuseppe Zamberletti fu in-
caricato di organizzare un piano per accogliere in Italia un certo nume-
ro di vietnamiti chiusi nei campi profughi del Sud-est asiatico e si
pensé di procedere anche a una missione umanitaria nel Mare Cinese
Meridionale, che doveva prestare soccorso ai boat people naufraghi. La
Conferenza di Ginevra sui rifugiati indocinesi era prevista per il mese
di luglio e il governo italiano fece di tutto per muoversi prima che que- .
sta avesse luogol8, Quanto 'elemento drammaticita, congiunto a dinami-
che di emergenza, sia stato determinante nell'economia di un progetto
che, come si vedra in seguito, avrebbe richiesto 'utilizzo di tre navi della
Marina Militare italiana, un equipaggic addestrato e un serio impegno
sia sotto il profilo diplomatico che economico, & questione che richiedereb-
be ulteriori analisi di approfondimento e di ricerca. Molto probabilmente,
gli aspetti da considerare si svilupparono su differenti livelli: la pressione
dell'opinione pubblica e dei mass media potrebbero aver avuto un ruolo ri-
levante, ma non possono essere sufficienti a spiegare tutto.

17 8i1cA, Mario, Marygold non fiori. 1l cantnbuto italiano alla pace in Vietnam.

irenze, Ponte alle Grazie, 1991.
18 ZAMBERLETTI, Giuseppe, La missione di soccorse ai profughi dal Viet Nam
rel quadro dell’azione italiana in campo umanitario. Discorso pronunciato o Roma
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1l panorama storico-sociale italiano del periodo era particolarmen-
te complesso e in fase di forte ridefinizione: gli effetti della crisi relativa
all’economia internazionale avevano fatto precipitare ai livelli pii bas-
si la condizione finanziaria del Paese ed anche la struttura politico-
istituzionale era stata messa duramente alla prova sia dagli attacchi
terroristici delle Brigate Rosse, che dalle stragi. Queste ultime, oltre-
tutto, rimandavano a responsabilita poco chiare in cui erano coinvolti
settori dello stato, servizi segreti ed estremismi di destral®.

Potrebbe essere interessante ipotizzare, lasciando la porta aperta a
ulteriori interpretazioni, che una missione umanitaria di impatto media-
tico ed emotivo cosi forte volesse essere un tentativo di creare una coesio-
ne popolare attorno a valori “forti”, percepiti come positivi e condivisibili,
quali quelli dell’'altruismo e della carita, in un contesto in cui il tessuto so-
ciale era in pericolo di disgregazione. Al contempo tale intervento avrebbe
potuto dare una dimostrazione pubblica di forza ed efficienza.

Un altro dato messo in luce dalle parole di uno dei protagonisti
stessi della vicenda era la volonta «[...] di allineare il nostro Paese alle
altre Nazioni che avevano gid offerto ospitalitd ai profughi della Peni-
sola Indocinese e recuperare, cosi, il tempo perdutor?. 8i evidenzia cosi
l'esigenza di mettere in risalto 'immagine dell'Ttalia di fronte a un pi
ampio contesto internazionale.

L'emergenza della situazione nella quale versavano i boat people
rendeva impossibile finanziare gli aiuti attraverso una legge specialea .
causa dei lunghi tempi burocratici, né si poteva ricorrere a navi civili,
in quanto ci si voleva mettere in condizione di poter soccorrere un ele-
vato numero di persone. All'interno di questo orizzonte di circostanze,
Punica soluzione possibile sembrava I'impiego di unita navali militari:
lo Stato Maggiore della Marina mise a disposizione due inecrociatori
porta elicotteri, la “Vittorio Veneto” e I"“Andrea Doria”, ai quali furono
apportate in pochi giorni modifiche strutturali per trasformare gli
hangar in camerate, e una nave appoggio, la Stromboli, adibita al rifor-
nimento di carburante, ma che poteva anche essere utilizzata per il
trasporto dei profughi, visto che era impossibile stabilire quante im-
barcazioni in difficolta si sarebbero incontrate in mare. Un ulteriore
fattore, che fu considerato decisivo nell’'utilizzare Ie navi della Marina,
era costituito dal poter fare affidamento sugli elicotteri per la ricerca

'8 Novembre 1979 nella sede del Banco di Roma sotto gli auspici del Centro Iialiano
di Studi per la Conciliazione Internazionale. Roma, Banco di Roma, 1979.

19 TRANFAGLIA, Nicola, Un capitolo del “doppio stato”. La stagione delle stragie
dei terrorismi 1969-1984. In: BARBAGALLO, Francesco (a cura di), Storia dell’fialia
repubblicana, vol. {I1. Torino, Einaudi, 1997, pp. 7 ss.

% ZAMBERLETTI, G., La missione di soccorso af profughi dal Viet Nam nel qua-
dro dell'azione italiana in campo umanitario, op. cit., p. 16,
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dei naufraghi e di un equipaggio preparato sia al soccorso in mare che
ad operazioni particolari: «/...J non vera dubbio, alla luce dell'espe-
rienza, che un equipaggio addestraio alla ricerca dei sommergibili fos-
se senz'altro da preferire, nel ritrovare una giunca alla deriva, a marit-
timi non specializzati, abituati ol disbrigo delle normali operazioni di
bordo che richiede una nave mercantile in navigazione»?L,

L'VIII Gruppo Navale della Marina Militare parti a fine giugno e
raggiunse senza scali Singapore e il Mare Cinese Meridionale, Oltre
all’aspetto operativo dell'intera missione, si curo con particolare impegno
anche quello politico-diplomatico, instaurando contatti diretti con le rap-
Presentanze ufficiali dei Paesi coinvelti nelle operazioni navali, cioé Viet
Nam, Thailandia e Malaysia, in modo da evitare che si pensasse che gli
incrociatori italiani fossero dislocati in maniera permanente nel Mare
della Cina, né che fossero in appoggio alla Settima Flotta degli Stati Uni-
ti. A questo proposito € utile ricordare che I'ltalia, gia dal 1973, aveva sta-
bilito contatti diplomatici ufficiali con il Viet Nam, disposizione contro
corrente rispetto alla politica statunitense dell'epoca che cercava di isola-
re il Paese dal contesto internazionale, e che fu uno dei primi Paesi euro-
pei a fornire aiuti durante gli anni dell'embargo americano?2,

Grazie alla decisione di stabilire un dialogo diretto conigoverni dei
Paesi di primo asilo e al fatto che questi ultimi fossero parzialmente
rassicurati da quanto si era deliberato durante la Conferenza sui pro-
fughi Indocinesi, nel frattempo tenutasi a Ginevra, le operazioni di soc-
" corso furono avviate senza incidenti. I1 ministro Zamberletti aveva
inoltre disposto un collegamento aereo tra Singapore e I'Italia nel caso
che il numero dei profughi fosse stato superiore alla capacita di ricezio-
ne delle navi: I'Ttalia, alla luce dei provvedimenti suggeriti dalla Confe-
renza di Ginevra, sarebbe diventata Paese di primo accoglimento, ma
si sarebbe anche potuta avvalere delle politiche di resettlement, cioé di
re-insediamento in altre nazioni®s,

Per mezzo degli elicotteri fu possibile pattugliare superfici di mare
molto vaste e trarre in salvo un cospicuo numero di boat people?4, A questo
Punto gli organizzatori della missione si trovarono in una fase di forte stallo
in quanto un’ulteriore decisione presa durante it meeting sui profughi inde-
cinesi fu quella, da parte vietnamita, di “bloccare” le partenze illegali e, con
Paiuto del’'UNHCR, di realizzare una politica di orderly departure.

B Ibidem, p 24,

2 Ofy. NGUYEN, V.H.; SCAGLIOTTI, 3., Dall'Indocing al Viet Nam, op. cit.

¥ ZAMBERLETTI, G., La missione di soceorso ai profughi dal Viet Nam nel qua-
dro deli’azione ataimm in campo umaniiario, op. cit. .

24 BgrTONI, Dario, Missione di soccorso dell’VIIT Gmppo Navale, «Rifugiati», 2,

1984, pp. 24-26.
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Dopo i primi salvataggi gli inerociatori non riuscirono pit a inter-
cettare alcuna imbarcazione, nonostante i funzionari dell'UNHCR con-
tinuassero a segnalare la presenza in mare di barche di profughi re-
spinti dalle coste della Malaysia. La situazione fu sbloceata con una ri-
chiesta esplicita da parte dell'Ambasciata italiana a Kuala Lumpur in
merito alle disposizioni del governo malese sulle espulsioni: «Pur non
ammetiendo esplicitamente le espulsioni, i malesi ci fecero intendere che
era loro proposito raccogliere sulle spiagge gruppi di vietnamiti: si pote-
va percid concordare il giorno e lora dell’avvio delle barche al largor?s,

Quello che emerge & un dato interessante in quanto, probabilmente per
la prima volta in modo ufficiale, gli incaricati governativi malesi ammette-
vano che un considerevole numero di persone, sfuggendo a qualsiasi con-
trollo da parte delle autorita internazionale, veniva confinato su spiagge
perlo piltisolate e senza la possibilita di spostarsi. La prospettiva era, quin-
di, di imbarearli su mezzi di fortuna e di ricondurli in alto mare?,

Quanto appena affermato coincide con i racconti di testimoni resi-
denti in Italia che lasciarono il Viet Nam proprio nel 1979, assieme alle
famiglie e ad altre persone?”. Una volta sbarcati in Malaysia, furono
trattenuti a lungo su una spiaggia, probabilmente nei pressi di un cam-
po di accoglienza, all'interno del quale furono trasportati da militari
malesi solo per essere prelevati dall'VIII Gruppo Navale. Una delle te-
stimonianze riporta come il panico si fosse impadronito dei profughi
accampati sulla spiaggia alla vista degli elicotteri sui quali campeggia- -
va visibilmente una grossa “M”, che era interpretata come Diniziale
della parola “Malaysia™ tutti pensavano che sarebbero arrivati i milita-
ri malesi ad ucciderli. In realta erano gli elicotteri dell’“Andrea Doria”
che pattugliavano le coste in cerca d’imbarcazioni. Secondo Yammis-
sione di questo testimone, nessuno di loro aveva mai sentito parlare
dell'ltalia, se non chi era cattolico in riferimento al Papa o al Vaticano.

Una volta a bordo delle navi fu compito di padre Filippo, un religioso
vietnamita che viveva da anni in Italia e che ricopri in quella circostanza
il ruole di mediatore linguistico, tranquillizzare 1 profughi in merito a
quello che stava succedendo; oggi padre Filippo vive in Austria dove &
rappresentante della diaspora dei viethamiti nel mondo. Le interviste e
gli incontri con i testimoni diretti dell’'evento, sia vietnamiti che italia-

% ZAMBERLETTI, G., Lo missione di soccorso ai profughi dal Viet Nam nel qua-
dro dell'azione italiona in eampo umanitario, op. cit., p. 30.

2 MasoTTl, P.M., Il problema det rifugiati del Sud-est asiatico, op. cit.

# Iracconti in questione sono stati raccolti da chi serive in occasione di una ricerea
sul campo cominciata nell'ambito del master “Politiche dell'incontro e mediazione cultu-
rale” dell'Universiti Roma Tre. La suddetta ricerca ha preso spunto dal lavore svolto
nellambito del laboratorio “Documentazione audiovisiva orale e digitale” del Master e si

& sviluppata per interessi personali e di studio ben oltre la conclusione del corso.
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ni, sono stati un mezzo imprescindibile per poter ricostruire lo svolgi-
mento dei fatti dando voce a tuttii protagonisti della vicenda, vista la
difficolta nel reperire materiali scientifici inerenti 'argomento in que-
stione. A questo proposito & doveroso citare, come eccezione, sia la do-
cumentazione della Biblioteca di Studi Vietnamiti “Enrica Collotti
Pischel” di Torino?, che le riflessioni di carattere giuridico-legislative
riportate dal Dottor Ferrari del’UNHCR personalmente a chi scrive:
I'apporto strutturato di questi contributi ha permesso di mettere in
evidenza la complesmta delle dinamiche analizzate.

Alla fine della missione 891 boat people erano sugli i 1ncr0c1ator1 ita-
liani e a meté agosto la squadra navale entrd nel porto di Venezia: 1
vietnamiti furono trasferiti nei centri di Padriciano-Trieste, di Asolo,
di Sottomarina di Chioggia e di Cesenatico per trascorrere il periodo di
quarantena e per sottoporsi alle ordinarie procedure burocratiche di
riconoscimento. Di questi centri il primo era gestito direttamente dal
Ministero dell'Interno, mentre gli altri dalla Croce Rossa. Qu-
est’ultima si occupd inoltre di ricostruire la biografia di ciascun indivi-
duo raccogliendo in schede, oltre ai dati personali, anche quelli legati a
cargtteristiche socio-culturali, abilita professionali o altro. Presso le
Amministrazioni Provinciali furono istituite Commissioni paritetiche
che avevano il compito di vagliare le offerte lavorative e di sistemazio-
ne offerte ai rifugiati da industrie, artigiani, cittadini e, quindi, di con-
frontarle con gli aspetti formativi e professionali di ciascun individu-
0%, Occorre precisare che sul territorio nazionale era gia presente un
biceolo gruppo di richiedenti asilo vietnamiti giunti in aereoil 31 luglio
e ricoverati presso il centro di accoglienza di Latina: le autorita italia-
ne, durante la Conferenza di Ginevra, si erano impegnate ad ospitare
1.250 persone il cui arrivo era previsto a scaglioni, in modo da evitare
sovraffollamenti nei centri di accoglienza, e alle quali la Caritas avreb-
be gradualmente trovato alloggio e lavoro®. Mentre a questi profughi
era stata precedentemente esplicitata la loro destinazione ed avevano
acconsentito ad essere definitivamente sistemati in Italia, per quelli
aceolti sugli incrociatori della Marina non era stata possibile nessuna
breselezione né, ovviamente, si era potuto informarli in merito ad al-
loggi o collocazioni. Per questo motivo molti di loro avevano espresso,

2 QOltre al materiale presente in biblioteca & stato edito, da qualche anno, un
testo che permette di orientarsi in merito alle pubblicazioni inerenti il Viet Nam
presenti in Piemonte: SCAGLIOTTI, Sandra, Il Viet Nam nelle biblioteche del Piemon-
te. ltinerario bibliografico tra storia e cultura vietnamite, Torino, Celid, 2002.

2% GESULFO PRANDI, Antonella, Indocinesi a Parma: dieci anno dopo, «Rifugia-
tis, {2), 1, febbraio-aprile 1990, pp. 9-11.

b ASTENGO Marco, Integrazione dei rifugiati stranieriin Italia, paese di primo
asilo: tempi, modt ¢ cifre, «Affari Sociali Internazionali», (4), 4, 1980, pp. 175-178.
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gia sulle navi, il desiderio di emigrare in altri Paesi, soprattutto negli
Stati Uniti, o dove si trovavano i loro familiari.

La prima accoglienza dei boat people avvenne, quindi, sia in strut-
ture che erano specificatamente predisposte a ricevere richiedenti asi-
lo, come a Trieste, Latina e Capua che in centri originariamente desti-
nati ad altri usi. All'interno di questi “campi” di accoglienza tutti i pro-
fughi ricevevano assistenza per i bisogni primari: vitto, alloggio, ve-
stiario e cure sanitarie. A Latina la struttura era predisposta per la fi-
nalizzazione delle pratiche in USA, Canada, Australia, Nuova Zelanda;
«in attesa della partenza [i profughi] venivano trasferiti al centro di Ca-
puan’l, che proprio in questo frangente, venne quasi totalmente rinno-
vato: «Non ¢i sono padiglioni a un piano, tutti uguali, allineati, squa-
drati, cadenti. E stato tutto ricostruito pochi anni fa, ai tempi dei viet-
namiti e dei boat people. Prima c'erano baracche, che la gente chiamava
“la giungla”. Adesso ci sono cinque palazzine color mattone, dall aspet-
to di condomini dignitosi»®2. La risonanza mediatica dell'intervento
umanitario nel Mare della Cina aveva creato un alone di simpatia at-
torno ai vietnamiti e mobilitato buona parte della solidarietd naziona-
le: 1 testimoni stessi affermano di essere stati trattati con molta bene-
volenza sia all'interno dei centri che fuori. :

Tutti i profughi indocinesi arrivati in Italia in quel periodo otten-
nero lo status di rifugiato «/...] grazie alla decisione governativa di su-
perare Lostacolo della “riserva geografica” ricorrendo alla Raccoman-
dazione E di cui alla Convenzione di Ginevra»®®, Come & noto I'Ttalia,
ratificando la Convenzione di Ginevra nel 1954, ne aveva limitato I'at-
tuazione agli avvenimenti accadutiin Europa prima del 1951, adottan-
do percio sia la riserva temporale, decaduta nel 1970 con la Legge 95,
che quella geografica, rimasta invece in vigore fino al 1990%, La neces-
sita di trovare una abolizione parziale alla limitazione geografica, in
realta, era gia stata avvertita qualche anno prima, nel 1973 durante il
golpe del generale Augusto Pinochet in Cile, quando pit di 600 cileni si
rifugiarono nell'’Ambasciata italiana a Santiago, secondo una prassi
consolidata in America Latina. Dopo il trasferimento di questi profu-
ghi in Italia, si dovette cercare un modo per far ottenere loro lo status di
rifugiati, nonostante arrivassero da un Paese extra-europeo. Fu possi-

31 DELLE DONNE, Marcella, La strada dell'oblio. Richiedenti asilo e rifugiatiin
Lialia. Roma, Senaibili alle Foglie, 1995, p. 161.

% FELICETTI, Fabio, A Capua tra i profughi o vita, «Rifugiati», 7, settembre
1985, pp. 38-39.

# ASTENGO, M., Integrazione dei rifugiati stranieri in Italia, paese di primo
astlo: tempi, modi e cifre, op. cit., p. 177.

3 SAULLE, Maria Rita (a cura di), La Convenzione di Ginevra sullo status dei ri-
fugiati. Roma, La Sapienza Editrice, 2002.
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bile “aggirare” la rigidita circa la provenienza dei richiedenti asilo, im-
posta dalla limitazione geografica, grazie all'accurata analisi di quello
che all’apparenza sembrava il consueto “spécimen” di un documento di
viaggio che normalmente le autorita dei Paesi membri della Convezio-
ne rilasciavano a particolari gruppi di persone bisognose di aiuto inter-
nazionale. Tale certificato era diverso, quindi, da quello riservato ai ri-
fugiati riconosciuti tali dalla Convenzione di Ginevra e aveva la parti-
colaritd di essere stato concesso in virtl della “Raccomandazione E”.
La “Raccomandazione” cita; «La Conferenza esprime la speranza che la
Convenzione relativa allo status di rifugiato avrd valore di esempio, ol-
tre alla sua portata contrattuale, e che inciterd tutti gli Stati ad accor-
dare quanto pin possibile alle persone che si frovano sul loro territorio
in qualita di rifugiati — che peré non rientrerebbero nei termini della
Convenzione—il trattamento previsto da questa stessa Convenzione»ss,

Poiché il Governo italiano esprimeva I'intenzione di applicare 1a co-
siddetta “Raccomandazione E” nella sua totalita, fu possibile concede-
re ai profughi cileni lo status di rifugiatiin deroga alla limitazione geo-
grafica: di questa stessa deroga beneficiarono, appunto, 1 boat people
accolti in Italia tra il 1979 e il 19803,

Conclusioni

Le conclusioni che possono essere tratte dall'analisi di questi avveni-
menti storici sono di varia natura. Innanzitutto si pud affermare che lale-
gislazione italiana in merito al diritto di asilo e le politiche governative at-
tinenti sono state storicamente caratterizzate da atteggiamenti princi-
palmente assistenziali. Ancora oggi, nonostante lo scenario attuale in
materia di migrazioni sia profondamente mutato, I'ltalia conferma la pro-
Pria volonta di collocarsi come “Paese di transito” e non di asilo stabile, at-
traverso la quasi totale assenza di programmi di inserimento sociale dei
rifugiati. Coloro i quali ottengono lo status di rifugiato vengono considera-
ti«f...] soggetti bisognosi di assistenza piuttosto che persone che possa-
no mettere in pratica i loro diritti, e doveri, come cittadini»®?.

-

% FERRARL Giovanni, Deroga alia clausola di limitazione ggograf{ca a benefi-
cio dei cileni rifugiati nell Ambasciata d Ttalia a Santiago in seguito agli eventi poli-
tici del settembre 1978, Archivio Delegazione ACNUR in Italia, 1991.

% ASTENGO, M., Integrazione dei rifugiati stranieri in Italia, paese di primo
asilo: tempi, modi e cifre, op. cit. o o o )

¥ DELLE DONNE, M., La strada dell'oblio. Richiedenti astlo e rifugiati in talia,
Op. cit., p. 163.
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A livello piti generico, un altro dato importante é 1a tendenza ad affron-
tare problematiche relative alle dinamiche migratorie in termini emergen-
ziali, fattore probabilmente connesso alla relativa “novita” delle situazioni
alle quali il Paese va incontro e alla mancanza di una cultura coloniale cui
fare riferimento. Inoltre viene aila luce la mancanza di una sistematica e
strutturata nelaborazione scientifica degli eventi e delle nuove realta so-
ciali che si vengono a creare®. In questo contesto & possibile constatare
come un avvenimento storico, quale quello appena analizzato, non sia
stato problematizzato o comunque inserito in un riflessione pit ampia
che non fosse quella della spettacolarizzazione mediatica dell’evento.

Mara DINUNNO

maradinunno@hotmail.com

Abstract

After the Viet Nam war a mass of people left the Country by sea.
Ethnic problems added to the economic & social reasons which had
caused the war made this exodus into a tragic event. To explore”
solutions, and appeal to solidarity, the UN (1979) gathered in Geneva a
Conference about Indo-Chinese refugees. In June 1979, while the
Orderly Departure Programme was on, a humanitarian mission, well
supported by the public, left Ttaly to help the boat people, The
documents relating to this were further studied through a Master
research at the “Roma Tre” University. As a result of this mission and
in agreement with the UN, between 1979/80 2000 people entered Italy,
The Red Cross took them first; later, they were sent to several Italian
provinces according to job opportunities. They did not qualify; still
received refugee status. This study shows a lack scientific accuracy
still present today in matters like the right of asylum and migration.

# POMPEOQ, Francesco, Il mondo é poco, Un tragitto antropologico nell'intercul-
turalité. Roma, Meltemi, 2002,
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Turisti e vagabondi: dinamiche
dell’incertezza a Lampedusa

Eda tempi relativamente recenti che I'isola di Lampedusa si trova,
soprattutto d’estate, al centro dell'attenzione perché divenuta punto
d’approdo per una quantita crescente di migranti che tentano Pingres-
80 irregolare nel territorio italianc-europeo. Nell’estate del 2003 Lam-
pedusa giocd a tutto campo il ruolo mediatico di “isola-degli-sbarchi™
quell’estate I'interesse parve anche intensificarsi a causa di alcuni nau-
fragi che causarono la morte di centinaia di persone al largo delle sue
coste. L’isola si trovo cosi “invasa” non golo dai “clandestini”, ma anche
da numerosi inviati di testate giornalistiche: la stampa, locale e nazio-
nale, raccolse e diffuse voci tanto macabre ed inquietanti guanto mai
verificate (rivelatesi, a breve, false), che pero contribuirono a dare le-
gittimita e fondamento alla percezione dell'emergenza, costruendo ed
amplificando la crist.

Com’é noto, il tono con cui i media sono soliti dipingere il fenomeno
degli sbarchi di “clandestini” tende spesso ad essere quello dell’allarme
¢ dell'emergenza. Come scrive Dal Lag01 gia dall’estate del 1998 il
leit-motiv dell’ “emergenza immigrazione” alimentava un panico che si
saldava in una doppia spirale ad atteggiamenti e misure marcati dal-
Pesclusione: esclusione che ha trovato ulteriori, concrete e “solide” mo-
dalita d’esercizio nel sistema dei CPTA (centri di permanenza tempora-
hea e assmtenza) inaugurato dalla legge Turco- Napolitano.

Ed ¢ cosi che nell’agosto del 2003, nel pieno della frenetica estate
turistica, si andd formando tra gli abitanti dell'isola un comitato che si
pose I'obiettivo d'impedire la costruzione di un nuovo CPTA: il gran nu-
Mero di migranti approdati nel mese di luglio aveva infatti affollato
Yesistente Centro ben oltre le plu basilari condizioni di vivibilita (pit di
600 persone, a fronte di una capienza massima di 190}, rendendone dif-
ficile la gestione sia da parte delle autoritéa locali e delle forze di sicu-

! DAL LAGO, Alessandro, Non-persone: lesclusione dea migranti in una someta
globale. Milano, Feltrinelli, 1999.
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rezza che dei volontari in esso impiegati. Tale protesta si manifesto su-
bito come estremamente eterogenea (riunendo sotto lo stesso cappello
ambientalisti, simpatizzanti di sinistra, leghisti); il vero nodo che uni-
va, pero, gran parte della popolazione si rivel essere una preoccupa-
zione “sicuritaria”, che assumeva svariate forme: preoccupazione per
Peventuale diffondersi di malattie, per possibili rivolte (sulla falsariga
di quanto gia accaduto lo stesso anno, il 30 luglio a Torino ed il 20 giu-
gno a Trapani), ma soprattutto paura che la presenza dei migranti e
Yattenzione ad essi dedicata da parte della stampa potessero scorag-
giare I'arrivo dei turisti, vera risorsa economica per quest’isola che ha
attraversato, quasi senza rendersene conto, la brusca e difficile transi-
zione all’economia dei servizi ed alla “liquidita” postmoderna.

Questo saggio cerca di gettare luce sulle radici dell'insicurezza che
* stringe la popolazione dell'isola nella lotta contro il Centro e la presen-
za dei migranti, facendo riferimento in particolare al contributo che
Bauman ed altri autori hanno fornito alla comprensione delle dinami-
che d’ostilita e conflitto che contrappongono “turisti e vagabondi”, par-
ticolarmente forti in questa zona di confine?.

Tra incertezza, insicurezza esistenziale e senso d’incolumita a
rischio: la dinamica dell’'unsicherheit ed il ruolo dello straniero

Insicurezza e rischio sono tematiche che hanno suscitato in tempi
recenti una certa attenzione da parte di non pochi autori sensibili al
mutamento che coinvolge le societa definite (con differenti sfumature
di significato) post-moderne, o “liquide”®. .

Il termine tedesco unsicherheit utilizzato da Bauman esprime una
pluralita di sfumature di significato, che si riferiscono a diversi aspetti
di cid che tendiamo a riassumere sotto il termine insicurezza. Queste
sfumature tendono a coagularsi, scrive Bauman, in una percezione di
disagio diffusa, che ha radici differenti ed una dinamica propria. Incer-
tezza, insicurezza esistenziale e senso di incolumita a rischio vengono
distinte per riferirsi rispettivamente ai processi di frammentazione e
precarizzazione che coinvolgono in modo crescente gli scenari sociali (a
livello d'istituzioni fondamentali, come il mercato del lavoro, 1a fami-

2 In particolare, BAUMAN, Zygmunt, Dentro la globalizzazione: le conseguenze
stlle persone. Roma, Laterza, 1999; Ib., La solitudine del cittadino globale. Milano,
Feltrinelli, 2000, 227 p.; Ip., Modernita liquide. Milano, Feltrinelli, 2002,

® BAUMAN, Zygmunt, La societd dell incertezza. Bologna, il Mulino, 1999; BECK,
Ulrich, La societd del rischio: verse una seconda modernitd. Roma, Carocci, 2000;
LunMann, Niklas, Sociologia del rischio. Milano, Mendadori, 1996; CASTEL, Robert,
Liinsicurezza sociale. Torine, Einaudi, 2004, :
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glia, la stessa scienza); all'inevitabile riflesso che questi mutamenti
hanno sulla dimensione cognitivo-valoriale dei soggetti (le categorie
assiologiche che orientano ed ordinano gerarchicamente le priorita in
progetti individuali o collettivi che permettono prevedibilita e fondano
routine); ed il manifestarsi di istinti di difesa nei confronti di entita
simbolicamente rilevanti (il corpo, la casa, la terra) che sempre piu fre-
quentemente rischiano di essere percepite come “fuori controllo”,

Chiaramente, non & detto che 1 soggetti abbiano medesime capacita
e risorse (culturali e materiali) per identificare e fronteggiare le radici
profonde dei processi di larga portata che li rendono incerti sulla pro-
pria vita e sul proprio futuro: la difesa ostinata dei propri beni e del
proprio territorio, percepiti, in modo pitt 0 meno realistico, come minac-
ciati da varie categorie di nemici, si rivela spesso obiettivo pia facil-
mente perseguibile ed offre talvolta quelle opportunita di coalizione e
lotta che vengono percepite come inadeguate o inefficaci in altri ambiti,

Le ossessioni sicuritarie, in questo senso, giocano un ruole impor-
tante sia a livello micro che macro: si fondano nell'esperienza concreta
dei cittadini delle “cittadelle assediate” e, amplificate dai canali d'in-
formazione (che al tempo stesso le raccolgono e le costruiscono), vengo-
no prontamente raccolte da imprenditori— politici e morali — ansiosi di
dare il proprio contributo al benessere della societa, ricavandone gene-
ralmente un certo profitto (in termini di voti efo notorieta).

Se Bauman fa riferimento al ruolo che certi individui (nello specifi-
co i pedofili) giocano rispetto alle ansie ed alle reazioni di difesa del-
Fopinione pubblica americana, riferendoci alla recente esperienza del
nostro Paese possiamo certamente includere nella stessa categoria at-
tori come 1 tossicodipenti, gli spacciatori (la microcriminalita di stra-
da), e non ultimi, ghi stranieri (specialmente uomini, siano essi “zinga-
ri”, “marocchini” o “islamici”), fonti di vero e proprio “panico morale”
contro cui non & infrequente che si organizzino concrete risposte (come
ad esempio ronde e comitati di quartiere) segnate da varie forme e mo-
dalitd d'esclusionet. Quello che caratterizza la dinamica del-
Yunsicherheit & dunque la tendenza a coalizzarsi su (flattori facilmente
identificabili e credibili (a “portata di mano”), che permettono un’azio-
ne, individuale o collettiva, concreta, nella convinzione di agire ai fini
di una riduzione dell’ansia generalizzata. La sensazione d'impotenza
difronte alle radici dell’incertezza & un prodotto tipico della modernita
liquida: mentre le sfere decisionali sembrano allontanarsi dai territori

+ COHEN, Stanley, Folk devils and moral panics. London, MacGibbon and Kee,
1972 (nueva edizione, Lendon, Routledge, 2002); ManERL, Marcello, 7l panico mora-
le_ come dispostiivo di trasformazion dell insicurezza, «Rassegna Ttaliana di Sociolo-
B1an, X111, 1, 2001, pp. 5-40. :
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nazionali (fino a de-territorializzarsi), aumentano i fattori nei cui confronti
le persone st sentono incapaci di immaginare non solo efficaci reazioni di
fronteggiamento, ma anche di semplice previsione; le forze del mercato, le
congiunture economiche, le oscillazioni della Borsa, le ristrutturazioni e le
delocalizzazioni, la svalutazione rapida delle abilits professionali, sono co- _
se “che capitano”, e per cui risulta difficile da parte degli individui improv-
visare reazioni di difesa semplici, immediate ed efficaci. :

In uno stato di crisi diventato la norma, l'insieme di queste tensioni
tende spesso a tradursi in una forte aspirazione alla ricerca di chiari e
semplici legami di causa-effetto (tra desideri ed opportunita, tra azioni e
conseguenze), aprendo cosi la strada a quella vasta schiera di “semplifica-
tori del mondo” in grado di trasfigurare la Paura in Ordine e Sicurezza. Il
ruolo degli Stati del resto, se in certi ambiti si va ridimensionando a fronte
di una crescente privatizzazione delle risorse, & invece chiamato a gran
voce per la gestione degli “stranieri”, vale a dire tutti coloroi quali, per diffe-
renti ragioni, non sono ritenuti in grado di partecipare al rito dei consumi.

Se la societa del rischio, come ipotizza Beck, & ormai una realta in
cui tutti slamo immersi, il grado e le forme di minaceia e disagio sono

.differenziati quanto le posizioni sociali, e si riflettono nella forza e nei
modi delle “reazioni allergiche” di fronte alla comparsa di “corpi estra-
nei”. Rimane infatti un’eredita intatta della prima modernita l'idea di
pulizia come visione d’ordine, come desiderio di uno spazio controllato
e prevedibile, che fa da contraltare ad un (s)oggetto fuori posto, che fa _
prendere coscienza dei confini e muove al ripristino dell’ordine preesi-
stente. 1 provvedimenti, presi ormai nella maggioranza dei paesi civi-
lizzati, di allontanare i mendicanti dai centri commerciali, dalle vie del
centro, dai quartieri socialmente attraenti e dalle zone in cui i cittadini
desiderano riposarsi sono dunque in questo senso un esempio di quella
che puo essere definita una reazione di difesa della purezza della sod-
disfazione consumistica,

Lo straniero & per definizione colui il quale, a causa della sua irriduci-
bile diversita, mette in crisi il sistema di valori dei dominanti, suscitan-
do turbamento e reazioni di difesa. Come scrive Escobar, lo straniero-
nemico & iImpuro, 8porco, pericoloso, contaminato e contaminante: una
minaccia per il mondo ordinato in quanto porta nella domus l'infezione
del disordine che sta fuori. Gli stranieri confondono le linee di confine
che dovrebbero rimanere sempre visibili: particolarmente quelle che
difendono le legittime posizioni sociali entro le quali 'uomo pud sentir-
8i “a casa propria”, organizzando la propria vita senza che altri #'immi-
schino, pianificando le proprie mosse certo che forze ignote non cam-
bieranno senza preavviso le regole del gioco.

¢ EscoBar, Roberto, Metamorfost della paura. Bologna, it Mulino, 1997.
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Bauman sottolinea il fatto che per molti abitanti della citta post-
moderna gli stranieri incarnano invece I'esperienza dell’esotico: stra-
ni, esteticamente interessanti, sono considerati portatori di una diver-
sita interpretata come ricchezza. Spesso infatti lo straniero & fatto og-
getto di consumo; come turista, ospite o cliente, il consumatore & qui
perd il padrone della situazione; pagando esige, e valuta quando il rap-
porto deve finire. Se per molti aspetti dunque, la nostra pué sembrare
I'epoca di un’eterofilia assoluta, per altri il mondo pud invece assumere
le forme non tanto di un labirinto di possibilita infinite, ma piuttosto di
una trappola. Cosi, individui “prigionieri” di un territorio da cui altri
possono entrare ed uscire a piacimento possono scegliere la sua tenace
difesa e la forte affermazione del proprio controllo su di esso.

Tra locali e globali: il sistema dei CPTA

Secondo alcunt autori, parallelamente al processo che genera econo-
mie, culture, istituzioni politiche, saperi ed informazioni su scala planeta-
ria, & in moto anche un altro processo, che si pud definire di localizzazio-
ne, che si caratterizza per la sua tendenza ad imporre, ptuttosto che ad
eliminare, vincoli di natura spaziale a determinate categorie di persone®.
Cid comporta una drastica differenziazione tra i modi e le condizioni di vi-
ta di intere popolazioni: per alcuni globalizzazione é sinonimo di conqui-
sta di nuovi spazi, per altri & invece il vincolo forzato ad una dimensione

e in mutamento: alla base di questa scala si possono collocare le stra-
tegie di esclusione e reclusione nello spazio, dal ghetto alla prigione.
. Ein questo senso che la mobilita assurge al rango piu elevato tra iva-
lori che danno prestigio, e la stessa liberta di movimento (da sempre mer-
ce scarsa e distribuita in modo diseguale) diventa, tra le altre, fondamen-
tale al punto da poter essere considerata come uno dei piu incisivi ed evi-
denti fattori di stratificazione sociale: mentre alcuni orientano il loro stile
di vita all'ideale cosmopolita, altri rimangono letteralmente inchiodati al-
la propria localita. La totalita sociale tende dunque a prendere la forma di
una gerarchia di localitd sempre pitt ampie, reciprocamente ordinate se-
condo centri e periferie, che dalle comunita locali (virtuali o subculturali),
siestende sino al vertice delle singole nazionalita e delle varie forme di ag-
gregazione transnazionale. Com’e ovvio, non ¢'& un‘omogeneita di fondo
nel modo in cui costi e benefici di queste trasformazioni sono distribuite
traigruppi: & inevitabile quindi aspettarsi nuove polarizzazioni, articola-

¢ BauMAN, Zygmunt, Dentro la globalizzazione: le conseguenze sulle persone.
Roma, Laterza, 1999; HANNERZ, UNf, Transnational connections: culture, people,
Places. London, Routledge, 1998. : :
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te intorno a nuovi poteri. Se ci confrontiamo dunque con Pemergere di nu-
ove “élite transnazionali” in grado di sciogliersi dai vincoli che il territorio
impone, abbiamo nuove “poverta territoriali” che trovano sempre piu dif-
ficile 1a fuga da luoghi incerti ed esplosivi.

Se i vari processi di liberalizzazione avanzati nel campo dei com-
merci, della finanza, della scienza e della cultura aderiscono in linea di
principio ad un ideale annullamento di ogni ostacolo alla libera circola-
zione e all'abbattimento di frontiere, la realta, come sottolinea Bour-
dieu, non si compie sotto il segno di una crescente omologazione’. La
globalizzazione si rivelerebbe dunque un mito in grado di nascondere
la limitatezza geografica in cui questi principi sono fatti valere cosi co-
me le direzioni ed i flussi in cui s'inscrivono gli scambi. L'emargina-
zione dei locali, come effetto collaterale della lotta all'abbattimento
delle frontiere, pud generare in essi una sorta di effetto opposto, di ri-
sentimento e chiusura, manifestazione si dell'insicurezza crescente,
ma anche semplice ricerca di alternative praticabili: esito rischia
dunque di essere la rinascita di vari “neotribalismi”, sorta di comunita
ideali in grado di compensare, grazie alla stabilita dei legami che forni-
scono ed al radicamento comune su una serie di valori efo territorio
condivisi, alcune forme di eccessiva estraniazione che accompagnano
la radicale individualizzazione in atto. I rischio che si corre in tali ma-
nifestazioni di chiusura neocomunitaria & quello di perseguire un‘omo-
geneita che, se in grado di dare forza e consistenza a posizioni comuni,
puo portare a forme oppressive ed autoritarie di gestione delle proble-
matiche sociali. E dunque possibile che i residenti delle periferie, nel
caso in cui percepiscano in maniera netta e definitiva il proprio isola-
mento, il proprio essere “tagliati fuori” in senso geografico ma anche
metaforico, da tutte le aree di maggior concentrazione del potere deci-
sionale, resi estranei ma al tempo stesso assediati da poteri, fenomeni
e circostanze esterne che non ritengono essere in aleun modo in grado
di governare, si organizzino in modo tale da difendersi in modo anche
irrazionale e poco comprensibile da parte degli osservatori esterni.

Gli esiti di questo processo, sono tanto pit rischiosi quando accom-
pagnano, non sempre consapevolmente, la scomparsa ed il mutamento
degli spazi pubblici. Come sottolinea Bauman, le piazze sono metafori-
camente sempre pil spesso sostituite dai centri commerciali come luo-
ghi di socializzazione: a rischio di vedere in modo forse eccessivamente
idealizzato la piazza pubblica come luogo di un’azione politica piena-
mente democratica, ¢ innegabile il fatto che la privazione di spazi pub-
blici, sostituiti da spazi “pubblici-privati”, ha delle conseguenze di non

" BOURDIEY, Pierre, Controfuochi: Argomenti per resistere all'invasione neo-
liberista. Milano, Reset, 1999,
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poco conto sul modo in cui i cittadini si fanne un’idea dei modi, tempi ed
opportunita di una vera partecipazione. Un territorio privo di piazze
pubbliche & un luogo in cui si & persa la preziosa facolta di introdurre,
~ discutere, porre al vaglio, accettare o rifiutare norme in modo orizzon-
tale, applicandole con il supporto del consenso informato8. L'alterna-
tiva rimane quella di ricevere norme dall’alto, non avendo avuto la pos-
sibilita di negoziare i conflitti, giungendo rapidamente ad un’incapa-
cita di canalizzazione delle istanze in modo pacifico, tanto piu nel caso
in cui le decisioni da prendere siano scomode e poco gradite ai pil.

Il confinamento in un territorio pud certamente assumere forme
assal pitt radicali, che assumono Paspetto di “zone definitivamente
temporanee”®: per chi nasce privo del diritto di muoversi sono le forme
“antiche” di “disciplinamento panottico” le prime a farsi sentire, per
chi ancora non ha avuto accesso alle forme piu avanzate di “controllo
sinottico” (in cui i molti guardano i pochi ben esposti In scene cructall,
tra cui non ultimo lo schermo televisivo), proprio della societa dei con-
sumi. La reclusione nello spazio rimane la modalita principale di ge-
stione di coloro i quali, a causa di una presunta o comprovata pericolo-
sita sociale, vengono privati delle liberta civili, tra cui in primis quella
di movimento. Le preoccupazioni per legge ed ordine, acutizzate dalla
crescente percezione della propria incolumita a rischio, fanne hevitare in
molti Paesi gli investimenti economici a favore delle misure detentivel® e
fanno richiedere inasprimenti delle pene, cosi come progressivamente
nuovi attori si affacciano sulla scena dei possibili reclusi. In questa ri-
cerca & una particolare categorta di “fuori norma” ad essere centrale,
vale a dire i “clandestini”, ed il sistema creato ad hoc per la loro acco-
gliente detenzione, vale a dire il sistema dei CPTA. Istituito dall'art. 12
della legge 40/1998 (Turco-Napolitano), € stato disciplinato dal DPR
394/1999. L'attuale legge 189/2002 (Bossi-Fini) ha parzialmente modi-
ficato il sistema delle espulsioni e delle modalita di trattenimento in
tali strutture: secondo Medici Senza Frontiere, la riforma della disci-
plina delle espulsioni ha avuto notevoli ripercussioni sul sistema di
trattenimento e sui CPTA, Essendo divenuto Paccompagnamento in
frontiera lipotesi normale di esecuzione dell'espulsione, il trattenimento

8 CHRISTIE, Nils, Il business penitenziario: la via occidentale al Gulag. Milano,
Eleuthera, 1996, ’ :

¢ RaHOLa, Federico, Zone definitivamente temporanee. Verona, Ombre Corte, 2003.

10 DE GioRGI, Alessandro, Zero tolleranza: strategie e pratiche della societa di
controllo. Roma, DeriveApprodi, 2000; GARLAND, David, La cultura del controllo:
crimine od ordine sociale nel mondo contemporaneo. Milano, 1l Saggiatore, 2004;
WacqQuant, Loic, Parola d'ordine folleranau zero: lo trasformazione dello Stato pe-
nale nella societd neoliberale. Milano, Feltrinelli, 2000,

1 MeDICT SENZA FRONTIERE, Ceniri di permenenza temporanea e assistenza.
anatomia di un fallimento, Roma, Sinnos, 2003.
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si & andato espandendo ad una serie molto ampia di ipotesi (attualmente,
tutte le persone fermate e trovate in posizione di irregolarita rispetto
alle norme sul soggiorno possono essere tradotte in un CPTA).
Secondo Annamaria Rivera i CPTA sono la «materializzazione di
uno stato d'eccezione divenuto permanenten: dispositivi che hanno co-
me effetto la riproduzione di una frontiera all'interno di uno stato, rap-
presentano un luogo non giuridico, in quanto la detenzione di persone
che non hanno commesso alcun reato penalmente riconosciuto, senza
essere state giudicate in alcun processo, non & ammessa dall’ordina-
mento italiano nei confronti di cittadini italiani, ma solo di stranieri ir-
regolari (sono dunque l'evidente manifestazione di un “doppio binario”
sia sociale che giuridico)2. Secondo autrice, ancora piil del carcere, i
CPTA «rappresentanc la perfetta materializzazione non solo dellistity-
zione totaler, ma anche di un sistema di controllo che «arriva fino a pri-
vare gli individui della liberta personale non in ragione di un reafo
commesso, ma del loro semplice status». Lo status a cui si fa qui riferi-
mento ¢ appunto quello di “clandestino”, irregolare, che viene ad oscu-
rare e a sostituire le altre attribuzioni, sempre meno riconosciute, co-
me ad esempio quello di profugo o di richiedente asilo. Federica Sossi li
definisce in questo senso luoghi di un “fuori assoluto” fuori dalla politica,
Intesa come spazio in cui gli individui parlano essendo riconosciuti e visi-
bili; fuori dal diritto ordinario, essendo iscritti in una logica emergenziale;
fuori da ogni concezione dell'individuo che di e produce raccontol3, Al
tempo stesso, sono luoghi chiusi ed opachi ad ogni indagine esterna: & noto
quanto sia arduo I'accesso a giornalisti o semplici rappresentanti di asso-
ciazioni per la difesa dei diritti umani, perfinoa rappresentanti politici, che
spesso si trovano a prender parte ad una messa in scena che nulla ha a che
vedere con le reali condizioni di vita quotidiana allinterno di tali Centri. I
CPTA si qualificano dunque come nuovi modelli distituzione totale volti al-
la detenzione di soggetti anomali. Come gia aveva sottolineato Bauman,
ogni societa produce e riconferma particolari categorie di anormali; pare es-
sere destino di una societa che fa della mobilita il proprio simbolo relegare
alla reclusione chi da questa risorsa & definito escluso. Le strategie di disci-
plinamento rivelano dunque caratteristiche di fondo della societd che le
producono: Ia societa dei liberismi, dell'infinita circolazione di merci, mo-
stra il proprio “lato oscuro” nel momento in cui mette in atto strategie diffe-
renziate di disciplinamento che si esercitano su base etnica perché & globa-
le la dimensione del mercato del lavoro e della competizione perle risorse.-

% RIVERA, Annamaria, Estranei e nemici. Discriminazione e violenza razzista
in Italia. Roma, DeriveApprodi, 2008, 157 p.

18 Sosst, Federica, Autobiografie negate: immigrati nei lager del presente. Ro-
ma, Manifestolibri, 2002, '
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L’estate calda del 2003: :
crescita dell’allarme ed il sorgere della protesta a Lampedusa

11 giugno 2003 & stato caratterizzato a Lampedusa dallo sbarco di
numerosi migranti irregolari. L'isola & da qualche anno un punto d’ap-
prodo per centinaia di barche che si suppone partano dalle vicine coste
di Tunisia e Libia e che trasportano in condizioni precarie un gran nu-
mero di persone, provenienti da varie regioni del Nord Africa. Dal pri-
mo al venti giugno 2003 si calcola che siano giunti sull’isola 2.444 mi-
granti per un totale di 27 sharchi4. Lo sbarco di migranti irregolari su
quest’isola del Mediterraneo & un fenomeno relativamente recente: si
puo infatti affermare che il numero delle persone sharcate ogni anno
sia cresciuto notevolmente nell'arco di sei-sette anni. Il mese di giugno
€ stato purtroppo anche fragicamente segnato da tre naufragi, avvenuti
allargo delle coste isolane, che causarono la morte di centinaia di persone:
Iimpatto dei naufragi di giugno sulla stampa locale e nazionale fu notevo-
le. Tutti i giornali dedicarono attenzione a questi eventi, pubblicando arti-
coli in prima pagina ed inviando talvolta giornalisti sul campo: per questi
avvenimenti Lampedusa & stata per pit di una settimana al centro
dell’attenzione di quotidiani sia italiani che stranieri. La situazione di so-

' vraffollamento creatasi nel Centro é una delle tematiche emerse, cosi co-
me hanno potuto trovare posto alcuni allarmi (allarme sanitario e crisi del
turismo), nonché le proteste di alcuni lampedusani. _

I1 17 giugno il quotidiano «La Sicilia» riferi che Sorania, una bambi-
na somala di tre anni sbarcata sull'isola, era stata ricoverata all'ospe-
dale di Palermo per quella che pareva essere una sospetta meningite,
Quest’annuncio fece scattare la quarantena e le misure d’isolamento
peri 135 stranieri sbarcati con lei, per gli operatori del 118 e per i mili-
tari della Guardia di Finanza: si scoprira a breve I'infondatezza di tale
allarme. Negli stessi giorni comparve anche su un noto quotidiano na-
zionale un’altra “notizia” che voleva i lampedusani rifiutarsi segreta-
mente di mangiare pesce locale, timorosi del fatto che gli animali po-
tessero nutrirsi dei corpi dei naufraghi!s, L

Il 18 giugno, trenta commercianti € operator: turistici minacciarono
di chiudere le attivita se il Centro non fosse stato chiuso o trasferito altro-
ve: costoro si dichiaravano allarmati a causa del numero (imprecisato) di
disdette delle prenotazioni effettuate da alcuni turisti. Temevanoe che il
fenomeno degli sbarchi, amplificato dalla stampa, ed aggravato dal lan-

4 Cifre fornitemi dai Carabinieri di Lampedusa. _
18 1,4 notizia era riportata anche sul ¢Corriere della Sera» del 21 giugno 2003 in

un articolo a firma di Felice Cavallaro, Psicosi @ Lampedusa: “Non mangiamo pesce,
troppi cadavert in mare”,
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cio di allarmi sanitari (anche se poi smentiti), stesse facendo cattiva pub-
blicita all'isola pregiudicando la riuscita della stagione turistica. A.M.,
esponente locale della Lega Nord, dichiaré che i lampedusani non voleva-
no né i clandestini, né il Centro, in quanto gli sharchi stavanoc loro «to-
gliendo il diritto di vivere: la richiesta era che le barche in arrivo venis-
sero dirottate altrove, eventualmente facendo intervenire navi militari.

Il comitato dei cittadini invid lettere al Presidente del Consiglio, al
Ministro dell'interno, al Presidente della Regione Sicilia, al Prefetto ed al
Questore di Agrigento chiedendo maggiori controlli sugli sbarchi ed il tra-
sferimento dei migranti in altre zone. 8i lamentavano inoltre per lo stato
di inquinamento del porto, in eui giacevano abbandonate le imbarcazioni
Su cui avevano viaggiato i migranti, molte delle quali in cattive condizio-
ni, poste sotto sequestro ed in attesa di essere trasferite altrove. S.G.,
Assessore al Turismo dell'isola, dopo aver ascoltato le loro richieste, chie-
se al Governo aiuto per garantire una migliore tutela ambientale e sani-
taria e annuncié quindi che erano gia state prese misure per il trasferi-
mento del Centro in un altro luogo. Cid venne confermato dal Sindaco
B.S., il quale dichiars che a breve Visola sarebbe stata dotata di un nuove
Centro, pitt idoneo ad accogliere gli immigrati: un nuove edificio, con un
numero adeguato di posti, che avrebbe permesso la chiusura dell’esi-
stente, con un significativo miglioramento delle condizioni di sicurezza,
della vivibilita per gli ospiti, ed anche del “decoro”, in quanto la nuova
struttura sarebbe sorta in un Iluogo meno esposto allo sguardo dei turisti
e dei visitatori dell'isola (collocandosi quello esistente proprio a fianco
dell'unico aeroporto). Assicurd inoltre che i migranti sarebbero stati tra-
sferiti dallisola in tempi brevi e non pit su navi di linea ma grazie a mez-
zi speciali (aerei e navi della marina militare). La volonta di costruire un
nuovo edificio venne confermata il 19 giugno dal capo della Protezione
Civile, che dichiard avvenuta l'identificazione del sito idoneo ai lavori,
grazie all'opera di tre tecnici inviati sul posto per dei sopralluoghi. La
realizzazione di questa struttura (che prevedeva una capienza di circa
400 posti) venne quindi concordata dal Comune, dalla Protezione Civile
e da alcuni funzionari del Viminale. Lo stesso giorno «La Sicilia» parld
di momenti di tensione venutisi a creare sul molo del porto dell'isola, in
coincidenza con lo sharco di alcuni migranti: un piccolo gruppo di mani-
festanti (circa una ventina di persone) si sarebbe avvicinato alle imbar-
cazioni gridando alle forze dell’'ordine di non farli scendere?s,

Le proteste sembrarono sedarsi fino al 25 agosto, quando ripartiroho
con l'occupazione simbolica del luogo in cui sarebbero dovuti eominciare i
lavori di scavo (un luogo isolato nellentroterra chiamato Valle Imbriacola).

'8 «L'Avvenires, glugno-settembre 2003; «La Padania», giugno-settembre 2003;
«La Sicilia», giugno-settembre 2003; «Il manifesto», giugno-settembre 2003.
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11 27 agosto un primo improvvisato (anche se abbastanza nutrito) corteo
sfilo per il paese e svariati commercianti decisero di abbassare le saraci-
nesche in segno di protesta. Nell'arco di pochi giorni il comitato migliord
la propria organizzazione, realizzando una raccolta firme, ed affiggendo
una serie di manifesti che annunciavano un'intera giornata di mobilita-
zione per il 3 settembre (manifestazione che comprese uno sciopero cui
aderirono praticamente tutti gli esercizi commerciali dell'isola, un affolla-
to corteo ed, in chiusura, un applaudito intervento dell’'onorevole Balla-
man della Lega Nord). Queste le parole che recitavano i manifesti apparsi
un po’ ovunque sull’isola a partire dal 28 agosto:

I lampedusani sono solidali con tutti i disperati che sbarcano nella
nostra isola inseguendo la speranza di una vita migliore e vogliono acco-
glierli nel miglior modo possibile. Rinchiuderli nella nostra isola, priva di
ospedale e di adeguati servizi sociosanitari, significa mortificare la loro
dignita di esseri umani. Costruire nella nostra isola un lager da 400 posti,
significa inoltre mortificare Lampedusa ed il suo popolo. Lampedusa & in-
fatti un'isola troppo piccola e disagiata per poter ospitare un centro cosi
grande. [...] L'immediato trasferimento in Sicilia degli immigrati & T'unico
modo per affrontare il problema degli sbarchi, soccorrendo nel modo mi-
gliore chi ha bisogno di cure, ripare e ristoro {..]. Questo, sinora, non é
sempre avvenuto e gh immigrati vengono invece trattenuti a Lampedusa
anche 20 e 40 giorni. Si pudé aumentare la popolazione residente di 400
unita in un‘isola di 5.000 abitanti senza ospedale? L'immigrazione clan-
destina & un dramma di tutta 'Italia e di tutta Europa, non & un problema
che deve pesare solo su Lampedusa, che non pug essere abbandonata al
suo destino di isola di frontiera. Il Governo nazionale e'Amministrazione
Comunale devono piuttosto pensare a risolvere i gia tanti e annosi proble-
mi di questa popolazione isolana, che tutto si aspetta, tranne il regalo di
Uh carcere, costruito con somima urgenza, senza nessun rispetto della vo-
lonta popolare e del territorio dell'isola. -

Tra rischio e marginalita: )
turisti e vagabondi su una linea di frontiera

La ricerca sul campo che ho condotto ha avuto luogo tra agosto e
settembre di quell’anno ed & iniziata con la presa di contatto con alcuni
testimoni privilegiati (ileader del Comitato per il “no”, alcuni esponen-
ti delle forze dell’ordine — Carabinieri, Guardia di Finanza e Guardia
Costiera —, alcuni volontari dell’Associazione impiegati nel CPTA) per
poi estendersi ad altre fasce della popolazione (commercianti, impren-
ditori turistici). E stata condotta inizialmente con metodi qualitativi
(interviste in profondita, che mi hanno permesso di strutturare un bre-
ve guestionario) e completata con un’indagine di tipo quantitativo: in
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totale ho ottenuto 14 interviste registrate ed una grande quantita di
conversazioni sporadiche. L'intervista quantitativa ha avuto infatti
una sorta di “lato qualitativo”: gran parte delle 77 persone cui ho sotto-
posto il questionario mi ha rivelato piti di quanto potesse essere colto
dail'intervista strutturata, accettando di prolungare la conversazione
ben oltre i pochi minuti necessari alla scelta delle alternative. In que-
sto senso il “sondaggio” fungeva da introduzione all'argomento per
conversazioni di varia durata, che non ho, perd, potuto registrare, an-
notandone invece i contenuti salienti durante e dopo lo svolgimento.
Queste opinioni, su alcuni punti convergenti e su altri a volte molto di-
vergenti, sono state lo strumento fondamentale per esplorare quell'im-
maginario che, se pur a volte non connesso in modo lineare con le ragio-
niufficiali della protesta, si riferiva costantemente ad un disagio forte-
mente sentito, ma anche sfuggente e difficile da definire.

In questo senso ho ritenuto utile e suggestivo utilizzare la teoria del-
Yunsicherheit proposta da Bauman, una lente interpretativa in grado
di generare uno sguardo capace di spingersi oltre il fatto isolato, ren-
dendone possibile una comprensione solo prendendo sul serio il conte-
sto, nei suoi aspetti geografici, storici ed economici. Anche se Bauman
ha come riferimento scenari e processi di carattere macro {(economia e
divisione del lavoro globale, elite cosmopolite), anche uno sfondo micro
come quello di Lampedusa &, a mio parere, soggetto alla medesima cre-
scita ed evoluzione dellinsicurezza, Questa piccola isola & stata, nel .
corso della storia, colonia agricola {sfruttata intensivamente al punto
da aver subito un processo di desertificazione, che ha reso la roccia cal-
carea friabile e soggetta ad una forte erosione costiera), colonia penale
e luogo di confino per i “coatti” gid nel secolo scorso, militarizzata in
quanto zona di confine e luogo strategico nel corso delle due guerre, e
solo tardivamente toccata da interventi statali percepiti con gratitudine
dalla popolazione locale (1a centrale elettrica é stata costruita nel 1951 ed
il cavo telefonico ¢ giunto nel 1963). Il passaggio alla modernita liquida si
¢ qui manifestato con la conversione dell'economia locale da un equilibrio
(poco redditizio ma, almeno per un certo periodo, piti “certo” e stabile) tra
agricoltura di sussistenza, pesca, e parziale industrializzazione (legata
alla pesca), ad una concentrazione quasi totale deghi investimenti nel set-
* tore turistico (tanto redditizio quanto rischioso), essendo la pesca in decli-
no a causa della scarsa competitivitd su mercati pit vasti, :

E queste industrie sono fallite perché... prima c’erano 12 o 13 pesche-
recci per il pesce azzurro [...] e queste fabbriche davano lavoro a 700 per-
sone, E se fai il conto su 5,000 abitanti 700 persone sono parecchie, era un
lavoro importante, che andava avanti da Pasqua fino ad ottobre. Ora ce
ne sono quattro in cui lavorano un centinaio di persone, {...] Il turismo é 1a
fonte principale dell'iscla e se vogliono toccarei anche questa allora ¢i vo-
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gliono far fare la fame. E qui va a finire che facciamo come le fabbriche, se
ci mettono un centro ¢i ammazzano, ci tagliano le gambe e facciamo la
fine delle industrie... (da intervista a ristoratore /affittacamere, 43 anni)

Jeremy Rifkin rende bene Videa del passaggio da una societd di produt-
tori di merci a quella caratterizzata da un“economia dell'accesso” come un
progressivo spostarsi dell'attenzione e della rilevanza dalla produzione/pos-
sesso/accumulazione di beni alla “produzione di esperienze” 1l modello “af-
fitto-accesso” pit che quello “proprieta-vendita” sembra in effetti idoneo a
descrivere 'economia locale di Lampedusal”. 1l turismo € infatti assimilabile
alle “industrie cultuali” (dal cinema, al mercato dell'arte, alla televisione) nel
momento in cud confeziona e mette in vendita esperienze con una forte valen-
za estetica, emotiva e relazionale: lo scopo &, come scrive Rifkin, «vendere un
accesso temporaneo a mondi simulati ed a stati emotivi alterati». Lampedu-
sa si trova dunque inserita in un tale sistema, , grazie al turismo di massa,
ha “scelto” di destinare le proprie risorse umane ed ambientali a tale fine,

In questo senso, 1a realta di un'industria turistica che diventa sempre
pill organizzata e concorrenziale, che da una fase iniziale dominata
dall'imprenditoria locale si trova assediata da tour operator e imprendito-
ri “mordi e fuggi” (che rimangono a Lampedusa solo durante la stagione,
dedicandosi nel resto dell’anno ad altre attivita economiche, generalmen-
te al Nord, sorta di “clite transnazionali” in versione lampedusana), rap-
Presentano una minaccia ed una fonte d'ostilita perilocali. In questo sen-
80, la chiusura neocomunitaria avviene verso entrambi i “fronti™

Ogni turista diventa a sua volta imprenditore, compra lasua villaela
trasforma in regidence. Il lampedusano viene accusato di costruire abusi-
vamente... Ma come dovremmo chiamare un turista che avendo comprato
la casa, la trasforma in un residence (quando va bene), torna a Lampedu-
sa solo d'estate e poi in autunno chiude la sua attivita portandosi via il
suo guadagno esentasse che spendera nella sua cittd? L'imprenditoria lo-
cale é giovane ma si trova a competere con chi (vedi Imperatore Travel,
Orizzonti) pratica tale attivitd conoscendo bene il mercato e le sue leggi.
DietroI'angolo ¢i sono i grandi mostri sacri che al costo di una tratta aerea
Milano-Lampedusa ti offrono una settimana in Egitto tutto compreso...
(lavora nell'impresa turistica di famiglia, 35 anni)

Lei si che & una vera signora con il potere agnelliano torinese che viene
a fare I'imprenditrice a Lampedusa pensando solo di fare soldi per soprav-
vivere bene d'inverno... Cosa volete che gliene importi dell'isola?

Per risolvere i problemi di Lampedusa bisogna esiliare tuttii fore-
stieri. Per fare il Sindaco bisognerebbe essere lampedusano da almeno
tre generazioni. I forestieri che vengono per lavorare in estate cacciarli

' RIFKIN, Jeremy, L'era dell accesso: la rivoluzione della new econonty. Milano,
Mondadori, 2000 (trad. it. 2001). :
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da Lampedusa. E inutila ca discurremu, a ruvina d’'ampidusa sunnu &
forestieri! E tutti i ruffiani ca si mettinu contru i ‘mpidusani!
Bono d'accorde Pino, via tutti i parassiti da Lampedusa
(post tratti dal forum sul sito non ufficiale dell’isola, alla sezione G
problemi di Lampedusa™ :

E in un simile scenario che si inscrivono gli sharchi di massa dei mi-
granti nell'ultima decade. Lampedusa assume qui la fisionomia di una
shopping-mall, costretta a vendersi come esperienza di piacere: la bel-
lezza delle spiagge, la qualita del cibo, la cordialita e la capacita d’acco-
glienza dei locali. Tale immagine di “paradiso-per-turisti” confligge
con la sua posizione di frontiera, di “inferno-per-migranti”, Il tabil
dellincontro tra turisti e clandestini non emerge soltanto dalle preoc-
cupazioni del Sindaco sulla collocazione del centro e sul trasporto dei
migranti: emblematica & I'offerta di “soggiorno gratuito” proposta da
un imprenditore locale al turista che incontrasse un “clandestino” o an-
che il rilievo dato dai giornali allo sbarco avvenuto nei pressi di una no-
ta spiaggia, affollata di turisti.

La prospettiva dell'incontro tra turisti e migranti & dunque la principale
minaccia per il potenziale di pericolo e contaminazione che rappresentano:

Se Lampedusa non lavorava con il turismo... Ma cosi & contropro-
ducente al 100%. Perché si fa in fretta qua, con le cose che capitano in
giro per il mondo, la gente ha paura [...], possono avere paura di pren-
dersi qualche malattia infettiva, che basta una boccata d’aria che se-
qua qualeuno di quei poveracci @ ammalato, ¢i ammazzano tutti qua, &
un fattore di rischio.. (cameriere, 30 anni circa)

Certamente i clandestini, malgrado si dica in Italia che noi siamo
tutti bravi, accogliamo la gente, in realta non & cosi. Gli italiani si spa-
ventano con i clandestini. Non & affatto vero. Si spaventano o hanno
schifo dei clandestini. Terroristi, portatori di malattie terribili... Se uno
ha fastidio & ovvio che qui non ci viene (gestore di un chiosco, 43 anni)

Quel centro va mantenuto, ma va reso pitt sicuro, costruendogli intor-
o un muretto, perche & troppo vicino all'aeroports, € poi coi tempi che cor-
rono... Non ha visto quello che & successo in America? Che poi lei dovrebbe
vederli, arrivano qua col corpo coperto da cicatrici, coi segni degli spari, se-
condo lei cosa significa? Che non sono persone tranquille, pacifiche, non c’é
da fidarsi... (gestore di un esercizio commerciale, 60 anni circa)

Interpretare le proteste alla luce delle teoria dell'unsicherheit significa
cercare di evidenziare i fattori che rendono instabile e precaria la sopravvi-
venza economica, ma anche capire come si percepiscano gli isolani in meri-
to all’'accesso a beni e servizi essenziali, che se sono talvolta soddisfatti in
una dimensione di mercato, hanno anche caratteristiche riconducibili alla
dimensione det diritti. Ed ¢ sull'affermazione di una carenza di diritti, di
una lamentata scarsita di servizi, che si poggia la percezione di marginalita
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che molti lampedusani esprimono, e che pare ai loro occhi offrire un parti-
colare senso di legittimita alle proprie proteste. :

Questo & un poliambulatorio, se ti vuoi rompere un piede devi aspetta-
re venerdi perché ¢'¢ Yortopedico, se no aspetti. [...] Non so se dalle vostre
parti esistono, forse voi siete piti fortunati, le persone con i tumori, che fan-
no la chemioterapia, qui ti devi trasferire... Sono bravi loro a pariare, ma
che provino a prendere in affitto a Palermo stanze senza bagno a 75 euro,
nessuno dice nulla...(lavora nellimpresa turistica di famiglia, 35 anni)

Perché qua i problemi veri sono altri, ghielo dicoio... lohounfiglioe
cosa crede, che riceva un’educazione che é come quella degli altri ita-
liani? Lei lo sa che qua vengono le insegnanti da fuori per il punteggio,
e poi visto che sono lontane da casa fanno un sacco di giorni di malat-
tia... Cosi linsegnamento & discontinuo e va a finire che fanno religione

per mesi... {ceramista, donna, 30 anni circa) '
Nemmeno quando hanno messo la scuola superiore hanno guarda-
to alle nostre esigenze: hanno messo uno scientifico ne manco, che ne

$0, un turistico, che era piu adatto... (gestore campeggio 50 anni cirea)
Perché qua i veri extracomunitari siamo noi (ristoratore, 55 anni)

Conclusioni

La protesta degli abitanti dell'isola di Lampedusa si presenta dunque
come un evento complesso, nel quale la crescita di un forte senso di incolu-
mita a rischio si rivela essere un lemento tanto cruciale quanto problema-
tico. Solo spingendo I'analisi oltre una superficiale descrizione degli eventi
come reazioni xenofobe, & possibile riconoscere gli effetti di una dinamica
che ha radici profonde e diversificate. I1 coalizzarsi delle persone in difesa
dei propri beni e della propria persona ha implicato Passunzione di un Ne-
mico comune, che agsume le sembianze diun pharmakds, portatore e prin-
cipale responsabile del disordine, la cui cacciata oltre i confini del gruppo
permette il ristabilirsi degli equilibri turbati. Purtroppo perd, la sua elezio-
ne ad oggetto delle proteste non rivela, ma nasconde le tensioni che lacera-
1o la comuniti: il suo essere “a portata di mano” ne determina la selezione,
ma questa scelta lascia nellombra altre dimensioni, Ia cui considerazione
risulterebbe assai piti controversa. Nel caso di Lampedusa sono molte le li-
nee d'incertezza e di rischio che attraversano la comunita: le nuove dimen-
sioni di rischio ecologico (abusivismo edilizio, erosione costiera, difficol-
ta nello smaltimento di rifiuti, tutti fattori correlati alla crescita verti-
ginosa della popolazione durante la stagione turistica) si qualificano a
pieno titolo come manifactured risks'®, vere “conseguenze secondarie”
delVindustria turismo, la cui radicalizzazione metterebbe a rischio ghi stes-
si presupposti dell’attivita che li genera. L'elevata concorrenzialita, concen-

1 BECE, U., La societd del rischio: verso unc seconda modernitd, op. cit.
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trazione ed imprevedibilita di tale forma di sviluppo, 1a rende tanto appeti-
bile quanto rischiosa: rimane, del resto, una scelta obbligata, per chinon ha
intenzione di tentare la fortuna altrove. A ¢id si aggiungonoi vissuti di mar-
gmalita che i lampedusani portano da tempo con gé, caratterizzati dalla
scarsita di servizi essenziali, se paragonati a quelli che un cittadino italiano
puo trovare sulla terraferma. E in un tale contesto che &i innesca, anche a
causa del sensazionalismo mediatico, la doppia spirale che lega panico ed
esclusione alla figura del “clandestino”, Attualmente l'isola vive la sua con-
dizione di limes come limite e svantaggio: come scrive Escobar, 'ombra
del disordine che & “fuori” si riflette sulle figure dei migranti che appro-
dano alle sue belle coste!®. La protesta dei lampedusani si configura sia
come reazione d’autodifesa nei confronti di rischi percepiti come con-
creti e prioritari, ma anche come rifuto di addossarsi “gratuitamente”
la gestione di un problema che non ritengono essere proprio, ma di una
collettivita piti ampia (I'Ttalia, 'Europa), una collettivita vista come
oppressiva in quanto pronta a chiedere piu di quanto da (o ha dato).
Al migranti in questa vicenda non rimane che la triste ed ineluttabi-
le alternativa (imposta loro malgrado) tra un Centro vecchio o un Centro
nuovo, luoghi questi di “riterritorializzazione provvisoria” che rivelano
la presenza di un'eccedenza o di un surplus: i “clandestini” non sono né
dentro, né fuori, si manifestano come qualcosa che “non conta e non si
conta”. Il presente pud dunque essere raccontato sia in termini di etd
dell’accesso che di et dell’eccesso, a seconda dello sguardo con il quale ci
identifichiamo e di cui seguiamo la prospettiva, Concordiamo con
I'autore quando scrive che ripensare il rapporto con questi “nuovi apoli-
di” che, come uno specchio, riflettono i limiti e mettono in crisi la portata
del discorso civilizzatore occidentale, & questione di massima urgenza.

PAoLA BONIZZONI
Paola.Bonizzoni@unimi.it
Universita degli Studi di Milano Statale

Abstract

This paper draws on an ethnographie research carried out on the
island of Lampedusa (Sicily) during the summer of 2003. It focuses on
the strong opposition of the inhabitants of the island to the building of
2 new CPTA for undocumented immigrants. My aim is to interpret the
reactions of the local residents in light of theories about post-modern
Insecurity; in particular Z. Bauman’s theory of unsicherheit.

19 ESCOBAR, R., Metamorfosi della paura, op. cit.
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Centri di Permanenza Temporanea
e Assistenza (CPTA): i nuovi
“contenitori” dell'immigrazione

CPTA: cosa sono, come funzionano

Nel 1998 la legge Turco-Napolitano ha istituito in Italia il sistema
dei Centri di Permanenza Temporanea e Assistenza (CPTA), prima con
Lart. 12 della legge 40/1998, poi con l'art. 14 del T.U. 286/1998 e con 1l
successivo DPR 394/1999. E stato cosi previsto il «trattenimento in cen-
tri di permanenza temporanea e assistenza di stranieri soitoposti a
provvedimento di espulsione o di respingimento con accompagnamento
coattivo alla frontiera non immediatamente eseguibile». I centri sono
stati individuati o costituiti con decreto del Ministro dell'Interno insie-
me con i Ministri per la Solidarieta sociale e del Tesoro. La loro gestio-
ne ¢ organizzazione & stata affidata ai prefetti delle province di colloca-
zionel, Inoltre & stato previsto che la gestione di ogni centro avvenisse
in conformita «alle istruzioni di caratiere organizzativo e amministrati-
vo-contabile impartite dal Ministro dell'Interno, anche mediante la stipu-
la di apposite convenzioni con gli enti locali o con soggetti pubblici o priva-
ti che possono avvalersi dellattivita di altri enti, di associazioni di volon.-
tariato e di cooperative di solidarietd socialer. Si é ribadita estraneita
dei centri al circuito penitenziario e la conformita del trattenimento in
essi condotto sia alla Convenzione per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo, sia alle normative previste negli altri ordinamenti europei.

(i stranieri all'interno di un centro di permanenza temporanea ot-
tengono cosi lo status di trattenuti o ospiti, non di detenuti. La man-
canza del permesso di soggiorno, documento indispensabile per una re-
golare permanenza, comporta un illecito amministrativo: la persona
destinataria di un provvedimento di espulsione non pud per questo mo-
tivo essere reclusa in una casa circondariale (pena prevista per ireati).

1 Art. 22, comma 1 regolamento di attuazione del 31 agosto 1999, n. 394.
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11 prefetto espellente pud decidere di trattenere una persona in un cen-
tro qualora rilevi «sulle base di circostanze obiettive il concreto pericolo
che lo straniero si sotiragga all'esecuzione del provvedimenton.

Nel 2002, con Fentrata in vigore della legge 189/2002 (Bossi-Fini2)
é stato modificato parzialmente il sistema delle espulsioni e del conse-
guente trattenimento degli stranieri in questi centri. Bisogna innanzi-
tutto considerare che tale trattenimento ha rappresentato una novita
nell'ordinamento italiano, essendo anche una procedura connessa alla
disciplina delle espulsioni, nonché alla regolamentazione dei flussi mi-
gratori. Con la Bossi-Fini, invece, le espulsioni tramite accompagna-
mento immediato alla frontiera da evento eccezionale sono diventate
regola. Risultando, perd, materialmente impossibile eseguire tutte le
espulsioni in maniera immediata, per mancata identificazione degli
stranieri o per indisponibilita di vettori, & stata sempre pill spesso
adottata la soluzione del trattenimento presso i centri di permanenza
temporanea: anche questa & cosi divenuta una regola della nuova poli-
tica per limmigrazione. Inoltre, mentre la precedente legge prevedeva
una durata massima della detenzione all'interno dei centri di venti
giorni prorogabili a trenta dal giudice su richiesta del questore, con la
nuova legge i giorni di detenzione sono diventati trenta prorogabili a
sessanta. Questa proroga dei termini, che prima poteva essere conces-
sa solo a seguito della dichiarazione del questore di un’imminente eli-
minazione dell'impedimento allespulsione, 0ggi pud essere invece ri- .
chiesta e concessa ogni qual volta vi siano difficolta nell'identificazione
o nella presentazione dei documenti di viaggio.

Durante il periodo del trattenimento, allo straniers & concessa la
possibilita di fare ricorso contro Pespulsione decisa nei suoi confronti.
Competente a decidere sul ricorso non & piu il giudice del luogo dove lo
stranierc viene trattenuto, ma il tribunale del luogo dove ha sede
l'autorita che ha disposto l'espulsione. Con questa procedura, essendo
il luogo del trattenimento distante dal luogo dove lo straniero ha rice-
vuto Pespulsione, il tribunale competente a decidere & spesso troppo di-
stante per lo straniero, che non pud partecipare all'udienza o consulta-
re un legale. Nel caso manchino i posti e sia quindi impossibile tratte-
nere lo straniero presso un centro, il questore ordina di lasciare il terri-
torio italiano entro cinque giorni. Se I'immigrato non obbedisce, pud
andare incontro ad una reclusione da sei mesi ad un anno, per poi esse-
re nuovamente espulso: trovato in Italia una seconda volta, dopo la se-
conda espulsione, viene punito con la reclusione da uno a guattro anni.
Sono previsti anche 'arresto obbligatorio ed il processo direttissimo,

* BALLERINI, Alessandra; BENNA, Alessandro, IT mure invisibile, Immigrazione
e Legge Bossi — Fini. Genova, Fratelli Frilli Editore, 2002.
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Circa le condizioni materiali del trattenimento vanno messi in evi-
denza alcuni aspetti particolari, che erano gia presenti nel Teste Unico
e che sono stati riproposti nella legge Bossi-Fini:

— i trattenuti si trovano allinterno di celle, ma durante il giorno
possono uscire da queste; ' c

— i trattenuti possono ricevere visite di familiari conviventi, dei loro
difensori, di ministri di culto, di personale delle rappresentanze diploma-
tiche o consolari, di appartenenti ad enti, associazioni del volontariato e
cooperative di solidarieta sociale. Le modalita di svolgimento delle visite
sono adottate dal Prefetto, in attuazione delle disposizioni del decreto di
costituzione del centro e delle direttive del Ministro dell'Interno®; '

~ Tallontanamento dal centro & ripristinato con I'ausilio della for-
za pubblicas, Il questore adotta efficaci misure di vigilanza affinché lo
straniero non si allontani, e provvede a ripristinare senza ritardo la
misura nel caso in cui questa venga violata; .

— il trattenimento nel centro non pud essere superiore a sessanta
giorni, tuttavia il provvedimento pud essere disposto piu volte nei con-
fronti della stessa persona, qualora questa venga trovata priva di per-
messo di soggiorno o in violazione del decreto di espulsione;

— Yespulso & trattenuto in modo da assicurare la necessaria assi-
stenza ed il pieno rispetto della sua dignita. Devono essere tutelatii di-
ritti fondamentali della persona, compresi la liberta di corrispondenza
e quella di cultos, : :

CPTA: quali sono, chi vi sta

Sono passati diversi anni da quando il sistema dei Centri di Perma-
nenza Temporanea é stato avviato?. Una valutazione delle attuali con-
dizioni in cui versano le strutture, delle condizioni socio-sanitarie esi-
stenti al loro interno, delle modalitd di gestione e degli standard dei
servizi erogati agli ospiti, appare dungue indispensabile. Un monito-
raggio circa il concreto rispetto delle procedure e le differenze di gestio-
ne dei vari centri pué essere utile per comprendere ¢i0 che avviene al
loro interno e per ipotizzare alternative possibili. A tal fine si érivelato
prezioso il lavoro che lo staff di Medici Senza Frontiere ha portato
avanti dal 2000, inizialmente net CPTA di Puglia e Sicilia e, infine, in

3 Art. 21, commi 7 e 8 del DPR 394.

4 Art. 14, comma 7 della legge 189/2002; art. 20, comma 3 del DPR 394/1999.

5 Art. 14, comma & legge 189/2002.

8 Art. 14, comma 2 legge 189/2002.

T AANVV., Stranieri/l centri di permanenad lemporanea in Italia. Lecce, Man-
ni, 2004, _ :
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tuttiicentri collocati sul territorio nazionales. Grazie ad esso abbiamo
avuto un primo censimento dei centri presenti sul territorio italiano al-
la fine del 2003: CPTA “Brunelleschi” Torino; CPTA “Via Corelli” Mila-
no; CPTA “La Marmora” Modena; CPTA “Enrico Mattei” Bologna; CPTA
“Ponte Galeria” Roma; CPTA “Regina Pacis” San Foca di Melendugno
(Lecce); CPTA Restinco (Brindisi); CPTA “Malgrado tutto” Lamezia
Terme; CPTA “Pian del Lago” Caltanissetta; CPTA “Contrada 8. Bene-
detto” Agrigento; CPTA “Serraino Vulpitta” Trapani. Esistono inoltre
cinque centri “ibridi”; CPTA /Centro di Identificazione (Cdl) Borgo Mez-
zanone (Foggia); Cdl Bari-Palese (Bari); Cdl “Don Tonino Bello”
Otranto (Lecce); CAl “S. Anna” Crotone: CPTA Lampedusa.

In ciascuna delle suddette strutture si sono riscontrate caratteristi-
che proprie e specifiche, anche se molti dei criter utilizzati nella gestione
e nell'organizzazione dei centri sono risultati analoghi. La razionalizza-
zione delle spese, ad esempio, é stata affidata guasi ovungue ad un unico
ente gestore, responsabile della fornitura di tutti i servizi erogati. L'ente
gestore & stato spesso individuato tramite trattative private e gare ufficio-
se, dietro consiglio dei Prefetti relativamente a competenza e professiona-
lita di enti pubblici e privati. Dappertutto & stato nominato un funziona-
rio responsabile ed individuati tutti i servizi di competenza dell’'ente ge-
store. La manutenzione delle strutture e degli Impianti & stata invece affi-
data ad un soggetto terzo; la ristorazione delegata ad agenzie di catering.
Quindi i principali servizi offerti consistono in: -

a) gestione amminisirativa: registrazione degli ospiti e dei visita-
tori, invio di monitoraggi continui alla Prefettura e al Ministero
dell'Interno; gestione del magazzino, della corrispondenza degli ospiti
e dei loro effetti personali; .

b) assistenza generica: mediazione linguistica e culturale, soste-
gno sociale e psicologico, lintrattenimento allinterno del eentro.
Importante & anche I'informazione su tutto cid che riguarda la norma-
tiva sull'immigrazione, i diritti, doveri e condizioni dello straniero, il
rapporto tra ospiti ed istituzioni;

¢) assistenza sanitaria: sono previste le visite d'ingresso e di primo
soccorso tramite un ambulatorio collocato nella stessa struttura, B
prevista anche la fornitura di medicinali ordinari, apposita scheda
sanitaria per ognuno degli ospiti presenti ed il loro possibile trasferi-
mento presso altri ospedali. -

Il presidio medico deve essere in funzione dalle sei alle otto ore.al
giorno quando il numero degli ospiti non supera le 150 presenze, e co-
prire le ventiquattro ore quando il numero di presenze & maggiore. Ri-

& MEnICT SENzZa FRONTIERE — MISSIONE ITALLA, Rapporto sui Centri di perma-
nenzq lemporanea e assisienza, disponibile in linea all'indirizzo :
http:llwww.msf.itfmsﬁnformafdoasier.-“missione_italia)‘CPT_FINALE.pdf.
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guardo al personale competente per i singoli servizi, il numero degli
operatori di un CPT deve variare a seconda delle presenze quotidiana-
mente registrate, e comungue deve essere sempre garantito dall'ente
gestore. Agli ospiti vengono forniti beni e servizi quali vestiario, pro-
dotti igienici, generi di conforto (per ogni genere sono previsti quanti-
tativi standard e prezzi massimi di reperimento sul mercato, rimbor-
sati poi dal’Amministrazione dell'Interno). Sulla composizione dei pa-
sti, la qualita degli alimenti, la manutenzione di attrezzature e la puli-
zia dei locali devono sussistere standard rigorosi. Non devono mancare
attivita di disinfestazione, di raccolta e di smaltimento dei rifiuti.
Ur'attenzione particolare meritano i centri cosiddetti “ibridi”. Si
tratta di centri nati con la “Legge Puglia”™, centri che formalmente non
possono essere considerati veri e propri CPTA anche se, in circostanze
particolari o limitate nel tempo, questi hanno assunto modalita di ge-
stione simili. Il loro status giuridico ha anticipato per molti versi la
configurazione dei Centri d’identificazione per richiedent: asilo, ovve-
roicentri che sarebbero stati introdotti dalla legge Bossi-Fini. Oltre al-
la forte similarita con i CPTA, questi centri sono stati considerati in
particolari occasioni come il perno del sistema d’accoglienza per gli
stranieri in Italia. Con la circolare del Ministere dell'Interno n. 3154
del 27/11/2002 sono state fissate le nuove modalita ed i nuovi standard
di gestione comuni per tutti i centri di permanenza temporanea e assi-
stenza e per i centri d’identificazione per richiedenti asilo (con la conse-
guente ed ovvia confusione tra i due tipi di strutture). Nel 2003 sono
state stipulate tutte le convenzioni tra le Prefetture e gli enti del terzo
settore per la gestione dei centri di Otranto ¢ di Crotone (Centri
d’identificazione), e per il centro di Borgo Mezzanone (Centro misto,
CPTA/CdI). Una situazione differente si & creata invece per il centro di
Bari Palese, di cui era stata decisa la chiusura a partire dal 2000 e che
invece & stato riaperto a seguito dell'emergenza degli sbarchi in Sicilia
avvenuta nei mesi estivi del 2003 (la struttura & stata poi nuovamente
chiusa). In quell’occasione, per tutti gli stranieri sbarcati in Sicilia e tra-
sferiti in Calabria ed in Puglia, quasi esclusivamente richiedenti asilo
politico, sono state seguite due distinte procedure. A Borgo Mezzanone i
richiedenti asilo sono rimasti nel centro il tempo necessario all'iden-
tificazione, alla verbalizzazione della domanda ed al rilascio del permes-
0 di soggiorno, permesso provvisorio e per “I:ichiesta d’agﬂo”: Dopo il
completamento di queste fasi tutti gli stranieri hanno lasciato il centro,
come previsto dalla procedura dell'art. 1 della legge 39/19901°. A Bari

. ® Legge 563/95. o . ,
10 Yart. 1 legge 39/1990 & tuttora in vigore, vista l'assenza del regolamento

dattuazione della legge 189/2002. :
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Palese e Crotone & stata invece attuata una procedura ibrida. La Com-
missione Centrale, competente per il riconoscimento dello status di ri-
fugiato, si é recata direttamente nei due centri anticipando il ruolo che
sarebbe stato svolto, in seguito, dalle Commissioni territoriali, come
stabilito dalla 189/2002. I lavori della Commissione sono stati effettua-
ti in tempi velocissimi, con audizioni e istruttorie delle domande shri-
gative e rapide decisioni. Nei casi di diniego le Questure hanno notifi-
cato i provvedimenti di espulsione, provveduto all'identificazione dei
richiedenti asilo da parte delle varie autorita consolari ed al trasferi-
mento immediato nei CPTA disponibili, il tutto prima di eseguire i rim-
patri. I ricorsi contro le espulsioni e i dinieghi non hanno avuto Ueffetto
di sospendere le procedure di rimpatrio (come previsto dalla Bossi-Fi-
ni), cosi come non é stato possibile chiedere il riesame delle domande
d’asilo o fare istanza di sospensione del rimpatrio al Prefetto (sempre
secondo le disposizioni della legge).

CPTA in Sicilia

Caso particolare e meritevole di descrizione specifica & quello dei
CPTA della Sicilia, tradizionale terra di sbarchi. I centri sono quello di
Caltanissetta “Pian del Lago”, di Agrigento “Contrada S. Benedetto”,
di Trapani “Serraino Vulpitta”, e di Ragusa. Il centro di Lampedusa,
nonostante sia stato piti di ogni altro coinvolto nelle vicende degli sbar-
chi massicci di clandestini, va considerato comunque a parte essendo
un centro ibrido. La storia, la struttura, i servizi erogati da ciascuno di
questi centri, raccontati in maniera dettagliata, serviranno a chiarire
quello che &, al loro interno, lo svolgimento delle attivita rivolte ai mi-
granti, e ad immaginare la vita degli stessi.

11 Centro di Caltanissetta viene aperto nel 1998, per essere chiuso
dopo soli due anni di attivita a causa di lavori di ristrutturazione. La
sua gestione & affidata inizialmente alla Croce Rossa Italiana, Punica
che aveva accettato di partecipare al bande di gara indetto dalla Pre-
fettura. Difficolta e scandali su assunzioni pilotate, gestione poco chia-
ra dei fondi e delle modalita di ottenimento dell'appalto hanno portato
la Prefettura a revocarne la gestione nel 2003. E stata la “Cooperativa
Albatros”, appositamente creata dagli operatori del centro, a riottener-
la nuovamente, anche se di fatto la gestione é rimasta in mano alla
Croce Rossa. Proprio il lavoro condotto dallo staff di MSF & riuscito a
mettere in luce gl effettivi miglioramenti che, da alcuni anni a questa
parte, sono stati raggiunti nel CPTA di Caltanissetta circa gli standard
di accoglienza, i servizi garantiti, le discrete condizioni abitative ed il
clima abbastanza sereno all'interno dell’area detentiva.
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Il Centro & una ex caserma militare alla periferia della citta vicino
allo stadio “Pian del Lago”, e 'intera sua area é stata divisa in tre setto-
ri. I1 primo, recintato e con tre padiglioni in muratura, rappresenta il
vero CPTA: & quello in cui si trovano tutte le camere dei trattenuti. Qui
vi & un'area comune dove vengono consumati i pasti, ed un padiglione
dove gli stranieri hanno saputo creare una moschea attrezzata con tap-
peti per la preghiera. La zona detentiva & stata aperta, quindi gli stra-
nieri vi circolano liberamente. Sono sempre state possibili visite di fa-
miliari e conoscenti, previa autorizzazione della Prefettura. A Calta-
hissetta non € mai esistito un reparto femminile, né vi & un sistema di
divisione tra ex carcerati ed immigrati irregolari (i primi sono il 90%
degli ospiti). Un piccolo container & utilizzato per i colloqui privati dei
trattenuti con gli assistenti legali, gli psicologi e gli assistenti sociali.
Questo stesso spazio & stato usato anche per i colloqui con i soggett: co-
siddetti sensibili. Gli altri edifici sono stati utilizzati come ambulatorio,
uffici delle forze dell’ordine e dell’ente gestore. E stato creato uno spazio
adiacente che servira come Centro d’identificazione. La capienza del
centro & di 100 posti e la presenza media riscontrata piu volte non & mai
risultata superiore a tale limite. Tuitii trattenuti sono ricevuti da un as-
sistente sociale; I'avvocato della Cooperativa Albatros ha svolto la fun-
zione di assistente legale per gli stessi, risultando presente al centro
quotidianamente. I rapporti con le forze di Polizia sono sempre stati
abbastanza buoni, grazie anche alla disponibilita di un apposito Uffi-
cio Immigrazione. Le denunce di abusi sono state poche e dal 20083 le
forze dell’ordine non sono intervenute o entrate, tranne pochi casi,
nell’area detentiva. La struttura di “Pian del Lago” é diventata nel
tempo un utile punto di riferimento per il trasferimento dei casi proble-
matici provenienti da altri CPTA dellisola. I'assistenza sanitaria &
stata affidata ad otto medici, ognuno dei quali in servizio per I'intera
giornata, assistito da 4-6 operatori, tutti qualificati da un punto di v-
sta clinico sanitario. La farmacia é risultata ben attrezzata ed una spe-
cifica collaborazicne con ASL e ospedale di riferimento ha sempre per-
messo visite specialistiche ed esami.

Si diceva allinizio delle difficolta incontrate nei primi tempi circa la ge-
stione del centro. La gestione & passata alla Cooperativa “Albatros”, la stes-
sa che si occupera del futuro Centro d'identificazione, mentre alla Croce

va comungue il merito di essere riuscita ad innalzare lo standard
dell'accoglienza offerta. L'attuale convenzione ha previsto un budget di
63,40 euro giornalieri per ciascuna persona trattenuta. Tale cifra & molto
P alta rispetto a quella stabilita per gli altri CPTA del Sud, ma del restola
qualita dei servizi & qui superiore. Vi é un'effettiva competenza degli opera-
tori nel campo dellimmigrazione, e continui sforzi sono stati fatti per au-
mMentare il benessere dei trattenuti nonostante il regime di detenzione.
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Numerose sono state anche le attivita ricreative intraprese, i tentativi
per contrastare le assuefazioni da farmaci, I'impegno nelle operazioni
per le richieste d’asilo ed i permessi per motivi umanitari.

Il Centro di Agrigento & aperto nel 1998 ¢ la sua gestione é affidata
alla Croce Rossa Italiana fino al 2002, per poi passare nelle mani del-
Passociazione Misericordia. Quella di Agrigento & apparsa da sempre
una delle situazioni pit complesse tra i CPTA siciliani. A partire dal
2003 le condizioni del centro sono lentamente migliorate grazie soprat-
tutto ad una nuova gestione, anche se I'impermeabilita della struttura
verso l'esterno & comunque rimasta. Nessuna associazione o ente ha,
infatti, avuto accesso al Centro e nessuna denuncia di abusi & stata
rilevata, “Contrada 8. Benedetto” si trova nella zona industriale di
Agrigento, una zona difficilmente raggiungibile e lontana dal centro
abitato. L'area & stata interamente circondata da una cinta muraria in
cemento ed & costituita da un capannone recintato con di fronte un pic-
colo edificio che ospita uffici, ambulatorio medico e magazzino dell’'ente
gestore. Nel capannone si trovano le due aree di detenzione, maschile e
femminile, la seconda molto piti ridotta della prima; entrambe gono co-
stantemente controllate da un sistema di telecamere. La struttura non
appare assolutamente in grado di ospitare persone al suo interno, Non
sono stati creati ambienti per il culto religioso o per le attivita di ani-
mazione; non esistono ambienti distintj e specifici per chi ha commesso
reati penali. La capienza del centro & di 108 presenze. Tutte le informa--
zionirelative a diritti e doveri dei trattenuti sono state sempre scarse;
un avvocato presente al centro tre volte a settimana, svolge volontaria-
mente questo tipo di attivit in maniera peré non regolare né garanti-
ta. L'assistente sociale & presente per 24 ore a settimana. Familiari e
conoscenti possono essere contattati solo tramite telefono. Non esiste
tra le forze dell'ordine personale femminile, quindi in caso di necessita
le trattenute possono essere ispezionate solamente dal personale fem-
minile della Misericordia. L'assistenza sanitaria, garantita perl'intero
arco della giornata, & stata svolta solitamente da cinque medici, due in-
fermieri e ventisette operatori qualificati. In servizio anche una psico-
loga ed un assistente sociale. L'ambulatorio medico é apparso attrezza-
to solo per prestare assistenza di primo livello.

Una parte dei trattenuti ad Agrigento proviene dal carcere, gli altri
sono invece gli irregolari intercettati sul territorio o arrivati tramite gli
sbarchi. I miglioramenti riguardanti la gestione e le nuove consulénze
sociali, psicologiche e legali, non hanno colmato le lacune strutturali. Le
violazioni pitt gravi, dal punto di vista dei diritti, hanno riguardato l'ec-
cessivo prolungamento del tempo di detenzione previsto, il continuo uti-
lizzo di psicofarmaci nel trattamento degli stranieri, la scarsa formazio-
ne degli operatori ed i rapporti conflittuali tra questi ed i trattenuti.

910



11 Centro di Trapani, aperto anch’esso nel 1998, ¢ stato protagoni-
sta di alcuni episodi tragici e purtroppo conosciuti golo in parte. Dal
giorno della sua apertura non sono infatti mancati continui atti di auto-
lesionismo, tentativi di fuga, incendi ed episodi di violenza da parte dei
trattenuti dell’area detentiva, Tra ifatti accaduti, ad essere particolar-
mente ricordato & Pevento verificatosi nella notte tra il 28 ed il 29 di-
cembre 1999 quando, dopoe I'ennesimo tentativo di fuga bloccato dalle
forze dell'ordine, circa una decina di immigrati vennero rinchiusi in
una sola camerata ed uno di loro decise di dar fuoco al materassi in
gommapiuma ed ai lenzuoli di carta. Ne segui un rogo in cui morirono
tre immigrati tunisini, mentre altri tre, ustionati in modo grave, peri-
rono nell’ospedale di Palermo nei mesi successivi,

Nel 2000, con Yesposto presentato alla magistratura é stata denunciata
la mancanza di sistemi di sicurezza a norma; 'immigrato materialmente
responsabile del rogo & stato immediatamente condannato e poi espulso.
Lindagine avviata dalla magistratura ha portato alla chiusura del centro
ed al rinvio a giudizio del prefetto di Trapani, imputato di omissione di atti
dufficio, incendio colposo e concorso in omicidio colposo plurimo. Il Vulpitta
& stato riaperto e affidato alla “Cooperativa Insieme” di Castelvetrano, che
ha ottenuto anche la gestione del nuovo Centro d'Identificazione di Salina
Grande. Per il 2003, il budget stabilito per ciascun ospite é stato di 37 euro,
budget ritenuto esiguo per un miglioramento dei servizi e notevolmente in-
feriore ai budget destinati agli altri CPTA siciliani. Rispetto a1 180 immi-
grati che un tempo vi venivano trattenuti, nel centro solitamente non si su-
perano le 54 presenze. Il processo intanto & proseguito con una serie di
udienze e contrasti fra Prefettura e Questura: il Prefetto e responsabile
dellorganizzazione della struttura, delle sue dotazioni e del rispetto delle
Normative di sicurezza, mentre il Questore & incaricato della gestione del
centro e del mantenimento delfordine pubblico al suo interno. Nonostante il
passare del tempo, gli episodi violenti nel Vulpitta si sono comunque ripetuti,

La struttura trapanese & un ex ospizio per anziani. E costituito da una
Palazzina recintata a pit piani, con un seminterrato occupato dagli uffici
amministrativi della Cooperativa Insieme e dallUfficio Immigrazione
della Questura di Trapani. Al primo piano & stato sistemato 'ambulatorio
medico, un ufficio e due stanze per Taccoglienza dei clandestini sbarcati
direttamente a Pantelleria o a Trapani: in una delle due stanze gli stra-
nieri dormono su materassini, nell’altra si svolgono invece le operazioni di
identificazione (procedura che da qualche tempo & stata trasferita nel nuo-
vo centro per richiedenti asilo di Salina Grande).

Al secondo piano c'@ il vero CPTA, con le celle degli stranieri che
danno su un corridoio diviso in due parti, una controllata dalla polizia,
Paltra dai carabinieri. Solitamente, nel settore dei carabinieri vengono
trattenuti i tossicodipendenti e gli altri stranieri provenienti dal carce-
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re. Non ci sono neanche qui spazi per le attivita di culto o per quelle ri-
creative. Oltre alle celle, ognuna di cinque metri per cinque, i trattenu-
ti possono stare nei corridoi interni, chiusi da un cancello. Esiste una
cella di isolamento utilizzata per chi si agita troppo o non vuole dormi-
re con gli altri. L'unica uscita all’esterno si ha durante l'ora d’aria,
quando i trattenuti vengono portati a giocare a calcio: per occasione
sono organizzati piccoli gruppi dello stesso settore per evitare “alleanze”
pericolose, scortati da un congruo numero di agenti. La sola associazione
regolarmente presente nel centro é il Coordinamento per la pace di Tra-
pani: é stata questa ad effettuare gli unici collogui con i trattenuti,
svolgendo un’opera di mediazione tra gli stranieri e le autorita. La con-
formazione della struttura trapanese ha sempre denunciato inadegua-
tezza e ristrettezza degli spazi e soprattutto alta conflittualita tra trat-
tenuti e forze dell’ordine. Non vi & mai stata una corretta informazione
circa diritti e doveri, cosi come non & stato previsto un avvocato al servizio
degli stranieri per il loro orientamento legale. Familiari e conoscenti pos-
sono essere contattati solo telefonicamente. Non ci sono rigorosi servizi di
pulizia, e spesso sono stati gli stessi ospiti ad adoperarsi affinché venisse
mantenuta una condizione igienica dignitosa all’internc della struttura,
Tre medici svolgono un discutibile servizio di assistenza sanitaria. A tur-
no, ogni medico e presente solo per due o tre ore al giorno. Il sabato, la do-
menica e durante la notte, nei casi di emergenza, viene chiamata la guar-
dia medica. Costante & stata la presenza di un infermiere, addetto alla -
somministrazione della cosiddetta “terapia” a base di sedativi. Non sono
mai esistiti sistemi di denuncia per eventuali abusi, ed il livello di tensio-
ne del Vulpitta & rimasto alto. La struttura continua ad apparire inade-
guata, con forti violazioni dei diritti enunciati nella Carta dei Diritti e Do-
veri e della dignita umana, Tirando le somme, tutte le condizioni socio-sa-
nitarie, quelle assistenziali e gli standard di accoglienza sono risultati ri-
petutamente scadenti: da qui I'appello ad una necessaria chiusura del
centro. K nonostante questo, gia nel 2003 si & parlato di nuovi progetti per
la realizzazione di un altro CPTA da realizzare sempre nell’area trapane-
se. Un centro da 200 posti insieme ad un centro d’identificazione per circa
500 immigrati, la cosiddetta “cittadella dellaccoglienza”.

Un centro & stato aperto nel cuore della citta di Ragusa. Gestita
dalla Croce Rossa [taliana, la struttura gia esistente é stata ristruttu-
rata e trasformata in qualcosa simile ad un carcere, tanto che la stessa
gente del posto ha espresso il proprio malcontento a riguardo. Il Centro
di permanenza ragusano, costruito cinque anni fa ed in funzione per
quasi Un anno e mezzo, & stato successivamente chiuso per la mancan-
za dei requisiti relativi alle norme di sicurezza e all'impiantistica del
locale. Nel 2004 sono stati ripresi i lavori per la sua ristrutturazione, in
vista degli sbarchi che gia si prevedevano massicci per i mesi estivi. Il
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centro, tenuto chiuso in estate, & stato riaperto nel mese di ottobre co-
gliendo tuiti alla sprovvista. La struttura, con una capienza di 60 posti
maschili e 40 femminili, é servita per trattenere i clandestini sbarcati
nelle coste ragusane o per quelli gia ospiti in altri centri dell'isola.

Quello di Ragusa & stato definito come un CPTA anomalo e diverso
dagli altri. Sitratta di un centro di permanenza piuttosto piccolo, un ex
dopolavoro oramai in disuso con uno stabile ed un cortile situati nel
mezzo di alcune palazzine abitate. L'anomalia del CPTA di Ragusa é
proprio la sua particolare collocazione: a differenza degli altyi centri,
situati nelle periferie delle grandi citta o nei pressi delle aree aeropor-
tuali, questo si trova in una delle vie principali del centro di Ragusa, fa-
ciliente visibile dall’esterno, Nell'arco di un solo mese sono avvenute
diverse fughe, con circa venti persone alla volta che hanno tentato di
allontanarsi, in genere riuscendovi. E dopo i ripetuti tentativi di fuga,
le reti di protezione sono state alzate e il servizio di controllo & stato po-
tenziato. Comitati cittadini sono nati € si sone organizzati per chiedere
anche in questo caso la chiusura del centro. .

Nel frattempo, con il G5 di Firenze del mese di novembre 2004, si & par-
lato dei campi di trattenimento destinati ai migranti irregolari, da realiz-
zarsi soprattutto nei paesi del Nord Afiica. I respingimenti e le espulsiom
sono continuati sulla base di intese bilaterali e in violazione delle leggi na-
zionali, delle costituzioni e del trattati internazionali. E mancata per il mo-
mento la copertura finanziaria dell'Unione Eurcpea, che ha, perd, disposto
fondi per i voli charter congiunti per il rimpatrio dei richiedenti asilo non ri-
conosciuti. It Ministero degli Esteri ha, intanto, definito la questione degh
immigrati come un “fenomeno patologico” e la proposta di un nuovo CPTA,
un centro di detenzione per migranti in Veneto, é stata lanciata da par-
lamentari al governo. Se gid in passato era stata chiesta la realizzazio-
ne di un centro di permanenza temporanea anche in questa regione, ri-
chiesta sempre bloccata per Popposizione dei movimenti per i diritti
dei migranti, e delle stesse amministrazioni locali, questa volta, perd,
una richiesta gia approvata alla Camera, ha previsto che 'area destina-
ta al centro venga trasformata in “presidio sorvegliato”, e che il CPTA ot-
tenga lo status giuridico di “opera destinata alla difesa militare”. Un
modo per togliere agli enti locali, comunali e regionali, ogni possibilita
di intervento sui CPTA, con Iesclusiva competenza da parte dello stato.

Intervista ad un responsabile delPUfficic Immigrazione della
Questura di Ragusa

Tramite un responsabile dell'Ufficio Immigrazione della Questura
di Ragusa & stato possibile reperire tutte le informazioni indispensabi-
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li ai fini della presente ricerca: le informazioni hanno riguardato il fun-
zionamento generale del centro e le competenze dei vari organi localirl,

A causa della mancanza di disponibilita di uomini, il potenziamen-
to della sorveglianza del centro & stato affidato nel 2004 alla polizia di
Catania, che ha affiancato in questo modo quella di Ragusa. La strut-
tura, circondata all’esterno da un’alta recinzione, si presenta con un
piccolo cortile dove sono stati sistemati due container, il primo utilizza-
to come ufficio per la polizia ed un altro contenente i servizi esterni.
Entrando nel centro & stato possibile vedere solamente un salone ini-
ziale con Fapposito ufficio degli operatori della Croce Rossa Italiana, ed
un’altra grande stanza utilizzata dagli stranieri per guardare la tv o
per stare insieme. Inoltre é stato possibile visitare solo alcune stanze
femminili (con grosse sbarre di ferro davanti a ciascuna). L'intero fun-
zionamento del centro di permanenza & stato regolato, come in tutti gli
altri casi, dalla normativa nazionale. La disciplina del trattenimento
ha, perd, ripreso sostanzialmente I'articolo 14 del D.L. 286/98 con
l'eccezione dei sessanta giorni di trattenimento previsti, al posto dei
precedenti trenta. Tutte le spese e l'onere a livello provinciale, sia nella
gestione che nei servizi di manutenzione, sono da sempre stati a carico
della Prefettura. Dallintervista emerge il fatto che sarebbero state le
forti pressioni a livello locale in un momento di aggravata emergenza
degli sharchi, indipendentemente dall’entita di questi ultimi, a deter-
minare la riapertura del centro. La sua gestione & stata affidata alla -
Croce Rossa Italiana, con un costo giornaliero per ogni ospite trattenu-
to di 64 euro. Nel centro sono stati portati immigrati provenienti da
tutta Italia, con la Questura responsabile di dare comunicazione diaria
al Ministero dell'Interno circa la disponibilita dei posti nel centro. 11
Ministero a sua volta ha deciso quanti stranieri trasferire ed in quali
strutture disponibili. Per le espulsioni & stata sempre la Questura a do-
ver fare richiesta al Ministero, ricevendo direttive cirea il loro tratteni-
mento. Gl stranieri che invece sono riusciti a formalizzare 1a domanda
d’asilo, ottenendo lo specifico permesso di soggiorno “per richiesta
d’asilo”, hanno potuto lasciare il centro, ma non hanno potuto lavorare
{ed & questa una delle lacune maggiori che la legge ha creato, con disagi
notevoli per la stessa Questura, costretta fronteggiare il settore del la-
voro nero). Il CPTA di Ragusa al momento dell'intervista ospitava un-
dici ragazze, tutte in attesa di essere rimpatriate. Dei “clandestini”
scappati nei mesi precedenti, solo alcuni sono stati rintracciati e tra-
sferiti in altri centri, o identificati dai consolati con il conseguente rim-
patrio. H centro, fin dallinizio sempre pieno, dopo ripetute evasioni
(T'ultima di 29 persone) si & quasi del tutto svuotato,

1 Non viene citato il nome dell'intervistato per volonta dello stesso.
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L’Ufficio Immigrazione della Questura di Ragusa ha assunto ora-
mai una competenza di tipo amministrativo, con compiti riguardanti
Yimmigrazione nella zona e il disbrigo delle richieste di asilo politico.
Tutto il lavoro relativo agli sharchi e alla criminalita organizzata, da
un paio d’anni & stato invece tolto alla competenza della Questura. Pic-
cole indagini sono state svolte nell'ambito del lavoro nero, su casi sco-
perti di persone pagate per orientare gli stranieri appena arrivati sul
territorio, suimmigrati disposti a versare propri contributi al posto del
datore di lavoro, come nel caso di moltissime immigrate badanti rego-
larmente impiegate, o a pagare direttamente il nulla osta. 1l problema
iniziale per ogni extracomunitario é sempre stato quello relativo al vi-
sto, indispensabile per entrare in Italia ma difficilmente ottenibile so-
prattutto per motivi di lavoro (rispetto al visto rilasciato per turismo).
Alcuni paesi come la Bulgaria, 1a Romania e la Croazia, hanno ottenu-
to Pesenzione dal visto: Punico obbligo deciso nei confronti degli stra-
nieri provenienti da questi paesi é stato quello di una loro presentazio-
ne alla Questura entro otto giorni dall'ingresso, in modo tale da poter
fare la richiesta per il permesso di soggiorno, rilasciato comunque per
turismo e non per lavoro (quest'ultimo & regolato esclusivamente dai
decreti flussi annuali). Solamente chi riesce ad entrare con le quote ot-
tiene il permesso di lavorare. L'Ufficio Provinciale del Lavoro di Ragu-
sa, dopo 'avvenuta emanazione dei flussi st occupa di scegliere i lavo-
ratori extracomunitari da inserire nel mercato del lavoro, sulla base
delle presentazioni delle domande fatte dagli stessi stranieri. A segui-
to dei controlli fatti dall’Ispettorato del Lavoro o dai carabinieri nelle
aziende agricole della zona, s1& scoperto che molte ragazze rumene non
si erano presentate in Questura entro ghi otto giorni per la richiesta di
permesso. Fermate (ovviamente con la denuncia al datore di lavoro) so-
no state tutte condotte nel centro di permanenza temporanea,

Intervista .ad un clandestino: storie di un giorno in un CPTA

E stato impossibile avere a disposizione un campione rappresenta-
tivo d’immigrati “clandestini”, ospiti di un Centro di Permanenza Tem-
poranea e Assistenza. Chi é riuscito a lasciare un CPTA, nella maggior
parte dei casi & stato rimpatriato, oppure si & trovato in posizione
d'irregolarita perché considerato dalla legge italiana “clandestino” e
come tale costretto a nascondersi, Quest’intervista é stata fatta marte-
di 23 novembre 2004 ad un giovanissimo libico, che non ha voluto fosse-
ro pubblicate le sue generalitd. Le condizioni in cui ¢ stata svolta
lintervista hanno reso I'incontro particolarmente difficoltoso,
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1l ragazzoracconta di aver lasciato la Libia per motivi religiosi. Di-
ce di essere arrivato in Italia con una barea verso fine giugno, Insieme
ad un gruppo di altri immigrati & sbarcato su un'isola: mentre stavano
ancora sulla barca sono stati “arrestati” dalla polizia italiana. Sono
stati portati prima in una citta della Sicilia e poi, il giorno dopo, trasfe-
riti a Bari dove hanno trascorso sessanta giorni. :

Una volta nel campo, hannoe aspettato I'arrivo della polizia italiana
incaricata di fare le interviste; alla fine, una Commissione da Roma é
scesa a Bari «...loro chiedevano e noi dovevamo rispondere..». Alla do-
manda circa l'asilo il ragazzo spiega di aver fatto richiesta di asilo poli-
tico e di essere venuto in italia proprio per ragioni di pericolo di vita.

«Cost siamo stati processati nel campo, dopo sessanta giorni. Al-
linizio non avevamo nessun motivo per essere spaveniati perché ci ave-
vano portato in una casa di accoglienza. Invece dopo, abbiamo capito
che era negativo perché un gruppo di italiani, venuto davanti al centro
per una manifestazione, gridava... no alle deportazioni... Abbiamo ca-
pito allora che stare nel campo era pericoloso e non é stato facile per noi
fuggire da Ii per non essere deportati». Racconta poi di un gruppo, for-
mato tra gli stranieri presenti nel campo, per cambiare lo stile di vita
all'interno dello stesso. «Loro shagliavano, noi non volevamo lo stile di
vita che ci avevano imposto e che non era rispettoso soprattutto della no-
stra religione. Volevamo cambiare perché probabilmente sarebbe arri-
vata anche altra gente nel campo».

Mentre si trovava nel CPTA, durante il giorno generalmente dava-
no due pezzi di colazione ed una tazza di té, dopo un po’ si pranzava.
C'erano cose differenti, ma non sempre erano sufficienti per tutti; non
c’era la possibilita di chiedere altro cibo, I responsabili del centro non
vedevano quello che gli ospiti mangiavano e non davano nessuna possi-
bilita di scelta. Alle nove di sera c'era qualcosa di sufficiente da mangiare,
poi si andava a dormire nei caravan dove mancava la luce. Nei caravan
non era possibile parlare con il “boss”, il responsabile gestore del centro.

Conclusioni

Quanto scritto accadeva fino al 2004 nei CPTA italiani. Sono so-
prattutto le due interviste a render conto in maniera diretta e purtrop-
po drammatica della realta di tali strutture nello scenario delle politi-
che per i migranti. : :

La prima chiarisce l'organizzazione ed il funzionamento di questi
centri, coordinati a livello centrale, ma coinvolti in emergenze e situa-
zioni prettamente locali. La seconda mette in luce le ragioni, disperate,
che hanno spinto un ragazzo a lasciare il proprio paese e ad avventu-
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rarsi nel percorso migratorio, alla ricerca di una nuova vita in Italia.
Dopo il trasferimento a Lampedusa prima, e a Bari poi, riuscendo a
scappare non ha avuto altra scelta se non quella della “clandestinita”.
A quasi due anni di distanza da queste interviste le cose non sono cam-
biate e nel panorama della politica per I'immigrazione i CPTA sono r1-
masti gli stessi, anzi nuove strutture sono state progettate. Gli sbarchi
continuano e le denunce da parte delle associazioni umanitarie, sono
sempre pit numerose. Qualche centro ha cambiato gestione e ha mi-
gliorato la propria organizzazione interna, ma rimane il punto centrale
della questione: i CPTA vanno chiusi, in quanto simbolo di una realta
poco trasparente, come emblema della condizione triste e precaria dei
migranti, delle speranze rinchiuse in “contenitori” dell'immigrazione.

LEDA ACQUASANA
ledael@virgilio.it

Abstract

This paper studies the genesis of the Italian Ceniri di Permanenza
Temporanea e Assistenza (CPTA). The first part analyzes the laws
regulating the centres for illegal immigrants, while the second shows
how thege centres work in Sicily. The study concludes with two
interviews: the first to a bureaucrat of the Ufficio Immigrazione of the
Questura di Ragusa, the other to a young illegal immigrant. These
exchanges help the reader to bring the history and legal genesis of the
centres into the daily reality of the people going through the experience.
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BILE, Serge, Neri nei campi nazisti. Bologna, EMI, 2006. 159 p.
TRrEGENDA, Michael, Purificare e distruggere. Verona, Ombre Corte, 200. 166 p-

La letteratura sui campi nazisti & enorme e piano piano sta

" rendendo conto anche dei gruppi minori rinchiusi in essi. I volumi

qui recensiti rendono conto di molti aspetti dei campi, in particolare
Tregenda studia come le prime camere a gas per sterminare i disabi-
li abbiano permesso di rodare l'infernale sistema e di trasformarlo
in una efficientissima maechina di morte. Tali pubblicazioni sono
importanti perché esplorano un universo d’incarcerati poco cono-
sciuto: i disabili appunto, ma anche i rom e le popolazioni invase, Un
aspetto curioso & approfondito da Bilé, quello dei prigionieri di pelle
nera. In effetti i tedeschi, ricorda Fautore, hanno costruito i primi
campi di concentramento nel 1904, per reprimere l'insurrezione del-
la popolazione herero in Namibia. In quei campi non solo i prigionie-
ri sono obbligati a lavorare, ma alcuni dottori li studiano, anche do-
po laloro morte: cosi fa il suo apprendistato il dottor Eugen Fischer,
che avra Josef Mengele come assistente in Germania. L'esperienza-
coloniale tedesca porta anche meolti africani a vivere in Germaniae a
restarvi dopo la fine della Grande guerra e 1a perdita delle colonie.
Questa popolazione di pelle scura viene inviata nei lager.

MATTEO SANFILIPPO

Dunpovict, Elena; Gorl, Francesca, Italiani nei lager di Stalin. Roma-Bari,
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Mentre dopo la seconda guerra mondiale ci si chiedeva che fine
avessero fatto i soldati caduti prigionieri nel corso dellinvasione
dell'Unione Sovietica (BiGazz1, Francesco; ZIRNOY, Evgenij, GIi wlti-
mi 28. La storia incredibile dei prigionieri di guerra italiani dimen-
ticati in Russia. Milano, Mondadori, 2002; Giusti, Maria Teresa, I
prigionieri italiani in Russia. Bologna, I Mulino, 2003), agli inizi
deghi anni 1960 ¢i si € interrogati sulla sorte dei comunisti italiani
emigrati e scomparsi nel paese di Stalin (Zaccaria, Guelfo, 200 co-
munisti italiani vittime dello stalinismo: appello del Comitato ita-
liano per la verita sui misfatti dello stalinismo. Milano, Azione Co-
mune, 1964; MigL, Renato, Togliatti 1937, Milano, Rizzoli, 1964). A
partire dal decennio successivo le memorie di Dante Corneli {Vorkuta:
un mondo esecrato da Dio e dagli uomini. 8.1, s.n., 1975; I redivivo



tiburtino, Milano, La Pietra, 1977; Due lettere aperte del redivivo ti-
burtino agli ex senatori comunisti Vittorio Vidali e Antonic Roasio.
Villanova di Guidonia, Flomar, 1983) hanno inaugurato un esile ri-
volo di lavori tardo-novecenteschi sugli emigrati italiani in URSS,
Buona parte dell'informazione é rimasta essenzialmente memoria-
listica e dovuta ancora a Corneli (Vivere in U.R.8.8. (1922.1970):
frammenti e ricordi. Villanova, Mancini, 1989) o ad altri testimoni
(Picciont, Pia, Compagno silenzio. Milano, Leonardo, 1889; Gnoc.
cH1, Didi, Odissea rossa: la storia dimenticata di uno dei fondatori
del Pei. Torino, Einaudi, 2001) egualmente finiti nei gulag stalinia-
ni. Gli studi scientifici sono stati pochi ¢ hanne approfondito al con-
tempo i perché di quell’emigrazione e la triste fine di tanti emigrati:
- Bermant, Cesare, Per la «riabilitazione» di un comunista novarese:
Pinéla Rimola con un Appendice documentaria, «leri Novara oggi»,
3, agosto 1980, pp. 156-196 (oggi rielaborato in In., Storie ritrovate.
Roma, Odradek, 2006); AGosTI, Aldo; BRUNELLL, Lorenzo, fcomunisti
italiani nell'URSS, 1919-1943, In: ILARDL, Massimo; ACCORNERD, Aris
(a cura di), Il Partite Comunista Italigno. Struttura e storia
dell'organizzazione, “Annali delia Fondazione Giangiacomo Feltri-
nelli”, XI, 1981, pp. 1007-1028; CaccavaLE, Romolo, Comunisti ita-
liani in Unione Sovietica. Proseritti do Mussolini, soppressi da Sta-
tin. Milano, Mursia, 1995; DunpovicH, Elena, Tra esilio e castigo. La
repressione degli antifascisti italioni in Unione Sovietica (1936-
1938). Roma, Carocei, 1998, Nel frattempo si e aperto un fronte gior-
" nalistico proseguito sino a oggi grazie alla martellante campagna di
Bicazzl, Francesco; LEHNER, Giancarlo: Dialoghi del terrore. Firen-
" ze, Ponte alle Grazie, 1991; La tragedia dei comunisti italiani. Le
vittime del PCI in Unione Sovietica. Milano, Mondaderi, 2000; Car-
nefici e vittime. I crimini del PCIin Unione Sovietica. Milano, Mon-
dadori, 2006. Nel nuovo millennio si sono poi aggiunti ulterior: con-
tributi stampati: DunpovicH, Elena; Gorr, Francesca, GUERCETTI,
Emanuela (a cura di), Gulag. Storia e memorig. Milano, Feltrinelli,
2004; Lussana, Fiamma, A scuola di comunismo. Emigrati italiani
nelle scuole del Comintern, «Studi Storici», (46), 4, 2005, pp. 967- 1031.
Inoltre & stato organizzato il sito http://www.gulag-italia.it/ con una
gsezione apposita sulla sorte degli italiani nei gulag.

11 volume di Dundovich e Gori quirecensito cerca di fare il pun-
to di queste ricerche e di ricostruire la vicenda dei circa 140 italiani
finiti nei campa di lavoro stalinisti e dei 110 che furono fucilati nello
stesso arco di tempo. Le due autrici ricordano chefrail 1919ei11951
oltre 1.000 italiani fecero le spese in vario modo del totalitarismo so-
vietico. Segnalano inoltre come questo migliaio di persone apparte-
nessero a una comunita immigrata non enorme. Negli anni 1930 vi-
vevano i Crimea circa 3.000 italiani legati a un’emigrazione pit an-
tica, 250-300 emigrati politici e infine un piccolo numero di emigrati
comuni (lavoratori e artigiani), artisti di circo, ballerine e musicisti.
Insomma la comunita italiana non superava le 4,000 unité, un quar-
to delle quali venne perseguitato e fra questa oltre 200 trovarono la
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morte: una percentuale spaventosa, pur se di molto inferiore a quan-
to pagato dagli stessi sovietici, Grazie ai numeri ridotti delle perso-
ne coinvolte, le autrici possono indagare abbastanza agevolmente
sulle dinamiche dei fatti e al contempo spiegare come e perché quel-
le vittime dello stalinismo siano emigrate in Russia.

MATTEO SANFILIPPO

Duriang, Mario, Citté senza donne. Introduzione di Filippo Salvatore. Isernia,
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Mario Duliani (Pisino d'Istria 1885 — Montréal 1964) spicca
persino nella pur variegata emigrazione verso il Nord America. E di
lingua italiana, ma nasce nell'impero austro-ungarico, dal quale
fugge giovanissimo con la madre. In seguito (forse nel 1907) prende
la via della Francia, dove a suo dire lavora verso il 1910 come corri-
spondente del quotidiano romano «Il Messaggero». Nel 1919 & se-
gnalato in Italia per le prese di posizione nazionalistiche: vorrebbe
infatti 'annessione di Fiume, come ricorda il suo fascicolo presso il
Casellario Politico Centrale (Archivio Centrale dello Stato, Ministe-
ro dell'Interno, CPC, fascicolo 1870). Continua comungue a vivere in
Francia, dove si avvicina ai gruppi fascisti, tanto che 'ambasciata lo
segnala nel 1929 come buon fascista e fervente patriota. Nel frat-
tempo avrebbe cominciato a ocouparsi di teatro: il curatore di questo
volume menziona una decina di suoi lavori messi in scena dal 1925
al 1935, ma a una prima ricerca alla Biblioteca Nazionale di Parigi
non se ne trova traccia. In compensa il suo fascicolo giudiziario si ar-
ricchisce di notizie sulle condanne pecuniarie e detentive per piccole
truffe ed emissione di assegni a vuoto. Il lavoro come giornalista evi-
dentemente non gli basta, né sono sufficienti le somme che percepi-
sce come informatore del’OVRA (Bruti LiBERaTL, Luigi, Il Canada,
Vltalia e il fascismo 1919-1945. Roma, Bonacci, 1984, p. 243). Alla
meta degli anni 1930 & condannato per tre volte consecutive e a que-
sto punto decide di sfruttare le proprie connessioni canadesi e di var-
care I'Atlantico.

A Parigi ha conosciuto Eugéne Berthiaume, figlio del fondato-
re di «La Presse», un quotidiano di Montréal, trasferitosi in Francia
negli anni 1920, dopo che la famiglia ha perso il controllo del giorna-
le. Negli anni 1930 Berthiaume g'interessa nuovamente al mercato
editoriale canadese. In particolare sovvenziona «L'Tilustration» di
Montréal e dopo il suo fallimento 1a ritancia nel 1936 come «lllustra-
tion nouveller. Proprio nel 1936 arriva a Montréal anche Duliani,
che collabora con il giornale di Berthiaume, decisamente anticomu-
nista, anzi dal 1939 al 1940 affidato ad Adrien Arcand, gicrnalista
addirittura filo-nazista, come mettono in evidenza le autorits conso-
lari italiane. Duliani si presenta anche a queste ultime e si dichiara
sempre a disposizione del governo fascista (PERIN, Roberto, Actor or
Victim¢ Mario Duliani and His Internment Narrative. In: IACOVETTA,



. Franca; PERIN, Roberto; PRINCIPE, Angelo (a cura di), Enemies With-
in. talion and Other Internee in Canada and Abroad. Toronto, Uni-
versity of Toronto Press, 2000. p. 322).

Negli anni che precedono la guerra Duliani invia un romanzo a
puntate al settimanale filo-fascista “L'Italia”, dove si presenta come
«il pitt grande avventuriere del mondon (PRINCIPE, Angelo, The Dark-
est side of the Fascist Years. The Italian-Canadian Press: 1920-1942.
Toronto, Guernica, 1999, p. 76). Inoltre scrive, spesso in accordo con
il consolato, su altri quotidiani e periodici di lingua francese. Nel
1937 apre pure la sezione di lingua francese del Montreal Repertory
Theatre, un piccolo teatro amatoriale che sarebbe divenuto molto
importante, e mette in scena versioni di autori italiani e francesi.

Allo scoppio del conflitto Duliani & arrestato quale simpatiz-
zante fascista e rinchinso dal 1940 al 1943 in due campi per gli stra-
nieri sospettati di appartenere a quinte colonne anti-britanniche e
anti-canadesi. Una volta liberato racconta la propria prigionia in un
volume che termina nel 1944 e che pubblica in francese: La ville sans
femmes (Montréal, Société des éditions Pascal, 1945). La versione
" italiana, da lui stesso redatta, esce per I'editore Gustavo D’Errico di

Montréal Fanno successivo. Riprende quindi le attivitd teatrali e
traduce Pirandello in francese; inoltre pubblica altri suoi laveri: 2
heures de fou rire (Montréal. Editions Serge, 1944), un’antologia di
storielle, e La fortune vien en parlant (Montréal, Editions Fernand
Pilon [1948]) che & addirittura prefato da Edith Piaf. Tuttavia preci-
pita progressivamente nell’oscurita e torna a occuparsi di giornali,
per esempio dirige litalo-canadese «La Verita», e a vivere di espe-
dienti (GrRoHOvVAz, Gianni, Toronto’s Italian Press after the Second
World War, “Polyphony”, 4, 1, 1982, p. 107). Muore nel 1964 dimenti-
cato da tutti, ma nel decennio successivo & riscoperto dagli italo-cana-
desi che cercano di costruire una genealogia culturale della propria co-
munita (Prvato, Joseph, A History of Italian-Canadian Writing, sul
sito dell'universita dell’Athabasca: hitp/fwww.athabascau.ca/cllirese-
arch/hisitcan.htm) e che apprezzano il racconto della sua prigionia.

Inizialmente circolano copie delle vecchie edizicni, ma poi &
tradotto in inglese dal poeta Antonino Mazza: City Without Women
(A Chronicle of Internment Life in Canada During the Second World
War), Oakville (Ont.), Mosaic Press, 1994. Agli inizi degli anni 1990
¢ inoltre recuperato, espurgato dei trascorsi fascisti, dalla campa-
gna per il riconoscimento delle sofferenze italiane nei campi di pri-
gionia canadesi. Diventa quindi un “galantuomo” e un autore di tea-
tro ingiustamente sospettato, specialmente per SALVATORE, Filippo,
La quinta colonna inesistente: ovvero Uarresto e la prigionia degli
“italianesi”in Cittd senza donne. In: MARCHAND, Jean-Jacques (a cu-
ra di), La letteratura dell'emigrazione. Gli serittori di lingua italia-
na nel mondo. Torine, Fondazione G. Agnelli, 1991, pp. 517-524; Ip,
Fascism and the Italians of Monireal. An Oral History 1922-1945.
Toronto, Guernica, 1998,

11 caso Duliani viene cosi a trovarsi al centro di un dibattito po-
litico e storiografico ben pitt ampio. La comunita italo-canadese pre-
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tende un riconoscimento, non soltanto simbolico, delle sofferenze
passate e ricostruisce a proprio use e consumo un passato a sue dire
scevro di macchia. Le sofferenze e l'ingiustizia subita sono reali, come
dimostra Bruno Ramirez, sta nei suoi lavori a stampa (Ethnicity on
Trial: The Italians of Monireal and the Second World War. In: HIL.
LMER, Norman; Korpan, Bohdan; Luciuk, Lubomyr {(a cura di), On
Guard for Thee: War, Ethnicity and the Canadian State, 1939-1945.
Ottawa, Canadian Committee for the History of the Second World
War, 1988, pp. 71-84), sia nella sceneggiatura della miniserie televi-
siva Il duce canadese, 2004. Tuttavia una parte della comunita ingi-
gantisce il torto e soprattutto cerca di occultare il fatto che alcuni de-
gli arrestati erano non solo realmente fascisti, ma anche al servizio
di un governo in quel momento nemico del Canada. Sul tema vedi il
gid citato Enemies Within, a cura di Iacovetta, Perin e Principe, nonché
PerIN, Roberto, Une mémoire faussée? Représentation chez les Ha-
lo-Canadiens de la politique d'Internement pendant la Seconde Gu-
erre mondiale. In: JauMaiN, Serge; ReMacLi, Eric (a cura di), Mémoi-
re de guerre et construction de la paix. Mentalités et choix politiques:
Belgique - Europe— Canada. Bruxelles, Peter Lang, 20086, pp. 81-92.

dungque interessante avere tra le mani la riedizione della ver-
sione italiana commentata da Filippo Salvatore, anche se quest’ulti-
mo non dimostra grande partecipazione, anzi riassume piuttosto
avaramente i suoi precedenti contributi. Peccato, perché le pagine
di Duliani presentano spunti interessanti. In primo luogo & signifi-
cative il suo volersi far passare per mera vittima della burocrazia ca-
nadese, tacendo le sue attivitd prima dell’arresto. In secondo luogo
non si deve sottovalutare I'insistenza sullo sbigottimento delia co-
munita immigrata, quando FItalia entra in guerra, nonché la divi-
sione degli italiani nei campi secondo criteri geografici: quelli di
Montréal, quelli di Torento, quelli di Windsor. Poca cosa di certo di
fronte alla Babele delle altre diciotto nazionalits arrestate, ma suffi-
ciente a segmentare ulteriormente il gruppo rinchiuso, gia fram-
mentato dai contrasti politici fra fascisti ancora convinti, ex fascisti
e antifascisti. Di qui, per esempio, I'insistenza sulla presenza di gpie
(al servizio del governo canadese) nel campo.

Complessivamente Duliani sceglie un registro leggero e pare
divertirsi a far risaltare gli aspetti umoristici della vicenda. Nel
frattempo sottolinea ripetutamente 'adesione sua e di tutti gli altri
italiani al modo di vita e slla societd nordamericana. I canadesi sono
descritti come carcerieri benevolenti, a parte gualche eccesso; i loro
campi sono complessivamente abitabili, l'unico problema & la man-
canza di donne. Qui e 14 trapela che Punico responsabile delle disgrazie
italiane & Mussolini, che non si doveva schierare contro Francia e
Inghilterra. Tra una storiella e I'altra Duliani assolve sé stesso e gliita-
liani, asserendo che il loro fascismo era motivato dalla speranza che
IItalia potesse tornar grande e che erano stati ingannati dal duce. Alla
fine il libro si rivela poca cosa: una raccolta di sketches con qualche
messaggio politico di accettazione dello status quo in Nord America:



un patetico tentativo di garantirsi la permanenza oltre Atlantico ini-
graziandosi la comuniti immigrata e quella ospitante.

MATTEQ SANFILIPPO

LeoNe, Luca (a cura di), Centri di Permanenza Temporanea e Assistenza. Ana-
tomia di un fallimento. Rapporto di Medici Senza Frontiere. Roma, Sinnos
Editrice, 2005, 271 p.

MSF & I'acronimeo di della nota associazione Medici Senza Frontie-
re che da oltre 30 anni opera in contesti di emergenza in oltre 80 Paesi,
tra cui Angola, Congo, Afghanistan, Palestina.

: Missione Htglia & denominato perd un progetto pensato per la
penisola, da quando il conflitto nei Balcani ha portato qui uomini,
donne e bambini in fuga dai conflitti: una immigrazione “non pro-
grammata” che richiede risposte adeguate. E noto che la legislazio-
ne in materia di asilo politico & attualmente in fase di profonda revi-
gione in vari paesi; non fa eccezione I'italia che non ha propriamente
una consolidata tradizione di accoglienza in questo senso.

I rapporto di MSF presentato in questo libro offre una sezione
dedicata all'esposizione dei principali passaggilegislativi in merito,
con particolare riguardo alle disposizioni riguardanti i Centri di
Permanenza Temporanea ¢ di Assistenza. All'interno del progetto
Missione Italia, MSF ha introdotto una ricerca su vasta scala riguar-
dante i CPTA, con l'obiettivo di valutarne le condizieni socio-sanita-
rie, lo stato delle strutture, le modalita di gestione, gli standard dei
servizi erogati, il rispetto delle procedure e le eventuali differenze
nella gestione, Emerge cosi una fotografia del sistema, rilevata at-
traversoi “rapporti di visita” di una quindicina di Centri dislocati in
varie regioni, dal Piemonte alla Sicilia.

Ne emerge un prezioso strumento di conoscenza dei CPTA, che
rappresentano dei mondi chiusi all’esterno, che il Rapporto dichiara
fallimentare sia perché non raggiunge gli obiettivi prefissi sia per il
mancato rispetto dei diritti umani, pit volte riscontrato.

MARIELLA GUIDOTTI

Ovrva, Gianni, Profughi.'DaHe foibe all’esodo: la tragedia degli italiani dTstria,
Fiume e Dalmazia. Milano, Mondadori, 2005. 220 p.

Negli ultimi anni gli storici hanno deciso che un argomento co-
me quello della tragedia istriana e fiumano-dalmata non poteva es-
sere lasciato allo sterile dibattito politico sulle foibe, tanto pili che vi
era molto da analizzare: oltre 4,000 scomparsi alla fine della guerra,
In rapida successione & dunque apparso un impressionante numero
di lavori, dei quali si pud solo ricordare i titoli e la buona qualita, ma
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.che meriterebbero ognuno una propria approfondita recensione: Pu.

PO, Raoul; Doco, Marco; CaTTARUZZA, Marina (a cura di), Esedi. Tra-
sferimenti forzati di popolazione nel Novecento europeo. Napoli, ESI,
2000; Rumict, Guido, Fratelli d'Istria. 1945- 2000: italioni divisi. Mi-
lane, Mursia, 2001; OLva, Gianni, Foibe. Le stragi negate degli ita-
liani della Venezia Giulia e dell Tstrie. Milano, Mondadori, 2002; Pu.
PO, Raoul; Spazzarl, Roberto, Foibe. Milano, Bruno Mondadorxi Edi-
tore, 2003; Crainz, Guido, H dolore e Uesilio. L'Istria e le memorie di-
vise d’Europa. Roma, Donzelli, 2005; Puro, Raoul, Il lungo esodo.
Istria: le persecuzioni, le foibe, lesilio. Milano, Rizzoli, 2005; MILET-
T0, Enrico, Con il mare negli occhi. Storia, luoghi e memorie
deil'esodo istriano a Torine. Milano, Franco Angeli, 2005; BUTTINO,
Marco; Fapierti, Ugo; MILETTO, Enrico, Le parole dell’esclusione.
Esodanti e rifugiati nell' Europa postbellica. I caso istriane. Torino,
Seb27, 2005; GIRarDO, Marco, Sopravvissuti e dimenticati. Il dram-
ma delle foibe e 'esodo dei giuliano-dalmati, Milane, Paocline Edito-
riale Libri, 2006.

Ogni volume di questa lista affronta da un angole specifico di
quanto accaduto tra Vinverno del 1943-1944 e I'ultimeo grande esodo
nel 1954-1955, pur premettendo in genere un’introduzione capace di
tratteggiare il quadro generale. Nel libro qui recensito, si cerca al
contrario diraccontare tutta la vicenda. Oltre agli infoibamenti si ri-
cordanc dunque: il primo esodo da Zara a partire dall'inverno 1943-
1944 per sfuggire all’avvicinarsi del fronte; la fuga da Fiume e regio-
ne circostante, dopo che questa & annessa di fatto alla Jugoslavia nel
1945, eil picco di questa seconda diaspora nell'inverno del 1946-1947;
le partenze da Pola dopo che questa citta é assegnata alla Jugoslavia
nel settembre 1947; 1 concomitanti abbandoni dei centri minori
istriani; infine il grande esodo del 1954-1955 da Capodistria e altre
localita nella Zona B del Territorio libero di Trieste, che stanno per
finire in mano jugosiava. Complessivamente si tratta di 200.000 esuli
attestati pin altri 100.000 scomparsi nelle pieghe delle statistiche.

Oliva, dopo aver spiegato le fasi dell'esodo, tenta d'illuminare
la vita dei profughi in Italia. Ricorda che quest’ultima alla fine degli
anni 1940 era prostrata dalla guerra, in preda alla fame e incapace
di far fronte al flusso di sinistrati che rientravano da ogni localita.
Non bisogna scordare che alla fine del conflitto comineiano a tornare
iprigionieri di guerra portati dagli Alleati in India, Kenia e Magreb
(Oliva tralascia, stranamente, quelli che arrivano da Gran Breta-
gna e Stati Uniti), i prigionieri in Unione Sovietica, i prigionieri dei
lager nazista, i residenti delle ex colonie etiopiche, somale, libiche e
del Dodecanneso, i soldati che dopo I'8 settembre hanno combattuto
i tedeschi in Albania, Montenegro e Grecia. I primi profughi giulia-
no-dalmati si confondono in questa folla di disperati e vengono con-
siderati come gli altri dal ministero per I'Assistenza post-bellica di-
retto dal comunista Emilio Sereni, che cerca di ristrutturare campi
fascisti, caserme e scucle per ospitare i nuovi arrivati. D'altronde il
partito comunista guarda con sospetto questi esuli e il medesimo Se-



reni si pronuncera in seguito contro un'immigrazione che teme pos-
sa favorire la propaganda politica moderata.

_ Di fronte alla scarsa considerazione di cui seno oggetto, i primi
esuli giuliano-dalmati optano per I'emigrazione e abbandonano la
Penisola. Dopo qualche mese il governo inizia, perd, a rendersi conto
della specificita del loro problema e crea, alt'inizio del 1946, I'Ufficio
per la Venezia Giulia. Quest'ultimo spinge per interventi sempre
pitt strutturati e nel 1952 si arriva a garantire il 16% delle case popo-
lari in costruzione per i profughi giuliano-dalmati. Nel frattempo,
perd, 1a massa dei profughi é dislocata in decine di campi, dove ri-
marranno a lungo.

Oliva riporta al proposito che nel 1963 quasi 8.500 profughi so-
no ancora divisi in una guindicina di luoghi di accoglienza. Manca
attualmente un conto esatto dei campi e delle altre strutture messe
in piedi per i giuliano-dalmati tra gli anni 1940 e gli anni 1960:
T'autore riproduce una cartina con 88 centri di accoglienza, ma altre
fonti ne contano addirittura 120, Comungue Oliva specifica che non
si sa niente di quei campi e che si possono descrivere soltanto ricor-
rendo alle memorie (autobiografie, interviste) dei profughi. Curiosa-
mente, in questo come in altri libri, non si ricorre alla documentazio-
ne dell’Archivio Centrale di Stato, né a quella degli Archivi locali,
che pure & copiosa, e si demanda a futuri lavori una ricognizione at-
tendibile sulle strutture di accoglienza.

Al dila di questi dettagli, la sintesi di Oliva & scorrevole e ragio-

"nevole, cosa assai ardua in un campo minato come questo. Gl esuli

gono infatti rivendicati oggi come martiri della destra anticomuni-
sta, ma la documentazione d’archivio suggerisce piuttosto che per
motivi vari al tempo furono abbandonati e rifiutati da tutti. In ogni
caso Oliva evita ogni polemica e cerca di bilanciare gquanto proviene
dalla tradizione del profugato istriano e le recenti acquisizioni della
storiografia accademica, non ultima la particolarita del contro-eso-
do dei cirea 2.000 operai comunisti che, con le lore famiglie, preferi-
rono partire dall'Ttalia per andare a lavorare in Jugoslavia.

MATTEOQ SANFILIPPO
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Dal “ritorno” alle visits home: le
tendenze di studio
nell’ultimo trentennio’

I bilanci quantitativi dei rimpatri tra inizio e fine Novecento

Nella produzione bibliografica sulle migrazioni italiane il tema del
“vitorno” é tra i meno approfonditi. Si tratta di un argomento che é rite-
nuto di difficile approccio, tanto se esaminato nelle dimensioni quanti-
tative e nelle dinamiche collettive —ossia sulla base delle conseguenze
demografico-economico-sociologiche esercitate sulle realta di parten-
za, o valutato nella stessa prospettiva come indicatore di integrazione
sociale nelle realta di arrivo— quanto se osservato sul piano qualitativo
¢ nelle esperienze soggettive di differenti generazioni di emigranti!.

Sul piano quantitativo sono stati finora realizzati dei calcoli com-
plessivi sull’entita dei flussi di rientroin Italia, o in singole aree del pa-
ese, sia negli anni della grande emigrazione, sia nelle piu recenti onda-
te migratorie postbelliche e tardonovecentesche. In tah analisi, come
in quelle realizzate in altri contesti di emigrazione, risaltano innanzi
tutto le difficolta del calcolo numerico. I flussi di rientro sono di piu dif-
ficile quantificazione di quelli di espatrio perché alle ormai assodate
difficolta che accompagnano la rilevazione di questi ultimi, nel caso dei

* La scrittura di queste pagine ¢ stata sollecitata dai curatori di un volume in
memoria di Giuseppe Imbueci, lo studioso scomparso nellagosto del 2005. 11 volu-
me, ancora in preparazione, raccoglie interventi di numerosi studiosi sui tre filoni
di studio dello storico napoletano: la poverta, il gioco, l'emigrazione. Al ritorno degli
emigranti, in particolare, Imbucci ha dedicato un'opera collettanea che raccoglie,
tra gli altri, due suoi contributi di ricerca: IMBUCCI, Giuseppe (a cura di), ltaca. Il
problema del rientro migratorio in Campania. Napoli, Arte tipografica, 1993, 314 p.

! Un bilancio recente e aggiornato sul tema & in CHECA OLMOS, Juan Carlos;
ARJONA GARRIDO, Angeles, Analisis comparativo de las migraciones de retorno desde
Belgica y Argentina hacia Andalucic (Espafia), «Estudios Migratorios Latinoame-
ricanos», (19), 56, 2005, pp. 65-95. Per la bibliografia, che risulta pill nutrita tra la
meta degli anni Settanta e la metd degli Ottanta, cfr. tra gli altri, TARAVELLA, Louis,
Le retour et la réinsertion des migrants. Bibliographie internationale, 1965-19586,
Paris, Adri, 1986, 101 p. -

927



ritorni si aggiungono altre incertezze: 'impossibilita di conteggiare la
durata effettiva delle permanenze, tanto per la ciclicita che spesso ac-
compagna tali movimenti e per la difficolta di individuare quegli emi-
granti che fanno rientro in localita diverse da quelle di partenza quan-
to, per gli anni piu recenti, per la possibile confusione tra gli arrivi de-
gli emigranti italiani e quelli degli stranieri2.

Nel nostro paese le cifre dei rimpatri sono state calcolate soltanto
dopo il 1900 e, fino al 1921, i conteggi si sono limitati ai ritorni dalle
Americhe. Nel decennio 1905-1915, per esempio, furono 1.965.000 a
rientrare; tra questi, due terzi provenivano dagli USA e un quarto dal-
I'Argentina. In seguito, tra il 1916 e il 1942, sono stati calcolati
2.268.000 rimpatri, di cui 1.159.000 dai paesi europei e 1.109.000 da
quelli americani. I flussi di ritorno sono cresciuti maggiormente negli
anni postbellici: nel trentenmo 1946-786, su circa 7 milioni e mezzo di
emigranti i ritorni ne hanno coinvolti 4.320.000, di cui tre milioni e
mezzo in rientro dall’Europa. Dopo il 1973, ossia quando nei maggiori
paesl europei d'immigrazione si cominciarono a praticare le politiche
di sospensione, i rimpatri sono stati sempre superiori agli espatris.
Anche seil divario numerico tra partenze e rientri in questo caso non fu
dovuto tanto all'effettiva: accelerazione di questi ultimi, quanto al
“crollo degli espatri™. Nel loro complesso, infine, i movimenti di ritor-
no, dagli anni della grande emigrazione al secondo dopoguerra, sono
stati valutati intorno alla meta delle partenzeb,

Quanto alle aree geografiche italiane pil interessate da tali proces--
si, tra il 1905 e il 1915, le regioni protagoniste furono quelle con le mag-
giori vocazioni transoceaniche: Campania, Sicilia e Calabria, Mentre
negli anni tra le due guerre, le regioni con maggiori rientri furono le
settentrionali: Piemonte, Lombardia e Veneto, che ebbero rispettiva-
mente 310,000, 270.000 e 230.000 rientri. Dopoil 1973, infine, i ritorni
coinvolsero dinuovo le aree meridionali del paese, dalle quali, tuttavia,
i rimpatriati presero, il pil1 delle volte, nuovamente la strada dell’emi-
grazione, per dirigersi ora verso destinazioni internes.

? Su questi limiti efr. per il caso della Spagna, le osservazioni di CHECA OLMOS,
J.C.; ARJONA GARRIDO, A., Analisis comparative de las migraciones de retorno desde
Belgica y Argentina hacia Andalucta (Espaita), op. cit., pp. 70-71. Per I'Ttalia cft.
BoniFazl, Corrado; HEINS, Frank, Le migrazioni di ntomo nel sistema emigratorio
italiano: un riesame, «Studi Emigrazione», XXXIII, 122, 1996, p. 284, .

8 SANFILIPPO, Matteo, Tipologie dell'emigrazione d:. massa. In: BEVILACQUA
Piero; DE CLEMENTI, Andreina; FRaNZINA, Emilio (a cura di), Storia dell’ engra
zZione italiana, 1, Partenze. Roma, Donzelh 2001, pp. 80-81.

4 REYNERI Emilio, Lo catena migratoria. Il ruolo dell’ engrazwne nel mercato
del lavore di arrivo e di esodo, Bologna, 11 Mulino, 1979, pp. 208-209.

¢ CERASE, Francesco Paclo, Londa di ritorno: anmpatn In: BEviLacQUa, P.; DE
CLEMENTTL, A.; FRANZINA, E. (a cura di), Storia dell emigrazione sta!wna,l,op cit., p. 115.

¢ SANFILIPPO M., Tipologie dell’'emigrazione di massa, op. cit. pp. §0- 81
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Sulle dinamiche dei rientri negli anni del grande esodo postbellico
verso I'Europa esistono ricostruzioni demografiche pin circostanziate
che confermanc una diminuzione del flusso — un fatto che indusse
I'Istat ad abbandonare tali rilevazioni a partire dal 1988 — ma rivelano
anche le diverse dinamiche registrate nel corso di pitt brevi periodi di
tempo. Se, infatti, nel 1946-1950 1 ritorni furono pari a circa un terzo
delle partenze, trail 1951 e il 1960, su circa tre milioni di espatri sicon-
teggiarono guasi la meta di rientri; tra il 1961 e il 1970 i rimpatri am-
montarono a due terzi mentre trail 1971 e il 1977 a 100 partenze corri-
sposero 103 ritorni’. Tali ricostruzioni permettono anche di risalire ad
altri indicatori: la durata delle permanenze all'estero dei rimpatriati,
per esempio. A questo proposito, sulla base del rapporto CNEL sul-
Iemigrazione, nel 1970 fu stabilito che il 75% degli emigranti diretti
verso 'Europa soggiornava per meno di un anno all’estero®. A meta de-
gli anni Ottanta & stato calcolato che la durata fosse minore di un anno
per quanti rientravano da Germania e Svizzera, mentre superava i
cinque anni per coloro che tornavano da Francia e Stati Uniti®. Circa
poi la tendenza, riscontrata da molti osservatori, di vientrare in Italia
per destinazioni diverse da quelle di partenza, le difficolta del rilievo
non hanno tuttavia impedito di registrare certi legami preferenziali
tra alcuni paesi di destinazione e le singole citta di rimpatriol®,

Sulle ricostruzioni degli ultimi anni del Novecento gravano quei li-
miti metodologici dovuti alla presenza dell'immigrazione straniera
che, come si & detto, comporta il rischio di confondere quest’'ultima con i
rimpatri dei cittadini italiani, Stando comunque alla rilevazione effet-
tuata su undici campioni di paesi a forte immigrazione italiana — cin-
que europei e sei extraeuropel — & stato registrato, tra il 1983 e il 1994,
un numero d’'iscritti dall’'estero che & calato dall’80% al 56%. Si tratta di
una diminuzione che ha investito maggiormente le aree meridionali
del paese (nel 1994 solo un terzo degli iscritti del 1983), ma non ha inci-

. 80 invece in quelle centro-settentrionali dove, nel 1994, i rimpatriati

costituivano il 92% rispetto al 198311,

T JENTILESCHI, Maria Luisa; SIMONCELLL, Ricciarda (a cura di), Rientro degli
immigrati e territorio, Risultati di inchieste regionali. Napoli, Istituto grafico italia-
no,1983, p. 361. S

8 SIGNORELLI, Amaflia; TIRITTICO, Maria Clara; Rossl, Sara, Scelte senza pote-
re, Il ritorno degli emigranti nelle zone d’esodo. Roma, Officina, 1977, p. 21.

¢ BoNirazl, C.; HEINs, F., Le migrazioni di ritorno nel sistema migratorio ita-
iano: un riesame, op. cit. _ ) _

1 Jbid., p. 286. Sitratta dei rientri dalla Germania e dalla Svizzera verso alcu-
he province del Nord e del Sud.

n Cfy, CASACCHIA, Oliviero; NATALE, Lutisa; BTROZZA, Salvatore, Migrazioni in-
terne e migrazioni internazionali: il nuovo ruole del Mezzogiorno nel sistema migra-
torio nazionale. In: BoniFazt, Corrado (a cura di), Mezzogiorno e migrazionti interne.
Roma, CNR, Istituto di ricerche sulla popolazione, 1999, p. 247.
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Va infine aggiunto che nell'ultimo scorcio del secolo una valutazio-
ne a parte ha riguardato i cosiddetti “rientri” degli italiani dall'Ar-
gentinal2, un fenomeno dovuto in realtd a differenti fattori espulsivi
delle nuove generazioni di questo paese oltre che a un ritorno degli
emigranti!3. Avvertiti gia durante la grave crisi istituzionale argenti-
na, negli anni della dittatura militare, ma cresciuti a partire dal 1989,
in concomitanza con le gravi e reiterate crisi economiche, tali flussi
hanno sollevato molte preoccupazioni tra le amministrazioni regionali
delle realta di partenza, nelle quali sono state effettuate rilevazioni
specifiche risalenti agli anni Ottanta. In Piemonte, tra gli altri, mentre
tra il 1980 e 11 1987 il totale dei rientri dall’Argentina, pari a 1.230, ri-
sultava addirittura inferiore a quello del Brasile, pari a 1.360, dopo
quella data si & assistito a una vera impennata. Se infatti, a livello re-
gionale, in ogni anno compreso tra il 1980 e il 1987, i rientri coinvolge-
vano al massimo 194 persone, nel solo 1988, stando ai dati forniti da
804 comuni su 1.240, essi ammontavano a 42714, Si tratta di aumenti
testimontati non solo dalle analisi condotte negli stessi anni su altre
realtd regionali settentrionali interessate dal fenomeno!s, ma anche
dalle stime, seppure incerte, effettuate a livello nazionale sulla base di
diversi indicatori. Il Ministero dell’Interno, per esempio, nel 1988 con-
teggiava 8.270 argentini in Ttalia; due anni dopo tale cifra era gia salita
a 8.890; mentre nel 1992 furono calcolati 12 mila argentini con permes-
st non turistici in Italials,

Piti di recente, a dimostrazione del fatto che gli espatri dall’Argen-
tina sono pii riconducibili a fenomeni di tipo congiunturale e interno,
anziché ai ritorni degli emigranti, & stato calcolato che tra il 1995 e
2000 si ¢ assistito a una diminuzione delle partenze per I'estero, valu-
tate attorno alle 6.000 all’anno; mentre un nuovo boom si & registrato
nel biennio 2001-2003, proprio in concomitanza con la nuova grave cri-
si argentina, quando hanno lasciato il paese circa 200.000 persone, il

12 Cfy., tra gli altri, FAVERO, Luigi, Irientri degli emigrati dall'America Latina:
incidenze e indicazioni di politica culturale, Caracas, mimeo, 1980, 59 p.

¥ Sui caratteri dell'esodo dei giovani argentini verso I'Italia si rimanda alle
considerazioni espresse recentemente da DEVOTO, Fernando, La experiencia aso-
ciative de los italianos en Argenting, Paper presentato al seminario organizzato
nell’ambito di Crocevia dal FIERI (Torino, 26 maggio 2006). -

1+ CARPOS, Limmigrazione extracomunitaria in Piemonte. I flussi di rientro
dall’Argenting. Torino, Fondazione G. Agnelli, 1990, pp. 23 e 31.

15 Por il Friuli, tra gli altr, cfr. GROSSUTTI, Javier, I rientri in Friuli da Argenti-
na, Brasile, Uruguay ¢ Venezuela (1959-1994). Udine, ERPMI, 1997, 122 p.

16 RHI SAUSI, José Luis; GARCLs, Miguel Angel (s cura di), Gli Argentini in Fa-
lia: una comunitd di immigrati nel paese degli avi. Bologna, Synergon, 1992, p. 3.
Per le indagini condotte dal CEMLA, a Buenoa Aires, cfr. il piti recente: BRAMAGLIA,
Graciela; SANTILLO, Mario, Un ritorno rinviato: discendenti di italiani in Argentina
cercano la via del ritorno in Europa, «Altreitalies, 24, 2002, pp. 34-56.
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40% delle quali in possesso di titoli “terziari” e universitaril?. Ed é sta-
to lo stesso console generale italiano a Buenos Aires, in una sua dichia-
razione alla stampa italiana, a ridimensionareicaratteri e le entitd dei
rientri in Italia, apparentemente avvalorati dalle lunghe file che, in
concomitanza con le nuove crisi argentine, si sono create di fronte alle
istituzioni diplomatiche italiane a Buenos Aires!s,

Tipologie del ritorno

In un suo scritto del 1977, Gianfausto Rosoli enunciava i nodi con-
cettuali di un problema come quello del ritorno, sul quale a suo giudizio
pesavano non solo le gia riconosciute difficolta di analisi, ma anche le
influenze ideologiche correlate ai contrastanti modelli interpretativi —
ottimistici o pessimistici — elaborati nel lungo arco temporale del-
Yesodo di massa!®. Riferendosi pill in particolare al momento delle sue
riflessiomi, Rosoli enucleava inoltre le caratteristiche principali dei
movimenti postbellici verso 'Europa, riassumendole in questi termini:
il loro carattere strutturale, dovuto ai tipici turnover di quegli anni;
quello congiunturale, subordinato alle crisi internazionali e interne;
Yeterogenea configurazione nazionale, sottoposta alle differenti condi-
zioni economiche e alle differenti politiche migratorie dei vari paesi
d’origine; il legame tra ritorno e politiche di integrazione; il carattere
selettivo dei rientri, una selezione che, in caso di insorte difficolts, im-
poneva di rimpatriare soprattutto ai lavoratori meno qualificati; e infi-
ne ineguaglianza dei risultati nei paesi di emigrazione e di immigra-
zione. Alla luce di queste condizioni comuni, tuttavia, piuttosto che
ipotizzare una classificazione o una tipologia del ritorno, Rosoli si limi-
tava a valutare quali fossero gli effetti di tale fenomeno nei contesti di
partenza, rilevando I'oggettiva difficolta che in quel momento caratte-
rizzava il reinserimento degli emigranti nel contesto nazionale2e,

In effetti, come il compianto studioso aveva intuito e come viene
esplicitamente ricordato in un’analisi pin recente, alle difficolta delle
analisi quantitative dei rimpatri si accompagnano quelle riguardanti
la ricostruzione di una tipologia dei ritorni. Secondo Gildas Simon, auto-

17 «Clarin», 14 febbraio 2004,

18 «T] Giornale», 18 febbraio 2004. Nell’articolo, il console Placido Vigo non con-
siderava “significativi” i ritorni in Italia degli argentini e ricollegava le numerose ri-
chieste di passaporto italiano con le esigenze di poter entrare negli Stati Uniti, di
circolare liberamente in Europa e di raggiungere soprattutto la Spagna, piti ambita
per le affinita linguistiche. :

1 RosoLl, Gianfausto, L'emigrazione di ritorno: alla ricerca di unimposta-
Zione, «Studi Emigrazione», XIV, 47, 1977, p. 236. :

2 Ibid., pp. 238-239, :
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re di una delle pitl importanti analisi d'insieme sulle migrazioni inter-
nazionali degli anni Ottanta, infatti, “ambiguita” e “indeterminazio-
ne” sono 1 rischi che accompagnano la concettualizzazione delle forme
del ritorno2l. Non solo 1 rimpatri possono essere di natura transitoria o
definitiva, o possono avere destinazioni assai articolate, ma possono
includere anche soggetti assai diversi, per esempio quelli di seconda o
di terza generazione, che non hanno avuto una diretta esperienza di
emigrazione??, Nonostante queste riconosciute ambiguita di fondo, sul
ritorno sono state elaborate diverse tipologie che, sulla base di diffe-
renti griglie concettuali e di contrastanti ipotesi interpretative, hanno
valutato in modo pill 0 meno positivo il reinserimento degli immigrati
nelle realta di partenza?s,

Tra le prime forme di classificazione, quella elaborata da Boverenk
si soffermava soprattutto sulla dimensione spazio-temporale dei rim-
patri e cercava di includere differenti tipologie di reinserimento nei nu-
ovi contesti di residenza, nell'intento di dare conto del variegato reper-
torio di situazioni. Alla migrazione “di ritorno” in sense proprio, il rien-
tro nel luogo di partenza, egli accompagnava infatti: quella cosiddetta
“di transito”, il viaggio verso una sede diversa da quella di partenza;il
fenomeno della “riemigrazione”, una nuova partenza verso la stessa
sede di arrivo iniziale; e infine le “migrazioni circolari”, ossia i movi-
menti plurimi di andata e ritorno24,

Prima di Boverenk, Cerase aveva a sua volta elaborato una classi-
ficazione — riproposta piu di recente nel suo contributo al volume di
Donzelli — nella quale prendeva in considerazione il percorso dell'inte-
grazione dell’emigrante all’estero e del riflesso dei comportamenti spe-
rimentati in tale contesto sulla realta economico-sociale del rientro. In
questa prospettiva il primo tipo di comportamento individuato era
quello classificato come “ritorno di fallimento”, messo in opera da colo-
ro che, non essendo riusciti ad ottenere alcun riconoscimento economi-
co ed esistenziale nelle nuove sedi di arrivo, facevano rientro in patria
decretando cosi la propria sconfitta economica e sociale. Il secondo tipo
di ritorno, definito “di conservazione”, nasceva invece dail'esperienza
di chi, avendo trovato lavoro allestero, ed essendo riuscito ad accumu-

21 BiMoN, Gildas, Los fenomenos migratorios en Europa meridional; panorama
general. In: OCDE, El futuro de las migraciones. Madrid, Ministerio de trabajo e de
seguridad social, 1989, pp. 169-180.

2 CHECA OLMOS, J.C.; ARJONA GARRIDO, A., Analisis comparative de las migra-
ciones de retorno desde Belgica y Argentina hacia Andalucia (Esparia), op. cit., p. 67.

2 KING, Ruassel, Il ritorno in patria: return migration in ftaly in a historical
perspective. Occasional Publications (new series), n. 23, Durham, University of
Durham, 1988, 151 p.

“ BOVERENK, Franck, The sociology of retiirn migration. A bibliographic essay.
La Haye, Martinus Nfhoff, 1974, p. 5.
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lare risparmi, aveva conseguito l'obiettivo di riportarli in patria, utiliz-
zandoli tuttavia in modo conservativo, seguendo cioe 1 modelli di riferi-
mento portati con sé al momento della partenza. Il terzo tipo di ritorno,
quello “di investimento”, caratterizzava invece l'esperienza di quanti,
raggiunta una pit compiuta integrazione (assimilazione) nella realta
di immigrazione e acquisiti i nuovi parametri di riferimento delle so-
cieta di arrivo, con il ritorno puntavano proprio ad investire tali acqui-
sizioni in patria. A tutti questi modelli si accompagnava infine il ritor-
no in eti avanzata, quello per “pensionamento™s.

Tra le altre forme di classificazione proposte in seguito, una di tipo
strettamente geografico & stata elaborata in una delle indagini compa-
rative condotta all'inizie degli anni Ottanta su scala regionale, All'in-
terno di questa proposta interpretativa si collocava in primo luogo il ri-
torno nel comune di origine, compiuto da gruppi di emigranti definiti
eterogenei, in quanto composti da chi rientrava alla fine della propria
esperienza migratoria e da chi invece effettuava rientri ripetuti nel
classico turnover con i paesi europei; in secondo luogo il ritorno nelle
aree forti, ossia in quelle zone costiere, urbane o di pianura, caratteriz-
zate da processi di trasformazione; in terzo luogoil ritorno di residenza
al comune di origine con connesso pendolarismo per lavoroe, cssia unin-
sediamento nei paesi pitt “marginali”, dove s era costruita o ristruttu-
rata la casa, accompagnato percid da spostamenti quotidiani verso i
centri urbani; e infine il ritorno ai luoghi di partenza urbanizzati, ri-
guardante cio le aree che avevano subito un processo di mutamento,
diventando cosi, da espulsive, attrattive. Questa classificazione, oltre
a separare nettamente la possibilita di miglioramento economico esi-
stente all'interno delle aree rurali o urbane, tendeva a sottolineare il
dinamismo presente nelle traiettorie del rientro degli emigranti, con-
statando il progressivo allineamento del comportamento di questi ulti-
mi con quello della restante popolazione. Insomma, non solo esisteva-
no diversita iniziali di reinserimento dei rientrati in differenti conte-
sti, ma lo stesso soggetto poteva, con il tempo, scegliere soluzioni diver-
se e non distanti da quelle operate da altri attori sociali®.

- Pitt di recente, infine, sulla base di un lavoro mirato sulla pia im-
portante area migratoria spagnola, & stata proposta, tra le altre, una
tipologia che si sofferma piu sullintenzionalita dei soggetti coinvolti
che sui concreti risultati del ritorno. In questa prospettiva, quindi, a

% (CERASE, F.P., L'onda di ritorno: i rihipatri, op. cit., pp. 117-123. Cfr, inoltre
ID., L'emigrazione di ritorno: innovazione o reazzqne? Liesperienza dell'emigrazione
di ritorno dagli Stati Uniti d'America, Roma, Universita di Roma, Facolta di scien-

ze gtatistiche demografiche e attuariali, 1971, 302‘19. ) - )
% (3ENTILESCHI, M.L.; SIMONCELLL R. (a cura di), Rientro degli immigrati e ter-

ritorio. Risultati di inchieste regionali, op. cit., pp. 20-21,
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seconda dei casi esaminati, tale esperienza viene classificata come
“prevista”, “forzata” o “inadattata™’, :
In definitiva, la ricostruzione di una modellistica del ritorno si corre-
la a una lettura che nella maggior parte dei casi punta alla quantifica-
zione dei costi-benefici di tale comportamento sulle aree di partenza. Nel
caso dell'ltalia, in particolare, tali tipologie hanno risentito a lungo del
dibattito sviluppatosi a partire dagli anni 1970, quando in concomitanza
con la forte espansione del fenomeno, una serie di inchieste nazionali,
regionali e locali cercarono di valutare soprattutto le possibilita di ricon-
versione economica del ritorno sulle realta investite dallemigrazione?s,

Le letture economico-demografiche del ritorno

Tra le tipologie del ritorno quella di Cerase & stata una delle pit di-
scusse, almeno nell’analisi della realta italiana. Emilio Reyneri & stato
traiprimia mettere in rilievo come tale schema tenesse quasi esclusiva-
mente conto dell'emigrazione transoceanica ¢ fosse quindi scarsamente
applicabile alle migrazioni postbelliche verso i paesi europei, sulle guali
si incentrava invece la sua analisi. Alla rilevazione di questo limite ge-
nerale, il noto sociclogo aggiungeva critiche pit esplicite alla modellisti-
ca elaborata da Cerase, mettendo in discussione soprattutto le presunte
capacitd innovative attribuite al ritorno “di investimento™2s,

In tal modo Reyneri entrava direttamente nel merito di un tema —i
risultati economici e sociali dell’esodo sulle aree di partenza —che ave-
va gia fatto discutere gli osservatori coevi alla grande emigrazione ed i
piu celebri economisti e meridionalisti delVepoca. Come & infatti noto,
questi si soffermarono innanzi tutto sull’entita e la funzione delle ri-
messe inviate a casa attraverso il mezzo postale, quello bancario o—in
modo assai pit consistente, anche se meno quantificabile — attraversoi
canaliinformali di trasferimento seguiti al rientro al proprio paese, op-
pure, per chi emigrava nelle pil vicine aree europee, durante i reiterati
ritorni dalle sedi di destinazione0,

¥ ALVAREZ SILVAR, Gabriel, La migracién de ritorno en Galicia (1970-1995). La
Coruna, Xunta de Galicia, 1997, 238 p.

% Per una ricostruzione quantitativa cfr. TASSELLO, Graziano; FAVERO, Luigi,
La problematica del ritorno degli emigrati e del loro reinserimento in Italia. Rappor-
to curato dallo CSER su Commissione CIEM. Roma, CSER, 1979, 277 p. .

% REYNERI, E., Lg catena migratoria. I ruolo dell’emigrazione nel mercato del
lavore di arrivo e di esodo, op. cit. p. 215, Cerase aveva approfondito questi aspetti
in altri interventi, traiquali: CERASE, Francesco Paclo, Su una tipologia di emigrati
ritornati, Il ritorno di investimento, «Studi Emigrazioner, IV, 10, 1967, pp. 327-374,

% Cfr. per tutti, MASSULLO, Gino, Economica delle rimesse, In: BEVILACQUA, P.;
De CLEMENTI, A.; FRANZINA, E. (a cura di), Storia dell’emigrazione italiana, I, op.
¢it., pp. 161-183. :
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L’entita delle rimesse della grande emigrazione — pari a 132 milio-
ni di lire, nel 1902, al valore corrente di quell’anno, salita a 716 milioni
nel 1913 e calcolata pari a 5 miliardi nel 1921, 'anno di maggiore getti-
to — superd, come & noto, le stesse entrate fiscali dello stato liberalesl,
Ma, come & altrettanto noto, se I'incidenza di tale flusso di denaro sullo
sviluppo economico nazionale fu decisiva®?, gli effetti sulle microecono-
mie locali — benché assai importanti per le microeconomie domestiche,
per le strategie e le dinamiche dei rapporti familiari — non furono al-
trettanto significativi a causa delle prevalenti modalita con cui furono
utilizzati i risparmi3s. Questi furono spesi infatti in «investimenti an-
tieconomici e improduttivi» come « consumi alimentari, consumi
ostentativi, primo fra tutli la casa, e sopraitutto investimenti rifugio in
depositi postali e bancari»®, Inoltre, nonostante I'incremento impresso
al mercato fondiario, esse non dettero origine a quella “democrazia ru-
rale” auspicata da molti né, tanto meno, alimentarono investimenti
che non fossero “patologici” 0, comunque ostacolati dalle debolezze del
sistema economico e infrastrutturale circostante3s.

L’appuntamento mancato negli anni della grande emigrazione non
fu rispettato neppure in seguito, in occasione dei piu frequenti rimpa-
tri, durante il turnover migratorio nell’Europa postbellica, e cioé quan-
do alcuni dei pit vistosi ostacoli strutturali present: in passato furono
rimossi®. Le rimesse di chi emigrava nell’Europa del dopoguerra servi-
rono per lo pitt a fornire il sostegno economico a una famiglia che spesso
aveva come unica forma di reddito proprio quello del capofamiglia al-
T'estero. E vero che i risparmi inviati dalle aggregazioni domestiche uni-
te risultavano pil cospicui di quelli provenienti dai nuclei separati, ma
in ogni caso la media mensile delle rimesse non superava un terzo del sa-
lario percepito®”. Non solo, ma sulla base dei dati forniti dal FORMEZ e

81 Ibidem, p. 163. o
8 Qu tale modello di sviluppo cfr. BoNELLI, Franco, I capitalismo italiano. Li-

nee generali d'interpretazione. In: RoMaNO, Ruggiero; VIVANTI, Corrado (a cura di),
Storia d’Ttalia, Annali, I, Dal feudalesimo al capitalismo. Torino, Einaudi, 1978,
Pp. 1193-1266. . . :

# Per un’indagine mirata su una comunita meridionale, sulla base degli atti
notarili degli anni 1880-1940 cfr. DE CLEMENT], Andreina, Dove finiscono le rimes-
se. I guadagni dell'emigrazione in una comunita irpina. In: ARRU, Angiolina; Ra-
MELLA, Franco (a cura di), L Ttalia delle migrazioni interne. Donne, uomini, mobilita
in et moderna e contemporanea. Roma, Donzelli, 2003, pp. 291-338.

% MASULLO, G., Economia delle rimesse, op. cit., p. 179.

% Ibidem, p. 182. _

% Cfr. tra gli aliri D’AMORE, Nanda; IVANDREA, Elena; SCUDERI, Maria, Bilanci
familiari e rimesse degli emigrati meridionali, «<Studi Emigrazione»s, XIV, 46, 1977,

. 3-67.
o 27 REYNERL, E., La catena migratoria. Il ruolo dell’emigrazione nel mercato del

lavoro di arrivo ¢ di esodo, op. cit., pp. 233 e ss.
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da indagini condotte in certe aree di immigrazione —come le tedesche —
o in singole localita di partenza —come le siciliane — risaltava anche la
consistenza degli investimenti utili e innovativi prodotti dalle rimes-
se?®, In un’indagine antropologica del 1977, in particolare, il 61% degli
intervistati dichiarava di utilizzare le rimesse, inviate o riportate a ca-
sa, per l'acquisto o il ri-ammodernamento dells casa; il 13% per promu-
overe iniziative nel settore produttivo e il 26% per scopi diversis®.

Lo stesso rientro in patria, del resto, e la possibilita di incidere sul-
la societa locale, importandovi i modelli di comportamento acquisiti
all’estero non sembravano aprire la strada ad altri processi innovativi.
La scelta “del tutto individuale” che aveva spinto ad emigrare, all’atto
del rimpatrio si rifletteva in comportamenti speculari a questa. Al mo-
mento del rientro in aree economico-sociali rimaste sostanzialmente
immutate si producevano infatti delle scelte del tutto “individualisti-
che” e familistiche40, : :

Altre ricerche pit analitiche sulle trasformazioni professionali e
sulla mobilita sociale dei rientrati non apparivano del resto pit confor-
tanti. Le rilevazioni ISTAT del 1970, per esempio, registravano che
I'80% di quanti risultavano agricoltori al momento della partenza, do-
po il rimpatrio rientravano nello stesso settore di attivita; '83,7% di
quanti erano attivi nel settore industriale riprendeva la stessa attivi-
ta; e solo il 24,1% risultava occupato in altri settori prima dell'espa-
trio®!, A queste considerazioni negative sulle conseguenze dell’'emigra-
zione in Italia, si accompagnarono quelle basate sulla comparazione di
differenti aree migratorie euromediterranee, .

I risultati di alcune analisi successive si discostano in parte da que-
ste ricostruzioni. Quanto ai dati sull'occupazione prima dell’espatrio e
dopo il rimpatrio, per esempio, in certe situazioni gli emigranti con un
lavoro salariato scendevano dal 70%, registrato prima della partenza,
al 55% riscontrato dopo il rientro®. Questo fatto faceva quindi esclude-
re che si potesse produrre una discesa professionale degli emigranti

38 Ibidem, pp. 257 e ss.

% SIGNORELLI, A.; TIRITTICO, M.C.; Rossl, 8., Scelte senza potere. Il ritorno degli
emigranti nelle zone d'esodo, op. cit, p. 257. :

W fbidem. : ' :

9 Ibhidem, p. 22. : :

# D’AMORE, N.; IYANDREA, E.; ScUDERI, M., Bilanci familiari e rimesse degli
emigrati meridionali, op. cit.; SOPEMI, Rapport 1976. Paris, OCDE, 1976, pp.39-61;
ISVI, The Policies for Economic and Social Reintegration of Return Migrants in the
Mediterranenan Basin, «Studi Emigrazione», XVIIL, 63, 1981, pp. 337-347; KuBaf,
Danitel (a cura di), The politics of return. International return migration in Europe.
Proceedings of the First European Conference on International Return Migration.
(Rome, November 11-14, 1981). Roma, Centre Studi Emigrazione, 1984, 369 p.

* Bonirazl, C.; HEINS, F., Le migrazioni di ritorno nel sistema migratorio ita-
liano: un riesame, op. cit., pp. 294-296. : .
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all’atto dei rientri4¢. L'andamento, sia per questa come per altre varia-
bili, rivelava inoltre un’articolata realta geografico-spaziale. Gli spo-
stamenti professionali, per esempio, erano piu significativi in regioni
come il Veneto o 'Abruzzo, dove solo un quinto dei rientrati ritornava
all’attivitd agricola; in Veneto, pot, risultava pill netta che altrove la
tendenza a tornare a lavorare nel terziario o nel settore edile; mentre
nel Friuli Venezia Giulia, dove gia risultavano scarsi gli addetta al-
Iagricoltura, si registrava un pill marcato passaggio dal settore delle
costruzioni a quello dell'industria meccanica e metallurgica®. Quel
che veniva inoltre sottolineato era il diverso esito dei rientri nelle aree
centro-settentrionali e in quelle meridionali del paeset6, I migliori ri-
sultati osservabili nella prima area mostravano come fosse importante
Yesistenza @i certe condizioni strutturali e infrastrutturali per rendere
fruttuose le risorse indotte dallemigrazione4?,

Ricerche piti mirate su singoli casi locali registrano una situazione
piu articolata, Nel caso della Basilicata, per esempio, dall’esame dei
rientri su un campione comunale, negli anni compresi tra il 1950 e il
1981, appare evidente che benché i ritorni non costituissero un agente
significativo di mutamento, e si inserissero soprattutto all'interno del-
le trasformazioni esistenti, essi ebbero comungue un certo ruolo nello
sviluppo di certi settori, come I'artigianato e il turismo*. E cosi, nelle
analisi successive, pill attente a un quadro cronologico pill ampio, ap-
pare un maggiore mutamento deile situazioni a seconda delle differen-
ti fasi del rientro postbellico®®. Per la Campania, in particolare, la rico-

“ (JENTILESCHI, M.L.; SiMONCELLL, R., Rientro degli immigrati e territorio. Ri-
sultati di inchieste regionali, op. cit., p. 357,

% Ihidem. :

# Cfr, al riguardo MIGLIERINA, Claudio; MAFFENINI, Walter; SANTAGOSTINO,
Angelo, L'emigrazione di ritorno. Veneto, Friuli Venezia-Giulia, Sardegna. Milano,
Eurostudio, 1982, 143 p. .

7 Ibidem, p. 85. Sul Friuli Venezia Giulia cfr, inoltre SARACENO, Elena, Emi-
grazione e rientri, Il Friuli Venezia Ginlia nel secondo dopoguerra. Udine, Coopera-
tiva Editoriale Il Campo, 1981, 102 p. Sull’Emilia Romagna cfr, SCARDAPANE, Lucia
(a cura di), T rientri in Emilia Romagna negli anni settanta. Bologna, Gamma, 1987,
77 p. Cfr. inoltre Tucal, Giancarlo (a cura di), Rientri e reinserimento sociale e pro-
duttivo degli emigranti italiani in altri paesi europel. Bologna, Gamma, 1987, 59 p.

4 Cfr. King, Russell; MARTINEZ, Jill; STRACHAN, Alan; VIGANOLA, Maria Tere-
sa, Emigrazione di ritorno e sviluppo di un comune rurale in Basilicata, «Studi Emi-
grazione», XXII, 78, 1985, pp. 162-198. _

# KiNG, Russell, Return migration and regional economic development: an over-
view, In: ID. (a cura di), Return migration and regional economic problems. London,
Crooom Helm, 1986, pp. 1-37; SARACENO, Elena; GRANDINETTI, Roberto; ATTANASIO,
Gabriella; Giusa, Antonio, Indagine sui rimpairiati nel Friuli Venezia-Giulia, «Stu-
di Emigrazione», XVIIL, 58, 1980, pp. 174-202; GENTILESCHI, M.L.; SIMONCELLL R. (a
cura di), Rientro degli immigrati e territorio. Risultati di inchieste regionali, op. cit.;
IMBUCCI, Giuseppe, L'emigrante di ritorno campano: un ident_ikit. In: Ip. {a cura di),
Itaca, Il problema del rientro migratorio in Campania, op. cit., pp. 69-150.
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struzione fornita nel 1998 da Giuseppe Imbucci restituisce un quadro
particolarmente documentato e articolato per il ventennio 1970-1990,
quando la regione assorbi circa 120.000 rientri, 50,000 nel corso deghi
anni Settanta, poco pia di 30,000 negli anni Ottanta®, in massima par-
te famiglie piu che singoli individuisl. Particolarmente interessanti,
per la valutazione evolutiva del processo, sono i dati sull’istruzione ri-
costruiti dall'indagine. Ha scritto Imbucci: «C'é un salto di qualita rile-
vante nella figura dell'emigrante di ritorno campano nel primo decen-
nio rispetto allultima del secondo decennio. La prima ha un profilo
basso che allude anche alla minore capaciia di inserimento nella strut-
tura socio-economica dei paesi ospiti. Vengono espulsi per primi i setto-
ri pit deboli ed erodibilinst, Sta di fatto che negli anni Settanta il 70%
dei rimpatriati non possedeva nessun titolo di studio, mentre negli an-
ni Ottanta solo il 30% restava ancora in tale condizione. Tra gli ultimi
rientrati, tuttavia, il 40% aveva conseguito solo la licenza elementare,
1l 25% aveva una licenza media o un diploma, mentre solo il 2% poteva
vantare una laurea,.

Meno confortanti apparivano i confronti dei dati sulle occupazioni.
Sui 120.000 rimpatri complessivi, infatti, nel ventennio considerato
soloil 32% “produceva” un reddito e aveva esperienza dilavoro, mentre
il 68% non s1 trovava in tali condizioni. Questo rapporto subiva un pic-
colo ridimensionamento nel corso degli anni Ottanta, quando gli emi-
granti di ritorno con un’esperienza di lavoro risultavano cresciuti al
37%. Quanto ai comparti e ai settori di attivita, infine, lo scarto tra i
due decenni era assai pi forte. Mentre negli anni Settanta il 57% di
quanti tornavano proveniva dal settore agricolo, nel decennio successi-
vo tale percentuale si abbassava, oscillando tra il 16 e il 23%. Inverso,
naturalmente, il rapporto degli addetti all'industria: il 40% nel primo
periodo, il 46% nel successivo®?. Indagini condotte nelle stesse aree ri-
velavano del resto tendenze analoghe. E sottolineavano soprattutto sia
le maggiori possibilita di mobilitd sociale per quanti rientravano nel
secondo d0poguerra, rispetto a coloro che avevano fatto ritorno nel cor-
50 delle grande em1graz1one, sia un incremento delle attwlta autono-
me nelle aree di maggiore rimpatrios4, :

® Tmeucct, Giuseppe, Lemigronte di ritorno campano. Aspetti e consistenza
(1970-1990). In: ID. (a cura di), ficca. I problema del rientro migratorio in Campania,
op. cit., p. 57. Si trattava, in prevalenza, di rientri dai paesi europei. Nell'arco del ven-
tennio, infatti, solo poco meno del 30% dei rimpatri provenivane dalle Americhe,

51 ] 46% dei rimpatriati aveva trai25 ei54 anni, mentre il 40% tra 0 e 24 anni.
Ibidem, p. 59. .

5 Jhidem, p. 62.

% Ibidem, pp. 64-65.

- 3 GALLO, Gerardo; NATALE, Lmsa, I rimpatrio in aleune zone dell Itaha cen-

tromeridionale nell'uiltimo perwdo caratieristiche strutturali e processi di mobilitd.
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——— e e m

Da guanto & state ricostruito dopo l'ultimo censimento del Nove-
cento risaltano infine altre tendenze — leggibili nelle stesse traiettorie
geografiche dei ritorni ~ che sembrano confermare le scarse possibilita
innovative dei rientri nelle aree rurali a piu forte emigrazione. Nel
biennio 1993-94, in particolare, non solo si assiste a un aumento dei
rimpatri che interessa prevalentemente il Centro-Nord della penisola,
ma tale aumento riguarda anche i flussi provenienti dalla Germanis,
ossia il paese che nelle rilevazioni precedenti non aveva alimentato
rientri in tale direzione. Si tratta di un dato che oltre a rafforzare la
preferenza per il rientro in aree diverse da quelle di origine, come nota-
no gli autori dell'indagine, permette anche di ipotizzare «... che almeno
una parte di quei rientri, che in letteratura vengono definiti “da innova-
zione”, si diriga verso le aree forti del paesen®,

E di nuovo alla realta economico-sociale delle aree di partenza che
silegano quindi, ora come in passato, le vere possibilita di mutamento:
le capacita acquisite all'estero, si legge nella stessa indagine, non pote-
vano essere riconvertite dove mancavano le strutture adeguate ad ac-
coglierle®s, Quanto poi alla mobilita sociale, dalle interviste rilasciate
da un campione di 615 di emigranti di differenti aree del Mezzogiorno,
la stessa analisi riscontrava una “non trascurabile” trasformazione
intra-generazionale delle attivita esercitate al momento della parten-
za. E cosi, anche per il passaggio da un’attivita dipendente ad una au-
tonoma in patria, le coorti di eta pil interessate risultavano sempre le
pit giovani®?. '

Insomma, sulla base delle ricostruzioni di pitt ampio respiro tem-
porale si registrano ancora, soprattutto nelle aree “deboli” del paese,
quelle difficolta di reinserimento che Rosoli riassumeva gia nella sua
riflessione degli anni Settanta: la difficile riconversione delle compe-
tenze professionali acquisite all'estero dagli emigranti unita alle scar-
se possibilita, per questi, di agire come agenti di effettiva modernizza-
zione o di promozione imprenditoriale®®. .

In: PECCHINEDDA, Gianfranco (a cura di), Memorie migranti, Certosa di Padula,
Ipermedium, 1997, pp. 121-142. L R

% (CASACCHIA, O.; NATALE, L.; STROZZA, 8., Migrazioni interne ¢ migrazioni in-
ternazionali: il nuove ruolo del Mezzogiorne nel sistema migratorio nazionale, op.
cit,, p. 248, - - ' '

& Ibidem, p. 249. ) S . 5
81 (JALLO, Gi.; NATALE, L., Il rimpatrio in alcune zone dellTtalia centromeridio-

nale nell’ultimo periodo: caratleristiche strutturali e processi di mobilitd, op. cit.
8 RosoLl, G., L'emigrazione di ritorno: alla ricerca di unimpostazione, op. cit.,
Pp. 238-239. . o
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11 ritorno come esperienza circolare e transnazionale

Le analisi che hanno puntato alla costruzione di una tipologia del
ritorno, e quelle che si sono concentrate sui processi di mutamento in-
nescati dai rientri nelle varie sedi di emigrazione, risultano accomuna-
te da un’attenzione pressoché esclusiva ai luoghi e alle societa di par-
tenza. La stessa attenzione caratterizza del resto altri scritti, per
esempio quelli elaborati in occasione di quegli eventi, come i terremoti,
che hanno investito varie realta del Mezzogiorno nel corso degli anni
Ottanta, sollecitando nuove e pil sofferte riflessioni sul significato e
sulle possibilita del ritorno%. E sempre sulle aree di partenza si sono
concentrate anche altre indagini, come quelle volte a misurare non solo
le influenze del ritorno sulle economie locali ma anche sulla cultura e
sul costume, : :

In questo caso, le valutazioni sono risultate meno pessimistiche di
quelle prefigurate nelle indagini precedenti. Dalle pionieristiche ana-
hisi di Bevilacqua sul consumi alimentari degli emigranti nel primo
quindicennio del Novecento, alla piti recente sintesi di Donna Gabaccia
sulle diaspore degli italiani, infatti, il giudizio positivo sul contributo
dell'emigrazione di ritorno sui costumi delle aree di partenza & stato
pressoché unanime. Gia nel corso della grande emigrazione, si era re-
gistrato un mutamento dei consumi alimentari e un accesso a diete as-
sai piu ricche, sia nelle aree di arrivo che in quello del rientro®, Non sa-
lo, ma grazie alla esperienze maturate all'estero si era realizzata an-
che una trasformazione dei ruoli familiari tipici delle societa rurali e
perfino della tradizionale condizione femminile®,

Gli stessi mutamenti socio-culturali sono stati riscontrati anche
nel corso degli esodi postbellici®?, quando certe indagini di taglio antro-
pologico hanno riscontrato che, seppure nelle persistenti debolezze
economiche osservabili nei comuni investiti dai rientri, si registrava

8 Cfr, tra ghi altxi, gli interventi di Gianfausto RosoLI, Manlio RossL.DoRIA e
Giuseppe DE RITa, in: Speciale terremoto, «Studi Emigrazione», XVIII, 63, 1981, pp.
291-303; BARAZZETTIL, Daniela, Il tempo spezzato. Il terremoto a Laviano e il ritorno,
«Studi Emigrazione»s, XXV, 90, 1988, pp. 162-178.

8 Cfr. BEVILACQUA, Piero, Emigrazione transoceanica ¢ mutamenti dell’ali-
mentazione contadina calabrese fra Ottocento e Novecento, «Quaderni storici», 2,
1981, pp. 520-555. Cfr. per la sua sintesi, TETI, Vito, Emigrazione, alimentazione,
culture popolari. In: BEVILACQUA, P.; DE CLEMENTI, A.; FRANZINA, E. (a cura di), Sio-
ria dell'emigrazione italiana, 1, op. cit., pp. 575-597.

81 Cfr. GABACCIA, Donna, Emigranti. Le diaspore degli italiani dal Medioevo a
oggi. Torino, Einaudi, 2003, pp.129 ss.

8 Cfr. P1TTO, Cesare, Note introdutiive alle tematiche eulturali del rientro de-
gli emigranti, «Studi Emigraziones, XXII, 79, 1985, pp. 387-392; BOLOGNARI, Mario,
I rientro degli emigranii fra tradizione e trasformazione. Ipotesi per unindagine,
«Studi Emigrazione», XXII, 79, 1985, pp. 393-398.
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tuttavia qualche mutamento dei comportamenti e dei costumi grazie
allo sviluppo turistico sollecitato da tali fenomeni®, E lo stesso Imbuc-
ci, alla cul memoria sono dedicate queste pagine, nel ricostruire I'iden-
tikit dell’'emigrante campano rientrato in paese tra il 1970 e 1990, ave-
va colto il ruolo di questi mutamenti dalla viva voce di molti protagoni-
sti del suo campione di intervistati. Particolarmente significativi, a
suo giudizio, apparivano i mutamenti dei rapporti familiari indotti
dall’emigrazione. Nonostante le maggiori difficolta del rientro delle
donne nella sfera economica delle aree di partenza, riscontrate qui co-
me in altre realta regionali italiane®4, lo storico napoletano sottolinea-
va comungue i nuovi ruoli assunti dalle donne grazie all’'esperienza mi-
gratoria e soprattutto in virtl del loro accesso all'istruzione®s.

Piu di recente la contingenza dei rientri dall’Argentina ha apeito
altri interrogativi sulla qualita del ritorno e sulla sua funzione. Benché
sia apparso che i rimpatri dal grande paese sudamericano coinvolges-
sero prevalentemente le generazioni nate e cresciute all'estero~ stimo-
late a venire in Italia per usufruire di una cittadinanza spendibile qui,
quando la situazione appariva piu florida, e poi soprattutto negli altri
paesi europei e negli Stati Uniti® —le indagini regionali e locali prolife--
rate dopo lo sviluppo di tale fenomeno si sono interrogate a lungo sui ri-
svolti culturali e identitari correlati 2 questa esperienza, Con analisi
qualitative basate sulle testimonianze dei diretti protagonisti, tali ri-
cerche hanno contribuito a far ampliare, in Italia, il dibattito sulle
componenti culturali e intergenerazionali del ritorno®?. Oltre a incre-

8 Cfr. KING, Russell; MORTIMER, Jill; STRACHAN, Alan, Return migration and
tertiory development. A Calabrian case-study, «Antrhopological Quarterly», (57), 3,
1984, pp. 112-123. _

6 Peril caso veneto, BRUNETTA, Giovanna, Le donne e l'emigrazione. I caso ve-
neto, «Studi Emigrazione», XX, 70, 1983, pp. 154-162; SAl}AC_ENO. Elens, Evoluzione
del ruolo della donna nell’emigrazione temperanea in Friuli Venezie Giulia, «Studi
Emigrazione», XX, 70, 1983, pp. 163-176. . o

& Cfr. IMBUCCL, G., L'emigrante di ritorno campano: un identikit, op. cit., p. 75.

8 Per questi aspettilegati al recupero della cittadinanza italiana sirimanda ai
recenti contributi in: ZINCONE, Giovanna (a cura di), Familismo legale. Come (non)
diventare italiani. Bari-Roma, Laterza, 2006, 194 p. _

87 Qltre ai testi citati nelle note 12 e 13, cfr., tra gli altri, HUBERMAN, Liliana,
Alcune considerazioni sui processi psico-sociali della recente immigrazione argenti-
na in Rtalia (Piemonte-Langhe). In: BLENGINO, Vanni; FRANZINA, Emilio; Pepg,
Adolfo (a cura di), Lo riscoperta delle Americhe. Lavoratori e sindacato nell'emi-
grazione italiana in America latina (1870-1970). Milano, Teti, 1994, pp. 607-631;
FanTiNo, Susi, Emigrazione di ritorne. Due identitd a confronto: gli argentini delle
Langhe. In: BLENGINO, V.: FRANZINA, E.; PEPE, A, (a cura di), La riscoperta delle
Americhe. Lavoratori e sindacate nell'emigrazione italiona in America latina
(1870-1970), op. cit., pp. 644-664; MICELLI, Francesco, Emigrazione di ritorno e
identita regionali: il caso frivlano, In: BLENGINO, V.; FRANZINA, E.; PEPE, A. (a cura
di), La riscoperta delle Americhe. Lavoratori e sindacato nell'emigrazione italiana
in America latina (1870-1970), op. cit., pp. 665-677,
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mentare tale interesse, i piu recenti arrivi degli argentini hanno indot-
to a interrogarsi maggiormente sulle relazioni che attraverso tale com-
portamento gli emigranti stabilivano tra le aree di partenza e quelle di
arrivo. Piu attenti a queste relazioni, del resto, anziché all’effetto diret-
to del ritorno sulle societa di partenza, gid in passato si erano mostrati
gli studi dedicati all’etnicita e alle sue trasformazioni generazionali,
nonché le ricerche sulla differente appartenenza identitaria — naziona-
le, regionale e locale — degli emigranti, che chiamavano in causa il te-
ma del ritorno®,

Quel che ha impresso tuttavia una svolta verso la lettura quahtatl-
va di questo, come di altri comportamenti dei migranti, sono statiipro-
fondi mutamenti teorico-metodologici che negli ultimi anni hanno in-
teressato gli studi sull'emigrazione italiana e quelli sulle migrazioni
internazionali nel loro complesso. Si tratta di analisi che hanno contri-
buitoe a ridefinire gli stessi parametri semantici, oltre che quelli episte-
mologici, degli studi sulle migrazioni. Espressioni come emigrazione-
immigrazione — utilizzate in massima parte nelle stagioni storiografi-
che e sociologiche risalenti agli anni 1970 — oltre a sottintendere un ap-
proccio “statico” alle migrazioni, e una netta separazione tra aree di
partenza e di arrivo, rimandavano anche a una lettura assimilazioni-
sta de] processo di insediamento che comportava una lettura altrettan-
to polarizzata del ritorno. All'opposto, invece, espressioni come “mobi-
litd” efo “migrazioni” - introdotte neghi studi sull'emigrazione italiana
nel corso degli anni 1980, e quindi prima che nel panorama internazio-
nale si affermasse il paradigma transnazionale, o fosse recuperato in
nuove prospettive quello pill antico di diaspora — contenevano una va-
lutazione piu “dinamica” dei fenomeni migratori. Anziché trasferimen-
ti unidirezionali di tipo spazio-territoriale, essi venivano considerati
infatti come processi circolari basati su sistemi di relazioni sociali com-
prendenti tanto le realta di partenza quanto quelle di arrivo®?, secondo
considerazioni che comportavano una ridefinizione della stessa espe-
rienza del ritorno. Nella nuova accezione semantica del transnaziona-
lismo, infine — la categoria piu adottata dalla comunita scientifica in-
ternazionale a cavallo dei due millenni — non solo sono confluite queste
nuove acquisizioni, ma sono stati inclusi comportamenti pit correlati
alle recenti trasformazioni del mondo globalizzato, tra i quali I'anda-
mento pil veloce e dinamico della circolarita dei ritorni?. I mutamenti

% Per una recente e del tutto condivisibile riflessione su questi temi sirimanda
a SIGNORELLI, Amalia, Migrazioni € incontri etnografici. Palermo, Sellerio, 2006,
2483 p. Cfr. in particolare i capitoli I e V1.

% Cfr. Corrl, Paola, Migrazioni. In: Nuouva storia universale Garzanti, I rac-
contidella storia. Tecnica, lavoro, saperi, vol. VIL. Torino, Utet, 2006, pp. 333-442,

" Ibidem, p. 334-335.
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semantico-concettuali degli studi, insomma, hanno scardinato la di-
mensione sostanzialmente statica attribuita al ritorno dalle letture
piu frequenti e hanno dato maggiore importanza ad altre dinamiche.
Basandosi sulla differente esperienza delle diverse generazioni fami-
liari, sulla circolarité della vicenda migratoria, pit che sulla sua unidi-
rezionalita, tali studi si sono soffermati maggiormente sulla qualita
del ritorno, sui suoi processi culturali, sulla molteplicita dei riferimen-
ti spaziali dei migranti. .

A questo proposito ho avuto modo di osservare in prima persona la
varieta dei contenuti e la molteplicita dei riferimenti spaziali attribuiti
al ritorno dagli emigranti e dai loro figli. In un'indagine condotta nel
corso degli anni 1980 su due comunita piemontesi con una radicata vo-
cazione migratoria, infatti, si é potuto rilevare come - accanto alla pre-
senza concreta della casa e della terra, indispensabili elementi di con-
servagzione del rapporto tra 1 migranti e il paese di origine - esistessero
una serie di relazioni simboliche con il paese di partenza che riguarda-
vano sia quanti avevano sperimentato in prima persona l'esodo, sia le
nuove generazioni, nate e formate ail'estero?. Certamente il ritorno
era possibile innanzi tutto grazie alle concrete presenze immobiliari
conservate, o acquistate ex novo, nelle localita di origine, e a sua volta
tale comportamento si poteva anche tradurre in un re-investimento di
risorse economiche “al paese”, come & stato evidenziato da inchieste ¢
studi su altre aree settentrionali. Tale progetto appariva a maggior ra-
gione realizzabile in una realta, come quella considerata nella mia in-
dagine, nella quale Vesito imprenditoriale dei percorsi migratori non
costituiva affatto un fenomeno eccezionale™, Qui, come in altre aree al-
pine e prealpine, tali esiti erano abbastanza diffusi e radicati’. Tali ri-
sultati, tuttavia, non rappresentavano i soli significati del ritorno. La
simbolica presenza della tomba di famiglia “al paese” — segnale della
proiezione metastorica del rientro in patria, oltre che pil tangibile pro-
va del successo — e i periodici rientri familiari — scanditi da tappe reite-

7 CORTI, Paola, Paesi d’emigranii. Mestier:i, itinerari, ic‘lentit_d coliettive. Mila-
no, Franco Angeli, 1990, pp. 260 ess; ID., Identatgi ecomunitd d origine nelle vecchie
¢ nelle nuove generaziond di emigranti: due paesi due storie familiari. In: Identita
integrazione. Famiglie, paesi percorsi eimmagini di sé nell'emigrazione biellese. Mi-
lano, Electa - Fondazione Sella, 1990, pp.123-176. N

72 CorTl, Paola, Circuiti migratori e reti d affari. In: AUDENING, Patrizia; COR-
T1, Paola; LoNNI, Ada, Imprenditori biellest in Francia. Milano, Electa - Fondazione
Sella, 1997, pp. 18-102. S o

7 Cfr. tra gli altri, FONTANA, Giovanni Luigi; LEONARDI, Andrea; TrREZZE, Luigi
(acura di), Mobilita imprenditoriale e del lavoro nelle Alpiin eta modernaecontem-
Poranea. Milano, Cuesp, 1998; GRANGE, Daniel (sous la direction de), L'espace alpin
et la modernité. Bilans et perspective au tournant du siécle. Grenoble, Presse Uni-

versitarie de Grenoble, 2002.
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rate in luoghi simbolo dei percorsi migrator?, da narrazioni, racconti,
esempi, con1quali si trasmettevano alle nuove generazioni le memorie
e le relazioni della comunita — apparivano gia allora aleuni degli indi-
catori della molteplicita di significati assunti dal ritorno nell’espe-
rienza delle differenti generazioni della famiglia emigrata?. Questi,
uniti al tessuto di relazioni intrecciato nel paese d’origine, oltre che in
quello di arrivo, risultavano la chiara testimonianza del bilocalismo,
reale e simbolico, sperimentato in prima persona dagli emigranti delle
due comunita’s, :

Altre riflessioni e indagini successive hanno messo maggiormente
in rilievo questi aspetti e, contro “gli schemi tradizionali” che ipotizza-
vano il rientro in patria o il radicamento e la progressiva integrazione
nel paese d’arrivo”, hanno mostrato come questo “modello concettuale
polarizzato” venisse ribaltato soprattutto nei flussi della seconda meta
del Novecento, grazie al forte turnover migratorio di quegli anni™. Sia
nel paese di arrivo che in quello di origine venivano infatti elaborate
nuove concezioni dello spazio da parte dei protagonisti, cosi come si co-
struivano riferimenti affettivi e simbolici in entrambe le sedi. La vita
domestica veniva organizzata sui rientri alterni in zone e situazioni
che non si configuravano pil, in maniera esclusiva, come quelle d’arri-
vo o d’espatrio, ma venivano invece percepite in modo scambievole;
mentre i rientri periodici non assumevano piu la connotazione di anti-
cipazione del ritorno definitivo attribuita ad essi in passato™.

Le indagini che si richiamano pil esplicitamente alla categoria del
transnazionalismo, infine, hanno ulteriormente chiarito il significato
della molteplicita dei riferimenti spaziali dei migranti e dei comporta-
menti definiti dagli studi precedenti come bi efo multilocali™, E infatti
nella definizione stessa di questo comportamento che, a parere dei co-
niatori di tale espressione, si collocano quelle «formazioni sociali che
attraversano confini geografici, culturali e politici» costituiti dai siste-

" Cortl, P., Paesi d'emigranti. Mestieri, itinerari, identitd collettive, op. cit.,
Pp. 260 e ss.

™ CoORTI, P., Circuiti migratori e reti d'affari, op. cit., pp. 88 e ss.

" SIGNORELLI, A., Migrazioni e incontri etnografici, op. cit., p, 32.

7 Cfr. MiRaNDA, Adelina, Migranis et non-migrants d'une communauté ita-
lienne, Paris, L'Harmattan, 1997, 187 p.

" Cfr. GLICK SCHILLER, Nina; BAsCH, Linda; BLANC SZANTON, Cristina {a cura
di), Toward a Trasnational Perspective on Migration: Race, Class, Ethnicity and
Nationalism Reconsidered. New York, The New York Academy of Sciences, 1992;
Ipp., Nations Unbound: Transnational Projects, Post-colonial Predicaments, and
deterritorialized Nation-States. New York, Gordon and Breach, 1994; LEvITT, Paul;
GLICK SCHILLER, Nina, Conceptualizing Simultaneity: A Transnational Social
Field Perepective on Society, «International Migration Review», (38), 3, 2004, pp.
1002-1039,
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mi relazionali stabiliti da varie generazioni di migranti con i paesi di
origine, con quell di arrivo e con altri contesti territoriali’™®. Ed é sem-
pre a questa prospettiva che si correla la deterritorializzazione che tali
spazi assumono nella percezione delle differenti generazioni di emi-
- granti. Questo st osserva soprattutto in un momento come quello at-
tuale, nel quale si assiste da un lato alla quasi simultaneita delle pre-
senze in luoghi differenti, e dall’altro alla dematerializzazione dei con-
fini di tali spazi grazie alla caratteristica circolaritd dei movimenti.
Attraverso questo percorso euristico articolato si é arrivati cosi alle
pit recenti ricerche che non soloe ritengono che «il paese natale e quello
ospitante facciano parte dello stesso campo sociale» — e, enfatizzando
Pimportanza del movimento nell’esperienza dei migranti, identificano
questo “campo” con lo spazio transnazionale — ma correlano a tali spazi
la definizione e la ri-definizione delle identita di differenti coorti gene-
razionali di migranti®. La statica situazione dell'insediamento nei pa-
esi d'arrivo, o l'opposta sedentarizzazione nel luogo d'origine, tipica di
tali indagini, oltre a contrastare con la dinamicita dell’esperienza mi-
gratoria, non tengono nel debito conto la tensione identitaria ad essa
correlata. Per questo, in un’ottica del tutto diversa da questa, rivestono
un rilievo centrale le cosiddette visits home, visite che assumono un si-
gnificato di volta in volta diverso, a seconda delle ondate migratorie e a
seconda delle generazioni familiari®!. Si tratta di visite che in ogni caso
servono a rafforzare non solo l'identita originaria ma anche quella ac-
quisita nella nuova sede di residenza. Questo accade da un lato per i
rapporti stabiliti dagli abitanti del paese con irientrati che, non diver-
samente da quanto accade all’estero, anche qui vengono considerati
“stranieri”; e dall’altro per la percezione di una diversita che soprattut-
to le nuove generazioni avvertono rispetto alla popolaziene dei paest
d’origines?. Per il tipico “spaesamento” che accompagna l'esperienza in
entrambi i luoghi di riferimento, infine, & nello spazio deterritorializ-
zato “dell’atto del visitare” che tale identita si elabora, pur non prescin-
dendo dalla concreta specificita del territorio ¢ dei suoi abitanti®s,

» GLICKSCHILLER N BascH, L.; BLANC SzaNTON, C. {(a cura di), Naiions Unbo-
und: TransnatwmIijects, Post- colonmi Predicaments, and deterritorialized Na-
tion-States, op. cit., p.25.

8 BALDASSAR, Loretta, Tornare al paese: territorio e identita nel processo mi-

gratorio, «Altreitalies, 23, 2001, p. 9.
81 BALDASSAR, Loretta, Visits home, migration experience between Italy and

Australia. Carlton South, Melbourne University Press, 2001.

% BALDASSAR, L., Tornare al paese: territorio e identitd nel processo migraiorio,
0p. cit., pp. 27-28.

% Ibidem, pp. 30-31.
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In conclusione, dalla polarizzazione tra realta di partenza e di arri-
vo, considerate nella stretta dimensione geografica, demografica ed
economica, si é giunti a una progressiva ricomposizione del percorso
migratorio e a una considerazione piu immateriale del fenomeno del -
torno. Si tratta di una prospettiva nella quale risaltano soprattutto le
relazioni interpersonali e territoriali che i soggetti di differenti genera-
zioni stabiliscono nell’'unico spazio sociale costruito attraverso la dina-
mica migratoria, :

PaoLa CORTI
paola.corti@unito.i
 Universita di Torino

Abstract

The article deals with an issue often neglected in the studies about
the exodus of the Italians, and offers statistical evidence about the
re-entry rate from the great migratory wave at the beginning of the
new millennium. It draws also some conclusions from the data collected
80 far; data that range from discussions about the remittances, to the
most recent investigations about “trans-nationality”. The study
examines further the stages of development of the process throwing
some light on the transformations of the criteria to interpret migration
during the last thirty years., Starting from the elaboration of different
typologies for migration, and from the emphasis given to the
consequences of re-entry upon the society of departure, we developed a
perspective where what matters is the interaction among the
generations of migrants in the social environment made up by
different territorial references and the coming and going of people.
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La tribu dei gagé. Comunita Rom e
politiche di accoglienza a Pisa
(1988-2005) |

I Rom e lo sguardo folclorico

«Originari dell'India Occidentale (Nord-Ovest), [i Rom] apparten-
gono al gruppo Kshatriyas-Rajputs [...]. Ed é guel senso indiano della
casta che ha fatto conservare la loro unita [...J. Domatori [...], ammae-
stratori di animali [...}, ballerini, cantanti ed acrobati hanno potuto so-
pravvivere, girovagando di paese in paese, fino ai giorni nostri, conser-
vando il loro tradizionale modo di vivere; ma l'unico “documento” che
ha attraversato i secoli nel loro bagaglio, é lalingua [Romanés]. [...) Ed
€ questa antichissima lingua che accomuna 1 tre principali gruppi, sot-
togruppi e tribu [...], ed é lei il collante della coesione sociale»l.

Ecco, nelle parole dell’antropologa Daniell Soustre de Condat, un
tipico modo di descrivere gli zingari: Vorigine indiana, la lingua vicina
al sanscrito, gli antichi mestieri conservati nel tempo disegnano il qua-
dro di un popolo tenace, conservatore, legato alla propria cultura e alle
proprie tradizioni. L'identitd Rom che emerge in queste descrizioni é
contraddistinta dal suo carattere atavico e dalle sue coloriture folclori-
che: & un’alterita profonda, irriducibile, che si affaccia allo sguardo
dell’osservatore, emergendo da secoli di storia.

Quest’interpretazione dell'universo Rom, molto diffusa e tutto
sommato di senso comune, pone peré numerosi problemi. Anzitutto,
per l'utilizzo disinvalto di concetti quali “identita etnica” e “cultura™
nozioni tutt’altro che chiare, ricche di ambiguita, oggetto di discussioni
e di ripensamenti nell’'ambito del pitt recenti studs antropologici2. «Ra-

L SoUSTRE DE CONDAT, Daniell, I Rom. Una cultura negato. Palermo, Tipogra-

fia Comunale, 1997, pp. 23-28. o . ] .
¢ Sui problemi relativi al concetto di “identitd etnica” esiste una vasta lettera-

tura. Cfr. RIVERA, Anna Maria, Etnia-etnicita, In: GALLISSOT, René; KHILANT, Mon-
dher; RIVERA, Anna Maria, I'imbroglio etnico in quattordici parole chiave. Bari, De-
dalo, 2001, pp. 123-162; FABIETTI, Ugo, Lidentitd etnica. Roma, Carocci, 1998,
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ramenie, ha osservato Anna Maria Rivera a proposito del concetto di
etnta, ¢t st interroga sul suo significato e sulla sua pertinenza, su quan-
to sia intriso di valori e rappresentazioni sociali, e pit spesso lo si ado-
perain modo meccanico e irriflesso»d. I tratti distintivi di un'’etnia ven-
gono concepiti come fissi e immutabili: ne vengono occultate cosi le in-
terazioni con il contesto circostante, le inevitabili osmosi con altre cul-
ture, la loro provvisorieta e fragilita. Le identita collettive diventano
cosi degli «elementi quasi-naturalird, L'uso di queste nozioni, osserva
inoltre Anna Maria Rivera, «rifletie la divisione netta istituita tra la so-
cietd cut appartiene osservatore (ritenuta normale, generale e univer-
sale) e altri gruppi e culture: quasi sempre “etnici” sono gli altri, che, di-
scostandosi dalla normal ...} della cultura maggioritaria, sono percepi-
ti come differenti, particolari, marginali, periferici, arcaici [...]. In tal
modo, Uetnicitd sembra essere ‘Tumanita degli altri™»s.

In effetti, per quanto spesso animata dalle migliori intenzioni, I'at-
tribuzione di caratteri “etnici” riguarda sempre e solo gli zingari. Si oc-
culta in questo modo il fatto che anche “noi gagé™ — ammesso che sia
possibile stabilire un confine rigido tra “noi” e “loro” — siamo caratteriz-
zati da tratti “culturali” o “etnict”; le politiche dell’accoglienza, i pre-
giudizi della societd “normale”, i comportamenti discriminatori delle
istituzioni raramente sono oggetto di analisi etnografiche,

Il risultato di questo processo di attribuzione unilaterale delle ca-
ratteristiche “etniche” & un uso aproblematico di concetti, che invece
meriterebbero di essere interrogati. Nozioni apparentemente evidenti
come quelle di “Rom”, “nomadi”, “gagé”, pili che corrispondere a “real-
ta” date una volta per tutte, sono forse prodotte dalla “nostra” cultura:
bisognerebbe metterle in discussione, e non utilizzarle in modo irrifles-
50. Anziché attribuire solo ad altri le caratteristiche esotiche di
un’etnia, bisognerebbe in altre parole interrogare il nostro esotismo, la
relativa arbitrarieta dei nostri concetti e delle nostre descrizioni del
mondo. Ci sarebbe da chiedersi, per esempio, se davvero esistono i
“Rom”; tutti coloro che le nostre societa hanno identificato con questo
nome si sono riconosciuti in una simile definizione? Esiste un'identita
che accomuna i diversi gruppi classificati come “zingari”?

3 RIVERA, A M., Etnia-etnicita, op. cit., p. 123.

4+ RIVERa, Anna Maria, Estranei ¢ nemici, Discriminazione e violenza razzista
in Italia. Roma, Derive e Approdi, 2003, p. 19. Si é parlato, a questo proposito, di un
“neorazzismo”, fondato sui concetti di cultura e di differenza, che ha soppiantato la
vecchia concezione biologistica delle razze, Su questi temi cfr. TAGUIEFF, Pierre-
André, La forza del pregindizio. Saggio sul razzismo e Uantirazzismo. Bologna, Il
Mulino, 1994; TAGUIEFF, Pierre-André, Xl razzismo. Pregiudizi, teoria, comporia-
menti. Milano, Raffaello Cortina, 1999,

5 Rivera, A M., Etnia-etnicitd, op. cit., p. 125.
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La scala locale

In questo senso, anziche leggere la vicenda dei Rom nel suo conti-
nuwm storico -- dalle origini indiane ad oggi— é forse pil utile ripercorre-
re episodi specifici dell'interazione tra i gruppi definiti come “zingari” e
il mondo “gage”, 1l rapporto tra Rom e non-Rom si costruisce anche, e
forse soprattutto, nei contesti locali, nelle interazioni concrete con le so-
cieta di accoglienza, nel rapporto spesso difficile con le periferie urbane,
attraverso i comportamenti delle singole amministrazioni. E le identita
collettive-- dei Rom e dei Gageé — sono forse piii leggibili sulla piccola sca-
la, piuttosto che nelle secolari vicende del “popolo del vento”,

L’ambizione di questa ricerca & quella di evidenziare, nel contesto di
una citta di provincia e quindi con uno sguardo volutamente parziale, il ru-
olo svolto da alcuni attori nella definizione pubblica del “problema zingaro”.
In particolare, si vedra tra poco come, almeno nel easo pisano, un ruolo im-
portante nella costruzione dell'immaginario sui Rom sia giocato dagli am-
ministratori pubblici: i loro pregiudizi consolidati nel tempo contribuiscono
in modo decisivo a creare I'immagine — e lo stereotipo — dello zingaro.

Gli insediamenti Rom a Pisa: gli anni 1980

La citta di Pisa é meta di rilevanti flussi migratori di comunita Rom
almeno dall'inizio degli anni 1980: ai “nomadi” italiani —sinti e giostrai
— sl aggiungono i Rom provenienti dai paesi della ex-Jugoslavia, destinati
a diventare presto la componente piu numerosa. Nel 1988, 1a Regione To-
scana vara una legge “per la tutela dell'etnia Rom”S, che affida alle Ammi-
nistrazioni Comunali il compito di predisporre interventi di accoglienza.
In base alla “teoria del nomadismo”, secondo cui i Rom sarebbero nomadi
e refrattari alla vita sedentaria, gli interventi consistono quasi esclusiva-
mente nella costruzione e allestimento di “campi sosta””: il Comune di Pi-
sa non sfugge a questa logica, e nel 1988 attrezza un campo provvisorio

8 REGIONE ToscaNa, Legge Regionale n.17 del 7-4-1988, “Norme per la tutela
dell’etnia Rom”. Leggi analoghe sono approvate, nello stesso periodo, anche in altre
Regioni italiane. Cfr. ERRC (European Roma Rights Center), Il paese dei campi. La
segregazione razziale dei Rom in Italie. Roma, supplemento a «Carta», (I), 12,
2000, p. 13; S1GoNA, Nando, I confini del “problema zingari”, Le politiche dei campt
nomadi in ftalia. In: CaPonio, Tiziana; COLOMBO, Asher (acura di), Stranieri in Jig-
lia. Migrazioni globali, integrazioni locali. Bologna, Il Muline, 2005, pp. 267-296;
8i1GONA, Nando, Figli del ghetto. Gliitaliani, i campi nomadie linvenzione degli zin-
gari. Civezzano, Nonluoghi Libere Edizioni, 2002, soprattutto pp. 81-95.

7 Perla “teoria del nomadismo” efr. BRUNELLO, Pietro (s cura di), L urbanistica del
disprezzo. Roma, ManifestoLibri, 1996; ECRI (European Commission against Racism
and Intolerance), Seconde Rapporto sullTtalia. Strasburge, Consiglic d'Europa,
2001; ERRC, Il paese dei campt. La segregozione razziale dei Rom in Italia, op. cit.
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in localita Mortellini, ai margini della citta. Il campo, considerato una
vera e propria emergenza igienico- sanitaria, arrivera ad ospitare fino
a 600 persone; testimonianza di come sia consistente, gia in questl an-
ni, la presenza Rom in cittas,

Nel 1989, il Comune avvia un progetto per la costruzione di due
“campi”, uno peri“nomadi italiani” e I'altro per i Rom di origine slava?,
Ma il piano suscita diffidenze nella comunita locale: 'abitato de “La Vet-
tola” — dove avrebbe dovuto sorgere il campo dei Rom slavi —si oppone con
una raccolta di firme, e costringe it Comune a fare marcia indietrol®,

Cominciano intanto le prime politiche di allontanamento dei no-
madi: nel maggio 1990, il commissario prefettizio che governa pro-
tempore la citta ordina lo sgombero di due campi, uno in zona Cittadel-
la (in pieno centro cittadino) e 'altro a Coltano (ai margini della citta).
Nel novembre 1991 il sindaco decide lo sgombero anche del campo dei
Mortellini!. Queste ordinanze hanno l'effetto di ridurre, almeno in un
primo momento, le presenze Rom: intere famiglie si trasferiscono a Ro-
ma, a Firenze, a Torino, mentre altri gruppi sono costretti a vagare nel
territorio comunale, sotto minaceia di sgombero, Opera Nomadi, unica
associazione impegnata con i Rom in guesto periodo, censisce nel 1993
la presenza di circa 360 zingari (1 10 slavi e 250 sinti italiani)12, qua51
300 in meno di qualche anno prima,

Nel 1991 la Giunta comunale approva un nuovo progetto di “campo
nomadi™3, individuando un’area a Sud della cittd — in localita “Padu- -
letto”, nella stessa zona dei Mortellini —, che diverra poi sede del “cam-
po nomadi di Coltano”. Anche in quest’area, scarsamente popolata e ai
margini della citta, sorgera perd una “Associazione per la difesa del
territorio”, che cerchera di opporsi alla costruzione del campol4. In se-
guito ai r1tard1 nei lavori di allestimento, il Campo Nomadi sara uffi-
cialmente inaugurato solo nel 1996,

8 Per queste informazioni cfr. MARCETTI, Corrado: Mori, Tiziana; SOLIMANO,
Nicola (a cura di), Zingari in Toscana, ricerca della Fondazione Giovanni Michelue-
ci. Firenze, Angelo Pontecorboli, 1992, pp. 133 e ss.

¢ COMUNE b1 P1sa, GIUNTA MUNICIPALE, delibera n. 5557 del 26-9-1989, Entrambi i
campi sono progettati in aree periferiche, ai confini della citta (uno nella zona industriale
di Ospedaletto, I'altro nel villaggio “La Vettola™, ad ovest del centro urbano).

© 1% Per queste informazioni si & fatto riferimento a COMUNE DI P1sa, U.O.C. PRO-

BLEMI SOCIALL, Relazione sul campo nomadi, ciclostilata, consegnata alla Seconda
Commissione Consiliare Permanente del Consiglio Comunale il 7-3-1995.

1 Marcer™, C.; Mori, T.; SOLIMANO, N. (a cura di), Zingari in Toscana, op. cit., . 133.

2 Ibidem, p. 134. Secondo la Fondazione Michelucci (ibidem, cit., p. 26) la pre-
senza Rom in cittd passa da 439 a 360 persone nel periodo 1989-1993. Pur
nell'incertezza delle cifre, appare abbastanza evidente la diminuzione dei Rom pre-
senti stabilmente sul territorio comunale tra la fine degli anni 80 e I'inizio dei "80.

12 CoMUNE DI P15a, GIUNTA MUNICIPALE, delibera n. 4272 del 24-9-1991.

¥ COMUNEDI P184, U.O.C. PROBLEMIS0CIALL, Relazione sul campo nomadi, op. cit.
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Cittadini, nomadi, amministratori

Nel periodo tra la fine degli anni '80 e I'inizio dei "90 comincia dunque a
definirsi quel rapporto complesso tra “senso comune”, nomadi e ammini-
stratori comunali, che rimarri una costante del dibattito politico locale.

Abbiamo viste come 'opinione pubblica mostri di non gradire la
presenza dei Rom e dei Sinti; raccolte di firme e proteste accompagna-
no le decisioni riguardanti campi-sosta e accoglienza. A meta anni '90,
poi, 'attivismo dei “comitati di quartiere” sifa pili intenso ¢ organizza-
to: a Coltano si registrano nel 1995 manifestazioni con blocco del traffi-
co, scritte offensive sul muri, persino fucilate contro alcune roulottels,
Gli amministratori sembrano subire le pressioni dell'opinione pubblica: ga-
rantire accoglienza, promuovere percorsi di inserimento sociale, allestire
campi sosta o predisporre alloggi appaiono decisioni impopolari, destinate
a delegittimare chi le promuove e a generare inevitabili malumori. :

A Pisa come in tutta [talia, in effetti, il rapporto tra enti locali e co-
munitd Rom appare fortemente segnato dalle vicende dei primi anni
"70. Allora, in molti Comuni comincia a consolidarsi I'uso di assegnare
agh zingari delle aree, in genere periferiche e degradate, dove accam-
parsi per qualche tempo. La marginalizzazione delle comunita Rom
produce perd un inevitabile “circolo vizioso™ i nascenti “campi nomadi”
verranno identificati presto, tanto dai Rom quanto dai “cittadini”, co-
me luoghi di estremo degrado. E se gli zingari saranno costretti ad ac-
cettare queste sistemazioni come male minore, la cittadinanza finira
per identificare i “campi” come una minaccia alle proprie condizioni di
vita: Postilita popolare contro i Rom appare in questo senso come un
prodotto delle politiche locali, piuttosto che come un’avversione pre-
giudiziale contro gli “zingari”$. In questo senso si puo leggere anche la
vicenda di Pisa; costretti in luoghi periferici e dequalificati, i Rom ven-
gono identificati come portatori di degrado. E gh amministratori si tro-
vano a constatare, nell’opinione pubblica, pregiudizi e ostilita che le lo-
ro stesse politiche hanno contribuito a costruire.

La percezione dei Rom come “problema” ~ di sostenibilita e di con-
senso — & in questo senso il frutto di un circolo viziose, ben noto agli stu-
diosi del pregiudizio e dell'intolleranza etnica. Si tratta di una sorta di
costruzione tautologica: gli attori del discorso pubblico — amministra-
tori, cittadini attivi, giornali locali — definiscono i Rom come “proble-

& Informazioni tratte da DRAGON], Francesco, I nomadi a Pisa. Una presenza
‘tngombrante”, «La Nazione», cronaca di Pisa, 17-3-1995.

16 Cfr, MaRCETTI, C.; MORL, T.; SoLIMANO, N. (a eura di), Zingari in Toseana, op. cit.,
pp. 41 e s8.; sulla storia dei “campi ‘homadi” vedi anche SIGONa, N., T confini del “proble-
mazmgan Le politiche dei campi nomadi in Italia, op. cit.; Ip. Flglr.del ghetto. Gli ita-
Liani, i campi nomadi e invenzione degli zingari, op. cit., pp. 81 95,
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ma”; dunque, tutti si comportano come se i Rom fossero un problema; di
conseguenza, essi diventano un problema, perché in questo modo sono
stati costruiti e in questo modo sono trattati.

«Questi meccanismi “autopoietici’» — scrive Dal Lago a proposito
della costruzione dell'emergenza immigrazione negli anni *90 — «sono
noti in sociologia, almeno a partire dal concetto di definizione della si-
tuazione (coniato da W.I1. Thomas), secondo cui “se gli uomini definisco-
no le situazioni come reali, esse sono reali nelle loro conseguenze™. In al-
tri termini, unc situazione sociale é quello che gli aitori coinvolti o inte-
ressati definiscono che sio»17. Nel nostro caso, 'equazione Rom = pro-
blema & unanimemente condivisa da tutti i soggetti dotati di visibilita
pubblica (amministratori comunali, giornalisti, comitati di quartiere),
¢ diventa dunque P'unica definizione legittima della situazione.

La stessa definizione della parola “Rom” &, cosi, coinvolta in questo
meccanismo circolare di costruzione della realta. E infatti assai diffici-
le dire con certezza che cosa sianoc “gli zingari”: coloro che nel corso del
tempo sono stati definiti in questo modo sono difficilmente riconducibi-
li ad un denominatore comune. Si tratta di comunita assai differenti
tra loro sia per provenienza geografica, sia per appartenenza naziona-
le, sia per “identita etnica” {caratteristica, quest'ultima, essa stessa
problematica e di difficile definizione). Nemmeno la lingua puo essere
considerata un discrimine certo tra “zingari” e “gagé”: i gruppi classifi-
cati come “Rom” non condividono una lingua comune (lo stesso roma-
nés, piu simile ad una famiglia linguistica che ad una vera e propria
lingual®, non € universalmente parlato e compreso da tutti).

Uno dei maggiori studiosi delle comunitia Rom, Leonardo Piasere,
ha attribuito queste difficolta “classificatorie” alla natura politetica del
termine “zingaro”: «In futte le lingue europee, spiega Piasere, é presenie
funa parola) pii o meno equivalente all‘italiano “zingari”[...], anche se

17 DAL LAGO, Alessandro, Non persone, L'esclusione dei migranti in una societd
globale. Milano, Felirinelli, 2004, p. 73. Sulla “circolaritd” dei meccanismi dj eselu-
sione sociale ¢fr. anche MANERI, Marcello, Lo straniero consensuale. La devianza
degli immigrati come circolaritd di pratiche e discorsi. In: DAL LaGo, Alessandro (a
cura di}, Lo straniero ¢ il nemico. Materiali per Uetrografia contemporanea. Genova-
Milano, Costa&Nolan 1998, pp. 236-272; Fas0, Giuseppe, La riproduzione del raz-
zismo. I mass-media e la costruzione dell emergenza immigrazione. In: BILLI, Fabri-
zio (a cura di), La paura e lutopia. Saggi sulla comunicazione politica contempora-
nea. Milano, Punto Rosso, 2001, pp. 11-39. -

¥ «ll romanes (o romané) ¢ la lingua di origine indiana parlata dalla maggior
parte dei rom [...). Popolo senza stato, i Rom non hanno mai usato la serittura come
mezzo di comunicazione ¢ non hanno quindi avuto necessitd di creare varietd lingui-
stiche standardizzate [...]. Non esiste percio una lingua che si possa definire il ro-
manes, ma una miriade di varietd linguistiche, alla cui base sta una comune
matrice indiana» (MoRl, Tiziana, L'allievo di origine Rom. Venezia, Progetto
Alias, 2004, scaricabile da www.unive.it/progettoalias, p. 10. Il grassetto & mio).
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¢ evidente che le persone cosi denominate non sono le stesse da
un paese ad un altro. La flessibilita della struttura conceituale ha
Dermesso di includervi storicamente una varietd abbastanza composita
di persone, con diversitq culturali anche notevoli, il cui unieo tratto
comune é consistito, forse, in una stigmatizzazione negativa da
parte di chi non st considerava zingaro»®, Spingendo il ragiona-
mento di Piasere fino alle sue estreme conseguenze, st potrebbe dire
che il termine “Rom” & un’etichetta imposta dall’esterno pit che una
“identita” costruita autonomamente dagli interessati.

A Pisa, proprio i camnpo nomadi sembra rappresentare il discrimine
cognitivo tra chi é zingaro e chi non-lo &: in altre parole, vi sono buone ra-
gioni per sostenere che, nella definizione pubblica comunemente accetta-
ta dagli attori locali, & “Rom” colui che abita nel campo. Siamo in presen-
za, se questa ipotesi & vera, di un ulteriore eireolo vizioso: gli amministra-
tori hanno confinato nei campi coloro che venivano ritenuti “zingari”; ma,
allinverso, hanno definito come “zingari” coloro che abitavano nei campi,

Rom e sinti tra gli anni 1980 e 1990

In questo primo periodo gli zingari che abitano nel territorio comunale, e
nelle zone immediatamente limitrofe2?, appartengono a due gruppi diversi.

Da una parte vi sonoi “sinti”, tutti di antico insediamento e in pos-
8sesso della cittadinanza italiana. Si tratta di gruppi che praticano, per
tradizione, giostre e spettacoli per bambini, e che per questo si sposta-
no da una citta all’altra. Come scrive la Fondazione Michelueei, «é im-
broprio parlare di nomadismo. St tratta di una forma di mobilita perio-
dica che [...] consente durante il periodo delle attivita di sostare nelle
aree destinate dai Comuni agli spettacoll viaggianiin?l,

Dall’altra parte, vi sono i Rom definiti come “slavi”, che provengono
soprattutto dalla Bosnia, ma anche da altre zone della ex-Jugoslavia,
Anche in questo caso, non si tratta di “nomadi™ nella Jugoslavia di Ti-

18 PLASERE, Leonardo, I Rom d'Europa. Una storia moderna. Bari-Roma, La-
terza, 2004, p. 3. 1] graseetto & mio. .
. 2 K opportuno ricordare che la citta di Pisa non & la sola ad affrontare il “pro-
blema nomadi” anche i comuni vicini sono interessati gia neghi anni '80 da flussi
Wigratori di Rom, A Cascina (a pochissimi chilometri di Pisa, lungo la direttrice per

irenze), il Comune ha allestito sin dal 1986 an “campo nomadi”, che ospita 35 per-

8one (cfr. MARCETTI, C.; MogI, T.; SOLIMANO, N. (a cura di), Zingari in Toscana, op.
cit., pp, 140-141). Sempre lungo la direttrice per Firenze, altri comuni (Bientina,
Calcinaia, Pontedera, S. Maria a Monte, Vicopisano) sono interessati da limitate
ma significative presenze Rom: qui, perd, le amministrazioni perseguono la politica
degli sgomberi (fbid., p. 135). : '

% Ibid., p. 20. - : :
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to, come in tutti i paesi socialisti, gli zingari sono stati sedentarizzati, e
hanno vissuto per decenni in condizioni di stanzialita22.

Per entrambi i gruppi, si tratta di un'immigrazione “antica”, che ha
vissuto per lunghi anni 'esperienza drammatica dei “campi nomadi”, de-
gli sgombeni, della vita in baracche e roulottes. Intere famiglie sono costi-
tuite da persone che hanno passato gran parte della loro vita nei campi: st
tratta percid di gruppi abituati — e rassegnati — ad una condizione di
emarginazione estrema e in qualche modo consolidata e “incancrenita”,

Gia dai primi anni ‘90, nei campi nomadi di Pisa avvengono perd
aleune trasformazioni cruciali2s. L'arrivo di nuovi profughi della ex-
Jugoslavia24 contribuisce a “svecchiare” le presenze: i nuovi arrivati
sono giovani, e non hanno vissuto I'esperienza drammatica della segre-
gazione e della marginalizzazione. Portano con 8é una maggiore consa-
pevolezza della propria condizione, e padroneggiano gli strumenti del-
la vita pubblica: nei loro paesi di origine, alcuni di loro erano impegnati
politicamente, oppure svolgevano mestieri e professioni di medio livello
intellettuale. Si attua, allora, un “innesto” decisivo nella vita dei campi.

Nuovi orientamenti politici in Toscana

Nello stesso periodo, si registrano significativi mutamenti anche
nel contesto politico toscano. Alcune associazioni e centri studi comin-
ciano a proporre pubblicamente il superamento dell'esperienza dei
“campi nomadi”, in direzione di un’accoglienza pil stabile e meno se-
gregante. Decisivo, in questo senso, € il ruolo svolto dalla Fondazione
Giovanni Michelucci, prestigioso centro studi di architettura e urbani-
stica — con sede a Firenze —che contribuira a questi nuovi orientamenti
con pubblicazioni, convegni, proposte operative.

2 Cfr, Plaserg, L., I Rom d’Europa. Una storia moderna, op. cit., pp. 31-61.

2 Gran parte delle informazioni che seguono sono il frutto della mia esperien-
za diretta nei campi nomadi, cominciata a meta degli anni *80 con 'Associazione
«Africa Insieme di Pisar.

% A partire dalla fine degli anni "90 si registra un considerevole incremento delle
presenze Rom in citta. I dati in proposito sono pochi, ed é difficile ricavare numeri pre-
cisi: i criteri di rilevazione cambiane da una ricerca all’altra, anche per Vevidente diffi-
colta di definire che cosa siano i “Rom”. Spesso, inoltre, le fonti utilizzate sono diverse:
in aleuni casi s fa riferimento ai “censimenti” del Comune {(che non sempre sonoin gya-
do di rilevare i Rom privi di permesso di soggiorno), in alti si interpellano “testimonl
privilegiati” (rappresentanti dei campi, volontari di associazioni} che forniscono perd
cifre approssimative. Pur tenendo conto di queste difficolta, & interessante osservare
come molte ricerche attestino 'aumento delle presenze Rom. Abbiamo visto come, se-
condo Opera Nomadi, nel 1993 risiedessero stabilmente a Pisa 360 zingari. Secondo
uno studio condotto dallistituto di ricerca Simurg, nel 1997 i Rom insediati nei vart
campi sarebbero 400; la Fondazione Cassa di Risparmio censisce pochi anni dopo 378
individui (cfr. CERFE; SIMURG; USL 5; FORUM DEL TERZ0 SETTORE; COMUNE DI P18a; UNI-
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Nel 1995, in un clima che sta mutando, la Regione Toscana vara
una nuova legge sui Rom?28. Scompare dalla normativa il termine “cam-
po nomadi”, e 'attenzione si sposta verso un’accoglienza diversificata,
che non esclude vere e proprie soluzioni residenziali?é. Alla fine del de-
cennio, altri eventi contribuiscono a rafforzare le critiche ai “campi no-
madi”: la pubblicazione presso la ManifestoLibri, nel 1996, di un volu-
me curato dalla Fondazione Michelucci??; le imziative dell’ANCI Tosca-
na {(Associazione Nazionale Comuni Italiani), che attraverso la propria
“consulta per l'immigrazione” contribuisce a diffondere tra gli ammini-
stratori le critiche allideclogia dei campi nomadi28; le denunce dello
scrittore Antonioc Tabuechi sulla condizione dei Rom in Toscana (con-
fluite in un libro-inchiesta)??; la vertenza dei Rom di Lucca per il diritto
al soggiorno, che assumera un rilievo nazionale®. Questi avverimenti
contribuiranno a rafforzare, in settori qualificati dell’opinione pubbli-
ca toscana (intellettuali, decisori politici), la critica alle pratiche di
ghettizzazione dei Rom. La Regione finira per recepire queste istanze,
varando nel 2000 una nuova legge®!, che supera in modo piu deciso
Yideologia dei “campi nomadi” e propone un’accoglienza di tipo resi-
denziale per le comunita Rom.

VERSITA D Pisa: COMUNI DELLA ZONA PISaNa; Convegno sulle politiche sociali. Pisa
18-19-20 Giugno, Mappa dell'esclusione sociale. Pisa, Tipografia Comunale, 1897, p,
309; SiMoNI, Francesca: TaNTussl, Francesco (a cura di), Indagine conoscitiva assisten-
2q categorie sociali deboli. Dicembre 2001, Pisa, Fondazione Cassa di Risparmio, 2003,
Pp. 110). Secondo i dati ufficiali forniti dal Comune, invece, i Rom passano da circa 200
nel 1996 a 450 nel 2002 (MUSTAFA, Jasim Tawfik, Gl immigrati nella Provincia di Pi-
sa. Pisa, pubblicazione a cura di Provincia di Pisa e Pubblica Assistenza di Pisa, p. 31;
BONTEMPELLI, Sergio; CAMPIONI, Giukiano; CIaNT, Isa; FRUGONI, Chiara; MEI Maurizio,
Immigrazione o Pisa. Enti pubblici e politiche di accoglienza. Pisa, ETS, 2003, p. 59).

% REGIONE ToSCANA, Legge Regionale n. 73 del 18-4-1995, “Interventi per i po-
Dboli Rom e sinti”. :

% Cfr. il sito della Fondazione Michelucei: www.michelucei.it.,

27 BRUNELLO, Pietro (a cura di), L'urbanistice del digprezzo, op, cit.

28 1,4 Consulta ANC] Toscana sull'immigrazione, attiva da anni, organizza tra
Paltro un convegno regionale a Firenze, il 22 Gennaio 2000, a cui partecipane le nu-
merosge associazioni di tutela dei diritti diffuse nelle diverse citta toscane, e le na-
scenti rappresentanze dei Rom dei campi (efr. ANCI ToscaNA, CONSULTA REGIONA-
LE TOSCANA PER L' IMMIGRAZIONE, Rom e Sinti. Quale futuro in Italia?, atti del conve-
&no di Firenze, «Quaderni di Percorsi di Cittadinanza», (VI}, 3, 2000, pp. 1-48).

# TABUCCHI, Antonio, Gii Zingari e il Rinascimento. Vivere de Rom a Firenze.
Milano, Feltrinelli, 1999, Lo scrittore aveva aperto una polemica pubblica sulle con-
dizioni dei Rom nella citta di Pisa: cfr. Lancis], Mario, Lo schicffo di Tabucchi, «11

irrenoy, cronaca di Pisa, 7-4-1999. - S

3 Per una ricostruzione della vicenda di Lucca cfr. BERTINI, Virginio, Adrian
Micu e Joita Nicolae, due storie da cui imparare. In: ANCI Toscana, CONSULTA RE-
GIONALE TOSCANA PER LIMMIGRAZIONE, Lavoro Migrante, «Quaderni di Percorsi di
Cittadinanzan, (IX), 2, 2003, pp. 55-61. ]

' u REGIONE ToSCANA, Legge Regionale n. 2 del 21-1-2000, “Interventi per { popo-
I Rom e sinti”. _ : ;
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Le trasformazioni del ceto politico a Pisa -
e gli attentati contro gli zingari del 1995

Nel Novembre 1994, le elezioni comunali regalano al centro-sini-
stra (con Rifondazione Comunista) un risultato lusinghiero. La Giunta
e il Consiglie sono composti in larga misura da nuove personale politi-
co: 1l sindaco, Piero Floriani, é uno stimato docente universitario, cono-
sciuto come uomo di sinistra ma mai impegnato in attivita di partito;
anche molti assessori e consiglieri non provengono dai partiti, e rap-
presentanc una “nuova generazione” di amministratori. Questo nuovo
personale politico, meno segnate dai pregiudizi delle vecchie genera-
zioni, si trova perd ad affrontare un’eredita ingombrante: ai numerosi
insediamenti, pitt 0 meno abusivi, si & aggiunta la scelta di costruire un
campo all'estrema periferia della cittd, che sard ultimato solo nel 1996.
Questa scelta ha sedimentato negli anni accese polemiche, che fanno pen-
sare ad una “naturale ostilita” della popolazione nei confronti dei Rom. E
che rendono difficile eperare scelte coraggiose senza incorrere nel rischio
(reale, supposto o semplicemente sopravvalutato) di divenire impopolari.

I1 1995 & un anno cruciale, sia per i Rom di Pisa che per i politici ap-
pena eletti. 11 24 gennaio, nel campo nomadi di Cascina, un bambino
Rom viene gravemente ferito da un potente ordigno esplosivo nascosto
in un libre di fiabe. I1 3 marzo il sindaco di Cascina riceve una lettera
minatoria firmata “Fratellanza Bianca”, che preannuncia attentati
contro i nomadi3Z. 1 14 marzo, due bambini zingari vengono gravemente
feriti, mentre chiedono Pelemosina ad un semaforo, da un ordigno rudi-
mentale lasciato da un passante assieme ad un regalo. Questo secondo at-
tentato avra grande risonanza nazionale, attirando I'attenzione di quoti-
diani e televisioni di tutta Italia (Michele Santoro gli dedichera un’intera
puntata della trasmissione “Tempo Reale”, il 16 marzo). La citta reagisce
con indignazione pressoché unanime (anche se sui giornali localh non
mancheranno cenni alla “insostenibilita” dei nomadi®?).

32 Cfr. D1 MAURO, Maurizio, Bomba regalo, é un gruppo razzista, «Il Messagge-
ro», 15-3-1995; VITTORINI, Ettore, Pisa, una bomba annunciate, «I1 Corriere della
Serar, 15-3-1995. Il testo integrale della lettera minatoria, in un primo momento te-
nuto riservato, viene pubblicato su «I1 Tirreno» del 17-3-1995.

3 Cosi, per esempio, su «I] Tirreno» del 16 marzo un'intervista alla responsabile
di Opera Nomadi si apre con un commento del giornalista di questo tenore: «La violen-
za, pazza e criminale, é una novitd, mai problemi di tofleranza e convivenza con snoma-
di, legati soprattutto ol disagio per la microcriminalitd, cioé i furti nelle case, ¢ sono
sempre stati» (SCUGLLA, Antonio, La responsabile dell' Opera Nomadi: “Afutiamoli, pos-
sono convivere”, «Il Tirreno», cronaca di Pisa, 16-3-1995). 11 giorno dopo, I'altro quoti-
diano locale — «La Nazione» — ospita un fondo dal significativo titolo Una presenza in-
gombrante. Vi si legge, tra Paltre: «Nomadi, il problema esiste. Un problema avvertito
nel territorio pisano, sia per gli insediamenti alle porte della cittd che per quelli in pro-
vinciar (DRAGONIL, F., I nomadi a Pisa. Una presenza “ingombrante”, op. cit.),
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Il sindaco lancia un drammatico appello agli industriali, alla pro-
prieta edilizia, alle chiese pisane: «chiedo, scrive sulla stampa locale
del 16 marzo, di finanziare [...} 50 appartamenii per la prima acco-
glienza, senza distinzione di provenienza, di persone senza casa |...].
Senza efficienza la solidarietd resta un'esigenza morale, disarmata di
fronte alla forza delle grandi spinte sociali. Senza solidarieta, anche
Uefficienza sarebbe cieca»3t, Sitratta diun appello dai toni decisamente
innovativi: per la prima volta nella citta di Pisa, esso propone un mo-
dello di accoglienza diverso da quello dei “campi nomadi”. Restera perd
senza seguito: le politiche locali seguiranno con una certa inerzia i sen-
tieri gid avviati da decenni.

Nel 1996 viene aperto infatti il “campo nomadi” di Coltano, finan-
ziato dalla Regione in attuazione della normativa del 1988. La legge,
che prevedeva i campi come principale strumento di accoglienza, invi-
tava perd i Comuni ad individuare aree con specifiche caratteristiche,
che non configurassero nuovi ghetti: tali aree, si diceva testualmente,
«non devono essere situate a diretto contatio con arterie di grande traffi-
copr, ma in zone «salufari ¢ ben esposte rispetio ai venti dominanti ed
allinsolazione»®, In realta, il campo & molto distante dal centro urba-
no, dai servizi pubblici e dai centri commerciali, e si trova al crocevia di
strade di grande comunicazione. Le famiglie che non saranno accolte
nella struttura troveranno sistemazione in insediamenti ancora pit
precari, senz’acqua potabile né servizi igienici. 1l pit noto, quello di
Pian degli Ontani (a poche centinaia di metri dal campo regolare), vie-
ne sgomberato nel giro di poco tempo: i Rom allontanati si rifugiano nel
campo regolare, creando cosi una grave situazione di sovraffollamento.

La “restaurazione della politica”
e la professionalizzazione del sociale

Alla fine del 1998 si chiude 'esperienza della Giunta Floriani. Le
nuove elezioni registrano ancora una volta la vittoria del centro-sini-
stra {senza Rifondazione Comunista) e portano al governo della citta
un nuovo sindaco, Paolo Fontanelli. La nuova amministrazione segna
perd una radicale discontinuita con la stagione dei politici provenienti
dalla “societa civile™: il sindaco & uomo dei DS, ed & stato per anni segre-
tario provinciale del PCI; anche gl assessori, e gran parte dei consiglie-
ri comunali, provengono dalla militanza di partito. Sul piano delle poli-

3¢ FLORIANI, Pievo, Appello del Sindaco agli industriali pisant, «l Tirrenon,

cronaca di Pisa, 16-3-1995.
# REGIONE TOSCANA, Legge Regionale n.17 del 7-4-1988, “Norme per la tutela

delleinia Rom”, allegato A. :
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tiche sociali e delimmigrazione, la nuova Giunta Fontanelli promuo-
ve due processi diversi, e in parte contraddittori.

Da una parte, si registra una attenzione, relativamente nuova per
Pisa, ai temi della sicurezza e dell'ordine pubblico, in linea con un cli-
ma largamente diffuso a livello nazionale®, In questo quadro, il nuovo
sindaco ridimensiona alcuni servizi rivolti agli immigrati: tra il 1999 ¢
i1 2000, viene chiuso lo sportello legale presso il Centro di Accoglienza e
drasticamente ridotto il servizio informazioni per stranieri del Comu-
ne; 'associazione di volontariato Africa Insieme, che aveva gestito
gran parte dei servizi comunali, viene fatta oggetto di un duro attacco
da parte del’ Amministrazione, che culmina con la ch1usura coatta del-
la sede associativa??,

Dall'altra parte, con un movimento per molti aspetti d1 segno oppo-
sto, 'assessore alle Politiche Sociali, Carlo Macaluso, imprime un’im-
portante svolta alle politiche di accoglienza. Coerentemente con gli in-
dirizzi previsti dalle leggi regionali e nazionali38, le competenze in ma-
teria sociale vengono trasferite alla USL, e gestite in forma associata
tra 1 Comuni della cosiddetta “zona sociosanitaria pisana” — che com-
prende il capoluogo e i comuni immediatamente limitrofi. Il trasferi-
mento di competenze consente di sottrarre la gestione degli interventi
agli uffici comunali, e di immettere nel sistema nuove figure professio-
nali (meno segnate dalla lunga storia degli interventi assistenziali ai
Rom, e dai pregiudizi che ne sono derivati). Inoltre, le risorse finanzia-
rie per interventi sociali vengono notevolmente incrementate, e gran
parte dei servizi sono affidati a cooperative.

% AlPinizio del 1999, in particolare, nella citté di Ml]ano nove omicidi in nove glor-
ni—nessuno dei quali commesso da stranieri - fanne seattare 1*allarme immigrazione”
connesso con i problemi della eriminalita, della sicurezza e dell'ordine pubblico. Per
una sommaria ricostruzione della vicenda cfr. PALIDDA, Salvatore, Polizia postmoder-
na. Etnografia del nuovo controllo sociale. Milano, Feltrinelli, 2000, pp-175-189.

3 Cfr. REDAZIONALE, Africa Insieme critica aspramente la nuova organizzazio-
ne voluta dae'. Comune: “Centro di Accoglienza, la gestione limita i diritti degli extra-
comunitari”, «Il Tirreno», cronaca di Pisa, 28-12-1999; REDAZIONALE, Struttura di
accoghenza, lo veritd. Promolavoro replica ad Africa Insieme sul cambw di gestione,
«Il Tirrenow, cronaca di Pisa, 31-12-1999; REDAZIONALE, Africa Insieme eritica anco-
ra Sindaco e Giunta: “Ma come li gestite i soldi per le politiche sociali?, «I Tirreno»,
cronaca di Pisa, 6-1-2000; MacaLuso, Carlo, "Sociale, facciameo tante cose” L'Asses-
sore replica alle accuse di Africa Insieme, «Il Tirrenor, cronaca di Pisa, 26-2-2000;
FroLI, Marella, Sequestrata la sede di Africa Insieme. éguerra tral'associazione e al
Camune, «La Nazione», cronaca di Pisa, 9-5-2000.

3 In particolare, REGIONE T0OSCANA, Legge Regionale n. 7211997, “Organizzazione ¢
promozione di un sistema di diritti di cittadinanza e di pari opportunitd: riordino dei ser-
vizi socio-assistenziali e socio-sanitari integrati”. Sulle trasformazioni dei servizi sociali
in Toscana cfr. CESVOT (CENTRO SERVIZI PER IL VOLONTARIATO IN TOSCANA), Volontarie
politiche sociali: la legge regionale 72/ 97, Atti del convegno del 9 Gennaio 1998, Stazione
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Dalle politiche degli sgomberi al programma “Le Citta Sottili”

Alla fine del 1999, il sindaco emette un'ordinanza di sgombero del
campo nomadi, ormai sovraffolato e in condizioni igienico-sanitarie di-
sastrose: alle famiglie non viene garantita alcuna sistemazione alter-
nativa, ed anche I'iniziale progetto di trasferimento in tende militari
viene presto abbandonato®?, Il 13 dicembre, i Rom organizzano una
conferenza stampa per opporsi allo sgombero. E forse, dopo lunghi anmi,
il primo esempio di mobilitazione autonoma delle comunita zingare di
Pisa: a dirigere la protesta sono i nuovi immigrati della ex-Jugoslavia,
che nel frattempo hanno costituito una assoctazione per rivendicare i
propri diritti e per dare rappresentanza alle famiglie del campo®. Con
notevole abilita comunicativa, i Rom fanno leva sul clima natalizio per
sensibilizzare l'opinione pubblica: «Tempo di presepi anche al campo
nomadi di Coltano — scrive «Il Tirreno» del giorno successivo - con un pre-
sepe tutto speciale dove accanto alle tradizionali statuette di pastorie di re
magi ci sono ¢ modellini delle roulottes e dove, su uno striscione, si legge
Non c’era posto per loro. “Chiediamo di iniziare il nuovo millennio in
pace [...] e di poter rimanere in questo campo almeno fino alla primavera
estate, quando il clima sard pitt mite’»#L. La protesta riesce a sospendere
Pordinanza di sgombero, che peré non viene formalmente revocata.

Pochi mesi dopo, nell'estate 2000, 1a Regione Toscana sembra scon-
fessare Poperato del sindaco. 1l vice presidente della Regione, Angelo
Passaleva, si reca in visita alla citta di Pisa per annunciare le nuove po-
litiche in materia di accoglienza, varate dopo I'approvazione della nuo-
va legge regionale: in un incontro con i rappresentanti dei Rom, pro-
mette lo stanziamento di 240 milioni di lire per I'allestimento di solu-
zionl abitative, in modo da superare la fallimentare esperienza dei
“campi”#, Il sindaco, dal canto suo, siimpegha a sospendere il previsto
sgombero, e annuncia un intervento di bonifica dell'area di Coltano.

Marittima, Calata Carrara, Livorno, «Quaderni CESVOT, (I), 2, 1998. Per una panorami-
ca degli sviluppi pit recenti nelle politiche sociali locali, vedi anche SEGRETERIA TECNICA
CONFERENZA DET SINDACI ARTICOLAZIONE ZONALE PISANA, La Societd della Salute: la speri-
mentazione della Zona Pisana, «Quaderni Pisani di Promozione della Salutes, (11T, 6, 2004.
. % CHIARI, Riceardo, Pisa, uno sgombero in regalo, «I1 Manifestor, cronaca re-
gionale toscana, 12-12-1999. L

4 ] processi di autoorganizzazione dei Rom, e 1a costituzione di associazioni per la
tutela dei loro diritti, & un fenomenao che si registra in questo periodo non solo a Pisa, ma
in tutti i “campi nomadi” &'Italia. Cfr. CoLACICCHL, Piero, Le organizzazioni Rom, «Guer-
re e Paces, (X), 89-90, 2002, pp. 38-39. Sughi stessi temi cfr. BONTEMPELLI, Sergio, Costru-
ire percorsi di cittadinanza, «Guerre e Pacer, (X), 89-90, 2002, pp. 24-28,

41 ArgERTL, Paola, “Non sappiamo dove andare”. I nomadi di Coltano contesta-
no lo sgombero del campo, «I1 Tirrenon, cronaca di Pisa, 14-12-1999.

22 (fy. REDAZIONALE, Africa Insieme: Rom, finalmente una politica di acco-
glienza, «Il Tirreno», 5-8-2000. : .
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Pochi mesi dopo, grazie ai finanziamenti della Regione, la zona so-
ciosanitaria vara il programma “Le Citta Sottili”; abbandonata la poli-
tica degli sgomberi, si prevede ora un’accoglienza residenziale, coeren-
te con gli indirizzi della Regione. Asse portante del piano é Fabbandono
della “teoria del nomadismo”: «Praticamente tutti i Rom che vivono sul
territorio pisano, si legge nel documento che inaugura il progetto, ap-
partengono a gruppi che ormai da decenni non praticano piti il nomadi-
smo [...]. Continuare a chiamarli e soprattutto considerarli nomadi é
un errore. Nella maggior parte dei casi il differente modo di abitare dei
Rom é pini il frutto delle particolari circostanze a cui queste popolazioni
si sono dovute adattare che di un vero e proprio portato culturalents,
Sulla base di queste considerazioni, 1a Conferenza dei Sindaci propone
un graduale superamento dei campi nomadi, in direzione di un’aceo-
glienza pin stabile. La struttura di Coltano dovra essere sgomberata in
tempi rapidi, e le famiglie che vi risiedono ospitate in strutture provvi-
sorie. Successivamente, & previsto l'inserimento delle famiglie in veri e
propri alloggi. Infine, il piano prevede la regolarizzazione di tuttii Rom
privi di permesso di soggiorno®.

51 tratta, come si vede, di una svolta “storica” nella vita cittadina:
se si escludono le dichiarazioni estemporanee del sindaco Floriani, ri-
lasciate all'indomani degli attentati del 1995, ¢ la prima volta che le
amministrazioni pubbliche del territorio annunciano un piano di acco-
glienza vero e proprio per le comunita Rom. -

¢

4 SEGRETERIA TECNICA CONFERENZA DEI SINDACI ARTICOLAZIONE ZONALE PISA-
NA, Le Citta Sottili: programma della citte di Pisa con la comunite Rom del terrifo-
rio. Verso la conferenza dei servizi, Pisa, ciclostilate, 2002, citato in: BONTEMPELLI,
8.; CAMPIONL, G.; CLaNi, L; FrRuont, C.; MEIL M., Immigrazione a Pisa, Enti pubblici
e politiche di accoglienza, op. cit., p. 59.

“ 1l problema della “clandestinita” dei Rom si & progressivamente aggravato
nel tempo. Nel corso degli anni "90 ai sinti di cittadinanza italiana e agli “slavi” di
antica immigrazione gi sono aggiunti numerosi individui e nuclei familiari prove-
nienti dall’ex-Jugoslavia: gran parte di essi, perd, non riesce ad ottenere—o a rinno-
vare —il proprio permesso di soggiorno, Cosi, se nel 1995 rilevazioni del Comune se-
gnalavano come 1l 38% dei Rom presenti in citta fosse sprovvisto di permesso di sog-
giorno (cfr, REDAZIONALE, In mille subito in piazza per dire “adesso basta”, «Il Tirre-
no», cronaca di Pisa, 15-3-1995}, nel 2002 il niovo “censimento” della zona sociosa-
nitaria dimestra che questa percentuale & arrivata all'85% (cfr. BONTEMPELLI, S.;
CaMPIONI, G.; C1ang, I; FRUGONL, C.; MEIL, M., Immigrazione a Pisa. Enti pubblici
politiche di accoglienza, op. cit., p. 60). Sui problemi giuridici dei Rom, relativi al
permesso di soggiorno, cfr. VASSALLO PALEOLOGO, Fulvio, Brevi cenni sulla legisla-
zione sovranozionale ed italianag sui Rom e sui Sinti. In: ANCI ToscANA, CONSULTA
REGIONALE T0OSCANA PER LIMMIGRAZIONE, Rom e Sinti. Quale futuro in Ralia?, atti
del convegno di Firenze, op. cit., pp. 17-20,
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Tra vecchio e nuovo: la strategia del numero chiuso

Il programma “Le citta sottili” & lo specchio e insieme la conseguen-
za delle trasformazioni intervenute tra la fine degli anni '80 e I'inizio
dei ’90: le nuove politiche della Regione, le critiche all'ideologia dei
“campi nomadi” diffuse in alcuni settori dell'opinione pubblica tosca-
na, la limitata ma crescente capacita del Rom di partecipare al dibatti-
to cittadino, hanno contribuito a mettere in discussione I'immagine
consolidata degli “zingari”. L'equazione “Rom = nomadi” non é piti una-
nimente condivisa dagli attori locali, ma diviene oggetto di discussione
e di critica. E i “campi-sosta”, finora unica soluzione al “problema
Rom”, vengono sostituiti da un’organica politica abitativa,

Eppure, la rappresentazione stereotipica degli zingari continuera ad
esercitare una notevole forza d'inerzia. Nonostante le innovazioni introdot-
te dal programma “Le Citta Sottili”, infatti, i Rom sono ancora considerati
un “problema”: per Tostilita popolare, che si suppone radicata nella citta di
Pisa e che rappresenta una possibile fonte di delegitttmazione per i ceti po-
litici locali; per i costi che i programmi di inserimento impongono agli enti
pubblici; per la difficolta di sostenere percorsi stabili di integrazione.

Queste preoccupazioni determinano una parziale deformazione degli
obiettivi originari indicati nel programma “Le Citta Sottili”. La “proble-
maticitd” attribuita agh zingari viene risolta infatti attraverso una stra-
tegia di contenimento numerico: se i Rom, in quanto tali, costituiscono un
“problema”, occorre dosare gli interventi loro destinati; laccoglienza, pur
necessaria, non deve essere “troppa’, e le presenze devono essere quanti-
tativamente sostenibili. Questo nuovo orientamento delle politiche comu-
nali & ben espresso nelle dichiarazioni del sindaco sulla stampa locale del
12 Maggio 2004: «Sono in 500 nel nostro territorio e il Comune, da tem-
po, va dicendo che non ¢é pitk possibile accogliere altri nomadi. Siamo
ad un livello di saturazione. Il bicchiere & colmo: un’altra goe-
cia potrebbe essere di troppo. [...]. Il piano [Le Citta sottili] prevede
di regolare la presenza di queste persone eniro un numero program-
mato [...]. Abbiamo ripetuto che altre presenze non sono sopportabili,
ma se continuano ad arrivare il nostro impegno [...] diventa vanonts,

I flussi migratori dalla Romania: Rom o Tismanari?
Allorigine di questi nuovi orientarr}enti restrittivi ¢'¢ la preoccupa-
zione degli amministratori per il considerevole incremento delle pre-
# PARLATO, Giovanni, Con i nomadi si rischie lingestibilita. Il Sindaco: basta,

non possiamo piti accogliere altre persone, «ll Tirreno», cronaca di Pisa, 12-5-2004.
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senze Rom: a partire dal 2001 1a citta é infatti investita da un nuovo, ri-
levante flusso migratorio di zingari rumeni,

1l gruppo pit numeroso si accampa sotto 1l “Ponte delle Bocchette”
lungo il fiume Arno, all’estrema periferia ovest della citta. Si tratta di cir-
ca 50-60 persone presenti in modo stabile, a cui bisogna aggiungerne al-
meno una trentina che attuano una sorta di mobilita stagionale, lavoran-
do in citta per brevi periodi e tornando poi in Romania. Tutte le famiglie
provengono da Craiova, citta di medie dimensioni collocata nella regione
rumena del Dolj: il gruppo di Pisa fa parte di un flusso migratorio piti am-
pio, orientato inizialmente verso il Nord Italia e diffuso successivamente
in altre zone del paese*¢. Un secondo gruppo, proveniente da Timisocara,
comincia ad arrivare in citta intorno al 2002, dopo aver trascorso alcu-
ni anni a Lucca. Altri nuclei familiari si insediano in vari “campi” non
autorizzati. Si puéd stimare che, alla fine del 2004, vi siano in citta
150-200 zingari rumeni: si tratta di una presenza rilevante, che costi-
tuisce un incremento dei Rom di circa il 40% rispetto al 200247,

* La storia dei Rom di Craiova meriterebbe una ricerca a parte, dato il rilievo
anche mediatico che le lore vicende hanno assunto neghi ultimi anni: ¢ appena il ca-
go di ricordare che gli sgomberi dei campi nomadi, avviati a Bologna dal sindaco
Cofferati nell’Autunno 2005 in un clima di accese polemiche, hanno colpito proprio
questi gruppi. Partiti dalla Romania intorno alla meta degli anni 90, i primi Rom di
Craiova arrivano a Milano e trovano sistemazione in varie baraccopoli della perife-
ria: prima al campo “Garibaldi”, poi, dal 1996, in Via Barzaghi, infine nel 2001 in
Via Triboniano, Oggetto di ripetuti sgomberi, i Rom, assieme ad associazioni e mo-
vimenti sociali, occupano la palazzina di Via Adda, non lontana dalla Stazione Cen-
trale, da cui vengono allontanati a seguito di un'imponente operazione di polizia il 1
aprile 2004 (cfr. REDAZIONALE, Giorne da cani a Milano Cenire, «I] Manifesto», 2-4-
2004). Le politiche repressive del Comune spingono molti Rom a cercare sistema-
zione in altre citta d'Italia: meta privilegiata sembra essere Bologna (cfr. BOTTARO,
Maure, Cronaca di uno sgombero annunciato. Milano, 2001, in http:/www.casadel-
lacultura.it/cec/01_milano_vostri_occhi01_mappa/quartiere_sarpi.php). Nel capo-
lucgo emiliane é atiestata gid dalla fine del 2001 la presenza di un gruppo di Rom di
Craiova — circa 70 persone —in un campo nomadi sul fiume Reno (cfr. sito del Bolo-
gna Bocial Forum: http:/liste.belogna.social-forum.org), Anche qui, pers, FAmmi-
nistrazione Comunale persegue la politica degli sgombeni, e il 19 settembre 2002
procede all’'allontanamento dei Rom. Nell'ottobre 2002 1 Rom, sostenuti dal locale
Social Forum, occupane lo stabile ex Ferrhotel di Via Casarini, che verra poi chia-
mato Scalo Internazionale Migranti e che diverrd un punte di riferimento di nume-
rose vertenze pubbliche per il diritto alla casa (cfr. ASSEMBLEA DI AUTOGESTIONE
DELLO 8CALO INTERNAZIONALE MIGRANTI, A proposite dello Scalo Internazionale
Migranti, Bologna, ciclostilato, 2003, scaricabile dalla pagina web http:/liste.bolo-
gna.social-forum.org/wws/d_readforum/migranti/documento_scalo_migranti.rtf).
Le vicende pii recenti sono note: Sergio Cofferati, neceletto sindaco, prosegue con
la politica degli sgomberi per tutto il 2005, Intanto, perd, molti Rom di Craiova si so-
no trasferiti in altre cittd, tra le guali Pisa.

# Questa cifra & atata cosi ricostruita: 60 persone del gruppo di Craiova; 50
della comunita di Timisoara, entrambe conosciute da chi scrive per esperienza di-
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Proprio Yappartenenza dei nuovi arrivati all’etnia Rom, tuttavia, é
per molti aspetti problematica e incerta®: le affinitd culturali con le co-
munita “slave” sono, in effetti, poche. Dal punto di vista linguistico, 1
rumeni utilizzano la loro lingua nazionale anche per le conversazioni
informali all'interno della famiglia o del gruppo: il romanés, pur cono-
sciuto da alcuni, non é parlato comunemente. | mestieri artigiani tra-
dizionalmente praticati da molti Rom cergari della ex-Jugoslavia — co-
me la lavorazione del rame — sono completamente sconosciuti: i gruppi
della Romania provengono da zone rurali e al loro paese praticavano
un’economia di sussistenza, lavorando la terra o allevando un po’ di be-
stiame (i membri della comunita di Timisoara, per esempio, si autode-
finiscono farani, contadini). Infine, cosa ancor pili rilevante, questi nu-
ovi migranti non si considerano zingari: aleuni parlano di se stessi co-
me rumeni, altri - & il caso del gruppo di Craiova ~ diceno di avere solo
alcuni parenti di etnia Rom, e per questo utilizzano I'appellativo di #-
smanari (termine non attestato nei dizionari correnti, che si potrebbe
tradurre con meticci). Sulla base di questi elementi, &€ molto difficile di-
re con certezza se, e in che misura, queste persone possanoc essere con-
siderate zingare (del resto, ogni gruppo etnico ha confini di incerta de-
finizione). Cio che davvero accomuna questi gruppi ai Rom slavi é perd
la condizione sociale in cul si trovano a vivere in Italia: tutti, per una
serie di circostanze, sono finiti in baracche, tende, campi e insediamen-
ti improvvisati. L'inclusione dei rumeni nella categoria di “Rom” avvie-
ne dunque in base a quel processo cognitivo stereotipico, a cui abbiamo
gid accennato: & il modo di abitare — nel campo piuttosto che in un allog-
gio —a definire chi & zingaro, distinguendolo da chi non lo é. Le innova-
zioni introdotte dal programma “Le Citta Sottili” non sembrano aver
scalfito in modo significativo questo “senso comune” e proprioi pregiu-
dizi radicati tra gli amministratori rappresenteranno un ostacolo al
raggiungimento degli obiettivi dei progetti di accoglhienza.

retta; 20 persone accampate lungo la Statale Aurelia, secondo il dato fornito dal
quotidiano «La Nazione» (cfr. FROLI, Marella, Insediamento abusivo, allontanati
vendi rumeni, «La Nazione», cronaca di Pisa, 28-4-2004); altre 30 rilevate al confine
tra Comune di Vecchiano e quello i Viareggio (segnalati a chi scrive dagli assisten-
ti sociali alla fine del 2004). Si tratta, naturalmente, di rilevazioni lacunose e ap-
prossimative, utili per avere piti un “ordine di grandezza” che una cifra realistica.
Nel 2002 !a zona sociozanitaria aveva effettuato un censimento dei Rom: era emer-
aa la presenza di 461 zingari distribuiti nei vari campi regolari ed abusivi. Cfr. Bon.
TEMPELLI, S.; CAMPIONL, G.; CiaNI, L; FrRUGON, C.; MEl, M., Immigrazione a Pisa.
Enti pubblici e politiche di accoglienza, op. cit., p. 59. - .

4 Anche le considerazioni che seguono sono frutto di esperienza personale e di
una consuetudine di rapporti con i “Rom” rumeni, maturata nell'esperienza di vo-
lontariato con 'associazione Africa Insieme di Pisa.
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Le aporie delle politiche di contenimento

L’attuazione del programma “Le Citta Sottili” innesca infatti un
nuovo ciclo di conflitti; a partire dal 2004, la zona sociosanitaria si tro-
va a dover gestire 'attaceo concentrico di due schieramenti opposti.

Da una parte, i rumeni esclusi dal programma st oppongono alle
politiche di contenimento numerico: i pili combattivi sono i gruppi di
Craiova, che a Milano e Bologna hanno vissuto esperienze di forte poli-
ticizzazione (occupazioni di case, manifestazioni, vertenze per il diritto
al soggiorno), e che per questo padroneggiano meglio di altri gh stru-
menti della vita pubblica. Il sindaco adotta contro di loro la “linea du-
ra”, chiede alla Polhizia allontamenti ed espulsioni. Si tratta perd di una
posizione molto fragile, che si scontra con i limitati poteri di un ente lo-
cale: 1 Comuni, per legge, non possono regolare 1 flussi migratori sul
proprio territorio. Le espulsioni, piti volte richieste dal sindaco alla
Questura, non sono sempre possibili: molti Rom esclusi dal program-
ma “Le Citta Sottili” sono regolari dal punto di vista del permesso di
soggiorno (e, all'inverso, molti “inclusi” sono clandestini e passibili di
espulsione). Cosi, nel 2004, quando i rumeni di Craiova occupano un
alloggio a Riglione, poco lontano dal campo del Ponte delle Bocchette,
la Polizia interviene, ma i nuclei familiari risultano regolarmente sog-
giornanti € non possono essere espulsi®®, L’anno dopeo il gruppo di Timi-
soara & vittima di un incendio nella propria abitazione, che per fortuna
non provoca vittime: le famiglie, rimaste senza tetto, chiedono una si-
stemazione provvisoria al Comune®, Anche in questo caso, l'allontana-
mento richiesto dal sindaco si rivela impossibile: il Giudice di Pace non
convalida i provvedimenti di espulsione e impedisce il rimpatrio51,

Sul fronte opposto, i “comitati” delle periferie si mobilitano contro
le politiche di accoglienza, sabotandone di fatto I'attuazione. L'8 Mag-
gio 2004, il comitato del quartiere di Porta a Mare, dove dovrebbero si-
stemarsi quattro famiglie del campo di Coltano, si oppone con una rac-

# 1 13 maggio 2004, in un comunicato pubblicato su «Il Tirreno», I'associazio-
ne Africa Insieme puntualizza che tutti i rameni che hanno occupato 'alloggio di Ri-
glione sono regolari: «Dieci bambini, cingue donne e cinqgue ragazei: venti persone—e
non cinquanta, come erroneamente si é scritio - che abitano ormai da tempo a Pisa,
sono in possesso di regolare permesso di soggiorno, lavorano, non hanno commesso
reati» (REDAZIONALE, Rom, replica Africa Insieme: “E solo gente che lavorae ha dirit-
to all'accoglienza”, «Il Tirrenow, cronaca di Pisa, 13-5-2004).

5 Cfr. PARLATO, Giovanni, Incendio in un capannone abitato da donne e bimbi
Rom, «Il Tirreno», cronaca di Pisa, 22-3-2005; REDAZIONALE, Protestano in Comunel
rumeni senza casa, «1l Tirrenow, cronaca di Pisa, 23-3-2005.

51 Cfr. REDAZIONALE, Rom, il giudice respinge l'espulsione, «Il Tirrenos, cronaca di
Pisa, 31-3-2005; REDAZIONALE, I rument restano qui, «La Nazione», cronaca di Pisa,
31-3-2005; TmvToRL, Tommaso, Pisa, il giudice selva i Rom, «1l Manifesto», 31-3-2005.
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colta di firme. Anche se ¢ difficile valutare la rappresentativita di questa
mobilitazione, essa appare come 'espressione univoca della “gente comu-
ne”: gli amministratori, impauriti dalle conseguenze delle loro scelte, tor-
nano rapidamente sui loro passi, e l'assessore alle Politiche Sociali dichia-
ra che «non ci sono le condizioni per proseguire con questa soluzionen®2,
Pochi mesi dopo, nel paese di Forcoli (non lontano da Pontedera), gli abi-
tanti scendono in piazza contro Fassegnazione di un alloggio a una fami-
glia di Rom: anche in questo caso, i responsabili del programma fanno
marcia indietro, e 1 Rom sono costretti a tornare nel campo di Coltanos3,

11 programma “Le Citta Sottili” finisce cosi in una vera e propria si-
tuazione di stallo. Le diffuse proteste, alle quali si risponde assecondando
i veti posti da cittadini e comitati, impediscono la chiusura del campo no-
madi; d’altra parte, le politiche di contenimento numerico, pensate per
tranquillizzare P'opinione pubblica e per ridimensionare 1a presenza Rom,
g rivelano impraticabili. Questa situazione determina un forte senso di
frustrazione tra gli amministratori, e alimenta la percezione degli zingari
come “problema” ingovernabile, foriero di conflitti e di tensioni sociali.

. 11 programma “Le Citta Sottili” innesca, dunque, processi di cam-
biamento, ma non raggiunge i suoi obiettivi, e resta, per cosi dire, a me-
ta del guado: saranno le vicende dei prossimi mesi ed anni a definire
lesito di queste trasformazioni. :

Conclusioni: costruzione sociale e negoziazione dei significati

1l rapporto tra Rom e gagé, cosi come emerge in questa vicenda lo-
cale, non pud essere letto nei termini di uno scontro tra “culture” gia
definite ed originariamente isolate. Gli zingari, in particolare, non
sembrano esistere come “realta in sé”: 1 gruppi definiti in questo modo
si sono rivelati, ad un’analisi pit attenta, molto diversi tra loro, irridu-
cibili ad un denominatore comune etnico, culturale o linguistico. Sono
dunque i processi sociali di etichettamento, e lo sguardo delle societa
cosidette “sedentarie”, a costruire Iimmagine dello “zingaro”.

E un ruolo di primo piano nella definizione pubblica della “questione
Rom” & stato giocatq, a Pisa, dagli amministratori locali. K sorprendente,
in proposito, la longevita e la “forza d'inerzia” dei loro pregiudizi: tutte le
generazioni politiche succedutesi alla guida della citta hanno percepito i
Rom a partire dal loro inconsueto — e quasi sempre non voluto — modo di

2 (fy. PANTANI, Andrea, Porta « Mare la spunta: no ai nomadi nel quartiere, It

Tirreno», cronaca di Pisa, 8-5-2004. o _
8 Cfr. REDAZIONALE, Nessuno vuole i nomadi di Coltano. Eil ghetto rimane, «I1

Tirreno», cronaca regionale Toscana, 12-1-2005.
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abitare, E questa “forma di vita”—il campo nomadi, l'insediamento abusi- -
vo, le roulottes e le baracche sotto i ponti della citta — é stata vissuta come
un “problema” di ordine pubblico, di convivenza, di consenso. Il mutamen-
to delle generazioni politiche, 'avvicendarsi dei sindaci e delle Giunte, il
varo di tre diverse leggi regionali, la successione dei flussi migratori nel
corso del tempo, non sembrano aver scalfito in modo significativo questo
“senso comune”: lo stereotipo dello “zingaro” & divenuto parte di un codice
condivigo, quasi un tratto identitario della politica cittadina.

Una stmile, apparente “immobilita” non deve perd ingannare: nel cor-
so del tempo, 'immagine pubblica dei Rom é cambiata, trasformandosi e
deformandosi sulla spinta di numerosi conflitti politici e sociali. Negli an-
ni ‘80, tutti condividono quella che & stata chiamata “teoria del nomadi-
smo”: i Rom sono considerati, in modo tutto sommato pacifico, come giro-
vaghi ostili ad ogni forma di vita sedentaria. Poi, gradualmente, la rap-
presentazione collettiva degli zingari assume contorni piti opachi e incer-
ti: gia nel 1995 il sindaco Floriani pué chiedere, in un accorato appello alla
cittadinanza, la concessione di vere e proprie case agli zingari, senza che
nessuno sollevi obiezioni fondate sul “nomadismo” dei Rom. Infine, nel
2002 'Amministrazione Fontanelli — anch’essa tutt’altro che immune da
pregiudizi e stereotipi consolidati ~ pud varare un ambizioso programma
di inserimento abitativo e di superamento dei “campi”, :

Non tutto, dunque, & rimasto uguale nel tempo, L'immagine dei Rom,
pure frutto di una “costruzione sociale”, non & il risultato di un™imposizio-
ne” unilaterale da parte dei gagé: essa & stata, almeno nel caso pisano, ne-
goziata e contrattata nel corso degli ann; oggetto di conflitti politici e socia-
Ii, ha subito continui spostamenti, ridefinizioni, modificazioni®s. I Rom
stessi hanno contribuito a movimentare le “etichette” loro attribuite,
grazie ad una crescente capacita d’ingerirsi nel dibattito cittadino.

Quel che emerge da questa ricerca & allora la precarieta e la fragili-
ta di identita collettive che spesso diamo per scontate: sulla scena di
una realta locale, “Rom” e “Gagé” hanno definito in modo reciproco e di-
namico le loro identitd e le loro rappresentazioni collettive. La “cultu-
ra” degli uni e degli altri & risultata il prodotto di questa interazione,
piu che un “dato originario”.

SERGIO BONTEMPELLI .
sergiobontempelli@interfree. it
Associazione Africa Insieme di Pisa

® Sui processi di negoziazione del senso comune cfr. Fas0, Giuseppe, Le rispo-
ste prima delle domande, «Guerre e Pace», (X), 89-90, 2002, pp. 48-53.

966 .



Abstract

Studies on Roma and Sinti people take for granted that “gypsies”
are the same: all come from India, all speak one language, and keep up
the same traditions. However the Pisa case study shows this to be
wrong. Gypsies come from different countries, don’t speak the same
language, and their cultural traits aren’t so clearly identical. Still, they
all live in “nomad® or illegal suburban camps: this could be why they
are believed belonging to the same ethnic group. This stereotypical
image of “gypsy” has changed during the last years. Policies about
Roma people and minorities have been the subject of a hot debate in
the municipality of Pisa. This paper reviews the stages of this debate,
and proves that the discussions about nomad camps, housing, etc.,
taught people not to generalize when it comes to gypsies. Although
limited to a local situation, this paper proposes a wider assumption:
the “ethnic identity” of Roma people is not a fact, it’s only a label to
make social interaction easier. :
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I musulmani fra tre fuochi:
integralismo, secolarismo ed
egemonia occidentale*

La religione sintonizza lazione umana definendosi
come un sistema di simboli che agiscono per instaurare
atteggiamenti e motivazioni, forti, onnipresenti, durevoli,
mediante lelaborazione di concetti relativi ad un ordine
generale dell'esistenza e che investe tali concetti di un sen-
so di positivita tale che gli stati d'animo ¢ le motivazioni
sembrano assolutamendie realisticil.

Premessa?

- Parlare di islam oggi, dopo gh eventi dell’l1 settembre 2001, pud
apparire scontato e pud contribuire ad alimentare quella logorrea me-
diatica di cui, ormai da tempo, siamo vittime e artefici al tempo stesso,
Oggi I'islam € oggetto di una miriade di analisi e punti di vista di stu-
diosi ed esperti e di una notevole quantita d’'informazioni accessibili al
semplice curioso o allo specialista. Tuttavia, una buona parte della pro-
duzione di discorsi sull'islam é viziata da tesi differenzialiste o etnocentri-
che, che finiscono per inglobare le popolazioni di religione musulmana in
un unico monolito, estrapolandole dal contesto storico e sociale che & loro
proprio. La diffusione e I'internazionalizzazione del terrorismo di matrice
musulmana (propagandato da vari movimenti radicali, Al-Qa’ida in pri-
mis) hanno profondamente influenzato l'immaginario occidentale, cosi

* La finalita di questa breve descrizione & quella di fornire una serie di stru-
menti informativi atti a sensibilizzare I'opinione pubblica e a conoscere maggior-
mente quello sterminato contenitore di significati che viene identificate come
“islam”. In particolar modo affronta la dibattuta tematica del cosiddetto radicali-
smo (che sembra, oggi, connotare l'intera comunitd musulmana) e le tendenze ra-
zionalistiche che ad esso si contrappongono. :

! GEERTZ, Clifford, Interpretazione di culture. Bologna, Il Muline, 1987,

2 Nelle citazioni vengono volontariamente riportate le traslitterazioni dal-
l'arabo adottate daglt autori anche se nel complesso possono risultare differenti,

969



da produrre immagini arbitrarie, caricaturali, totalizzanti del “Musul-
maneo”; immagini che cancellano la variabilita storica, locale e indivi-
duale, ed occultano il fatto che ogni religione, al di la della sua “essen-
za”, puo essere manipolata e strumentalizzata in senso politico.

Le rappresentazioni negative dell’islam che si sono sedimentate
storicamente nel nostro immaginario collettivo oggi vengono rafforza-
te dat mass media. Edward Said sostiene a giusta ragione che essi «co-
stringono linformazione entro schemi sempre piti standardizzati. Per
cid che riguarda l'Oriente, la standardizzazione culturale ha aumenta-
to l'efficacia della demologia accademica e artistica ottoceniesca del-
!'Oriente misterioso. E in nessun caso cié é piii vero che nella percezione
del Vicino Oriente»®. Ma ad alimentare il diffuso pregiudizio antiarabo
e antislamico hanno contribuito numerosi fattor, fra i quali, come sot-
tolinea Said, il conflitto israelo-palestinese — “l'urto storico tra nazio-
nalismo e sionismo” — nonché il fatto che Israele sia percepito dai pil
come “democratico e amante delle liberta”, in contrapposizione al tota-
litarismo efo al terrorismo dei popoli arabi. Non va sottaciuta, poi, «la
quast totale assenza di una solida prospettiva culturale che potesse con-
sentire una certa comprensione del mondo arabo-islamico, e una di-
scussione piu obiettiva dei suoi problemi». Nella scuola dell'obbligo ita-
liana, per esempio, fino a qualche decennio fa dell'islam si parlava poco
e male. Se ne accennava giusto P'origine, quella famosa comparsa, nel
VII secolo, di “Maometto, Profeta dell’islam”, e 'eccezionale estensione -
territoriale del nuovo monoteismo. D'un tratto il silenzio, lungo, in-
comprensibile, irrilevante storicamente, fino alla ricomparsa
dell'islam come nemico irriducibile, 'antagonista supremo del nostro
immaginario, 'usurpatore del “Sacro Sepolero”, irriverente ed irrispet-
toso del nostro Dogma, scacciato dal mito delle Crociate. Un impero,
quello arabo-musulmano, connotato esclusivamente in termini di ap-
partenenza religiosa, popoli e territori mummificati nel “calderone
Islam”. Pregiudizio per nulla sopito nell'eta contemporanea. Cosi come
Annamaria Rivera ha recentemente osservato: «La rappreseniazione
dell'islam come blocco monolitico connotato da arretratezza e fanati-
smo non é una novitd dei giorni nostri, é anzi una delle espressioni pin
paradigmatiche della lunga storia dell’etnocentrismo europeo, sedi-
mentatasi nell'immaginario collettivo attraverse una molteplicita di
fonti: dall’educazione scolastica alla letteratura colta e popolare, dalle
espressioni artistiche le pit varie agli studi specialistict, dalla fiction
cinematografica al fumetto, dalla cultura folclorica ai mass media (...)
In realtd, dal punto di vista delle scienze sociali, sarebbe ben piu perti-
nente e produttivo cogliere e analizzare lislam come un sistema

% SaID, Edward, Orientalismo. Torino, Bollati Boringhieri, 1991, p. 30,
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d'azione, certo guidato da una logica simbolica, piuttosio che come un
unico, autonomo ed organice sistema di pensierow,

Conviene precisare che la religione — ogni religione — esprime nor-
me e precetti dinamici, vanegati e mutevoli, che devono essere indaga-
ti tenendo conto dei contesti e delle varianti storiche, sociali e locali.
Gia piu di vent’anni fa, Clifford Geertz?, dopo un’osservazione decen-
nale di due societd musulmane, rimarcava che, malgrado la comune
osservanza dell’islam, il Marocco ha una tradizione culturale e uno sti-
le religioso assai differenti da quelli dell'Indonesia, Paltro paese da lui
preso in esame: «La sua cultura é piti uniforme; é profondamente araba
e musulmana [...]. Dire che il Marocco e LIndonesia sono entrambe societd
islamiche, nel senso che quasi tutti gli abitanti (pit di nove decimi delle
due popolazioni) si professano musulmani, significa tanio sottolineare le
differenze, quanio localizzare le loro somiglianze. La fede religiosa, anche
quando é alimentata dalla stessa sorgente, € tanto una forza particolariz-
zante quanto una forza generalizzante, infatti qualsiasi universalita una
data tradizione religiosa raggiunga deriva dalla suc abilité ad implicare
un insieme sempre piii vasto di concezioni individuali, persino contra-
stanti della vita e, tuttavia, in qualche modo a sostenerle ed elaborarle tut-
te», L'antropologo statunitense, che osserva le societa vivendole personal-
mente, decostruisce il luogo comune che considera tutti i musulmant co-
me agiti totalmente dalla religione, operando una distinzione fra la reli-
giosita (conoscere la Veritd, incarnarla, viverla, darsi incondizionata-
mente ad essa) e la semplice “disposizione religiosa”, in quanto base della
personalita: «la gran parte dei marocchini e degli indonesiani oscilla fra
religiositd e quella che potremmo chiamare semplice “disposizione religio-
sa”con una tale varietd di velocita e di modi che é molto difficile, nei singo-
li casi, distinguere dove finisca l'una e dove cominei altray.

Imprigionando gli individui secondo rigide e nettamente separate
appartenenze religiose, non si tiene conto della dinamicita e dello
scambio culturale che contraddistinguono il genere umano e che sono
all’origine di tutti i sistemi culturali nelle numerosissime configurazio-
ni e varianti locali. Come sostiene, fra gli altri, Jean-Loup Amselle, i
diversi gruppi che si sono formati nel corso della storia dell'umanita so-
no nati in virti di una mescolanza o di un meticciato originari. «Per de-
finire il modo didentificazione delle societd antiche o esotiche, potrem-
mo caratterizzarle come degli insiemi fluidi che, contrariamente a cié

¢ RIVERA, Annamaria, Islam e Oecidente: un tragico gioco di specchi. In: ID. (a
cura di), Linquietudine dell'islam. Bari, Dedalo, 2002, pp. 9-35,

§ GEERTZ, Clifford, Islam. Analisi socio-culturgle delle sviluppo religioso in
Maroceo e in Indonesia. Brescia, Morcelliana, 1974, pp. 45-48.

¢ AMSELLE, Jean-Loup, Logiche meticce. Torino, Bollati Boringhieri, 1999,
pp. 73-74. . : .
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che si pensa, lasciano ampio spazio alla novitd e all'invenzione. Una ta-
le fluidita é lungi dal caratterizzare le societd moderne che immobiliz-
zano lidentitd al punto di farla figurare su carte non falsificabilt. Tale
processo di monoidentificazione va evidentemenie messo in relazione
con la crescita dello Stato burocratico alfabetizzato che registra sempre
con maggior precisione tutte le identita. Ma l'ossessione dellidentita
produce inevitabilmente un effetto contrario, civé Uesclusione di chi non
pud declinare Uidentita maggioritaria. Ed é proprio nel quadro dello
slancio del nazionalismo nel secolo XIX, che realizza l'adeguamento di
una “cultura alta”, fondata sulla serittura e sull’'esistenza di una classe
di professionisti del potere e del sacro, e di uno Stato territoriale, che si
costituisce la ragione etnologica, con la squalifica delle societd altre e
deglialtriin seno alle socieid europee. Tutti i gruppi, esterni o minorita-
ri, che non fanno pienamente parte dello Stato-nazione a carattere terri-
toriale, sono ormai confinati nelle razze o etnie esotiche e nelle minoran-
ze domestiche». L'antropologo francese esorta ad abbandonare lo spirite
classificatorio e, invece di ricercare e mettere in evidenza gli elementi di
diversita, che giustificherebbero (e indurrebbero) identita forti, di pre-
supporre un «sincretismo originario che porterebbe piuttosto ad un inde-
bolimento dei confini in favore di una maggiore continuitd culturaley.

Ortodossia

La premessa che abbiamo fatto é necessaria per collocare in una
cornice teoricamente e metodogicamente corretta le osservazioni a
proposito di alcuni fenomeni riguardanti il mondo musulmano, a co-
minciare dalle correnti islamiste,

11 sociclogo iracheno Adel Jabbar ricorda le radlcl storiche del pensie-
ro religioso radicale”: «Nell'ambiio delle interpretazioni delia religione
islamica, compaiono forme estremistiche che caratterizzano la visione del-
la fede. Ghulw, traducibile come “estremismo”, e ta'assub, traducibile co-
me “fanatismo”, rappresentanoe due concezioni limite nella differenziata
galassia dei fondametalismi, ussuliyyum. Esse indicano due percorsi che
hanno attraversato tutta la storia dellislam, dalla nascita della prima co-
munitd musulmana, al tempo del profeta Muhammad, quindi dall'anno
662 d.C., al “periodo dei quattro califfi ben guidati” (chiamato anche pe-
riodo repubblicano), fino a tuite le successive formazioni islamichen.

La diffusione e il radicamento del pensiero islamista® sono il frutto
di un lungo indottrinamento da parte di leadership religiose capaci di

7 JABBAR, Adel, La complessita negata. In RIVERA, A. (a cura di), Linquietu-
dine dell'islam, op. cit., pp.115-143,

& QOccorre precisare che il termine «islamista» non sl adopera per designare lo
«studioso, specialista dell'islam» come spesso si fraintende in italiano, ma per una
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articolare il dogma secondo le situazioni sociali locali, dalle cui tensioni
traggono consenso e possibilita di reclutamento®. La loro posizione ¢
chiara: il musulmane non deve mai, in nessun caso, allontanarsi dai
precetti sacri; mostrarsi riverente e obbediente al Corano in quanto
«parola di Dio fatta libro»10,

Ad esempio, il ragionamento analogico possiede, ancor oggi, una
valenza discorsiva concreta, Il richiamo alla vita ed alle azioni del Pro-
feta (Shari@) & indispensabile soprattutto quando ¢’é un dubbio o una
controversia fra musulmani. Un mececanismo simbolico e verbale di
continuo riferimento alle origini, alle fonti della fede; anzi si rinnova
I'attaccamento all’isiam ogni qualvolta I'individuo non riesce ad otte-
nere 'nnanimita e il consenso (senza il ricorso del “sacro™ dal proprio
discorso, dalla propria argomentazione. Mohammad arrasul-Allah
ghel...,(Mohammad, Pinviato di Dio, dice...) & 1a formula topica piu dif-
fusa quando si vuole avvalorare un’idea, una tesi, anzi ¢ 'unica formu-
la, la cui veridicitad & appurata dai presenti, che pud creare un reale
consenso e che, fra I'altro, non pud essere adoperata con superficialita,
con leggerezza, ma solo da chi conosce la dottrina della Fede. L'islam,
sotto questo punto di vista, & una «prolungata protesta contro l'indivi-
dualismo arrogante»l, La religione & una “selva di precetti e di stru-
menti normativi” a cui il fedele puo ricorrere in chiave ascetica e prati-
ca a seconda delle situazioni specifiche. L'educazione musulmana orto-
dossa & un continuo appropriarsi delle fonti, del Dogma, della Verita ri-
velata. Un bambino inizia a frequentare la scuola coranica ail’eta di tre
anni. Intorno ai sei anni ha gia imparato a scrivere, I'importanza della
pulizia, e soprattutto ha sviluppato una memoria prodigiosa. Un “si-

maggiore chiarezza, si predilige la distinzione “alla francese” fra «islamicofi» (islami-
que/s, cioé che riguarda I'islam) e dislamista/i» (islamiste/s), per designare correnti e
individui che assumono la religione musulmana come riferimento per un progetto po-
litico pilt 0 meno radicale, fino al terrorismo (cfr. RIVERA, Annamaria, La guerra dei
simboli. Veli postcoloniali e retoriche sull'alteritd. Bari, Dedalo, 2005, 129 p.).

8 J “dottori della fede” manipolano in chiave politica gli elementi fendanti m-
terni della religione islamica, fra cui le fonti del Diritto, come: il Corano, 114 Sure
tra Meccane e Medinesi, la Sunna, tradizionale modello comportamentale (azioni e
detti del profeta), 1a Shari’s, Ja Via, insieme di normative coraniche e tradizioni tra-
mandate in Hadith, detti e tradizioni del profeta a lui attribuiti da testimoni atten-
dibili, Ma Tislam, oltre a fonti considerate immutabili, possiede una serie di stru-
menti normativi dinamici come: I'lgmd’e, il parere motivato dei dotti delle prime ge-
nerazioni medinesi; Qiyds, Panalogia, vincolata alla fallibilita del giurista in cui
non vi § unanimitd; Ra'y, l'opinione personale del giurista in cuinon vi é unanimita;
Igiihad, lo sforzo interpretativo. o .

10 Branca, Paoclo, Presentazione. In: KERMANI, Navid (a cura di}, Nasr Hamid
Abii Zayd. Una vita con l'islam. Bologna, 11 Mulino, 2004, pp. 7-20.

1 Megrnisst, Fatema, Islam e democrazie. La paura delle modernita. Firenze,
Giunti, 2002, 134 p.
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stema” che pud apparire un ossimoro, fra l'olistico e 'ermetico, che la-
scia ampio spazio d’'azione a chi “viaggia sulla strada gia segnata” e cri-
tica chi prova a raggiungere la Verita attraverso strade parallele efo
secondarie. Ma l'islam, con tutto il suo apparato normativo, viene ma-
nipolato e strumentalizzato politicamente e Portodossia, o la semplice
“disposizione religiosa”, i pud trasformare in fanatismo, il “passo” pud
essere estremamente breve o infinitamente lungo, a seconda delle ten-
sioni sociali ¢ individuali. Gli islamisti enfatizzeranno determinate
Fonti, a discapito di quelle pitl pacifiste, “moderate”, tolleranti.

Bruno Etienne!2, uno dei pin autorevoli specialisti del mondo arabo-
musulmano, conferma che nell'islam “qualsiasi credente pud, e in certi
casi deve”, ergersi a restauratore della religione dimenticata dai suoi
concittadini e corregionali; questa missione & giustificata da una serie
di riferimenti classici al Corano e agli hadith. Il pit citato dei «detti del
Profeta» & il seguente: «Secondo Abi al-Kudri che dice: ho sentito dire
UInviato di AllGh — che Dio lo benedica e gli dia la salvezza— che chi di voi
vede una cosa riprovevole, la raddrizzi con la propria mano se non pud far-
lo con la lingua o col cuore, € quanto meno puo esigere da lui la sua feden.

L’islamismo é anche una forma di reazione ad uno status quo insop-
portabile, opprimente, una delle possibili derive/approdi di individui
in gestazione, sradicati dal proprio contesto sociale, in situazione di
crisi, border line, che si riapproprianc di un’identita religiosa forte,
marcata, identificabile, 'unica che sembra garantirgli una certo rein-
serimento nella propria comunitd d’appartenenza, una rivalsa comu-
nitaria, Come 1 personaggi del romanzo, che & anche la cronaca di vite
vissute, della giovane marocchina Faiza Guéne!3: giovani che vivono
nelle periferie parigine in «case popolari fatiscenti, “facce da perf”, fac-
ce da scuola differenziale. Quello che é stato in carcere. Quello che sta
per andarci. Quello che ¢’é stato e torna integralistar's.

Predicatori

Tenendo presente che il radicalismo islamico, inteso come militan-
za corporativa, non & praticato che da un’esigua parte di musulmani e
che, anche nelle sue manifestazioni piti cruente deve essere analizzato
alla luce delle diverse situazioni e contingenze storiche, sociali, politi-
che ed econoiniche che lo generano e lo alimentano, si pué affermare
che sotto varie forme la pratica ortodossa dell'islam non implica auto-

12 EFIENNE, Brunoe, Lislamismo radicale. Milano, Rizzoli, 1988, 121 p.

18 GUENE, Falza Kif kif domani (domamelostesso) Milane, Mondadori, 2005,
.. W Neha parlato CoLoTT1, Geraldina in: La “feccia in cammino”, «Le Monde di-
plomatique/il Manifesto», dicembre 2005, p. 23. .
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maticamente ¢ meccanicamente il ricorso alla violenza per affermarsi.
Renzo Guolo nellintroduzione al suo Il fondamentalismo islamico ri-
corda che; «Lisiamismo é un fenomeno che ha radici lontane, anche se,
non a caso, solo nel Novecenio, il “secolo breve” cui appartiene intera-
mente per la sua natura intimamente ideologica, si afferma come fatto-
re di mobilitazione colletiiva. [...] La sua azione mira a ristrutturare il
campo mondiale in un nuovo bipolarismo georeligioso, fondato
sull’appartenenza al “partiio di Dio”, quello degli “autentici credenti”, o
al “partito di Satana”, costituito da tutti coloro che militano nelle file
dell’incredenza». Contrariamente a quel che sembra essere I'opinione
corrente, «lg teoria dello jihad contro il “principe empio”, fu gid veicola-
ta soctalmente dal giurista medievale Ibn Taimiyya (1263-1328), e rie-
mergerd ai nostri giorni, evocata dall'islamismo contemporaneo»'s.

Bruno Etiennelé adopera una prospettiva storica per analizzare i
rapporti tra modelli culturali “occidentali” e cultura islamica; e fa aleu-
ne considerazioni indispensabili anche per ¢hi voglia comprendere la
genesi e la proliferazione dell'islamismo teorico e/o applicato: «non é
possibile accostarsi all’islam senza fare riferimento a tutta la massa di
informazioni che costituiscono la memoria di una societd come la no-
stra: le crociate, la missione civilizzatrice della Francia in Medio Orien-
te da Francesco I in poi, la guerra d’Algeria, la presenza massiccia di
immigrati, ecc., perché limmaginario occidentale ha elaborato un osti-
lita drammatica verso islams. Proprio questi continui contatti cultu-
rali, storicamente determinati (spesso basati su rapporti di forza fra
un Nord, ricco e democratico, e un Sud rappresentato come miserabile
e totalitarista) costituiscono un ennesimo punto diforza dei movimenti
radicali che tentano di giustificare il sottosviluppo dei popoli musul-
mani come derivante dall'abbandono della “Fede delle origini” e dalla
contaminazione dei propri costumi con quelli “occidentali”, dalla “lorg”
imitazione (Taqlid), dal “lore” modello di civilta. Secondo lo studioso
francese, Paffermazione dell'islamismo radicale in un certo senso tra-
scende le differenze tra sunniti e sciiti: «Gli sciiti e i sunniti, lislam po-
polare e Uislam scritturale, e tuite le altre forme, quali che siano, fanno
riferimento a cié che Mohammad Arkoun chiama il nucleo duro
dellislam, cioé la $ahada (professione di fede) e i cinque pilastri. Il plu-
ralismo e la pluralita degli islam vengono dopon,

I movimenti radicali dii lsplrazmne 1slam1ca, che talvolta sconfma-
no nella violenza, sono presenti in tutti i paesi a maggioranza musul-
mana. Un territorio che, tra i primi, ha conosciuto il radicalismo isla-
mico contemporaneo é stato I'Egitto. Hasan al-Banna (1906-1949), egi-

15 GUoLO, Renzo, H fondamentalismo islamico. Roma-Bari, Laterza, 2002, p. 5.
18 ETIENNE B, Lislamismo radicale, op. cit., p. 28. :
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ziano, é il fondatore, nel 1928, degli Ikhwan al Muslimun, “Associazione
dei Fratelli Musulmani”, il gruppo storico dell'islamismo contemporaneo
che per primo pone il tema dellislam politico. K, dunque, all"‘appello
all'islam” (da wa), alla reislamizzazione della societd, resa necessaria dal
fallimento dell'esperienza storica dell'islam e dalla penetrazione di costu-
mi occidentali, che essi indirizzano la loro missione. I fondatore del movi-
mento islamista egiziano é stato senza dubbio il piti carismatico predica-
tore, almeno per cié che concerne I'area nordafricana, tant’e vero che la
forza persuasiva del suo messaggio, ammantato da un’aurea di sacralita,
ha diffuso I'idea che fosse lui il rinnovatore della societd. Come Bruno
Etienne fa notare, «la tradizione riferisce che ogni secolo Dio invia agli uo-
minti dei rettificatori che possono assumere aspetti diversi. Il loro scopo é di
fondare la Citta ideale musulmana realizzata nell operato del Profeta e
dei primi quattro califfi “bene ispirati”, rasidunani?,

La capacita persuasiva del predicatore, {che gli conferisce prestigio
sociale e legittimita) e 1a sua abilita nel commentare, dare rilievo, con-
ferire senso all’atto ortodosso, corrisponde alla tecnica retorica che Mo-
hammad Arkoun descrive in modo lucido: «Il discorso profetico é uno spa-
zio omogeneo di articolazione di un significato vero e intangibile, che si ap-
plica a tutti i tempi e a tutti § luoghi, ed é esso stesso indipendente dal tem-
po e dallo spazio; combina le citazioni dei versetti coranici con quelle degli .
hadith del profeta, dei raccontii edificanti sulla vita e sui comportamenti di
altri profeti riconosciuti, dei santi avvicinatisi a Dio tramite Uintercessione
del Profeta, degli imam fondatori di scuole e riconosciuti orfodossi; esclude
invece tutti gli altri discorsi umani che non siano riconosciuti come auten-
ticamente derivati dal discorso-fonte- fondamenion18,

Una definizione del cosiddetto “pensiero esclusivista islamico” &
proposta da Youssef M. Choueiri (1993) che esemplifica la visione del
mondo islamista come una dotiring assoluta, incompatibile con qual-
siast altro sistema di pensiero. Sayyd Qutb?, ideologo dei Fratelli Mu-
sulmani, definisce la Shari'e, la Legge Divina, come “una legge cosmi-
ca”: «Quando lislam stabilisce tutto il suo edificio su queste fondamen-
ta, di modo che l'attestazione “Non ¢'¢ altro dio all'infuori di Dio e Mu-
hammad é UInviato di Dio” costituisca la regola di vita nell’islam e di
modo che ne definisca i contorni e fissi le particolaritd... quando lislam
si stabilisce in questa maniera unica, che lo distingue da tutti gli altri
sistemi che l'umanitd abbia conosciuto, non fa altro che ritornare a un

7 fbidem, p. 44.

18 ARKOUN, Mohammad, Lislam, fra tradizione e globalizzazione. In: RIVERA,
A. (a cura di), Lmquwtudme dellislam, op. cit., pp. 67-114.

1» QUTB, Sayyd, Una legge cosmica. In: DOSSIER MONDO ISLAMICO 1, Dibattite
sull'applicazione delia Shari'a. Torino, Fondazione Giovanni Agnelli, 1995, pp, 17-22.
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principio pii universale che comanda Uintera esistenza e non solo lesistenza
umana, ritrova una regola di vita per lesistenza intera e non solo per la vitg
umana [...]. Dietro questa esistenza cosmica vi é una volontd che la concepi-
sce, un Decreto che la fa mucvere, un Ordine che la armonizzan20.
Inoltre, Hala Mustafa affronta un interessante studio comparato
fra due dei piti influenti movimenti islamici, Al-Jamd ¢ al-islémiyya e
al-Jihdd?', Questi concordano nel dichiarare la loro posizione contra-
ria alla laicita, come pensiero e forma di governo, ritengono anzi la lai-
cita un concetto proprio della jéhiliyya, “barbarie”, prodotto dall'espe-
rienza della societd europea nel Medioevo, e accusano di miscredenza il
regime politico egiziano, poiché «ha presoe la strada della laicitd e si é
gettato alle spalle lo statuto e Uordinamento giuridico dellislam». In
uno dei documenti pubblicat: da Al-Jamd'a al-islémiyya, Mithdg
al-‘amal al-islami (Patto di attivita islamica) si ribadisce: «L odiosa lg-
icitd trama contro di noi e si incunea con la forza nella nostra terra; ne
nascono cosi questi ordinamenti appartenenti alla jahilivya e alla mi-
scredenza, che sostituiscono la legge di Dio a quella di Satana»,

I neotradizionalisti

Come scrive Enzo Pace a proposito del fenomeno storico-sociale del
“risveglio dell'ortodossia”, «Ddl GIA algerino ai talebani dell’Afghani-
stan, dagli ebrei ultraortodossi ai sikh del Punjab, dai telepredicatori
evangelici latino-americani ai gruppi neointegralisti cattolici, la mor-
fologia dei radicalismi religiosi é varia e differenziata, anche nel ricor-
so alla violenza: ¢'¢ chi imbraccia le armi e chi lavora negli interstizi
della societd civile»?2. L'informazione dei mass media tende per lo pit
ad enfatizzare 'aspetto violento dell'islamismo e ad occultare quei mo-
vimenti pacifici che, veicolando una “reislamizzazione dell'islam” indi-
rizzano la loro azione verso la creazione di relazioni “pure”. La via “dal
basso”, apparentemente estranea al terreno politico, implica la rinun-
cia alla violenza. La repressione avviene quando i movimenti neotradi-
zionalisti, davanti alla debolezza dei regimi, si trasformano da gruppi
di pressione in partiti di massa. Guolo? si sofferma ad analizzare le at-

® Questo capitolo, Una legge cosmica, & tratto dallantologia Ma'alim fi I-tarig,
(Pietre Miliari), edita al Cairo nel 1979, -

0 HALA, Mustafa, Lislam pelitico in Egitto: il richiamo alla Shari’a dei mouvi-
menti islamiet radicali. In: DOSSIER MONDO ISLAMICO 1, Dibattito sull'applicazione
della Shari’a, op. cit., pp. 39-54.

2 PACE, Enzo, Il regime della verite, Mappa ed evoluzione dei fondamentalismi
religiosi contemporanei. Bologna, Il Mulino, 1988, p. 37.

2 GQUuoLg, R., Il fondamentalismo islamico, op. cit., p. 41.
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tivita di alcuni movimenti neotradizionalisti, tra cut il movimento stu-
dentesco islamista legato al grande centro teologico di Al Azhar, in
Egitto. «Inizialmente, le associazioni islamiche, [...] Organizzano ser-
vizi di prestito librario e corsi gratuiti per gli allievi che non riescono o
frequentare o che non possono accedere ai corsi “paralleli”a pagamento
che i docenti svolgono per incrementare il loro reddito di sopravvivenza
e che costituiscono un vero ¢ proprio lasciapassare per gli esami. Istitui-
scono servizi di trasportio per le studentesse, costrette altrimenti q viag-
giare nella “promiscuita” degli affollatissimi bus di linea dove rischia-
no di essere molestate. L'unica condizione é che negli “autobus islamici”
le giovani donne portino il velo. Alle studentesse viene anche offerta, a
prezzi molto bassi, una “tenuta islamica”. Oltre a garantire la copertu-
ra del corpo, essa permette di rappresentare, come simbolo di giustizia
sociale, l'egualitarismo anche nell’abbigliamento».

L’onta dell’apostasia come strategia politica di repressione dei
musulmani progressisti

Le descrizioni, spesso superficiali, dei paesi a maggioranza musul-
mana, in “Occidente”, finiscono spesso per etichettarli come abitati da
masse di ortodossi irriducibili. Di conseguenza, gli immigrati prove-
nienti da questi paesi sono sovente stigmatizzati come fanatici ed in-
tolleranti; & quasi sempre 'islam guerriero ad emergere sia nei dibatti-
ti politici internazionali che nei rapporti interpersonali tra la “gente
comune” nei paesi di recente immigrazione. «Lidea del migrante come
homo religiosus o addirittura homo islamicus, sovradeterminato dalla
religione del paese di provenienza, é una delle piu diffusen?t. Persisten-
te & anche la concezione dell'islam come entita monolitica sovrastante
gli individui quando, al contrario, attraverso un approccio storico si
pud decostruire agilmente questo cliché, riscoprendo una molteplicita
di contestazioni, elaborazioni e interpretazioni collettive e/o individua-
li che si pongono in netto contrasto con Fordine politico-teocratico costi-
tuito. In realta, in tutto il mondo arabo-musulmane, la ribellione intel-
lettuale contro I'immobilismo e lo status quo, preservato dai despoti
(imamato, califfato, sultanato, emirato, monarchia o repubblica che
sia), & una costante storica e sarebbe piti pertinente puntare lo sguardo
sulle istanze di liberazione “dal giogo dispotico” dei paesi di provenien-
za, del mutamento e dell’evoluzione sociale delle minoranze presentiin
Europa, pitt che marginalizzare i migranti ed additare i musulmani co-

2 RIVERA, Annamaria, Estranei e nemici. Discriminazione e violenza razzista
in Iialia. Roma, DeriveApprodi, 2003, p. 74, :
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' me potenziali terroristi. Ancora oggi, in numerosi paesi a maggioranza
musulmana, é tabu dissentire o semplicemente criticare I'operato dei
governanti. Se lo si fa, sirischiano pesanti condanne anche perché non
si offende solo il potere temporale ma anche quello spirituale, a cui i de-
spoti si richiamano continuamente. Ali Abderraziq (1888-1966), teolo-
g0 egiziano progressista, attraverso una lunga ed articolata esegesi?,
decostruisce I'istituzione del califfato, o meglio 'uso della religione nel-
la politica: «L oscuritd e Uingiustizia della Storia ci sembrano cosi gran-
di, quando cerchiamo di ritrovarei nei racconti che ci sono pervenuti su
coloro che st sono ribellati ad Abu Bakr?5 e che sono stati per questa ra-
gione trattati da “apostati”, come le guerre che gli sono state dichiarate e
che sono state chiamate guerre d'apostasian?’,

E cosi che i concetti di musulmano, imam, Integralista, guida politica,
apostata, ecc., divengono sfumati e, seppur condizionati da inevitabili
rapporti di forza, sempre e comunque soggetti alle congiunture storiche e
sociali, nient’affatto connotati da immobilismo e inattiva rassegnazione.

Apostasia o reazione al potere dispotico?

In realta, adottando una prospettiva d’indagine tendente a deco-
struire il diffuso pregiudizio dell'immobilismo dialeitico e della pre-
sunta essenza indissolubilmenie religiosa che contraddistinguerebbe
lo spirito musulmano, si da pit risalto alla corrente progressista che ha
connotato la comunita dal principio della sua formazione. La repres-
sione e la censura dei liberi pensatori da parte dei despoti sono una
pratica consolidata inscritta nella storia delle popolazioni musulmane.
A Baghdad, durante il califfato dell’Abasside al-Mu’tadid, nel 279
dell'Egira (892 d.C.) «Banditori pubblici annunziarone che ¢ nessuno
era permesso fermarsi per strada per parlare in pubblico, e che o nessun
gadi (giudice) o munajim (astronomo) era consentito pariare in moschea.
Agli stampatori fu vietato di vendere libri di jadal (polemica) e di falsafa
(filosofiap28, Per i musulmani “irriducibili” rimangono aperte due sole
strade: 1a mbellione violenta e quella intellettuale. In buona sostanza i
dissidenti sostenevano che il pensiero individuale poteva servire da bar-
riera contro il governo arbitrario, La sociologa marocchina Fatema Mer-

% Dicul FILALLANSARY, Abdou tradurrd un saggio dal titolo LTslam e i fondamenti
del potere: ricerche sul califfato e il governo nellTslam. Casablanca, Le Fennec 1994.

2% T] primo califfo. : :

¥ FILALI-ANSARY, Abdou, Islam e laicitd. Il punto di vista dei musulmani pro-
gressisti. Roma, Cooper & Castelvecchi, 2003, p. 67. :

% AL ATHIR, Ibn, Al-Kamil fi tarikh. Beirut, Dar al-kutub al-‘ilmiya, 1987, vol.
VI, 368 p.
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nissi2%, nell’abbozzare una storia della dissidenza contro il potere dispoti-
¢o, cita come esempio la tradizione ribelle dei Kharigiti, la cui regola, al-
quanto anarchica, era: «Un credente oltraggiato é capace di tution!

«In teoria é dovere del musulmano ribeliarsi all’imam che prende
decisioni ingiuste, e alcune sette decretarono in tal caso la legittimita
dell'assassinio. Questa tradizione ribelle é una delle pits primitive che le
societa islamiche abbiano conosciuto. Nati nelle prime decadi dopo la
morte del Profeta, i Kharigiti sollevarono la questione se si debba obbe-
dire allimam che non protegge i diritti del credente {...]. Per loro si pud
“uscire” (kharaja) dall’'obbedienza [...] Il motto dei kharigiti, “la hikma
illa li-llahh” (il potere appartiene solo a Dio), fu utilizzato per la prima
volta durante il quarto califfato, quello di ‘Ali, e porté al suo assassinio
da parte dei terroristi mandati dai kharigiti nell'anno 40 dell’egira (661
d.C.)[...] Cosi la violenza fu stabilita come corollario della dissidenza»,

Esiste una continuita fra le idee veicolate da questa tradizione ri-
belle e numerosi gruppi radicali contemporanei. Basti pensare che lo
stesso slogan ha condannato centinaia di imam e leader musulmani,
I'ultimo dei quali fu il presidente egiziano Anwar Sadat. La dissidenza
politica & espressa nell'islam con la condanna del leader. E questa tra-
dizione ribelle che collega la dissidenza al terrorismo.

Ma la contestazione non necessariamente ricorre all'use della violen-
za, dell’azione criminale contro il “presunto despota”. Nessuno pud impe-
dire al musulmane di contestare il potere politico, anzitutto quando que-
sto agisce in netta contrapposizione con il principio di uguaglianza sanci-
to dall'islam, o quando il potere politico si dice timoroso di Dio solo per ot-
tenere il consenso popolare, ma in realta dissimula. Il pensiero, piti che la
“spada”, & il pidt acerrimo nemico del potere dispotico. Occorre porre
I'attenzione sugli uomini che si sono serviti dell'intelligenza, della critica,
come strumento di contestazione, senza mettere in dubbio la ricchezza
dellislam e della rivelazione, ma condannando la manipolazione del mes-
saggio profetico. Spesso tacciati di apostasia, perché innovatori®®, hanno
lasciato eredi illustri, come i sufi 0 i mu'taziliti. Malauguratamente, la
storia ci ha insegnato che «soltanto la violenza dei sovvertitori avrebbe
potuto interagire con la violenza del califfor3!. Questo modello, che siri-
trova in tutta la storia musulmana, spiega altresila realta moderna, in
cui soltanto la sfida religiosa che predica la violenza come linguaggio
politico ha la possibilita di giocare un ruoclo efficace. Delle contestazio-

28 MERNISSY, F., Islam e democrazia. La paura della modernitéa, op. cit., p. 49.

® «Tutto cic che si ribella é Shaytan (Satana) [...). Ma anche sovversive (muta-
marrid), perché nel suo comportamento e nelie sue azioni abbandone il comporta-
menlo comune a tuiti, il comportamento che conduce aila giustizior (IBN KATHIR,
Imam, Tafsir al-quran al-‘azim. Beirut, Dar al-Ma'rifa, 1983, vol. I, p. 49).

a1 Mgrnissl, F., Islam e democrazia. La paura dello modernita, op. cit., p. 55.
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ni intellettuali improntate alla non-violenza in Occidente si sa pochis-
simo, essendo relegate in ambiti di studio specialistici. Eppure,
anch’esse sono sedimentate nell'immaginario dei musulmani, sempre
pitistruiti e dotati del senso della propria storia. Basti pensare al sufi-
smo (tasarwiouf)s2, «l “misticismo” islamico, ossia la dimensione interio-
re, esoterica dell islam. Esso nasce ai tempi del profeta Muhammad; si fon-
- da sull'interpretazione profonda del Corano e sul modello profetico e il suo
fine é la ricerca spirituale dell'unione mistica con Dior, raggiungibile at-
traverso gli insegnamenti di una guida spirituale, un maestross.
Un'altra scuola di pensiero, ancor meno conosciuta in “Occidente”, ri-
spetto al sufismo, & quella mu tazilita, razionalista, che Ibhn Khald{in,
con vena polemica, descrive come “Apologia difensiva” (Kalam). «Essi
pretendono che i miracoli esprimeno la potenza di Dio, ¢ non lazione
del profeta. Secondo i mutaziliti, tutte le azioni umane provengono
dall'uomo. Pertanto, i miracoli non sono atti che 'uomo puod compiere».
Al di 14 delle dispute prettamente teologiche ed esegetiche, questa scuo-
la di pensiero, contemporanea della tradizione ribelle dei kharigiti,
non solo stravolse la concezione della legittimita del potere politico, ma
influenzo la filosofia ebraica karaita (una setta che rifiuta le opere rab-
biniche) e perfino Saadia Gaon, considerato uno dei pit grandi fra i pri-
mi filosofi ebraici®®. Fautori del libero arbitrio umano — da cui deriva il
loro nome — ben presto dovettero cedere il passo alla scucla ash’arita
che, a partire dal X secolo, rappresentd la principale tendenza del-

32 Diffuso fra tutte le popolazieni musulmane, e attualmente soprattutto in Se-
negal, muridiya (confraternita) nata verse la fine del secole scorso dall'insegna-
mento di shaikh (maestro) Ahmadu Bamba. Il vero organizzatore della confraterni-
ta fu il discepolo Ibra Fall, che postuld e mise in pratica Fideologia del «lavoro inde-
fesso, al limite della resistenza, da offrirsi con umiltd e devozione al proprio mara-
button (P1GA, Adriana, Dakar e gli ordini sufi. Processi socioculturali e sviluppo ur-
bano nel Senegal contemporaneo. Roma, Bagatto libri, 2000, p. 58).

9 «ll rapporto con il maestro € fondamentale, egli sembra conoscere perfetta-
mente tubti i suoi discepoli, li guida, incoraggia uno stile di vita, che é quello
dellislam tramandato dal Profeta. [...] Per il murid (discepolo) il maestro é il rap-
presentante del Profeta e della sua funzione iniziatica. La sua guida conferisce dun-
que qutenticita all'esperienza mistica negli ordini sufi» (MARCHI, Alessandra, Le vie
del sufismo. Panorama degli ordini mistici in Italia. In: GRITTI, Roberto; ALLAM,
Magdi, Islam, Italia. Chi sono ¢ cose pensano i musulmani che vivone tra noi. Mila-
no, Guerrini e Associati, 2001, pp. 135-147).

3 KuarpON, Ibn, Discours sur [histoire universelle, (ul-Mugaddima). Beyrouth,
Commission internationale pour la traduction des chefs-d'oeuvre, 1967, tomo I, p. 185.

3 Soprattutto la sua opera maggiore, Kitab al-Amanat wal-T'tikadat, “Libro
degli articoli della Fede e delle dotirine del Dogma”, Nell'organizzazione del proprio
lavoro, Saadia segui fedelmente le regole dei mw'taziliti (i dogmatismi razionalisti
dell'islam, a eui s1 deve in parte la sua tesi e i suoi argomenti), seguendo per la mag-
gior parte I'insegnamento di Al-Jubbai. Articolo consultabile su:
http:/fit. wikipedia.orgiwiki/Filosofia_ebraica.
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Iislam ufficiale. I liberi pensatori contestavano agli ash’ariti diversi
assunti teologi come «la dichiarazione del Corano increato, la dichia-
razione allo stesso tempo dell'inaccessibilita del Mistero di Dio e della
realta degli attributi divini e la negazione del libero arbitron®, Non &
casuale che proprio durante il nono e decimo secolo, periodo di maggiore
fioritura della scuola mu’tazilita, emergano i piti grandi intellettuali della
cultura arabo-musulmana. «Al-Khwarizmi (m. 850), il padre dellalgebra,
matematico e astronomo; al-Kindi (m. 878), spesso chiamato il primo fay-
lasuf (filosofo); al-Razi (m. 925), il grande medico note in “Occidente” come
Rhazes; al-Battami (m. 929), il padre della trigonometria; e il metafisico
al-Farabi (m. 950), autore di al-Madina al-fadila (la citid virtuosap®?,

Nonostante la marginalizzazione dei filosofi mu’taziliti, accusati di
gettarismo, essi avevano ormai “sfondato la porta del ragionamento,
della discussione (Kalam)”. «Fu cosi che Uopposizione razionalista so-
stitut Uassassinio dell’imam con il trionfo della ragione, come barriera
contro il dispotismo. [...] i mutaziliti costrinsero lislam ad immagina-
re nuove relazioni fra il governante e il governato, dando a tutti i fedeli
una parte attiva da recitare a fianco del palazzo. [...] La mutazilita e
altre scuole asseriscono che il titolo di imam si ottiene attraverso il voto
(libero) della nazione. Dio e il suo Profeta, essi dicono, non designarono
un particolare imam, e i musulmani non erano obbligati a dare il loro
voto a nessun uomo specialmente designato,; piuttosto la scelta é conse-
gnata alla nazione. Essa sola ha il diritio di scegliere trai suoi membrii
propri rappresenianti a cui delega il potere esecutivon®,

Pili recentemente si & affermato un neo-mu'tazilismo, che rappre-
senta un tentativo di conciliazione tra I'Islam e la civilta occidentale. I1
diffuso preconcetto che colloca tutti i musulmani nella dimensione del
fanatismo, dell’'oscurantismo e dell'arretratezza é palesemente ana-
cronistico. Basta considerare che, soprattutto nei paesi del Maghreb,
la maggior parte delle famiglie musulmane, dal proletario al borghese,
al capitalista possiede almeno un’antenna parabolica. La voglia di co-
noscenza e di confronto con il mondo non musulmano é forte, nonostan-
te i tentativi del potere dispotico (politico efo religioso) di ostacolare ie
forme di scambio culturale. Non a caso «nei primi anni Novania, in
paest come U'Egitto, I'Tran e soprattutio U'Arabia Sauditq, erano state
emesse molte fatwa (condanne religiose) e molte leggi che proibivano le
“parabole sataniche” al fine di salvaguardare il monopolio della televi-
sione pubblica»®d, Stessa sorte & toccata all'emittente televisiva Al-

3% KHALDON, Ibn, Discotirs sur Uhistoire universelle, (al-Muqoddima), op. cit., p. 186.
9 MERNISS), F., Islam e democrazia. La paura delle modernita, op cit., p. 58.
3 Ibidem, p. 54 :
% NaiM, Mouna, La multiplication des antennes parabahques menace les pou
voirs etablw, «Le Monde», 9 agosto 1995, p. 14. .
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Jazeera, che propone un giornalismo progressista, neo-mu’tazilita, che

- ripudia la censura e sostituisce lo jihad (invettiva) con lo jadal (dibatti-
to, discussione). «La genialita del team Al-Jazeera, composto da uomi-
ni e donne arabi che sono professionisti det media e hanno fatio espe-
rienza lavorando nella sezione araba della BBC a Londra, consiste
nell’aver reintrodotto lo jadal, “Varte della polemica e della controver-
sia”, come concetto basilare dei loro programmi piv seguiti. Grazie a
quesio approccio hanno reclutato milioni di telespettatori arabi sin da
quando Al-Jazeera a cominciato a trasmetiere nel 1996140, Alirettanto
grave é che I'emittente del Qatar sia minacciata dai governanti ocei-
dentali, che pure shandierano la liberta di espressione come emblema
e conquista della propria civilta. Non si spiega altrimenti la volonta
dell’'amministrazione Bush di bombardare Al-Jazeera, come si apprende
da un articolo di Francesco Piccioni comparso su “Tl Manifesto”, il 23 no-
vembre 2005, «Bush, sin dal 2004, era determinato a far bombardare Al
Jazeera, Lemittente satellitare araba con sede a Doha, capitale del Qatar.
La “colpa” della redazione, agli occhi di Bush, é storicamente quella di
proporre una diffusione di notizie che confligge apertamente con gli inte-
ressi statunitenst in medio Oriente e in tuito il mondo arabo»,

L’islam in Europa

La prospettiva di liberazione intellettuale offerta dalle migrazioni
di musulmani in Europa, & indubbiamente una grande risorsa a cui
non si dovra rinunciare; questa tendenza servira a boicottare, e critica-
re aspramente, le informazioni, spesso di stampo neorazzista, che rele-
gano le identita in rigidi paradigmi culturalisti. Molti intellettuali sot-
tolineano I'innovazione culturale che pud crearsi con la presenza di co-
munitd musulmane in Europa. Stefano Allievi, uno specialista del-
Fislam, in un saggio da lui curato#!, cerca di sintetizzare i rapporti con
I'alterita islamica. «Siamo passati da una situazione di impermeabili-
td sostanziale, simboleggiata dalle due entitd fronteggiatesi e contrap-
poste di islam e Occidente, a ung situazione in eui i musulmani sono
emigrati e l'islam é pertanto arrivato in Occidente (in Europa, ma non
solamente), alla situazione ancorq pit nuovq, [...] in cui si sta costruen-
do unislam d’Occidente, e forse, potremmo dire, un islam occidenialer.

Lo sguardo, per ragioni di ordine storico e sociale, & sovente puntato
sull’'esperienza francese, a cui specularmene si rimanda, per problematiz-

© A1 THANI, Ibn Thamer, Faut-il briler al-Jazeera, la télévision gutaire?, «Pa-
ris Match», n. 2738, 15 novembre 2001, p. 101.’
11 ALLIEVY, Stefano, L'Oceidente di fronte allislam. Milano, Franco Angeli, 1996.
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zare o de-problematizzare la formazione di un'Europa policulturale. Del re-
sto, la comunita musulmana, é costantemente identificata come alterita
inassimilabile, soprattutto dalle “destre nazionali”. Basti pensare alla riat-
tivazione del cosiddetto comunitarismot2, che sembrerebbe un dato inserit-
to nella personalita di base di tutti i migranti, ma serve solo da “specchietto
per le allodole”, che in realtd & un maldestro tentativo di giustificare la
mancanza di riforme strutturali capaci di integrare dignitosamente i nuovi
cittadini, relegandoli in entita sociali mummificate, antagoniste alla “civil-
ta occidentale”. Il meccanismo pregiudizievole & speculare: si accusano di
comunitarismo (soprattutto le popolazioni di origine maghrebina) per mar-
ginalizzarle, etnicizzarle, rilegarle nell'alterita radicale, dividerle netta-
mente dal resto della societd francese; allo stesso modo, e con i medesimi
meccanismi discorsivi e simbolici gh “islamisti” tentano di separare tutti i
musulmani dal loro nuove contesto sociale, al fine di reclutarli, ricorrendo
ad “improbabili entita sociali” quali al-Kafara (territori antagonisti al-
TIislam)43, o peggio I/mma (utopistica comunita universalistica islamica)*.
Nonostante questi maldestri tentativi d'impedire I'integrazione dei mi-
granti, la comunita musulmana in Europa elabora la propria modernita in
una molteplicita di tendenze sociali. Come gia ribadito altrove!s, quando si
analizzano minoranze sociali, le particolarita si evidenziano restringendoil
campo d'indagine ed enfatizzando “la dimensione della dinamica interna” e
dei rapporti sociali concreti, non elaborati “a tavolino”. Simile approccio ha
connotate I'indagine di Farhad Khosrokhavart® in Francia. Egli riporta
Yesperienza dell islam dellintegrazione, (coesistente all'islam dell esclusio-
ne e alla religiosita islamista). «I giovani delle nuove classi medie e medio-
basse d origine maghrebina professano un islam che non vuole essere in rot-

2 yNell'acoezione francese, la categoria di communautarisme, coniata in ambienti
dotti, denota la tendenza a valorizzare Fappartenenza alla comunitd d'origine, ad assolu-
tizzare il proprio gruppo, a conferirgli una fittizia omogeneitc fondata sull invenzione delly
tradizione, a privilegiare la solidarietd comunitaria nspetto all affermazione della libertd
individuale e dei diritti personali a rispettare e coltivare principi, valort, norme, costumi, le-
gami del proprio gruppo ristretio rispetto a quelli propri allintera societd» (RIVERa, A., Lot
guerra dei simboli. Veli postcoloniali e retoriche sull'alterita, op. cit., p. 61).

4 Sul termine specifico e sulla sua ampia semantica, si veda ETIENNE, B.,
Lislamismo radwale, op. cit., pp. 49 ¢ sgg.

# Jnrealtd & uncrogiolo d1 particolaritd umane, ne fanno partei popoll dei pae-
sl a maggioranza musulmana, nelle loro spec:ﬁclta culturah e locali, i “traplantat.l
in “Oceidente”, con differenze sostanziali tra prime, seconde ed ulteriori generazio-
ni, fino ai anuovi fighi deli‘islam, i musulmani d'Occidente: i convertitin. ALLIEVI,
Stefano, Musulmani d'Occidente. I converiiti. Nuovi fighi dellislan, «African, 4,
2000. Articolo consultabile su: http://’www.cadr.it/islam/00-4-allievi.htm,

& VERDOSCLA, Domenico, Integrazione. Il dibattito sull' Europa policulturale: il
caso islam, «Affari sociali internazionali», 1, 2005, pp. 113-125,

4 KHOSROKHAVAR, Farhad, Lislam det giovani in Francia, In: RIVERA, A. (a cu-
ra &i), Linquietudine dellislam, op. cit.,, pp. 163-186.
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tura con la societa (a differenza dellislamismo politico) né ai margini della
societa (come lislam dellesclusione), ma intende essere un modo per affer-
marsi allinterno della soctetd, rivendicando una specificitc che conferisca
senso al nuovo individuo in gestazione. La neo-comunitd credente cui questo
islam rimanda costituisce, a differenza dellislam tradizionale, un ambito
in cui ladesione alla fede avviene in modo volontario [...). Lislam dellin-
tegrazione presenta alcunt tratti specifici. Cié che si rivendica é un’'inte-
grazione che non sta pura e semplice assimilazione, mettendo cosi in discus-
sione la separazione repubblicana fra sfera pubblica (luogo dell universale e
del politico) e sfera privata (luogo dell appartenenza religiosa e, piti in gene-
rale, del particolarismo). Ormai cio che si esige € il riconoscimento pubblico
di un’identita doppia o addirittura multipla, di un’identita franco-musul-
mana (la hyphenated identity degli anglosassoni) in cui la dimensione
francese non occulti la parte di identita musulmana ricacciandola
nell'ambito del privato».

Per evadere dal ghetto sociale della marginalita e dell'esclusione
occorre insistere su diversi piani. Anzitutto decostruire gli stereotipi
riguardantii musulmant in quanto alterita radicali, al fine di diffonde-
re buone pratiche di convivenza; inoitre puntare ed insistere sulla for-
mazione, sull'istruzione dei nuovi cittadini europei, seppur di fede mu-
sulmana, senza etnicizzare la scuolat? e la cultura, abbattendo le bar-
riere architettoniche e culturali, mescolarsi con il “diverso”, perché non
sia pti identificato come tale. Occorre riappropriarsi ed interiorizzare
il concetto di “continuita culturale”, I'unico in grado di giustificare la
ricchezza del mondo che verra, un mondo di pace e pluralita.

DOMENICO VERDOSCIA
verdos@libero.it
Universita degli studi di Bari

47 «L’ascensore sociale deve poter funzionare e solo la fiducia ritrovata nelle
virths “meritocratiche” consentird di creare ancora legami sociall e integrazioner
(FELOUZIS, Gorge; PERROTON, Jogile, Per la scuola, «Le Monde diplomatiquefil Ma-
nifestor, dicembre 2005, p. 23).
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Abstract

After September 11th any talk about Islam appears to add fuel to
the fire of the media frenzy. Many people study Islam today thus
circulating a wealth of information both for the curious and the expert.
It's a fact that a fair amount of these discussions are tainted with
ethnocentrism, differentialism which tend to turn all Muslims into a
monolith of sorts, removing them from their social, historical context.
The spreading of international of terrorism tied to radical movements
such as Al-Qa'ida, etc. have influenced Western perception to the point
of producing arbitrary, over-generalized, caricatures of the Muslim.
This process ignores the historical, social and individual variability in
the Muslim society and forgets that all religions could be turned into a
political weapon. This article’s aim is to sensitize public opinion, and to
improve the knowledge of true “Islam” by discussing “fundamentalism”
and the rational attitudes that oppose it.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 164, 2006.

Seconde generazioni: differenze
culturali in alcune scuole di Roma

Ipotesi di ricerca e metodologia

11 progetto di lavoro sulle seconde generazioni & nato dall'interesse
per il rapporto tra immigrazione e processi educativil. All'interno di
questa problematica 'attenzione si é focalizzata sugli aspetti legati alla
struttura sociale e culturale che influenzano il processo d’integrazione
dei ragazzi stranieri di seconda generazione a Roma a partire dagli ul-
timi anni di scuola superiore?. La ricerca ha avuto come oggetto d'in-
dagine le seconde generazioni di immigrati che, nell’anno 2003/2004,
hanno frequentato alcune scuole secondarie di IT grado di Roma,

L’indagine ha voluto riflettere sulle modalita e sulle potenzialita
dei processi di comunicazione e integrazione culturale di questi giova-
ni (16-20 anni). Le ipotesi di partenza sono state tre. La prima ha consi-
derato il contesto scolastico come uno dei contesti rilevanti in cui i ra-
gazzi hanno la possibilita di capire meglio il proprio io, di individuare
le proprie specificita e di prefigurare il loro futuro in una societa globa- -
lizzata: 1a scuola viene qui considerata come uno strumento di mobilita
sociale verso I'alto, in grado di modificare in meglio il proprio la propria
posizione sociale, il proprio status culturale ed economico. La seconda
ipotesi ha ntenuto che i giovani stranieri, nel prefigurare il loro futuro,
sono condizionati da diversi fattori come, ad esempio, la volonta di auto-
realizzazione, lo status socio-economico della famiglia, il livello d'istru-
zione ed i progetti migratori dei genitori. La terza ipotesi, infine, ha pen-
sato che 1 figli degli immigrati non saranno dispostiin futuro ad accetta-
re i lavori subalterni che i genitori svolgono nella societa ospitante.

1 RossITTI, Chiara, Seconde generazioni: differenze culturali in alcune scuole
di Roma. Tesi di laurea, Roma, 2004, Universiti La Sapienza, 148 p.

¢ Per seconde generazioni d'immigrati ai intende i figli degli stranieri nati in
Italia o arrivati in tenera eta che qui hanne compiuto la formazione scolastica.
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Con una procedura di campionamento non probabilistico, sono sta-
1 intervistati quasi 100 studenti di origine non italiana tramite un
questionario a risposta chiusa ma che prevedeva anche 'opzione “al-
tro”, con specificazione di risposta. I ragazzi erano iscritti e frequentati
le II1, IV e V da sei istituti tecnici e professionalis, dislocati in diversi
quartieri di Roma. La scelta di questi istituti é stata dettata dall’ele-
vata presenza (oltre il 10%) di ragazzi di origine non italiana rispetto al
totale degli alunni iscritti.

Si tratta di giovani che vivono, per il 63%, con entrambi i genitori,
la cul etd & compresa trai 16 ed i 20 anni; tutti frequentano un istituto
tecnico o un istituto professionale e la maggioranza é di genere maschi-
le. 11 34,5% proviene dall'Europa dell’Est, il 25% dall’Asia, il 19% dal-
I’America Latina, in percentuale inferiore dall’Africa (settentrionale) e
dal Medio Oriente. I giovani coinvolti nelle interviste solo in misura ri-
dotta sono natiin Italia (8,3%), mentre la maggior parte di loro ha fatto
esperienza diretta del processo migratorio.

I risultati delPindagine

Se la maggior parte dei genitori (45 1%) di questl ragazm ha chiaro
il desiderio di ritornare nel paese di origine, i ragazzi sono invece inde-
cisi se restare in Italia o cambiare paese e molti non hanno ancora idee
precise. Sembra comungue che le seconde generazioni siano meno le-
gate al passato e pil aperte e disponibili a costruirsi un’identita in Ita-
lia: solo il 156% vorrebbe tornare nel paese d'origine. Emerge cosi un
certo desiderio di rendersi autonomi rispetto alle scelte dei genitori. Si-
curamente questa apertura verso il futuro, immaginato come ricco di
possibilita e di opportunita di spostamento, ¢ caratteristico dell'eta
giovanile in genere, tuttavia, il fatto di essere figli di migranti aggiun-
ge ulteriori possibilita alla costruzione di questo immaginario:

...tra cinque anni credo che sard in Romania dove aprird una ditta e forse
mi sposerd

...con un lavoroe sicuro, in un altro paese, magari con una laurea
...vinggio e viaggio, studio e cerco di trovare il posto giusto dove fermarmi
...[o spero di continuare g studiare e trovare un lavoro, e di andare a vivere
negli Stati Uniti

...non lo so. Forse vado all’universita ¢ trovo un lavoro di pari-time, o torno
in Cina

...fra cinque anni penso di essere al 1° anno di universitd al mio paese

(Ecuador)

* L'Tstituto Duca degli Abruzzi, il Galileo Galilei, il Carle Cattaneo, il De Ami-
cis, il Sisto V e il Gonfalonieri.
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...mi vedo all universita con tanta voglia di lavorare e di girare il mondo...
...io mi immagino che sono in paese mio, con mia famiglia e sono direttore
di una agenzia di grafica e sono famoso con il lavore che mi rende felice
...tra cinque anni saré nel mio paese a lavorare in un hotel importante della mia
cittd, mezza giornata ¢ lavorare e mezza giornata la passerd con mia madre

La maggioranza dei ragazzi (74%) & giunta in Italia da meno di 10
anni, il che significa che la loro prima socializzazione & avvenuta nel
paese d’origine e molti hanno frequentato la scuola primaria in un pae-
se diverso dall'Iltalia. Per capire, infatti, quanto i progetti futuri dei ra-
gazzi e quanto il loro inserimento nella societa di accoglienza dipenda-
no da scelte personali e quanto invece siano dipendenti dal percorso dei
loro genitori, & utile conoscere I'eta di arrivo: questa infatti puo influire
profondamente nel processo d'inserimento e di socializzazione dei mi-
nori. Chi inizia la carriera scolastica in Italia si trova in condizioni mi-
gliori e diverse di chi, invece, ¢ arrivato nel nostro paese versot 12/13
anni: in questo caso 1 ragazzi vivono una fase di adattamento scolastico
e d'inserimento sociale piu difficile; si trovano spesso a dover utilizzare
un codice espressivo e linguistico diverso a seconda dei contesti. Al con-
trario, i giovani di origine straniera nati in Italia, o arrivati nel nostro-
paese In etd prescolare, tendono ad essere ben inseriti nel contesto ita-
liano: parlano perfettamente la lingua, spesso meglio di quella del pae-
se d'origine, hanno rapporti di amicizia con compagni italiani, parteci-
pano ad attivita sportive o extrascolastiche,

Se la lingua del paese di origine & stata la prima imparata da picco-
14, 1a lingua parlata piti spesso (nell'85% dei casi) é comunque Fitaliano.
Accade di frequente che la lingua dell’ambito familiare, della comuni-
cazione con i genitori e con i parenti & diversa dalla lingua delle amici-
zie, della scuola e dei contesti pubblici. Nessuno degli intervistati mo-
stra infatti un attaccamento esclusivo a una lingua o il desiderieo di
esprimersi in un unico linguaggio, anche perché i genitori ritengono
importante che i loro figli non dimentichino la lingua madre.

Per quanto riguarda l'aiuto dato dai genitori nella scelta dei per-
corsi formativi da intraprendere e riguardo alla volonta dei figli d'in-
traprendere lo stesso lavoro dei genitori e di seguirli nei loro progetti
migratori, si constata che, per questa generazione di giovani, la distan-
za culturale rispetto ai genitori—soprattutto in termini di competenze
comunicative e linguistiche — e elevata, pur senza manifestarsi in ter-
mini conflittuali. Infatti, 1 figli dei migranti sentono ancora il dovere di
rispettare le aspettative dei lore familiari: nella maggioranza dei casii
parenti consigliano di continuare a studiare (54,9%) e ifigli, nel 45,8%
dei casi, decidono di andare all'universita. Anche se una buona percen-
tuale ha risposto che sone liberi di fare cio che vogliono, i ragazzi sanno
che i genitori puntano molto sulla loro mobihita sociale, e cercano il piut
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possibile di realizzare tali attese, partecipando al progetto familiare
d'inserimento economico e sociale. Dalle risposte emerge, infatti, che gli
adulti ricordano costantemente ai loro figli I'importanza d'investire sul fu-
turo e sulla scuola per conquistare una migliore posizione professionale:

«.mi hanno detto di andare all’universita e di fare cié che mi piace perché
pensano che sia la cosa migliore

...mi hanno detto che studiando si ottiene maggior risultato

...di approfittare dell'opportunitd di poter andare a studiare
...preferirebbero che continuassi a studiare ma mi lasciano libero

...di continuare a studiare fino ad arrivare a un buon livello e in frattempo
lavora e divertiti

...che sarebbe meglio che io continuassi a studiare, ma solo se io voglio

Tutti gh intervistati frequentano le scuole superiori che, ih quanto Iuo-
ghi privilegiati di socializzazione, possono aiutare nell'apprendimento dei
codici linguistici e culturali del paese in cui sono nati o sono emigrati.

Non sono emerse situazioni di conflitti forti con i genitori, neanche
inrelazione alla religione di appartenenza. Sappiamo da altre ricerche
che sono le figlie dei migranti musulmani o indiani ad essere maggior-
mente controllate nei loro comportamenti, anche perché i genitori sono
piu critici verso la cultura italiana. In questa ricerca una sola ragazza,
di origine musulmana, rispondendo alla domanda sui progetti futuri,
ha fatto riferimento al controllo familiare sulle sue relazioni sentimen-
tali e quindi all'impossibilita di scegliersi il futuro compagno:

..-ge finird la scuola naturalmente! Vorrei essere felice, lo salute e qvere ung
famiglic con la persona ke vojo (xké nel nostro paese ¢'¢ il matrimonio com-

binato), lavorare con tantissime persone e divertirmi (ragazza con genitori
del Bangladesh).

Se il 54,9% dei genitori sostiene il figlio nel decidere di continuare
gli studi e di impegnarsi per avere un successo scolastico, si nota perd
che questo consiglio ¢ spesso solo “emotivo”. Infatti, il 90% dei giovani
faicompiti da solo e la madre e il padre, assenti tutto il giorno per moti-
vi di lavoro, 81 limitano a frequentare i colloqui con gli insegnanti.

I ragazzi sono ben inseriti nel tessuto sociale romano, frequentano
coetanei italiani e di diversa nazionalita; la maggior parte di loro dice
di non svoigere nessuna attivita perché preferisce stare con gli amici
per divertirsi (musica, cinema, serate con gli amici in discoteca, in un
fast food, partite a pallone). Non emergono differenze radicali rispetto
a quanto evidenziato da altre ricerche riguardantii coetanei italiani ed
europei: prevale I'interesse per le qualita dei rapporti personali, per i
legami familiari e amicali; ¢’é scarso interesse per la politica. I giovani
stranieri intervistati sembrano comungque molto responsabili: il 16,1%
trascorre il tempo libero aiutando 1 genitori nel loro lavore; molti han-
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no fatto lavoretti oppure li svolgono ancora perché valori come autono-
mia e liberta individuale sono considerati fondamentali per una piena
realizzazione personale. Tutti ritengono importante poter scegliere il
proprio future seguendo proprie inclinazioni e preferenze;

...tra cingue anni vorrei vivere per conto mio, senza essere dipendente dai
miet genitori

...penso che staro facendo il terzo anno di universitd e nel frattempo che
avré trovato un lavore con il quale permettermi Uindipendenza ed essere
pit autonoma

tra cingue anni mi vedo lavorando in una agenzia di viaggi, frequentando
Vuniversitd, abitando in un appartamento solo mio oppure offittato, mi
vedo come una ragazza giovane, indipendente che si sposta da cittd in cittd
...t dire la veritd il mio futuro é ancora molto incerto. Sono encora un po’
indecisa di cié che voglio fare e non so se ci riuscird, Comunque se tutto va
bene mi vedro al quarto anno di Odontoiatria, che mi impegno molto a stu-
diare e nel frattempo continuo a fare i lavori part-time cost mi posso pagare
gli studi e tutio il resto da solo. E magart frequenio ancora i migliori amici
che ho adesso

Iragazzi intervistati si dividono, quasi perfettamente, tra chi vuole
andare all'universita (45,8%) e chi intende cercare lavoro (43,4%): tra
le variabili che possono incidere sulle scelte tra studio o lavoro ¢’é sicu-
ramente il livello socio-economico e d'istruzione delle famiglie di prove-
nienza dei ragazzi. I genitori immigrati, con diplomi o lauree, mostra-
no un comportamento pit severo verso i figh cui ricordano costante-
mente I'importanza d’investire sul futuro e sulla scuola.

In Italia, diventata in breve tempo paese d'immigrazione, cié che
ha consentito una relativa accettazione degli immigrati & stata la loro
integrazione subalterna: gl immigrati sono ammessi in quanto lavora-
tori disponibili a svolgere occupazioni sgradite e rifiutate dagli italia-
ni. I figli degli immigrati, perd, non sono disposti a svolgere le occupa-
zioni subalterne accettate dai genitori: essendo cresciuti in contesti oc-
cidentali, hanno assimilato gusti, aspirazioni, modelli di consumo pro-
pri dei lore coetanei autoctoni. Alla domanda «Vorresti fare il lavoro dei
tuoi genitori?», '87,9% ha risposto in maniera negativa, sia perché tale
lavoro & considerato troppo faticoso, sia perché aspirano ad altr tipi di
occupazione migliori, economicamente e qualitativamente:

...t loro lavoro non mi piace, ¢ troppo faticoso

...voglio qualcosa di pit attivo

...penso di trovare qualcosa di meglio, anche se é difficile...

...non é che non mi piace il lavoro di mio padre, ma voglio fare qualcosa al-
tro di bello

...no perché voglio prendere 20. 000 euro al mese

...Non vorrei... per sfruttamento di lavero, mal retribuito, orari a piacere
del datore di lavoro
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...No, perché vorrei fare qualcosa in pit, che assicuri il mio futuro e se qurd
fighi anche il loro

...mi interessano altri campi di lavoro

..perché non mi piace il loro lavore, sempre a piazza Vittorio, é troppo chiu-
so e voglio conoscere di piu la societd ttaliana

Con la domanda «pensi che { ragazzi italiani abbiano maggiori pos-
sibilita rispetto a te di fare il lavoro che preferiscono?» é stata affronta-
ta la questione della discriminazione: le risposte si sono equamente di-
vise, Tra coloro che hanno risposto in maniera affermativa, le motiva-
zioni principali sono: :

...perché sono italiani
...gli italiani sono pit vantaggiati perché hanno amicizie importanti e ge-
nitort ricchi _
..perché é un paese ancora molto arretrato, in cul ¢ ¢ ancora paura e discri-
minazione verso chi é diverso
...perché penso che per trovare un buon lavoro bisogna conoscere qualcuno
che pud raccomandare, e not straniert non abbiamo conoscenti

...perché loro hanno pit conoscentj

perche i genitori ampostano i propri figli nel mondo del lavoro
e sempre quel pizzico di pregiudizio verso gli siranieri
...perché sono italiani e qui fa molto la differenza di pelie
...do straniero ha meno possibilita perché é meno tutelato
...raccomandazioni, preferenze di impiegail italiani per certi lavori
...perché la maggior parte delle volte hanno parenti che fanno lo stesso la-
voro che piace a loro e un posticine bene o male glielo trovano, oppure vengo-
no raccomandati
...hunno un'intera famiglia alle spalle. Non sono discriminati per il paese
dorigine o per il colore della pelle
...perché hanno il denaro necessario per affrontare i costi dello studio

Iragazzi che hanno risposto in maniera negativa hanno sottolinea-
to quanto sia importante la formazione scolastica, il fatto di essere dili-
gentinel lavoro ed impegnarsi con profitto nello studio come fattori de-
terminati per conquistare una migliore posizione professionale:

...penso che oggi sia pitt importanie la capacita della persona che la sua na-
zionalitd

...tutto dipende dalla preparazione al lavero

...in base a quelli che conosco nessun altro é pii capace o ha pid possibilit
di me

-.gli italiani non fanno niente, sono dei fannulloni, quasi tutti -
..o, perché ormai il campo lavorativo é troppo competitivo

...8¢ set brave non eredo ci siano preferenze

...dipende, se studiamo bene pure not possiamo trovare di meglio
.gliitaliani e gli stranieri sono uguali perché a cercare lavoro non é facile
...no perché gli italiani vogliono lavorare ma senza studiare

..perché penso che non hanno niente in pii di me

992



..perché ho sempre trovato lavori, in genere, che non hanno mai fatto prefe-
renze e credo che sia cosi dappertuito

...ho scelto di no perché tutti hanno le stesse capacita

...8econdo me dipende se hai studiato

...penso che quando una persona é veramente brava nel lavoro fa carriera
da solo senza bisogno di essere italiani

Il maggior numero di ragazzi intervistati proviene da famiglie in
cui 1 genitori svolgono spesso professioni faticose, poco qualificate e
mal retribuite e le risorse per mantenere i figli all'universita non sem-
pre sono disponibili: questo pud influire sul rischio di una integrazione
verso il basso e di rimanere bloccatt nel proprio percorso di mobilita so-
ciale. I gemitori spesso non parlano bene l'italiano e non riescono ad
aiutare i figli nelle loro eventuali difficolta scolastiche, oppure li di-
straggono dagli studi, chiedendo loro un aiuto nelle attivita commer-
ciali tenute dalla famigha. =~

La buona riuscita scolastica  un fattore legato ad una pluralita di
variabili, tra cui anche le relazioni che i giovani di origine non italiana
instaurano all'interno della classe con i compagni e con gli insegnanti.
Alla domanda «Come & trovi con i tuoi insegnanii?» il 56,6% ha detto di
trovarsi abbastanza bene e il 28,9% di trovarsi molto bene. Alcuni pro-
blemi riguardano soprattutto il rapporto con i compagni italiani, ma
solo il 14,3% ha detto di trovarsi meglio con i compagni di origine non
italiana, affermando che sentono distanti gli italiani perché apparten-
gono ad un’altra cultura; ritengono di non essere capiti in quanto af-
frontano problematiche di vita diverse; considerano i ragazzi italiani
troppo superficiali e non si sentono a loro aglo anche perché presi in gi-
ro. In particolare dicono:

non hanno pregiudizi, sono pid sincert, veri, hanno culture simili alla mia
(i ragazzi non italiani)
...perché i ragazzi tialiani fanno differenza tra italiani e non iteliani
..perché alcuni mi capiscono di piu interiormente
...& pill factle, £ assomigliano di pii (i ragazzi non italiani)
...perché mi sento piti a mio agio, e non sento nessuna barriera tra me e loro
quando stiamo insieme. Riesco ad esprimermi meglio e ad essere pitl aperta
(1 ragazzi non italiani)

..non i cap;scono E fannoi ragazzam anche se hanno da 16 anni a 19

...perché non mi danno fastidio e mitrattano bene (i ragazzi non italiani)
...perché gli italiani prendono in giro gli stranieri
«..coincidono di pitl i punti di vista, ci sono certe cose che i ragazzi italiani
non arrivano a capire

Nel complesso praticamente tutti gli intervistati (il 77,4%) affer-

mano di non avere incontrato vere e proprie ostilita e di trovarsi bene
sia con i ragazziitaliani sia coniragazzi di origine straniera. I coetanei
con cui si relazionano si trovano soprattutto nel quartiere dove abitano
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(dove & facile immaginare si trovino persone della stessa nazionalita ), ma
una percentuale molto elevata (il 59%) ha detto anche tra i compagni di
scuola. E questo, nonostante alcune risposte abbiano evidenziato situa-
zioni in cul la differenza rischia di essere un problema, come ad esempio:

.doro sono pid avvantaggiati per la famosa cittadinanza. Se o aveve la cit-
tadmanza ora avevo un lavoroe che mi piace tanto perd senza non 8L pud...ci
sono molti pregiudizi e tutto é piu difficile

..douré lavorare tante perché ho il compito di mantenere la mia famiglia.
In Italia la vita sta diventando sempre piu difficile: dovrei sistemare tutto
al piti presio per essere pin tranquilli nel futuro, e credo che sard molto diffi-
cile. Ormati la vita di noi stranieri é difficile quain Iialia, rinunciamo ai no-
stri divertimenti per migliorare il futuro delle nostre generazioni

Tra i giovani intervistati ben inseriti socialmente le discriminazio-
ni non sembrano essere una minaccia capace di scuotere i loro progetti
di vita: i loro percorsi di costruzione dell'identita sembrano essere ca-
ratterizzati da una spinta verso I'apertura e I'esplorazione; la diversa
appartenenza non sembra produrre forme di chiusura. Questo é un
aspetto positivo che dipende sicuramente dal contesto di vita relativa-
mente agiato in cui vivono 1 giovani intervistati.

Certo, i ragazzi intervistati non costituiscono un campione rappre-
sentativo della condizione dei giovani immigrati, né in termini statisti-
ci, né in termini di condizioni sociali: tuttavia le risposte raccolte han-
no mostrato alcune tendenze su cui riflettere per valutare la condizio-
ne pit generale e le aspettative dei figli dei migranti oggi in Italia, che
81 rivelano essere per la stragrande maggioranza esattamente identi-
che a quelle dei loro coetanei autoctoni.

Dalla ricerca emerge che questi ragazzi condividonoivalori dei loro
coetanei: dall'importanza dello studio e di una carriera universitaria,
alla richiesta di autonomia personale nelle scelte da fare, ma allo stes-
so tempo fanno continuo riferimento alle tradizioni dei loro paesi d’ori-
gine e a volte ne vengono condizionati.

La maggior parte ha intenzione di proseguire gli studi e di avviarsi
alla carriera universitaria anche se non necessariamente in Italia. La
preferenza alle facoltd di ingegneria e di economia é da collegarsi sia al
fatto che il campione & composto maggiormente da maschi, sia al lavoro
che piacerebbe loro svolgere. Sono lavori di alto livello professicnale,
che richiedono un alto grado di istruzione, che permetterebbero di gua-
dagnare molto e di salire nella scala sociale. Sono lavori distanti da
quelli svolti dai genitori in Italia: il desiderio diriscatto sociale é forte e
la diversa appartenenza d’origine non sembra rappresentare un osta-
colo. Questi dati contribuiscono a capire meglio le attese che i soggetti
intervistati hanno verso il loro futuro.
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Anche dalle risposte date alla domanda: «Che cosa é giusto a scuo-
la?», si evince come per loro sia importante sentirsi accettati e sentire
di avere le stesse possibilita di realizzazione personale dei coetanei ita-
liani. 11 78,3% dice di ritenere giusto che tutti abbiano le stesse possibi-
lita di riuscita indipendentemente dalla ricchezza, professione e prove-
nienza dei genitori; quasi '80% che tutti siano trattati allo stesso mo-
do. Ritengono molto importante frequentare scuole in cui ci sono anche
ragazzi italiani innanzitutto perché “non avrebbe senso” fare diversa-
mente, in secondo luogo perché la scuola italiana é considerata, per il
71,9%, fondamentale per la crescita ed emancipazione personale; vie-
ne segnalata come un importante fattore di mobilita e come luogo dove
é possibile imparare ad ambientarsi “pil velocemente” nel nuovo con-
testo: imparare bene I'italiano, capire come funzionano le relazioni so-
ciali, valorizzare la propria appartenenza culturale, per poter trovare
un lavoro in Italia. Al riguardoe alcuni di loro hanne seritto;

...perché vivo in Italia e devo stare in contatto con loro, mi é di aiuto
...perché voglio imparare meglio l'italiano

...mi trovo abbastanza bene in una scuola italiana, e poi imparo Uitaliano
piu in fretia se sto sempre a contatto con i ragazzi italiani

... € importante imparare ad integrarsi da subito

...8lare solo con stranieri non mi aiuterebbe per conoscere le persone con cui
passeré la maggior parte della mia vita

...perché penso che studiando in una scuola dove ci sono tanti ragazzi di di-
versa nazionalitd, la nostra cultura sard molto piv ampia

...non mi ambienterei bene nella societd in cui vivo frequentando una seuo-
la per non italiani

...perché é importante conoscere la cultura degli altri

...perché in qualche modo a not serve qualcuno che ci aiuta o meglio per es-
sere integrata nella societa italiana abbiamo bisogno di conoscentiitaliani
...perché mi piace mischiarmi con persone con culture diverse dalla miq, e
pitt sono diverse piil cose imparo del nostro mondo

...significherebbe una chiusura delle nostre personalita e non avremmeo il
modo di conoscere altre culture '

Questi giovani gi trovano davanti a scelte di natura diversa rispet-
to a quelle dei loro genitori, orientati ad un rientro nel paese d'origine
non appena possibile. I giovani arrivatiin Italia da poco tempo, grazie
ai mezzi di comunicazione, hanno potuto mantenere legami sociali in-
ternazionali in vari continenti, e questo spinge molti di loro a pensarsi
come cittadini del mondo, con un possibile futuro in Italia, nel paese
d’origine o in qualsiasi altro luogo. Sono giovani che partecipano in ma-
niera diretta ai processi di globalizzazione, traendo vantaggi dalla
molteplicita e dalla variabilita di riferimenti e dei contesti nei quali so-
no inseriti. :
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Alla domanda sugli interessi culturali e sulla loro utilita, gli inter-
vistati, a conferma del fatto che non si differenziano dai loro coetanei
italiani, hanno risposto che la cultura rappresenta un modo di stare
con gli amici e di acquisire conoscenze sul paese In cui si vive; arricchi-
sce interiormentela persona ed & utile nella vita e per un lavoro futuro:

...per conoscere la storia e gli aspetti culturali importanii dell’lialia...
...mi possono servire a imparare megiio la culiura italiana e la lingua italiana
... trovare lavoro e rendere migliore il mio curriculum
...a conoscere ancora di piy i diversi tipi di cultura
...per me serve molto perché una persona colia é vista meglio
..per saper comunicare e saper parlare sempre un po' di tutto

...nella vita € molio importante lavorare e essere persone per bene, educatie
sapere come svolgere le cose in modo giusto

.ola cultura apre la mente e la libera dai filtri dell’ignoranza

...a esprimermi con gli altri
...per migliorare la propric cultura
...a propormi degli obiettivi nella vita

Perrilevare le attese future, si é chiesto ai giovani «Che cosa é impor-
tante per riuscire nella vita?», in modo da meglio mettere a fuoco il con-
testo di significati entro cui le attese si delineano. Per la realizzazione
delle loro aspettative o per poter migliorare la loro condizione socio-
culturale attuale, per il 76,2% degli intervistati, é molto importante la
capacita di cavarsela da solh e per il 75,3% la buona volonta; per oltre la
meta deghi intervistati conta molto anche avere il supporto umano del-
1a famiglia che stimola ad avere una buona preparazione scolastica es-
senziale per realizzare la mobilita sociale.

Se i genitori con livelli di formazione alti sono avvantaggiati nel so-
stenere I'adattamento dei figli perché hanno maggiori informazioni ri-
guardo alle opportunita nell’ambiente circostante e perché hanno ri-
sorse economiche che danno accesso a beni strategici, in generale, il ca-
pitale umano e culturale dei genitori immigrati deve essere considera-
to una risorsa chiave per un adattamento positivo dei figli.

Ad ogni modo, ci sono anche altri fattori ritenuti importanti dai gio-
vani, come 'ambiente esterno rappresentato dagh amici (47,5%) e la
comunita etnica di appartenenza (34,6%). Queste sono considerate ri-
sorse preziose perché, anche con mezzi economici modesti, il fatto di
avere legami solidali con persone che condividono e sostengono le pro-
prie aspirazioni ¢ di vitale importanza e fa crescere la probabilita di un
inserimento di successo. E anche vero che il 40% dei giovani si dimo-
stra fatalista. Alcuni di loro hanno scritto infatti: «...decidera il mio de-
stinow; «...quale futuro? comunqgue non ho tempo di pensare a queste co-
se...non ¢i penso perké ci sard tempo»... come a voler in qualche modo
allontanare I'idea di dover affrontare questioni cosi importanti. In re-
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alta alla domanda «Qual é la caratteristica piti imporiante frd tutte?»
hanne risposto solo 22 ragazzi su 84.

Conclusioni

Da alcuni anni sono usciti dalle universita italiane i primi laureati
appartenenti alle “seconde generazioni’4, Bambini, adolescenti e gio-
vani di quasi tutte le nazionalitd sono ormai presenti a tuttiilivelli del
nostro sistema dell'istruzione. In particolare, nelle scuole superiori ¢
nelle universita la presenza degli giovani immigrati e figh di immigrati
cresce in misura sempre piu consistente’: la maggioranza é costituita
da ragazzi nati nei paesi d’origine e giunti in Italia in seguito a ricon-
giungimenti familiari. Il numero maggiore di studenti stranieri si tro-
va nelle regioni del nord e i giovani migranti rappresentano la maggio-
ranza degli studenti stranieri delle scuole secondarie italiane. Ciono-
nostante, gli studenti stranieri che frequentano gli ultimi livelli del no-
stro sistema educativo hanno un’incidenza ancora relativamente bas-
sa sul totale degli alunni.

I risultati dell'inchiesta, qui presentati, mostrano come le seconde
generazioni di immigrati siano differenti da quelle dei genitori per il
fatto di essere meno legate al passato e pit disponibili ad integrarsi nel
paese in cui sono giunti: la doppia appartenenza culturale viene consi-
derata una risorsa e non un ostacolo alla realizzazione della propria
identita. L'indagine ha confermato 'ipotesi che tanti sono i fattori che
possono incidere sul benessere o sul disagio dei giovani stranieri di se-
conda generazione e tante sono anche le modalita con cui essi prefigu-
rano il loro futuro. E stato ribadito il ruolo importante della scuola per
favorire il dialogo e la convivenza tra mondi di diversa origine, per evita-
re il pregiudizio sociale e per fornire le competenze necessarie per muo-
versi nella societa, assicurando ai figli degli immigrati le stesse oppor-
tunita dei loro pari autoctoni. Accanto allo status socio-economico delle
famiglie di appartenenza e alla diversa abilita linguistica, considerata
elemento fondamentale nei processi di socializzazione e integrazione,
vengono considerate fondamentali per riuscire nella vita le risorse per-
sonali, come la buona velonta e la capacita di cavarsela da soli.

Dalle interviste effettuate, inoltre, ¢ stato possibile capire che la
maggior capacita di inserimento degli adolescenti di origine non italia-

+ AMBROSINI, Maurizio; MOLINA, Stefano, Seconde generazioni. Un'introduzio-
ne al future dellimmigrazione in Italia. Toxino, Edizieni della Fondazione Gievan-
ni Agnelli, 2004, 185 p.

5 CARI’I‘ASMIGRANTES Imm:grazwne Deossier statistico 2004. XIV rapporto,
Roma, Centro Studi e Ricerche IDOS, 495 p.
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 na dipende prmmpalmente da tre variabili: la prima riguarda l'eta in
cui questi ragazzi sono giunti in Italia; la seconda riguarda I'a
partenenza ad un gruppo familiare stabile, in grado di garantire una re-
te di aiuto, di solidarieta e di collaborazione non solo della vita in Italia.
Infine sembra essere significativo il capitale culturale dei genitori, indi-
pendentemente dal lavoro che svolgono in Italia: i figli di genitori istruiti
sembrano essere molto pil aperti nell'interazione con gli altri.

CHIARA ROSSITTI
chiararossitti@hotmail it
Universita “La Sapienza™ - Roma

Abstract

This study has been undertaken in order to investigate second
generation immigrants, aged 16 to 20, attending some second-degree
secondary schools in Rome. The six technical and professional
Institutes that were chosen are located in different neighbourhoods of
the city, and have been purposely selected for the high rate of non-
Italian subjects in their student population. This text wants to explore
the actual modalities and the potential for communication and
cultural integration among these teenagers. We keep in mind that
today the need to be recognized is becoming more and more imperative,
and it is strictly tied in with the concept of identity.
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Italia, paese di immigrazione
e di emigrazione:
i rapporti Caritas e Migrantes

In questo articolo vengono affrontati congiuntamente i temi deglhi
immigrati in Italia e degli italiani nel mondo, il cui numero pressoché
si equivale: 3.035.000 gli immigrati (stima del Dossier sulla base dei
dati Istat e Ministero dell'interno) e 3.160.00 gli emigrati italiani regi-
strati dall’Aire alla fine del 2005, Si tratta di due aspetti della mobilita
umana, che hanno richiamato l'attenzione degli specifici uffici pasto-
rale della Conferenza episcopale italiana (la Caritas e la Migrantes).
Questi vi hanno dedicato due specifici rapporti: il primo (Dossier Staii-
stico Immigrazione) pubblicato ogni anno, dal 1991, ¢ il secondo (Rap-
porto Italiani nel mondo) pubblicato per la prima volta nel 2006.

Nei due volumi la presenza italiana nel mondo e quella dei cittadi-
ni stranieri in Ttalia viene affrontata in maniera estesa, mentre qui la
trattazione & succinta con I'intento di offrire il quadro d'insieme nei su-
oi aspetti sostanziali.

La presenza estera in Italia:
il Dossier Statistico Immigrazione CaritasMigrantes 20061

L'Italia si colloca accanto ai grandi paesi europei di immigrazione:
la Germania che ha 7 milioni di soggiornanti stranieri e la Francia, la
Spagna e la Gran Bretagna che si collocano attorno ai 3 milioni. La sti-
ma del Dossier, che supera di 370.000 unita i residenti accertati dal-
I'Istat, tiene conto di tutti i soggiornanti regolari, anche se non ancora

! La redazione del Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes 2006
(Roma, Idos, ottobre 2006, 512 p.) & stata curata da Franco Pittau, coordinatore
principale, insieme a Alessio D’Angelo, Manuela De Marco, Luca Di Sciullo, Delfina
Licata, Ugo Melchionda, Antonio Ricci, che hanno coordinate le singole parti. I re- .
dattori dei vari capitoli, nazionali e regionali, sono stati complessivamente 100.
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registrati all’anagrafe per la lunghezza della pratica burocratica spes-
so ricollegabile alla difficolta di trovare un alloggio adeguato.

L’aumento degli immigrati in Ttalia nel 2005 & dovuto sia ai nuovi
arrivi (187.000) che alle nascite di figli di cittadini stranieri (52.000).
Nel prossimo future deve essere messo in conto un aumento della popo-
lazione immigrata ancor piu rilevante, come hanno dimostrato le
500.000 domande di assunzione presentate nel mese di marzo 2006 per
fruire delle quote stabilite dal decreto annuale sui nuovi flussi in in-
gresso: la quota prevista era di 170.000 nuovi lavoratori, tra fissi e sta-
gionali, ma le richieste delle aziende e delle famiglie sono state tre vol-
te di piu. Se si tiene conto del deficit demografico in Italia e della pres-
sione dei paesi d'origine, é realistico stimare 'impatto in entrata in al-
meno 300 mila unita 'anno.

Tra dieci anni I'attuale incidenza degli stranieri sulla popolazione
pari, oggi, al 5,2% sara raddoppiata e verranno superatiivalori che og-
gi si riscontrano in Germania e in Austria. In Italia 'immigrazione di-
ventera sempre pii Punico fattore di crescita demografica in grado di
porre rimedio alla prevalenza dei decessi sulle nascite. Gli ultrases-
santacinquenni diventeranno nel 2050 pit di un terzo dei residenti e,
rispetto alla popolazione in eta da lavoro che si ridurra notevolmente
(sara attivo appena 1 su 2 anziché 2 su 3 come avviene oggi), incideran-
no per il 66% (attualmente incidono per il 28,9%). Secondo le previsioni
Eurostat/Istat, i giovani lavoratori italiani (15-44 anni) diminuiranno
di 1.350.000 unita nel 2010 e di 3.209.000 unit4 nel 2020, mentre quelli
pil anziani (45-64 anni) aumenteranno di 910.000 unita nel 2010 e di
1.573.000 uniti nel 2020. :

Nel 1970 i comunitari in provenienza dai 10 Stati membri dell’epoca
erano 4 ogni 10 presenze, oggi & comunitario solo 1 ogni 10 nonostante
l'ampliamento dell'Unione a 25, ma la presenza europea, comunitaria e
non, é diventata nel frattempo molto consistente. Tra i soggiornanti dei
paesi dellI'Est Europa (pit di 1 milione) i principali gruppi sono quello al-
banese e ucraino; tra i comunitari, quello polacco; tra gli Stati che si accin-
gono ad entrare nella UE, quello romeno (che & in assoluto il pitt numero-
so). Per PAfrica il primo gruppo & quello marocchino, per IAsia quelli cine-
se ¢ filippino, per 'America quelli peruviano, ecuadoriani e statunitense.
Dall’America Latina, in particolare dall Uruguay e dall’Argentina, viéun
flusso di oriundi italiani che vengono formalmente come turisti, ma in re-
alta per completare la pratica relativa all'acquisizione della cittadinanza
italiana per ascendenza e poi spostarsi in Spagna, dove oggi risiedono
56.000 italiant, per lo pit originari del Sud America.

L'incidenza media ¢ di 1 immigrato ogni 19 residenti: 1 ogni 14 nel
Centro e nel Nord Est, 1 ogni 16 nel Nord, 1 ogni 15 nel Centro, 1 ogni
48 nel Sud e 1 ogni 59 nelle Isole. Le province con il piu alto tasso di in-
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cidenza della popolazione straniera sono: Prato 12,6%, Brescia 10,2%,
Roma 9,5%, Pordenone 9,4%, Reggio Emilia 9,3%, Treviso 8,9%, Firen-
ze 8,7%, Modena 8,6%, Macerata e Trieste 8,1%. Gli immigrati sono
dunque diffusi in tutto il paese, seppure in maniera differenziata: Nord
59,6%, Centro 27% e Meridione 13,5%. La tendenza in atto privilegia
un certo deflusso dai comuni capoluogo, perché quelli della cintura me-
tropolitana soddisfano meglio le esigenze abitative dei nuovi venuti: .
questo si rileva in maniera vistosa dall'ubicazione delle case acquista-
te dagli immigrati a Roma (12.000) e a Milano (9.900) nel 2005.

La maggioranza dei permessi di soggiorno & a carattere stabile, per
cui pit di 9 immigrati su 10 sono presenti per lavoro (62,6%) e per fami-
glia (29,3%). A questi si aggiungono altri motivi anch’essi connessi con
una certa stabilita del soggiorno (motivi religiosi, residenza elettiva,
corsi pluriennali di studio). Gli immigrati che hanno gia maturato 5
anni di soggiorno sono, secondo la stima del Dossier, 1 milione e 200 mi-
la, mentre i cittadini non appartenenti all’'Unione Europea titolari del-
la carta di soggiorno sono sole 396.000.

Gli immigrati sono in Italia una popolazione giovane, concentrata per
75% (mentre per gh italiani non si tratta neppure del 40%) sotto i 40 anni:
I'eta media degli immigrati & di 31,3 anni contro144 anni dell'intera popo-
lazione nazionale (dato Istat del 1.1.2005). Tra gli immigrati prevalgono
le persone sposate (52,7% del totale delle presenze), anche se spesso sono
rimasti in patria i fighi e il coniuge, come attesta il forte flusso di ricon-
giungimenti (100 mila Yanno). Si riscontra, nel complesso, una sostanzia-
le parita tra uomini e donne (queste ultime sono il 49,9%), anche se gli uo-
mini sono piti rappresentati tra i minori e nella fascia di eta 19-40 annie
le donne in quelle successive. Le donne, inoltre, in alcune regioni, come il
Lazio e la Campania, sono la maggioranza per il crescente bisogno dei loro
servizi alla fam:gha e alle persone,

La fecondita & piul alta tra le donne straniere, in media con 2,4 figli
(4 per le marocchine, 1,7 per le polacche e le romene e 1,25 per le donne
italiane). I cittadini stranieri, dai quali nel 2005 sono nati 52.000 bam-
bini, hanno inciso per il 9,4% sulle nuove nascite, con valori piu alti nel
Nord, in alcuni contesti regionali e provinciali. Tra le immigrate vi so-
no pit divorziate cispetto alle italiane (2,5% rispetto a 1,7%). Se si tie-
ne conto anche del Joro ricorso piu frequente all’aborto, si conclude che
la maternita e la famiglia sono esperienze da loro vissute in maniera
piu problematlca

I minori sono 586 mila, parl a circa un quinto della popolazione
straniera, un’incidenza maggiore rispetto a quella riscontrabile tra ghi
italiani. Essi hanno conosciuto quasi un raddoppio nel volgere di 5 anni
(nel 2001 erano 326.101), in oltre la meta dei casi (56%) si tratta di per-
sone nate in Italia.
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Gli studenti con cittadinanza straniera sono 424.683 (a.s. 2005-
2008): essi incidono mediamente per il 4,8% sul totale della popolazio-
ne studentesca, con punte del 6% sugli iscritti nella scuola primaria (4
su 10 sono concentrati in questo grado di scuocla e solo 2 su 10 nella se-
condaria). Vi sono, per cosi dire, regioni e province “anticipatrici” del
futuro con un'incidenza di studenti stranieri notevolmente piu alta:
8-9% in Umbria, Lombardia, Veneto, Marche e 12% a Mantova, Pia-
cenza e Reggio Emilia, mentre in alcuni piccoli paesi del Centro-Nord
I'incidenza supera anche il 50% degli iscritti. 1 figli degli immigrati
hanno trovato nella scuola un ambiente favorevole, ma restano da af-
frontare in modo pil adeguato gh ostacoli che provocanc ntardi nella
loro carriera scolastica,

In un mondo caratterizzato dalla globalizzazione, & ancora ridotto

il numero di studenti stranieri iscritti presso le universita: 38.000 su 2
milioni e 300 mila studenti esteri sparsi nel mondo nel 2004, Si tratta
di una presenza modesta a fronte della quota del 10-12% sul totale
mondiale spettante a Gran Bretagna, Germania e Francia. Del resto
sono carenti anche le borse di studio disponibili a favore degli studenti
dei paesi in via di sviluppo. Nell’anno accademico 2004-2005 le imma-
tricolazioni sono state 8.758 e i laureati 4.438.
-+ Tlavoratori immigrati esercitano un peso crescente sul mercato del la-
voro dipendente: 1 ogni 10 occupati & nato in un paese non appartenente
all'Unione Europea (1.763.952 su 17.204.416 secondo I'Inail). Gli immi-
grati incidono per un sesto sul totale delle assunzioni annuali (727.682 su
4.559.965 complessive nel 2005) e cid attesta anche l'estrema mobilita di
questi lavoratori, dei quali circa la meta deve rinnovare annualmente il
contratto di lavoro (tra gliitaliani “solo” 1 su 4). Nel 2005 sono stati assun-
ti per la prima volta nel mercato occupazionale italiano 173.000 nuovi la-
voratori immigrati: si tratta per lo pii di persone venute dall’estero e, in
parte, anche di familiari gia residenti in Ttalia (coniugi e minori).

Le assunzioni nel 2005 sono avvenute per 1'11,6% nell’agricoltura,
per il 25,6% nell'industria e per la restante quota nei servizi. I settori
prevalenti sono le attivita immobiliari/pulizie (15,5%), gli alberghi e 1
ristoranti (12,9%), le costruzioni (12,5%), l'agricoltura e la pesca
(11,6%) ¢ il commercio al dettaglio e all'ingrosso (5,9%).

Sono titolar d’azienda 130.969 cittadini stranieri: a questo nume-
ro si & pervenuti attraverso una ricerca congiunta della Cna-Confede-
razione Nazionale dell’Artigianato e del Dossier Caritas/Migrantes
che, tra i nominativi registrati da Unioncamere, ha selezionato solo i
soggetti con effettiva cittadinanza straniera, senza percié prendere in
considerazione gli italiani nati all’estero e poi rimpatriati. Gli impren-
ditori immigrati, aumentati del 38% rispetto al 30 giugno 2005, sono
concentrati nei settori dell’edilizia e del commenrcio e sono caratterizza-
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ti dal crescente coinvolgimento delle donne. L'incidenza del lavoro au-
tonomo sul totale dei permessi & del 7%.

La partecipazione sindacale continua ad essere molto elevata: gli
immigrati iscritti sono 526.320 rispetto al totale di 5.776.269 lavorato-
ri sindacalizzati. Viene cosi espressa la necessita di essere meglio tute-
lati sul piano del riconoscimento della professionalita, dei diritti con-
trattuali e della prevenzione (nel 2005 si sono verificati 110.82 casi di
infortunio, 1 ogni 16 immigrati, di cui 138 mortali).

Gli immigrati si rivelano anche come componente dinamica nel
mercato del consumo. 11 91% degh immigrati ha il cellulare, '80% pos-
siede il televisore, il 75% invia rimesse in patria, il 60% possiede un
conto in banca, il 55% & proprietario di un’autovettura, il 22% ha il per-
sonal computer. Gli immigrati incidono inoltre per il 5,3% sul totale dei
titolari di patente automobilistica (1.890.000 complessivamente, di cui
330.000 nuovi acquisitori nel 2005, un quarto di tutti gli iscrittiin quel-
I'anno alla scuola guida). Non desta sorpresa, percid, che 8 su 10 riten-
gano di aver migliorato la propria vita in seguito all’arrivo in Italia.

Quello della casa & da sempre un problema spinoso. Circa il 12-15%
degli immigrati (rispetto a circa '80% tra gli italiani) lo ha risolto, di-
ventando proprietario dellimmobile in cui abita (506.000 persone se-
condo la stima pit alta). Sono stati 116 mila coloro che hanno acquista-
to un alloggio nel 2005 (il 14,4% degli acquirenti totali e addirittura il
20% a Roma), mentre il 72% vive in affitto.

La diversita dei luoghi di origine determina la co-presenza di molte fe-
di: cristiani (49,1%), musulmani (33,2%), religioni orientali (4,4%). Sono 1
milione e mezzo 1 cristiani provenienti da altri paesi, con cattolici e orto-
dossi che quasi si equivalgono (circa 660.000 unita ciascuno). Visono poi 1
milione di musulmani, tra i 50 e 1 100 mila induisti e buddisti, oltre a
350.000 o non credenti o classificabili nelle religioni prima menzionate,

Nel 2005 sono stati segnalati all’'Ufficio Nazionale Antidiscrimina-
zioni Razziali (UNAR) 867 casi, concentrati specialmente nel Cen-
tro-Nord. Le denunce sono venute per lo pit dagli africani (37,6%), per-
ché per essi fa da catalizzatore il colore della pelle. Le discriminazioni
riguardano vari aspetti della vita quotidiana, dal lavoro (28,4% con
problematiche concernentil’accesso al mercato e il mobbing) agli allog-
gi (20,2%): lavoro e casa sono i principali problemi anche secondo le ri-
levazioni dei Centri d’ascolto Caritas.

Dall'inserto speciale, curato dal’ACNUR per il Dossier Caritas/
Migrantes, risulta che nel 2005 le domande pervenute sono state
9.346, quelle esaminate 14.651 e quelle riconosciute, o comunque risol-
te con protezione, 5.266, mentre i rifugiati insediatisi in Italia sono
complessivamente circa 20.000. Per i richiedenti asilo e i rifugiati, an-
che senza I'approvazione di una legge organica in materia, é stato raf-
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forzato il Sistema di protezione, curato dall’Anci per conto del Ministe-
ro dell'Interno. Il sistema dispone di 2,200 posti, pitl altri 800 a Romae
Milano, che nel 2005 hanno consentito di accogliere 4.654 persone. Si
tratta di una rete che ha coinvolto capillarmente gli enti locali: 78 co-
muni, 55 province e 15 regioni.

Lo slogan “al di 1a dell’'alternanzs”, scelto da Caritas e Migrantes
per il XVI Rapporto sull'immigrazione, richiama ’attenzione sulla ne-
cessita di confrontarsi in profondita con le esigenze poste da un feno-
meno sociale cosi rilevante e di superare le posizioni culturalmente
preconcette, dettate spesso dall’'appartenenza a schieramenti partitici
e non dalle ragioni demografiche e occupazionali, A partire dalla prima
legge del 1986 I'evoluzione della normativa e delle politiche in tema
d’'immigrazione & stata infatti controversa. Tuttavia non si pué negare
che, a fronte di notevoli carenze, si siano compiuti passi in avanti an-
che per il forte influsso esercitato dalla societa civile e dal mondo eccle-
giale. Si tratta ora di completare il percorso con un maggiore impegno
nella semplificazione delle procedure e nel perfezionamento della nor-
mativa (quote, meccanismi d'ingresso, integrazione, accesso alla citta-
dinanza e al voto).

L’emigrazione italiana all’estero:
il Rapporto Migranies Italiani nel Mondo 20062 -

L’emigrazione italiana ha radici molto antiche ed & continuata an-
che nella seconda meta del 1900, prima diretta in prevalenza Oltreoce-
ano e poi in Europa. Ha cosi rappresentato un fattore di primaria im-
portanza per I'evoluzione del paese nel dopoguerra.

Selezionando alcuni tra i diversi spunti storici contenuti nel Rappor-
to, s1 puo ricordare che negli anni 1960, tra i flussi in uscita (in media
264.000 V'anno) e quelli di ritorno, si arriva al coinvolgimento annuo di cir-
ca mezzo milione di persone. Il 1961 fu I'anno del maggior numero di espa-
tri (387.000), mentre nel 1962 si tocea I'apice per quanto nguarda i rlmpa-
tri (229.000). Nel decennio successivo (1961-1970) gl emigrati inviano in
Italia 8 miliardi di dollari in rimesse, di cui il 55% al Meridione: per il pe-
riodo 1970-1999 I'importo inviato & di 28,5 miliardi di dollari. Andandoin-

* 11 Rapporto Italioni nel mondo della Fondazione Migrantes (Roma, Idos, ot-
tobre 2006, 352 p.) & stato curato dall'équipe del Dossier Caritas/Migrantes con
Franco Pittau come referente scientifico, Delfina Licata capo redattrice, Alberto
Colaiacomo responsabile delle elaborazioni statistiche e Maria Paola Nanni segre-
taria di redazione. Gli autori dei diversi apporti sono 23, appartenenti alle associa-
zioni del Comitato Promotore (Acli, Inas-Cisl, Mecl e Missionari Scalabriniani) e a
diverse associazioni ¢ strutture di ricerca, in Italia e all’estero,
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dietro nel tempo si constata che nel 1924 le rimesse arrivarono a costltu-
ire il 30% delle entrate della bilancia commerciale nazionale.

11 1975 & Panno simbolo dell“inversione di tendenza”, con i rimpa-
tri che superano complessivamente gli espatri di oltre 30.000 unita
(123.000 i primi, 93.000 1 secondi). A partire da allora espatri e rimpa-
tri si sono ridotti, collocandosi al di sotto delle 50.000 unita, almeno da
quanto risulta dalle anagrafi dei comuni, dove perd non tutte le perso-
ne in partenza effettuano le dovute cancellazioni. Si stima, ad esempio,
che 23.000 giovani italiani si rechino annualmente in Germania in cer-
ca di lavoro, senza cancellarsi subito dal comune di residenza.

I flussi con V'estero non hanno pii le dimensioni del passato, ma
non sono cessati. Tra chi rientra vi sono anche i “vecchi” emigrati giun-
ti all’eta della pensione, che preferiscono vivere in Italia, o fanno la spo-
la con il paese d’emigrazione dove vivono figli e nipoti. Tra chi emigra
vi & il personale, solitamente trai30 e i 40 anni, che sireca temporane-
amente all’estero per conto di aziende private. Tale flusso & diretto
principalmente verso i continenti africano e asiatico e, dalla meta degli
anni 1990, verso 'Europa dell’Est.

Per un curioso ritorno della storia e pur con cifre pitt contenute, il
Nord & nuovamente il principale protagonista dei flussi da e per I'este-
1o (dat1 Istat del 2002), specialmente per 'alto coinvolgimento delle re-
gioni del Nord-Est (32,9% delle partenze e 44,8% dei rientri), mentre a
livello regionale & la Lombardia a guidare la classifica relativa al volu-
me dei rientri (13,8%) e la Sicilia quella delle partenze (17%). Anche le
migrazioni interne, pur ridotte, non si sono estinte. Una recente inda-
gine condotta su 50.000 laureati del Meridione ha evidenziato che di
questi, a tre anni dal conseguimente del titolo, 20.000 sono i disoccupa-
ti e dei 30.000 occupati un terzo lo sono al Nord Italia.

Il Rapporte Migranies, pia che sugli attuali flussi, pone L'accento
sulla consistenza della presenza italiana nel mondo e sulle sue poten-
zialita. Attualmente sono 3.106.152 i cittadini italiani (Aire, 9 maggio
2006). La ripulitura degli archivi ha portato in un anno alla cancella-
zione di circa 450.000 iscritti, ma, tenuto conto delle risultanze degli
Schedari Consolari, il numero effettivo dei cittadini italiani nel mondo
& piu realisticamente quantificabile in cirea 3,6 miltoni (aumentando
del 13% i dati ufficiali). Se poi si fa riferimento alla collettivita di origi-
ne italiana e non semplicemente a quanti hanno conservato la cittadi- -
nanzs, si superano i 60 milioni di persone: 31 milioni in Brasile, 16 mi-
lioni in Argentina, 15,5 negli Stati Uniti, 1,5 milioni in Uruguay,
80.000 in Australia e diversi milioni in Europa.

I} Meridione & stata 'area maggiormente coinvolta dalla ripresa
dei flussi dopo la seconda Guerra Mondiale: il 58,5% degli iscritii
all’Aire ¢ infatti d’origine meridionale, La prima regione per numero di
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emigrati é la Sicilia (555.000). Non bisogna, perd, dimenticare che i
lombardi fuori dai confini nazionali sono 250.000 e che & di origine lom-
barda un terzo degli imprenditori italiani all’estero. Le uniche provin-
ce ad avere piu di 100.000 emigrati sono Agrigento e Cosenza, che pre-
" cedono Bari e Palermo (ciascuna con 90.000) e Milano e Treviso (con
circa 70.000). Tra i comuni Milano (38.000) supera Roma (33.000), che,
perd, precede Torino (29.000), Napoli (28.000) e Genova (22.000).

Quanto ai continenti di destinazione I’Europa si conferma l'area di
maggiore insediamento con quasi 2 milioni persone (1.864.579) e circa
60% delle presenze totali, di cui il 43,9% nell'Unione Europea a 15. Se-
guono 'America con 1.069.282 residenti (34,4%), di cui il 24,3% nel-
PAmerica centro-meridionale, e 'Oceania con 110.305 presenze (3,6%);
sono invece molto distanziate U'Africa (41.040 presenze, 1,3%) e I'Asia
(21.0456 presenze, 0,7%).

Guidano la classifica per nazioni, le due nazioni europee maggior-
mente coinvolte nei flussi dal Dopoguerra: la Germania, con 533.237
presenze (1 ogni 6 italiani all'estero risiede in quel paese) e la Svizzera,
con 459.479 residenti e 68.000 frontalieri, L'Argentina, con 404.330
presenze, é il paese extraeuropeo che ospita il maggior numero di citta-
dini italiani e anche quello in cui I'incidenza degli italiani é pivu alta: si
stima che la popolazione locale sia per il 50% di origine italiana. Una
considerazione in parte analoga pud valere anche per il Brasile, secon-
do tra i paesi latinoamericani quanto al volume della presenza italiana
(148.746 residenti), composta in misura rilevante da persone di origine
trentina e veneta, tanto che in diversi centri le rispettive varianti dia-
lettali rappresentano la lingua veicolare piu diffusa.

11 Brasile &, perd, preceduto da Francia (325.364) e Belgio (215.580)
ed ¢ quasi alla pari con la Gran Bretagna (145.241 presenze, 4,7%). La
seconda collettivita extraeuropea per numero di cittadini italiani, dopo
quella argentina, si trova negli Stati Uniti (187.621, 6%). Meno nume-
rosa quella in Canada (125.554, 4%), che presenta la piu alta incidenza
di ultrasessantacinquenni (36,4%) e, a differenza degli USA, é rafforza-
ta da poche centinaia di ingressi I'anno. In Australia (108.472 perso-
ne}, la collettivitd italiana & la pitt numerosa tra quelle straniere di lin-
gua non inglese; invece i nuovi arrivi, ridotti sul piano quantitativo,
hanno uno spiccato carattere temporaneo,

Al di sotto delle 100 mila presenze troviamo il Venezuela (73.128),
la Spagna (56.137) e I'Uruguay (49.612)}, seguiti nell'ordine da Cile
(27.602), Paesi Bassi (26.102), Sudafrica (primo tra i paesi africani, con
23.497 presenze), Lussemburgo (20.401) e Austria (13.004). A partire
dal Peru € possibile individuare un ulteriore gruppo che raccoglie tutti
gli Stati in cui risiede un numero di cittadini italiani inferiore alle 10
mila unita, tra questi Grecia, Colombia, Ecuador, Messico, Israele,
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Croazia, Svezia, Monaco, Irlanda, Danimarca, Paraguay e Repubblica
Dominicana.

1 livello di istruzione degli italiani all’esteroc &, in media, pit basso
rispetto ai cittadini rimasti in Italia, anche perché Iistruzione univer-
sitaria “di massa” nel nostro paese & un fenomeno relativamente recen-
te. Un terzo degli emigrati in Australia ha solo la licenza elementare,
mentre in Argentina e specialmente in Brasile (oltre il 44% tra laureati
e diplomati) il livello & molto pit elevato, soprattutto tra gh originari
delle reglom del Nord Italia.

L'eta & mediamente avanzata: oltre la meta {54,2%) ha infatti pin
di 40 anni e di questi il 19,3% é costituito da ultrasessantacinquenni
(quasi 600.000 persone). A volte gli ultrasessantacinquenni sono un
quarto della collettivitd, come in Francia, o anche un terzo come in Ar-
gentina e in Canada. In Australia, inoltre, gli anziani (22,4%) preval-
gono di gran lunga sugli occupati. II fatto che il 50% degli iscritti al-
I'Aire risulta registrato da meno di 5 anni sembrerebbe contrastare con
P'eta non pit verde dei connazionali all’estero; la contraddizione, in real-
ta, & solo apparente perché nell’Aire sono iscritti non soloi protagonisti
dei precedenti flussi migratori ma anche quelli che hanno ottenuto in
anni piti recenti la cittadinanza italiana, soprattutto nei paesi latino-
americani. In alcuni paesi hanno influito anche i nuovi arrivi: il 27%
degli italiani residenti in Gran Bretagna risulta iscritto all’Aire da me-
no di 5 anni e cid é da ricondurre allo spostamento di giovani e di profes-
sionisti che si recanoc in quel paese,

Il Rapporto ricorda che sono molti gli italiani di successo (dal-
I'astronauta Lisa Caputo Nowak negli USA, alla veneta Sonia Maino,
moglie di Rajiv Gandhi), nella cultura, nella politica {(sono 359 i parla-
mentari di origine italiani), nell’economia (dai 2.500 gelatai operanti
in Germania ai titolari di imperi economici nei diversi continenti) e che
ancor pill numerose sono le persone semplici e spesso, anche 2 causa
dell'etd, in disagiate condizioni economiche. Cid conferisee importanza
prioritaria alle politiche previdenziali e assistenziali, in particolare
all'ipotesi di un assegno di solidarieta sulla quale sono ritornati con in-
sistenza i patronati, le associazioni, il Comites, il CGIE e, da ultimo, an-
che i parlamentari eletti nelle circoscrizioni estere.

L'emigrazione & la storia del lavoro italiano in paest stranieri e,
quindi, le difficolta che si incontrano oggi ricordano quelle piu accen-
tuate del passato. '

Gliitaliani si inserirono, mfattl nei settori lavorativi pitt umili: al-
la fine del 1800 in Germania costruirono la ferrovia nella Foresta Ne-
ra; furono protagonisti del traforo del Sempione, inaugurato nel 1906
come il piti lungo tratto ferroviario sotto montagna; affrontarono atti-
vita pericolose, come la costruzione della diga di Mattmark che nel
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1965 si trasformo in tragedia. I lombardi che emigrarono tra il 1800 e il
1900 negli Stati Uniti e in Canada attraversarono I'Oceano per lavorare
(e a volte morire) nelle miniere, spesso accompagnati dai figh: secondo
una legge americana dell'epoca infatti ogni minatore poteva farsi aiutare,
come assistente, da un minore di 8-12 anni. Nella miniera di carbone di
Monongah (West Virginia) si verifico nel 1907 un crollo pitt drammatico
di quello di Marcinelle con almeno 361 vittime, di cui 171 italiani. Altri
andarono alla ricerca dell'oro in Canada e negli Stati Uniti. Altri ancora,
vittime di soprusi sul lavoro, si dedicarono alla lotta e alla tutela dei loro
compagni, finendo con I'essere schedati come sovversivi: questo avvenne,
ad esempio, negli Stati Uniti all'inizio del secolo scorso.

Molti italiani all’estero subirono rovesci di fortuna, come ricorda
emblematicamente il caso del Sud Africa e ancor di pit quello del-
IAmerica Latina, dove oggi la poverta & una realti molto diffusa anche
tra i nostri connazionali.

Fondamentale &, oggi, la questione delle seconde, terze o anche
quarte generazioni. Sono i figli, nati sul posto, e i discendenti degli ita-
liani emigrati all'estero, giovani e meno giovani che a volte conservano
il loro status di cittadini italiani e per i quali si pone il senso
d’appartenenza all'ltalia. Il 28% del totale dei registrati all’Aire lo & in
qualita di “discendente di migrante nato all’'estero”. Le radici italiane a
volte vengono trascurate, a volte vissute solo nel privato-familiare, al-
tre testardamente recuperate e affermate attraverso lo studio dellita-
liano e la riscoperta del mondo culturale italiano (arte, storia, cinema,
teatro), la rivalutazione dei prodotti tipici del made in Italy e anche
linteresse che possono derivare dall’appartenenza all'Italia, sia con
l'acquisizione della cittadinanza che con altri vantaggi professionali.
Nei loro confronti si richiedono interventi piti innovativi, rispetto
all’attenzione da dedicare ai loro genitori e ai lore nonni, e ¢id & anche
funzionale all'affermazione dell’Italia in un mondo globalizzato.

Esigenze differenziate pongono i “nuovi migranti”, i tecnici e le per-
sone altamente qualificate, perlopiu specializzati in settori ad alta in-
tensita di ricerca e conoscenza, assunti da Centri Ricerca, Universita e
imprese multinazionali: meno portati a legarsi con le collettivita italia-
ne tradizionali, sono anch’essi una risorsa importante nella competi-
zione globale. 81 pone nettamente il problema del collegamento tra i
vecchi emigrati, i loro discendenti e i nuovi migranti.

L'idea di fondo, ribadita con forza anche nel corso della IT Conferen-
za Stato-Regioni-Province Autonome-CGIE, & quindi quella di utilizza-
re gli imprenditori italiani all’estero come “consulenti” del “sistema
Italia”. L’Italia, che ha migliaia di aziende che esportano all’estero, &
solo in 56 posizione nella World Competitiveness Yearbook, ma pud re-
cuperare posizioni se riuscira a valorizzare la business community sor-
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ta dall'esperienza migratoria italiana, una rete in grado di fornire prezio-
se informazioni e solidi appoggi, Le imprese fondate ail'estero da impren-
ditori di origine italiana sono tra le 10,000 (Censimento CIIM/ Confedera-
zione degli Imprenditort Italiani nel Mondo) e le 14.000 {CGIE 2005) e, ma
¢ fondato parlare di una imprenditorialita pili diffusa: ad esempio, si sti-
ma che siano 60.000 i ristoranti italiam nel mondo (di essi 35.000 in Euro-
pa) con un fatturatoe di 27 miliardi di euro e un miliardo di clienti.

Esiste perci6 gia un'estesa rete operativa, che attende solo di essere
potenziata e meglio raccordata, ed € costituita dalle 72 Camere di Com-
mercio Italiane nel mondo, dai 104 uffici dell'Istituto nazionale per il
Commercio Estero (ICE) e dai 155 uffici commerciali presso le 238 sedi di-
plomatico-consolari del Ministero degli Affari Esteri. La legge 56/2005
per l'internazionalizzazione delle imprese ha inoltre previsto I'istituzione
dello Sportello Unico, quale strumento di raccordo di tutte le strutture
competenti, e sono stati gia realizzati 42 sportelli pilota. In quest’ottica si
stanno muovendo anche le Regioni ed 1 progetti Itenets (International
Training and Employment Networks) e PPTIE (Programma di Partena-
riato Territoriale con gli Italiani all’Estero), finalizzati a guidare le regio-
ni del Mezzogiorno nel processo d’internazionalizzazione.

La politica per gli italiani nel mondo non si colloca solo a livello eco-
nomico ma ¢ anche dimensione culturale. L'italiano viene studiato
all’estero ogni anno da circa mezzo milione di persone. Sono stati 6.519
1corsi organizzati nel 2004 dagli Istituti Italiani di Cultura, oltre 5.000
quelli organizzati nello stesso anno dalla Societa Dante Alighieri,
16.517 i corsi tenuti nelle scuole pubbliche (a.s. 2003/2004), cui si ag-
giungono altri 13.181 corsi realizzati grazie ai contributi erogati dal
MAE. In quest'ottica, la stampa italiana all’estero, una rete che com-
prende 400 testate tra periodici cartacei, agenzie e notiziari on line,
svolge un ruelo essenziale d'informazione. La stessa assistenza pasto-
rale degli italiani & un valido sostegno alla “italianita™ oggi sono 431
nel mondo i centri che forniscono una cura pastorale anche in lingua
italiana e impegnano 543 sacerdoti, 166 suore e 51 laici cooperatori. La
pratica religiosa media & valutata intorno al 5%. :

La cultura e la visita dell'Italia restano per tanti un obiettivo irri-
nunciabile nel lore percorso formativo. Non sono poche le iniziative
condotte per soddisfare le necessita tanto degli italiani che degli aman-
ti dellitaliano, ma, nonostante la ristrettezza dei mezzi, si potrebbe fa-
re di pil, senza sottovalutare il collegamento tra le iniziative culturali
¢ la promozione del made in Iialy.

Una considerazione conclusiva ciporta a legare insieme i due Rap-
porti, quello sull'immigrazione, che ragioni demografiche ed occupa-
zionali lasciano prevedere sempre pit consistente in Italia, e quello
sull'emigrazione, la quale con la medifica della Costituzione e I'elezio-
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ne di parlamentari da parte dei cittadini italiani residenti all’estero ha
ricevuto un riconoscimento formale che non ammette ripensamenti. I
flussi migratori, in entrambi i sensi, sono stati spesso declinati al nega-
tivo. Oggi & tempo di pensare che queste due reti possono essere fattori
positivi nella competizione globale, a beneficio del nostro paese e delle
persone che in esso vivono e ad esso si richiamano.

FraNCO PITTAU DELFINA LICATA
franco.pittau@dossierimmigrazions.it delfina licata@dossiefimmigrazione.it -
 Dossier Statistico Inmigrazione Caritas/Migrantes
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‘recensioni

Capuzzl, Lucia, La frontiera immaginata, Profilo politico e sociale dell'immi-
grazione italiana in Argentina nel secondo dopoguerra. Milano, Franco
Angeli, 20086, 352 p. : .

Tra il 1946 e i primi anni 1960 cirea 484.000 italiani emigrarono
in Argentina, rattivando in condizioni con modalita nuove quel flusso
di massa avviato tra i due paesi fin da meta 1800. Di questi, poco meno
di centomila ritornarono in Italia: si pud quindi affermare che negli an-
ni del secondo dopoguerra }a corrente emigratoria italiana determind
in Argentina la nascita di una nuova comunita di emigrazione.

Lucia Capuzzi — rielaborando la sua tesi discussa nellambitg del
dottorato in Storia dei partiti e movimenti politici dell’'Universita d&i
Urbino—ha indagato le radici, Fevoluzione e gli esiti di questa corrente
emigratoria, costruendo un affresco articolato, che prende il via
dall'analisi dei primi accordi di emigrazione del 1946 tra Italia e
Argentina e prosegue fino aghi anni 1960. Il volume non si limita a rico-
struire la politica migratoria dei due paesi ma penetra all'interno della
comunita italiana in Argentina, restituendo al lettore un quadro com-
posito in cui entrano le conflittualita politiche e la vita associativa, le
alterne vicende economiche e il rapporto con la madrepatria.

La prima parte del lavoro mette a fuoco I'evoluzione della politica
migratoria dei due paesi e chiarisce i punti di vista e gli interessi in gio-
co dei differenti attori: i sindacati e i partiti politici, le rappresentanze
consolari, i ministeri, i gruppi economici. Molto spazio & dedicate ai
contlitti tra i due governi (sulle rimesse, sull'assistenza ai lavoratord,
sui costi economici dell'emigrazione) e tra i diversi schieramenti politi-
ci, Viene analizzato con accuratezza il ruolo dell'immigrazione italiana
nel progetto politico peronista, come pure I'intreccio di interessi politici
ed economici che stavano alla base della spinta proveniente dall’Italia,
interessata ad incentivare le partenze per 'Argentina come valvola di
sfogo utile ad alleviare la pressione sociale.

' La seconda parte & dedicata all'analisi dell'insediamento dei
nuovi emigranti in Argentina: un processo difficile od accidentato
che Capuzzi deserive dando spazio alle contraddizioni e ai fallimenti
dei percorsi d'integrazione. Fra truffe, bassi salari, violazione degh
accordi, aspiraziont mancate 'autrice traceia un bilancio di tale
esperienza migratoria che non pud essere definito positivo, L'nltimo
capitolo del volume & dedicato alla vita politica e associativa della

- comunitd, una vita segnata da una particolare ricchezza del tessuto
assoctative ma anche da una forte conflittualita interna.
. La monografia di Lucia Capuzzi rappresenta un tassello im-
portante nella storiografia delle mipraziont italiane. Si tratta infatti
di uno dei pochi lavori di vasto respiro disponibili sulle migrazioni
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del secondo dopoguerra, La ricerca & frutto di un lavoro meticoloso sul-
le fonti, svolte in [talia e in Argentina. Per quanto riguarda le fonti ita-
liane & davvero interessante il confronto continuo tra i documenti con-
servati presso I'Archivio storico del Ministero degli Esteri (e prodotti da
tale ministero) e quelli prodotti dal Ministero del Lavoro e della Previ-
denza Sociale e conservati presso I'Archivio Centrale dello Stato,

11 taglio complessivo del volume inoltre si colloca bene tra la
storia politica e la storia seciale, utilizzando in modo dinamico lin-
guaggi e categorie proprie delle due tendenze. La combinazione tra
le capacita descrittive e il rigore metadologico consigliano 1a lettura
a un pubblico anche pitt ampio di quello degli studlom e degli appas-
sionati delle vicende migratorie.

MiIcHELE CoLuccl

CaSELLA PALTRINIER], Anna (a cura di), Un futuro in gioco. Tra muridi senegale-
si e comunita italiana, Milano, Franco Angeli, 2006. 190 p.
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T volume curato da Casella Paltrinieri analizza le relazioni tra lo-
cali e stranieri presenti in uno stesso spazio urbano a partire da una ri-
cerca svolta nel corso del 2004-2005 nella realta del Résidencé Prealpino
a Brescia. Si tratta di uno stabile alla periferia della cittd, nel comune di
B0vezzo, dove risiedono alcune centinaia di senegalesi, in prevalenza di
origine wolof e appartenentl alla confraternita religiosa muride. La xi-

. cerca, gvolta con approceio socio-antropologico, & frutto della collabora-

zione tra le autorita locali e il LaRIS, Laboratorio di ricerca e intervento
sociale, istituito presso FUniversita Cattolica di Brescia. Il volume & sud-
divizo in due partcl. la prima & dedicata ai risultati della ricerca sul cam-
po: 1a seconda & invece composta di alcuni contributi su aspetti peculiari
delle migrazioni e di quella senegalese in particolare,

Nella prima parte i risultati sono pregentati con una suddivi-
sione costruita sugli strumenti metodologici adottati (analisi della
stampa e dei documenti comunali, questionari e interviste) che han-
no visto anche il coinvolgimento degli abitanti del Résidence, di in-
terlocutori istituzionali, dei rappresentanti della comunita senega-
lese e dei cittadini italiani presenti nell’area circostante.

Il Résidence, composto di 108 alloggi — monolocali e bilocali ~
per una capienza massima di 220/250 persone, & una proprieta con-
divisa tra una societd immobiliare e privati cittadini italiani. A par-
tire dagli anni 1980, vi hanno trovato sistemazione immigrati di na-
zionalita prevalentemente senegalese: nel 1987 una prima rileva-
gione dell’'amministrazione locale censisce 250 persone, che saliran-
nofinoa quas: 700 per poi scendere a circa 277 negli ultimi anni. Si
tratta di giovani maschi celibi, mentre le donne sono presenti in mi-
sura limitata (10% circa). Una quota 1mportante & costituita da di-
soccupati (quasi il 30%), ma numerosi sono i lavoratori dipendenti e
autonomi a basso salario (circa 800 eurc mensili).



Le analisi proposte dagli autori mettono in rilievo come nel corso
degli anni il Résidence abbia svolto, per i migranti, diverse funzioni:
inizialmente costituiva un luogo di approdo per i giovani appena arri-
vati; a partire dagli anni 1990 la sua attrattiva riguardava prevalente-
mente il profilo economico (bassi affitti) ¢ la presenza di un forte nucleo
di connazionali che permetteva il mantenimento della tradizione, in
particolare muride; negli ultimi anni si sarebbe affermata la funzione
di riparo e di sostegno per i pit deboli, spesso privi dei documenti. I1 Ré-
sidence costituisce quindi un luogo nel quale mettersi al riparo dal raz-
zismo esterno, uno spazio, non solo simbolico, di sicurezza nel quale po-
ter abbassare la guardia ed esprimere le proprie forme di socialita,

La micro-societa del Résidence é ritirata in se stessa: molti sono co-
loro che non hanno contatti con la popolazione locale fuori dal lavoro,
perché si sentono a proprio agio con i connhazionali per difendersi dalle
esperienze negative vissute nella societd italiana. Sono diverse anche le
modalita di vivere lo spazio del Résidence: i pit giovani, neo-arrivati e ir-
regolari, con difficoltd di accesse a un'occupazione regolare ne colgono
Telemento di protezione; una parte pitt mobile di persone giovani ma re-
golari utilizza il lJuoge come una risorsa in termini relazionali; infine,
persone presenti da diversi anni e che dispongono di scarsi strumenti
culturali vivono quasi eschusivamente la loro vita all'interno.

Draltra parte, lanalisi delia stampa locale, 300 articoli apparsi
dal 1988 al giugno 2005, fornisee un guadro importante della rappre-
sentazione sociale veicolata dai quotidiani, fondata su un costante di-
sprezzo verso gli abitanti del Résidence. In particolare, negli ultimi an-
ni i toni registrano l'acuirsi del dibattito politico, al fine di reprimere le
attivitd illegali svolte all'internoc e nei pressi della struttura. In realta
si tratta di attivita legali in 8é, quali il commercio, la ristorazione e i

. servizi alla persona, ma che vengono svolti, almeno in parte, senza i do-

vuti permessi. L'economia informale interna soddisfa infatti le richie-
ste degli abitanti della struttura, cosi come di una parte dei senegalest
che abitano le vicinanze, mentre I'area costituisce una bage per il com-
mercio ambulante destinato ai consurmatori italiani.

I cittadini italiani che abitano nelle vicinanze tendono a stig-
matizzare gli abitanti del Résidence secondo le categorie dell'illega-
lita e della delinquenza, anche se non si riscontrane fenomeni né di
criminalita né di spaccio di droghe, Non si sono mai verificate situa-
zioni di grave tensione: & piuttosto 'organizzazione interna del com-
mercio e dei servizi, nonché I'alto afflusso di senegalesi non residen-
ti a inquietare gli italiani che vivono nel guartiere.

Il conflitto sembra quindi legato, come in altre citta italiane,
alle difficolta di conciliare diverse modalita di concepire lo spazio
pubblico e in generale la propria abitazione. Gli italiani si sentono
colpiti da una sorta di deturpazione del loro habitat, che difendono
facendo ricorso principalmente alle forze di polizia, mentre i senega-
lesi, piuttosto indifferenti alle relazioni con gli autoctoni, si percepi-
scono come vittime di una situazione di degrado. Siamo cioé in pre-
senza di un'incapacitd di quanti vivono nei quartieri e nei paesi di
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formare spazi pubblici nei quali costruire altre forme di convivenza
senza dover contare sull'intervento esterno. -

La seconda parte del volume si apre con un saggio di Lamine
Ndyaye che si sofferma sullimportanza dell'etica del lavoro per 1
muridi, mettendo in luce come essa sia il terzo valore della cultura di
questa confraternita, dopo la conoscenza e le pratiche rituali. L/obiet-
tivo principale del lavoro & mettere al servizio dell'umanita la pro-
pria energia sociale, con una forte solidarietd non solo tra muridi.
D’'altra parte, il forte sentimento di rispetto verso se stessi costitui-
sce una sorta di corazza contro i pregiudizi e i processi di inferioriz-
zazione che li colpiscono. Uno dei contributi si sofferma pot sulla me-
diazione del conflitto secondo un approccio della psicologia sociale,
che fornisce anche indicazioni utili per la mediazione delle emozio-
ni. Il problema fondamentale & che tale metodo, anche quando ha
funzionato, non sembra reggere nel medio periodo se non viene ac-
compagnato da cambiamenti strutturali e urbanistici.

Il volume si conclude con alcuni suggerimenti volti a indivi-
duare interventi che possano permettere la riqualificazione del Ré-
sidence. I nodi da risolvere secondo la curatrice sono da identificarsi
nella fisionomia de! luogo, nel tipo di identitd culturale messa in
campo dagli abitanti, dalla percezione che essi manifestano in rela-
zione alla vicenda migratoria e alla vita nel Résidence, dai motivi di
conflitto con gli abitanti del quartiere, dalla posmblhta di percorsi di
mediazione culturale e del conflitto.

11 quadro teorico di riferimento basato su un approccio che si po-
trebbe definire neo-funzionalista, porta gli autori del volume ad analiz-
gare i problemi culturali, sociali e urbanistici prodotti dalPinserimento
dei migranti. Si sono quindi studiati i ruoli, le norine e i valori che rego-
lano la vita interna dei migranti senegalesi, nonché le caratteristiche
socio-demografiche dei soggetti e le modalita di integrazione con il con-
testo socio-economico circostante. Ma la separazione tra migranti e lo-
cali in uno stesso spazio urbano richiede probabilmente un’analisi an-
che degli aspetti strutturali, del mercato immobiliare cosicome di quel-
lo del lavoro, Il pericolo & che la diagnosi dei problemi sociali degli im-
migrati e le soluzioni proposte, finiscano per istituzionalizzare la vita
dei migranti all'interno di un ordine sociale precostituito e asfittico,
fornendo linfa vitale alle retoriche che sulla differenza hanno costruito
le loro dinamiche di discriminazione. Una posizione che, ovviamente,
gli autori del volume cercano di superare.

DEVI SACCHETTO
CHALOFF, Jonathan; QUEIROLO PaLmas, Luca (a cura di), Scuole e migrazioni in
Europa. Dibaititi e prospettive. Roma, Carocci, 2006. 192 p.

Cosa accade quando il movimento migratorio incontra il sisbemfg
- seolastico di alcune nazioni europee? Quali sfide lancia? Un tentativo di
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risposta & possibile incontrarlo nel libro in esame. 11 volume raccoglie di-
versi contributi di differenti autori sulla realta di paesi a lunga tradizione
di immigrazione (Francia, Germania, Gran Bretagna), di paesi comune-
mente indicati a recente esperienza di immigrazione (Spagna, Portogallo

.e Italia) e di paesi che promuovono 'adozione esplicita di politiche multi-

culturali (Svezia, Olanda). I saggi sono preceduti da una introduzione che
mogtra gli obiettivi della raccolta e sono seguiti da una conclusione che

- traccia le linee che consentono di gettare vno sguardo al futuro.

L'interazione di diverse voci ha infatti un intento trasformatore:
curatori si pongono il problema di trovare strumenti idonei a reinventare
e reimmaginare listituzione scolastica italiana alla luce dei cambiamenti
cui & sottoposta, facendo tesoro delle esperienze di altre nazioni che stan-
no affrontando o hanno gia affrontato la presenza di migranti nelle loro
classi scolastiche, Uno sguardo al futuro & necessario ed al tempo stesso
urgente, & causa del fatto incontestabile che la presenza d'immigrati ri-
disegna la composizione e le finalitd della societa in cud viviamo,

11 confronto fra realta diverse per storia, ideologia, tipo di mi-
grazione, concezione e organizzazione della scuola, nel contesto eu-
ropeo € non solo (un capitolo & dedicato al bilinguismo negli Stati
Uniti), fa emergere un caleidoscopio di criteri ispiratori, esperienze
¢ strategie d'intervento.

L’approccio metodologico ¢ di tipo comparatwo e da conto delle
sfaccettature differenti che il fenomenoc presenta in ogni contesto
per favorire la consapevolezza della sua complessita e fluidita.
L’approccio critico dei singoli saggi segnala invece le contraddizioni
interne ad ogni contesto nazionale, ai suoi modelli educativi di rife-
rimento e alle politiche disegnate.

I saggi conducono con modalita originali un’ampia analisi teo-
rica dei temi legati all'argomento (modelli d'integrazione, bilingui-
smo, formazione degli insegnanti, ritardo, successo e insuccesso sco-
lastico, concentrazione in singole scuole, revisione dei curricoli),
usando elementi tratti da ricerche empiriche e studiando eritica-
mente le pratiche politiche ed educative.

Purtroppo non sempre viene inserita una descrizione del siste-
ma seolastico del paese in questione e cid penahizza la migliore com-
prensione del fenomeno con cui ¢i 3i misura e indebolisce Iimpianto
metodologico di tipo comparativo.

Tuttavia i saggi mettono a fuoco in maniera efficace i nodi critici
suscitatt da.llmgresso della differenza culturale nel mondo della scuola.
Una differenza che si declina al plurale perché ogni contesto nazionale
indica un proprio profilo di chi sia lo studente straniero: in Francia, per
esempio, il sistema scolastico non fa riferimento alle origini etniche o na-
zionali degli allievi; all'oppostola Gran Bretagna parla di studenti di mi-
noranze etniche (Minority ethnic students) e mai di alunni stranieri, an-
che perché la stragrande maggioranza di essi sono cittadini britannici;
nei Paesi Bagsi, invece, viene considerato straniero chi ha almeno un ge-
nitore di altra nagionalita. In Italia Pallievo straniero é colui che ha
un’altra cittadinanza di provenienza.
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Ogni Paese elabora risposte proprie: in Franeia si punta a rag-
giungere un'uguaglianza di prineipio, usando misure di discrimina-
zione positiva, con la costituzione d'istituti di educazione prioritaria
che perd non favoriscono miglioramenti sul piano educativo, ma an-
zi espongono a forme di segregazione; nei Paesi Bassi, in un sistema
seolastico in cui vige la libera scelta delle famiglie, si & puntato sul
creare un circolo virtuoso tra famighia e scuola, non riuscendo tutta-
via a fronteggiare il fenomeno delle scuole a prevalenza di allievi
d'immigrati; un caso analogo & rappresentato dalla Svezia dove vie-

- neincoraggiata I'apertura di scuole indipendenti a iniziativa priva-

ta e ci si interroga sulla loro efficacia in termini d'integrazione,

La Spagna, accomunata all'Italia dalla dimensione mediterra-
nea e dalla relativamente recente esperienza migratoria in entrata,
dopo una fase caratterizzata dallemergenza, comincia ad assumere
politicamente le conseguenze di un approccie interculturale,

Attraverso questo esercizio di confronto & possibile trarre indi-
cazioni interessanti sulla direzione in cui si muove il nostro paese:
emerge infatti la peculiarita del tentativo, non privo di difficolts, di
costruire un modello d’integrazione centrato sulla persona, su un
approccio interculturale fondato sull'inserimento nella scuola pub-
blica e sulla cura delle relazioni con la famiglia per l'accoglienza
dellallievafo con cittadinanza non italiana.

La differenza coinvolge non solo la dimensione linguistica, la pro-
venienza geografica e culturale ma anche quella socio-economica. A que-
sto proposito, il libro mette in guardia dal pericolo di occultare la diffe-
renza di condizione economica in nome dell'attenzione alla diversita cul-
turale e dal rischio di trasferire alla sola dimensione pedagogica proble-
mi che sono di natura sociale, come quello della segregazione scolastica,
riflesso di una precedente segregazione territoriale e sociale.

Tra i rilievi piti interessanti troviamo I'invito a non acquietarsi nel-
T'elaborazione di normative con dichiarazioni di prineipio inclusive, sen-
za verificarne la loro attuazione e senza tenere conto della negativa per-
cezione sociale dellalterita e della differente appartenenza nazionale.
Una situazione che ricorda 'analisi di Tocqueville, quando nel suo testo
La democrazia in America, riflettendo sull’'abolizione della schiavith, af-
ferma che fra gli antichi la cosa pit difficile era cambiare la legge, men-
tre tra i moderni & cambiare i costumi, la mentalita, per cui per noi mo-
derni le difficolta cominciano dove per gli antichi terminavano. Riflessio-
ne ancora attuale e che si riallaccia bene al tema del libro; in tempi in cui
le dichiarazioni multi e interculturali, a livello di legge, sono sempre pill
richieste e in fase di elaborazione, sussistono modalité sottili, ma effica-
¢, di discriminazione verso lo straniero. La pedagogia e le politiche pub-
bliche rivolte all'interculturalita dovrebbero dunque maturare una vi-
sione autocritica delle proprie impostazioni di fondo, e soprattutto av-

- viare processi valutativi delle pratiche politiche,

Nella conclusione vengono gegnalati aleuni punti intorno ai
quali proseguire il lavoro in Italia: la sfida dell'intercultura nella
scuola dell’autonomia pone Ia necessita di un coordinamento da par-



te del ministero e delle regioni per fornire linee comuni d'indirizzo;
vi & poi la necessita di potenziare la ricerca empirica, magari attra-
verso gli stessi insegnanti, utilizzando approcci di tipo antropologico
e micro-sociologico, per studiare le interaziont e le dinamiche che si
sviluppano in una classe e in una scuola con Ia presenza di alunni

- gtranieri. Un ambito che offre particolare interesse di studio & quello

- degli adolescenti di origine immigrata che si collocano fra I'ultimo
tratto del percorso scolastico e I'inserimento attivo nella societa: che
istruzione superiore scelgono? Che risposte offre il sistema educati-
vo pubblico alle aspettative di mobilita sociale?

Lintento programmatico del Libro viene raggiunto, grazie al suo
particolare impianto metodologico che consente al lettore di trarre spun-
ti, riflessioni, idee utili per nuove direzioni di azione. Se ne consiglia la
lettura ai decisori politici, aghi operatori scolastici, e a chiunque si occupi
di convivenza interculturale con un occhio alla dimensione europea.

CARMELO GALIOTO

Corni, Gustavo; DIPPER, Christof (a cura di), ltaliani in Germania tra Ottocento
e Novecento. Spostamenti, rapporti, immagini, influenze. Bologna, I1 Mu-
lino, 20086. 729 p.

LicaTa, Delfina, Emigrazione e fede. I cappellani dei lavoratori in Germania
1938-1945. Roma, Fondazione Migrants, 2003 (Quaderno di “Servizio Mi-
granti”, nr. 44), 153 p.

Nel 2000, Enrico Pugliese lamentava la mancanza di studi nuovi
sulle migrazioni italiane in Germania. Ora siamo invece sepolti sot-
to la saggistica relativa. Ha cominciato lo stesso Pugliese con In Ger-
mania (In: BEVILACQUA, Piero; DE CLEMENTI, Andreina; FRANZINA,
Emilio, a cura di, Storia dell’emigrazione italiana, II, Arrivi. Roma,
Donzelli, 2002, pp. 121-132) e Cingquant'anni di emigrazione italia-
na in Germania: mercato del lavoro e politica migratoria («La que-
stione agrariar, 2, 2005, pp. 19-48). Hanno continuato gli studi sulle
partenze organizzate dal governo: ai lavori del secolo scorso di Bru-
nello Mantelli e Cesare Bermani hanno rispesto non soltante gli ag-
giornamenti dello stesso Mantelli nella Storiq dell emigrazione ita-
liana della Donzelli e in altre sedi, ma anche Finvcarpr, Marco (a cura
di), Emigranti a passo romano. Operat dell’'Alto Veneto e Friuli nella
Germania hitlerianag. Verona, Cierre Edizioni, 2002, ¢ BaLboLl,
Claudia, Un fallimento del fascismo all'estero. La costruzione delle
piccole Italie nella Germania naziste, «Italia contemporanean», 235,
2004, pp. 189-203. Sono stati inoltre affrontati i flussi di fine 1800:
Sivz, Egon, Kennelbach 1871-1900. Limmigrazione. Trento, Pro-
vineia Autonoma di Trento, 2003; MERLUZZI, Franca (a cura di), Bau-
meister dal Friuli. Costruttori e impresari edili migranti
nell’Ottocento e nel primo Novecento. Artegna, Grop Pignot, 2004. E
sono aumentati quelli sui giorni nostri: PRONTERA, Grazia,
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Wolfsburg, ‘il piil grosso paese italiano ol di I delle Alpi™ contribuio alla
storia dei Gastarbeiter italiant della Volkswagen nel secondo dopoguer-
ra. In: RamHORN, Judith {a cura di), Petites ltalies dans FEurope du
Nord-ouest. Appartenance territoriale et ideniités collectives, Valencien-
nes, Presses Universitaires de Valenciennes, 2005, pp. 117-133; SaLa,
Roberto, “Gastarbeitersendungen” und “Gastarbeiterzeitschriften” in
der Bundesrepublik (1960-1975) - ein Spiegel internationaler Spannun-
gen, “Zeithistorische Forschungen”, Online-Ausgabe, 2, 3, 2005,
http/iwww.zeithistorischen-froschungen.de/16126041-Sala-3-2005;
PUGLIESE, Enrico; CARCHEDI, Francesco (a cura di), ftalia e Germa-
nia: 50 anni di migrazioni in Europa. Cosmo Iannone Editore, Iser-
nia, 2008, A tal proposito non é certo da trascurare il contributo del-
la nostra rivista, che ha trattato della Germania in tre numeri mo-
nografici e in alcuni articoli: TRINCIA, Luciano (a cura di), Lemi-
grazione italiana in Germania fra Otto e Novecento: fonti aspetti e
problemi di metodo, 142, 2001; RIEDER, Maximiliane. Migrazione ed
economia. Limmigrazione italiana verso la Germania occidentale
dopo la seconda guerra mondiale, 155, 2004, pp. 633-654; Gumortt,
Mariella; Haug, Sonja (a cura di), Italian Migrants in Germany, 158,
2005; SaLa, Roberto (a cura di), La collettiviid di origine italiana in
Europa occidentale dagli anni 1970 ai giorni nosiri, 160, 2005, Infi-
ne il triplo fascicolo Le relaziont tra l'Ttalia e la Germania, «I1 Vel-
trow, XLIX, 4-6, 2005, & arricchito dalla corposa sezione sugli emigra-
ti italiani, mentre Angelo Negrini ha approfondite le relazioni tra
migranti e Chiesa cattolica (vedi la trilogia pubblicata a Roma dalle
Edizioni Lavoro nel 2001: Uomini e frontiere. Problemi socio-econo-
mici dell'emigrazione italiana in Germania; Una questione di chie-
sa. Problemi religiosi e pastorali dell'emigrozione italiana in Ger-
manic; Memoria vissuta. Problemi culturali dell’'emigrazione italia-
na ir Germania), offrendo un prezoso pendant al pionieristico in-
tervento di Luciano Trincia (Emigrazione e diaspora, Chiesa ¢ lqvo-
ratori italiant in Svizzera e in Germenia fino alle prima guerra
mondiale. Roma, Edizionit Studium, 1997).

Come gi vede, ce n’é per tutti i gusti, con una preziosa curiositd
per irapporti tra migrazione e chiesa che sono ora ripresi da un qua-
derno di “Servizio Migranti”, quello di Licata qui recensito, e un sag-
gio di Roberto Sala (L'assistenza di parte italiana fra gli immigrati
in Germania, pp. 223-238) nel voluminosissimo libro a cura di Corni
e Dipper. Sala ripercorre il discorso introdotto da Trincia in Emigra-
zione e diaspora e lo collega ai libri di Negrini. Cammin facendo ac-
cennda anche ai sacerdoti attivi nei territori del Terzo Reich, che sono
piu dettagliatamente studiati da Licata. Quest'ultima infatti segue,
quasi passo dopo passo, le attivita dei 57 missionari attivi negli anni
immediatamente precedenti e in quelli corrispondenti alla seconda
guerra mondiale. Grazie a questi due contributi e a quelli di Trincia
e Negrini abbiamo ormai una copertura completa dell’assistenza
cattolica all'emigrazione italiana in Germania nell’Otto-Novecento.



Studiare tale emigrazione non siriassume tuttavia nel presta-
re attenzione ai problemi di assistenza efo di religiosita, ma suggeri-
sce la necessita di affrontare anche problematiche collaterali. A que-
ste si rivolge in particolare il velume curato da Corni e Dipper, chein
effetti estende la questione degli italiani in Germania addirittura
oltre la semplice emigrazione e si pone il problema dei rapporti di-
plomatici, commerciali, finanziari, politici, culturali, giornalistici e
persino turistici e gastronomict. In questo enorme ventaglio di op-
zioni, la Germania come luogo di lavoro per emigranti stagionali,
temporanei o definitivi é soltanto una possibilitd che non & neanche
esplorata a fondo. Resta, peré, che il lavoro eoordinato da Corni e
Dipper apre talinente tante vie di ricerca che non sembra possibile né
giusto crocifiggerlo sui dettagli. Semmai va detto che questo volume,
assieme a quanti lo hanno preceduto nei pochissimi anni del nostro
millennio, acuisce il bisogno di una sintesi che faccia il punto sulle nuo-
ve acquisizioni, magari proponendo per l'intera Germania qualcosa di
analogo allinteressante volume di Elia Morandi su Amburgo (ftaliener

' in Hamburg. Migration, Arbeit und Alltagsleben vom Kaiserreich bis
zur Gegenwart. Bern-Frankfurt a M., Peter Lang, 2004).

MATTEO SANFILIPPO

LAGUMINA, Salvatore J., The Humble and the Heroic. Wartime Italian Ameri-
cans, Youngstown, NY, Cambria Press, 2006. xiv, 326 p.

. La dichiarazione di guerra dell'Ttalia agli Stati Uniti I'11 di-
cembre 1941 costrinse circa cinque milioni di italo-americani a com-
piere una scelta di campo tra il paese dorigine e la terra d’adozione.
Salvatore J. LaGumina sostiene che la loro adesione alla causa di
Washington fu quasi unanime e incondizionata. Il contributo degli
italo-americani venne fornito non soltanto sui campi di battaglia,
ma pure sul fronte interno grazie all’'acquisto dei titoli del debito
pubblico emessi per finanziare la guerra, per mezzo del lavoro svolto
nei molteplici settori dell'industria bellica {(dalla produzione di ar-
mamenti al confezionamento di divise) e perfino attraverso l'invio
da casa di lettere ai soldati per galvanizzare il morale dei combat-
tenti statunitensi. Aleuni esponenti delle comunita italo-americane
sl prestarono anche a effettuare una serie di trasmissioni radio a on-
de corte wivolte allItalia per indurre la popolazione a rovesciare il
regime di Mussolini. Secondo LaGumina, olire a essere stati signifi-
cativi per concorrere a determinare V'esito delle ostilitd, tutti questi
sforzi furono quanto mai ammirevoli sia in considerazione dell’'orgo-
glhio etnico che Paggressivita della politica estera fascista aveva su-
scitato tra gli italo-americani prima dello scoppio della seconda
guerra mondiale (come dimostrato dall'ampia adesione alla campa-
gna per la conquista dell’Etiopia nel 1935-36) sia a fronte delle di-
seriminazioni e dei pregiudizi di cui la popolazione di origine italia-
na rimase spessc vittima nel corso del conflitto.

1019



1020

Tuttavia il patriottismo verso gli Stati Uniti non significé che
gli itale-americani avessero reciso i loro legami con I'ltalia. Infatti,
molti coscritti preferirono essere destinati al teatro del Pacifico per
non ritrovarsi nella situazione di dover combattere contro parenti e
conoscenti rimasti in Italia e arruolati nelFesercito fascista, Inoltre,
dopo armistizie tra I'Italia e gli Alleati, le comunita italo-america-
ne si impegnarono per spedire cibo e vestiario alla popolazione ita-
liana nelle zone occupate dalle truppe anglo-statunitensi ed eserci-
tarono pressioni sul’amministrazione Roosevelt affinché inviasse
aiuti umanitari agli abitanti o agli sfollati di tali aree,

La disamina delle molteplici problematiche del fronte interno ita-
lo-americano costituisce 1a prospettiva pit originale del volume di La-
Gumina. L'autore intreccia con ahilitA numerose fonti e prospettive co-
me i suoi ricordi di adolescente che risiedeva a Brooklyn nel distretto di
Ridgewood/Bushwick negli anni della guerra, le testimonianze di una
serie di sopravvissuti del periodo bellico, lo spoglio del quotidiane in Iin-
guaitaliana di New York «Il Progresso Italo-Americano e le conclusioni

- delle ricerche precedenti alle proprie. In tal modo, riesce a collocare il ca-

80 studio della comunit4 di Ridgewood/ Bushwick nel piti ampio contesto
dell'esperienza italo-americana non solo durante la seconda guerra
mondiale ma anche nel decennio precedente, per il quale viene dato par-
ticolare rilievo ai problemi economici e sociali scaturiti dalla depressione
degli anni 1930 ¢ alla progressiva ascesa della mincranza etnica italiana
nella vita politica a New York e nel resto della nazione.

In entrambi i casi non si tratta di mere digressioni. Da un lato,
nonostante il trauma provocato dal trovarsi la madrepatria come ne-
mico, lo scoppio della guerra assicurd anche agli italo-americani il pie-
no impiego dopo anni di disoccupazione, lavori saltuari e assistenza
pubblica. Dall’altro, la crescente influenza attribuita all’clettorato di
origine italiana consentt alle organizzazioni etniche di questa mino-
ranza di ottenere maggiore ascolto per quanto riguardé sia la revoca
dei provvedimenti assunti contro gli inmigrati italiani non naturaliz-
zati sia 'assunzione di una posizione meno intransigente nei confronti
dell'ltalia da parte di Washington dopo la firma dell’armistizio,

Malgrado il proclamato intento di conferire risalto al contribu-
to degli italo-americani per 1o sforzo bellico statunitense, la ricostru-
ziene di LaGumina non cade mai nell'agiografia. Per esempio, viene
riconoseiuto il loro cedimento a posizioni razziste nei confronti degh
afro-americani perfino net corso della guerra cosi come le molteplici
divisioni ideologiche e personalistiche dello schieramento anti-fa-
scista all'interno delle Little Italies. Comungque, le parole di un'im-
migrata siciliana, secondo cui agli italo-americam non sarebbe im-
portato piti nulla dell'Italia alla fine del 1941 perché il loro obiettive
esclusivo sarebbe stata la vittoria statunitense nella guerra, non ap-
paiono cosi rappresentative della posizione della sua comunita etni-
ca, come LaGumina invece sostiene (p. 80). Studi coevi, come quelli
del sociologo Joseph S. Roucek (Ffalo-Americans and World War I,
«Sociology and Social Researchy, XXIX, 6, luglio-agosto 1945, p. 468),



hanno infatti mostrato che 'aspirazione degli italo-americani era
una gorta di impossibile miracolo militare che avrebbe consentito il

- successo degli Stati Uniti senza comportare la sconfitta dell'Italia.
Inoltre, LaGumina lascia in ombra alcune questioni. In particolare,
avrebbe meritato maggiore attenzione sia la posizione degli italo-ame-
ricani nella fase tra 'ingresso in guerra dell'Italia nel giugno del 1940 e
Pentrata degli Stati Uniti nel conflitto, quando alcuni di loro rivelarono
un maleelato entusiasmo per gli iniziali successi militari del regime fa-
scista, sia l'eco destato nelle Little Italies dalla guerra civile scoppiata
in Italia dopo la costituzione della Repubblica Sociale Italiana.

Nonostante sussista largo spazio per successivi approfondi-

menti, il libro di LaGumina si segnala come lo studio pii completo
che sia al momento disponibile sul ruolo degli italo-americani nel
corso della seconda guerra mondiale e viene a integrare in una di-
mensione di piti ampio respiro i risultati preliminari delle indagini
analoghe intraprese da George E. Pozzetta prima della sua prema-
tura scomparsa (cfr., per esempio, "My Children are My Jewels”.
Ttalian-American Generations during World War II. In: O’BRrIEN,
Kenneth Paul; Hunson ParsoN, Lynn (a cura di), The Home-Front
War. Westport, CT, Greenwood Press, 1995, pp. 63-82),

STEFANO LucoNT

Leanza, Umberto (a cura di), Le migrazioni. Una sfida per il diritto internazionale,
comunitario e interno, Societd italiana di diritto internazionale, IX Convegno,
Roma 17-18 giugno 2004. Napoli, Editoriale Scientifica, 2005. 575 p.

I fenomeno migratorio — per il suo rilievo, per la complessita
delle questioni giuridiche sollevate e per il carattere transnazionale
—ha sempre attratto I'attenzione dei giuristi e, in particolare, degli
gtudiosi del diritto internazionale. Il volume qui recensito, che rac-
coglie gli atti del IX convegno della Societa italiana di diritto inter-
nazionale, dedicato al tema delle migrazioni, certamente rappre-
senta un ottimo contributo al dibattito in materia.

L'impostazione complessiva del volume appare apprezzabile
per diverse ragioni. Anzitutto, — nella consapevolezza che le com-
plesse problematiche poste dal fenomeno migratorio difficilmente
possons essere affrontate in maniera adeguata soltanto sotto il pro-
filo tecnico-giuridico, senza cioé tenere in considerazione il contesto
pitl generale — si & scelto di dare al lavoro un taglio almeno parzial-
mente multidisciplinare attraverso i contributi di due demografi.

In secondo uogo, va messo in evidenza it tentativo di affrontare le
questioni giuridiche che tale fenomeno pone, tenendo nella dovata con-
siderazione i profili di diritto interno che inevitabilmente si presentano.
Questa scelta & testimoniata non soltanto dallinquadramento offerto
dal costituzionalista P. Caretti, ma anche dai riferimenti al diritto in-
terno rinvenibili in altri contributi, come quello di B. Nascimbene.
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-+ Eutile sottolineare, in terzo luogo, come la trattazione sia costituita
non soltanto da contributi di accademici, ma anche di altri operatori del
diritto (giudici, funzionari pubblici italiani e comunitari), in grado di offri-
re elementi significativi soprattutto sulle questioni emergenti nella pras-
gt. Il volume rappresenta insomma uno strumento valido per gli interes-
sati al diritto dellimmigrazione che voghano appmfondn‘e il dibattito in
materia, cosi come per gli studiosi di migrazioni che intendano acquisire
familiarita con il quadro normativo internazionale e comunitario.

I contributi offrono una trattazione esaustiva dei diversi aspetti
giunidict posti dal fenomeno migratorio: dagli strumenti internazionali e
comunitari di prevenzicne e contrasto all’ umm.grazione illegale alla pro-
tezione dei rifugiati, dagli accordi di riammissione alla regolamentazio-
ne dell'immigrazione legale, dal problema della tutela dei diritti umani
dei migranti agli strumenti per 1a loro partecipazione alla vita politica
nei Paesi di residenza. Sembra comunque possibile individuare una
questione di carattere generale che sta al centro dell'intero lavoro. Si
tratta della tensione tra l'esigenza - spesso riconosciuta nel dibattito po-
litico e richiamata da diversi contributi — di governare a livello globale i
fenomeni migratori e le resistenze che a tal fine permangono a livello
statale. Come osservato da H. Labayle nella relazione conclusiva, infat-
ti, il diritto dellimmigrazione «demeure de la compétence régalienne
des Etats souverains», poiché esso atouche aux missions régaliennes
de UEtat, en particulier ¢ celle de la maitrise de lordre et de la sécuri-
té publiguen ed inoltre «met en eause des phénoménes identitaires

© extrémement sensibles pour les sociétés nationales» (pp. 567-568). ..

Alla luce di tali considerazioni non stupisce se, come nota B. Na-
scimbene, «gli Stati regolano | reciproct rapporti non rinunciando mai
all’esercizio di un controllo nazionale, anche quando le regole siano
adottate nel quadra di un trattato-strutturato, di un'organizzazione in-
ternazionale, di un enie sovranazionales (p. 82). Alla sensibilita politica
delle questioni poste dalle migrazioni va collegata, piil nello specifico,
anche la preoccupante tendenza delle autoritd statali — messa in evi-
denza da G. Carella — che applicano le disposizioni della Convenzione
di Ginevra sullo status dei rifugiati secondo modalita suscettibili di de-
terminare un’elusione dell'obbligo di esaminare le domande d'asilo ed
un'esclusione automatica di soggetti sulla base di pregiudizi religiosi o
tecnici, rischiando cosi di svuotare di significato Iistituto dell’asilo.

Le preoccupazioni volte a salvaguardare le prerogative degli Sta-
tiin materia dimmigrazione rappresentano anche, come risulta da di-
versi contributi, un ostacolo significativo al compimento di ulteriori
progressi in ambito UE. Se & indubbio, infatti, che a partire dalla meta
degli anni 1990, soprattutto in seguito al Trattato di Amsterdam, siano
state realizzate significative modifiche sia sul piano istituzionale e pro-
cedurale sia su quello sostanziale, & vero anche, come osservato da R.
Plender, 8. Pasquetti e R. Pisillo Pazzeschi, che il quadro normativo ri-
mane ancora per molti versi inadeguato, disomogeneo e frammentario.
Da diversi contributi, peraltro, risulta chiare come le carenze riscon-
trabili nel diritto europeo dell'immigrazione siano essenzialmente



espressione di uno squilibrio che caratterizza le politiche del’'UE in
materia. Nonostante che il Consiglio europeo di Tampere del 1999
abbia prospettato I'adozione di un approceio integrato al fenomeno
migratorio, l'attenzione del legislatore comunitario — come concluso
da M.C. Ciciriello — continua ad essere concentrata sul versante re-
lativo alla sicurezza ed all’'ordine pubblico e, dunque, sugli strumen-
ti per contrastare l'immigrazione illegale, mentre rimane assoluta-
mente deficitaria su quello relativo alle politiche d'integrazione. Ci
si pué domandare, come fa 3. Pasquetti, se questo genere di proble-
mi derivi dal fatto che Vattivitd normativa nel settore é svolta dal
Consiglio nella composizione dei Ministri degli Interni degli Stati
membri; tale istituzione — non ceoinvoigendo i responsabili di altri
gettori, come lavoro e politiche seciali — inevitabilmente opera se-
condo la logica della tutela dell'ordine pubblice. Sembra perd che il
nodo del problema risieda piii in generale nel fatto che 'approccio
delle istituzioni comunitarie & diretta espressione di quello degli
Stati membri, sempre condizionati dagli interessi nazionali.

In questo contesto, agli studiosi resta il compito di partecipare al
dibattito segnalando le incongruenze, le carenze e le inadeguatezze del
quadro normativo esistente, richiamandoilimiti e le norme che le pub-
bliche autorita sono tenute a rispettare, nonché prospettando soluzioni

. e strumenti innovativi utili a migliorare la situazione. Gli autori degli
scritti raccolti nel volume qui recensito hanno certamente svolto effica-
cemente questa funzione, gettando — per usare le parole di H. Labayle
— ales bases d'une réflexion scientifique de longue haleine»,

VinceNzo RaNpazzo

SeGHETTO, Abramo; Nocera, Rosario, I Belgio degli italiani. Ricordare é giusto,
non dimenticare é un dovere. Prefazione di Carlo Azeglio Ciampi. Roma,
Rai Eri, 2006. 301 p. '

. 8ono trascorsi 50 anni dalla tragedia mineraria di Marcinelle
(8 agosto 1956). I1 23 agosto 1956 due membri della squadre di soc-
corso, dopo estenuanti ricerche, pronunciarono la terribile frase:
“Tutti morti”, mettendo fine alla speranza di ritrovare ancora in vita
qualche minatore,

Da allora sono cambiate tante cose in emigrazione. 11 Bois du
Cazier & divenuto un monumento alta sofferenza, Ma rimane vivo
nella memoria dei “sopravissuti per raccontare”, come recita un al-
tro bel libro di Abramo Seghetto, il desiderio struggente di narrarne
il ricordo non per vendetta, poiché ghi antichi dissapori sono spenti,
ma per far si che queste sciagure non si ripetano pin.

1l libro esamina il desiderio degli ex minatori di lasciare in eredi-
4 non un cumulo di ricchezze — un sogno impossibile per molti emi-
grati italiani in Belgio — ma una sagge2za di vita. Aldo Di Biagio, re-
sponsabile estero del Patronato ENAS, ha scritto: «& stato detio che la
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tragedia di Marcinelle fece di piu, per la formazione di una coscienza
europea, di guello che fecero tutti i tratiati firmati in quegli anni. Nel
ricordare i sacrifici dell'emigrazione italiana nessuno pud dimentica-
re la necessita di garantire i diritti e Uaccoglienza di quei lavoratori
stranieri che cercano in Italia un lavoro ed una vitg migliore»,

La pubblicazione di Abramo Seghetto e di Rosario Nocera dal
titolo assai significativo Il Belgio degli italiani, con prefazione di
Carlo Azeglio Ciampi, intende soffermarsi, seppure brevemente, su
«alcuni gspetti della vita degli operai italiani in un momento difficile
per i due paesi: I'Ttalia e il Belgion (p. 21). Essa é permeata di rispet-
tosa attenzione per «l'esistenza eroica, piena di problemi, di difficol-
ta e di sacrifich» dei minatori, cogliendone le diverse sfaccettature
senza mai cadere in quella letteratura commerciale e in quelle inter-
pretazioni faziose che 'hanno spesso deturpata pin della polvere del
carbone, A Marcinelle, infatti, si sono susseguite tante commemora-
zioni, a volte conclusesi in dissacranti strumentalizzazioni.

Sebbene si sia tentati di pensare che tutto sia gii stato scritto
su Marcinelle, gli AA. sanno scoprire aspetti nuovi, offrendo inter-
pretazioni definitive, basate su documenti di prima mano che vengo-
no sviscerati in tutti t loro risvolti, come i preparativi (L’Accordo mi-
natori-carbone, siglato il 15 marzo 1946) che avevano preceduto la
firma del primo Protocollo del 23 giugno 1946. Seghetto e Nocera
non mancano di mettere in luce come le formule concordate fossero
ben diverse dalla realta che 1 nuovi emigrati avrebbero dovuto af-
frontare. «Nel momento in cui firmava il Protocollo, il Governo belga
sapeva chiagramente che non avrebbe potuto rispettare i pattiz (p. 25),
come la claunsola degli “alloggi convenienti”.

«8i pud affermare che veniva inviata all Ttalia la produzione di
una o due giornate di estrazione al mese; il rimanente restava al Bel-
gion (p. 49). «Anche U'Tialian, asserisce lo studioso belga Albert Mar-
tens, witterrd qualche vantaggio: in cambio della sua manodopera
(la cui forza é medicalmente assistita) essa riceverd del carbonen.

Il volume si compone di quattro parti. Nella prima gli autori ri-
percorrono la storia dell'emigrazione italiana in Belgio, iniziando
dalla presenza italiana prima della prima guerra mondiale. Vincen-
zo Gioberti aveva soggiornato in Belgio dal 1839 al 1845 e a Bruxel-
les nel 1842 aveva pubblicato «Del primato morale e civile degli ita-
Hani». Gli AA. si soffermano soprattutto sul viaggio dei minatori
verso il Belgio, la vita negli alloggi, la stampa, la nascita dei gruppi
di solidarieta e le varie istituzioni ed enti che ruotano attorno a que-
sto mondo, in particolare il Movimento ACLI trapiantato in Belglo
nel 1954 da Giacomo Sartori.

Non manca la storia degli sconfitti, coloro che di fronte agli or-
roridella miniera sono presi dal panico oppure vengono scartati per-
ché ritenuti non idonei per i lavori nel sottosuolo o chi si assenta dal
lavoro piu di tre giorni. Tutti sono rinchiusi nel Petit Chitean di
Bruxelles in attesa di essere rimandati in patria.



Negli anni '60 e *70 si possono toccare con mano le prime tra-
sformazioni: tanti italiani possono finalmente realizzare il loro so-
gno di sempre: <o un pezzeitino di Belgio I'ho comperator (p. 27).

L'aspetto originale della prima—ma anche delle altre parti — &
Yampio spazio che gli AA. riservano alle testimonianze e ai commen-
ti dei protagonisti. .

Nella seconda parte Pattenzione & diretia alla catastrofe del
Bois du Cazier a Marcinelle poiché, come recita il sottotitolo del vo-
lume “Ricordare & giusto, non dimenticare & un dovere”, Marcinelle
a Poccasione che fa emergere i problemi che si era preferito accanto-
nare, nonostante accuse puntuali, come quelle dello scalabriniano
Giacomo Sartori, spesso sollecitato al silenzio dalle autorita conso-
lari italiane. La sciagura mineraria fa conoscere all'ltalia 1a storia
realistica del lavoro degli emigrati e mette in moto un meccanismo
che portera a tutelare maggiormente i diritti dei lavoratori italiani
all’estero. :

Nella terza parte gli AA. toccano un tema di solito lasciato ai
margini nei libri di emigrazione: la presenza e l'attivita della chiesa
in emigrazione. Dal primo sacerdote inviato dalla Santa Sede in Bel-
gio, don Guido Piumatti, che il 1°marzo 1928 apre la missione catto-
lica italiana di Seraing, al fiorire delle successive missioni, svilup-
patesi, pur tra notevoh difficolta, soprattutto dopo il secondo dopo-
guerra, scopriamo molteplici attivita formative, ricreative e religio-
ge attorno al missionario e alle suore.

La chiesa & stata <la prima, e inizialmente anche l'unica, a es-
sere presente tra una popolazione sradicata in un altro ambiente»
(p. 249) ed ha contribuito in modo determinante a rendere meno du-
ra la vita delle famiglie emigrate. E non per un paternalismo buoni-
sta di maniera: i missionari, infatti, sono stati dei forti sostenitori
dei diritti dei migranti.

La quarta parte del libro ¢ interamente dedicata alla presenta-
zione di una preziosa documentazione, con testi spesso difficilmente
reperibili e con una statistica dell'evoluzione della comunita italia-
na in Belgio.

11libro & corredato da foto che colgono 1a quotidianita della vita
dei minatori e delle loro famiglie; foto non professionali e quindi as-
sai diverse da quelle dei grandi fotografi che si sono avvicinati al
mondo dell'emigrazione spettacolarizzandone Paspetto tragico, ma
evitando di puntare Vobiettivo sulla quotidianita delVesperienza di
un cielo sempre uguale e del nerd dei terril.”

Sono foto che sanno rendere bend l'idea di una vita aspra, ma
che non rinuncia alla ricerca di dignita e di normalita. Allettore fan-
no venire in mente le celebri narrazioni di Archibald Joseph Cronin
dei villaggi dei minatori gallesi. ' :

& tratta di unlibro in cui si & prestatovoce e attenzione al mon-
do dei minatori, ricco di puntualizzazioni e di interpretazioni che
. rendono onore alla memoria dei caduti. Un libro che tenta anche di
fare memoria ad un’Ttalia lontana ed immemore, che ben poco sa di
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emigrazione e che per questo stenta ad accordare dignitd ai lavora-
tori stranieri che bussano alle sue porte, Un libro la cui utilita non
viene cancellata da alcune pagine in cui uno stile pit stringato
avrebbe giovato di pit1 o da alcuni refusi tipografici.

GRAZIANO TASSELLO

ZINCONE Glovanna (a cura di), Familismo legale. Come (non) diventare italia-
ni. Bari-Roma, Laterza, 2006, 180 2
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1l tema oentrale di questo volume é la cittadinanza. In quatiro
densi capitoli (Due pesi e due misure: pronipoii d’Tialia e nuovi im-
migrati, di Giovanna Zincone; Cittadinanzq e politiche di emigrazio-
ne nell'Ttalia liberale e fuscista, di Guido Tintori; Come si diventa cit-
tedini italiani. Un approfondimento statistico, scritto da Gerardo
Gallo e Guido Tintori; Il perché del presente e gli auspici per il futuro
che potrebbe essere migliore, di Giovanna Zincone) gli autori affron-
tano il modo in cui tale problema é stato trattato dalle legistazione
italiana a partire dall'unificazione politica del paese.

Come risalta chiaramente dal titolo, deliberatamente provocato-
rio, l'intento del libro & quello di mettere in rilievo la “stravaganza” della
normativa italiana in materia di cittadinanza: una normativa ispirata a
un tipo di “familismo” che, mentre non mostra riserve a concedere tale
diritto a coloro che in varie parti del mondo possono vantare un antenato

-italiane, pone invece molti ostacoli agli stranieri presenti sul territorio

nazionale. E un modello, il nostro, in netta dissonanza con le legislazioni
di altri grandi paesi europei, come la Francia, la Gran Bretagna, la
Germania. Questi stati pongono infatti molti limiti alla trasmissione
della cittadinanza per discendenza, per evitare P'uso puramente “op-
portunistico” di tale diritto e il conseguente “scollamento” fra una na-
zionalité di tipo semplicemente giuridico e la reale partecipazione alla
vita gociale, politica e civile nazionale. Certo, rispetto a questi paesi il
nostro & stato quello con la piti forte presenza di emigranti, e la legisla-
zione elaborata nel corso di oltre un secolo di vita unitaria ha risentito
della necessita di riconoscere il ruolo economico svolto da milioni di cit-
tadini che, dopo essere stati costretti ad abbandenare I'Ttalia, hanno ri-
versato in patria gran parte del reddito prodotto all’estero. Tuttavia
nell'iter della legislazione italiana hanne pesato anche altri fattori le-
gati al passato coloniale e a quello fascista, e pini in particolare ha pesa-
to la concezione della comunita nazionale intesa come famiglia “biolo-
gica” e basata quindi sui vincoli di sangue.

Le contraddizioni della normativa italiana, presenti gia nel
primo codice civile postunitario, nelle leggi liberali e in quelle fasci-
ste, si sono accentuate con Pintroduzione dell’'ultima legge in mate-
ria, quella del 1992. Tale legge ha rafforzato infatti il criterio di “pre-
ferenza coetnica”, favorendo ancor pit: gli italiani e i discendenti de-

- ghi taliani all'estero, restringendo i tempi di acquisizione della cit-



tadinanza per chi torna a vivere nel nostro paese e rendendo invece
pitt lunghe e complesse le procedure per gli stranieri presenti in Ita-
lia e iloro figli. Sul pianc quantitative la disparité delle disposizioni
legislative si é iradotta nel netto divario trale naturalizzazioni degli
gtranieri ¢ degli italiani. Mentre le naturalizzazioni dei primi &i so-
no mantenute infatti su livelli numeriei piuttosto bassi — 10,681 na-
turalizzazioni nel 2002, 13.444 nel 2003 — quelle degli italiani, tra il
1998 e 2004, hanno superato il mezzo milione.

Quali sono le ragioni della scelta della cittadinanza italiana da
parte di tanti discendenti di nostri connnazionali all’estero? La ri-
sposta a questa domanda in certi casi sembra rimandare proprio a
quell'opportunismo che altri paesi europei hanno cercato di evitare
con normative pil restrittive. Attraverso la cittadinanza del nostro
paese, infatti, molti discendenti degli italiani all’estero anziché re-
cuperare le radici perdute puntane ad accedere alla ben pits ambita
cittadinanza europea e all'altrettanto ambito visto per gli Stati Uni-
ti, un riconoscimento negato invece ai cittadini di aleuni paesi con
una forte presenza di oriundi italiani.

Come & possibile evitare tale opportunismo e come si posseno
equiparare i dirittt degli italiani e quelli degli stranieri in materia di
cittadinanza? La risposta del volume & in questo senso molto netta; in
materia di cittadinanza occorre saldare la condizione politica e quella
sociale. Per questo, in modo non diverso da quanto viene richiesto agli
gtranieri, anche per 1 discendenti degli italiani il riconoscimento giuri-
dico della naturalizzazione va subordinato alla verifica dell'effettiva
integrazione culturale e politica nella societa del nostro paese.

Paora Corm
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segnalazioni

Auvza, Néstor Tomas (a cura di), Iglesia
e inmigracion en la Argeniina, V.
Buenos Aires, CEMLA, 2005. 360p.

Gli atti del quinto seminaric su
“Chiesa e immigrazione in Argenti-
na” proseguono sulla falsariga dei
quattro volumi precedenti (1991, 1994,
1997 e 2001). In pratica, demandan-
do al primo lintroduzione teorica, i
successivi atti si sono concentrati sul-
le varie relazioni tra Chiesa e comu-
nitd d'immigrati: in questo caso ba-
schi, gallesi, irlandes, italiani e po-
lacchi. Ogni volume presenta cosi le
tessere che stanno componendo un
grande mosaico. L'elemento nuovo
questa volta & Yapertura allo studio
delle cappuccine in Argentina, un
soggetto quello delle religiose che ini-
zia a essere studiato in vari contesti
migratori (M. Sanfilippo).

BorogNest, Ivana; D1 RiENZo, Adria-
na; LoRenzINI, Stefania; PILERI,
Anna, Di cultura in cultura. Espe-
rienze e percorsi culturali nei nidi
d’infanzia. Milano, Franco Angeli,
2006, 238 p.

Il testo nasce dal desiderio e dalla
necessita di coniugare tra loro espe-
rienza e riflessioni, sviluppate attra-
verso percorsi di formazione e di tuto-
raggio alla progettazione e alla prati-
eainterculturale nei sexvizi educativi
per la prima infanzia (0-3 anni) della
Regione Emilia-Romagna. I progetti
realizzati vengono descritti nei capi-
toh centrali del libro, dopo una sezio-
ne introduttiva sulle metodologie, cu-
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rata da Adriana Di Rienzo che firma
anche le conclusioni.
Contre l'opinione diffusa che gli

asili nido ospitinc bambini in etd non

ancora culturalmente connotata e
che dungue non siano toccati dalle
sfide poste dal multiculturalismo, il
libro dimostra invece come queste
istituzioni che accolgono i piceolissi-
mi siano invece confrontate con la di-
versita culturale dei bambini e delle
loro famiglie.

I percorsi progettuali, presentati
in queste pagine come possibili mo-
delli, hanno sviluppato una metodo-
logia di approceio, il cui primo passo 8
I'osservazione del contesto e la par-
tenza dalla quotidianitd, per svilup-
pare, un metodo di valorizzazione
delle differenze e di riconoscimento
delle somiglianze, utilizzando una
opportuna promozione della curiosita
e della creativita di cuiibambini sono
particolarmente ricchi. La chiave di
ogni metodologia sembra essere perd
la valorizzazione dell’ascolto, inteso
come conferma esistenziale di sé e
dell’altro, dal momento che I'incontro
avviene tra persone, cioé «ra indivi-
dui che portano con sé un modo di leg-
gere il mondo, e non culture in senso
astration (p. 219).

Questo libro pud essere considera-
t0 una testimonianza dell'sapproccio
italianor all'integrazione, inteso co-
me ‘atteggiamento pratico di. acco-
glienza, di apertura, di creativita di
fronte ai problemi nuovi della presen-
za multiculturale nelle scuole e nelle
istituzioni educative, da cui successi-
vamente sgorgano riflessioni e teoriz-
zazioni (MG).



* BRUNETON, Ariane (acura di}, Histoire
et mémoire de U'émigration francaise
vers les Amériques: initiatives et ex-
périences institutionnelles el associa-
tives, «Migrance», 26, 2005, 124 p.

Come ricorda Francois Weil nel
saggio introduttivo, ben pochi storici
francesi si sono occupati dell'emigra-
zione dalla Francia sino quasi aghi
anni 1990. Infatti, proprio su questa
rivista Weil propose d'indagare me-
glio la questione (French migration to
the Americas in the 19th and 20t cen-
turies, «Studi Emigrazione», 123,
19986, pp. 443-460). I primi sondag_g'i si
rivelarono assai promettenti e ripor-
tarono alla luce una storia ormai di-
menticata, quella di una nazione, la
Francia, che era allo stesso tempo
terra di arrivi e di partenze. Il nume-
ro di “Migrance” curate da Bruneton
censisce da un lato le piste per conti-
nuare ad indagare le migrazioni re-
gionali verso le Americhe (dal Béarn
o dal Pays Basque, dall’'Haute-Sadne,
dalla Savoia, dall'Aveyron), le ricerche
genealogiche, le agenzie d’emigrazione,
le lettere degli emigrati. Dall'altro,
presenta le istituzioni e le associazio-
ni che hanno gia collaborato al lavero
sull'emigrazione francese: 1a «Maison
de émigration francaise au Canada»
di Tourouvre, it «Centre départemen-
tal dhistoire des familles» di Gueb-
willer, il «Musée de la Vallée» a Bar-
celonette, le associazioni di emigran-
ti. Infine sono discussi anche i Juoghi
d’arrivo: FArgentina (soprattutto per
i baschi, i bearnesi, i savoiardi e gli
aveyronnais), 'Uruguay (Béarn), Ve-
nezuela (Hautes-Pyrénées) e il Mes-
sico (dall’Haute-Saéne). Il fascicolo 8l
conclude con il progetto di una Mai-
son de la mémoire de l'émigration nel
Béarn, che raccolga i materiali su tutto
il sud-ovest francese. In gquesto fascico-
lo anche le pubblicita sono mirate allq
studio dell'emigrazione francese ¢ cosl

nella terza di copertina il lettore vie-
ne informato dell’esistenza del sito
http:/twww. frenchlines.com/ dell’as-
sociazione French Lines, fondata nel
1995 a Le Havre, che si occupa della
conservazione e della valorizzazione
del patrimonio storico delle grandi
compagnie marittime francesi. Nella
quarta di copertina si ricorda invece
che I'Association Génériques nel
2004 ha pubblicato assieme alla Dire-
zione degli Archivi francesi Les étran-
gers en France. Guide des sources
darchives publigues et privées
XIxe-XXe siecles. Sul sito dell’Asso-
ciazione (www generigues.org) sono
inoltre disponibili gli inventari di al-
cuni archivi di associazioni di immi-
grati in Francia (M. Sanfilippo}.

CaSET, Silvia; SURLAN, Alessio, Comu-
nitd Rom. Scuola come libertd. Bo-
logna, EMI, 2006. 95 p.

Il Roma Project & un progetto a di-
mensione europea che ha coinvolto tre
Paesi (Bulgaria, Romania, Italia) con
situazioni distanti tra loro, ma acco-
munati dal fatto di avere delle comu-
nita rom che sempre pii sentono il bi-
sogno di essere riconosciute, e di par-
tecipare attivamente alla vita lavora-
tiva, sociale e culturale dei territori
in cui vivono.

Tl testo raceoglie e presenta una bre-
ve cronaca e aleuni risultati di questo
progetto, che ha permesso la messa a
punto e la condivisione di metodolo-
gie di lavoro per Pautopromozicne e
I'educazione di comunita rom.

La prima parte del libro documen-
ta la genesi e lo svolgimento del pro-
getto nel periodo a cavallo fra il 2004
e il 2005, menire la seconda parte
presenta in traduzione il testo di Ru-
men Valchev, professore dell'Univer-
sitd di Burgas (Bulgaria) e direttore
dei programmi dell'Open Education
Centre, quale fonte di suggerimentie
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di consigli utili ai formatori e alle fa-
miglie rom che aderiscono al progetto,

Iibro si differenzia da altri lavori
sull’argomento Rom in quanto si po-
ne come utile strumento di interazio-
ne con gruppi etnici marginalizzati,
che necessitano di essere aiutati a
trovare le strade per evolvere in una
positiva convergenza con le societd
ospitanti (MG).

CassEsE, Antonio, Idiritti umani oggi.
. Ban, Editori Laterza, 2005. 260 p.

In questa riedizione di un'opera
precedente, Antonio Cassese offre un
contributo d’interesse per lo studioso
¢ per il lettore che vuole approfondire
argomenti attuali. Quello dei diritti
umani ¢ un argomento cui oggi si fa
ampio riferimento, ma non sempre
con chiarezza o univocita di senso.

L'Autore, professore di Diritto
Internazionale, gia Presidente del
Comitato del Consiglio d’'Europa per
la prevenzione della tortura e primo
presidente del Tribunale penale in-
ternazionale per 'ex Jugoslavia, ne
parla con competenza e cognizione di
causa, Il volume, suddiviso in tre se-
zioni parte dalla definizione stessa di
diritti umani, rapportandola alla re-
alta concreta attuale e sviluppando
argomentazioni pertinenti fino ad in-
dicare criteri operativi utili ad indica-
re possibili intervents,

Cassese fa risalire «I'essenza» del-
la nozione di diritti umani al «concet-
to di dignita della persona», il guale,
ci dice, fu formulato wmeglio di tuttd
da Immanuel Kant, ma essa si pone
in continuitd con “alcune grandi cor-
renti del pensiero del passato™ dalle
dottrine cristiane che proclamano
l'uguaglianza degli esseri umant (S.
Paolo, Lettera ai Galati) al giusnatu-
ralismo, allilluminismo, al pacifi-
smo, al personalismo cattolico (p. 6).
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E un libro non banale, una lettura
avvincente, che ci permette di capire,
con la sua analisi lucida, accurata,
mai superficiale, cosa sono e quanto
sono importanti i diritti umani, qual
& la loro origine, per arrivare a dire
che la lotta per i diritti umani non é
solo una questione che riguarda glhi
stati, ma deve essere intrapresa da
tutti (MG).

Economr, Claudio (a cura di), Laltro
in me, Viaggioaltraversolavitaeil
pensiero di Edith Stein. Bologna.
EMI, 2006. 126 p.

Gli studi sull'empatia (Einfithlung)
costituiscono I'apporto pill originale
dell’'opera di Edith Stein nell’ambito
della fenomenologia. L'empatia si
colloca nell'ampio orizzonte della co-
municazione interpersonale e piu
esattamente ne costituisce uno dei ri-
sultati piu profondi e pregnanti.

L’atto empatico — che presuppone.
il riconoscimento reciproco — si realiz-’
za hoh solo come momento gnoseolo-
gico, ma si colloca in un contesto co-
municativo in cui l'essere-uno della
persona, posta di fronte all’alterita, si
realizza nell’'unita di un noi che «ion
abolisce la molteplicita e la diversitd
delle persone» (p. 34). Gh studi sul-
T'empatia si collocano dunque a ragio-
ne nell'ambito della ricerca sulle di-
namiche dell'incontro interpersonale
e sarebbe auspicabile che esso fosse
esteso a considerare anche le implica-
zioni derivate dall'interculturalita.

I1libro che presentiamo & una raccol-
ta di contributi seritti da una quinta del
Liceo Classico Europeo di Romar una
classe attratta dalla figura attuale di
Edith Stein, filosofa vissuta tra ebrai-
smo e cattolicesimo, in una situazione
diasporica, tenuto conto del periodo
storico tra i pill bui ed inquietanti in
cui ha vissuto. Gli esiti della sua bio-



grafia — oltre che del suo pensiero —
testimoniano un modo esemplare ed
eroico di vivere lalterita (MG).

LacrancE, Hugues; OBERTI, Marco (a
cura di), La rivoita delle periferie.
Precarietd urbanaeprotesta giova-
nile:il caso francese. Milano, Bruno
Mondadori, 2006. 256 p.

L’analisi di Lagrange e Oberti del-
le rivolte parigini dell'ottobre-novem-
bre 2006 si distingue da altre produ-
zioni sullargomento per la competen-
2a dei due curatori, studiosi rispetti-
vamente della devianza giovanile e
delle diseguaglianze sociali nei conte-
sti urbant francesi.

I sei capitoli prendonoe in esame for-
me e significati dei fatti dellautunno
2005 (Autopsia di un'ondate di som-
mosse, di H. Lagrange), di cui & prota-
gonista la «racatlle (feccia, teppa-
glia), termine con cui il ministro degli
Interni francese Nicolas Sarkozy ha
designato i giovani delle periferie,
qualificandoli come giovani che pos-
sono avere dallo Stato solo un tratta-
mento penale (Sociologia politica del-
la wracailles, di F. Jobard). Se questi
giovani portino gid inscritto nelle loro
traiettorie di vita un percorso crimi-
nale & quanto si chiede N. Kakpo
(Esperienza comune € traiettorie dif-
ferenti),indagando gli ambientiin cui
crescono le nuove generazioni
d'immigrati magrebini e subsaharia-
ni, mentre H. Lagrange (La struttura
e L'evento) legge il contesto in cui espe-
rienze individuali o di gruppo posso-
no trasformarsi fino a sfociare in vere
@ proprie sommosse. .

Il quinto capitolo (I movimento anti-
Cpe e lunita dei giovani) firmato dai
due curatori tratta delle sommosse stu-
dentesche del marzo 2006, durante le
quali gli stessi manifestanti sono stati
fatti oggetto di violenza ad opera di al-

tri giovani incappucciati, probabil-
mente gli stessi protagonisti dei disor-
dini dell'autunno precedente. Diversi
gli attori dungue, ma con un elemento
in comune: la precarietd. Infine, M.
Oberti discute la distribuzione della
popolazione nei quartieri urbani e la
formazione dei ghetti (La casa e la scu-
ola alle prese con ia segregazione). Nel-
le conclusioni, i curatori indicano alcu-
ne possibili risposte alla complessita
del problema che le sommosse hanno
messo con forza sul tappeto (MG).

Liserr, Giancarlo, Astigiani nelio
Pampa, L'emigrazione dal Piemon-
te, dal Monferratoedalia provincia
di Asti in Argentina. [Chiasso],
Associazione Amici degli Archivi
Piemontesi, 2005. 317 p.

L’autore & il capo ufficio stampa
dellAssociazione Piemontesi nel
mondo e nel suo lavoro cerca di deli-
mitare un caso particolare di emigra-
zione dal Piemonte, quella degli asti-
giani alla volta della pampa argenti-
na. In realta ripercorre anche le vie
dell’emigrazione piemontese sin dal
medioevo e inquadra il flusso verso
I'Argentina nell'ambito di un fenome-
no piu antico. Il libro & ricco di infor-
mazioni interessanti, ma spezzetta
un po’ troppo la narrazione, indul-
gendo ogni tanto nel gusto del qua-
dretto (M. Sanfilippo). :

ManTEGAzZA, Raffacle, Manucale di pe-
dagogia interculturale. Tracce,
pratiche e politiche per leducazio-
ne alla differenza. Milano, Franco
Angeli, 2006. 236 p.

La caratteristica di questo libro &
quella di non essere una delle tante
compilazioni pid 0 meno felicemente
redatte e desunte da altre pubblica-
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zioni. Con questo “manuale”, 'Autore
intende invece proporre alcune “cate-
gorie culturali e pedagogiche per una
reale educazione interculturale” (dal-
Fintroduzione). In questo modo, ven-
gono offerti strumenti utili per una
prassi educativa interculturale, ne-
cessaria non solo in riferimento a
classi culturalmente eterogenee, ma
in ogni situazione educativa, perché
«l'educazione é interculturale nella
st essenzay (ibidem),

11 libro si suddivide in tre parti: la
prima considera “le radici” (Le radici:
tracce dell'altro nei grandi codici) , in-
dagate nell'orizzonte di senso delle
religioni e nell’ateismo, «alla ricerca
delle tracce dell'aitro in esse presen-
tin. La seconda parte che riguarda le
pratiche (Le pratiche: coordinate esi-
stenziali dell’educazione intercultu-
rale) si sofferma non tanto su ¢id che
gi & fatto e/o si sta facendo, ma indivi-
dua slcune categorie antropologiche
fondamentali, vere e proprie coordi-
nate esistenziali del vivere quotidia-
no interrogate dal punto di vista edu-
cativo: il sacro, il mito, i ritmi, i cicli
vitali. L'ultima sezione & rivolta alle
politiche come “ambiti di confronto e
conflitto”, alle quali resta affidato il
compito di creare i presupposti di una
educazione al dialogo e alla pace,
anch’essi a loro volta fondati su teorie
filosofiche e pedagogiche ma soprat-
tutto sul pensiero utopico che guarda
ad un mondo diverso e pacificato (MG).

PORTELLI, Alessandro; BonoMo, Bru-
no; SoTcls, Alice; Viccaro, Ulrike,
Citta di parole. Storia orale di una
periferia romang. Roma, Donzelli,
2006. 245 p.

Questo volume, dedicato alla sto-
ria di Centocelle, prosegue il discorso
sulla periferia romana iniziato con I
Borgo e la borgata. I ragazzi di don
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Bosco e laltra Roma del dopoguerra
(Roma, Donzelli, 2002), sempre coor-
dinato da Portelli. Ha dunque i pregi
eidifetti del lavoro che lo ha precedu-
to, In particolare recupera una gran.
dissima quantita di materiali, ma ha
la tendenza a non sostenere il recupe-
ro dell'immaginario di un quartiere
con un’altrettante approfondita ri-
cerca documentaria, nonché il tipico
procedere a balzi di chi segue i ricordi
degli intervistati. D'altra parte siamo
davanti, e Portelli lo ripete nell'intro-
duzione, alle “storie” e non alla storia
di un quartiere.

Tra queste storie sono numerose
quelle ispirate all'immigrazione. In
effetti Centocelle é un quartiere di
migranti gin dal suo primo sviluppo
dopo la seconda guerra mondiale. I
pit anziani fra gl intervistati ricor-

“dano cosi il loro arrivo dall’hinterland

laziale o addirittura dal meridione. E
accennaho a piu riprese alla difficile
integrazione locale: un testimone ri-
corda come i ragazzini provenienti da
altri centri del Lazio, in particolare
da quelli meridionali, venissero pic-
chiati perché “burini” ed obhbligati al
fronte comune con i siciliani. Vi &
inoltre un accenno ad una migrazione
ripetuta da parte di una famiglia pu-
gliese: il nonno lavora a Roma come
imbianchino negli anni 1930 e poi
rientra, il padre arriva negli anni
1950. Una doppia emigrazione cui si
collega anche una particolare scelta
religiosa. Il nonno, “un forte cattoli-
¢o” come dice il nipote, incontra a Ro-
ma alcuni evangelici e inizia a fre-
quentarne la chiesa; fighi e nipoti se-
guono 'esempio e partecipano attiva-
mente alla predicazione evangelica.
Purtroppo la redattrice del capitolo
non ha verificato di quale chiesa
evangelica si tratti e ipotizza che sia-
no pentecostali.

Nelle interviste pin recenti emer-
ge invece il tema dell'immigrazione



est-europea 0 extra-europea odierna.
Abbiamo cosi le testimonianze di afri-
cani, latino-americani e rom sulla re-
lativa tolleranza del quartiere, con-
trapposta alla pill generica sfiducia
che porta, per esempio, iromaniaim-
maginarsi che tutte le straniere siano
donne di servizio o prostitute. Abbia-
mo anche diversi discorsi di membri
dei collettivi e dei centri che si batto-
no davanti alle case occupate dagli
immigrati e paradossalmente &édalo-
10 che ascoltiamo un incredibile nu-
mero di preconcetti e stereotipi, per
esempio sullo sfruttamento delle
donne islamiche.

Le interviste di immigratife o dire-

gidenti mostrane come da sempre i
quartiere abbia assorbito le presenze
esterne: laziali, pugliesi e siciliani
prima; africani, est-europel e latino-
americani poi, ma con una certa len-
tezza e difficolta. Allo stesso tempo -
velano come gli immigrati non formi-
no mai un fronte compatto, cosi 1 la-
ziali arrivati in citta nel dopoguerra
parlano con superiorita dei siciliani e
gli africani di oggi stigmatizzano icom-
portamenti degli est-eurcpei. Sullo
sfondo, ma abbastanza lontani, re-
stano comportamenti e decisioni
dell'amministrazione, che sembra in-
cidere sino a un certo punto sulla
composita presenza nella Roma odier-
na e in quella degli anni 1940-1950.
Purtroppo su quest’ultimo argomen-
to mancano le note in questo libro e,
pitu in genere, negh studi, pur se un
recente volumetto di Grazia Pagnot-
ta Sindaci a Roma (Roma, Donzelli,
2006, 184 p.) offre qualche prima in-
formagione per avviare una futurari-
cerca (M. Sanfilippo).

Scevi, Paola, Diritto, immigrazione e
lavoro. Le politiche migratorie. I
profili normativi e procedurali.
Piacenza, LaTribuna, 2006, 445p.

11 libro offre una trattazione detta-
gliata ed aggiornata delle politiche
del lavore nell'ambito della normati-
va in materia di immigrazicne. Dopo
un’ampia aperturs che dedica il capi-
tolo iniziale alle politiche migratorie
suropee, IA. prende in esame la legi-
glazione italiana a partire dal 1998,
fino alla legge del 30 luglio 2002,
Pattuale principale strumento che re-
gola I'ingresso e la presenza degli im-
migrati. Il varo di questa legge rap-
presentd una vera rivoluzione rispet-
to a quella precedente, se non nei sin-
goli dispositivi, soprattutto nell'im-
pianto, che vincola la presenza degli
immigrati alla titolarita di un con-
tratto di lavoro. Il lavoro viene dun-
que ad essere il fulcro di questa legge.

1 capitoli in cui si suddivide il volu-
me prendono in esame le norme ri-
guardanti il lavoro subordinato e il
contratto di soggiorno (cap. 3}, l'occu-
pazione irregolare di lavoratori stra-
nieri (cap. 4), I'ingresso per lavoro in
casi particolari (cap. 5) e per lo svolgi-
mento di un lavore autonomo {cap. 6)
e infine il trattamento previdenziale
dei lavoratori straneiri (cap. 7).

L’appendice offre un accurato re-
pertorio documentario in cui sono
raccolte le principali fonti normative,
la legislazione collegata, la prassi pit
recente e la giurisprudenza essenzia-

le (MG).
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