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Giovanni Battista Scalabrini,
profeta dei migranti

- Il senso di un centenario

Giovanni Battista Scalabrini muore a Piacenza, dov'era vescovo, il
1° giugno 1905. Quest’anno centenario & quindi Poccasione per rivisita-
re la sua visione profetica del fenomeno migratorio.

L'intuizione originaria

In Milano, parecchi anni or sono, fui spettatore di una scena che mi
lascio nell animo un'impressione di tristezea profonda. Di passaggio dalla
stazione vidi la vasta sala, i portici laterali e la piazza adiacente invasi da
tre o quattro centinaia di individui poveramente vestiti, divisi in gruppi
diversi. Sulle loro facce abbronzate dal sole, solcate dalle rughe precoci che
suole imprimervi la privazione, traspariva il tumulto degli affetti che
agitavanoe in quel momento il loro cuore. Erano vecehi curvati dall’eti e
dalle fatiche, uomini nel fiore della virilita, donne che si traevano dietro o
portavano in collo i loro bambini, fanciulli e giovanette tutti affratellati da
un solo penstero, tutti indirizzati ad una meta comune... Erano emigranti.

Appartenenano alle varie provincie dell’Alta Italia ed aspettavano
con trepidazione che la vaporiera li portasse sulle sponde del Mediter-
raneo e di ld nelle lontane Americhe ove speravano di trovare meno av-
versa la fortuna, meno ingrata la terra ai loro sudori. Partivano guei
poveretti, alcuni chiamati da parenti che li quevano preceduti nell’eso-
do volontario, aliri senza sapere precisamente ove fossero diretti, tratti
da quel potente istinto che fa migrare gli uccelli. Andavano nell’Ameri-
ca, ove c'era, lo sentirono ripetere tante volte, lavoro ben retribuito per
chiunque avesse braccia vigorose e buona volontd,

Non senza lacrime avevano essi detto addio al paesello natale, a cui li
legavano tante dolci memorie; ma senza rimpianto si disponevano ad
abbandonare la patria, poiche essi non la conoscevano che sotto due forme
odiose, la leva e lesattore, e perché pel diseredato la patria é la terra
che gli da il pane, e laggin, lontano, lontano, speravano di trovarlo il
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pane, meno scarso se hon meno sudato. Partii commosso. Un'onda di
pensieri mesti mi faceva nodo al cuore, Chi sa qual cumulo di sciaguree di
privazioni, pensai, fa lor parer dolce un passo tanto doloroso., ..

" Da quel giorno la mente mi ando spesso a quegly infelici... e mi sono
fatto sovente la domanda: come poter rimediaruvi? E tutte le volte che mi
accade di leggere su pet giornali qualche circolare governativa che mette in
guardia contro le arti di certi speculatori, { quali fonno vere razzie di schiovi
bianchi per spingerli, ciechi strumenti di ingorde brame, lontano dalla
terra natale col miraggio di facili e louti guodagni: e quando da letfere di
amici o du relazioni di viaggi rilevo che i parie degli emigranti sono gli
italiani, che i mestieri pitl vili, seppure vi pus essere vilta nel lavoro, sono da
essi esercitati, che i pit abbandonati, e quindi { meno rispettati, sono i nostri
connazionali, che migliata e migliaia dei nostri fratelli vivono quasi senza
difesa della patria lontana, oggetto di prepotenze troppo spesso impunite
senza il conforto di una parola, allora lo confesso, la vampa del rossore mi
sale in volto, mi sento umiliato nella mia qualité di sacerdote e di italiano,
mi chiedo di nuovo: come venir loro in giuto?

L’azione in favore dei migranti

Giovanni Battista Scalabrini nasce a Fino Mornasco (CO) nel 1839 e
muore 8 Piacenza il primo giugno 1905. La scena di Milano gli restera im-
pressa negli occhi e nel cuore, Gli emigranti dalle nuove terre, sottomessi
a durolavoro, con la nostalgia della patria nel cuore e il pericolo di perdere
la propria fede, non smetteranno di ricordargli: “faccia qualcosa”, “ci
mandi un prete... perché qui si vive e si muore come bestie”. In occasione
della sua ultima conferenza “sull’'emigrazione degli operai italiani”, tenu-
ta a Ferrara al XVI congresso cattolico italiano nell’aprile 1899, ripeteva:
«Dentro mi suona tuttora dolorosamente la voce di un povero contadino
lombardo, venuto due anni orsono a Piacenza dalla estrema valle del Ti-
bagy nel Brasile, per chiedermi a nome di quella numerosa colonia un
misgsionario. “Ah Padre, mi diceva con voce commossa, se sapesse quanto
abbiamo sofferto”. E continuava il povereito, con rozzo ma eloquente lin-
guaggio a narrarmi scene davvero strazianti»?,

I1 28 novembre 1887 fonda, allora, la Congregazione dei Missionari
di San Carlo (Scalabrinjani) alcuni preti e gqualche laico sono quindj
inviati negli Stati Uniti e in Brasile per alutare socialmente e spiri-
tualmente gli italiani emigrati. .

1 SCALABRINI, Giovanni Battista, L'emigrazione italiana in America, Qsserva-
Zioni, Piacenza, Tipografia dell'Amico del Popolo, 1887. In: Tomast, Silvano; Roso.
LI, Gianfausto, Scalabrini e le migrazioni moderne. Torino, SEI, 1997, pp. 8-7.

¢ Jbidem, p. 144.
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Questa nuova famiglia religiosa nasce nel momento in cui la crisi
economica, sociale e politica di fine XIX secolo portera all'esodo di circa
40 milioni di persone dall’Europa (tedeschi, inglesi, irlandesi, russi,
polacchi, italiani) verso le Americhe. o

Lo scopo iniziale dei missionari scalabriniani & 'assistenza sociale
ereligiosa dei lavoratori italiani che, a centinaia di migliaia, emigrava-
no verso le Americhe, Infatti, nel 1888, si contavano gia 880.000 emi-
granti italiani, di cui i due terzi diretti oltre oceano. Dal 1876 al 1905,
3.711.000 italiani emigrarono verso altri paesi d’Europa e 4.150.000
verso le Americhe (1.771.000 negli Stati Uniti, 1.080.000 in Argentina,

. 1.014.000 in Brasile), con una media annuale di espatri di quasi
450.000 persone dal 1896 al 1905. In un secolo, dal 1876 (quando &i co-
minciarono a contare quelli che partivano) al 1973 (quando il numero
dei rimpatri superd quello degli espatri), quasi 25 milioni ditaliani
hanno percorso le strade dell’emigrazione e tutt'ora 4 milioni di cittadi-
ni italiani vivono all’estero3. Infine a quanti hanno mantenuto la citta-
dinanza italiana si devono aggiungere, secondo una stima del Ministe-
ro degli Affari Esteri, circa 60 milioni di oriundi.

Inviando i suoi Missionari nelle Americhe “per evangelizzare i figlh
della miseria e del lavoro™, Mons. Scalabrini voleva che la fede degli
emigranti fosse preservata. Con quest'obiettivo ha percid scelto di pri-
vilegiare la loro cultura d’origine perché, tenendo in vita le tradizioni e
la lingua dei migranti, la loro fede cristiana potesse esprimersi nella
maniera piti familiare. '

L'altra preoccupazione dell’azione di Scalabrini e dei suoi missio-
nari in favore dei migranti era legata ai mezzi da impiegare per libera-
re 1 migranti dalle loro situazion: di sfruttamento e d’emarginazione e
per reinserirli nella comunione ecclesiale e civile. Tramite il catechi-
smo gli emigranti potevano riprendere contatto con il Vangelo e trami-
te 'assistenza sociale si poteva ristabilire una comunicazione, inter-
rotta dall’emigrazione, con la societa civile,

Per organizzare allora gli aiuti materiali e umani in favore dei mi-
granti Scalabrini istituisce nel 1889 Yassociazione laicale San Raffaele
cw ¢ affidato il compito di sensibilizzare l'opinione pubblica, di fare
pressione sul governo e parlamento al momento dell’elaborazione delle

# 2,2 milioni di emigrati italiani sonoin Europs; 1,5 milioni sono nel continente
americano. I paesi dove pill consistente & la presenza di cittadini italiani sono
quattro: Germania, 700 mila presenze, Argentina, 600 mila, Svizzera, 500 mila e
Francia, 360 mila (dati Anagrafe consolare di fine 2004).

¢ Nel suo primo seritto sull’'emigrazione italiana in America, Scalabrini aveva
sottolineato che «la Chiesa di (Gestt Cristo non ha dimenticato e non dimenticherd
mai la sua missione che le venne da Dio affidata di evangelizzare * fighi della
miseria e del lavoro™s. Cfr. ToMast, Silvano; RosoLl, Gianfausto, op. cit., p. 33.
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legislazioni, di gestire 'accoglienza dei migranti nei porti di partenza e
di arrivo, di assistere gli emigranti durante le traversate, di fare opera
di alfabetizzazione, di informazione e di assistenza sanitaria nei paesi
di accoglienza®. I porti di Genova, New York e Boston sono stati i primi
a beneficiare dell’azione di questa associazione, Comungue in occasio-
ne della sua visita ai missionari e agli emigrati italiani in Brasile nel
1904, Scalabrini aveva espresso il desiderio di inviare alcuni membri
dell’associazione nei porti di Rio de Janeiro e di Buenos Aires,

1e due grandi intuizioni di Giovanni Battista Scalabrini possono
essere cosi presentate: aver, innanzitutto, percepito il fenomeno migratorio
come parte integrante, sul piano internazionale, della “questione sociale o
operaia™ promuovendo il miglicramento delle condizioni delle grandi
masse popolari’ e aver previsto che I'avvenire della Chiesa si sarebbe
giocato pit sul terreno della mobilita umana (incontro e convivenza del
popoli) piuttosto che sulle frontiere missionarie della propagazione della
fede. A questo proposito, poco prima di morire, aveva inviato nel 1905 alla
Santa Sede un progetto di costituzione di una nuova Congregazione
romana, *Pro emigratis catholicis”8, Scriveva infatti alla fine del suo
memoriale: «Jo credo e sono convinto che il primo dovere della Chiesa é di
vegliare perché limmigrante, e specialmente limmigrante del vecchio
mondo (venga dalla Scandinavia, dalle Germania, dalle Finlandia,
dall’Ungheria, dalla Francia, dallTtalia o dall Austria) non sia spinto alla
roving, senza che una mano amica gli si protenda; senza che fuite le
confessioni religiose concorrano @ salvarlo e aiutarion®.

5 PEROTTL Antonio, Scalabrini e le migrazioni, Vol. 2: L'associazione di patro-
nato per gli emigraii ttaliani “San Raffaele”. Roma, Istituto Storico Scalabriniano,
2004, pp. 223-224.

¢ Scalabrini lo afferma esplicitamente in una conferenza a Palermo nel 1891
dove sostiene che «l'awmento progressive nell'esodo doloroso di tanti connazionali...
mi suggeri il pensiero di richiamare Uattenzione dei miei compuaesani sopra questa
[’emigrazione], che é una parte della complessa questione sociale al quale tanto
affatica il secolo presenten. Cfy. TOMASI, Silvano; RosoLl, Gianfausto, op. cit., p. 71.

7 Scalabrini citando i card. Gibbons, arcivescovo di Baltimora, sosteneva; «Et
puiisqutl est reconinu de tous, que les grandes questions de Lavenir ne sont pus des questios
de guerre, de commerce ou de finamee, mais les questions sociales, les questions qui touchent
& Lamélioration de o condition des grandes masses populaires, et spécialement des classes
ouvriéres, il est d'une importance souveraine que UEglise soit trouvée toujours et fermenment
rangée du coté de Lhumanité, de la fustice envers les multitudes qui composent le corps de la
femille humaines. Cfr. ToMast, Silvano; RosoLi, Gianfausto, op. cit., p. 34

& Cfr. TERRAGNI, Giovanni, Un progetio per l'assistenza agli emigrati cattolici
di ogni nazionalitd. Memoriale di (Giovanni Battista Scalabrini alle Santa Sede,
«Studi Emigrazione», 159, settembre 2005, pp. 479-504.

9 ScALABRINI, Giovanni Battista, al Card. Segretario di Stato Raffacle Merry del Val,
Lettera e “Memorandum” Pro emigratis catholicis, 04.05.1905, AGS (Archivio Generale
Scalabriniano) AB/ 02, 02, 08b,c. Cfr. ToMasI, Silvano; RosoLl, Gianfausto, op. ¢it., p. 236.
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Ora lincontro di nazionalita, lingue, pratiche sociali e culture di-
verse puo essere fonte di conflitti e tensioni. Solo una Commissione del-
la Santa Sede, universale e sopranazionale per autorita e composizio-
ne, potrebbe superare le gelosie e 1 sentimenti nazionalisti da cui gli
stessi uomini di chiesa non sono al riparo.

In questo “epposito organismo centrale” non & difficile riconoscere i
lineamenti della Pontificia Commissione per la pastorale dei migranti,
istituita da Paoclo VI nel 1970 con il compito di promuovere, coordinare
e presiedere Pattivita pastorale della Chiesa nel campo della mobilita
umana. Tale organismo ha assunto dal 1988 il nome di “Pontificio Con-
siglio della Pastorale per i migranti e gli itineranti”.

La visione dellemigrazione di Scalabrini

Nel 1892 Scalabrini manifesta ai suoi missionari negli Stati Uniti
il desiderio di andarli a visitare, Tale desiderio si realizza nel 1901. Do-
po aver incontrato alla Casa Bianca il presidente Roosevelt, Scalabrini
scrive al papa Leone XIII: «Lincontro é stato utile, non perché gli ameri-
cani abbiano capito me. Ma perché io ho capito loro. Nessuno per ora si
rende conto che limmigrazione é una risorsa straordinaria, un grande
regalo per un paese che éin corso di costruzione. La vedono come un pro-
blema di caritd. Bisogna trasformarla nella percezione di un fatto con-
veniente, per poi ottenere condizioni convenienti, cioé umane».

Bcalabrini & stato il primo (per decenni il solo) intelletuale europeo a
comprendere e definire il fenomeno emigrazione nella sua vastita e
permanenza. A differenza di ogni altro agente di carita e di solidarieta
umana, Scalabrini non si &€ mai accontentato di buone azioni. Capire gh
sembrava importante come agire. Vedeva ( e in questo & stato profetico nel
senso inteliettuale della parola) la durata del fenomeno nel tempo. E ha
pensato che per orientarsi dinanzi ad una simile massa di esseri umani in
movimento bisogna avere nozioni del passato, continuamente dispo-
nibili e verificabili, per avere la capacita di fare progetti verso il futuro.

Scalabrini non si & accontentato di prendere in considerazione ghi
aspetti economico-sociali del fenomeno migratorio, ma ne ha colto anche
gli aspetti culturali e il loro impatto sulle popolazioni agricole. Egli rileva
immediatamente la mancanza di istruzione dei migranti italiani
dell'epoca (dal censimento del 1869, il 74,7% delle persone con piu di 6
anni era analfabeta e in alcune regioni del Centro-Sud lanalfabetismo
superava il 95%). E per rimediare a questa piaga socio-culturale,
Scalabrin? propose al governo italiano dell'epoca (1887) di esentare i
seminaristi dal servizio militare (allora di 3 anni} sostituendolo con un
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servizio civile gratuito di 5 anni nell'insegnamento primario che tali
seminaristi avrebbero svolto tra gli emigratiitaliani nelle Americhel®,

i governo rigettd la proposta per miopia ideologica affermando che
«non conviene all'elemento iialiano di presentarst all’estero essenz:al
mente marcato da aspeiti religioso-clericalintl,

Tale rifiuto non ha impedito a Mons. Scalabrini di chiedere ai suoi
missionari di creare una scuola accanto ad ogni nuova chiesa per «pro-
muovere il benessere morale, civico ed economico dei migrantin2, Cisi
impegnava allora a trasformare l'analfabeta — operaio, contadino o
muratore — in cittadino: compito che lo stato italiano non era riuscito a
fare nei villagi di origine. _

La mancanza di coscienza nazionale e 'agssenza di unita linguistica
(P'unita d'Ttalia data del 1870 e fu Yopera soprattutto della borghesia
del Nord) furono un forte ostacolo all’'azione di Scalabrini in favore
degli emigrati. In Italia come in America, le Chiese si sono confrontate
con un mosaico di gruppi (sud-tirolesi, veneti, lombardi, napoletani,
calabresi, siciliani...) separati da lingua, statuto, forme di organizza-
zione sociale e tradizioni religiose spesso in conflitto tra loro a causa
dei ricorrenti stereotipi e pregiudizi. I migranti provenienti dal Nord
rifiutavano di riunirsi nelle stesse chiese frequentate dai Meridionali,
pretendendo che la lore assistenza pastorale fosse affidata a sacerdoti
che condividessero il lore stesso dialetto e tradizioni.

Scalabrini dovette inoltre far fronte ad altre realta sociali e culturali
legate alle strutture parrocchiali americane messe in crisi dall’arrivo dei
nuovi immigrati. Queste parrocchie amministrativamente forti e strut-
turate attorno ad opere educative e sociali (asili nide, scuole, ospedali)
sostenute dalla partecipazione finanziaria dei fedeli hanno dovuto
modificare (naturalmente non senza contrasti e lotte) le loro strutture in
seguito all'accoglienza dei nuovi credenti, poveri, analfabeti e con altre
pratiche religiose dissociate da ogni tipo di sostegno finanziario,

L’arrivo massiceio di emigrati cattolici ha cosi aperto un dibattito sul
pluralismo sociale, linguistico e culturale in seno alla Chiesa degli Stati
Uniti e sulle forme di traduzione pastorale nell'organizzazione delle sue
strutture parrocchiali. Tale dibattito si & esteso gradualmente anche al-
le altre chiese di accoglienza e d’origine dei migranti cattolici, Scalabrini
ha integrato questo contesto nella sua preoccupazione fondamentale ~

10 BCALABRINI, Giovanni Battista, Il disegno di legge sulla emigrazione italia-
na. Osservazioni e proposte. Piacenza, Tipografia dell’Amico del Popolo, 1888, In:
Tomasl, Silvano; ROsSOLI, Gianfausto, op. cit., pp. 36-60.

U PEROTTI, Antonio, L'Eglise et les migrations. Un précurseur: Giovanni
Battista Scalabrini. Paris, CIEMI-L'Harmattan, 1997, pp. 82-83.

12 SCALABRINI, Giovanni Battista, Lettera al Card. Segretario di Stato Raffaele
Merry del Val, 5 maggio 1905, «Studi Emigrazione», 25-26, marzo-giugno 1972, p. 196.
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Pamore di Dio e la passione dell'nmano — traducendola nel linguaggio
della sua epoca con connotazioni umanitarie, morali, sociali aceanto ad
un amore per il suo paese che lo ha spinto a lottare per la conciliazione
tra Santa e Sede e Stato italiano dopo la rottura del 1870.

Scalabrini e le leggi sull’emigrazione

Nel 1878 pubblica Topuscolo “Lemigrazione italiana in America.
Osservazioni”? introducendo nel dibattito sui problemi dell’emigrazione
italiana un aspetto quasi ignorato: il valore della persona umana. Nelle
sue parole & possibile cogliere anche la searsa fiducia nel colonialismo
militare che lo induce ad affermare che «senza promuovere rovinose
conquiste, ITtalia potrebbe trovare in America un vasto campo per lo
sviluppo delle sue colonie, le quali, se politicamente non dipendereobero
dalla madre patria, come le colonie inglesi e francesi, potrebbero non di
meno riuscirle di grande vantaggio per lo sviluppo dei suoi commercin#,

Scalabrini chiedeva quindi una legge a favore degli emigranti e una
istituzione in grado di provvedere «agli interessi spirituali e materiali dei
poveretti che abbandonano il luogo natio per attraversare l'oceanons,

Per circa un decennio numerosi provvedimenti in materia erano
stati presentati alla Camera, ma nessuno era arrivato in porto. La si-
tuazione sembrd sblocearsi il 5 dicembre 1887, quando Crispi presentd
uno speciale disegno di legge sullemigrazione, ispirato a norme di poli-
zia e con disposizioni che imponevano I'obbligo della licenza per gli
agenti di emigrazione, punendo le operazioni clandestine e gli abusi. Il
3 maggio 1888 la commissione parlamentare presieduta da Rocco De
Zerbi, presentava un controprogetto caratterizzato dal principio della
liberta di emigrare e di far emigrare.

In quest'occasione Scalabrini indirizza una lettera aperta al
sottosegretario alle Finanze, Paolo Carcano, intitolata “Il disegno di
legge sull’emigrazione italiana. Osservazioni e proposte” dove scrive:
«Fra i due disegni di legge, il ministeriale e quello della Commissione
parlamentare, il secondo mi pare di gran lunga migliore del primo. Il
ministeriale é pitt propenso o considerare il grande fenomeno cosmico
ed umano della emigrazione come un fatto anormale, piuttosto che un
diritto naturale, e lo circonda di tanie pastoie che quasi lo confisca... Il

13 ScALARRINT, Giovanni Battista, Lemigrazione ftaliona in America. Osservazioni.,
Piacenza, Tipografia dell’Amico del Popolo, 1887. In; Tomasi, Silvano; ROSoOLI,
Gianfausto, op. cil., pp. 5-35.

H Ibidem, pp. 13-15.

# Ibidem, pp. 28-30.
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disegno ministeriale non tenne conto di una esperienza di non vecchia
data, la quale dimostré alla prova dei faiti che le misure di polizia non
arrestano, benst deviano dai nostri ad altri porti le masse migraiorie,
rendendo cosi pif doloreso e pit dispendioso lesodo dei nostri
connazionali. Gli ostacoli artificiall non tratiengono le correnti, ma le
fannorigurgitare, aumeniandone e rendendone piti rovinoeso l'impeto.

Il disegno invece della Commissione parlamentare é, a mio giudizio,
pitl pensato, piti organico e pinl liberale, poiché fin dal primo articolo
sancisce la piena libertd di emigrare, salvo, naturalmente, gli obblighi
imposti ai cittadini dalle leggi. E un bel quadro che peré ha una macchia
nel mezzo: la facolta che il disegnoe di legge della Commissione accorda
agli agenti di emigrazione, di fare arruolamenti»'é, E aggiungeva, «Lon,
De Zerbi si compiace della larghezza del disegno di legge italiano in
confronto delle leggi delle altre nazioni europee e dice che, approvata, sard
una delle pinl liberali d’Europa. Ed io lammetto: ma Uimportante di una
legge non é tanto di essere liberale, quanto di essere buona, e buona per me
non é la legge pin larga, bensi quella che, basata sulla giustizia, meglio
provvede ai bisogni per cui é stata fatta. Ora la legge, accordando il diritio
di arruolamento agli agenti, sard liberale, ma é improvvidapr,

E, riprendendo il discorso sulla “macchia” della legge del 1888, sul-
la liberta data agli agenti di far emigrare, causa delle speculazioni sul-
la pelle degli emigranti, scrive nel 1898 in occasione della seconda con-
ferenza sull’emigrazione, tenuta a Torino; «Quando nel 1888 fu presen-
tato alla Camera dei deputatt il disegno che poi divenne la legge che re-
gola attualmente la nostra emigrazione, io notavo che le buone disposi-
zioni di quella legge e le migliori intenzioni venivano annullate dagli
articoli che riguardavano la istituzione dei subagenti di emigrazione..,
Dopo quella legge infatti le agenzie di emigrazione salirono a 34 ed i su-
bagenti che nel 1892 eranc 5.172 sono diventati 7.169 nel 1896 e saran-
no cerfamente aumentaii in questi due anni. Si tratta di un vero esercito
di arruolatori patentati... di parassiti della miseria.

Ora, o signori, € dovere di patrocinare la Libertd di emigrare, ma é
anche dovere di opporsi alla liberta di far emigrare: é dovere delle classi
dirigenti di procurare alle masse det proletari un utile impiego delle loro
forze, di aiutarli g cavarsi dalla miseria, di indirizzarli alla ricerca di un
lavore proficuo, ma é del pari un dovere l;mpedare che venga sorpresa la
loro buona fede da ingordi speculatori 8,

18 SCALABRINI, Giovanni Battista, Il disegno di legge sulla emigrazione italiana,
Osservazioni e propoeste. In: ToMasl, Silvano; R0s0LI, Gianfausto, op. cit., pp. 37-38.

17 Ibidem, p. 49.

18 SCALABRINI, Giovanni Battista, L Ttalia all’estero. Seconda conferenza sulla
emigrazione tenuta in Torino per I'Esposizione di Arte Sacra, 1898, In; ToMasr, Sil-
vano; RosoLl, Gianfausto, op. ¢it., pp. 128-129.
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Sempre nella conferenza del 1898 Scalabrini ripropone 1 capisaldi del
suo pensiero migratorio affermando; «L'emigrazione é legge di natura. Il
mondo fisico, come il mondo umano soggiacciono ¢ questa forza che agita
¢ mescola senza distruggere, gli elementi della vita, che trasporia gli
organismi nati in un determinato punto ¢ li disseming per lo spazio,
trasformandoli e perfezionandoli continuamente... Emigrano i semi
sulle ali dei venti, emigrano le piante da continente a continente portate
dalle correnti delle acque, emigrano gli uccelli e gli animali, e, piv di tutti
emigra l'uomo, ora in forma collettiva, ora in forma isolata...

Lemigrazione é dungue un diritto naturale, inalienabile; é una val-
vola di sicurezza sociale che ristabilisce Vequilibrio tra le ricchezze e le
potenze produttive di un popolo; é fonte di benessere per chi va e per chi
resta, sgravaendo il suolo di una popolazione soverchia e avvalorando la
mano d’opera di chi resta; pud essere insomma un bene o un male indi-
viduale o nazionale, a seconda del modo e delle condizioni in cui si com-
Die, ma & quast sempre ung risors@ umana, poiché apre nuove vie ai
commerci, facilita la diffusione dei trovati della scienza ¢ delle indu-
strie, fonde e perfeziona le civilta e allarga il concetto di patria oltre i
confini materiali, facendo patria dell'uomo il mondo»19,

Come era prevedibile la prospettiva di Scalabrini e le sue proposte
furono, al momento di elaborare la legge del 1888, applaudite, ma non
attuate, Lalegge n°® 5.866 del 30 dicembre 1888 sanciva la piena liberta
di emigrare; istituiva la figura di agente e subagente di emigrazione
che consentiva di «arruolare emigranti, vendere e distribuire biglietti
per emigmre o farsi mediaiore a fine di lucro tra chi voglia emigrare e
chi procuri a fauonsca Uimbareor. In altri temini I’ emlgrante entrava
nella legge pili come oggetto che come soggetto.

Quelle stesse proposte, inizialmente accontonate, divennero per6 la
base della legge sull'immigrazione del 1901 che si ¢ ispirata ai “concetti
del Vescovo di Piacenza e dei suoi missionari”, Gli elementi principali
della legge n® 23 del 31 gennaio 1901, frutto del pensiero e delle espe-
rienze di Scalabrini, furono fatte proprie dal ministro Visconti Venosta
che incorporera nel suo anche parte del progetto Pantano. Questi, rela-
tore “di sinistra”, sosteneva inizialmente la legalizzazione degli agenti
di emigrazione, perché riteneva che essi facessero da contrappeso allo
strapotere delle Compagnie di Navigazione e degli Armatori.

Quando invece si accorse che autorizzarli per legge era proprio, co-
me affermava Scalabrini, una “catastrofe”, un “finimondo” accettd che
il suo progetto confluisse in quello del Ministro, :

® Ibidem, pp. 122-123.
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In favore degli emigranti Scalabrini si batté perché I'ltalia garan-
tisse loro in patria una efficace tutela sociale, e non li desse in balia de-
gli agenti di emigrazione, i “sensali di carne umana” che, sguinzagliati
dagli amartori e dalle compagnie di navigazione, facevano dei grossi
guadagni col trasporto degli emigranti, coperti dalla legge del 1888.

Lalegge del 1901 sara per Scalabrini la sua vittoria contro gli agenti
di emigrazione. Questa legge si ispirava alla piena liberta di emigrare nei
limiti del diritto vigente, proibiva I'arruolamento di minori di 15 anni,
istituiva un commissariato generale dell'emigrazione, gli ispettori
dell'emigrazione nei porti di Genova, Napoli e Palermo, la figura del med-
ico di bordo, gli uffici di protezione, d'informazione e di avviamento al
lavoro nei paesi di emigrazione, gli ispettori di emigrazione viaggianti. Si
proibiva l'incitazione all'emigrazione diffondendo notizie false. Venivano
istituiti ricoveri mei porti di Genova, Napoli e Palermo. Infine si
stabilivano i requisiti di velocita, nawgablhta e sicurezza delle navi e le
norme per la tutela delle rimesse e dei risparmi degli emigranti.

La nuova legge era, indubbiamente, il risultato dello sforzo costan-
te del gruppo scalabriniano, ma anche del superamento da parte della
classe dirigente dell'epoca di quellattegiamento ostile nei confronti
della Chiesa e dei valori religiosi, che a lungo aveva distinto le prese di
posizione del Governo e del Parlamento. Era anche il segno di un pro-
cesso di avvicinamento tra Stato e Chiesa, tra societa civile e societa re-
ligiosa che Scalabrini aveva sempre favorito.

Conclusioni

A conclusione di questo excursus sulla visone scalabriniana del fe-
nomeno migratorio voglio ricordare altri due elementi — tutt’ora attuali
— della riflessione di Scalabrini: la questione della problematica ogget-
tivita dei dati sulle migrazioni (e della loro interpretazione) e 1a questio-
ne dell'impermeabilita dellopinione pubblica all'educazione all'alterita.

Circa la difficolta di reperire dati oggettivi ed evidenti in sé stessi,
gli scritti di Scalabrini sull'emigrazione, da un lato, rivelano un’ampia
conoscenza della situazione in materia di assistenza agli immigrati in
Europa ¢ la conoscenza delle leggi e regolamenti sull’emigrazione vi-
genti in vari Stati europei e negli Stati Uniti, e d’altro lato testimonia-
no l'importanza e la necessita di un continuo lavoro di ricerca docu-

mentaria. Scrive Scalabrini: «Siccome nelle ricerche che ho mtraprese,
- perraccogliere i dati statistici e i fatti che servirono di base a questo mio
breve lavoro, e nei discorsi familiari, mi sono accorto di una grande con-
fusione di idee su questo rapporto (cioé la discussione se Uemigrazione é
un bene o un male), non solo fra la borghesia ¢ i privaii, ma anche fra
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giornalisti e persone che si dedicano alla cosa pubblica, cosi ho credute
quelle considerazioni non affatto inopportune»?0. Ed ancora osserva:
«Trascrivo alcuni dei molti documenti da me raceolti qua e la, tutti di
data recente... E perché non si creda che di questo tristissimo quadro io
abbia caricato le tinte, trascrive fra i molti, che ho tra le mani, alcuni
documenti ufficiali che confermane quei fatti nella loro cruda realtén?l.

Infine per quanto riguarda le difficolta di convivenza tra culture diverse,
Scalabrini ha frequentemente denunciate ghi atteggiamenti ed i pregiu-
dizi razzistici, in particolare il pregiudizio diffuso negli Stati Uniti di una
maggiore disposizione alla delinquenza da parte degli emigrati italiani.

Di un episodio razzista lo stesso Scalabrini fu testimone nel 1901 al
porto di Ellis Island. Qualche giorno dopo il suo arrivo a New York, do-
ve era stato calorosamente accolto dagli Italiani e dagli Americani,
Scalabrini volle ritornare ad Ells Island per assistere allo sharco di
650 italiani. E fu 14 che assistette all'episodio di maltrattamento di un
emigrato da parte di un poliziotto. Eccone il racconto cosi come risulta
da un'’intervista rilasciata da Scalabrini stesso ad un giornale italiano:
«Gli Italiani si son veduti nel mondo, per molto tempo, senza tutela al-
cuna ¢ fra il disprezzo degli altri. Quindi sono stati tratti a difendersi
da sé. Han faito male, ma bisogna anche vedere come sono trattati tal-
volta... Io stesso a Ellis Island, menire mi vi traitenevo a studiare

» quell’ospizio, ho veduto un guardiano ordinare ad un emigrante di af-
frettarsi ad uscire. L'emigrante non poteva correre perché portava due
grandi valigie, e perché dinanzi a lui ¢'era la folla. Il guardiano allora,
con un grosso bastone, gli applico un terribile colpo sulle gambe, per cui
mi parve gliele avesse spezzate. L'Italiano, senza dir parola, posé le va-
ligie, si volse e diede due potenti schiaffi al suo bastonatore, poi mor-
mord: “se avessi avuto un revolver lavrei ucciso”. E certo avrebbe fatto
male; ma perché dei funzionari devono incrudelire contro dei tranquilli
operai e invece di infonder loro, al momento dell’arrivo, un pé di confi-
denza nel nuovo paese, li tratiano come animali e peggio™?2,

Nel settembre 1898, durante la seconda conferenza sull’emigrazione,
Scalabrini prese lo spunto per il suo intervento da reazioni razziste che si
erano manifestate contro gli immigrati italiani, per il delitto compiuto da un
anarchico italiano: «Un altro sentimente mi mosse a parlarvi della nostra
emigrazione, un sentimento formato di pietd e di sdegno. Il nefando delitto,
compiuto testé su una vitlima innocente da un senza patria cresciuto in
Ntalia, ha dato pretesto in vari paesi a minacce e persecuzioni, ¢ cacce
allitaliane, da parte di plebaglie briache d'odio di razza e malcelate ire contro

. 2 Cfr. ToMmasI, Silvano; RosoLi, Gianfauste, op. cit., p. 9.
2 Ibidem, p. 22.
22 FRANCESCONI, Mario, Gicvanni Battista Sealabrini. Romaa, Citta Nuova, 1985, p. 1161,
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lavoratori concorrenti, pits abili e piti apprezzati. E bene che sappiano que’
nostri connazionali, costretti a vivere fra tanti pericoli, che Focchio della pat-
ria li segue, che li sa, nella gmndissima maggiomnza buoni ed operosi, che
li apprezea e li ama come parte viva di sé e che non li confonde co pocht
delinquenti che si annidano tra loro come serpe tra i fiori»>%.

“Proteggi il tuo simile... e distruggi tutto il resto”™ la sciagurata frase,
impressa sulle magliette degli “amici” di un giovane ucciso a Besano
(Varese) da un'immigrato albanese, non é poi appannaggio esclusivo della
nostra societd paurosa e intollerante. La sfida per 1a societa interculturale
sta nel fatto che & praticamente impossibile neutralizzare tali pregiudizi
solo con argomentazioni razionali. Non & sufficiente, anche se necessario,
conoscere altre culture per apprezzarle. Si pué infatti conoscerle provando
profondo disprezzo verso coloro che ne sono portatori. Per questo motivo
non si insistera mai abbastanza sulla necessita di educare al rapporto,
all'incontro, al vivere insieme... senza mai stancarsi.

LORENZO PRENCIPE
renzoprencipe@cser.it
Presidente CSER

Abstract

The centennial of G.B. Scalabrini's death is an occasion to redis-
cover his prophetic vision of human mobility. _

Scalabrini's thoughts and action originated from his two main in-
sights. He looked at the migratory phenomenon at the international
level and understood it as a part of the “social and working class ques--
tions”, therefore suggesting that the improvement of life conditions of
the mass was crucial.

The other prophetic view concerned the future of the Catholic
Church: Scalabrini envisioned that in that regard human mobility (en-
counter and coexistence of peoples) was more relevant than just the
propagation of faith.

At the end of the XIX century, Scalabrini was therefore the first —
and for decades the only — European intellectual that understood m1—

. gration in its complexity and long-term perspective.

2 SCALABRINI, Giovanni Battista, L Ttalia all'estero. Seconda conferenza sulla
emigrazione tenuta in Torine per 'Esposizione di Arte Sacra, 1898, In: Tomas, Sil-
vano; RosoLi, Gianfausto, op. cit., p. 122,
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 159, 2005.

Un progetto per I'assistenza agli
emigrati cattolici di ogni nazionalita

Memoriale di Giovanni Battista
Scalabrini alla Santa Sede*

Introduzione

Giovanni Battista Scalabrini, vescovo di Piacenza dal 1876 al 1905, sin
dagli inizi del suo ministero si trova a confrontarsi con il problema emi-
gratorio tendente a spopolare 1 paesi e le parrocchie della sua diocesi.
Circa il dodici per cento dei fedeli aveva preso la via dell'emigrazione.
Perimpedire “il guasto degli emigranti”, in un primo tempo cerca di ar-
ginare il fenomeno richiamando i parroci all’'osservanza delle prescri-
zioni contenute nella Costituzione apostolica Cum sicut di Clemente
VII del 26 luglio 1596 «con le quali si proibisce agli italiani di trasferir-
si, sotto qualsiasi pretesto, in luoghi dove non possono mai o quasi mai
adempiere i dovert religiosi» e da lui riproposte nel suo primo sinodo
diocesano! del 1879. Scalabrini raccomanda ai parroci di fare opera

* QeALABRINI G.B., Lettera al Card, Merry del Val, 06.05,1905, AGS/AB 02,02,08
b-¢; cfr. ToMaSI, 8.; RosoLl, G. (a cura di), Scalabrint e le migrazioni moderne. Toni-
no, SEI, 1997, pp. 224-236: Memoriale per la costituzione di una commissione ponti-
ficia “Pro emigratis catholicis”,

1 Synodus Dicecesuna ab Excellentissimo et Reverendissimo D.D. Joanne
Baptista Scalabrini Dei et Apostolicae Sedis gratia Episcopo Placentiae et Comite
primo habita diebus I, IT, ac IV Septembris, Anno MDCCCLXXTX secundo Pontificatus
SS. Domini Nostri Leonis PP. XIII, Placentiae, Typ. J. Tedeschi, 1880, p. 16, n. T
(Traduzione dal latino); «Avvertendo inoltre il pericolo di perdere la fede, che nasce dal-
Vemigrazione all'estero, e che riscontrammo gravissimo nella sacrg Visita Pastorale,
volendo allontanarle, per quanto é possibile, dai nostri eari figh, basandoci sulle rela-
tive disposizioni del Sommo Pontefice Clemente VIH (Const. “Cum sicut”, 26 luglio
1596), con le quali proibisce agli italiani di trasferirsi, sotto qualsiasi pretesto, in luoghi
dove non possono mai o quasi mai adempiere i doveri religivsi, raccomandiomo le
medesime prescrizioni del Pontefice ai Parroci, pregandoli di adoperarsi a dissuadere
dal loro proposito i parrocchioni che avranno sapulo in procinio di emigrare, con
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dissuasiva verso i loro fedeli “in procinto di emigrare”. Essendo, perd,
emigrazione “legge di natura”, non pud essere impedita, «consideran-
do che le cause principali dell'emigrazione sono la povertd ¢ la speranza
di migliorare le proprie condizioni». Il vescovo di Piacenza, percis, invi-
taisuoisacerdoti ad attuare un'opera preventiva di informazione e for-
mazione esortando i partenti «a rimanere assidui alle pratiche religio-
se e a conservare intatto il patrimonio di fede»?. x
Di fronte al movimento migratorio sempre pilt massiccio e inarre-’

~ stabile, Scalabrini, attento osservatore dei fatti sociali, si rende conto
dell’'urgenza di intervenire per aiutare i numerosi connazionali abban-
donati e sfruttati dal momento del reclutamento fino all’arrivo nelle
terre di destinazione. Per un ventennio Scalabrini percorre I'intera pe-
nisola per sensibilizzare Fopinione pubblica e sprona la gerarchia ec-
clesiastica ed il potere politico ad intervenire in favore dell'emigrazio-
ne italiana “lg pit abbandonata”.

In quest'opera squisitamente umanitaria, il vescovo piacentino consi-
dera di primaria importanza salvaguardare la fede cattolica e la cultura
di origine, I'unico patrimonio che gli emigrati portavano con sé e che non
doveva andare perso. Vede, infatti, negli stessi emigrati i traghettatori di
una cultura antica ed i naturali diffusori del cattolicesimo nei territori di
fede protestante (Stati Uniti) o nell'immenso continente sudamericano.

Nellultimo decennio del secolo XIX, dagli Stati Uniti arrivavano alla

-Santa Sede allarmanti rapporti sulla situazione di abbandono religioso
dei cattolici ivi immigrati e sulle perdite numeriche per mancanza i
assistenza religiosa. Sulla base di queste informazioni Scalabrini fa il
seguente ragionamento: «I catiolici degli Stati Uniti potrebbero essere piti
del doppio di quelli che vi sono al presente, solo che si fossero conservati
cattolict quelli che vi emigrano, e questi si sarebbero conservati tali ove al
loro arrivo avessero trovato, e trovassero in seguito i necessari soccorsi
religiost, poiché gli emigranti conservano tenacemente tutto cic che ricorda
loro la patria di origine e la fede avita. L'episcopato nordamericano si
era trovato impreparato ad accogliere nelle proprie strutture parrocchiali
I'narrestabile fiumana degli emigrati, specialmente quelli appartenenti
alla cosiddetta “New immigration”, composta in prevalenza da italiani e
polacchi. Scalabrini osserva che gli interventi dei singoli vescovi erano

Preghiere, consigli e argomenti efficaci. Ma se li vedranno, ciononostante, ostinati, cié che
temiamo con buone ragiont auverré quast sempre, considerando che le cause principalt
dellemigrazione sono la povertd e la speranza di migliorare le proprie condizioni; anche
in questo caso non i abbandonino del tutto, ma li informino paternamente sul modo di
vivere di quelle lontane regioni, in modo che possano difendere e conservare intatto, con
solerzia e fermezza, il deposito della fede, che possiedono.. », :

? Ihidem.

3 ScaLasriNg, G.B., Memoriale, op. cit., pp. 230-231.
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per lo piu isolati e non di rado contradditori, proprio mentre il fatto
migratorio 81 presentava nella sua valenza universale: «L 'azione dei singoli
vescott, tgnari gli uni di quello che fanno gh alm, si puo risolvere in un
dtsperd:mento di forze»*. Era necessario, percid, che 1a 8, Sede, «di natura
sua universale e che abbraccia di conseguenza tutte le nazionalitd®,
coordinasse il lavoro pastorale per tutti migranti e istituisse nuove e
adeguate strutture, poiché «a fenomeni nuovi, come i movimenti migraiori,
devono corrispondere organismi nuovi, adeguati al bisognoss,

La societa dell'epoca si stava dotando di organismi soprannaziona-
li, cosi anche Ia Chiesa, che per sua natura & universale, doveva costi-
tuire al suo interno un organismo di carattere universale per risponde-
re alle sfide della mobilita umana: «Tutti i Governi europei hanno senti-
to il bisogno di creare nuovi organismi amministrativi per disciplinare
in patria l'emigrazione, per seguirla all’estero nelle sue varie direzioni,
e piu per proteggerla dagli agguati senza numero che la lotta degli inte-
ressi tende ai miseri espatriati. A pit forte ragione, come ognun vede,
deve la Chiesa pensare a dirigere e o tutelare i suoi figlhi, che, emigrando
in paesi protestantt o in paesi affatto nuovi (ove manchi un’assistenza
religiosa adeguata) perdono la fedes?.

Antecedenti significativi

Nel 1888, poco tempo dopo la fondazione dell’Istituto dei Missiona-
ri per gli emigrati italiani®, Scalabrini tenta subito di confrontarsi con
il fenomeno migratorio nella sua valenza europea e mondiale. I tempi
non eranc ancora maturi e 'urgenza del momento lo portava ad inte-
ressarsi quasi esclusivamente dell'assistenza agli emigrati italiani.
Tuttavia notiamo gia “in nuce” elementi di apertura internazionale.

Nel dicembre 1887, Scalabrini accetta assieme ai suoi due primi
missionari, Domenico Mantese di Vicenza e Giuseppe Molinari di Pia-
cenza, anche un chierico francese, Henry Degrenne, subito inviato as-
sieme al Molinari in Belgio e in Lussemburgo con il precipuo scopo di
raccogliere fondi per le necessita degli emigrati italiani ed “europei”.

Nella lettera di presentazione ai vescovi del Belgio Scalabrini Ii pre-
senta come “missionari per gli europet”, Scrive infatti: «J! Rev. D. Giu-
seppe Molinari sacerdote e Enrico Degrenne chierico sono membri della

4 Ibidem, p. 232,

5 Ibidem.

§ Ibidem.

T Ihidem. .

& 1128 Novembre 1887, mons. Scalabnm da inizio alla sua opera nella chiesa di 8.
Antonine di Piacenzsa, con due missionari, Domenico Mantese ¢ Giuseppe Molinari.
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Congregazione dei Missionari degli Europei migranti specialmente in
America, e con il permesso dei Superiori e per facoltd apostolica, sono
partiti da questa citta di Piacenza per raccogliere elemosine dei fedeli
cristiani allo scopo di costruire chiese e scuole fra gli emigrati italiani e
gli altri emigrati europei che con questi sono mescolati.. »?. In quel pe-
riodo a Scalabrini viene offerta I'ex abbazia di Clairfontaine per aprire
una Scuola apostolica per la formazione dei missionari europei, spiri-
tualmente collegata all'istituto di Piacenza, con Io stesso regolamento,
denominata “Opera per l'evangelizzazione degli emigrati, avenie per fi-
ne quello di provvedere dei sacerdoti per i numerosi europei che vanno @
colonizzare UAmerica, UAfrica e UAustralia”®, Degrenne consiglia Sca-
labrini che, almeno per il momento iniziale, la formazione dei sacerdoti
per gli emigrati europei di origine francese, belga e tedesca, si facesse
nel collegio di Clairfontaine e non a Piacenza, perché «...Quant a pen-
ser a recevoir @ Plaisance des étrangers, c'est inutile. On me le dit parto-
ut: j'amais un Allemand ni un Frangais, ni un Belge ne vivra de Maca-
roni,, »1, Il progetto di Clairfontaine, purtroppo, restd solo sulla carta
€ non ando in porto, per vari motivi.

Nel mese di febbraio 1888, Scalabrini chiede alla S. Sede il permes-
so dirilevare il “Collegio asiatico di Napoli”12 che raccoglieva seminari-
sti provenienti dai territori dell’Asia, con Fintenzione di accorparlo al
suo neonato istituto di Piacenza. I tempi non erano ancora maturi e,
anche questo progetto non si realizzé, -

E comungque significativo il fatto che Scalabrini pensasse, da subito,
ad ampliare l'orizzonte del nuovo istituto, nel tentativo dj inserirsi nel piu
vasto contesto migratorio, europec e internazionale. Nel collegio di
Piacenza accoglie due chierici polacchi, Giovanni Chmielinskils e Pietro

® Cfr. FRANCESCONI, M., Seritti di Mons. Scalabrini. Roma, Congregazione
Scalabriniana, 1980, vol. XIV, p, 456, :

o Cfr, SCALABRINI, G.B., Lettera ai Vescovi del Belgio, 1.04,1888, AGS/B-IV 109¢.

Y DEGRENNE, H., Lettera a G.B. Scalabrini, Luxembourg, 10.04.1888, AGS /
B.IV 109,

12 11 Collegio Asiatico di Napoli fu fondato nel 1732 da Matteo Ripa, sacerdote
pittore (1682-1746), con lo scopo di preparare studenti cinesi e indiani alle missioni.
Dopo il 1860, a seguito di alterne vicende politiche, ne furonc confiscati i beni.
Mons. Scalabrini, venuto a conoscenza della situazione, tentd di salvarlo e di tra-
sformarlo in seminario per i Missionari di emigrazione, come risulta dalla sua lette-
ra al Card. Simeoni, 23.02.1888, AGS/BA 01, 08, 11, .

# P. Chmielinski, nel 1901, rinnova la promessa davanti al Fondatore di
dedicarsi all'assistenza dei connazionali polacchi: «Jo sottoscritto Giovanni
Chmielinski, innanzi a Dio faccio promessa di appartenere alla Congregazionedi S,
Carlo Borromeo come quando sono entrato, coi voti temporanet e di dedicarmi,
secondo il permesso avuto, alla cura dei miei connazionali di Polonia, sotto
lobbedienza del Superiore Generale. Cosi Dio mi aiuti e questi Santi Evangeli»,
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Dudat e li destina all’'assistenza dei loro connazionali negli Stati Uniti,
Apre le porte della Casa Madre allo studente etiope, Agostino Marskid, in
previgione di attivare una missione in Abissinial®. Dichiara la sua
disponibilita ad accettare due giovani “tedeschi’, presentati dall'amico
Mons. Geremia Bonomelli, vescovo di Cremona, per destinarli alle colonie
miste italo-tedesche del Brasile: «Se i due tedeschi sono buoni davvero e
aspirano alle Missioni in verbo tuo & accetto. Mi saranno di grande uiilita,
trovandosi talvolta colonie mistenté.

L’attivita Scalabrini non si rinchiude entro 1 confini della sua pur
vasta diocesi, Partecipa attivamente ai grandi dibattiti nazionali e in-
ternazionali che in quel tempo attraversavano la societd e la Chiesa,
come la “questione romana™’, la “questione operaia ¢ sociale”18, 1a lotta
contro la schiaviti (Card. Lavigeriel®), 'impegno missionario e cate-
chetico, ece. Scalabrini inserisce il problema migratorio in una visione
generale come un “fattore di politica estera” e come un “fatto di politica
economica internazionale” da distinguere dalla colonizzazione milita-
re, ossia dal colonialismo imperialista, e da collegare invece “ai piani di
colonizzazione economica organizzata™20, Nel 1889 il vescovo di Piacen-
za provvede all’assistenza strettamente sociale dei migranti istituen-
dola Societa di patronato “San Raffaele”, sul modello della St Raphael-
Verein fondata da Cahensley in Germania alcuni anni prima.

Collabora attivamente alla riuscita della Conferenza di Lucerna per
la formazione della “Lega internazionale europea per la protezione dei
migranti” che raggruppava le agsociazioni della 8. Raffaele di sette nazio-
ni: Germania, Italia, Francia, Belgio, Svizzera, Canada e Stati Uniti?!.

4 I diaconi Andrea Duda, Pio Parolin, Gaetano Ceruti ¢ Andrea Garau accom-
pagnarono Scalabrini nel suo viaggio negli Stati Uniti e da lui furono ordinati sacer-
doii nella Chiesa di N.S. di Pompei a New York, nel 1901.

1% Cfr, MARSKID, A., Lettera a Scalabrini, Napoli, 23.03.1893, AGS/AQ 01, 07,
2. A motivo del rigido clima invernale di Piacenza il giovane preferi proseguire gli
studi al sacerdozio nel Collegio Asiatico di Napoli.

18 Cfy. SCALABRINI, G.B., Letiera a Bonomelli, Piacenza, 21.12.1804. In: MAR-
CORA, C. (a cura d1), Carteggio Scalabrini-Bonomelli 1868-1905. Roma, ed. Stu-
dium, 1983, pp. 389-390,

17 Cy. ScALABRINI, G.B., Intransigenti e transigenti, Bologna, Zanichelli, 1885, 35p.

18 Cfr. SCALABRINI, G.B., Il Socialismo e l'azione del clero, 14.04.1899, Piacen-
za, Tip. G. Tedeschi, 1899, p. 48. (II ed., Torino, Libreria Salesiana, 1899, 90 p.).

¥ I’azione antischiavista di Charles Lavigerie, fondatore dei Padri Bianchi e
delle Suore Bianche, successivamente cardinale, verra appoggiata in Italia dallo
Scalabrini definito il ¥Lavigerie italiano” per 1a sua opera di «liberazione degli emi-
grati dal loro stato di schiavitil e di sfruttamento sociale di cui erano vittimen.

2 Ofy, PEROTTI, A., La societa ialiana di fronte alle prime emigrazioni di mas-
sa, «Studi Emigrazione», V, 11-12, 1968, pp. 23-26.

21 La Conferenza di Lucerna (CH) ebbe inizie il & dicembre 1890 e rappresenté il
tentativo di unire le forze delle nazioni europee interessate al fenomeno migratorio.
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Percorre FTtalia da Nord a Sud con Iintento di sensibilizzare 'opinione
pubblica sul dramma degli emigrati. Detta conferenze in numerose citt3?? e
pubblica importanti opuscoli sul problema migratorio®, E Iinterlocatore
privilegiato della S. Sede e apre con vari vescovi Europel ¢ Americani un
costruttivo dialogo sull’assistenza religiosa degli emigrat, sulla loro tutela
sociale, sul loro graduale inserimentonella nuova societa, sulla salvaguardia
degli originari valori di cultura e di fede, sul problema, allora molto sentito,
della salvaguardia e diffusione del cattolicesimo nelle Americhe. E il primo
vescovo italiano a varcare l'oceano per conoscere de visu le colonie degli
emigrati negh Stati Uniti (1901) e nel Brasile {1904), un evento che ebbe
vasta eco nell'opinione pubblica nazionale e americana.

Espone la necessita di un catechismo maggiore, unico per tutta
I'Ttalia, anche in considerazione delle difficolta incontrate dai suoi mis-
sionari nell'insegnamento della dottrina cristiana ai figli degli emigra-
tiprovenienti dalla varie diocesi italiane, ciascuna delle qualiavevaun -
proprio catechismo?5, A Piacenza nel 1889 organizza il primo Congres-
s0 catechistico nazionale2é; intrattiene contatti epistolari con numero-
se e qualificate personalitd di governo, della politica e della cultura.

Ma il segno pit evidente della sua apertura su problemi di caratte-
re internazionale & il progetto di costituire un organismo ecclesiale per
gli emigrati di tutte le nazionalita che Scalabrini invia alla 8. Sede il 5
Maggio 1905, ormai alla vigilia della sua morte. Questo memoriale,
frutto maturo della sua lunga esperienza a contatto con le comunita dei
migranti, rappresenta la sintesi del suo pensiero sul movimento mi-
gratorio, e racchiude le sue intuizioni ecclesiologiche pit originali.

L'urgenza del momento aveva portato il vescovo piacentine ad inte-
ressarsi in modo esclusivo dell'emigrazione italiana “Ia pin bisognosa e
la pin discriminaia”®?, una scelta che, perd, non gli impedi di aprirsi ad
una piu vasta visione, globale e internazionale, del fenomeno migratorio.

Alla conferenza furono tmpediti di partecipare i rappresentanti della S, Raffacle di
Austria, Belgio, Spagna e Portogallo. Il punto principale dell’ordine del giorno
riguardava l'approvazione dello Statuto Internazionale delle societa San Raffaele.

22 Conferenze di Scalabrini sull'emigrazione; Genova, 5.01.1891; Roma, 8.02.1891;
Firenze, 7.03.1891; Milano, 16.04.1891; Lucca, 25.04.1892; Palermo, 8.05.1892;
Trevise, 23.10.1882; Pisa, 11.12,.1892; Torino, 26.09.1898; Ferrara, 18.04.1899.

2 Cfr. Tomasl, 8.; RosoLl, G. (a cura di), Scalabrini e le migrazioni moderne,
op. cit., pp. 5-188.

24 Intervista concessa all’“Ttalia coloniale”, dlcembre 1901; al “The New Haven
Union”, 1.09.1901; al “The Post Dispatch” di St Louis, Mo., 3. 10, 1901; BRIZZOLARA,
A. (a cura di), 100 days. New York, CMS, 1996, 152 p.

26 (fr. SCALABRINL G.B., Lettera ol Card. G. Simeoni, 17.10.1890, AGS /01, 05, 06.

% Cfr, Atti e documenti del primo Congresso Catechistico tenutost ¢ Piacenza
nei giorni 24, 25, 26 Settembre 1889, Piacenza, 1890, 395 p.

2 Ibidem.
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Preparazione immediata del memoriale

Dal Brasile ove si trovava in visita ai suol missionari, Scalabrini, nel
1904, scrive a Pio X per sottoporgli un’idea maturata da tempo a contatto
con gli emigrati: «Ed ora mi permetto, Beatissimo Padre, di esporle una mia
idea... Ora, la Chiesa con lammirabile istituzione di Propaganda Fide
spende molto denaro e consuma tanii preti a diffusione della fede tra gli
infedeli, non fard qualche cosa di utile per la conservazione della fede tra gli
emigroti di tutte le nazioni e di tuite le religioni cattoliche: italiani, tedeschi,
spagnoli, porioghesi, canadesi...? Unag Commissione speciale dedicata a
questo problema, ‘8l piti grande del nostro secolo”, rivscirebbe di onore alla
8. Sede Apostolica, le auuicinerebbe i popoli, come tenera madre e
produrrebbe un bene immenso. Lasst negli Stati Uniti del Nord le perdite
del Cattolicesimo st contano a miliont, certo piti numerose delle conversioni
degli infedeli faite dalle nostre Missioni in ire secoli, e nonostanie le
apparenze continuano ancora... Ora una Congregazione che si mettesse in
relazione con i Vescoui, dai quall si dipartono e con quelli presso i quali
arrivano gli emigroti catiolici, e se non basta coi rispettivi Governi; che
studiasse in ogni sua parte larduo e complesso quesito dellemigrazione,
giovandosi all uopo degli studi antichi e moderni, e a nome del Santo Padre
imponesse le provvidenze del caso, sarebbe una benedizione pel mondo e
basterebbe a rendere glorioso il Vostro Pontificato..»28,

Nell'incontro con gli emigrati in America del Nord e del Sud, Scalabrini
aveva potuto constatare de visu I'ampiezza e Puniversalita del fenomeno
migratorio, e, nello stesso tempo, la frammentarietd e l'inconsistenza
degli interventi, non solo delle autorita consolari, ma anche dei singoli
vescovi, Ritornato in Italia dal Brasile, riprende il discorsoe con il Cardinale
Segretario di Stato, Merry del Val, sul progetto di istituire una
~ Congregazione o0 Commissione centrale soprannazionale. H 19 marzo 1905

Merry del Val Jo informa d’avere riferito 1a proposta al Papa e di averlo
trovato pienamente consenziente. A titolo personale, il cardinale espone
alcune riserve, giudicando il progetto troppo ampio e dispendioso.
Propende per uns Commissione pii modesta, un granum synapis in tono
minore, anche per la difficolta di trovare il personale adatto per dare inizio
~a tale congregazione centrale e per la mancanza di risorse finanziarie
necessarie, Osserva, inoltre, che il nuovo organismo potrebbe entrare in
conflitto di competenza con le altre congregazioni romane gia esistenti.
Malgrado questi “paletti”, Merry del Val incoraggia Scalabrini a dare
concretezza alla sua idea e lo incarica ufficialmente di stendere un progetto
organico: «Veda Lei Monsignore se pud studiare la cosa e preparare gli

28 SCALABRINI, G.B., Letteraa Pio X, 8. Paulo (BR), 22.07.1904, AGS/AB 01,04, 41,
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elementi necessari per un'ozione efficace, la quale secondo me, non
dovrebbe incominciare con troppo chiasso e in proporzioni troppo estesen??,

Anziano, ammalato e oberato da numerocsi impegni, il Vescovo di
Piacenza si mette subito al lavoro e in breve tempo, aiutato e consigliato
da alcuni suoi collaboratori, prepara il noto memoriale. Ringrazia il
cardinale per le sue osservazioni “sagge ¢ degne di tutta la considerazione”
circa lopportunitd di iniziare 'opera in tono minore e con prudenza®,
Concretamente, perd, nella stesura del progetio, Scalabrini riproporré la
sua idea di costituire un organismo di alto profilo, autorevole nei rapporti
con i singoli vescovi e con le autorita ¢ivili delle varie nazioni.

Relazione di P. Francesco Zaboglio

Prima di stendere il memoriale, Scalabrini chiede consiglio ad aleuni
suoi missionari, esperti della realta migratoria. Uno di questi & P. Francesco
Zaboglio®, stimato e ascoltato consigliere che gli presenta alcune sue
riflessioni: «Avendomi detto Vostra Eccellenza che mettessi in carta quelle
poche cose che le avevo accennato a voce, ho scritto alcunt miei pensteri, giusti
o sbagliati che siano, riguardo allassistenza degli emigranti*2,

Zaboglio parte dalla constatazione che gli emigrati cattolici in
America sono assai numerosi, mentre il clero cattolico di questo Paese
¢ scarso numericamente e non conosce la lingua degli emigrati. In que-
sta situazione, specialmente gli italiani si sentono abbandonati e molti
di essi perdono la fede o passano nelle fila dei protestanti.

22 MERRY DEL VAL, R., Lettera a Scalabrini, Roma, 19.03.1905, AGS/BA 04, 14, 1.

% ScALABRINL G.B., Lettera a Merry del Val, 29.03.1905, AGS/AB/ 02, 02, 08D, c.

A P Francesco Zaboglio (1852-1911): nato a Campodoleino (Sondrio} il 16
febbraio 1852, fu ordinato sacerdote a Como nel 1878, resse la chiesa di Menarola fino
al 1882 e fu vicario foraneo di Grossoto fino al 1885, quando si agsregd come esterno
allOrdine Somasco. Avendo il padre ed altri familiari a Genoa, nel Wisconsin, andd a
visitarli e fu colpito dall'abbandono splntuale degli emigrati, Offri percid, consigliato
anche dal Beato Luigi Guanella suo cugino, la sua collaborazione alla fondazione della
Congregazione Scalabriniana, stendendo per incarico di Mons. Scalabrini il primo
progeito nell'estate del 1886. 11 10 aprile 1888 entrd in Congregazione e nel maggio
successivo parti per gli Stati Uniti per preparare I'arrivo dei primi missionari. Su invito
della Societa 8. Marco, andé a Boston dove il 23 dicembre apri al culto una cappella,
diventata poi nel 1890 la Chiesa del S. Cuore. Nel 1891 apri a Genova la missione del
porto. Nel 1896 divenne parroce della Chiesa della Madonna di Pompei a New York,
Poco dopo dovette far ritorno in Italia: negli ultimi anni fu cappellano a Tremezzo
dell'Opera Pia Semmariva, continuando a dare alla Congregazione il sue apporto di
consigliere ¢ organizzatore geniale. Mori il 3 settembre 1911 nella casa delle Suore
Infermiere di Como, ove era stato trasportato d'urgenza. Fu uomo di grande zelo e
ardente pteta, dalle grandi imtuizioni ed energiche realizzazioni. Per diversi anni fu
Vieario Generale, il primo, della Congregazione.

2 ZARoGLIO, F., Lettera a Scalabrini, 24. 04. 1906, AGS /BA 04, 14, 02, b, ¢.
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" ‘Riconosce che negli ultimi tempi, “qua e ld”, 1 vescovi dei luoghi di par-
tenza e di arrivo degli emigrati hanno incominciato ad interessarsi con-
cretamente della loro assistenza, ma — aggiunge —«che cosa € mat guel-
lochesié fattoesi fa in confronto al bisogno? Piti, se per alcune nazioni
eperalcunelingues’e fatto qualche cosa, per altre si é fatio nulla o quasi
nulla, come ad esempw per certe nazioni orientali»®, E interessante
questo accenno alle migrazioni dei cattolici di rito orientale, fino a quel
momento quasi del tutto ignorate o addirittura ostacolate dalla stessa
chiesa di rito latino, come 1n alcuni casi & accaduto negli Stati Uniti,

Zaboglio osserva che il fenomeno migratorio € progressivo e coinvolge
moltissime nazioni, per cui «se all'emigrazione vi sard un po’ di sosta in
una data nazione, ve ne sard un altra che prendera il suo postors4. Si pud,
dunque, logicamente prevedere che in futuro «le nazioni cattoliche
saranno quelle che daranno allemigrazione il maggior coniingente,
perché d'ordinario sonoe le piu prolifiche. Si nota nei paesi di religione
mista che i cattolici hanno molti figlt menire i protestanti s accontentano
spesso d'averne uno, due o tre al pit»¥5, Questa premessa di carattere
sociologico serve a Zaboglio per centrare il problema ecclesiologico
dellemigrazione: «Questi foiti dimostrano che lassistenza spirituale
dell'emigrante puo essere un potentissimo mezzo di propagazione della
fede e di cattolicizzazione delle nazioni»®, E, quindi, necessario che a
Roma, «centro del cristionesimo e centro della feder, s1 costituisca un
grande ufficio (una Congregazione centrale o almeno una Sezione
speciale diuna Congregazione) per gli emigranti «a qualunque nazione o
qualunque lingua appartengano, tanto nei luoghi di origine quanto nei
luoghi di arrivo»®’. Tale istituzione — secondo Zaboglio — dovra
promuovere in modo scientifico lo studio del fenomeno migratorio, essere
in grado di preparare sacerdoti in base alle varie lingue e alla nazionalita
degli emigranti, in modo analogo a quanto Scalabrini aveva gia fatto con
la fondazione dell'istituto di Piacenza per i missionari italiani.

Relazione di P. Paolo Novati

L’altro missionario a cui Scalabrin chiede consiglio & P. Paolo No-
vati3®, Superiore provinciale dei missionari negli Stati Uniti, Nella sua

*

8 Ibidem.

84 Ibidem.

3 fhidem.

¥ Ibidem.

¥ Ibidem.

# P, Paolo Novati (1865-1913): nato a Como il 23 aprile 1865, fu battezzato da
Mons, Scalabrini, allora parroco di S. Bartolomeo. Divenne sacerdote a Como nel 1889
¢ fu, per un certo periodo, a Schignano. Conquistato dall’appel]o di Mons. Scalabrind,
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relazione P. Novati osserva che negli ultimi tempi la situazione degh
immigrati nelle chiese locali sta migliorando, ma ricorda, per sua di-
retts esperienza, che all'inizio, 1a chiesa americana, quasi tutta di
stampo irlandese, era latitante, e non di rado ostile verso gli unmjgratl
italiani: «E altrettanto doloroso il pensare come molti vescovi abbiano
per lungo tempo trascurato gli interessi religiosi di tante centinaia di
migliaia di poveri emigrati. Lo sanno i valorosi missionari che primi
accorsero a prestare l'opera loro alle colonie. Quante diffidenze dovette-
ro vincere, con quanta freddezza vennero accolti, quante difficoltd ebbe-
ro a superare, guante volte lopera loro fu respinta con sdegnuoto rifiuto,
con amarezzan’®, Queste parole saranno trascritte ad litteram da Sca-
labrini nel memoriale.

Novati giudica ormai giunto il momento di costituire una nuova
commissione centrale per tutti gli emigrati cattolici; ma, per funziona-
re bene, essa dovra avere autorevolezza per «esigere che si provveda do-
ve non st é provveduto, venendo in aiuto del vescovi col consiglio, con
Uinviare loro buoni sacerdoti, col sollecitare le congregazioni religiose a
prestare il loro valido aiuto, e appianare le difficoltd che possono insor-
gere tra vescovi, missionari e coloni.. »*®

Per non correre il rischio di costruire castelli sulla sabbia, P. Novati
suggerisce che la nuova commissione agisca in base a concrete
necessita e percid ritiene sia necessario che i responsabili del nuove
organismo si rechino sul luogo per conoscere de visu «le reali condizioni
ed [ bisogni dei propri connazionali emigrati»1, Inoltre la commissione
«douvrebbe essere costituita dai rappresentanti di quelle nazionalitd che
danno il maggior contingente all'emigrazione, cioé da un italiano, da
un polacco, da un tedesco, da un canadese, eccnt2.

P. Novati conclude affermando che «niunoe pué dubitare della feli-
cissima impressione che la costituzione di una simile Congregazione
produrrebbe sull’animo di milioni di poveri emigrati, nell’'animo dei

entrd in Congregazione nel 1892, Parti missionario per Providence; suo primo pensiero
fu la costruzione della chiesa. Si dedico a molteplici attivita e la sua salute ne soffriva.
Durante una grave epidemia si diede anima e corpo all'assistenza degli ammalati,
incurante del pericolo di contagio. Ritornato in Italia per eurarsi, fu nominato Vicario
Generale. Sperando che la salute tenesse, nel 1906 era di nuovo in missione, come
Superiore, con residenza a Boston. Ben presto, perd, dovette arrendersi alla malattia e
divenne Rettore della Casa Madre a Piacenza nel 1910, Afflitto da cancro ai reni, mori
a Como il 21 aprile 1913. Si meritd Uaffetto e la stima di tutti: gli fu conferito, mentre si
trovava a Boston, la commenda dei SS. Maurizio e Lazzaro.

® Novarl, P., Relazione a Scalabrini, Boston, 00.04.1905, AGS/ BA 04, 14, 03,
Alla relazione, inedita, manca la parte iniziale.

¥ fbidem.

4 Jbidem.

2 Jbhidem.
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quali é ormai entrata la scoraggianie persuasione, benché falsa, che il
loro Padre, il sommo Pontefice, non si interessa della loro sortents.

Molti suggerimenti di Zaboglio e di Novati entreranno quasi ad lit-
teram nel progetto preparato da Scalabrini,

Il progetto di Scalabrini “Pro emigratis catholicis”

Forte della sua esperienza e dei consigli di alcuni confratelli, Scala-
brini invia alla S. Sede il progetto per la costituzione di una Commis-
sione “Pro emigratis catholicis”. Ritiene il suo lavoro ancora imperfetto
e provvisorio, un abbozzo a piu riprese rielaborato nei pochi momenti
liberi. Scrive al Card. Merry del Val: «Eminenza Rev.ma, Le trasmetto
l'unito rapporto intorno al noto argomento, fruito di lunghi studi fatti
nei luoghi e piu dell'esperienza di benemeriti missionari e di illustri
prelati i quali, alla diffusione in quelle regioni, hanno consacrato tutta
la loro vita. Scritto ad intervalli, fra un'udienza e l'altra e in mezzo a
mille occupazioni, esso presenta molti difetti, parecchie lacune e qual-
che ripetizione. Andrebbe rifatto e ordinato diversamente, ma il tempo
Dproprio manca. Lo rifaré e completero, se Dio mi dara vita, in seguiton®,

Le motivazioni di fondo che muovono Scalabrini ad intervenire so-
no principalmente di carattere ecclesiologico e soteriologico, cioe “le
condizioni presenti e future del Cattolicesimo nelle due Americhe” e la
“salvezza delle anime™5, Egli considera V'assistenza religiosa ai mi-
granti come una missione connessa alla natura stessa della Chiesa,
universale e missionaria: «La Chiesa di Gesu Cristo, che ha spinto gli
operai evangelict tra le nazioni piil barbare e nelle lande piv inospili,
non ha dimenticato e non dimenticherd mai la missione che le venne da
Dio affidata di evangelizzare i figli della miseria e del lavoroné,

Ma Pottica di Scalabrini non si restringe al solo ambito religioso;
considera anche agli aspetti sociali che interagiscono nella vita deghi
individui «...poiché i fatii umani, nellaloro infinita varietd, rispecchia-
no sempre lunitd psichica da cui emangnont’,

4 Jbidem. .

@ SCALABRINI, G.B., Lettera a Merry del Val, Piacenza, 05.05.1905, AGS AB/
02, 08, b-c. :

4 BoNOMELLL, G., Discorso per linaugurazione del monumento o Scalabrini nella
chiesa di 8. Bartolomeo in Como, 1913: «Mons. Scalabrini non ebbe che una sola passione,
che tutte Ualtre assorbiva, salvare le anime e per esse cercava lo gloria.di Dio. Tistto il resto per
b era nulla. 11 suo sguardo spaziava al di id della sua diocesi, dell Tialia e dell Buropa.

4 SCALABRINL G.B., L'emigrazione italiance in America. Osservaziont, Piacen-
za 1887, p. 6-7. In: Tomasl, S.; RosoLL, G. (a cura di), Sealabrini ¢ le migrazioni mo-
derne, op. cit., p. 33. '

47 SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 226.
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La chiesa cattolica, percid, attraverso il fatto migratorio, deve
contribuire alla convivenza pacifica fra tutti i popoli: «La Chiesa catiolica ¢
chiamata dal suo apostolato divine e dalla sua tradizione secolare a dare la
sua impronta o questo grande mouvimento sociale, che ha per fine la
sistemazione economica ¢ la fusione dei popoli... smussando gli angoli delle
singole nazionalita, temperando le lotte di interessi delle diverse patrie,
armonizzando, in una parola, le varietd delle origini nella pacificatrice unita
della fede»8. Scalabrini considera le migrazioni come il terreno naturale su
cui la Chiesa pud esplicare la sua missione finalizzata “alla fusione dei
Ppopoli”, cioé alla costruzione di un'umanita e fraternita universale.

11 vescovo di Piacenza, attento osservatore dei fatti sociali del suo
tempo, assiste con sofferenza al distacco della masse lavoratrici dalla
Chiesa che egli vorrebbe pitl vicina ai problemi delPumanita e della
giustizia, «poiché & da tutfi riconosciuto che le grandi questioni
dell'avvenire non sono le questioni di guerre, di commercio o di finanze,
ma le questioni sociali (di giustizia e di diritti umani), i problemi che
toccano il miglioramento della condizione delle grandi masse popolari e
specialmente delle classi operaie, é dimportanza capitale che la Chiesa si
trovt sempre e fortemente ancorata al fianco dell'umanita, della giustizia
verso le moltitudini che compongone il corpo della famiglia umana»®,

La Chiesa, percid, non deve rinchiudersi tra le mura delle sacrestie, ma
sapersi coinvolgerei con i reali problemi della gente, perché “dov il popolo
che lavora e che soffre, ivi é la Chiesa™, Al suoi preti ripete; «Dobbiamo essere
uomini del nostro tempo... Uscite pure, come oggi suole dirsi, di sagrestia, ma
pieni la mente e il cuore dello Spirito Santo, uscite per santificare®,

Una Chiesa che Scalabrini considera organismo vivente, non un re-
Litto del passato. Contro coloro che vivono di nostalgia, incapaci di com-
prendere i segni dei tempi, Scalabrini usa parole forti: «Guei alla chie-
sa di Roma se fosse colpita dall'immobilitar, intenta «a lotiare contro le
innovazioni o chiudersi nellimmobilita, nell'astensione, nel costruire
piramidi dell'antichitd, attaccando coloro che non sanno piegarsi a
rappresentare il sistema di mummificazione o l'etq della pietra...»52.

Fondamentale, per Scalabrini, ¢ stato il suo contatto diretto con ghi
emigrati dell’America del Nord (1901) e del Sud (1904): «Quello che io

# Ibidem, pp. 22'7-228.

4 Ibidem, p, 226.

% BcalLaBriN, G.B., Lemigrazione italiana in America. Osservazioni, Piacen-
za 1887, p. 6-7. In: Tomasi, 8.; RosoLy, G. (a cura di), Scalabrini e le migrazioni mo-
derne, op. cit., p. 33.

5 Cfr. BARTORI, O, (a cura di), Gicvanni Battista Scalabrini, Lettera pastorale
per la Quaresima 1896. Torino, SEI, 1994, p. 577,

% SCALABRINI, G.B., Intransigenti e transigenti. Qsservazioni di un Vescove
italiano, op. cit., pp. 17-18 ¢ 22,
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vidi ne’ miei viaggi attraverso gli Stati Uniti del Nord e del Brasile mi
sta dinnanzi come fosse presente e le emozioni che provai non si cancel-
leranno mai piu dal mio cuore. Ho visitato popolose cittd e colletiivita
nascenti, campi fecondati dal lavoro e immensi piani non tocchi dalla
mano dell’uomo, ho conosciuto emigranti che avevano toccato il fastigio
della ricchezza, altri che vivevano nell’agiatezza, e piti loscura immen-
sa falange dei miseri, che lottano per la vita contro i pericoli del deserto,
le insidie dei climi malsani, contro la rapacitd umana, soli in un supre-
mo abbandono, nellinopia di tuiti i conforti religiosi e civili e di ogni co-
sa; ho sentito i cuori palpitare all’unisono col mio quandoe io parlava lo-
ro col linguaggio patrio in nome della fede comune. Ho, torno a ripeter-
lo, assistito a spetiacoli di fede che fanno piangere di commozione ed ho
raccolto fatti ed aneddoti che mi fanno arrossire in qualitd di Vescovoal
pensiero che Uabbandono in cui furono lasciati tanti anni abbia potuto
verificarsi e che per moltissimi anni anche oggi perduri»®3.

Nel memoriale, il Vescovo di Piacenza, come era sua abitudine, parte
da una premessa di carattere storico: «Uno dei fatti della storia moderna
di indole politico-sociale e quindi religiosa (poiché i fatii umani, nella loro
infinita varietd, rispecchiano sempre unitd psichica da cui emanano) é
certamente la presa di possesso da parte delle nazioni europee, di tutti i
continenti abitati da razze, ritenute o tardigrade o refrattarie alla civilta e
appartenenti, in fatto di religione, alle forme pit basse dellidolatricy™.
Nella considerazone dell’espansionismo e colonialismo europeo,
Scalabrini vede una stretta correlazione tra gli effetti prodotti dai fatti po-
litico-sociali e la situazione religiosa nel continente americano. :

Le migrazioni europee di massa, iniziate nel secolo XIX, hannoe prodotto
“effetti politici, sociali e religiosi veramente sorprendenti” e questo fatto
spiega «l grande interesse che i Governi europei dimostrano nel seguire
ciascuno la propria emigrazione nei diversi Stati americani e nel sussidiare
societd di protezione, di previdenza, di beneficenza, di istruzione, istituti di
collocamento, osservatori commerciali, nell'incoraggiare insomma tutte
quelle istituzioni, che trasformano la emigrazione di un paese, do informe
aggregato in un organismo vivente, hel quale palpita il sentimento
nazionale degli espairiati e pel quale si mantiene vive la simpatia per la
pairia di origine nelle popolazioni americanizzater™s, _

Scalabrini rileva una grande differenza tra le cosiddette “conquiste
colonialf”, sovente frutto di violenza e di sopraffazione e le moderne
migrazioni che si manifestano in forma pacifica, alla ricerca del benessere

8 SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 225.
¢ Ibidem, p. 226.

% Ihidem.

6 Ibidem.
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economico e sociale, dando origine ad altri popoli: «Non orde di popoli barbari

che seminano stragi e rovine, ma falangi di pacifici lavoratori che cercano, in
Daese altrui, fortuna e oblio. Non pitt limpeto di una fiumana che tutti travolge,

ma i dilagare placido delle acque che fecondano. Non piti soppressioni di

popoli, ma fusioni, adattamenti, nei quali le diverse nazionalits si incontrano,

&t incrociano, si ritemprano e danno origine ad altri popoli.. »7,

Scalabrini considera 'America il “gran crogiuolo delle vecchie nazioni
europee”, e in essa vede realizzarsi 'arcano disegno di un"umanita nuova e
cosmopolita: «Una tale emigrazione rispecchia une legge di natura, I
mondo fisico come il mondo umano soggiacciono a questa forza oscura che
agita e mescola, senza distruggere, gli elementi della vita, che trosporic gli
organismi nati in determinati punii e li dissemina per lo spazio,
trasformandoli e perfezionandoli in modo da rinnovare in ogni istante il
miracolo della creazione. Ed éin forza di una legge di natura che U'America é
diventata da un secolo il gran crogiuolo delle vecchie nazioni europee e pare
destinata ad esercitare un'alta influenza sui destini dell umanitins. La
popolazione americana — osserva il presule piacentino ~ & il risultato
dell'incrocio di differenti popoli, a partire dalle popolazioni autoctone degli
Indios, Atzechi, Incas, Quichos, Guarany e Pellirossa, fino alle recenti
migrazioni europee, Tutti costoro hanno contribuito a formare la nazione
americana «e, col computi statistici, si potrebbe stabilire in qual misura il
sangue di ciascun popolo europeo entra a formare il tipo americano,

Ricorda Tazione dei missionari gesuiti nelle “reducciones”, in difesa ~
degli indios del Paraguay e Argentina. Di fronte agli eccessi compiuti da
“conquistadores” contro gli autoctoni, la Chiesa seppe esercitare un’azione
" moderatrice, come testimonia «la lotfa sostenuta dal clero in difesa dei
medesimi e le collettivita cristiane create fra i Guarany nelle missioni del
Paraguay, vasto impero politico religioso, ammirato anche da scrittori poco
teneri del cattolicesimo e non a torto chiamato la Repubblica dei Santi®.

Purtroppo — continua Scalabrini — «il potere politico coloniale nel-
l'America latina era tutio cid che si pué immaginare di sgoverno
sioltamente tirannico e rapace non solo verso gli indigeni, ma anche
verso le propaggini americanizzates, tanto che, alla fine, «lazione del
clero si confuse con l'azione politica»®l, In una simile situazione «
governi coloniali parevano costituiti a bella posta per alienare dalla
madre patria quelle nascenti popolazioni e destare un senso di ostilita
per tutto cio che sapesse di europeon. Riferisce la massima che correva

8 Ibidem, p. 227.
¥ Ibidem.
% Ibidem.
% fbidem.
81 Ihidem.
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sulla bocca dei governanti di allora: «Un cigbattino europeo aveva diritto

di governare una colonia pin di qualunque anche illustre creolo». In

questo modo, conclude Scalabrini, “il divorzio morale” tra 'Europa e A-
- merica “andd accentuandosi, finché degenerd in aperta ribellione”®2,

I1 “miope eurocentrismo” delle nazioni europee portd di conseguen-
za alla sottovalutazione e al disprezzo della popolazione indigena che
fu costretta «alla ribellione verso tutto quanto appariva europeo, inclu-
sa lareligione... poiché nella mente dei piu, il clero era confuso, e spesso
lo era di fatto, col potere politicon®s,

Ecco dunque la causa storica della disaffezione e allontanamento
di tanti cattolici dalla religione e dalla Chiesa, spectalmente nell’Ame-
rica meridionale. Se a queste cause storiche si aggiungono anche I'ina-
deguatezza e la scarsitd numerica del clero, si pud comprendere come il
cattolicesimo in quel paesi “fosse piti di nome che di fatto”84,

Da questa lucida premessa storica, Scalabrini passa a considerazioni
dedotte dallesperienza dei suol viaggi nel continente americane, Ha potuto
constatare che la causa dell'affievolimento della fede o dell’abbandono della
pratica religiosa di molti emigrati era riconducibile anche a fattori interni
alla Chiesa stessa, alla mancanza di un lavoro religioso ben organizzato:
«Ho veduto, spettacolo doloroso, la fede spegnersi in milioni di anime per
mancanza di alimento spirituale, e anche purtroppo per indegnitd de’ suoi
ministri. Colla emigrazione poi passarono I'Oceano anche molti sacerdoti,
ma, purtroppo, salvo rare eccezioni, erano tutto cio che il clero offriva di
avariaio in fatto di costumi e Id, quasi senza freno colla vita scandalosa e col
mercimonio delle cose sante, gettarono il discredito sulla religione e
rovinarono popolazioni intere e mi sono fatto la ferma convinzione che é
urgente di provvedere e che é grave errore, per non dir colpa, di tutti not

~ preposti al governo della Chiesa di lasciare che si prolunghi uno stato di
cose, causa di tania tatiura alle anime e che sminuisce in foccia ai nemici di
Dio Vimportanza sociale della Chiesa Cattolice»®s.

In questo contesto, presentato da Scalabrini con un llnguaggm fran-
¢0, inusuale nel mondo clericale di allora, la chiesa deve reagire con una
azione di “riconquista” o, come si direbbe oggi, di “rievangelizzazione”, in
cui coinvolgere tutti i fedell, e, in particolare, gli stessi emigrati cattolici.

1l vescovo piacentine si pone la domanda: «Che deve fare la Chiesa per
tener vivo ed alacre il sentimento religioso e salda la fede cattolica in quei
popoli, ai quali si apre, ricco di tante promesse, lavvenire e ai quali
annualmente i popoli cattolici di Europa mandano un cosi large

8 fhidem.
8 JTbidem.
84 Ibidem.
% Ihidem.
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contingente di emigranii®»®é La risposta & perentoria: «4 fenomeni
nuouvt, come i movimenit migratori, devono corrispondere organismi
nuovi, adeguati al bisognons,

Mentre per ' America del Sud il pericolo di perdere la fede era da at-
tribuirsi principalmente al retaggio di un passato colonialista e all'inet-
titudine del clero, nell’ America del Nord, secondo Scalabrini “i pericoli
di perdere la fede sono pit grandi” per 'accanito proselitismo delle sét-
te protestanti “numerose, ricche di mezzi e potenti”. Inoltre, qui, il clero
cattolico, nella quasi totalita di origine irlandese, non riesce ad accet-
tare e a capire la mentalita degli emigrati latini.

Il vescovo di Piacenza osserva con profonda amarezza che «vi fu un
tempo non lontano nel quale [ghi italiani] per intolleranza eranc mal
sopportati perfino nelle chiese» e che tra tutte le emigrazioni, quella
italiana, era «la piu discriminata. Solo gli italiani vivono cold, dove
non vi sono missionari, abbandonati a sé stessi»8, Di fronte a questo
stato di cose, sente vergogna e «arrossisce in qualitd di italiano e di ve-
scovo al penstero che Labbandono in cui furono lasciate tante anime ab-
bia potuto verificarsi e che per moltissimi anche oggi perdurin®®,

Scalabrini recepisce le valutazioni allarmistiche che circolavano in
alcuni ambienti ecclesiastici dell’epoca secondo cui pit di dodici milioni
di cattolici avrebbero persola fede o sarebbero passati nelle file dei pro-
testanti, Il presule piacentino fonda il suo ragionamento su calcoli sta-
tistici: «In sessant’anni, secondo calcoli ufficiali, emigrarono in una -
grande Repubblica Americana, 40 milioni di cattolici. Ora, supposto
pure che 20 milioni, il che non si verifico mai, siano rimpatriati, i catto-
lici cold residenti, tenuto conto dei nati e det morti, dovrebbero raggiun-
gere la cifra di almeno 20 milioni; invece, secondo l'ultimo censimento
ecclesiastico, il loro numero non arriva, o certo non arrivava allora, agli
8 milioni. Dove se n’andarono gli aliri 12 milioni? Smarriscono il senti-
mento della nazionalitd, e con esso, cosa che stringe tl cuore, a pensarvi,
il sentimento della fede cattolica... Non v'é dubbio che i cattolici negli
Stati Uniti potrebbero essere assai pit del doppio di quello che vi sono al
Dpresente, solo che si fossero conservati cattolici quelli che vi emigra-
non7. Al di 14 di queste cifre, sulla cui oggettivita non & facile pronun-
ciarsi, la perdita della fede cattolica tra emigrati italiani si & storica-

mente verificata, in notevoli proporzioni. .

% Ibidem.

§7 Ibidem, p. 232,

% [bidem.

% fbidem. '

™ SCaLABRINI, (.B., L'emigrazione degli operui italiani, Venezia, Aprile 1899,
pp. 90-100; ofr. PEROTTI, A., Lo societd iteliona di fronte alle prime emigrazioni di
massa, op. cit., pp. 296ss.
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In questo contesto molti emigrati, in gran numero analfabeti e
impossibilitati ad apprendere I'inglese, non riescono a comunicare con le
autorita civili e religiose del luogo, e non possono rivendicare i loro diritti.
Occorre che Pemigrato possa agire in posizione di forza nella societa, per
poter essere accettato. Per questo ¢ necessario mantenere saldi due
elementi interdipendenti, il “sentimento delle nazionalitd” e il “sentimento
della fede” che fanno sentire I'immigrato “persona”, nella sua identita.

Secondo Scalabrini «! sentimenfo delle origini opportunamente
coltivato nelle generazioni americanizzate é un mezzo “aftissimo” per
conservare la feder™. Egli associa il binomio “pairia e religione” per
esprimere l'intero bagagho culturale che ogni individuo porta con sé, un
patrimonio che non deve andare perso. Salvaguardando il proprio bagaglio
culturale e religioso l'emigrato, potrd camminare a testa alta nella societa
di accoglienza, senza il pericolo di stemperare la propria identita in una
lenta eutanasia. «Mi sono sempre pii convinto — afferma Scalabrini in
ur'intervista — che i nostri emigrati conservino la nazionalitd per
conservare la religione cattolica che, alirimenti, si perderebbe e viceversa ™.

La difesa e il mantenimento dei valori originari, perd, non deve as-
surgere a pretesto per chiusure di stampo nazionalistico o di rifiuto
della societa di accoglienza: «Naturalmenie — afferma — io credo in una
buona educazione inglese. Ma il cittadino italiano negli Stati Uniti do-
vrebbe apprendere l'una e Ualtra. Non vha ragione per cui, studiando
la vita e i costumi della patria adottiva, debba dimenticare la terra che
ha dato loro natali»™. Agli emigrati raccomanda: «Osservate i costumi
del paese che vi ospita e conformatevi ad essi quanto é possibile. Impa-
rate a parlare inglese, ma non dimenticate la vostra dolce lingua mater-
na, mandate i vostri figli alla scuola, aiutate le scuole parrocchiali ove
sono stabilite. Frequentate soprattutto la chiesa. Siale religiosi e sarete
veramente italiani»™. E ai suoi missionari scrive: «Continuate ad im-
Piegare quanto avete d'ingegno e di forze per il benessere religioso, mo-
rale e civile dei nostri connazionali, e pur studiandovi di mantenere vi-
vo in essi l'amore alla madre patria, guardatevi dal fomentare tra essi
qualunque cosa che possa renderli separati dai nuovt loro concittadini,
o distaccarli comechesia dagli altri fedeli»"™. :

" SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 230. :

2 [ntervista concessa al direttore della “Italia coloniale”, Genova, Dicembre
1901, In: SCALABRINT, Angelo (a cura di), Trent'anni di apostolato. Memorie e docu-
menti. Roma, 1909, p. 512. -

" Intervista concessa al “The New Haven Union”, 1.09.1901. In: SCALABRINI,
A. {a cura di), Trent'anni di apostolato, op. cit., p. 456.

™ Intervista concessa al “The Post Dispatch” di St. Louis, Mo., 8.10.1901. In:
SCALABRINI, A. (a cura di), Trent’anni di apostolalo, op. cit., p. 471

% SCALABRINI, G.B., Lettera ai Missionari per glitaliant nelle Americhe, Pia-
cenza, 15.08,1892, AGS/ AQ 01, 07, 1. :
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Ecco il sogno di Scalabrini: «Religione e patria: queste due supreme
-aspirazioni di ogni anima gentile, si intrecciano e si completano in
questopera d'amore e di redenzione che ¢ la protezione del debole e si
fondono in un mirabile accordo. Le miserabili barriere, elevate dal-
l'odio e dallira, scompaiono, tutie le braccia si aprono ad un fraterno
amplesso, le mani si stringono calde d'affetto, le labbra si atteggiano al
sorriso ed al bacio, e tolta ogni distinzione di classe o di partito, appare
in essi bella di cristiano splendore la sentenza: Homo homini fraterm?s.

Scalabrini conosce la vacuita della retorica patriottica e 1 pericoli di un
esasperato nazionalismo che negli Stati Uniti aveva gia prodotto effetti
deleteri in alcune comunita cattoliche dei polacchi, boemi, lituani, tedeschi,
fino a giungere alla separazione e allo scisma. «I Polacchi tormentati dallo
scisma, § Canadesi in perenne agitazione contro mutoritd episcopale, i
Tedeschi del Sud (ove non sono i P, Gesuiti, come a Riogrande do Sul)
reclamandi sacerdoti loro connazionali, i Ruteni e gli Ttalo-greci colla ardente
questione del celibato de’loro preti e con quella dei loro Riti, i Siriani ed altre
minori emigrazioni sparse un po’ dappertutto e abbandonate o quasi..»".

Anche tra gli italiani vi erano frequenti tensioni. Quelli provenienti dal
nord Italia (specialmente liguri e toscani) non volevano condividere la
chiesa con quelli del Sud, e viceversa. «Difatti — riferisce P, Marcellino
Moroni d’Agnadello, missionario scalabriniano a New York e diretto
testimone dei fatti — anche quelli dell’Alta Ttalia rifiutano di discendere nel
‘basament”riservato agli italiani, per non accomunarsi ai Napoletani... La
maggioranza preferisce la Messa celebrata dal sacerdote dell’Altg Ralia e i
Napoletani trovano sfogo nell accedere alla Messa prima, che si celebra dal
loro sacerdote, per cui il dualismo & molto accentiuaton™.

In una corrispondenza di P, Manlio Ciufoletti del 1924 troviamo che,
grazie anche agli sforzi dei missionari, la situazione era notevolmente
migliorata: «Prima avevamo gruppi distinti, formati da paesani e
comprovinciali; gruppi che spesso si guardavano con poca simpatia e
talvolta con rivalitd stupide e campanilistiche, Avevamo le piccole
Calabrie, Basilicate, Campanie, Abruzzi e Sicilie d oltreoceano, ma non le
piccole Italie d'oltremare. Col sorgere delle chiesa, comincia ad attenuarsi
quel sentimento di superioritd con cui generalmente gli emigrati del nord
edel centro d’Ttalia- particolarmente liguriei toscani - riguardavano
i loro compatrioti meridionali»™,

% Cfr. ScataBRINL G.B., L'emigrazione italiana in America. Osservazioni. In;
ToMasi, 8.; RoSOLL, G. (a cura di), Scalabrinie le migrazioni moderne, op. cit., p. 35.

77 SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 237.

% MoRONI, Marcellino d’Agnadello, Zettera al Card. Simeoni, New York,
16.05.1888, AGS/ ER 01, 11, 08. :

" CIUFOLETTI, M., Importanza delle parrocchie italiane in America. In:
«L'emigrato italianos, 1924, n. IV . p- 3.
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Scalabrini riconosce la lodevole intenzione di aleuni vescovi americam
di inviare in Ttalia 1 loro sacerdoti per apprendere la lingua, ma la ritiene
insufficiente a risolvere il problema dell'assistenza agh italiani, poiché la
dimensione culturale & pit1 vasta della conoscenza linguistica «sia perché la
cognizione delle lingue nazionali, in molti casi, riesce insufficiente, quando non
se ne conoscono anche i dialetti parlati nelle diverse province, sia perché con la
conoscenza di una lingua non sacquista il carattere del popolo che la parlor®.

Per questo ritiene necessario inviare in America sacerdoti della
stessa lingua e anche dello stesso dialetto degli emigrati. Al cardinal
Prefetto di Propaganda Fide, Scalabrini chiede il permesso di accettare
nella sua congregazione i sacerdoti dell'Italia meridionale, poiché «vi sono
in New York 40mila napoletani e altrettanti in proporzione a Boston, ecc.
Sarebbe proprio indispensabile mandarli ad assisiere un prete che
conosca i loro costumi, il loro dialetio, la loro indole, ecc. Domando quindi
di ricevere nella Congregazione qualche prete napoletano»®,

La lingua & un fattore veicolante della fede e questa si esprime at-
traverso la propria lingua; «Qual ne sic la ragione arcana non é il luogo
di investigaria; ma la esperienza quotidiana ci dice che sino acheun in-
dividuo, una famiglia, una colonia conserva la propria lingua, difficil-
mente muta la propria feden®2. Gl emigrati, percid, hanno il diritto di
reclamare dalla madre Chiesa «un sacerdote che parli loro di Dio nel
linguaggio della patria lontana» e la Chiesa ha il dovere di vadoperarsi
per mantenere vivo il sentimento religioso e salda la fede ecattolican.

Scalabrini & favorevole all'istituzione delle parrocchie nazionali,
g14 indicate dai vescovi americani nel Concilio terzo di Baltimora come
la struttura ecclesiastica piti adatta alla cura pastorale degli immigra-
ti%3, Afferma: «Lesperienza fatta in parecchie citic della istituzione di
parrocchie italiane, basterebbe a provare quanto valga questo mezzo
semplicissimo a ravvivare la fede e il desiderio delle pratiche religiose
ancheinindividui che ne parevano pit alienin®, Per gli emigrati che vi-
vono dispersi in grandi estensioni territoriali, Scalabrini suggerisce
Iistituzione di missioni volanti: «Bisogna fare in modo che ogni colonia
o comunita, ove é densa l'emigrazione, abbia il proprio sacerdote, il
quale, vivendo nel centro della colonia, possa opportunamente e perio-
dicamente compiere il giro di missioni nel territorio assegnatogli»ss,

# SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 233

a SGALABRIN] G.B., Lettera al Card. Swwom, 1888, APF-PC, ﬁ' 1593-1594.

8 SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 230.

8 Concilio di Baltimora 1883-1884, Acta et decreta Coneilii plenarii Baltimo-
rensis tertii, MDCCCXXXIV, Baltimora, Typ. 4. Murphy et Sociorum, 1886.

% SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 231,

8 Cfy P1o XTI, Costituzione Apostolica Exsul familia (1952), AAS (1952) pp. 649-704;
Enchiridion della Chiesa per le Migrazioni, 1997-2000. Bologna, EBD, 2001, pp. 151-213.
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Dove, poi, coesistono immigrati di diverse nazionalita, propone che
«ci si avvalga di un clero misto... con lo stretto obbligo di impartire
Uistruzione agli adulti e l'insegnamento catechistico ai fanciulli nella
lingua di ciascuno»®. La proposta del clero misto & certamente innova-
tiva, se si pensa che solo recentemente & invalsa questa prassi nelle par-
rocchie cosiddette plurietniche. Ha il vantaggio di mettere in luce la par-
ticolarita e I'universalita della Chiesa, in cui “nessuno é straniero”s’.

Raccomanda Tistituzione delle scuole parroochiali che, oggi, potremmo
definire bilingui: «If lavoro religioso deve essere completato con quello della
- scuola, nella quale insieme ai rudimenti del leggere, dello scrivere e del
conteggio, [va insegnata ] la lingua del paese che devessere la loro nuova pat-
ria, e la lingua della patria dorigine»®. Suggerisce, infine, che “nei luoghi di
supremo abbandono”, oltre alla chiesa e alla scuola, ¢i sia anche un
“dispensario farmaceitico™, Questa impostazione integrata del lavoro pas-
torale—chiesa, scuola, dispensario farmaceutico ~ha come punto di partenza
la considerazione della persona umana nella sua unité psico-fisica.

Dopo queste considerazioni sugli emigrati cattolici, in generale, e
sullemigrazione italiana nelle Americhe, in particolare, Scalabrini ri-
prende il discorso sulla necessita di costituire un organismo interna-
zionale della S. Sede, poiché «solo una tale Commissione potra, senza
gelosie dei Governi e dell’Episcopato americano, provvedere ai bisogni
religiosi delle varie nazionalita»®®, Delinea i compiti di questa struttu-
ra, universale per l'autoritd e centrale per posizione: «Essa dovrebbe
essere, a parer mio, costituita dai rappresentanti delle diverse naziona-
lita, che danno il maggior contingente all’emigrazione; cioé di tre italia-
ni, da un polacco, da un tedesco, da un canadese, ecc. La scelta di questi
rappresentanti, dovrebbe cadere su persone competenti, molto edotte
delle condizioni, dei bisogni dei rispetiivi connazionali emigrati., »oL,

% SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 231. '

¥ Cfr. Grovann Paowo I, Messaggio per la giornata mondiale del migrante 1996,
25.07.1995. In: Enchiridion della Chiesa per le Migraziond, op. cit., nn. 895-900; «Nella
Chiesa nessuno é straniero, e la Chiesa non & straniera ¢ nessun womo e in hessun luogo...
La Chiesa é il luogo in aud anche gli immigrati illegali sone riconosciuti ed accolti come
fratelli... La Chiesa si domanda in particolare come venire incontro, nel rispetio della legge,
apersone cuié proibita la permanenza sul territorio nazionale; si chiede, inoltre, quale sia il
valore del diritto allemigrazione senza il correlativo diritto di immigrazione...».

8 SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 230,

® Jbidem. .

2 Ibidem, p. 232. _

* Ibidem. In una successiva lettera a Merry del Val (17 maggio 1905), Scalabyini
precisa il suo pensiero, e mette a disposizione tre suoi missionari, per accelerare i tempi e
dar inizio alla nuova Commissione internazionale: «Ora, per venire ancora piti al pratico e
agevolare massimamente la cosa, proporrei che venissero chiamadi in Rome tre missioneri
della Congregazione di San Carlo (due del Nord e uno del Sud) che si dedicassero al
necessario lavoro di preparazione, valendosi alluopo dell’esperienza e degli studi gid
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Tra le funzioni della nuova commissione soprannazionale Scalabrini in-
dica anzitutto quella “di seguire le grandi correnti migratorie mondiale” con
Tausilio delle scienze sociologiche e statistiche e quella di recarsi sul posto per
accertarsi delle reall necessitd dei migranti, perché i1 disordini e le
incomprensioni sono denvati «quasi sempre dalla diversita delle lingue,
dalla differenza di carattere, di usi e costumi diversi e da altre cento catiser?,

In base alla sua esperienza di vescovo che ogni tre anni doveva inviare
alla S. Sede un rapporto sullo stato della sua diocesi, Scalabrini mette
sull'avviso di non accontentarsi «dei rapporti inviatt dat Vescoui, rapporti che
il piti delle volte rivelano, non gid le reali condizioni delle colonie, ma soltanto
le buone intenzioni di chi Ii ha compilati»®. La Commissione, inoltre, deve
svolgere la sua missione di legame tra i sacerdoti aspiranti alla missione ed i
Vescovi che avessero bisogho dell’opera loro, in modo che i missionari
vengano riconosciuti nel loro ruclo e aiutati a svolgere il ministero.

Alla Commissione, inoltre, ¢ affidato il compito di favorire I'istituzione
dei Comitati cattolici “interparrocchiali e parrocchiali” e di spronare i vescovi
locali ad interessarsi dei migranti soprattutto al momento della partenza e
dellarrivo; di rispondere ai quesiti e appianare le difficolta, specialmente dei
missionari; di vigilare perché “le colonie siano provvedute di buoni e zelanti
sacerdoti”; di assicurare la presenza di missionari anche sui piroscafi per
accompagnare ghi emigrati nei viaggi di andata e di ritorne.

Scalabrini vuole che la Commissione sia un osservatorio perma-
nente del fenomeno migratorio mondiale, speclahzzata e competente,
capace di intervenire con autorevolezza presso i singoli Ordinari locali,
i governi e i vari organismi internazionali. Una struttura dinamica ed
efficace, lontana dal pantano delle pastoie burocratiche: «F vero che vi
sonole S. Congregazwm incaricate per dirimere le questioni, che Posso-
no sorgere in simili casi. Ma la sapiente abituale lentezza, con cui st suo-
le procedere nel disbrigo di questi offart, dovuta in gran parte alle enor-
mi lontananze, la solennitd che assumono queste questioni, quando
vengono portate davanti ad esse, le difficolta di avere pronte e sicure no-
tizie, il non conoscere l'ambiente dove le questioni si svolgono, sono tutti
incagli, che servono molte volte a mantenere a lungo uno stato di cose
che pregiudica gravemente gli interessi delle parti contendenti»®4,

Ma la Commissione centrale avra forza e incisivita operativa solo
se potra contare su un clero preparato e animato da autentico spirito
missionario. Scalabrini riconosce che la presenza di avventurieri tra il

fatti, come anche dei buoni di altri missionari residenti in Romav», SCALABRINT, G.B.,
Lettera ¢ Merry del Val, 17.06.1905, AGS/AB 01, 14, 1. 39 d,

2 SCALABRINI, G.B., Memoriale, op. cit., p. 232,

9 Ibidem.

9 Ibidem.
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clero (“molti prostituiscono il loro sacro ministero, diventando veri in-
cettatori di oro, anziché di anime”®), ha causato “una specie di antipa-
tia” e di rifiuto da parte dei presuli americani verso i sacerdoti stranie-
ri. Riconosce che negli ultimi tempi la situazione & migliorata: « un fat-
to consolante il constatare che da qualche anno in qua i Vescovi si siano
adoperati per provvedere di sacerdoti gli immigratin®,

Nella conclusione del documento, Scalabrini riferisce, quasi come
mozione riassuntiva, le parole di un protestante, il Presidente americano
Teedoro Roosevelt: «Per futii é cosa grave e insieme pericolosa strapparsi dal
suolo, dalla regione dei padri dove si erano fisse le radici della propria
famiglia, e trapiantarsi in un paese nuovo. Bisogna che Vimmigrante vi
riceva tutto laiuto, che non pub essergli piu efficacemente fornito che da coloro
i quodi sono in condizione di accoglierlo in nome della fratellanza spirituale.
Quindi meglio di ogni altro la Chiesa pué concorrere all’elevazione ¢ al
progresso di tanta gente che arriva fra noi. Io credo e sono convinto che il
primo dovere della Chiesa é di vegliare perché limmigrante, e specialmente
limmigrante del vecchio mondo (venga dalla Scandinavia, dalla Germaniq,
dalla Finlandia, dall Ungheria, dalla Francia, dall Ttalia e dall’Austria) non
sia spinto alla rovina, senza che una mano amica gt si protenda; senza che
tutte le confessiont religiose concorrano a salvarlo e aiutarion®?,

Dal “Memoriale pro emigratis catholicis” al “Pontificio Consi-
glio della Pastorale per i migranti e gli itineranti”

Nella conferenza sull’emigrazione tenuta a Torino nel 1898 Scala-
brini afferma: «il cammino delle idee é di una lentezza disperante, mas-
sime quando urtano interessi e passioni; ma é continito quando le idee
DProposte sono giuste e di vera utilitd.. »%. La morte improvvisa di Sca-

% Jfhidem.

¥ Ibhidem, p. 234.

¥ Cfr. FRANCESCONI, M., Un progetto di mons. Scalabrini per lassistenza reli-
giosa agli emigrati di tutte le nazionalitd, «Studi Emigrazione», 25-26, 1972. L'auto-
re, a p. 18, riporta una differente conclusione del discorso di Rooselvelt: «LTmmi-
grante arriva qui quasi senza protezione: egli di regola ignora la nostra lingua, non é
famigliare colle nostre istituzioni, abitudini di vita e costumi ¢ col nostro modo di
Densare; e vi sono, mi duole dirlo, gran numero di imbroglioni che sperano di campa-
re la vita con depredarlo ed @ meno che gualcuno non sia sul posto per dargli aiuio,
egli é letteralmente perdicto. Nessuna opera maggiore si puc compiere da ung societa
filantropica o religiose di quella di stendere un aiuto amichevole all’womoe ¢ alla
donna che vengono tra noi per divenire cittadini o genitori di eittadini. Se noi non
Prendiamo cura di essi, se trascuriamo di migliorarli, allora i nostri figli, senza fal-
lo, ne pagheranno il fio. O essi risorgeranno o noi eadremon, .

% Cfr. ScaLaBrINT, G.B., Seconda conferenza sulla emigrazione tenuta in Tori-
no per Lesposizione di Arte sacra, 1898. Torino, Roux, Trassati e C., 1899, p. 21.
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labrini, il primo giugno 1905, ha impedito I'inizio del progetto come era
stato da lui ideato, ma non lo ha annullato®s,

Gia nel 1908 Pio X istituisce la S. Congregazione della Concistoriale
presso la quale, nel 1912, con il motu proprio Cum omnes catholicosto0,
apre un “Ufficio speciale per l'emigrazione” con lo scopo «di cercare e di
Pprovvedere tutto l'occorrente per la salute delle anime, per migliorare la
condizione degli emigranti di rito latino».

Nel 1946 Pio XiI colloca presso la Segreteria di Stato un “Ufficio
Migrazioni™9, con due sezioni: una per Femigrazione libera e l'altra per
quella forzata (profughi). NellAprile 1951 papa Pacelli approva la
fondazione della “Commissione Cattolica Internazionale per le Migrazioni”
{CCIM) allo scopo di «rafforzare e coordinare le attivitd di futte quelle
associaziont e comitati che, nel mondo cattolico cercavano di portare un
aiuto agli emigranti ed ai profughi»'92, T1 10 Agosto 1952 pubblica la
Costituzione Apostolica Exsul familial®, “magna charta” dell’assistenza
pastorale degli emigrati. Erige presso la S.C. Concistoriale il Consiglio
Superiore dell'Emigrazione e I'Ufficio del Delegato per le .opere
d'emigrazione con il compito di coordinare Yattivitd dei missionari degli
- emigranti e dei cappellani di bordo e di «ricercare e procurare tutto quello
che riguarda lassistenza spirituale degli emigranti di rito latino ovunque

% La costituzione di un autorevole dicastero detla curia romana per tutti gli
emigrati, come Scalabrini aveva proposto, parve troppo avanzata ai consultori della
Concistoriale incaricati di preparare uno studio organico su questo tema. La deci-
sione definitiva si orienté verso I'istituzione di un Ufficio centrale, di modesto profi-
lo, per tutti gli emigranti cattolici dirito latino. Nelle “Relationes” di due consultori,
P, Lemius e Pietro Pisani, studiosoe di problemi migratori, troviamo sorprendenti
concordanze con le proposte avanzate da Scalabrini nel Memonriale. «4 dirlo schiet-
tamente — scrive p, Lemius — pare impossibile che finora non siasi istituito un dica-
stero apposito per 'emigrazione in un campo assai pil interessante che non sia quel-
lo di Propaganda, poiché non tratiasi di estranel alla fede cattolica du attrarre nel
grembo della Chiesa, ma di fighi addirittura, da trattenere nel grembo materno... E
a Roma, nel centro delle Chiesa non si ha neppure un Ufficiale incaricato apposita-
mente dei catiolici emigrati... Ragioni imperiose sembrano dungue imporre Vistitu-
Zione di un dicastero, anzi di una Congregazione de “Praeservanda fide™. P. Lemiua
sosteneva anche la necessita, espressa da Scalabrini nel suo memoriale, che Ia S,
Sede inviasse dei “Visitatori apostolici” nei paesi di maggior immigrazione per con-
statare de visw la reale situazione degli emigranti e cosi intervenire in modo mirato,
in accordo con gli ordinari locali, nei confrontt dei quali, la 8. S8ede doveva formulare
direttive chiare e non limitarsi a semplici esortazioni vaghi consigli.

0 PoX, Costituzione Apostolica Cum omnes, 16.08,1912, AAS 4, (1912) pp, 526-527,

0 Cfe, Ex audientia Sanctissimi 30 maggio e 13 novembre 1946,

w2 Cfy, SEGRETERIA DI STATO, Lettera Le sono ben noit gl imperiosi motivi, al
8ig. James 1. Norris, presidente provvisorio della Commissione Cattolica Interna-
zionale per la Migrazione, Ginevra, 12.04.1951, Prot. 226960/MSA.

03 Pro XII, Costituzione apostolica Exsul familia, 1.08.1952, AAS, 44, (1952), 649ss,
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esst si recanos, L'Exsul familia estende “a tutto lorbe cattolico” la
celebrazione della giornata annuale per ghi emigrantilo,

11 15 Agosto 1967 Paclo VI, in conformita alle prescrizioni del Coneilio
Vaticamo I, aggioma lorganizzazione della Curia Romanal®. La
“Congregazione Concistoriade” assume la denominazione di “Congregazione
dei Vescov”. TI motu proprio Pastoralis migratorum cura® e Fstruzione
Nemo est!%” della Congregazione dei Vescovi (22 Agosto 1969) aggiornano
YExsul familia secondo i principi conciliari e le mutate esigenze del fenomeno
migratorio, Con il motu proprio Apostolicae caritatisto (1970), Papa Montini
scorpora dalla Congregazione dei Vescovi il “Settore emigrazione” e costituisce
un nuovo organismo, la “Pontificic Commissione per lo Pastorale delle
Migrazioni e del Turismd” che, pur rimanendo ufficialmente dipendente della
Congregazione dei Vescovi, de facto gode di autonomia operativa.

Con la riorganizzazione della Curia romsna di Giovanni Paclo II
(Costituzione apostolica Pastor Bonus,1988), il lento e “disperante cammino delle
ide¢” giunge a compimento con la costituzione & un vero Dicastero della curia
romana, il “Pontificio CbnsigkbdellaPastomfeperimrgmmiegli itineranti’.

Il “granum synapis” lentamente si & sviluppato, anche se in moda-
lita diverse da quelle ipotizzate da Scalabrini nel lontano 1905. Oggi
gli ambiti operativi dell'odierno Pontificio Consiglio della Pastorale
per 1 migranti e gli itineranti comprendono vari settori: emigrati, rifu-
giati e profughi, lavoratori del mare, addetti ai servizi aerei, nomadi,
circensi, operatori della strada, turisti, pellegrini. g

Conclusione

Il memoriale di Scalabrini “pro emigratis eatholicis” manifesta la di-
mensione universale ed ecclesiale del suo pensiero sul fenomeno migra-
torio e la sua volonta di “riconquista cristiana”, di “ri-evangelizzazione”,
del continente americano attraverso 'opera dei missionari e degli stes-
si emigranti. La motivazione profonda del suo costante impegno socia-
le ¢ religioso & originata dalla visione spirituale che egli ha dell’esi-
stenza umana e dalla sua coscienza di vescovo. Nellampiezza univer-

1 P10 XI1, Exsul familia, V, n. 49,2: «Sicché contemporaneamente, e ciod nella
prima domenica dell’Avvento, st possa celebrare in tutto Uorbe catiolico la giornata
per gli emigrantis,

15 PaoLO VI, Costituzione apostolica Regimini Ecclesiae universae, 18.08, 1967,
AAS 59 (1967), 903s.

108 Pa0LO VI, Motu proprio Pastoralis migratorum cura, AAS 61 (1969, 614-615.

127 CONGREGAZIONE PER I VESCOVI, Istruzione Nemo est, 22 agosto 1969, AAS 61
(1969), 616-643. -

1% PAOLO VI, Motu proprio Apostolicae caritatis, 19 marzo1970, AAS 62 (1970), 193-197.
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sale del movimento migratorio, il vescovo di Piacenza vede il progressi-
vo etravagliato formarsi di una nuova umanité, cosmopolita e solidale:
“homo homini frater”,

GIOVANNI TERRAGNI
ags.terragni@tiscalinet it
Archivio Storico Sealabriniano

_ Abstract

In the 1905 "Pro emigratis catholicis" Memorandum, Scalabrini
called the attention of Pius X on a project derived from his experience
at the service of [talian migrants abroad. He argued that massive mi-
gration of European Catholics towards America was different from
previous colonial conquests that created a sense of "hostility towards
anything European, religion included”. Since, because of migration,
America was becoming a melting pot of new peoples, it was also meant
to play a high degree of influence on the common fate of the world. It is
in the American continent that the formation of a new, diverse and cos-
mopolitan spciety begins. ‘

By virtue of its mission, the Catholic church should not remain a
passive spectator in the face of such a major transformation; on the
contrary, it should take an active role for a new evangelization of the
American continent through the active participation of migrants, ac-
companied by missionaries of their language and culture. Therefore,
Scalabrini deemed necessary the establishment by the Holy See — by
definition a universal and transnational institution - of a new organi-
zation in charge of coordinating the pastoral activity for Catholic mi-
grants of all nationalities, since "new demands, such as that of migra-
tion movements, must be answered with appropriate renewed struc-
tures,

The Memorandum “Pro emigratis catholicis” testifies the civil and
pastoral commitment of Scalabrini in favour of migrants, a commit-
ment that is deeply rooted into his religious and social principles.
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| Migration as an
international/domestic security issue

Introduction

The events of September 11, 2001 have given prominence to the topic
of immigration related to Islam as a security issue, linking it with ter-
rorism and reinforcing the entry controls at the borders in the airports
and on the streets. But, in the United States as well as in European coun-
tries (Germany, France and the United Kingdom), most of terrorists have
been weakly related with security issues in the past, because most of
them were tourists or students with legal residence status and they were
connected with immigration only at the margins, If immigration policy
cannot prevent terrorism, because it aims at facilitating the entry of
foreigners desired and deterring the entry of unwanted (illegal with few
networks, asylum seekers with few chances to obtain the refugee status,
poor people having only their arms and strength to offer), it may diversify
the controls, linking them with international cooperation!. However, eco-
nomic interests may conflict with security issues, which leads to confine
most gecurity concerns regarding immigration to local life, while immi-
gration policies are implemented at central level and focused on illegal
border crossing, stretching security in another meaning?.

Compared with the United States, Europe of Schengen is more
clearly a security community, not in the military sense, but in internal
" and transnational one (ethnicisation of urban territories, transna-
tional uncontrolled networks managed from abroad) This leads to
amalgamations of migrants with “threats”, “challenges” in security
discourse, linking illegal stay with delinquency and radical Islamism.

Otherwise, if the patterns of immigration have changed, the inclusion
of migration among academic areas dealing with security and conflicts is a

! MILLER, Mark, New citizenship - refugees and the undocumented in the Euro-
pean space and new citizenships and territory: towards recomposing the local and
the national, «International Migration Reviews, (35), 3, 2001, pp. 910-928.

2 HEISLER.IVIarhn,Conmmimngg&obaIm:gmaon sketching the socio-political land-
scape in Europe, «Journal of International Law and Foreign Affaire, (3), 2, 1988-1999.
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rather new issue. Twenty years ago, migration debates were more con-
fined with labour market and social issues, both including a
pluridisciplinarity of approaches: economic, sociological, cultural,
Later, political scientists and specialists of international relations
have invested the field of migrations?, due to recent trends in research:

—first, analysis relating migration with globalisation, leading to deal
with international topics (refugees, transnational networks, human
rights, demographic and labour force shortages, regional migration poli-
cies in Americas and Europe, Islam%), Nation-States and sovereignty
(challenges to national public policiess). .

—second, a shift of the topie of security from East-West to South-North
issues, stressing more on internal affairs than on strategic studies, while
considering migration as one of the future strategic issues. Such a dis-
course is frequently used in Defence policy making areas (NATO, Foreign
Affairs and Defence Departments) where immigration has recently
emerged as an up-to-date topic extending strategic and security issues to
the social and environmental texture of international relations. The main
topics are flows (the fear of invasion) and Islamic terrorism,

— third, some extremist expressions of Islam including urban violence
and terrorism, namely in Europe, have led to some amalgamations of mi-
gration with Islam and Islam with the new threat. It has raised the question
of immigration as an internal security issue. Scientific analyses of popular
Islam have difficulties to propose other images of a more diversified reality,

Ethically, such an evolution is not deprived from any danger, because it
may reinforce the “securitisation” of immigration, stressing more ot border
control policies, illegal, transnational networks, dubious allegiances, chal-
lenges brought to States and sovereignties than on other central topics like
new mobilities of flows, living together, citizenship and multiple identities.
In a geopolitical view, the evolving concept of security related to migra-

3 WIHTOL DE WENDEN, Catherine (od.), Le défi migratoire. Questions de rela-
tions internationales, Paris, Presses de la FNSP, 1995; HOLLIFELD, James, The Pol-
itics of International Migration. How can we bring the State back in? In: BREFTELL,
Caroline; HOLLIFIELD, James, Migration Theary, New York, Routledge, 2000,

1 ZOLBERG, Aristide, Immigration: Uinfluence des facteurs externes sur l'ordre
Ppolitique interne. In: LECA, Jean (ed.), Traité de Science Politique, t. I1, Paris, PUF,
1985; SASSEN, Saskia, Losing control. Sovereignty in an age of globalisation, New
York, Columbia University Press, 1995; LEVEAU, Rémy, Influences gxtérieures et
identités qu Maghreb: le jeu transnational, «Cultures et Confliter, 8, 1992-1993;
KEPEL, Gilles, Les banlietes de I'Islam, Paris, Seuil, 1987,

% BADIE, Bertrand; WIHTOL DE WENDEN, Catherine (eds.), Le défi migratoire. Ques-
tions de relations internationales. Paris, Presses de la FNSP, 1994; BAUBOCK, Rainer,
Blurred Boundaries: Migration, Ethnicity, Citizenship, Aldershot, Ashgate, 1908,

P ¢ Cesary, Jocelyne, Faut-il avoir peur de I'Islam?, Paris, Presses de Sciences.
o, 1997,
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" tion implies a new definition of risk in western countries, such as traffics of
human beingsg, illegal networks, criminal activities. It brings strong
concern because such a definition does not exist in eastern countries, At the
South, the dependency of western Mediterranean dialogue — where
immigration issues are strongly involved between the North and South rim
of the sea — towards Israel and Palestinian conflict contributes to the
dramatisation of the question and to the stagnation of the euro-mediterranean
discussions (followings of the Barcelona agreements of 1995).

However, the internationalisation and the securitarisation of im-
migration has raised some new questions in political science such as
multiple allegiances, plural citizenship, multicultural political com-
munities, transnational networks and border control in Nation States,
influence of external factors on the internal political order (with topics
such as terrorism, refugees, harmonisation of immigration policies
and regional stakes in the global context, co-development policies,
ethnicisation of public policies) and, reciprocally, impact of internal
factors on international issues (weight of minorities and groups on the
vote and the definition of external policies, namely in the foreign rela-
tions of settlement countries versus countries of origin), But migration
is not only an international issue, nor necessarily a security issue. It is
also a domestic issue with implications on the political community of
* those living together in the new definitions of citizenship, of loyalty
with multiple references and choices, of intrusion of external and
transnational factors in the internal political order. All these topics are
on the move, shaping the internalisation of international relations as
well as the internationalisation of the internal order,

New trends in socio-political research on migration
Historical background

In European countries, most of research on migration has begun
during the early Seventies: migration was considered as an economic and
social concern? and the most common image of migration was the foreign
worker: this period was the peak of mass migration of isolated men going to
welcome countries for a short time of intensive manual work and coming
back in their countries of origin after years of sacrifice®, The migrant was

7 TaPINGS, Georges, L'économie des migrations internationales, Paris, FNSPIA,
Colin, 1974; LE PoRs, Anicet, Immigration et développement économique et social,
Paris, La Documentation Francaise, 1976.

® PIORE, Michael J., Birds of Passage, Cambridge, Cambridge University
Press,1979.
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referred to class struggle, being considered as the emblematic figure of
working class (“avant-garde du prolétariat”), or as an alienated and ex-
cluded partner, mainly turned towards return and gentrification. Other
analysis dealt with his social status (most of migrants were living in slums,
with low social protection and a lack of statutory guaranties), stressing on
unfair immigration policies with advantages for welcome countries much
higher than their costs. Although security questions were present in situa-
tions like the Algerian war strongly linked with immigrant associations in
France, and then inside some extreme left pro-Palestinian movements
tempted by terrorism in their discourse, like MTA (Mouvement des
Travailleurs Arabes, in France), the securitisation of migration appeared
~ later in most European countries, with the extreme right programs of the
Eighties. We can wonder why immigrants were less likely to be perceived
as a threat in this period. The higher stratification of societies in social, cul-
tural, political and economic terms than now, the cost-benefit analysis con-
ducted by the decision makers, the support to this “industrial army of re-
serve” by political activists, the low visibility of immigrant presence due to
few family reunifications made immigration analyses as not threatening.
The Eighties brought new stakes in this approach. Political ques-
tions, totally absent before, began to emerge®, stressing on the birth of a
political force across various forms of socio-political mobilisations
(“politisation du non politique”) of foreign workers in social conflicts
(SONACOTRA strike of 1977-1981, Renault and Citroén car industry
struggles of 1983-1984). But what has really led to consider immigration
as a political challenge has been the urban settlement of families with
second generations aiming at having a place in welcome societies, vio-
lence and conflicts in suburban areas and mostly the discovery of Islam as
a political threat driven by foreign countriesl®, Another factor bas been
the consequences of the “LE PEN” impact on most European countries: the
topic of immigration became a political and mostly electoral stake, usedin
security terms (challenge for national identities, for hiving together in
consensual societies, for welfare) while immigrants and sons were
claiming for expressing collective identities, equality of rights, fighting
against discriminations, all topics seen as a challenge to western societies,
The Nineties have brought a real internationalisation of the immi-
gration area: the europeanisation of immigration policies has led to
stress on border control as the main scope of decision making process

® MILLER, Mark, Foreign Workers in Western Europe. An Emerging Political
Force, New York, Praeger, 1981; WIHTOL DE WENDEN, Catherine, Les Immigrés et la
politique. Cent-cinquante ans d'évelution, Paris, Presses de la FN SP, 1988,

'* KEPEL, ., Les banlieues de I'Islam, op. cit.; LEVEAU, Rémy, Vers une société
civile internationale?, «Relations internationales», (54), 1, 1988, o

508



(Schengen, Trevi, Dublin agreements), the phenomenon of illegal mi-
gration (which was however strongly spread and even encouraged for
more flexibility of the labour market in the former periods) has been
criminalised in pohitical discourses, mixed with Islamic terrorism and
urban delinquency!l, At international level, the fall of the Berlin wall
has brought the topic of the new invasion from the East12, while the po-
litical imaginaries on new waves from the South were built on the ex-
plosion of asylum seekers in the period and on the Algerian civil war in
a bipolarised North South world exacerbated by the Gulf war. New re-
searches on migration policies were focused on border controls, buffer
zones with non EC neighbours, dissuasion policies!3, enlargement poli-
cies at the East coupled with external migration becoming internal mi-
gration and perceived security deficit. Following Samuel Huntington’s
book on The Clash of Civilisations4, some journalists and essayists
tried in the meanwhile to bring the topic of immigration on moral and
strategic areas, with securitary and defensive approaches stressing on
the legitimacy of closing borders, on protection of national identity and
overall on Islam as the new South-North threat1s,

Internationalisation and securitarisation of immigration

Some political crisis such as the Rushdie affair in the United King-
dom (1988), the scarf affair in France (1989), the debates in some Euro-
pean countries about the reform of their nationality codes (France, Ger-
many, namely) and mostly the Gulf war have had a large impact on the
approach of immigration. Immigration became to be considered as a
strategic issue, with reciprocal interactions between the internal and the
international orderi®. This trend also corresponded to another one con-
gidering, after the end of East-West conflicts, socio-cultural and demo-
graphic topics as new factors to include inside strategic studies. The
threat from the South replaced the threat from the East, while immigra-

U PHILIBERT, Jean-Pierre; SAUVAIGO, Suzanne, Immigration clandestine et sé-
Jour irrégulier d'étrangers en France. Rapport n. 2699 remis 4 FAssemblée Natio-
nale (France), Paris, La Decumentation Francaise, 1996,

12 TINGUY, Anne de; WIHTOL DE WENDEN, Catherine, Est: ces immigrés qui vien-
dratent du froid, «Panoramiques», 14, 1994, :

12 B1Go, Didier, Polices en réseaux, Paris, Presses de Sciences Po, 1996.

14 HUNTINGTON, Samuel, The Clash of Civilisations, New York, Simon &
Bchuster, 1996,

& DUPAQUIER, Jacques, Morales et politiques de U'immigration, Paris, PUF,
1998; GOUREVITCH, Jean-Pau), La France ofricaine, Paris, Le Pré aux clercs, 2000.

1¢ ZOLBERG, A., Immigration: Uinfluence des facteurs externes sur lordre poli-
tique interne, op. cit. . :
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tion became part of the social “texture” of international relations. In re-
search fields, immigration evolves from an internal political topic to a mere
international one, being included as such among strategic studies and
foreign policy concern (NATO, Euro-mediterranean programs). The news
from the South and the East are stressing on criminalisation of immigra-
tion linked with border control and transnationa! networks challenging
Nations States and European borders, while the “Schengen mentality”
tends to reduce the topic to problems of police, smuggling, texrorism and in-
ternational delinquency (the SIS — Schengen information system — and the
Eurodac on digital prints control are leading to this way). The concern is on
the ability of the State to manage gecurity, with an extensive definition of
this one, mixing borders with internal political safety.

Migration as an international security issue

Some new topics have been developed for the last ten years in inter-
national political studies: the question of allegiances, double belongings
and intrusion of countries (or religions) of origin in western Nation-States,
challenging their sovereignty; the question of borders, illegal, and trans-
national networks, internationalisation of controls, buffer zones, read-
mission agreements, co-development as new international relations be-
tween welcome countries and their neighbours; the question of the asy-
lum crisis as a challenge to foreign affairs, terrorism as an underground
factor of influence. The attacks of September 11t have considerably
changed the international security background, but the Mediterranean
region in itself is rich of security issues with new environmental catastro-
phes and conflicts, -

In the last years, new mobility is characterising migration between
the two rims of the Mediterranean sea, with a high diversification of
human profiles (women alone, minor children, middle class and edu-
cated people) aiming less at settlement than at co-presence here and
there, which is difficult with visa systems?7. This is due to the fact that
the pull factor attracting them is now stronger than the push factor ex-
pelling them. In spite of the strong gaps which make Mediterranean
sea the new Rio Grande, it is legs poverty and demographic pressure
which moves people abroad than the desire of Europe suggested by me-
dia, access to welfare, employment and consumption. Apart from refu-
. gees and asylum seekers, numerous in the period (civil war refugees
from Algeria in France, Bosnians and Kosovars in Germany, asylum

" WINTOL DE WENDEN, Catherine, Faut-il ouvrir les‘fmntiéres? Paris, Presses
de Sciences-Po, 1999,
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seekers from Lebanon, Turkey, and Irak - Kurdish in Germany), the
closure of borders at the South and South-East (Romania, Moldavia,
Albania) is generating a criminalisation of migration by illegal traf-
ficking including prostitution, smuggling, drugs and “trabendo” (an
underground economy mainly practised between France and Algeria
with tax exemptions on cars and manufactured goods). Other trends
such as South-South migration due to environnent {from Sahel to Al-
geria and Moroceo and then to Europe), distress (Sudan and Ethiopia
to Egypt), unemployment (from Algeria and Tunisia to Libya and
Egypt to Gulf countries) and conflicts (from the region of Sahara or the
Horn of Africa to Maghreb) are changing migration in an increasing se-
curity concern. We can expect that the increase of desertification and
the climate change will have an impact on suburbanisation on the
southern rim of Mediterranean, involving aspirations to migration
into the North. Other forms of internationalisation of the topic are
brought by the debate on codevelopment and migration. In spite of the
high politicisation of the problem in the Mediterranean dialogue, most
researches are concluding that they are going together: all the more
there is development, all the more there is migration and all the more
there is migration, all the more there is development, at short term,

Allegiances, plural citizenship and external intrusion

This top'ic has arisen as a political issue at the end of the Eighties.
First, the emergence of [slam compared with a fifth column with dubious
allegiances imported from abroad has raised the question of the influence
of countries of origin and of the Gulf area in the religious networking of
welecome countries. Terrorism has brought new challenges, as well as
behaviours questioning the secularisation of western countries: scarves,
Islamic bookshops, hallal meat markets viewed as political stakes for the
sovereignty of nation-States. Some other issues as double citizenship due
to the generalisation of new rules founding it on residence (such as, in
France, the debate on the military service of Algerians and, in Germany,
the “Turkish vote” of new Germans) have been analysed as a challenge
brought by immigrants to introduce an ethnic vote or an Islamic vote
guided from abroad. The discussions on granting local citizenship to all
foreigners like in France, in Belgium, in Italy or in Germany were in-
spired by such fears, whereas research on immigrant voting behaviour in
Sweden or in the Netherlands has shown that it was mostly a vote of class
led by socio-economie factors in countries of settlementi®. The generali-

1® See Thomas Hammar's and Jan Rath's works.
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sation of plural citizenship with a plurality of allegiances, references and
choices raises questions which can be compared with the debates around
the “foreign” political belongings of communist voters during the cold
war, whereas European citizenship tends to normalise such fears,
But dubious allegiances have been put anew on the table with
street terrorism alike in France in the Nineties (brought by so called
second generations born in France, like Khaled Kelkal in Lyons in
1995) and more recently with the followings of Al Qaida networks in
Germany, United Kingdom, Italy and France: some terrorists had the
citizenship of European countries with ordinary profiles of sons of im-
migration like Zacharias Moussaoui, a French of Moroccan origin, having
studied in the United Kingdom, presumed as the twentieth applicant
to the air attack of September 11% and presently in jail in the United
States, or the brothers El Hadouti, two Belgians of Moroccan origin, or
the footballer Nizar Trabelsi in Germany. -

Border control as an answer to invasion

Demography is now seen as a strategic and security issue, namely in
the Mediterranean area. The security approach of European borders con-
ceived as a question of international police with solidarity networks be-
tween European countries (common list of visas since 1986, common defi-
nition of buffer zones and border-guards owing to readmission agreements,
common protection against illegal, international delinquency and terrorism,
common protection against “false” asylum seekers) has led to criminalize
migration flows, seen as a challenge to Nation-States and sovereignty.
However, the opening of borders at the East (progressive suppression of.
short term visas since 1991 to 2000) has not led to an Eastern invasion,
while at the South, the political crises in Africa and South East Asia have
not brought strong waves on European coasts. But, illegal migrants, trans-
national networks are seen as a challenge to States and to Europe, consider-
ing itself as an endangered fortress leading a defensive policy. Some other
international answers are proposed with co-development, an area which is
more and more included, like visa system, in strategic studies?9,

The process of enlargement at the East reinforces the dynamics of
security, in a post cold war approach: focusis put on strengthening bor-
der controls at external borders of the new Europe with police coopera-
tion against cross border crime; the existence of threat is extended to
identity, shifting military threat to society threat; the iron curtain is
displaced between future Schengen countries and the CIS, :

¥ WiHTOL DE WENDEN, C., Faut-il ouvrir les froniiéres?, op. cit.
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At the South as well as at the East, there is some hypocnisy in
instrumentalising border control as the security response, because Euro-
Pean countries have neither the financial or human resources nor the will to
assume a total control, for economic and human reasons. The legitimacy of
closing the borders is even debated in most countries because it increases the
random settlement of migration and generates illegality of passage, stay and
work, Hardly 10% of repatriations and expulsions are really implemented
because of their cost and image in the countries of origin with which Euro-
pean countries may have other economic (rough materials markets), politi-
cal or cultural interests (influence in specific areas, francophonia...).

Asylum

This topic was almost ignored by research on migration twenty
years ago. It was seen as a very specific issue, confined in international
law or in social question of aid and assistance. The internationalisa-
tion of asylum is strongly linked with its europeanisation and with the
change of the social figure of the asylum seeker, sharing more and
more the condition of the immigrant, It has sometimes become difficult
to differentiate between refugees and so-called “voluntary” or economic
migrants. The world dimension of the problem since the Eighties, as
well as the crisis of the asylum right has added to globalise it. Asylum
actually raiges international questions of bilateral relations and diplo-
macy between countries of departure and of destination. The difficulty
of European countries to adopt a common interpretation of the Geneva
agreements in spite of the europeanisation of asylum law (Dublin
agreements) focuses on the failure of a common European foreign policy
and on the permanence of bilateral diplomatic links including the colo-
nial or cultural past of each European country. The amalgamation of
asylum seeking with illegal networks (SIS and Eurodac) adds to stress -
on a security approach, raising the responsibility of welcome countries
in the situation of some countries of origin, in the acceptance of politi-
cal leaders (such as Islamic elites in Germany and the United King-
dom) or in the refusal to recognise that a country of origin is generating
refugees (list of safe countries from where one cannot ask for asylum
status, no acceptance of conventional asylum for Algerians in France).
When refugees are settled, their presence and their vote as new citi-
2ens may change the international relations of welcome countries to-
wards countries of departure, alike minorities in the United States
who may bring a new dimension to international relations®.

2 See Daniel Sabbagh's and Tony Smith’s works.
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Migration as an internal security concern

Three main questions are involved by migration in domestic security
issues. First, the concern about national cohesion (“integration” or “com-
munity of citizens” in France?!); second the fear about importation of exter-
nal disorders in internal security areas; third, the challenge brought to
sovereignty by transnational networks, associations and other flows (reli-
gious, cultural, economic, political) which are transgressing borders.

National cohesion

Immigration is often lived — mostly in political discourses — as a chal-
lenge to national “living together’™ it is a stake for the definition of national
1dentity (with the inclusion of multiculturalism as a component of modem
citizenship and with the dissociation between nationality and citizenship
lived as a plurality of belongings); it may lead to a reshaping of relations be-
tween State and Churches or religions — like in France and in Belgium —; it
often implies reforms of nationality codes (most European countries have
changed it during the last ten years in order to take into account the Immi-
grant factor by introducing access to citizenship founded on residence and
more right of the soil: the most emblematic example is Germany, a country
of right of the blood, with the 1999 reform). Other questions are dealing
with social citizenship, according to Marshall definition: the terms of social
contract for welfare — a debate very strongly developed by extreme right for
new comers and large families. Another question lies with the nature of
solidarity in a context of social gaps: in the last twenty years, suburbs
—namely in France — have been the theatre of many conflicts mixing exclu-
sion, expression of ethnic identities, discrimination using sometimes reli-
gion as a tool for negotiation: the SONACOTRA conflict in the early Eighties,
the Kelkal affair in Lyons, the many struggles with policemen in French
suburbs are raising questions of internal security in an inclusion/ exclusion
approach with a territorialisation of identities.

The fear of suburbs is fed by many approaches inspired from colonial
stereotypes, inclusion/exclusion analysis (the”fracture sociale” quoted
by Jacques Chirac in 1995), struggles against police, overcrowded jails
of young practicing Islam, drugs smuggling, pseudo civil wars.

Import of external factors in the internal bolitical order

The topic has been developed by Aristide Zolberg in mid Eighties??.

2 SCHNAPPER, Dominique, La Communauté des citoyens, Paris, Gallimard, 1996.
i ”_ ZOLBERG, A, Immigration: l'influence des facteurs externes sur lordre poli-
tique interne, op. cit. .
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Since then, the notion of internal security has acquired a great legiti-
macy inside the Nation State: training for eivil servants of home minis-
tries, research programs linking the international concern for border con-
trol with internal concerns about illegality of flows, delinquency and reli-
gious extremism, urban violence and social gaps and dissent behaviours
(“incivilités”) in studies on internal security. The fear of Islam has a large
part in such an approach, as well as the political networks of countries of
origin (refugees, agsociations, illegal trades covering military activities or
propaganda, involving the most excluded in such undertakings). During
the Gulf War, the French concern in the summits of the State dealt about
the reaction of Franco-Maghrebians (young French born in France from
parents of Algeria, Tunisia and Moroceo) to French policy. Their loyalism
(demonstrated during the debates around the reform of the nationality
code when they were claiming to benefit from French citizenship or when
most Franco-Algerians refused to make their military service in Algeria,
or else when the “beur” associations decided to adopt silence as a political
behaviour) has been required at many times?3, Once again, the question
has been raised in autumn 2001 with the entrance of the United States,
followed by European countries in the Afghanistan war: apart from some
isolated provocative support to Usama Bin Laden remembering Saddam
Hussein support in 1991, the loyalty of populations of Muslim origin has
been total, all the more that their countries of origin had publicly con-
demned Islamic terrorist attacks in the United States, to prevent Islam
from amalgamations.

Transnational networks as a challenge to Nation Staie sovereignty

The transnational dimension of migration flows is a research topic
that has appeared in the early Nineties, with the challenge brought to
border controls by the globalisation of mobility and with the settle-
ment of new forms of circulation of goods, media, intermarriages, reli-
gious connections in spite of external borders closed with visas and
other dissuasive practices. In the “niches” of economic sectors as well
as in the tools accompanying migration, transnational networks are
often living with border and customs transgressions: for them, the bor-
der is a resource (legal or illegal exchange across it, activities around
border crossings). But networks are also means to fill the gaps (eco-
nomie, social, cultural, even political) between countries of departure
and of settlement, to create informal dialogue, to imagine new forms of
dissent towards border closures. The sovereignty of Nation States as

2 WIHTOL DE WENDEN, Catherine; LEVEAU, Rémy, La beurgeoisie. Les trois
dges de la vie associotive issue de l'immigration, Paris, CNRS Editions, 2001,
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well as the legitimacy of the European immigration policy are highly
challenged by the diversity, the extension and vitality of such networks
from China to sub-Sahara Africa. The unexpected arrivals of illegal boat
people, such as in the last years, the visibility of new migration flows and
activities are an illustration of such subversion, when Nations States are
obliged to bargain their settlement for humanitarian reasons and labour
market requirements against the pressure of order, security and the ¢on-
trol of public opinion24. Some strategic points such as Gibraltar, Canaries
islands for Spain, Sicilian islands for Italy, Sangatte for France are em-
blematlc of the securitisation of borders in Europe.

Conclusion

The new definition of internal and external security issues due to
immigration is not deprived from ethical questions; immigration can-
not be lived only as a fear, a challenge, a stake by welcome countries be-
cause it also brings much. Islam cannot replace the strategic role of
Eastern Europe in international diplomacy and it would be dangerous
to fill the hole with a religion seen as enemy, even if its marginal and
extremist trends are a heavy political threat and strategic concern. I1-
legal migration and its many networks cannot be amalgamated with -
criminality and delinquency, in spite of some criminal and smuggling
groups. The family reunifications cannot be reduced to a question of -
sharing the welfare. What is most noticeable is the introduction, with
immigration flows, of a social texture in international relations mixing
the borders between the internal and external order, with reciprocal
interactions reshaping the notion of security itself and raising the con-
tradictions between human rights, sovereignty, solidarity of controls
between Nation States, labour market shortages and renewal of politi-
cal and cultural notions and values.

We cannot reduce migration in the Medlterranean to a security issue
with a political instrumentalisation of the theme. Mediterranean has
always been a place of exchanges, conflicts and complex reciprocal in-
fluences. It cannot be regarded as the new border of Europe replacing
the eastern iron curtain.

The challenge of migration in security term is stronger in the inter-
nal context than in the international one, even if the strategic ap-
proach is more related with international relations, The strongest con-
cern lies more in the erisis of the social link due to discriminations, un-

2 WIHTOL DE WENDEN, C., Faui-il ouvrir les frontiéres?, op. cit.; HOLLIFIELD, J.,
The Politics of International Migration. How can we bring the State back in?, op. cit.
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employment, segregated and ethnicised suburbs than in the emer-
gence of terrorism with radical Islamists led by external forces.
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Abstract

Migrationis not only an international issue, nor necessarily a secu-
rity issue. It is also a domestic issue with implications on the political
community of those living together in the new definitions of citizen-
ship, of loyalty with multiple references and choices, of intrusion of ex-
ternal and transnational factors in the internal political order. Three
main questions are involved by migration in domestic security issues.
First, the concern about national cohesion; second the fear about im-
portation of external disorders in internal security areas; third, the
challenge brought to sovereignty by transnational networks, associa-
tions and other flows (religious, cultural, economic, political) which are
transgressing borders. :

The Author argues that the challenge of migration in security term
is stronger in the internal context than in the international, and the
strongest concern lies more in the crisis of the social Iink due to dis-
¢riminations, unemployment, segregated and ethnicised suburbs than
in the emergence of terrorism with “radical Islamists”.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 159, 2005.

La forza delle illusioni: donne
migranti e traffico di esseri umani

Le migrazioni internazionali e lo sfruttamento sessuale

11 traffico di persone a scopo di sfruttamento sessuale & un fenomeno
molto presente nelle migrazioni internazionali, Spesso la vittima & un
migrante intenzionato a raggiungere Foccidente in virti di pull e push ﬂw
tors, i cud progetti migratori possono diventare facile preda di organizzazioni
criminali. Le politiche restrittive di ingresso dei paesi di destinazione hanno
infatti determinato un aumento della domanda di migrazione illegale,
spingendo molti candidati verso le organizzazioni criminali e ampliando il
florido mercato di serviz illeciti. Questo studio vuole esplorare il fenomeno
migratorio femminile in collegamento con quello del traffico di persone,
suggerendo una comune origine per entrambi, derivanti dalle differenti
opportunita e dai condizionamenti etnico-culturali che le donne vivono sia
nei Paesi di origine che in quelli di destinazione.

In tale ottica risulta di grande interesse I'analisi dellimmigrazione
femminile in Italia, il cui incremento si & palesato soprattutto dopo I'ultima
regolarizzazione, che ha dimostrato come a seguito dei ricongiungimenti
familiari la componente femminile ha quasi raggiunto quella maschile che,
nel 2003, rappresenta ormat solo il 51,6 % del totale dimmigratil.

Le donne migranti partono con tante ambizioni e progetti e, anche
quando finiscono per essere sfruttate, non accettano il fallimento perché
non vogliono rinunciare a un’indipendenza spesso Impossibile nella
cultura di provenienza. Questa stessa cultura, tuttavia, condiziona
pesantemente le loro risorse, le opportunita di migrazione legale, il
percorso secondo il quale giungono in Italia e le modalita con cui vengono
avviate al lavoro e allo sfruttamento. La cosiddetta “femminizzazione
della povertd?, la discriminazione di genere & molto pesante. Nei paesiin

1 CARITAS, Dossier statistico immigrazione. Roma, IDOS, 2003, 511 p.
2 MoNzINI, Paola, Il mereato delle donne. Roma, Donzelli, 2002, 128 p,; PIrTay,
Franco (a cura di), La nuova realtd socio-demogrofica della migrazione femminile.
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via di sviluppo le donne sono svantaggiate rispetto agli uomini nella vicerea di
lavoro e nella considerazione sociale, e lo sono maggiormente quando decidono
di intraprendere il percorso migratorio, in quanto il loro corpo € la risorsa piv
apprezzata sul mercato. Questi fattori di spinta, che determinano spesso che
siano le donne ad iniziare un flusso migratorio, si devono analizzare insieme a
quelli di attrazione, che vedono la migrante piti facilmente inseribile nei
mercati di lavoro informali o addirittura nello sfruttamento. '

La condizione di clandestinitd, necessaria in queste modalita di
Impiego, viene piu facilmente imposta alla donna in ragione dei diversi
gradi di eterodipendenza caratteristici della cultura di origine e spesso
_ Interiorizzati dalla migrante che sa cosa ci si aspetta da leis.

Diversamente da altre nazioni europee, Ttalia & divenuta un Pae-
se d'immigrazione negli anni 19704, Le donne hanno immediatamente
costituito una larga parte dei nuovi flussi migratori. In particolare,
molte nubili, prevalentemente delle Isole di Capo Verde e delle Filippi-
he, sono arrivate per lavorare presso famiglie italiane. E nel contempo
cresciuta anche la domanda di immigrate per altri lavori “tradizional-
mente femminili”, quali cameriere, puericultrici e “ballerine”, sempre
pid spesso in situazione irregolare. Parallalemente, si & gviluppato un
consistente traffico di ragazze destinate al mercato della prostituzione.

- 1 48,7% del totale delle domande dell’ultima regolarizzazione in
Italia & stato presentato da donne: l'emersione del fenomeno ha cosi
confermato la diffusione della condizione di clandestinita tra le immi-
grate. La frequente mancata percezione di tale traffico dipende dal fat-
to che spesso si concepisce 'emigrazione solo come volontaria. Le don-
ne coinvolte sono quindi frequentemente viste come lavoratrici co-
scienti dei rischi che corrono. La stessa regolamentazione della prosti-
tuzione condivide spesso tale visione del “lavoro sessuale”, consideran-
dolo come libera scelta da reprimere perché le “lavoratrici” della strada
non rispetterebbero le esigenze di ordine sociales. _ '

La realta del diffuso sfruttamento sessuale, cui sono sottoposte le im-
migrate, rivela invece la perdita di liberta personale sotto il controlio delle
organizzazioni criminali, Proprio la perdita di autodeterminazione, cui

Roma, Percorsi Editoriali, 2001, 210 p.; Maciori, M. Immacolata; PUGLIESE, Enrico,
L'esperienza migratoria. Bari-Roma, Laterza, 2004, 280 p.; OIM (Organization
International of Migration), Immigrazione gestita. 2002; MASCELLINI, Francesca,
Immigrazione clandestina in Pontelleria, «Affari Sceiali Internazionali», (31), 3
2008, pp. 93-104. :

¢ OIM, Mission in Romania, paper Who's the next victim¥, 2004.

4 OIM, Mission in Italy, paper Trafficking of women in Italy for sexual exploita-
tion, 1996,

5 MartT1, Lehti; ARomaa, Kavko, Trafficking for sexual exploitation. Helsinki,

- HEUNI, 2005, in pubblicazione,

¥
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queste donne sono soggette, caratterizza il cosiddetto trafficking ri-
spetto allo smuggling (“contrabbando” di migranti); che ¢ meno fre-
quente in quanto le potenziali emigrate hanno piv raramente la liberta
e le risorse per migrare clandestinamente e sono pil facilmente sog-
gette a sfruttamento nei paesi di destinazione. Sarebbe comunque er-
rato tracciare distinzioni troppo nette: lo sfruttamento sessuale trae
spesso origine da un progetto migratorio; occorre verificare in quale
misura la scelta delle donne immigrate sia libera e dove invece inizi lo
sfruttamento, evitando facili generalizzazioni.

11 traffico degli esseri umani

La struttura organizzativa complessiva che raggruppa i soggetti
criminali operanti nello smuggling e nel trafficking pud essere definita
come un sistema criminale integrato, secondo il modello orizzontale
del nefwork o reti’. E infatti spesso privo di vero e proprio vertice ed
ogni cellula assolve a funzioni specifiche volta per volta, spesso a favo-
re di gruppi formatisi per attuare singoli progetti illecitis.

Il traffico degli esseri umani® si articola in una serie di attivita com-
- prendenti il reclutamento delle vittime nei paesi di origine mediante
strategie diverse (per inganno, per debito, per sequestro), il trasporto
delle vittime, lo sfruttamento dei migranti. Lo smuggling comprende
invece un acgordo preliminare tra migrante e passeur per 'organizza-
zione e I'esecuzione del viaggio, senza un disegno criminale prelimina-
re volto a reclutare persone con la forza, I'abuso di autorita o I'inganno,
appositamente a fini di sfruttamento. Proprio la mancanza di consenso
qualifica la vittima di traffico rispetto al migrante ed & I'elemento chia-
ve della tratta cosi come definita dal Protocollo aggiuntivo alla Con-
venzione ONU del 2000 sul crimine organizzato transnazionale.

Il traffico di persone rappresenta per i gruppi criminali uno dei settori
di piu alto profitto a basso rischio, grazie alla non ancora elevata atten-
zione al fenomeno da parte degli Stati e alle basse pene previste. In molti

® Sulla differenza tra smugglng e trafficking, cfr. BECUCCI, Stefano; MASSARI,
Monica, Gobalizzazione e criminalitd. Roma-Bari, Laterza, 2003, 148 p,

7 Europol, Organised Crime Report 2004, in: www.europol.ew.int; Progetto
Red Routes, www.interpol.int,

8 Becuccr, 8.; Massarl, M., Gobalizzazione e criminaglita, op. cit.

® SAvONA, Ernesto UL, ef al., Processi di globalizzazione e criminalita organizzata
transnazionale, relazione al Convegno di Napoli 1998, hitp:/eprints.biblio.unitn.it/ar-
chive/00000197/; TRANSCRIME - Universita di Trento, Italy, National report, 2002,
http:/fwrww. transcrime.unitn.it/, US DEPARTMENT OF STATE, Trafficking in persons, report
2004; KeLLY, Liz, A commentary on current research on trafficking of women and children
for sexual exploitation within Europe, Relazione al Parlamento Europeo, Belgio 2002,
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paesi & infatti diffusa la convinzione che costituisea un fenomeno crimi-
nale transitorio, legato all'immigrazione e quindi difficilmente control-
labile, e non rappresenti una minaccia per la sicurezza nazionale. L'in-
terconnessione tra reti dedite allo smuggling e al trafficking & stretta:
pur differenziandosi profondamente nelle fasi del reclutamento e dello
sfruttamento a destinazione, utilizzano lo stesso network di agevolatori per
il trasporto. In molti casi é emerso che 1 consistenti ricavi dello sfruttamen-
to di donne hanno indotto anche singoli o gruppi a base familiare a ricorrere
a guesto sistema per garantirsi un elevato tenore di vita in Europal?,

Le modalitd con le quali & organizzata la tratta variano a seconda
dell'etnia e del gruppo sociale di riferimento, tanto che possiamo dire che il
profilo della vittima determina anche quello del trafficante: le organizzazioni
operanti nei vari paesi hanno a disposizione diverse strategie di reclutamento,
che presentanc un maggiore 0 minore uso dell'inganno e della violenza a
seconda della cultura di provenienza e dell'intrinseca debolezza e vulne-
rabilita delle ragazze (provenienti da aree, etnie o famiglie particolarmente
svantaggiate o, viceversa, con esperienze lavorative alle spalle).

Cid comporta anche differenti modalita di trasferimento e successi-
vo controllo e sfruttamento nei paesi di destinazione. Tra le strategie di
reclutamento possiamo delineare: 1) il sequestro o I'abduzione violen-
ta; 2) la vendita da parte di familiari, amici o “fidanzati”!? o la rivendita
da parte di altri gruppi; 3) l'inganno attraverso I'offerta di un lavoro
senza legami con il mercato del sesso, tramite false promesse di matri-_
monio, di impiego nel mondo del divertimento, o ancora mentendo sul-
le reali condizioni di esercizio della prostituzionel2, _

La dimensione delle organizzazioni determina la sempre pii fre-
quente scelta di una veste semi-legale o imprenditoriale come le agen-
zie di viaggio, matrimoniali, di collocamento o di modelle, la cui strut-
tura giustifica anche la rete di conoseenze all’estero. La prevalenza di
questo modello, che propone viaggi finalizzati a un lavoro regolare, nel
mondo del sesso 0 meno, & dimostrata anche dal sempre minore nume-
ro di persone che denunciano un vero e proprio sequestro, ormai limita-
to al minorenni. Particolarmente importante & anche il numero delle
ragazze rivendute tra le diverse organizzazioni e che sono gia oggetto
di tratta interna prima di essere destinate all’estero. y

La successiva fase del trasporto dipende dalle modahita di reclutamento:
ed & particolarmente complessa. Anche in questo caso sono prevalse forme

10 CARITAS AMBROSIANA, Comprate evendute. Milano, Franco Angeli, 2002, 215 p.

1t La figura del “loverboy” ¢ da sempre tipica del mercato della prostituzione,
Monzini, P., I mercato delle donne, op. cit., p. 48.

1z CARCHEDI Francesco, Prostituzione migranie e donne trafficate. Il caso delle
donne albanesi, moldave e rumene. Milano, Franco Angeli, 2004, 217 p.
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di trasferimento clandestino in modo semi-legale attraverso la fornitura di
documenti falsi e la corruzione di funzionari governativi, mentre & in caloil
trasporto delle vittime nascoste in imbarcazioni o Tir. Inoltre, pud essere
anche utilizzata la presentazione di documentazione falsa ai consolati per
ottenere visti di ingresso regolari per lavoro, turismo, studio o aitro. Le
organizzazioni sono infatti in grado di sfruttare la variabile porosita dei
confini e le possibilita offerte dalla legislazione.

Prima del viaggio finale, le ragazze vengono tenute per un certo tempo in
attesa nel paese di origine, o in quelli imitrofi: questa tratta interna ha la
funzione di asservire definitivamente le donne all'organizzazione, attraverso
segregazione e violenze continue, nonché con il primo avvio alla prostituzione,
anche allo scopo di ricompensare i facilitatori locali. Le donne vengono
trasportate da un bar-hotel all’altro delle zone di confine, che si caratterizzano
ormai per la presenza di una endemica prostituzione itinerante.

Alla fine del viaggio, quando le ragazze sono consegnate a coloro che ne
cureranno definitivamente lo sfruttamento, 1a loro volonta é definitivamente
piegata. Per coloro che invece scoprono solo in tale fase, dopo Favviamento
alla prostituzione, I'inganno cui sono state sottoposte, iniziano le violenze.

In ogni caso, le forme di controllo e di sfruttamento dipendono dalla
residua autodeterminazione di queste donne e si basano essenzial-
mente sulla privazione dei documenti (in modo da lasciarle in balia del-
la normativa sull'immigrazione e della possibile espulsione) e sulle mi-
nacce estese anche ai familiari. Un esempio di tali minacce é quella di
rivelare la verita a parenti e amici sulla loro condizione di prostitute:
spesso 'onorabilita nella regione di origine é un bene da difendere (spe-
cie per le musulmane) per cui si trovano a non poter condividere con
nessunoe la loro situazione e non poter accettare un rientro forzato in
patria, che segnerebbe il loro fallimento. Frequentemente quindi,
rientrano setto il controllo dei trafficanti anche dopoiviaggi in patria.

Da non sottovalutare, infine, le varie forme di violenza fisica e
soprattutto psicologica che le diverse organizzazioni esercitano per ridurre
le ragazze in stato di semischiavitli In particolare, la modalita che si va
diffondendo in modo trasversale tra le varie etnie & quella del risarcimento
del debito contratto con coloro che hanno organizzato il trasporto, debito
che si moltiplica a causa dei “passaggl” da un gruppo criminale all’altro e
che quindi viene difficilmente saldato. I guadagni della prostituzione sono
inoltre molto limitati (in media le prostitute possono conservare solo il 5%
del ricavo giornaliero}, pur essendo comungue superiori a quanto si poteva
ottenere in patria. Cid induce le immigrate ad accettare la loro condizione
perché garantisce la possibilitd d'inviare denaro ai familiari.

La complessa interazione tra immigrazione e tratta é quindi ben
rappresentativa del nesso tra la voglia di emancipazione delle donne,
che spontaneamente nella maggior parte dei casi decidono di migrare,
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e lattivita delle organizzazioni criminali che trovano in queste masse
di persone vulnerabili possibilita di forti profitti. Necessariamente,
queste organizzazioni devono cercare una via semi-legale per gestire
un fenomeno che, a differenza ad esempio del traffico di stupefacenti,
non ¢ esclusivamente di natura illecita.

La scelta di prostituirsi all'estero pué essere spiegata come Yindi-
viduazione, da parte della ragazza decisa a migliorare la propria situa-
zione, di un’importante opportunita di guadagno ritenuta impraticabi-
le in patria, ma che per essere affrontata in un paese lontano ein condi-
zioni diillegalita necessita della protezione di organizzazioni criminali
con le quali indebitarsi sino a rimanerne prigioniera.

La prostituzione straniera in Italia

La composizione etnica della prostituzione in Italia & stata condizionata
sia dall'approvazione della Legge Merlin, che ha indirettamente provocato il
riversarsi della prostituzione per strada, sia dell’emancipazione generale
della donna avvenuta negli anni 1960-70. Le italiane sono divenute pit
consapevoli ed hanno iniziato a esercitare la prostituzione in autonomia,
preferendo l'appartamento alla strada, dove sono rimaste solo le emarginate;
tossicodipendenti, transessuali, travestiti, anziane!s, :

In relazione alla prostituzione straniera, possiamo individuare dagli..
anni 1980, sette diverse fasi. La prima & collocabile nel biennio 1989-1690,
anni di maggior emigrazione dall’est verso I'ovest europeo e di inizio
della frantumazione dell’ex Jugoslavia. In questo stesso periodo inizia-
no anche le prime migrazioni dalla Nigeria, che interessano le prinei-
pali citta italiane (Roma, Milano e Torino). La seconda fase (1991-1992)
riguarda ancora le giovani nigeriane ed in misura minore le sudameri-
cane (peruviane e colombiane): si tratta di ragazze che entrano nel Pa-
ese con 1l visto turistico e che, alla sua scadenza, rimangono in situazio-
ne irregolare. La terza fase (1993-1994) riguarda prevalentemente le
albanest, in genere molto giovani, provenenti da aree urbane € spesso
accompagnate dai rispettivi compagni, le quali giungono quasi sempre
volontariamente e in maniera clandestina. La quarta (1995-1996) ri-
sente dell'effetto attrattivo provocato dai processi di regolamentazione
varati da diversi paesi europei e vede un ulteriore afflusso di donne, in
particolare nigeriane ed albanesi, provenienti, perd, non pit dai centri
urbani, ma dai piccoli villaggi rurali. La quinta, a partire dalla meta
del 1996 sino ai primi mesi del 1998, & caratterizzata dallinteresse dei
gruppi criminali albanesi a sostituire le connazionali con donne prove-

1 EURISPES, Rapporto ftalia 2003; OIM, Mission in Tialy, op. cit., p. 2.
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nienti dalla Russia o dai Paesi circostanti (Ucraina, Lettonia, Moldaviat4,
Romania ed Ungheria). Nella sesta, tra il 1998 e il 1999, si rilevano gli
effetti della cooperazione avviata con I'Albania, che fa diminuire gli
sharchi nell’Adriatico meridionale e impone 'apertura di nuovi fronti,
primo fra tutti quello del confine italo-sloveno. La situazione attuale,
infine, in cui nuove metodologie d’ingresso pseudo-legale di donne di
ogni etnia si affiancano sempre pitt agli ingressi clandestini.

A partire dalla fine degli anni 1980 e per tutti gli anm 1990, dun-
que, la prostituzione in Italia si trasforma, divenendo un mercato in
cui prevale un’offerta straniera in buona parte resa schiava attraverso
forme sottili e sofisticate di inganno e ricatto. Tuttavia, non tutti i sog-
getti che esercitano la prostituzione si possono includere nello schema
delineato, cosi come vi sono altre etnie la cui presenza & meno nota e
storicamente collocata ma ugualmente presente.

Nel primo caso figurano le sudamericane e 1 cosiddetti trans che in
passato erano abbastanza autonome, non essendo in genere sfruttate.
Recentemente, invece, la prostituzione svolta da queste persone, specie in
appartamenti, si & rivelata sempre piu gestita da organizzazioni di
connazionali, in particolare brasiliani. La loro presenza é comungue pit
qualificata e come le italiane sono meno presenti sulle strade, La scelta di
Prostituirsi ¢ dunque pil consapevole, rivela una certa autonomia di
movimento e risponde ad una chiamata in Italia da connazionali. Nel
secondo caso, se le albanesi, le nigeriane e le originarie dell’est europeo
sono note perché si prostituiscono in strada, ve ne sono altre, quali le
cinesi, che sone analogamente vittime da debito, ma non hanno rese
evidente la loro propria presenza perché si tengono lontane dalle strade.

Le cinesi sono avviate alla prostituzione in centri massaggi, appar-
tamenti o con la copertura di altre attivita lecite, caratterizzate dalla
pill assoluta impenetrabiliti. Le sfruttatrici sono donne, spesso ex pro-
stitute, soggette a continui spostamenti, Devono, come le albanesi e le
Nigeriane, riscattare un debito, ma in questo caso possiamo verificare
Tintegrazione tra i percorsi dell'immigrazione clandestina e della trat-
ta. Vari sono i punti di contatto tra le modalita di sfruttamento delle
donne avviate alla prostituzione e dei clandestini avviati al lavoro ne-
ro, forma di coazione frequente tra i cinesi,

Per quanto riguarda la stima numerica, & molto difficile data la na-
tura sommersa del fenomeno$, Qccorre senz’altro tentare lo sforzo di
distinguere le migranti clandestine dalla donne che sl prostituiscono e

14 OIM, Mission in Moldavia, papers 2004,

5 PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, DIPARTIMENTO DELLE PARI OPPoOR.
TUNITA, Azfoni in favore dellinserimento socio-lavorative delle donne vittime di
tratta, in: www.pariopportunita.it
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dalle vittime di tratta. L'emersione del fenomeno é considerata infatti
una necessita sia dagli studiosi della materia (che spesso, in assenza di
riferimenti, giungono a conclusioni contrastanti) sia dal governo?®. A
tal fine infatti & stato avviato il programma “ex art. 18 T.U. sull'immi-
grazione”, mirato all'assistenza umanitaria alle vittime di sfruttamen-
to, i cui risultati di applicazione costituiscono I'unica stima affidabile
delle persone effettivamente trafficate in Italia. Nell’ambito di tale
programma & stata condotta una ricerca concernente il fenomeno della
tratta e del traffico di migranti (1996-2001) che consente di evidenzia-
re le nazionalita prevalenti di provenienza di vittime e persone sotto- -
poste a procedimento penale in conseguenza di questi reati.

In particolare, abbiamo sintetizzato nella tabella 11 dati della cita-
ta ricerca concernenti le donne vittime di tratta e di traffico di migranti

(trafficking e smuggling).

Tab. 1 - Nazionalita defle donne viflime

Nazione Vittime Oggetto | Nazione Vittime Oggetto
di tratta di traffico di tratta di fraffico
Albania 566 17 Repubblica Ceca 60 -0
Bulgaria 27 10 Romania 215 KL
Cina 15 24 Russia 116 10
Colombia 56 3 Santo Dominge 23 0
lugoslavia 72 16 Ucraing 145 95
Marocco 50 10 Ungheria 93 2
Moldavia 13 X Tunisia - 13 g8
Nigeria A 17 Altra Nazionalita 370 212
Polonia 38 41 Totale 2217 600

Occorre, innanzitutto, dire che le vittime del primo fenomeno
(diretto allo sfruttamento) sono prevalentemente donne, mentre nel
secondo (orientato all'introduzione dilavoratori) prevalgonoi maschi.

Questi dati, soltanto indicativi e parziali, fanno comunque emerge-
re le differenze in termini di nazionalita di provenienza tra le donne

16 TRANSCRIME, Mtadipersomasoopodisﬁmtamntoetmﬁioodimﬁgmnﬁ,
ricerca commissionata dal Ministero della Giustizia, 2004, concernente i procedimenti
penali 1996-2001; CARCHEDI, Francesco, I progetti di protezione sociade. In: ID., Prostituzione
¢ tratta, Manuale di intervento sociale, Ass. On The Road, Milano, . Angeli, 2002, 503 p.;
Campany, Giovanna, Trafficking for sexual exploitation and the sex business, paper dellInt.
Meeting OIM 2004 “Improving data and research on human trafficking”, Roma.
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sfruttate e quelle introdotte clandestinamente ad altro scopo. Se poi si os-
serva 'andamento della concessione dei permessi di soggiorno temporaneo
di protezione per vittime di sfruttamento, sempre previsto nell’ambito
dei programmi “ex art. 18” e specificamente rivolto ad assistere le vitti-
me di organizzazioni criminali, nelle annualita 2002 e 2003 le naziona-
lita di provenienza della maggior partedelle vittime si sono confermate
quella nigeriana (238 e 222 casi), rumena (150 e 180 casi) e moldava (132
e 93 casi). Cid rappresenta una chiara inversione di tendenza, rispetto
alla citata ricerca Transcrime relativa al periodo 1996-2001 sulle per-
sone coinvolte nei procedimenti penali per traffico di persone, che ha
evidenziato una netta prevalenza di giovani albanesi, rumene, nigeria-
ne e ucraine. Nel 2003, invece, le albanesi che hanno ottenuto un per-
messo di soggiorno “ex art. 18” sono state soltanto 64 e le ucraine 6517,

E inoltre opportuno esaminare anche la tabella 2 (dalla ricerca
Transcrime) relativa alle persone sottoposte ad indagini per reati di
tratta. Si deve, prima di tutto, sottolineare la presenza di italiani in
quest’ultimo campione, a riprova del fatto che la cximinalita nazionale
non gi ¢ disinteressata del fenomeno.

Tab, 2 - Nazionalilé persone sottoposte ad indagini

Casi Casl

Provenienza — Provenienza

. M F | Totale M F | Totale
Albania 2101 161 2262 Nigeria 145 193 338
Bosnia 35 5 40  Potonia 9 19 28
Bulgaria 43 18 61 Romania 260 83 3
Cina 437 70 507 Russia 20 30 50
Colombia 14 32 59  Tunisia 52 10 62
ltalia 21440 300 2440 Turchia 65 ] 65
lugoslavia - Groazia 272 41 313 Ucraina 25 35 80
Macedonia 40 5 45  Alire 615 116 731
Marocco 145 5 150
Moldavia 19 ar 56 TotaleMalia 6366 1,216  7.582

-
Complessivamente, si rileva che le organizzazioni che gestiscono la
tratta hanno base prevalentemente etnica e si occupano dello sfrutta-
mento di ragazze di provenienza omogenea!s, Tuttavia, occorre preci-

- 17 MASCELLINI, Francesca, Donne vittime di tratia e possibilitd di recupero. In:
CaRrrras, Dossier statistico immigrazione, 2003, op. cit., p. 177.
18 TRANSCRIME, op. cit, p. 143.
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sare che, come in tutti i settori criminali, non & possibile tracciare di-
stinzioni nette e che quindi tali gruppi possono interagire variamente
tra loro, anche coinvolgendo clienti-amici o imprenditori italiani che in
diversi modi fungono da intermediari®, In tale complesse relazioni tro-
va spazio la criminalita italiana.

E importante anche il numero delle donne coinvolte, con un peso
differente nelle diverse etnie, dovuto, come vedremo, alle molteplici
modalita di sfruttamento adottate dalle organizzazioni etniche, ma
anche dalla loro maggiore esposizione alle attivita repressive.

La tabella 1, letta assieme ai risultati dell'applicazione dell’art. 18,
permette di percepire 1 diversi percorsi di uscita delle ragazze: le nige-
riane e le albanesi sono quelle che piti facilmente hanno avuto accesso ai
programmi di protezione, rispetto alle donne dell'est europeo, probabil-
mente perché sono giunte per prime nel nostro paese e quindi hanno una
maggiore conoscenza dei meccanismi della nostra legislazione. Tutta-
via, le nigeriane sono favorite anche all'interno di questo sottogruppo, a
causa della natura commerciale del rapporto con gli sfruttatori, che per
le albanesi rimane sempre caratterizzato da un “doppio legame” di natu-
ra anche affettiva. Le ragazze dell'est, invece, pilt mature e consapevoli
rispetto alle albanesi, escono dal “giro” dello sfruttamento, quando si
rendono conto che le promesse fatte non vengono mantenute: sono real-
mente intenzionate a guadagnare per se stesse e si mettono in proprio
0 denunciano i loro “protettori” per vendicarsi dellinganno?®®.

I percorsi della traita
Situazioni socio-culturali dei paesi di origine

In definitiva, il trafficante si deve munire di materiale umano sempre
~ meno consapevole e piui debole. Emerge Fimportanza essenziale della ge-
stione del consenso e della privazione della liberta, per cui poco importa
I'niziale intendimento delle giovani: consenzienti o no, esse sono sottoposte
comunque a violenze e ridotte in schiaviti. Per ricostruire i} percorso di as-
soggettamento, occorre confrontare le loro condizioni culturali di partenza,
T'eta, il grado di istruzione e 1a loro condizicne di donne in patria. Come gia
detto, & un complesso gioco di pull e push factors che rendono vulnerabili -
queste donne spingendole verso pericolosi progetti migratori.

** COMMISBIONE PARLAMENTARE ANTIMAFIA, Relazione sul Traffico di esseri
umani, 2000; COMITATO PARLAMENTARE DI CONTROLLO, Documenio conclusivo
dellindagine conoscitiva sulla tratta degli esseri umani, 2001, in www.inter-
no.it/sezioni/stranierifindex_stranieri.htm; DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA
(DLA), Relazione semestrale al parlamento 1/2004.

% CARITAS AMBROSIANA, Comprate e vendute, op. cit.
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Nel caso delle ragazze dell’est?!, i processi di emancipazione dell’e-
poca del comunismo hanno consentito alla donna di acquisire una posi-
zione pil equa, in famiglia e nella societa. Tuttavia, 1a cultura patriar-
cale opers ancora pesanti condizionamenti; queste giovani viveno un
forte rapporto con la famiglia, basato su solidi legami di parentela. La
societd di mercato seguita al comunismo ha provocato 1a necessita di
- esaltare le qualita di ciascuno e la competitiviti: 1 giovani tuttavia si
sentono svantaggiati, impossibilitati a far fronte ai requisiti richiesti e
consci che, anche con 1 necessari titoli di studio (di cui sono in possesso in
ragione dell’alto tasso di scolarizzazione di quei paesi) non sono in grado
di trovare, in patria, un lavoro corrispondente alle proprie aspettative.

Le ragazze pit vulnerabili dei paesi ex-comunisti dimostrano una
forte indipendenza e non hanno paura del lavoro difficile e duro, consi-
derato un mezzo che permettera loro di uscire da una non accettata si-
tuazione di miseria. Sono lontane dalla Chiesa e dalla cultura contadi-
na dei genitori, cultura che viene rifiutata perché giudicata distante da
quella dei paesi occidentali conosciuti e desiderati grazie all'immagine
veicolata dai media. Il mfiuto di accettare un destine considerato non
adeguato alle aspettative, la mancanza di lavoro nonostante gli studi
compiuti, porta le donne a staccarsi dalla famiglia di origine e a mostra-
re forte propensione verso progetti migratori prima interni, poi interna-
zionali, non necessariamente destinati a concludersi con lo sfruttamen-
to sessuale. I, “altrove” acqulmsce un significato magico, proprio della
cultura della globalizzazione, in grado di ridare una certa E:perzaurlzaz2

I rischi di questi progetti migratori sono percepiti, grazie ai media,
sia dalle ragazze che dai loro genitori, ma le giovani non accettando co-
mungue la propria situazione partono, a volte senza organizzazione al-
cuna, nella consapevolezza di rischiare I'inganno e lo sfruttamento, ma
sperando segretamente che non si tratti di prostituzione. Le organiz-
Zazioni criminali, coscienti delle elevate prospettive di guadagno, han-
noiniziato ad operare in modo sempre pili strutturato rispetto al primo

“schema” che ruotava attorno alla ﬁgura del “fidanzato” che promette-
va alla ragazza un futuro “insieme” in Italia. Oggi si presentano come
agenzie matrimoniali, di collocamento, agenzie per modelle, indossa-
trici e ballerine, persino {ramite annunci via internet, che tuttavia non
tengono fede alle promesse fatte finendo per cedere le ragazze ad altri
gruppi criminali che le avviano allo sfruttamento sessuale.

Ovviamente, fattori personali di rischio quali Fappartenenza a etnie pil
Vulnerabili (Rom), la provenienza da situazioni familiari disagiate o da storie

21 CarcHEDL, F., Prostituzione migranie e donne trafficate, op. cit., p. 106 ss.
2 MDNGARDINI Carlo, I confini della cuitura tardomoderna. Mllano, Franco
Angeli, 1998, 116 p.
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di violenza e degrado morale {specie nei confronti dei minori), cosi come la
residenza in zone agricole o In periferie urbane, incrementano la vulnerabilita
¢ le possibilita delle ragazze di essere sottoposte a sfruttamento.

In termini sociali, la condizione delle donne d’Europa dell’est & me-
no polarizzata di quella delle ragazze albanesi, che invece sono cresciu-
te in una cultura regolata dal tradizionale diritto di famiglia albanese
(“ganun’”, “codice” di derivazione islamica) che assegna all'uomo poteri

sulla donna simili al diritto di propneta e il diritto-dovere di protegge-
re con la forza la propria posizione di supremazia. L’apphcazwne di
questo modello comportamentale da parte degli albanesi spiega la dif-
fusione e la leadership delle loro organizzazioni nel settore, consoli-
dando la concezione di vittima-merce cosi diffusa nell’est europeo?s,

La disuguaglianza economica, l'insicurezza, il conflitto armato e la
-violenza urbana presenti nelle societd sudamericane? (in particolare,

in quella colombiana, la comunitd pitt numerosa in Italia) hanno
un’elevata incidenza sulla vita delle donne, colpite dal'instabilita la-
vorativa, dalla violenza intrafamiliare, dalla disoccupazione. In quei
paesi, le donne si fanno carico di tutto il peso della famiglia, mentre gli
uomini sono assenti o rifiutano le proprie responsabilita.

Le ragazze nigeriane e, in genere, dell'Africa subsahariana® sono riserva-
te e schive, Nel loro paese, le questioni personali non si raccontano e le donne
non hanno la possibilita di discutere nemmeno privatamente i problemi che le
riguardano. In genere vengono informate delle decisioni per ultime e sono abi-
tuate ad attenersi alla volonta della famiglia. Questo tipo di costumi le rende
avvezze ad “affidarsi” senza chiedere spiegazioni. Llinfanzia e I'adolescenza si
riducono quasi esclusivamente alle incombenze domestiche ed al lavoro. Molte
iniziano ad occuparsi della casa e dei fratelli a sei-sette anni. Poco pittche bam-
bine, migrano dal villaggio alla citta piti vicina, costrette a rinunciare alla scu-
ola, perché i soldi sono destinati agli studi dei fratelli maschi, e a volte anche
discriminate nella ripartizione del cibo. Le donne sono sfruttate per lavori pe-
ganti e caricate della responsabﬂJta di occuparsi di numerose mansioni esecu-
tive per garantire la sopravvivenza della famiglia, Limprovvisa pseudo-indu-
strializzazione del Paese a seguito dello sfruttamento dei giacimenti petroliferi
ha svilito ulteriormente i modelli di riferimento delle giovani che si identifica-
no ora “all'occidentale”, considerato come il modello di chi fa soldi velocemente
senza troppi scrupoli.

La diffusa poligamia maschile, i matrimoni con ragazze giovanissi-
me, previa fissazione di un “prezzo”, contribuiscono alla concezione lo-
cale della donna-schiava ed oggetto, e a volte spingono molte mogli ab-

3 CARCHEDI, F., Prostituzione ngranteedonne trafficate, op. cit., p. 53.

2 CARITAS AMBROSIANA Comprate e vendute, op. cit.

% CICONTE, Enzo; RoMaNI, Paolo, Le nuove schiauviti. Roma, Ed1ton riuniti,
2002, 199 p.
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bandonate alla prostituzione (Nigeria), vista come un’insperata oppor-
tunita di partecipare alla “corsa all’'oro”, magari all’estero. La subordi-
nazione della donna all'vomo si riflette anche nella responsabilita de-
legata alle donne stesse di gestire la prostituzione: sono le maman, ex-
prostitute di successo che si occupano della disciplina e dello sfrutta-
mento diretto delle ragazze e che paradossalmente costituiscono il loro
stesso modello di riferimento. La condizione d'inferiorita delle ragazze,
essendo di natura culturale e caratterizzata anche dall'incidenza di
credenze soprannaturali, non rende necessaria la prevaricazione fisica
eil controllo serrato su queste giovani, a differenza di quanto praticato
dagli uomini nei confronti delle europee.

Per comprendere le motivazioni che spingono queste donne ad af-
frontare il percorso migratorio, & interessante anche esaminare le con-
dizioni individuali di partenza.

le ragazze non sposate, spesso albanesi o nigeriane, vengono in Italia
tratte in inganno da promesse di matrimoni va.ntaggwsn, di carriere nel mondo
dello spettacoloo dilavoroin mght club. La minoranza sposata, con un partner
¢ con bambini, tende a provenire dal’America Latina, dalla Polonia, dall'ex
Unione sovietica, dalla Slovenia e dalla Bosnia. Inutile precisare che la
presenza di familiari rimast in patria, specialmente i figli, costituisce una
notevole arma di pressione nei confronti delle ragazze, disposte a tutto per
pmtegge;rli ma anche per continuare ad ajutarli con le rimesse.

Le pil giovani sono in genere ‘albanesi o nigeriane. Il loro grado
d'istruzione conferma che non sono le pit disperate e le meno qualifica-
te del paese d’origine, ma anzi hanno studiato e aspirane ad una vita li-
bera e ad una speranza di miglioramento rlposta nel progetto mlgrato-
rio, Un caso particolare & costituito dalle nigeriane, le pil giovani delle
quali vanno dai 15 ai 20 anni d’'eta, che non hanno avuto istruzione es-
sendo migrate ininzialmente dai villaggi alle citta nigeriane. Tra quel-
le arrivate nei primi anni 1990, direttamente dai centri urbani, predo-
mina invece un livello medio di scolarizzazione. Nel gruppo delle alba-
nesl, si nota la stessa tendenza: quelle arrivate dalle citta nei primi an-
ni 1990 sono pin istruite di quelle che oggl giungono dai villaggi.

I gruppi latino-americani e quelli dEuropa dell'est sono accomunati
dal'eta, dalla provenienza prevalentemente urbana e dalla loro istruzione
medio-alta. Prima di giungere. in Italia, esercitavano varie professioni:
contadine le albanesi e le nigeriane, operaie e insegnanti quelle d’Europa
dell’est, cameriere e sarte le colombiane. Tra le ex-iugoslave sono anche
fl‘equenn le studentesse.

Poche ragazze svolgevano la prostituzione prima, ma molte erano
impiegate in night club o, in genere, nel mondo del divertimento. Occorre
bercid chiedersi quale sia il grado di percezione da parte di queste ragazze
del loro destino di prostitute. Per queste ragazze cid che importa é
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Popportunitd di un mutamento. La prostituzione pud dunque essere
accettata, pit 0 meno coscientemente, come un’eventualitd, senza
tuttavia una chiara visione delle reali condizioni di sfruttamento. Non
bisogna sottovalutare il fatto che il sogno del denaro facile in molti casi
puo essere realizzato solo attraverso questa strada: una volta che le
ragazze se ne rendono conto diventa molto difficile tornare nei paesi di
origine o esercitare in Italia lavori umili e meno paganti, magari
proprio quelli periquali avevano accettato inizialmente di migrare?s,

L'approdo in Italia

Per definire i percorsi attraverso i quali una giovane donna da un
paese in via di sviluppo giunge in Italia per essere avviata allo sfrutta-
mento sessuale, occorre considerare gli stretti legami tra traffico di
persone vero e proprio e immigrazione clandestina.

Storicamente, infatti, & possibile individuare mutamenti nelle rot-
te seguite e negli espedienti utilizzati per giungere nel nostro paese in
considerazione della legislazione vigente, ovvero della crescente consa-
pevolezza da parte delle ragazze di essere destinate allo sfruttamento,

Anzitutto, in ogni paese si rileva la forte carenza di informazioni corrette
sulle modalita di emigrazione legale, il che finisce per spingere le donne alla
clandestinita. Se in passato F'immigrazione clandestina di albanesi era orga-
nizzata sulla base dellattraversamento delPAdriatico su gommoni, oggi la
maggiore imprenditorialita delle organizzazioni multietniche spinge a forni-
re loro, previo pagamento di ingenti somme, documenti di identita falsi o
contraffatti. Questi ultimi sono poi ritirati all'arrive, consolidando la dipen-
denza da debito e la condizione di irregolarita che non consente alle vittime
una reale possibilita di autodeterminazione.

Questa nuova strategia & stata anche il frutto della crescente azione
di contrasto nei paesi di arrivo: le organizzazioni sono cosi spinte a utiliz-
zare 1 meccanismi dell'inganno pit che del sequestro. Dai gommoni si &
quindi passati ai pullman e ai traghetti di linea e su di essi le ragazze
giungono dotate di documenti falsi, che indicano come esse debbano par-
tecipare a concorsi di bellezza, lavorare come ballerine o cameriere, parte-
cipare a corsi, essere ricevute da agenzie matrimoniali o simili.

Nell’ambito dei paesi d’Europa dellest??, tutti possono essere defi-
niti bacino di ingaggio, “rodaggio” ¢ primo sfruttamento in loco (spe-
clalmente Serbia ¢ Kosovo), prima di essere avviate in Albania, Monte-
negro e Slovenia, aree di raccolta per 1l “salto” finale. Per quanto
rlguarda PAfrica, le organizzazioni nigeriane hanno, per prime, adottato un

2 OIM, Mission in Italy, op. cit., p. 8
¥ www.anti-trafficking.net
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meccanismo di carattere imprenditoriale. Reclutano ragazze in tutta IAfrica
occidentale subsahariana, le muniscono di documenti falsi e organizzano il
loro viaggio sia via terra, attraverso il Sahara e poi in Spagna, sia via aerea
sfruttando come terminali le comumita di connazionali presenti nei paesi del
nord Europa (Belgio, Olanda, Francia, Regno Unito) e nelle localita di
destinazione (specie Torino e Caserta).

La Spagna e il Portogallo sono l'obiettivo delle sudamericane, gra-
zie anche alle politiche permissive di queste nazioni verso le ex-colonie.
Giungono con visti turistici e spesso si prostituiscono quando il visto
scade e non sono riuscite a trovare altra forma di lavoro. Le cinesi e le
orientali, invece, compiono lunghi viaggi attraverso il medio oriente e
la Turchia, analogamente a quanto avviene per gli immigrati tradotti
per essere sfruttati nel lavoro irregolare, legati da vincoli di debito,

La crescente diffusione del meccanismo del debito rappresenta, quindi,
il nesso che lega il migrante irregolare al successivo sfruttamento,
L'acerescersi dei controlli alle frontiere ha reso pit difficile e costoso af-
frontare il viaggio e quindi, pivt gravosa 'esposizione debitoria verso i
gruppi che procurano i documenti mediante reti di connivenze e falsari.
Tale meccanismo, che #i va diffondendo ormai trasversalmente in tutte le
etnie, pud essere individuato come elemento comune tra l'immigrazione
clandestina e il traffico di persone: il migrante che si espone al debito ac-
cetta, infatti, la prima pesante condizione di inferiorita e dipendenza nei
confronti dell'organizzazione, dalla quale non sa se riuseira pivi a sottrarsi.

Percio si pud affermare che nella maggioranza di casi le donne ave-
vano concluso un accordo minimale con i loro sfruttatori. Sono attual-
mente relativamente limitatiicasi di vero e proprio sequestro di perso-
ha, tuttora presenti solo in Albania2®,

Diverse tipologie di prostituzione

Le condizioni di esercizio della prostituzione delle donne possono
essere ricondotte, in via approssimativa, a tre tipologie fondamentali3:
Yesercizio della prostituzione allinterno di appartamenti o alberghi (le
cosiddette call girls), in pubblici esercizi e club privati (prostituzione
hascosta, ballerine, intrattenitrici, massaggiatrici, estetiste), e in strada.
Tutte queste tipologie possono essere esercitate con maggiore o minore
dipendenza dagli sfruttatori.

2 BrCUCCI, S.: Massar], M., Gobalizzazione e eriminalitd, op. cit.

% Ibidem; CARCHEDI, F., Prostituzione migranie e donne trafficate, op. cit.

% QIM, Mission in taly, op. cit.; CICONTE, E.; RoMaNI, P., Le nuove schiauit,
op. cit.; BECUCCL, S.; MASSARI, M., Gobalizzazione e criminalitd, op. cit.; CARITAS
AMBROSIANA, Comprate e vendute, op. cit.

533



Molte ragazze, provenienti da Polonia, Russia, Colombia e Argentina (in
minor misura da Brasile, Ungheria, Romania e Filippine), vengono impiegate
nella prostituzione di tipo call girls. Spesso eranc dedite alla prostituzione
anche nel loro paese dorigine ed esercitano da sole o assieme ad altre donne,
vivendo in alloggi in genere di proprietd. Sono disponibili su chiamata, anche
tramite internet o agenzie specializzate di massaggi a domicilio.

In passato presentavano un minor grado di dipendenza dal protettore:
la forma di traffico cut sono sottoposte & da individuare prevalentemente
nel fatto di essersi rivolte ad un'organizzazione criminale per entrare
clandestinamente in Italia e per iniziare il lavoro. Il sempre maggiore
coinvolgimento di agenzie nell'organizzazione delle “chiamate”, tuttavia, &
indice dell'interesse di organizzazioni criminali nella gestione del mercato.
Anzi, la prostituzione “nascosta”, in quanto meno visibile e controllabile
dalle forze dell'ordine, pud essere oggetto di maggiori vessazioni, _

La prostituzione “dissimulata” é esercitata da donne prevalente-
mente d’Europa centrale e dell’est, nonché del Brasiile e della Colombia
che sono impiegate in tipi di lavoro apparentemente legali ma che pos-
sonoimplicare la prostituzione: “hostess”, “ballerine”, intrattenitrici di
night-club, estetiste, massaggiatrici, spogliarelliste, attrici pornogra-
fiche, modelle per pseudo agenzie matrimoniali. Molte di loro esercita-
vano anche in patria la stessa professione e pertanto hanno ottenuto
per I'ingresso in Italia un visto quali “artiste”, La categoria comprende
sia donne consenzienti che hanno scelto tale carriera, siale ragazze che
vi sono state indotte con 'inganno e con la viclenza, obbligate a prosti-
tuirsi, al di 1a degli orari di apertura, negli stessi locali ove lavorano.

La principale differenza tra tale categoria e le call girls & la natura
del rapporto di lavore. Queste ultime, infatti, sono indipendenti e il
cliente & a diretto contatto con loro, mentre per le “artiste” & diverso: so-
no impiegate a contratto per un certo periodo e condizione del loro im-
piego & la diretta cessione di una parte dei guadagni al datore dilavoro.

La prostituzione in strada rimane comunque la principale forma di
sfruttamento delle donne ed & caratterizzata da una stretta correlazio-
ne tra condizioni di vita e di lavoro e lo stato di subordinazione generale
al protettore, spesso connesso con la condizione di clandestinitasl,

Gruppi etnici: omogeneita e differenze

Le organizzazioni eriminali coinvolte nella tratta si presentano su
base prevalentemente etnica e si sono impadronite di specifici settori

8 0OIM, Mission in Italy, op. cit, p. 6.
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del mercato, controllando inizialmente i flussi migratori di connazionali
¢, successivamente, gestendo settori specifici dell'industria del sesso.

Si possonoe comundgue riscontrare significative differenze tra le nazionalita
delle ragazze circa il grado di sfruttamento e loro privazione di liberta e
l'autodeterminazione a cui le stesse sono sottoposte. Col tempo, infatti, alcune
di loro, in particolare sudamericane ed europee dell'est, riescono a riprendere
una cetta autonomia, pur continuando a lavorare in strada (grazie spesso alla
maggiore eti e allemancipazione di partenza), rispetto alle nigeriane o
albanesi che invece sono pill soggette al potere dei “padroni”.

Le donne albanesi o kosovare vengono in genere contattate da grup-
pi di persone conosciute e, in misura minore, da singoli (fidanzati, amici)
€ persuase con I'inganno ad emigrare in Italia. Sono in diminuzione ca-
si di vero e proprio rapimento. Le vie di ingresso nel nostro paese, sino
aqualche tempo fa, eranoc le stesse rotte utilizzate dai migranti clande-
stini: oggi, invece, le ragazze ricorrono a sistemi piu articolati, quali il
passaggio alla frontiera nascoste in Tir o Parrivo “legale” con documen-
ti falsi (passaporti, visti umanitari, visti turistici) sui traghetti.

Generalmente ¢'& una relazione diretta tra la donna “trafficata” e il suo
Pprotettoreftrafficante. Per lo pili si tratta di giovani ansiose di ottenere denaro
facile, attratte dalle promesse di sedicenti “fidanzati” con cui comunque si
instaura un rapporto affettivo nonostante le violenze cui vengono sottoposte,

Questi gruppi criminali operavano inizialmente su scala limitata e
hon facevane parte di organizzazioni transnazionali. In una seconda
fase, hanno iniziato a reclutare le loro vittime attraverso attivitd pre-
datoria e di sequestro nelle campagne del loro paese, riorganizzandosi
poi in Italia in clan (“FIS”) di origine familiare o zonale.

Attualmente, tali organizzazioni sioccupano prevalentemente della
fase finale dello sfruttamento, mentre il reclutamento e il trasporto delle
ragazze dai Paesi di origine & curato da reti multietniche di passeurs,
che gestiscono la domanda migratoria irregolare da tuttii paesi dell’Est,
utilizzando sempre pill spesso agenzie di viaggi o di collocamento.

~ Per quanto riguarda il modus operandi, continuano ad utilizzare
Prevalentemente la violenza e la segregazione, unita ad un controllo
diretto e serrato sulle ragazze che lavorano in strada e avvalendosi
sempre meno dell'ausilio di altre donne quali addestratrici e controlleur
delle prostitute (la “ragazza del capo”). Lo sfruttamento della
vulnerabilita costituita dalla condizione di irregolarita é anch’esso
costante, attraverso il sequestro dei documenti o la fornitura di altri
- contraffatti. Frequenti e drammatiche sono anche le “spedizioni puni-
tive” a danno di familiari in Albania per indurre le ragazze alla totale
Sottomissione. Le eventuali fughe possono essere punite addinttura
con la morte o con eccezionali violenze, a titolo di ammonizione per le
altre. Per tali motivi, I'uscita dal controllo delle organizzazioni & pit
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difficile che per le nigeriane o per le donne d’Europa dell’est, per le
guali prevale un rapporto di tipo commerciale e incentrato sul debito.

Particolarmente mobili ed estese, queste reti si caratterizzano an-
che per la capacita di gestire gli spostamenti e lo sfruttamento delle ra-
gazze in tutta Europa. Attualmente si sono ulteriormente evolute or-
ganizzando vere e proprie reti “commerciali”, che si sviluppano traffi-
cando e vendendo donne provenienti d’Europa dell’est, anche ad orga-
nizzazioni di altre etnie, e riciclandone i proventi nel traffico di droga.

I primi flussi migratori dalla Nigeria32 si possono far risalire gia alla
fine degli anni 1980, vale a dire qualche anno prima dell'arrivo delle
albanesi e un decennio prima di quello delle ragazze d'Europa dell’est. Da
allora le catene migratorie non si sono mai interrotte, anche se si sono
modificate le caratteristiche socio-anagrafiche delle vittime e le strategie
di controllo. Le nigeriane si distinguono per carattere forte, per alta
autodeterminazione e capacitd di sottrarsi allo sfruttamento. Le reti
etniche che esercitanoil controllo su queste ragazze sono particolarmente
complesse e gi sono sempre presentate come abbastanza evolute: non
necessitano piu della esclusiva violenza fisica; utilizzano sottili legami di
sudditanza psicologica; riescono a mantenere la lore influenza anche una
volta interrottosi il legame vittima-sfruttatori. Il modello applicato
presenta comungue una forte caratterizzazione commerciale; la vittima
ha sottoscritto un vero e proprio contratto con i “padroni”,

Il modus operandi é stato ricostruito con notevoli difficoltd a causa
dell'impermeabilita dell’ambiente criminale: i gruppi coinvolti sono
infatti numerosi e composti da pit livelli, in costante contatto tra di loro,
incaricati della gestione delle diverse fasi del traffico. Il primo approccio
nel paese d’origine avviene per lo piu attraverso contatti informali, spon-
sor sia maschili che femminili, conoscenti, che si preoccupano di creare un
ponte con il paese di destinazione atiraverso collegamenti con persone gia
presenti in Italia. Queste reti informali, etniche individuano le potenziali
candidate nelle bidonville attorno alle citta come Lagos o Benin City (Edo
State), oppure nei villaggi del sudest del paese, La provenienza comungque
si & ormai estesa anche alle altre aree centro-africane,

Inizialmente le ragazze prescelte erano maggiorenni e mediamente
istruite, desiderose di trovare in Europa l'occasione per guadagnare e
magari proseguire gli studi. L'emigrazione dalla Nigeria & iniziata su
base individuale, attraverso catene migratorie (al seguito dei lavoratori
del settore petrolifero o per la raccolta dei pomodori), per poi assumere un
carattere sempre pil organizzato interessando soggetti piti deboli, meno

% Per questa sezione, cfr. CARITAS AMBROSIANA, Comprate e vendute, op, cit., p. 66
ss., MoNzig, P., I mercato delle donne, op. cit., p. 50; UNICRL, II traffico delle ragazze
nigeriane in Italia, Regione Piemonte - Ministero deghi Affari Esteri, 2005, 593 p.

536



scolarizzati e con problemi familiari di poverta, che comunque vogliono
contribuire ad alleviare inviando rimesse in patria. Tutte hanno visto
_ altre ragazze tornare con tanti soldi ed avere, percid, successo sociale.

Gli sponsor promettono alla giovane un futuro economicamente
pil favorevole per lei e per i familiari e propongono un vero e proprio
contratto sottoscritto con la famiglia e stipulato davanti a un notaio
(phony lawyer), con il quale le ragazze si impegnano a restituire una
certa somma anticipata per consentire loro il viaggio clandestino. In
garanzia viene spesso vincolato il patrimonio familiare.

Le giovani sono poi sottoposte a riti magico-religiosi riconducibili
al voodoo, (esercitati da riconosciuti stregoni, i mama loa, questi riti si
prefiggono di prendere le anime alle persone, che quindi resteranno
sotto il potere di chi le detiene) al fine di rinforzare il vincolo di fedelta
alle promesse fatte, per impedirne la successiva fuga e ottenere
Iassoluta garanzia della restituzione del debito. _

Le ragazze, dopo essere state reclutate, sono introdotte illegalmen-
tein Italia, spesso per via aerea, utilizzando falsa documentazione pro-
dotta in Africa (anche grazie alla corruzione di funzionari locali) o tra-
mite P“invito” fornito da sedicenti associazioni culturali per la fre-
quenza di corsi di formazione o altro. Giunte sul territorio italiano, so-
no private dei documenti e affidate ad una rete di maman, figure cari-
smatiche di ex-prostitute di successo, che hanno fatto la “gavetta” e che
sono quindi autorizzate a loro volta a sfruttare, occupandosi del man-
tenimento, dell’alloggio e del “lavoro” delle nuove arrivate, spesso lavo-
rando in coppia con la maman che permane in Nigeria. Le ragazze co-
strette al pagamento di elevate somme di denaro sia per la sistemazio-
ne, sia per il vitto, nonché per lo stesso “affitto” del posto di lavoro sulla
strada, Sonoinoltre “vendute” da una all’'altra maman, perpetuando il
debito originario che debbono restituire secondo una forte rata fissa set-
timanale al fine di riscattarsi definitivamente e riottenere i loro docu-
menti, Obbligate a prostituirsi con orari e condizioni di vita inumane,
Private del passaporto e, in quanto clandestine, timorose di ricorrere
allagsistenza sanitaria anche in caso di gravidanza, vengono minaceia-
te di pesanti ritorsioni, anche nei confronti delle famiglie in Nigeria in
caso di fuga o mancata restituzione del debito. I parenti sono controllati
da criminali che godono di notevole liberta nell’eseguire intimidazioni e
violenze, a volte mostrando ai familiari cassette registrate in Italia.

La condizione di clandestinita totale cui vengono costrette le ragaz-
ze, che costituisce presupposto fondamentale per il loro sfruttamento,
le rende di fatto “schiave” dell’organizzazione criminale nel suo com-
Plesso, in quanto hanno liberta “fisica” ma nessuna reale possibilita di
autodeterminazione.
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Questo modello indica una notevole sofisticazione nel funzionamento
dell'organizzazione, in quanto per comprendere il significato di tale
azione ¢ indispensabile fare riferimento al profondo radicamento del
concetto di tutela della famiglia nella cultura d'origine. Le famiglie in
moiti casi sono quindi parte attiva di questo contratto e del suo rispetto e
se ne deduce che si rendano almeno in parte conto di quanto avviene.

Il debito, il cui ammontare si innalza corrispondentemente
all'aumento dell’attesa del profitto garantito dallo sfruttamento, &
dunque il principale strumento coercitivo utilizzato dalle reti della
tratta. Per lo pili le ragazze sono a conoscenza della cifra dovuta gia
prima di partire, ma sempre pill spesso sono informate soltanto in
Italia. Tuttavia esse non sempre riescono a comprendere il reale valore
del debito; inolire non sanno che a loro non verra lasciato tutto il
guadagno per poterlo pagare, né si rendono conto che esso potra essere
perpetuato o accresciuto da ulteriori vendite da una maman all’altra.

' Perno di questo modello organizzativo & quindi la maman, che agisce,
nella fase dello sfruttamento, quale intermediario (a piu livelli: maman
boss in Nigeria, grand maman che gestisce 30-40 donne o Dpetite maman
responsabile di piccoli gruppi) tra la ragazza e Forganizzazione incaricata
di predisporre la migrazione. Il rispetto di cui godono queste figure & dovuto
proprio al modello culturale di riferimento che premia il successo
comunque raggiunto. Le ragazze vedono in lei lesempio concreto della
promozione sociale, della possibilita di iniziare ad accumulare un capitale,
senso ultimo del loro progetto migratorio, sfruttando altre donne dopo
avere trascorso alcuni anni in posizione di totale subordinazione.

Le organizzazioni nigeriane si distinguono dagli altri sodalizi di
matrice etnica, oltre che per i citati peculiari aspetti magico-religiosi,
anche per la presenza, in Italia, di estese comunits concentrate nelle
principali aree di insediamento urbano, del centro-nord, nonché a Ro-
ma, Napoli e Caserta, con collegamenti all’estero (Brasile, Spagna,
Olanda, Belgio, Inghilterra, Germania) funzionali al caratteristico
“pendolarismo” delle prostitute al fine di eludere i controlli di polizia; e
per una decisa solidarieta etnica e capacita di sfruttare le politiche del-
le organizzazioni internazionali, culturali o religiose, ai fini dellinseri-
mento nella societa straniera e dell’assistenza legale, nonché collega-
menti strettissimi tra le stesse organizzazioni, tra loro e 1a madrepatrig,
mediante frequenti contatti telefonici, epistolari e di invio di denaro.

Recentemente si pud notare lemergere di una nuova strategia che
risponde all'esigenza di rafforzare ulteriormente il legame vittima-
sfruttatrice evitando la sempre pit frequente fuga delle ragazze. Le
madame infatti si rendono conto che la segregazione totale non é pit
possibile e quindi tendono a trattare le ragazze in modo pilt umano,
concedendo loro liberta di movimento e I'uso del cellulare, simbolo di
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successo, autonomia e prodromo per una compartecipazione all'im-
prenditoria femminile della prostituzione. Il telefono cellulare, quindi,
diviene strumento strutturale delle reti che se ne servono per un capil-
lare controllo delle ragazze. Risultato di questo processo & la bassa pro-
pensione complessiva delle ragazze alla fuga e alla denuncia, che co-
muncue é spesso inservibile perché priva di dettagli significativi.

Un altro aspetto caratterizzante della tratta nigeriana ¢ la sua na-
tura commerciale: lo sfruttamento & effettivamente a termine, stabili-
to per contratto, cul dovrebbe conseguire la riconsegna dei documenti
custoditi dagli sfruttatori. Recentemente, tuttavia, si sta diffondendo
la prassi di non riconsegnare i passaporti o restituire document: falsi:
¢id pone insormontabili problemi alle ragazze, che si trovano truffate
per I'ultima volta e vengono condannate alla clandestinita. Il debito
inoltre spesso si accresce senza motivo, oppure si materializzano inte-
ressi aggiuntivi, o ancora la ragazza viene venduta pill volte, per cui
passa molto tempo prima che possono definitivamente affrancarsi. La
violenza fisica non & necessaria; questa infatti, “annullerebbe” il voo-
doo, perché deve essere esercitata sul feticcio e non sulle persone.

In generale, quindi, le ragazze possono sottrarsi allo sfruttamento
ribellandosi, fuggendo con un cliente, accettando I'aiuto degli operaton
di associazioni di volontariato ed assistenza o ancora decidendo di ri-
manere sulla strada, anche dopo la liberazione, come imprenditrici di
se stesse, comprando percid altre ragazze. Spesso I'uscita & ancora una
volta agevolata da figure femminili di riferimento, caratteristica que-
sta che si conferma tratto distintivo del gruppo nigerianoe rispetto a
quello delle ragazze d'Europa dell’est, piu costrette ad operare nell'am-
bito di gruppi a composizione esclusivamente maschile.

infine importante esaminare il complesso rapporto con i clienti,
con 1 quali spesso si sviluppano relazioni fisse di amore/amicizia {con-
trastate duramente dagli sfruttatori) che consentono alle ragazze di
trovare un po’ di umanit e ricevere assistenza. In questo le africane e
le ragazze dell'est sembrano avere pit possibilita rispetto alle albane-
8i. A volte, infatti, tali relazioni si consolidano dando luogo a vere e pro-
prie fughe delle prostitute, che trovano rifugio presso i clienti e riesco-
no a sottrarsi allo sfruttamento. Altre volte le ragazze irretiscono i
clienti facendosi ospitare a casa loro e da li organizzano lo sfruttamen-
to delle colleghe, oppure si fanno aiutare ad estinguere il debito.

L'organizzazione della tratta nigeriana pur adottando negli anni
diverse strategie, non ha peré mutato la struttura di fondo. Diverso é il
discorso per le organizzazioni della tratta dall'est, che si é trasformata
in senso sempre pitt imprenditoriale, pur rimanendo sotto il controllo
degli albanesi. Altre organizzazioni, composte ad esempio da rumeni,
gestiscono parte della prostituzione straniera in Italia, ma tentano di
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coinvolgere la ragazza affettivamente o negli utili e non si basano
esclusivamente sulla violenza, modus operandi tipico degli albanesi.

Molto é infatti cambiato dal 1993-1994, Inizialmente si trattava di
piccoli gruppi di albanesi non collegati tra loro, a base familiare e senza
contatti con la madrepatria, che avviavano alla prostituzione la pro-
pria donna. E lo schema tipico del “fidanzato” e futuro marito, di cuila
donna e la famiglia in Albania si fidano, che promette ma non mantie-
ne, che & amato e temuto e che usa pitt 0 meno la violenza cosi come in
Albania si trattano le donne. Ma, gia dal 1996-1998, cominciano a for-
marsi gruppi a struttura verticistica e ramificata sy base familiare,
con stretti contatti con 'Albania, facilitati dalla regolarizzazione della
posizione in Italia, dai voli aerei e dai cellulari, che utilizzano i redditi
accumulati per passare a forme criminali pii redditizie,

Successivamente, gli stessi gruppi hanno cominciato a trattare
Pacquisto di altre donne provenienti dall’est europeo e non piti soltanto
albanesi. La ragione ¢ legata sia al diffondersi in Albania di una maggio-
re cognizione del futuro cui andavanoc incontro le ragazze, sia dal fatto
che larotta balcanica e adriatica da loro gestita peri traffici illeciti, veni-
va utilizzata per l'immigrazione clandestina da tutte le ragazze prove-
nienti da quei paesi. Muta, in tale contesto, il rapporto tra sfruttatore e
sfruttata, che cessa di essere di origine affettiva e diventa commerciale.
Dalla vittima fidanzata si passa alla vittima merce, Le albanesi, a que-
sto punto, hanno potute in parte riscattarsi come coadiutrici dei capi o
come prostitute non da strada ai danni di quelle piw deboli di loro.

La differenza tra donne albanesi e quelle d’Europa dell’est emerge
anche dall'analisi del profilo delle stesse ragazze. Le seconde, nfatti, sono
pit “anziane” (28-30 anni) oppure giovanissime. Hanno alle spalle una
vita problematica o fallita, matrimoni, fighi, e si avviano a ricominciare
molto spesso senza capire realmente il loro destino. A volte riescono anche
a imporre al loro sfruttatore 1a spartizione dei guadagni. Le pit giovani e
manovrabili provengono da situazioni personali difficili e soprattutto da
famiglie particolarmente svantaggiatess, Caratteristica frequente delle
ragazze d' Europa dell’est ¢ il reclutamento da parte di agenzie che offrono
un lavoro semi-legale sfruttando le opportunita della legislazione sugli
stranieri, quale ad esempio lo status di badante,

I modelli organizzativi delle reti albanesi rimangono sostanzial-
mente invariati, e si basano sulla violenza e sy minacce ai familiari,
violenze e minacce di tipo sessuali, fisiche, psicologiche. La violenza
sessuale che spesso inizia le ragazze al nuovo ruolo & retaggio di una
cultura patriarcale e segna il momento in cui lo sfruttatore afferma la

% Corso, Carla; TRIFIRO, Ada, ...e sigmo bartite!. Firenze, Giunti, 2003, 217
p-; CARITAS AMBROSIANA, Comprate e vendule, op. cit,, p. 70. :
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proprieta sulla donna, il che comporta anche, paradossalmente, I'ulte-
riore assoggettamento psicologico della ragazza che si sente “impura” e
timoroesa di ritornare a casa o parlare con i familiari. Le continue vio-
lenze fisiche hanno lo stesso scopo di riaffermare il potere sulla donna,
ribadendo le posizioni di supremazia di fronte a possibili fughe o insu-
bordinazioni. La violenza psicologica, invece, si manifesta attraverso
minacce dirette alla donna (facendo ad esempio leva sulla condizione di
clandestinitd o di irregolaritad) o alla famiglia.

I rapporti di dipendenza sono particolarmente forti tra le albanesie 1
loro sfruttatori, proprio perché esse conservano un legame affettivo con il
“fidanzato” che le ha reclutate; anche quando riescono a fuggire o se in
qualche modo il legame si spezza, difficilmente denunciano i loro
ex-ragazzi. Per loro il beneficio economico & legato al superfluo, mentre
per le donne d’Europa dell’est é 1a sopravvivenza stessa dei familiari o dei
figli. 1 rapporto piti spersonalizzato che sussiste tra gli albanesi e queste

“ultime comporta che esse si sentano solo merce, prostitute a tempo
determinato, con la conseguenza che, una volta liberate, possono pit
facilmente denunciare i loro sfruttatori. Inoltre, le ragazze dell’est
guadagnano molto meno delle albanesi, pur avendone maggiore bisogno.

Recentemente, sono state sviluppate altre tattiche che tendono a le-
gare le ragazze ai loro sfruttatori con metodi piti concilianti e soprattut-
to mediante pseudo-accordi di spartizione dei guadagni, una volta sal-
datoil debito legato al costo dell’espatrio. Le ragazze sono cosi incentiva-
te a collaborare nella speranza di poter mandare pii soldi a casa34,

Anche In questo caso, come in quelle delle nigeriane, esiste un debi-
to, ma nonostante le similitudini le due situazioni sono diverse. Per le
nigeriane il debito fonda la relazione e la vincola, al punto che la sua
estinzione definisce la fine del rapporto e I'acquisizione della liberta,
mentre nelle forme piti recenta di “imprenditoria” albanese dello sfrutta-
mento delle ragazze d’Europa dellest la relazione vittima-sfruttatore
non si plasma sul debito, quanto su una promessa menzognera di com-
partecipazione agli utili. Inoltre & mantenuta nel tempo tramite forme
di assoggettamento, che passano anche attraversoil controllo continuo
e pervasivo della vita quotidiana.

A differenza delle nigeriane, le albanesi e le ragazze dell'est sono
piuttosto stanziali, con orari di lavoro massacranti e rigidi. Il gruppo
maschile & onnipresente e vincola in misura ancora maggiore rispetto
alle africane, proprio perché le ragazze dell’est, in quanto europee,
potrebbero pill facilmente fuggire o relazionarsi con gli italiani. Tra
loro ¢’é spietata concorrenza, per cui il mestiere le riduce in uno stato di

s OIM, Balkan Trafficking, 2001, www.oim.int
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degrado fisico e psichico, non potendo contare sulla solidarieta di nessuno.
Tornare a casa, per tutte, & impossibile: rappresenterebbe la fine del s0gno,
il fallimento del progetto migratorio, della speranza di mantenere i propri
cari, e per di pilt la possibilita che in patria diventi esplicito e pubblico cid
che apparentemente & solo privato, con inevitabili difficolta a trovare
marito, obiettivo questo ancora importante per queste donne. Restare nel
nostro Paese ¢ dunque considerate comunque la soluzione migliore.

Conclusioni

Il fenomeno della prostituzione straniera si rivela in definitiva co-
me un caso peculiare ed emblematico delle molte contraddizioni che at-
traversano il rapporto tra societa differenti e spostamenti di persone
provenienti dai paesi pitt poveri,

In primo luogo, questo particolare segmento dei flussi migratori si
presta ad alimentare visioni diametralmente opposte dei movimenti
migratori. Una prima prospettiva, infatti, vede arrivo di donne straniere
immesse nel mercato del sesso a pagamento come una forma estrema dei
condizionamenti che determinano movimenti transnazionali di esseri
umani. Le donne in vendita per le strade sono vittime ridotte a merce da
speculatori organizzati, private della dignita e della liberta personale®,

Una seconda prospettiva colloca invece il fenomeno all'interno di una -
visione individualistica delle migrazioni considerate come scelte
soggettive, razionali, utilitaristiche, ispirate al desiderio di ricercare
benessere e futuro scambiando sul mercato le risorse che si possiedono,
Secondo questa visione trasferirsi all'estero & il primo atto di una strategia
di valorizzazione del capitale umano. Nel caso dei comuni lavoratori questo
& costituito essenzialmente dalla capacita di lavoro e di sacrificio, esercitata
nelle nicchie occupazionali pitt povere e disertate dalla manodopera
nazionale, Nel caso dei migranti qualificati, si pud caratterizzare con il
possesso di unistruzione elevata e di competenze spendibili che si spera di
poter mettere a frutto, vendendole a un prezzo migliore in un’altra parte
del mondo. Nel caso di donne giovani ed ayvenenti, non ¢ merce pid
pregiata del proprio corpo. Di qui, T'idea che la prostituzione sia un’attivita
imprenditoriale da parte di sex workers®, la cui attivita viene fatta oggetto
di sfruttamento da parte di organizzazioni criminali.

% OIM, Mission in Romania, op. cit., p. 33.

% Opinioni riportate in: MARTTI, L.; AROMAA, K., Trafficking for sexual exploi-
tation, op. cit., p. 70.

5 Corso, C.; TRIFIRO, A., ...e siamo partite!, op. cit.; EURISPES, Rapporto Ita-
lia 2003, http:/fwww.eurispes.it/visualizzaRicerche.asp?val=4
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In entrambe queste visioni, comungque, il ruolo dei migranti come
social innovators risulta innegabile. In realta dai nostri studi emerge
che, tranne per qualche remoto villaggio dell'entroterra africano o est
europeo, le ragazze sanno quale sara la loro occupazione nei paesi di
destinazione. Questo, comungue, non le trasforma automaticamente
In “imprenditrici” o “libere professioniste” e non deve minimizzare le
costrizioni e lo sfruttamento che reggono questo particolare mercato.

Lo sfruttamento delle ragazze & originato dalle caratteristiche del
mercato globale in cui le loro culture, le loro fragili societa ed economie
8i trovano a confrontarsi con il mondo occidentale. A uno scenario di
crescente disuguaglianza, fa da contraltare la moltiplhicazione degli
scambi e delle comunicazioni, che sta provocando I “occidentalizzazio-
ne” diffusa dei bisogni, dei consumi, degli stili di vita e dei desideri e
progetti per il futuro. Il mercato dei corpi trae origine dal mercato dei
sogni, suscitati dallo stile di vita “europec” che si vuole realizzare ad
ogni costo attraverso una risposta individuale ad un problema struttu-
rale di asimmetria dello sviluppo?8, ma che & spesso reso impossibile a
raggiungere dalla condizione di clandestinita, cui gli stessi Paesi occi-
dentali condannano 'immigrato in posizione irregolare. Questa situa-
zione é ancor piu difficile da affrontare per la donna che si vede preclu-
dere anche gli impieghi che le erano stati falsamente prospettati in pa-
tria. Inoltre, anche quando viene alla luce, tale condizione di irregolari-
ta non conduce a percorsi di assistenza, ma a processi di rivittimizzazio-
ne dovuti alla rigida applicazione della normativa sullimmigrazione
(espulsione) o alla protezione delle vittime solo ai fimi di giustizia {con-
cessione di permesso disoggiorno solo in quanto testimone nelle fasi pro-
cessuali, travisando il vero significato dell’art. 18 del Testo Unico)3®. Le
organizzazioni criminali, d’'altra parte, si rendono ben conto di avere a
disposizione un patrimonio prezioso e lo fanno fruttare al meglio.

Se cid che & stato detto sinora pud valere per ogni immigrato irrego-
lare o clandestino, la prostituta subisce anche un’ultima forma di

8 BaUMAN, Zigmunt, Dentro la globalizzazione. Le conseguenze sulle persone.
Roma-Bari, Laterza, 1998, 152 p, .

. ® MasceLLiNg F., Donne vittime di tratia, op. cit.; GIAMMARINARO, Maria Gra-
zia, Linnovazione, le prospettive ¢ i limiti dell'art. 18 del D.Lgs n.286/98. In: AS30-
CIAZIONE ON THE RoAD, Prostituzione e tratta, Manuale di infervento sociale. Mila-
no, Franco Angeli, 2002, 508 p.; DIPARTIMENTO DELLE PARI OPPORTUNITA, Linseri-
mento socio-lavorative delle vittime di tratta, atti del convegno, Torino, 2003, in:
h_ttp:waw.lepariopportunita.it. La protezione delle vittime di tratta & anche To-
biettivo principale delle diverse iniziative di tutte le organizzazioni internazionali,
cfr. CounciL oF EUROPE, Project Lara, in: www.coe.int; EUROPEAN UNION, Polizia e
traffico degli esseri umani, progetto STOP-DAPHNE; OIM, Atti del Programma
AGIS 2003 per la realizzazione di un percorso formativo comune, in: www.belgixm.
wm.int; QSCE, Action Plan to combat the trafficking in persons in the OSCE Region
2003, in: www.0SCE.int; www.europa.ew.int; progetti STOP-DAPHNE-IRENE.
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sfruttamento, che ne fa il simbolo del paradosso della globalizzazione. I
tradizionali modelli sociali nazionali dei paesi occidentali sono in erisi
d’identita. Infatti, pur volendo contrastare la presenza clandestina
degli stranieri, non riescono spesso ad assicurare una reale ed efficace
integrazione dei migranti regolari, che pure sono glunti seguendo il mi-
raggio del successo, ma che continuano a vivere in sostanziali condizio-
ni di insicurezza e marginalita, favorendo in questo modo la diffusione
di modelli anomici4!, Le societa occidentali, in sostanza, creano la do-
manda di prostituzione e inducono Pofferta di ragazze tramite la diffu-
sione di impossibili modelli culturali. Non solo: ne regolano anche il
mercato, attraverso le politiche migratorie e le normative sull’immi-

- grazione che sovente non consentono reali vie d’uscita alle vittime. Le
ragazze si trovano soggette ad un condizionamento economico, da debi-
to nei confronti delle organizzazioni che ne hanno consentito il viaggio,
a un condizionamento fisico, dovuto alle minacce continue, e infine, a

- un condizionamento culturale, per il quale spesso non riescono ad ac-

cettare il ritorno nellumile ambiente sociale di provenienza, e si sento-

no “costrette” a tentare la strada del successo ad ogni costo, Questo “so-
gno americano” indotto & forse il maggior vincolo ad un effettivo libero
consenso verso la prostituzione da parte di semplici migranti, che fini-
scono invece sempre pil spesso per divenire vittime di sfruttamento,

Le possibili vie d’'uscita da questa situazione debbono quindi inte-
ressare sia i paesi di origine che di destinazione dei migranti. Nei pri-

mi, deve diffondersi uno sviluppo che renda i progetti migratort meno

disperati; nei secondi, devono affermarsi una maggiore consapevolez-

za sui valori portanti della societd e un’integrazione degli immigrati
reale e incentrata sulla dignita della persona umanaée,

FRANCESCA MASCELLINI
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# MERTON, Richard, Anomia e social interaction. In: In., Anomie and deviant
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# Per questa wltima sezione, BELPIEDE, Anna, Mediazione culturale, Torino,
UTET, 2002, 221 p.; DaL Bosco, Elvio; PucLIESE, Enrico, La globalizzazione dell eco-
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Abstraet

The development of female immigration in Italyis interlinked with
trafficking in human beings and the sexual exploitation of women. The
ethnic networks through which migration is facilitated are often times
the channel used by transnational eriminal organizations to reduce
these women into slavery.

Patterns of exploitation are diversified, depending on the area of
origin, along ethnic lines: Nigerian prostitution is different from that
of young Albanians and East European girls — due to different strate-
gies in recruitment, transport to Western countries, and coercive mea-
sures applied to controlling trafficked women,

Therefore, the prostitution of migrant women in Western countries
should be treated as a complex issue within the framework of global-
ization. The women involved actually seem to be induced to forcibly
selling their bodies in a society that creates a demand for sexual ser-
vices and stimulates the corresponding offer in developing countries
though dissemination of welfare expectations that induce to migrate al
all costs, even as undocumented persons.
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Migrazioni femminili
ed “agenzie nere”

- Lavoratrici domestiche polacche
nella provincia italiana

Mobilita territoriale nell’Europa a venticinque

Le societa a capitalismo avanzato dell’Europa occidentale, dal secondo
dopoguerra ad oggi, sono interessate da fenomeni di mobilita internazionale
inediti per l'ampia varieta di Paesi coinvolti ngl processo come luoght
dlorigine e di destinazione dei flussi migratoril.. Fino agli anni 1980, nelle
analisi del fenomeno dominava lo stereotipo del giovane migrante desideroso
di guadagnare il denaro da inviare al paese attraverso le rimesse, per
Prendere poi in moglie una conterranea o ricongiungersi alla propria
famiglia d'origine. Questa visione gender-blind & stata progressivamente
sostituita da un approccio piu attento alle dinamiche della componente
femminile, poiché i flussi migratori internazionali sono composti in maniera
crescente da donne che partono sole e che si fanno spesso carico del
ricongiungimento familiare. Durante gli anni 1990, la femminilizzazione?
dei flussi migratori in Europa ha riguardato principalmente le migrazioni
economiche dai Paesi dellEuropa centro-orientale (PECO). I progetti
migratori delle donne provenienti dai PECO sono spesso caratterizzati dalla
breve durata, progetti “a termine” nei quali limpulso migratorio & reiterato
nel tempo allinterno di un medello caratterizzato dalla micro-circolazione?,

! UN Population Division, International Migration Report 2002, New York, Cfr.:
www.un.org/esa/population/publications/ittmig2002/20002ITTMIGTEXT22-11.pdf,

% 1l termine indica una situazione in cui il numero di donne migranti a livello
mondiale aumenta rapidamente (cfr. CASTELS, Stephen; MILLER, Mark, The Age of
Migration. Basingstoke, Macmillian, 1998).

3 MoRoKvasiC, Mirjana, Birds of passage are also women, «International Mi-
Rration Reviews, XVIII, 4, 1984, pp. 886-907; In., Women in migration: beyond the
reduciionist outlook. In: PHIZAKLEA, Annie (a cura di), The One way ticket. London,
Routledge and Keagan, 1983, pp. 13-31.

547



L'andamento a catena alternata, stagionale, transfrontaliero, a spoletta
(shuttle), caratterizza quelli che sono stati definiti «quasi-migratory
phenomenon», collegati alla fase di transizione delle societd post-
comuniste, in quanto mezzi alternativi di sostentamento dei nuclei familiari.
Tali «migrazioni economiche, permanenti o a breve, “pendolari”,
“circolari”, traduzione del termine anglosassone COmmuting»s rappre-
sentano un movimento continuo fra est ed ovest, fra paesi di accoglien-
za e di passaggio e definiscono un percorso mai definitivo, che spesso si
sussegue per generazioni, attraverso un processo di trasmigrazione
permanente$, Attraverso tale processo, le trasmigranti intrattengono,
con il Paese d'origine e con il Paese d’emigrazione, relazioni sociali che,
partendo dalla catena migratoria?, prendono forma di reticolo. Le mi-
granti si muovono quindi in una realta ampia, fatta «d; processt dina-
mici che interessano sia le donne che hanno effettuato esse stesse uno
spostamento geografico, sia quelle che sono state interessate dagli spo-
stamenti dei loro familiari o dei loro connazionalins. :
Una recente indagine sugli effetti dell’allargamento dell’Unione .
Europea sui movimenti di popolazione, sottolinea la crescente propen-
sione delle donne dei PECO a migrare. Nella ricerca, basata sui dati di
Eurobarometro dei Paesi candidati relativi al 2002, 1e donne ceche, slo-
vacche ed ungheresi esprimons una generale volonta di migrare
{64,1% contro il 35,9% degli uomini), mentre le donne polacche espri-
mono una ferma intenzione (51,9% controil 48,1% degli uomini); le mo-
tivazioni sono legate in primo luogo alla necessita di trovare lavoro
(34,2%), ed in secondo luogo a ragioni private e familiari (25,5%)°,
Nei Paesi di immigrazione, I'inserimento nel mercato del lavoro
avviene principalmente nel settore dei servizi, solitamente nel lavoro di
cura {della casa e delle persone, incluso il lavoro sessuale), negli alberghi,
nel catering e nel loisir, nelle pulizie, ed anche nel lavoro stagionale in

* 8rtoLa, Dariusz, Migrations in Central and Eastern Europe, «International
Migration Review», XXXII, 4, 1998, pp. 1069-1072.

¢ CAMPANI, Giovanna, L'Exropa dell’Est. Il caso della Polonia e dell ‘Albania,
In: CampaNi, Giovanna; CARCHEDI, Francesco; MoTTURA, Giovanni (a cura di), Spe-
= migratori e luoghi dello sviluppo. Torino, L’'Harmattan, 1999, pp. 131-143. _

¢ BaLsaMo, Franca, Famiglie di migranti. Trasformazioni dei ruoli e mediazio-
ne culturale. Milano, Franco Angeli, 2003, .

? REYNIER], Emilio, La catena migratoria. Bologna, 11 Mulino, 1979,

8 CAMPANI, Giovanna, Genere, efniae classe. Migrazioni al femminile tra escly-
sione e identitd. Pisa, ETS, 2001, p. 22. :

® KRIEGER, Hubert, Migraiion trends in an enlarged Europe, final report.
Dublin, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condi-
tions, 2004, pp. 21-24; EL -CHERKEH, Tanja (et al.), Eu-Enlargement, Migration and
Trafficking in Women: the Case of South-Eastern Europe, report 247, Hamburg
Institute of International Economic (HWWA), 2004, pp. 15-18,
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agricoltura. In un sistema socio-economico nel quale le possibilita di
mobilita sociale in ascesa sono scarse ed in assenza di un sistema di
riconoscimento delle qualifiche ereditate dal socialismo reale, le donne
immigrate occupano spesso i livelli pitt bassi della collocazione
occupazionale, molto spesso irregolare, dove si combinano gli effetti
negativi della condizione economica (lavoro precario e informale,
crescita della disoccupazione in periodi di crisi) e del disagio sociale
(riduzione del welfare, indebolimento dei legami sociali e familiari),

La ricerca sul campo: etnografia in pullman

Allo scopo di indagare su movimenti migratori largamente irregolari,
la ricerca & stata svolta in due fas, la prima in Italia e 1a seconda in Polonia.

In Ttalia, la ricerca ha permesso di conoscere gli aspetti generali
dell’'argomento attraverso interviste a testimoni privilegiati (sindaca-
listi, sportelli informativi istituzionali, operatori sociali, volontari, re-
ligiosi). Inoltre, 'accesso al campo d'osservazione & stato facilitato dal-
la frequentazione, come operatrice volontaria, di uno sportello infor-
mativo per migranti operante nella citta di Teramo, cui si rivolgono so-
Prattutto donne in cerca di lavoro e di atuto nelle intermediazioni lega-
li ed amministrative con le istituzioni locali.

La seconda fase della ricerca ¢ stata realizzata fra 'Ttalia e 1a Polonia,
durante i viaggi in pullman, il mezzo di trasporto piti diffuso fra le mi-
granti polacche0. E stato cosi possibile osservare le interazioni che av-
vengono durante il tragitto e compilare note etnografiche relative alle
dinamiche sociali che hanno luogo sulla vettura; & stato inoltre sommi-
nistrato, per adesione, un questionario a domande aperte utile a supe-
rare le difficolta linguistiche ed a raggiungere il maggior numero di
Persone. Attraverso la condivisione dell’esperienza del viaggio, & stato
Possibile indagare sui gruppi in maniera non gerarchica ed in profondita.

La necessita di un’etnografia dei non-luoghi (aeroporti, stazioni
ferroviarie, stazioni di servizio e autogrill) nasce dal bisogno di com-
brendere le relazioni fra i grandi centri urbani che, collegati da reti tec-
nologiche ed economiche, creano una meta-citta virtualeld. I filamenti
urbani sono le vie di conrunicazione fisica e simbolica che rappresenta-

1 La seconda fase é durata da dicembre 2003 a maggio 2004 ed é stata realiz-
Zata grazie ad una borsa di studio del Ministero degli Affari esteri pelacco. I viaggi,
nel corso dei sei mesi, sono stati effettuati con tre diverse societa di trasporto pas-
seggeri; ogni tragitto & durato dalle 22 alle 26 ore, ¢ la frequenza degli attraversa-
menti {in andata e ritorno) & stata mensile.

i AuGE, Marc, Non-lieux. Paris, Seuil, 1992 (trad. it. Non luoghi. Introduzione
ad un’antropologia della surmodernita. Roma, Eleuthera, 1993).
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no le citta e che sfuggono alle frontiere nazionali!?; sono paesaggi aerei
che si susseguono lungo i percorsi dei viandanti. Le migranti, con 1a lo-
ro frequentazione, trasformano i non-luoghi, carichi di codici e di raffi-
gurazioni, in luoghi dove la simbologia del presente, in attesa di riceve-
re senso e significato, é circolare, poiché una circolazione pill veloce
agevola il consumo, che rappresenta lo scopo ultimo dei non-luoghi.

Infine, nella terza fase della ricerca, in Polonia, sono state realizza-
te interviste in profondita con i familiari delle donne che lavorano in
Italia. Le persone intervistate provengono da tre voivodati della parte
meridionale e sud-orientale della Polonia, maggiormente interessati
dalla migrazione verso V'Italia: Slesia, Piccola Polonia e Precarpazis,
Attraverso una riflessione sulle cause, sulle modalita e sulle conse-
guenze delle migrazioni, & stato possibile analizzare Pesito del progetto
migratorio e della mobilita territoriale,

La scelta della ricerca a fondamento biografico @ motivata
dall'obiettivo di registrare le testimonianze dei soggetti, che non sono
solo partecipi ma che riproducono in sé la societa e la cultura nella qua-
le vivono. L'impegno ermeneutico della tradizione sociologica della
Scuola di Chicago e poi della scuola sociologica polacea ha contribuito
notevolemente all'accreditamento dell’analisi del materiale biografico
come fonte di conoscenza scientifica. Nel 1921, nella citta di Poznan,
Florian Znaniecki, appena tornato dagli Stati Uniti dove aveva colla-
borato con W.I. Thomas, bandi un concorse per «la migliore autobiogra-
fia del lavoratore»; fra le 161 autobiografie raccolte fu pubblicata la sto-
ria di Wiadek, un apprendista fornaio, la cui lettura permette ancora
oggi di conoscere 1 tratti caratteristici della cultura tradizionale della
Polonia d’inizio secolo4, Znaniecki é stato il primo professore ordinario
di Sociologia in Polonia, fondatore e direttore dell'Istituto sociologico di
Poznan, che nel 1927 divento I'Istituto sociologico polacco. I1 suo ap-
proccio metodologico implicava 'analisi del materiale autobiografico
come principale fonte delle ricerche empiriche: tale prospettiva aveva
una precisa base teorica, quella del coefficiente umanistico, derivante
dal presupposto ontologico che considera la struttura sociale come sog-
gettiva. La sua opera fu proseguita da Jozef Chalasinski, che dieci anni

2 AUGE, Marc, Arkitekt w erze planetarnej, appunti personali dalla comunica-
zione al Convegno Co to jest Arkitekiura?, Cracovia (Polenia), Istituto tecnologico
giapponese Manggha, 156 dicembre 20063, :

12 Dal 1999, la Polonia & divisa in 16 voivodati: il voivodato & un’unita del terri-
torio con un proprio consiglio regionale e un rappresentante del governo; corrispon-
de grosso modo alle regioni in Italia, .

' KAZCYNSKL, Grzegorz, Le storie di vita della ricerca sociologica in Polonia. In:
CIPRIANI, Roberto (a cura di), La metodologia delle storie di vita. Dall ‘autobiografia
alla life history. Roma, Euroma, 1995, pp. 77-101. : .
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pil tardi pubblicd il primo studio sulla mobilita sociale della classe
operaia e del proletariato rurale, analizzando il materiale raccolto an-
ni prima assieme al suo maestro. Ancor oggi, il contributo della
esperienza della scuola sociologica polacca pud fornire spunti di rifles-
sione utili alla comprensione delle dinamiche sociali e culturali in atto.

La transizione della Polonia e allargamento del’'Unione Europea

La Polonia, con i suoi 38 milioni di abitanti, & lo Stato pit popoloso
fra quelli dell’Europa centro-orientale entrati il primo maggio 2004 a far
parte dell'Unione Europea. Tuttavia, i cittadini dei Paesi neo-aderenti
restano ancora esclusi per alcuni anni dallo spazio di libera circolazio-
ne dei lavoratori's, in attesa di entrare a far parte dell’area Schengen.

La storia emigratoria polacca é antica, specie verso Paesi, come Germa-
nia e Stati Uniti, che ne hanno sempre beneficiato come riserva di manodo-
pera. Durante il periodo comunista (1945-1989) le statistiche disponibili so-
no largamente sottorappresentate a causa delle politiche migratorie repres-
sive che hanno caratterizzato le Repubbliche socialiste. Tuttavia, & possibile
stimare il numero degli emigranti sulla base dalle statistiche dei paesi rice-
venti, come ad esempio della Germania, che negli anni 1980 ha accolto circa
L1 - 1,3 milioni di polacchil®. I passaggi clandestini degli uomini erano poi
seguiti dalle migrazioni legali delle donne, cosi com’é riscontrabile nelle sta-
tistiche ufficiali dove il numero delle donne risulta pii alto di quello degli uo-
minj, Durante il periodo di Solidarnosc e la successiva proclamazione dello
stato di guerra??, il fenomeno del brain drain assunse una consistenza note-
vole, poiché l'emigrazione rignardo soprattutto i giovani delle zone urbane ed
i116% di intellettuali, scienziati e tecnici specializzati che lasciarono il Paese
per raggiungere, spesso, gli Stati Unitils,

La fine dello stato comunista, che per cinquanta anni aveva ostacolato
ma non impedito I'emigrazione internazionale'?, ha innescato alcune
dinamiche sociali allorigine degli odierni flussi migratori verso 'Europa

5 Per l'allargamento, i vecchi Stati membri dell'Unione Europea hanno
dovuto decidere se applicare le “disposizioni transitorie” alla libera circolazione di
lavoratori dei nuovi Stati membri (cfr. Www.en.int/comm/employment. social/free_
movement/docs/transition it.pdf). Irlanda, Gran Bretagna e Svezia non hanno introdotto

imitazioni; Germania, Austria e Belgio hanno optato per il periodo massimo (cinque anni,
prorogabili di due), mentre gli altri Paesi hanno optato per un periodo di due anni.

'8 IGLICKA, Krystyna, Migration movement from and into Poland in the light of
the East-West European Migration, «Prace Migracyjner (Instytut Studiow Spolecz-
nych, Uniwersytet Warszawski), 33, 2000,

17 Cfr. Bova, Vincenzo, Solidarnosé. Origini, sviluppo ed istituzionalizzazione
di un movimento sociale. Soveria Mannelli (CZ), Rubbettino, 2003.

18 IGLICKA, K., Migration movement, op. cit.

¥ Ibidem,
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occidentale e I'Ttalia. Le tumultuose trasformazioni seguite alla dissoluzione
del blocco sovietico hanno prodotto grandi aspettative in termini sociali ed
economici, che sono state spesso disattese; coloro che vedevano nel crollo del
sistema del socialismo reale un beneficio concreto nel breve termine hanno
dovuto invece affrontare il rapido accrescersi delle disuguaglianze sociali?e,
Alcuni settori della societa sono stati infatti avvantaggiati dalla fine del
comunismo, in particolare coloro che hanno avuto la possibilita di sfruttare
le proprie conoscenze e di agire subito dopo il crollo del sistema, come ad
esempio la nomenklatura comunista, gli artigiani, 1 polacchi residenti
allestero che hanno investito i propri capitali in valuta estera. Dall'altrolato,
per coloro che hanno sofferto le ristrutturazioni economiche seguite al 1989,
vale a dire per gli operai delle industrie pesanti, gli impiegati pubblici, ghi
agricoltori dipendenti dallo Stato, i lavoratori a bassa qualificazione, g &
aperta la via dell'emigrazione che rappresentava spesso I'unica possibilita
per non cadere in uno stato di indigenza.

In Polonia, Femigrazione economica & stata storicamente una risposta
al sovra-popolamento delle zone rurali, al sottosviluppo economics, alla
sotto-urbanizzazione, alla disoccupazione, ai bassi standard di vita; nel-
Pattuale fase storica consente di sostenere i costi della transizione dal
socialismo reale al liberismo, disinnescando le tensioni sociali e consen-
tendo allo Stato di esercitare la propria funzione di controllo sociale, ad
esempio attraverso la valvola di sfogo rappresentata dagli accordi bilate-
rali per la fornitura di lavoratori stipulati con vari Paesi europei, in pri-.
mis con la Germania e di recente con la Spagna. «Le migrazioni economi-
che temporanee hanno contribuiio alla riduzione dei costi sociali delle
riforme strutturali in corso in Polonia. La migrazione irregolare e l'im-
Diego stagionale, frutto di accordi bilatelari, hanno moderato le tensio-
ni sociali che rifleitono le conseguenze negative delle disuguaglianze so-
ciali, ed inoltre sostengono il bilancio dello Stato attraverso la riduzio-
ne det contributi sociali pagati alle persone “ridondanti” (i de-qualificati)
che non hanno beneficiato e non beneficeranno della trasformazione»?!.

Limpatto dei flussi migratori sulla societd d'origine riguarda sia
aspetti economici (rimesse, trasferimento di conoscenze), sia aspetti
non economici (il cambiamento della struttura demografica ¢ lo sSpopo-
lamento di alcune aree, 'aumento della corruzione nelle istituzioni in
conseguenza della diffusa attitudine per Peconomia informale??).

® MaGoska, Maria, La cittadinanza ¢ le nuove sfide. La Polonia fra Uereditd
del socialismo reale ¢ la modernizzazione, «Rassegna di Servizio sociale», XLI, 2,
2002, pp. 101-111. :

2 Korvs, Izabela, Migration Trends in Selected Applicant Countries, 11, Po-
land. Dilemmas of sending and receiving Country. Wien, Organization for Interna-
tional Migration, 2003, p. 66; traduzione dall'inglese dell'autrice.

2 Jbidem.
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L’emigrazione e 'abbassamento dei livelli di fertilita sono all'origi-
ne dello spopolamento di alcune aree tanto che, nel 2001, il calo della
popolazione ¢ stato pari a circa dodicimila persone in conseguenza del
tasso di migrazione netto negativo e della bassa crescita demografica
naturale. Secondo il rapporto dell'Istituto di studi seciali dell’Universi-
ta di Varsavia, dal 1999 in poi 'emigrazione ha avuto conseguenze di-
rette sullo spopolamento del Paese, specie nei voivodati della Pomera-
nia, a nord, e della Slesia, a sud?3, Tali trasformazioni implicano un fe-
nomeno crescente dimmigrazione verso la Polonia, il cui ruolo di zona
di transito risulta accresciuto in seguito all'allargamento?¢.

Dal punto di vista dell'emigrazione dalla Polonia, tre fattori giocano un

‘ruclo fondamentale sulla consistenza dei movimenti. In primo luogo, il

potenziale migratorio pud essere ridotto dalle nuove opportunita
occupazionali disponibili per 1 giovani professionisti urbani e dall'eventuale
convergenza di prezzi e salari con gli altri Paesi europei; in secondo luogo, il
“fattore tedesco”, che riguarda i ricongiungimenti familiari delle
minoranze tedesche (della Slesia soprattutto), non sembra pil esercitare
una forte spinta sullemigrazione, Infine, il cambiamento nella struttura
demografica diminuisce l'entita della coorte di et frai 15 e 44 anni, la pilt
Interessata dalla mobilita internazionale?®, .

La preferenza nei Paesi di destinazione é differenziata in base al
sesso, poiché gli uvomini emigrano maggiormente verso Canada,
Germania e Stati Uniti, mentre le donne si dirigono soprattutto verso
Austria, Francia ed Italia. Dal 1995 al 2001, la popolazione maschile
emigrante sotto ai venti anni é cresciuta di 2,2 punti percentuali (dal 32%
al 34,2%), mentre & diminuita nella coorte di eta fra 20 e 49 anni (dal
51,6% al 49,7%) ed & pressoché stazionaria presso ghi ultracinquantenni
(dal 16,4% al 16,1%). Fra le donne invece, & diminuita significativamente
la presenza di ragazze sotto ai venti anni (dal 22,9% al 16,9%) ed &
aumentata quella di coloro che emigrano fra 20 e 49 anni (dal 59,9% al
62,8%) o con piu di cinquanta anni (dal 17,2% al 20,3%)2¢. In conclusione,
¢ possibile sottolineare una modificazione delle strategie migratorie a
livello familiare, poiché spesso le madri scelgono il lavoro all’estero per
permettere alle figlie di avere un'istruzione mighiore della propria;
inoltre, la ristrutturazione dell'apparato economico-produttive ha
provocato 'aumento dell’etd media dei migranti e 'abbassamento del
loro livello di istruzione.

2 KEPINSKA, Ewa; OKOLSKI, Marek, Recent trends ir international migration.
Polgnd 2002, «Prace Migracyjne», 48, 2002.

2 WALLACE, Claire; STOLA, Dariusz (eds.), Patterns of Migration in Central
Eugstern Europe. Basingstoke, Palgravre, 2001,

2 IGLICKA, K., Migration movement, op. cit.

2% KEPINSKA, E.; OKOLSKI, M., Recent trends, op. cit., p. 9.
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I primi risultati della ricerca

Dalla ricerca sul campo ¢ emersa una grande consapevolezza dei
nuovi fenomeni sociali che interessano la societd polacca??, La
disoccupazione, sconosciuta in tempi di “occupazione improduttiva”,
quando il salario mensile era assicurato a tutti indipendentemente dalla
qualita e dalla quantita del lavoro svolto, nel 2003 aveva una media
nazionale del 19,3%: esistono tuttavia grandi differenze regionali, poiché
nelle zone montane e rurali pud raggiungere anche il 40%2. La
polarizzazione della societd polacca & un fenomeno evidente, special-
mente fra coloro che hanno perso il lavoro e stentano a vivere con i lavori
precari attualmente disponibili. Sentimenti di frustrazione e di invidia
sono causati dell'ostentazione di status symbol (principalmente
'automobile, ma anche accessori legati alla casa) che in passato non era
socialmente accettata. Tali fenomeni rischiano di sfaldare la solidarieta
sociale e di aumentare la conflittualita intergenerazionale, poiché aleune
abilita e competenze (ad esempio, conoscenze informatiche e tecnolo-
giche, padronanza della lingua inglese) permettono ai giovani
professionisti urbani di avere, in aleuni casi, migliori possibilita
occupazionali (e guadagni maggiori) dei propri genitori.

I recenti fenomeni migratori, inoltre, hanno modificato la struttura dei
nuclei familiari. L'emigrazione di un membro della famiglia, solitamente
maschio, rientra nella tradizionale organizzazione familiare in cui la -
diversificazione delle attivita economiche prevede la convergenza di introiti
diversi (pensioni, sussidi da parte del welfare, coltivazione dj piceoli lotti di
terra, allevamento di animali, reddito da lavoro dipendente o da attivity
autonoma), mentre oggi sempre pitl famiglie hanno una donna capofamiglia
(female bread-winner model). Le rimesse degli emigrati consentono la
sussistenza di nuclei familiari allargati, in cui I'assenza prolungata o
temporanea di uno o di entrambi i genitori ¢ sopperita attraverso la
creazione di famighie transnazionali, in cui sovente i nonni sostituiscono i

%" Diverse riviste si occupano in questo periodo dei fenomeni sociali emergenti, a
volte in maniera sensazionalistica: un articolo di “Polityka” (Nuove polacca, nuouve
tdolo, 1/03/2004) racconta i cambiamenti della famiglia polacca attraverso il successo
del libro ¢ del film Muai nella vita di Katarzyna Grochola, La vera protagonista di
quest'ultimo & la nuova classe dei “professionisti urbani”, composta da donme single
molto intelligenti ¢ uomini ipersensibili, coppie che non formalizzane pit Punione in
chiesa. “Wprost” (11/04/2004) nell'articole Sempre meno giovani, afferma che la
tendenza demografica lascia presagire una sensibile diminuzione dells popolazione,
poiché, seil tasso di natalitd rimarra stabile (una media di 1,3figli per donna), nel 2025
la popolazione della Polonia diminuira di tre milioni ¢i persone. “Newsweek Poland”
(18/04/'04) parla infine della “cultura del coltello” della “gioventil eriminale”, alForgi
dellaumento delle aggressioni in strada e nelle scugle. .

* Dati disponibili sul sito dell'Ufficio statistico polacco: http:/fwww.stat.gov.pl/
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genitori, ed in cul i contatti sono agevolati dalleconomicitid dei mezzi di
trasporti e dall'utilizzo dei mezzi di comunicazione di massa, come ad
esempio del telefono cellulare (1 messaggi di testo sono molto utilizzati) e di
Internet, che offre la possibilita di conversare tramite chat-line (il software
pit utilizzate é noto come “Gadu-Gadu),

Fine delle migrazioni circolari?

Dalle interviste, emerge un effetto gravoso delle regolarizzazioni {(art. 33
della L. 189/2002) poiché, a fronte di benefici previdenziali e sociali, le
lavoratrici domestiche devone accettare contratti di lavoro di un anno, che
implicano la necessitd di affrontare periodi lunghi di assenza dalla propria
casa. Nonostante sia contemplata solitamente la possibilita di ottenere un
periodo di vacanza di circa un mese, una volta I'anno, alcune fra le donne
intervistate (soprattutto quelle con responsabilita familiari) non hanno
comungue accettatol'offerta di unlavore in regola. In questo contesto, 1l pregio
delle migrazioni alternate (ad es. tre mesi in Ttalia, tre mesi in Polonia) risiede
hella possibilita di rientrare nel proprio Paese dopo brevi periodi, avendo in
questo modo la possibilitd di mantenere contatti frequenti con la propria
famiglia e di allentare la tensione di un lavoro (specie quello di cura) molto
impegnativo a livello emotivo. Inoltre, a livello economico consente di ripartire
gli effetti positivi delle migrazioni su settori pitt ampi della comunitd &
appartenenza, trasferendo qumdl la possibilita di un reddito all'interno della
propria rete familiare o amicale, in genere esclusivamente femminile.

Tuttavia, lintrappolamento in un meccanismo che prolunga
indeterminatamente il progetto migratorio pud causare Pemarginazione
sociale delle migranti circolari2?, Infatti, nonostante I'idea im=iale, in genere, -
sia di rientrare nel proprio Paese dopo aver guadagnato la somma
hecessaria a sostenere determinate spese (ad esempio, ristrutturare la casa,
pagare Tistruzione dei figli, organizzare un matrimonio), le migranti non
riescono spesso a reintegrarsi nella societd dorigine a causa della
impossibilita di uscire dalla condizione di disoccupazione o di accettare lavori
abassa remunerazione. Inoltre, il divario fra le retribuzioni nei due Paesi va
scemando, dato che il costo delle vita in Polonia tende ad aumentare
velocemente. Inolire, il muovo stile di vita orientato ai consumi rende
difficoltosa anche l'integrazione nella societa d'immigrazione®, poiché il

2 SpaN(, Antonella; ZACCARIA, Anna Maria, JI mercato delle collaborazioni do-
mestiche a Napoli: il caso delle ucraine e delle polacche. In: La Rosa, Michele; Zan.
FRINI, Laura (a cura di), Percorsi migratori tra reti etniche, istituzioni e mercato del
lavoro. Milano, Franco Angeli, 2003, pp. 193-243.

3% ROMANISZYN, Krystyna, Clandestine labour migration from Poland to Greece,
Spain and Italy: anthropologicd perspectives. In: KING, Russel, et al. (a cura di), Eldorado
or fortress? Migration in Southern Europe, Basmgstoke Macmillian, 2000, pp. 125-144,
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basso salario percepito non & sufficiente ad inviare rimesse ed a
sostenere nello stesso tempo un alto tenore di vita, oppure a trasferire
la famiglia in Italia. Infine, appare difficile conciliare le responsabilita
familiari con un lavoro che esige a volte la necessita di dormire nello
stesso letto della persona malata, di essere disponibili anche durante
le ore notturne, di avere pochissimo tempo libero (o di non averne
affatto). Non sono rari casi di molestie sessuali all'interno delle mura
domestiche, ad opera soprattutto dei datori di lavoro o di loro parenti,
ma & raro che tali episodi vengano denunciati alle autorit competenti,
I rapporti lavorativi in questo settore possono inoltre essere carat- ,
terizzati dallo sfruttamento ad opera di mediatori e mediatrici, polac-
che, italiane o di altre nazionalita (ad es. ucraine) che operano indivi-
dualmente o si strutturano in agenzie «nere», che costituiscono “il livel-
lo mes0”™31 delle migrazioni, in cui agiscono le reti social e migratorie.

Reti per I'inserimento lavorativo

La rete sociale ¢ stata definita come «uno specifico set di legamitraun
numero definito di persone» le cui caratteristiche “possono essere usate per
interpretare il comportamento sociale delle persone cotnvollend?; la vete so-
clale s'incentra su wnodelli di relazioni strutturali di individui e di collet-
tivita nel loro percorso migratorion®®, Limportanza delle retj sociali
nell'inserimento lavorativo riposa nella fiducia come risorsa capace di”
creare sistemi coesi, che possono assolvere a tre funzioni: gelezionare e ve-
icolare informazioni utili, distribuire risorse e controllaye soctalmente 1
comportamenti individuali34,

I reticoli sociali possono essere distinti in vari livelli: livello formale
(istituzionale: chiesa, ex-colonie), semi-formale (associativo), informale
(familiare, amicale, di provenienza)3s ed illegale (agenzie di trashordo
di immigrati clandestini®, di intermediazione al lavoro), -

*t Se le cause strutturali costituiscono il livello macro, le motivazioni individuali
quello micro, il livello intermedio é costituito dal livello meso. I riferimento 6 alla teoria
integrativa di MassEY, Douglas (et al.), Theories of International Migration: a Review
and Appraisal, «Population and Development Reviewn, (19), 3, 1993, pp. 432.466.

" % MITCHELL, J. Clyde (a cura di), Social networks in urban situations. Manche-
ster, Manchester University Press, 1969, pp. 1-44,

3 BeIbA, Giuseppe, Social networks nelle migrazioni senegalesi. Tre itinerari
di ricerca, «8tudi Emigrazione», 113, 1994, pp. 90-98,

# AMBROSINI, Maurizio, La fatica di integrarsi, Immigrati e lavoro in Ralia.
Bologna, Il Mulino, 2001.

% De BErNarT, M; D1 PIETROGIACOMO, L; MicHELNI, L., Migrazioni femminili,
fanu;gﬁaemamcmmdMWeHmm'dmmtﬁBobgmﬁhﬁm,Lﬂamaﬁan, 1995,

# TOGNETTI BORDOGNA, M., 1 reticoli nella migrazione. In: Favaro, G.: TOGNETTI
BOoRDOGNA, M. (a cura di), Donne dal mondo. Strategie migratorie al femminile. Milano,
Guerini, 1991, pp. 137-148. .
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Le agenzie illegali di intermediazione favoriscono 'incontro fra offerta
e domanda di lavoro richiamando persone dai Paesi d’emigrazione; i
mediatori di manodopera operano sia nel Paese di provenienza sia in quello
di arrivo, predisponendo spesso, oltre a] lavoro, anche trasporto, a]loggm
pratiche burocratiche.

I mediatori agiscono in un quadro di pnvatlzzaz;lone dellinserimento
sociale degli immigrati®” poiché, in un contesto di forti restrizioni alle
migrazioni regolari come quello delineato dalle politiche dei Paesi dell'Unione
Europea (‘Fortezza Europa”), il ricorso a questo tipo di mediazione diventa
indispensabile per chi non dispone dei contatti “gtusti” che permettono di
accedere alla regolarita in modo pitt 0 meno legale (ad esempio, corrompendo
pubblici funzionari per essere inclusi nel sistema delle quote). _

Dai primi risultati dell'indagine appaiono almeno quattro canali
principali di mediazione: attraverso familiari; attraverso amici efo co-
noscenti (italiani o polacchi); attraverso conoscenti, a pagamento; attra-
verso intermediari, a pagamento, Altri canali riguardano i centri per
Yimpiego, le agenzie di lavoro interinale, le associazioni di volontariato e le
organizzazioni cattoliche che nel nostro contesto non hanno un peso rilevante.

Lintermediazione a pagamento é un fenomeno abbastanza diffuso
fra le collaboratrici domestiche e ancor di piti fra le assistenti domiciliari
coabitanti. Forme di caporalato riguardano lavoratori e lavoratrici di di-
verse nazionalita e, fra questi, le donne provenienti dai PECO, spesso di
mezza etd, a.volte con bassi livelll di istruzione, rappresentano una
categoria particolarmente debole, poiché le mig'ranti possono essere
oggetto di ricatti e minacce a causa della loro posizione di debito verso gli
intermediari, Dalla testimonianza di un’operatrice sociale, intervistata
allinterno di una ricerca sul lavoro servile e sulle forme di sfruttamento
bara-schiavistico in Italia: «Molto spesso é 'immigrata che é qui da pit
tempo che cerca di collocare le altre che arrivano. Le pit anziane sfruttano
le nuove arrivate, come era cap;tato in precedenza a loro: prendone parte
dei loro guadagni e a volte anche i loro documentin®,

Le donne possono essere sia vittime sia carnefici, poiché in questo
contesto I'accesso alle informazioni & una risorsa cruciale, una variabi-
le strategica strutturata su dimensioni quali lo spazio, il sesso e la na-
zionalita. Qualita e quantita delle informazioni cui si pué accedere di-
pendono infatti dalla localizzazione territoriale, dalla classe sociale,

5T PALIDDA, Salvatore, Passeurs, mediatori ed msermedwn, «La ricerca folklo-
rica, Contributo allo studio delle classi popolari», 44, 2000, pp. 77-84,

¥ CrscHL S,; Mazzonis, M., Le forme dello sfruttamento servde e para-schiauistico
nel mondo del lavoro, In: CARCHEDI, Francesco; MOTTURA, Giovanni; PUGLIESE, Enrieo, I
lavoro servile ¢ le nuove schiavitii, Milano, Franco Angeli, 2003, pp. 83-123,
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dal sesso e dalla propria origine nazionale®?, Anche variabili culturali,
come ad esempio la religione (in particolare la possibilita di frequenta-
re luoghi di preghiera), influenzano significativamente la possibilita di
accedere ad informazioni sensibili,

Dalle osservazioni raccolte sul campo, & emerso come alcune don-
ne, presenti sul territorio da piu anni, con una migliore conoscenza del-
la lingua ed una rete estesa di conoscenza fra i propri connazionali e fra
le famiglie italiane, lucrano sulla possibilita di accedere e di indirizza-
re le informazioni. Spesso hanno come complici persone italiane, sia
uomini sia donne, con i quali organizzano una vera e propria “agenzia
nera” (com’é stata definita da una rispondente) per il collocamento la-
vorativo. Diseguito saranno esposte le attivita salienti di tali agenzie.

Nella prima fase, uomini o donne italianife o polacchi/e {che cono-
scono bene I'italiano, lavorano da melto tempo in Italia e hanno rappor-
ti con persone del posto), raccolgono informazioni sull'esigenza delle
famiglie di assumere “badanti” o direttamente, domandando alle per-
sone che abitano e lavorano nella zona, nei luoght di ritrovo, in chiesa,
oppure telefonando nelle case, o indirettamente, attraverso organizza-
zioni che effettuanc le intermediazioni al lavoro, agenzie di lavoro inte-
rinale, sportelli informativi per migranti, associazioni laiche e religiose.

Contemporaneamente in Polonia, una persona (spesso una polacca
che ha lavorato in Italia) rende noto, tramite pagsa-parola o annunci
{sui giornali, alle fermate degli autobus, alle stazioni), di avere contatti.
utili pér lavorare in Italia. Le persone che rispondono agli annunei de-
vono in primo luogo pagare una somma di circa 200 Euro, poi ricevono
via telefono un appuntamento alla fermata del pullman di una precisa
compagnia (o di un pulmino privato), sul quale & stato prenotato un po-
sto a loro nome. Le migranti partono spesso senza conoscere la propria
destinazione finale, e ricevono durante il viaggio un messaggio sms 0
una telefonata che dice loro in quale punto scendere.

Dopo aver pagato il costo del biglietto (di circa 90 Euro solo andata), le
donne scendono nei posti concordati (vicino a stazioni ferroviarie o dei pul-
Iman, oppure a caselli autostradali) dove le attende illa complice
dell'organizzazione (spesso italiand/a), che le conduce in una casa, dove
hanno a volte la possibilita di rifocillarsi e di riposare prima di raggiungere
1a loro destinazione finale. In alcuni casi, quando non & possibile sostare, le
donne sono accompagnate direttamente a destinazione. A questo punto,
ila mediatore (che spesso & 1a stessa persona che ha raccolto le informazio-
ni, che ha quindi avviato un rapporto di fiducia con le famiglie delia zona)
accompagna “la badante” presso la famiglia contattata.

3 BASSEN, Saskia, Immigration and local labour markets. In: PORTES, Alejan-
dro (a cura di}, The economic socielogy of immigration: essays on network, ethnicity
and entrepreneurship. New York, Russel Sage Foundation, 1995, pp. 87-127.
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Dopo circa un mese dall’arrivo, il/la mediatore si reca presso il loro
domicilio per ricevere la seconda tranche del compenso dovuto dalla
migrante, pari a circa 250 Euro, poiché sanno che la retribuzione é cor-
risposta a fine mese. Infine, la famiglia italiana, dopo tre mesi dall’as-
sunzione, deve pagare una somma di circa 150 Euro all“agenzia”. Se la
famiglia non & soddisfatta della lavoratrice, o questa della famiglia, so-
no previste tre sostituzioni, ma I'agenzia pretendera comunque il pa-
gamento della somma, Al terzo tentativo non andato a buon fine, le
“agenzie” non hanno remore nel cacciare via le sfortunate (o esigenti)
migranti, che si trovano all'improvviso sole, in strada e prive di risorse.

Le difficolta per le lavoratrici sono riassunte in un'intervista con un ope-
ratore sociale che & nel settore da anni®®: «Ultimamente si verifica una cosa
[...] la mafia polacca che recluta queste donne e le porta qua, gli prende il pri-
mo stipendio, e le fa lavorare in nero. Le prende dalla Polonia, fa loro il lavag-
8o del cervello, tanto non parlano italiano, le sbattono in casa di un anzia-
no... ma non st parlano, non si capiscono. A fine mese chiedono il primo sti-
pendio, € normalissima questa situazione, davvero normalissima. Jo non lo
so dopo maggio che pud succedere, perché la situazione va sempre peggioran-
do. Epi?mtile che c¢i nascondiamo dietro le belle parole, che UEuropa sard pit
larga, con altri Paesi con gli stessi diritti, quando dietro ¢@ uno sfrutiamento
enorme, Persone che lavorano ventiquattro ore su ventiquattro per cinguecen-
to euro al mese. Non va bene cosi, ma continuerd. Le organizzazioni della ma-
lavita trovano facilmente le soluzioni, trovano facilmente i pati. E pixt facile
Per loro collaborare con le organizzazioni della malavita locale, é molto piv
facile collaborare. Purtroppo il fenomeno é cresciuto, perché é cresciuta la ri-
chiesta per avere queste persone & casa, perché adesso molte famiglie hanno
Yisto i profitti di avere una badante in casa e le vanno a cercarer. La stessa
fonte ha risposto cosi alla domanda Quali sono questi profittiZ; «Con cinque-
Cento ewro pud stare con la suocera, con la mamma, con i genitori, la persona
anziana [puo staref con una persona sicura che la custodisce. Finora non lo
Dolevi fare, non cera nessuno che lo fuceva per cinguecento euro, o un milio-
ne di lire, non c¢i sono piti persone che lo vogliono fare»,

Conclusioni .

In un periodo di forti incertezze per le sorti dell’Europa a venticin-
Que, molti s'interrogano sulle conseguenze dell'adesione delle ex Repub-
b!lche socialiste. Le migranti che lavorano in Italia nutrono la speranza
di migliorare le loro condizioni di vita e di lavoro, in modo che I'emigra-

i Da un’intervista ad un mediatore culturale registrata dalla sottoscritta in
data 28/03/2004. :
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zione non rappresenti pit 1a sola possibilita di vivere dignitosamente.
Le donne migranti sono fra le categorie pitl esposte, perché le uniche op-
portunita occupazionali disponibili impediscono loro di avere responsa-
bilita familiari. Le clausole di salvaguardia dei diritti dei migranti, san-
citi dalle convenzioni dell'Organizzazione Internazionale del Lavorot! e
dalla Convenzione delle Nazione Unite per la protezione dei diritti dei
lavorati migranti e delle lorofamiglie*2, sono ancora inapplicate a causa
del boicottaggio dei maggiori paesi d'immigrazione, fra i quali 'Italia.
La forte limitazione dei canali legali d'immigrazione crea spazi di azio-
ne per la criminalita organizzata e per I'iniziativa dei singoli che lucra-
no sulle attivita di intermediazione al lavoro, particolarmente rilevan-
te nel caso delle assistenti familiari coabitanti. E necessario quindi af-
frontare I'intricata complessita dei fenomeni migratori anche a monte
dei flussi migratori, nella societa d’origine, ad esempio con progetti di
cooperazione decentrata capacl difornire alternative efficaci per coloro
che intendano lavorare nell'ambito del welfare italiano.

GERMANA D’OTTAVIO
germanadottavio@yahco.it
Universita degli Studi di Teramo

Abstract

The present essay aims to introduce the theoretical and method-
ological basis of fieldwork with Polish migrant women in an Italian
province. Methodological choices will be justified by examining the cir-
cumstances of the empirical work and a brief description of qualitative
and quantitative data related to Polish migration to western Europe.
Early results available so far reveal side-effects of the regularization
process carried out in June 2002 by the Italian government, and the
growing importance of job mediators and illegal recruitment agencies
that often take advantage of their links to allocate jobs to NeWCOmers,
that are often women employed as domestic workers and caregivers.
Therefore, the complex nature of migratory flows in sending countries
should be faced as well, in order to provide alternative methods for job
placement, e.g. via international cooperation projects.

4 Cfr, http#www.ilo.orgipublicitalianfregio ‘eurprorome/migranthandbook/02 htm.
2 Cir, http:h‘www.ohchr.orgfenglishﬂawfcmw.h_tm. .
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XL, n. 159, 2005,

Dentro il welfare invisibile:
aiutanti domiciliari immigrate e
assistenza agli anziani*

L’ultima sanatoria e Pemersione del lavoro di cura

La grande regolarizzazione del 2002, con il dibattito che I'ha prece-
duta e gli esiti che ne sono scaturiti, ha portato alla luce in Italia un
aspetto tanto crescente e diffuso nella vita quotidiana, quanto trascu-
rato dalle istituzioni pubbliche e dalle rappresentazioni ufficiali: il
rapporto tra organizzazione informale dell'assistenza a domicilio e im-
migrazione femminile, spesso irregolare. Su circa 700.000 domande di
regolarizzazipne, ben 190.000 si riferivano a rapporti di lavoro dome-
stico ¢ 140.000 ad aiutanti domiciliari.

Se questo fenomeno era negli anni scorsi e tuttora rimane preva-
lentemente metropolitano, con l'ultima sanatoria diviene evidente che
le medesime esigenze st stanno diffondendo nei contesti di provincia,
In cui si rivelano ormai insufficienti le risposte tradizionali, basate sul-
la famiglia, sulla rete parentale, su collaborazioni domestiche pit
frammentate e reperibili anche sui mercati locali. La distinzione tra
un modello di inserimento degli immigrati imperniato sull'industria
diffusa (e quindi sulla figura dell'operaio maschio) e uno metropolita-
ho, basato sul basso terziario e su un piti ampio ricorso al lavoro femmi-
hilel, si stempera per via dell'ubiquita dei bisogni di accudimento che
le donne immigrate sonq chiamate a saturare, pur restando valida in
termini di connotazioni prevalenti dei due diversi contesti.

* L’articolo riprende i contenuti di una ricerca svolta dalla Caritas ambrosia-
ha per conto dell'Osservatorio regionale per 'integrazione e la multietnicita (Regio-
he Lombardia-Fondazione Ismu di Milano) e diretta dall’autore. Viene pubblicato
ton Pautorizzazione dei committenti.

! AMBROSINI, M., La fatica di integrarsi. Immigrazione ¢ lavoro in Italia. Bolo-
&na, I1 Mulino, 2001. :
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‘Stando ai dati INPS antecedenti alla sanatoria, la provincia di Mi-
lano dava lavoro al 76,4% dei collaboratori familiari stranieri della re-
gione: 16,4 collaboratori familiari stranieri ogni 1.000 nuclei familiari,
mentre nel resto della Lombardia il valore era pari al 3,6 per 1.0002.
Nella sanatoria del 2002, la provincia di Milano incide per il 52,3% sul-
le domande relative alle aziende, per il 62,3 su quelle peri collaboratori
familiari, per il 49,1% sul comparto assistenziale: pesa di piu, dunque,
laddove I'assunzione di un aiuto domestico & piti correlabile con i reddi-
ti e gli stili di vita, meno laddove dipende dall'ubicazione delle aziende
o da fabbisogni assistenziali difficilmente comprimibilis,

Come ricorda Castegnaro, il problema é entrato nell’agenda politi-
ca quando il nuove governo, appena entrato in carica, annuncid 1a vo-
lonta di riformare la legge quadro sull'immigrazione in senso restritti-
vo. Nel dibattito che ne segui, uno studio promosso dalla Delegazione
Caritas del Nord Est e dall'Osservatorio socio-religioso triveneto pose
Paccento, con una nutrita documentazione quantitativa, sulla crescen-
te presenza di donne immigrate nell'assistenza agli anziani presso le
loro abitazioni. La presentazione dello studio, con la partecipazione di
un rappresentante del governo, trasferi sulla scena pubblica una que-
stione fino ad allora lasciata agli aggiustamenti informalis, la fece fil-
trare nei piani alti della politica e apri la strada al provvedimento di sa-
natoria per questa categoria di lavoratoris.

- Ilfenomeno travalica peraltro i confini del nostro paese. Si inscrive
in un processo internazionale di globalizzazione dei compiti di cura, &
rispecchia una tendenza “all'importazione di accudimento e amore dai
paesi poveri verso quelli ricchi™. La tradizionale divisione di ruoli tra
uomini e donne tende a trasferirsi su scala globale: i paesi ricchi del
Primo Mondo assumeono la posizione di privilegio che spettava un tem-
po agli uomini, accuditi e serviti dalle donne nella sfera domestica poi-
ché impegnati nel lavoro retribuito nel mercato occupazionale esterno

2 BERNASCONI, M., Presenza migratoria e processo di regolarizzazione in pro-
vincia di Milano. In: ZUCCHETTY, E. (a cura di), La regolarizzazione degli stranieri.
Nuovi attori nel mercato del lavoroe italiano. Milano, Fondazione Ismu-Ministero
del Lavoro-F. Angeli, 2004, pp.107-183, nostre rielaborazioni,

¥ Non va peraltro dimenticato che ragioni contributive possono aver spostato
una parte degli (delle} aiutanti domiciliari nei ranghi dei collaboratori domestici.

4 CASTEGNARO, A., La rivoluzione occulta nell assistenza agli anziani: le aiu-
tanti domiciliari, «8tudi Zancan-Politiche e servizi alle persone», 2, marzo-aprile,
2002, pp. 11-34. _

® A questa improvvisa “illuminazione” dei decisori politici non era peraltro
estranea la volonta di alcune componenti della maggioranza di governc di prendere le
distanze dallimpostazione restrizionista del disegno di legge noto come Bossi-Fini.

¢ Solo in un momento successivo, con un aliro provvedimento, la sanatoria &
stata estesa anche agli altri lavoratori. .

* HOCHSCHILD, A R., Amore e oro. In: EHRENREICH, B.; HocHscHILD, A R. (a cu-
ra di), Donne globali. Tate, colf e badanti. Milano, Feltrinelli, 2004, p. 22,
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all'abitazione; gli immigrati/e dai paesi poveri assumono invece le fun-
zioni femminili, sostituendo le donne dei paesi sviluppati nel prodlgare
servizi domestlcl e cure pazienti alle persone®.

Gli stili di vita del Primo Mondo sono rest possibili da un trasferimento
su scala globale delle funzioni associate al ruclo tradizionale della moglie
—vale a dire cura dei figli, gestione della casa e sessualita di coppia — dai
paesi poveri a quelli ricchi. In termini generici e forse semplicistici, nella
prima fase dell'imperialismo i paesi del Nord del mondo hanno attinte alle
risorse naturali e ai prodotti agricoli, per esempio gomma, metalli e zuechero,
delle terre che conguistavano e colonizzavano. Oggi, ancora dipendenti dai
paesi del Terzo mondo per la manodopera agricola e industriale, i paesi
nechlcercamdlattmgereancheaqua]eosampludlﬁicﬂedamlsuraree
quantificare, qualcosa che pud sembrare assai prossimo all'amore?.

Le migrazioni femminili e il loro inserimento nel settore dei servizi
domestici e familiari sono dunque un tratto caratterizzante delle attuali
migrazioni internazionali: oggi quasi la metd dei migranti nel mondo sono
donne. In Europa, sebbene i dati siano sempre incerti e relativamente
affidabili, si stima che sui 15-16 milioni di immigrati da paesi esterni, circa il
45% siano donne’. Per alcuni paesi esse rappresentano la grande
maggioranza degli immigrati, per altri sono cresciute fino a superare la
componente maschile, Spesso si tratta di donne che emigrano sole, lasciandosi
alle spalle famiglie che vengono a dipendere dall'invio delle loro rimesse.

Questi processi di importazione di manodopera femminile per svol-
gere attivita di assistenza e cura presso le famiglie e all'interno delle
abitazioni, a lungo rimossi dall’'opinione pubblica e dalla stessa ricerca
sociale, compresi gli studi di genere, hanno quindi dimensioni planeta-
rie. Non dlspomamo al riguardo di dati quantitativi adeguati: anche
nelle statistiche, & stata incorporata una sorta di disattenzione istitu-
zionale verso questa dimensione dei processi migratori, osservata, co-
me direbbero gli anglosassoni, con un blind eyell,

Non si tratta neppure di un fenomeno recente: la ricerca storica ha
ampiamente documentato la mobilita di giovani donne come bambinaie,
Cameriere, addette ai servizi domesticil2: dalle campagne alle citta, ma

-

% EHRENREICH, B.; HOCHSCHILD, A.R. (a cura di), Donne globali, op. cit.

? Ibidem, p. 10

lo KDFMAN E.; PHIZACKLEA, A.; RAGHURAM, P.; S8aLES, E.R., Gender and Inter-
Rationel Magratwn in Europe. Employment weifare and pohtscs London-New
York, Routledge, 2000.

1t Posgiamo notare che lo stesso termine “hadante”, entrato nell’uso, traduce
. Unavigione riduttiva e svalorizzante del loro ruole: prendersi cura, infatti, & ben pit

el semplice “badare” ad una persona anziana o ammalata.

2 Cfr. per es. CORTI, P, Storia delle migrazioni internazionali. Roma-Bari, La-

terza, 2003.
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anche su scala internazionale, come nel caso delle ragazze irlandesi
che si trasferivano in America per andare a servizio di famiglie
abbienti. In carenza di fonti statistiche, si pué soltanto ipotizzare che,
dopo la fase dello sviluppo industriale post-bellico, nella quale il
migrante era principalmente un uomo solo, che lasciava la famigha al
paese d'origine per occupare posizioni operaie in sistemi economici piv
avanzati, negli ultimi due decenni il fenomeno delle migrazioni
femminili destinate all'impiego nei servizi domestici abbia conosciuto
una vigorosa ripresa, coinvolgendo nuovi paesi di partenza e nuove
aree di destinazione. Tra queste ultime, 'Europa meridionale occupa
una posizione di rilievo, ma il fenomeno va ben oltre 1a tradizionale
geografia dell'Occidente sviluppato, coinvolgendo aree come I'Estremo
Oriente e i paesi petroliferi del Golfo Persico.

Si registra poi un ampio consenso intorno allidea che I'Italia, come
altrl paesi mediterranei, si distingua per un impiego di donne immi-
grate non solo particolarmente intenso, ma anche riferito ad attivita
che travalicanc i compiti domestici per assumere un profilo pit marca-
tamente assistenziale!3, non riservato alle élite sociali ma diffuso in va-
rie forme fino alle classi medie e in una certa misura, quando si tratta di
anziani bisognosi di assistenza, anche in famiglie pid modeste. Si pud
vedere in questo ampliamento anche un’evoluzione del tradizionale pro-
filo della collaboratrice familiare “fissa”, una delle prime occupazioni
per le quali, gia negli anni 1970, era possibile l'importazione legale di
manodopera, ben prima che la manodopera immigrata venisse ricono-
sciuta come una risorsa irrinunciabile del sistema produttivo italiano!s,

Crisi del welfare nascosto ed emancipazione femminile

Un primo polo del discorso sul tema in questione riguarda la relazione
tra immigrazione femminile e servizi alla persona, nelPambito di quello che
viene definito “welfare nascosto”'5. Da questo versante viene sottolineato
come, negli ultimi anni, il settore della cura a domicilio prestata da singoli

13 Stupisce, da un punto di vista italiano, che nella raccolta di saggi curata da
EHRENREICH, E.; HOCHSCHILD, A.H. (2004) non si parli mai di anziani da assistere,
ma semmai di famiglie con bambini e animakli: in un solo contribitto, si discute di as-
sistenza a persone disabili. Questa impostazione é condivisa da gran parte della let-
teratura straniera sull'argomento. Fa eccezione chi, come PARREfNAS, R.S., Servants
of globalization. Women, migration, and domestic work. Stanford (Cal.), Stanford
University Press, 2001, ha svolto una parte della sua ¥icerca in Itahia.

“* BONIFAZL, C., Limmigrazione straniera in Ralia. Bologna, I1 Mulino, 1998.

% GoRl, C, (a cura di), #l welfare nascosto. Il mercato privato dell'assistenza in
Italia ¢ in Europa. Roma, Carocci, 2002, :
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carers retribuiti abbia assunto la natura di un mercato a tutti gli effettils,
per quanto semisommerso, segmentato, poco visibile presso i decisori
politici e I'opinione pubblica e, soprattutto, dominato dalla presenza di
singoli lavoratori pil che da strutture organizzate, for profit o non profit che
siano; «il care tende cosi ¢ trasformarst in un vero e proprio lavoro retribuito
e non ¢ piu riconducibile alla redistribuzione delle risorse (economiche e di
- cura) allinterno delle famiglien!, :

Questo peculiare mercato rappresenta dunque il luogo di incontro
tra una domanda che, una volta esaurite — o risultate insufficienti — le
“capacita di cura” del nucleo familiare, vi si indirizza sempre pit di fre-
quente, per garantire assistenza sociosanitaria alle persone anziane,
evitando loro il ricovero in istituto; e un’offerta, parimenti in crescita,
di forza lavoro per lo pitl straniera e femminile, che trova in questa nic-
chia occupazionale un primo canale, per quanto precario e poco tutela-
to, di inserimento lavorativo e abitativo sul territorio italiano.

Di fronte alla crescita di questo tipo di domanda, legata alle
trasformazioni (difficilmente reversibili) degli assetti demografici,
familiari e occupazionali, la risposta del welfare pubblico, da sempre
orientato all'erogazione di trasferimenti monetari e alla delega
Implicita dei compiti assistenziali alle famiglie assai piu che alla
Produzione di servizi, & stata ridotta e insufficiente; dal punto di vista
delle politiche sociali, & emblematico lo scarso spazio dedicato al
Mercato privato dell’assistenza dalla legge quadro sull’assistenza e 1
servizi sociali (328/2000). Al di la dei limiti delle normative, di fatto, le
politiche pubbliche di cura della non autosufficienza si riducono a
qualche misurs di sostegno economico al soggetto in difficolta e ai suoi
familiari. L'nnovazione” rappresentata dalla crescente diffusione
degli assegni di cura non fuoriesce da questa logica, giacché questi,
Senza alcuno specifico vincolo d’uso, fanno spesso da sussidio per
Yacquisto di assistenza privata “in nero”. Sul piano dei servizi, in gen-
erale «si era forse pensato che i servizi di assistenza domiciliare, nelle
loro varie forme, potessero bastare a supportare le famiglie nel compito
&ravoso di accudire gli anziani non autonomi; (...) invece questo genere
di servizi rimane comunque sottodimensionato rispetto al bisogno, e il
loro intervento, anche giornaliero, non pud che interessare brevi periodi
well'arco della giornata, menire molte persone hanno bisogno di
assistenza continuativams, :

16 Rancr, C. (a cura di), I mercato sociale dei servizi alla persona. Roma, Carocei, 2001,
. 1" Da Rort, B, Il mercato privato deil’assistenza in Kalia. In: Gory, C. (a cura
di), Il welfare nascosto, op. cit., p. 39. .
¥ CASTEGNARO, A., La rivoluzione occulta nell'assistenza agli anziani: le aiu-
tanti domiciliari, op. cit., p. 15. .
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Questa debolezza delle politiche pubbliche si rivela del resto molto
congruente {con un termine della nuova sociologia economica, si po-
trebbe dire embedded) con il modello “familistico” di welfare, tipico del
nostro come degli altri paesi mediterranei, posto in rilievo in modo par-
ticolare da Esping-Andersen!®: il sistema di protezione sociale italiano
& basato essenzialmente su trasferimenti di reddito, soprattutto sotto
forma di pensioni, e meno su servizi pubblici alle persone e alle fami-
glie, rispetto ai paesi dell'Europa settentrionale e centrale. In questo
modo alle famiglie (e pili precisamente alle donne) implicitamente,
vengono delegati svariati compiti di cura altrove assunti dagli appara-
ti pubblici. Ma una simile architettura del welfare riflette un assetto
sociale tradizionale, in cui gli womini lavorano fuori casa, assumendo il
ruolo di breadwinner, mentre le donne si occupano dei compiti afferen-
ti alla sfera domestica o, come alcuni dicono ricorrendo a categorie
marxiste, “riproduttiva”. Ora questo assetto scricchiola sempre piu, da
quando anche le donne sposate sono entrate massicciamente nel mer-
cato del lavoro extradomestico ed & aumentato il numero di anziani da
assistere, mentre non ha fatto grandi progressi la redistribuzione dei
compiti domestici all'interno delle famiglie?®,

L'impiego di donne immigrate come collaboratrici familiari e aju-
tanti domiciliari viene visto allora come una risorsa per puntellare le
difficolta sempre piti evidenti delle famiglie (e delle donne sposate ita-
liane) nel reggere carichi domestici e assistenziali crescenti.

Sul versante dell’'assistenza agli anziani i limiti di questo modello
di welfare sono particolarmente evidenti, giacché assistenza domicilia-
re pubblica e assegni di cura non bastano a fronteggiare i fabbisogni, e
il ricovero in strutture protette comporta costi economici e sengi di col-
pa. Castegnaro ha parlato in proposito di una “cultura della domicilia-
rita”. Non & soltanto la carenza di strutture residenziali per gli anziani
bisognosi di assistenza, o il loro costo, a indurre le famiglie a ricorrere
alla soluzione privatistica dell'assunzione (regolare o meno) di un’aiu-
tante domiciliare?:. Interviene anche il rifiuto di soluzioni istituziona-

'» ESPING-ANDERSEN, G., I fondamenti sociali delle economie postindustriali.
Bologna, Il Mulino, 2000." .

% Qccorre ricordare che I'Ttalia ha il pit alto tasso nel mondo dj persone con ol-
tre 66 anni, che incidono sul 18,1% della popolazione. Per contro, dispone del piii bas-
so numero di posti-letto in residenze protette per anziani, 20 per ogni 1.000 ultra-
sessantacinguenni, mentre nessun altro paese industrializzato scende sotto la me-
dia dei 60 posti-letto (“Corriere della Sera”, 8 gennaio 2002, p- 18). Anche nel caso
dell'agsistenza domiciliare, I'ltalia si colloca all'ultimo posto, con appena I'1% degli
anziani assistiti a domicilio, mentre la Germania e la Spagna si attestano sul 2% e
la Francia raggiunge il 7%.

% CASTEGNARO, A., La rivoluzione occulta nell’assistenza agli anziani: le aiu-
tanti domiciliari, op. cit., pp. 11-34. .
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lizzanti, il desiderio di mantenere 'anziano nel proprio ambiente di vi-
ta, di non sconvolgere i suoi ritmi e le abitudini invalse, di poterlo visi-
tare liberamente, quando lo richiede o0 quando ¢’é un momente libero.
L’adesione ad una cultura “liberante” nei confronti dell'anziano com-
porta paradossalmente I'instaurazione di un rapporto di lavoro costrit-
tivo con la donna assunta per assisterlo (Castegnaro, come altri, non
~ esita a parlare di una “condizione di tipo servile™).

Si configura cosi un welfare “leggero”, familiare e informale?2, po-
vere di professionalitd ma percepito e vissuto come pit “amichevole”,
deburocratizzato, flessibile, e naturalmente pill governabile da parte
degli utilizzatori-datori di lavoro. Le famiglie scambiane di fatto la ri-
huncia ad avvalersi di servizi istituzionali (che peraltro non riuscireb-
bero a rispondere ai loro bisogni), e anche ad un’assistenza professio-
nalmente qualificata e razionalmente organizzata, con la liberta di ge-
stire le cure per gli anziani entro lo spazio domestico, intaccando il me-
ho possibile abitudini e ritmi di vita del congiunto.

Un’altra considerazione si colloca su un crinale pitl teorico, che rimanda
alle categorie polanyiane di reciprocitd, redistribuzione e mercato??:
!’assistenza alle persone dipendenti é stata finora regolata nel nostro paese,
In misura prevalente, secondo il registro della reciprocits, imperniata sulla
solidarietd interna alle famiglie e sui compiti di cura tradizionalmente as-
sunti dalle donne; misure redistributive di iniziativa pubblica (assistenza
domiciliare, ricoveri in strutture protette) sono tuttora concepite come resi-
tluali e compensative, ossia destinate agli anziani indigenti e soli, privi di
una rete familiare in grado di tutelarh. Piti in generale, 'azione pubblica ha
Preferito prendere la strada di trasferimenti di reddito volti a riconoscere ¢
rafforzare le capacita assistenziali delle famiglie, cioé le strutture della reci-
Procita: l'indennita di accompagnamento ne ¢ la dimostrazione piti esplicita.
Le famiglie perd, grazie anche alle risorse economiche erogate dal sistema
bubblico, hanno intrapreso una silenziosa ristrutturazione dal basso della
regolazione dell'assistenza agli anziani, istituendo un mercato privato larga-
ente informale delle cure a domicilio, mediante I'assunzione di persone
(donne straniere) chiamate a sostituire o integrare risorse intrafamiliari (e
femminili) i reciprocita non piti sufficienti. Ma non si tratta di una semplice
Sostituzione della reciprocita con il mercato: come vedremo, le aiutanti domi-
ciliari retribuite tendono ad essere incapsulate e inquadrate, a loroe volta,
€ntro i eanoni di una sorta di reciprocits familiare allargata.

. % Cfr. TOGNETTI BORDOGNA, M., Fasi e flussi migratori: le donne come protago-
iiste, «La Rivista delle Politiche Sociali», 3, luglio-settembre, 2004, pp. 195-216.

. ® Poranvi, K., La grande trasformazione, trad.it. Torino, Einaudi, 1974 {ediz.
Orig. 1944); CELLA, G.P., Le tre forme dello scambio. Reciprocits, politica, mercato a
Partire da K. Polanyi. 11 Mulino, Bologna, 1997, :
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Ma Fanalisi deve integrare a questo punto una piu esplicita pro-
spettiva di genere. Come diverse studiose hanno notato, I'emancipa-
zione delle donne italiane dall'incombenza delle attivita domestiche e
di cura non retribuite, a seguito dell'ingresso nel mercato del lavoro ex-
tradomestico e in assenza di una dotazione adeguata di servizi pubblici
o di una diversa distribuzione dei carichi familiari, & stata ottenuta in
molti casi delegando ad altre donne una parte dei compiti di cura delle
persone e delle abitazioni. Piti precisamente, il ruolo di moglie 0 madre
{0 anche figlia di genitori anziani) viene segmentato in diverse incom-
benze?s, Quelle pil pesanti ¢ sgradevoli, o tali da richiedere una pre-
senza continuativa, sono attribuite ad altre donne, le collaboratrici fa-
miliari o ajutanti domiciliari, sempre piii spesso straniere, mentre le
datrici di lavoro si specializzano in compiti di regia, coordinamento, re-
lazione con 'ambiente esterno, oltre a tenere per sé, nei limiti del possi-
bile, le attivita pit dense di connotazioni affettive e dimensioni gratifi-
canti, Ne consegue, come osserva Colombo?5, che la categoria di genere
non & neutra dal punto di vista dei rapporti di potere, nel senso che il la-
voro domestico diventa il luogo in cui alcune donne (quelle autoctone
con redditi adeguati) esercitano un potere su altre donne.

Liincrocio tra condizione di immigrata e genere appare particolarmente
significativo. Alle donne immigrate si applicano stereotipi che ne restringono
severamente le possibilita di impiege e di espressione di 827 in Italia, come
negli altri paesi mediterranei, gli ambiti occupazionali di fatto accessibili si
limitano quasi soltanto al lavoro domestico-assistenziale, con qualche
estensione verso imprese di pulizie, settore alberghiero, e simili. Ma anche
nel Nord-Europa e negli Stati Uniti, si osserva una concentrazione abnorme
delle donne immigrate in attivita tradizionalmente femminili, nellambito
soprattutto dei serviz alle persone.

Un incrocio di sguardi: limpostazione della ricerca

Sono numerose le ricerche sulle donne immigrate che hanno indagato,
anche in Italia, le condizioni di lavoro nel settore domestico, 1 vissuti e le

% LUciaNo, A, Una presenza che ¢i interroga. In: VICARELLI, G. (a cura di), Le
mani invisibili, Roma, Ediesse, 1994, pp, 221-226; bk Fiurro, E., La componente
femminile dell'immigrazione. In: PUGLIESE, E. (a cura di), Rapporto immigrazione.
Roma, Ediesse, 2000, pp. 47-63; ANDALL, J., Gender, migration and domestic service.
The politics of bluck women in Italy. Aldershot, Ashgate, 2000.

% ANDERSON, B., Doing the dirty work? The global politics of domestic labour,
London, Zed books, 2000. :

* COLOMBO, A., Razza, genere, classe. Le tre dimensioni del lavoro domesticoin
Ttalia, «Poliss, XVII, 2, agosto, 2003, pp. 317-342. .

2 Cfr. ZanFrINL L., Somb!ogrkxdeﬂawmiwmimeremiaxRoma-BarL[mm
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attese delle lavoratrici straniere, le reti sociali che alimentano Finserimento
nel settore, i nodi critici di questo peculiare rapporto di impiego®®.

Meno numerose sono invece le ricerche che analizzano il versante
della domanda di lavoro, interrogandosi sulle motivazioni, i canali di
ricerca utilizzati, le visioni delle aiutanti domiciliari, i rapporti instau-
rati nel contesto della convivenza quotidiana?®?.

L’approccio che abbiamo adottato € consistito nello studio congiun-
to di entrambi i versanti della relazione, quello delle famiglie italiane e
quello delle donne straniere®, All'interne delle famiglie datrici di lavo-
ro sono stati intervistati separatamente, in tutti i casi in cul é stato
possibile, Panziano assistito e il familiare che assume l'onere di care-
8tver e gestore del rapporto di lavoro, come pure 'aiutante domiciliare
straniera: l'obiettivo era quello di studiare come lo stesso rapporto di
lavoro veniva interpretato e valutato dai due poli della relazione, quali
sguardi reciproci si scambiano datrici di lavoro e aiutanti domiciiiari,
quali atteggiamenti e vissuti ricavano da una relazione cosi stretta ep-
pure asimmetrica. Sono state cosi raccolte complessivamente 34 inter-

2 Segnalo, senza pretese di completezza alcune ricerche pubblicate negli ultimi
annj e svolte in contesti locali diversi: AvoLa, M.; CORTESE, A.; PALIDDA, R., Risorse, retie
Progetti. Percorsi di inserimento nel mercato del lavoro catanese di mauriziani e
srylankest. In: La Rosa, M.; ZaNFRINI, L. (a cura di), Percorsi migratori tra reti etniche,
istituzioni e mercato del lavoro. Milano, France Angeli-Ismu, 2003, pp. 25-57; CARCHED!,
F.; MoTTURA, E.; PUGLIESE, E. (a cura di), JE lavoro servile ¢ le nuove schiquitii. Milano, F.
Angeli, 2003; CASELLA PALTRINIERL, A., Collaboratrici domestiche straniere in alia.
Lintegrazione culturale possibile, «Studi Emigraziones, XXXVIII, 143, 2001; COMINELLI,
C., Filippini nel settore domestico: i imiti di una integrazione subalterna. In: AMBROSINI,
M.; Ber™y, F. (a cura di), Immigrazione e lovoro, «Sociologia del lavoros, 89, 2003, pp.
52-66; LaGoMaRsiNG, F., Gli ecuadoriani nel mercato del lnvoro genovese. In: La Rosa,
M.; ZANFRINI, L. (a cura di), Percorsi migratori tra reti etniche, istituzioni e mercato del
lavoro, op. cit., pp.143-161; MIRANDA, A., Domestiche straniere e datrici di lavoro
autoctone. Un incontro culturale asimmetrico, «Studi Emigrazione», X0(XTX, 148, 2002,
Pp. 859-879; SpaNO, A.; Zaccaria, AM., Il mercato delle collaborazioni domestiche a
Napoli: il caso delle ueraine e delle polacche. In: La Rosa, M.; ZaNFRING, L. (a cura di),

ercorsi migratori tra reti etniche, istituzions e mercato del lgvoro, op. cit., 2003, pp.
193-294; ZoNTINg, E., Towards o comparative study of female migrants in Southern Eu-
Yope: Filipino and Moroccan women in Bologna and Barcelona, «Studi Emigrazione»,
XXXIX, 145, 2002, pp. 107-135,

¥ Cfr. ALEMANI, C., Le colf: ansie e desideri delle datrici di lavoro, «Polis»,
XVIIL, 1, aprile, 2004, pp. 137-164; CORRIAS, R., Tra prestazioni di servizio e legami
Personali. Rapporti di lavoro e processo di regolarizzazione nel setfore domestico-
@ssistenziale. In: CARITAS AMBROSIANA, Uscendo dallombra. Il processo di regola-
Mezazione degliimmigrati e i suoi limiti, a cura di M. Ambrosini e M. Salati. Milano,
Angeli, 2004, pp. 78-99. :

¥ A nostra conoscenza, una sola indagine ha studiato contemporaneamente i
due versanti, quella di GORl, C. (a cura di), If welfare nascosto, op. cit. Non & dato
Peré di coglieres se le interviste a donne immigrate e datori di Iavoro si riferiscono al
medesimo rapporto, descrivendolo da punti di vista diversi, come nel nostro caso,
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viste, distribuite tra Milano e la provincia di Brescia, assunte come poli
caratteristici dell'inserimento del rapporto di cura in contesti differen-
ti: da un lato la metropoli, caratterizzata da una maggiore frammenta-
zione dei reticoli familiari, parentali e di vicinato, nonché da uns pil
lunga e diffusa consuetudine di ricorso al lavoro domestico salariato di
donne prima italiane e poi straniere; dall’altro lato, una realta di pro-
vincia, contraddistinta da una maggiore tenuta delle reti di solidariets
primaria, ma ormai coinvolta nel ricorse ad aiuti esterni per reggere
carichi assistenziali ormai insostenibili con le sole risorse familiari. In
cinque casi & stato possibile intervistare tutti e tre i principali attori
dell’'assistenza a domicilio (anziano, caregiver e aiutante domiciliare);
negli altri I'intervista si & limitata al caregiver e all’aiutante domicilia-
re, a motivo delle condizioni di salute dell’anziano assistito. Abbiamo
comunque sempre inteso ricostruire le diverse rappresentazioni del
rapporto di lavoro. Le interviste di donne immigrate sono state 15, ¢
hanno interessato donne provenienti da paesi diversi: quattro dal-
'Ucraina, tre dalla Moldavia, tre dal Pert, una da Ecuador, Cile, Filip-
pine, Romania, Eritrea.

Un altro angolo visuale specificamente esplorato & stato poi quello delle
agenzie, formali e informali, che si occupano della mediazione tra domanda
e offerta di lavoro, mettendo in contatto le famiglie italiane in cerca di
personale con le donne straniere che cercano un posto di lavors nel settore.
Vi rientrano associazioni dedicate, che da molti annj si occupano della’
tutela e promozione delle eollaboratrici familiari, e hanno visto prima
crescere e poi diventare prevalente, nella loro utenza, la componente
straniera; organizzazioni legate a sindacati dei lavoratori; agenzie dilavoro
interinale che si sono affacciate nel settore; infine, una galassia di soggetti
meno formalizzati, solitamente legati alla chiesa cattolica, che, muovendo
da un impegno di natura solidaristica nei confronti delle donne immigrate,
ne promuovono Iinserimento occupazionale nelle famiglie italiane come
via allautonomia e allintegrazione sociale. Sono state effettuate in
proposito 13 interviste, tutte riferite al contesto milanese in cui Pattivita di
mediazione ha una pill lunga e consolidata tradizione.

La ricerca ha avuto quindi una base empirica complessiva di 47 in-
terviste qualitative, Presentiamo in sintesi qui di seguito i principali
elementi di nflessione che il lavoro sul campo ha fornito.

Tra compiti espliciti e attese in:iplicite:
il lavoro dellaiutante domiciliare

Un primo punto riguarda il profilo professionale dell’aiutante do-
miciliare, distinguendolo da altre due occupazioni contigue: quella del-
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la collaboratrice familiare “fissa”, ossia convivente, e quella della colla-
boratrice familiare a ore?!,

Il lavoro di assistenza é generalmente il pn) faticoso ed esigente, an-
che in termini psicologici, soprattutto quando si tratta di accudire anzia-
ni con problemi di autosufficienza. Qltre ai normali compiti di cura del-
la casa, che sono di solito Uoggetto principale del contratto esplicito,
vengono qui richieste prestazioni di tipo assistenziale e para-sanitario,
come quelle di lavare, tenere in ordine, mettere a letto e alzare le perso-
ne assistite, tenere sotto controllo il loro stato di salute, a volte medica-
re, somministrare farmaci, prevenire e curare le piaghe da decubito.
Ma si richiede anche compagnia e s0stegno emotivo, o in altri termini
una disponibilita allargata a sostituire i familiari assenti nel sollevare
il morale e far passare il tempo agli anziani assistiti, Cruciale & poi la
. domanda di co-residenza, e quindi 'impegno ad accudire le persone an-
che di notte e possibilmente nei giorni festivi. In questo segmento del
mercato & diffuso I'impiego di donne immigrate in condizione irregola-
re, per la convergenza di diversi fattori: per la pesantezza delle condi-
zioni occupazionali e la convivenza forzata conidatori di lavoroe; perché
la domanda di assistenza privata interessa anche anziani e famlglle
con redditi non particolarmente elevati, che non potrebbero permetter-
si di ricorrere a personale contrattualmente in regola; infine perché,
speciaimente per le persone appena arrivate, un lavoro di questo gene-
re consente di risolvere il problema abitativo, di rendersi pressoché in-
visibili nei corifronti di eventuali controlli, e anche di risparmiare som-
me relativamente elevate da rimandare in patria,

11 reclutamento, specialmente quando si tratta di persone prive di un
Permesso di soggiorno per motivi di lavoro, é largamente tributario del fun-
Zionamento delle reti migratories?: rapporti di parentela e di conoscenza,
Passa-parola, accompagnamento presso il datore di lavoro, presa in carico
durante l'inserimento lavorativo, sono tipici passaggi del processo di place-
Ment, tutto gestito all'interno delle reti. Le donne pitt esperte e intraprenden-
ti possono addirittura assumere ruoli di brokeraggio, occupandosi del collo-
Camento di altre appena arrivate; né manca un circuito di scambi economici,
In cuj il favore del reperimento di un posto viene contraccambiato con com-
Pensi in denaro. In una recente ricerca della Caritas ambrosiana®3 sugli im-
migrati che hanno beneficiato del’ultima sanatoria, il 65,5% degli intervi-
stati oocupata nel settore domestmo—assmtenmale ha risposto di aver trovato
il posto grazie all'aiuto di familiari e amici, dato ancora supenore a
quello relativo al lavoro in azienda (60,1%).

8 Cfr. PARRENAS, RS Servants of globa!szatwn, op. cit. '

82 AMBROSINI, M., La fauca di integrarsi, op. cit.; [D., Introduzione. In: CARITAS
- AMBROsIANA, Uscendo dall'ombra, op. cit., pp. 11- 29,

% CARITAS AMBROSIANA, Uscendo dall ‘ombra, op. cit.
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Si sono quindi osservate anche nella nostra ricerca delle catene, in
cui donne della medesima nazionalita si avvicendano sullo stesso posto
di lavoro, provvedendo ai rimpiazzi e alle sostituzioni. Il ricambio in
certl casi - specialmente per le lavoratrici provenienti dall’Europa
orientale - avviene (e soprattutto avveniva negli scorsi anni) ogni tre
mesi, usufruendo del visto turistico. Ma vi sono anche donne che ri-
mangono per anni in questa condizione, non potendo regolarizzarsi né
cambiare lavoro, e altre che vengono a trovarsi improvvisamente in
grandi difficolta, prive di lavoro e di un tetto, quando muore o viene ri-
coverata in una struttura protetta la persona che accudivano. Per le
donne latinoamericane, essendo preclusa per ovvie ragioni economiche
la strada degli avvicendamenti trimestrali, il rischio & pit elevatod4.

Un aspetto positivo di questa situazione sacrificata ¢ quello invece
di poter enfatizzare la dimensione sanitaria dell'attivita svolta, pre-
sentandosi e sentendosi come infermieri/e, impegnati in un’attivita so-
cialmente apprezzata come la cura di anziani e malatiss,

Come abbiamo accennato, il bisogno di assistenza continuativa & poi
meno collegato di quello di una semplice collaborazione domestica alle con-
dizioni economiche dei datori di lavoro. Interessa quindi anche famiglie con
redditi piuttosto modesti, coppie o singoli anziani soki che vivono di pensio-
ne. B quindi ancora piti incombente il rischio di cadere in situazioni di
sfruttamento, o comunque di mancato rispetto degli obblighi contrattuali.
Per le stesse ragioni, questo segmento del mercato del lavoro & un tipico-
ventre molle delle politiche di regolazione degli ingressi: subito dopo le sa-
natorie, la convergenza di interessi tra le parti ricrea situazioni di impiego
dilavoratrici in condizione irregolare, che possono tra Ialtro trovare giusti-
ficazione in una sorta di “abusivismo di necessit4”3s, :

Un lavoro “invisibile™?

Questi aspetti ci introducono alla dimensione pit delicata e contro-
versa del rapporto di lavoro molto particolare delle aiutanti domicilia-
ri, cosl come d1 altre figure che gravitano nell’orbita dei servizi dome-

% B possibile rilevarlo presso alcuni servizi di mensa rivolti alle persone con gravi
difficolta economiche, spesse senza dimora; presso il Centro 8. Antonio di Milano nel 2003
trai “nuovi ascolt’, ossia le persone che si sono presentate per Ia prima volta al servizo, la
meta dei casi (541 su 1.080) hanno riguardato donne straniere, appartenenti perlopit alle
fasce di eta giovanili (19-34 anni) e adulte (35-44 anni), con una graduatoria per
nazionalita che ha visto al primo posto I'Ecuador (140 casi), seguito dall'Ucraina (100), dal
Peru (88) e da Sri Lanka (54) (Centro 8. Antonio, 2004). -

% PARRENAS, R.5., Servants of globalization, op. cit.

- % CARITAS AMBROSIANA, Uscendo dall'ombra, op. cit.
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stici: collaboratrici familiari, baby sitter, ragazze alla pari, ecc. La de-
nuncia di prevaricazioni e maltrattamenti, fino alle molestie e agh
abusi sessuali, & un punto ricorrente della letteratura sull’argomento.
I1 libro “militante” di Ehrenreich e Hochschild ne fornisce una serie di
esempi su scala mondiale?”, In Italia, la ricerca coordinata da Carche-
di, Mottura e Pugliese su “lavoro servile e forme di sfruttamento para-
schiavistico” ha trovato nelle occupazioni domestiche uno dei campi di
indagine privilegiati®s, In base perlopilt a testimonianze indirette
{“persone che operano a stretto contatto con la realta in esame”) Ceschi
e Mazzonis riferiscono di donne costrette a prestare servizio per 12-15
ore al giorno, mal retribuite, spesso private del giorno libero, senza una
camera propria, costrette a dormire in luoghi inadatti, segregate in ca-
sa, del tutto isolate nei confronti dell’ambiente esterno®®. Forme di ri-
catto a sfondo sessuale e casi di abusi e vioclenze completano un quadro
a tinte fosche, a cui le lavoratrici si sottomettono per la mancanza di al-
ternative derivante dall'irregolarita del soggiorno, ma anche per le im-
pellenti richieste dei familiari rimasti in patria e per una disponibilita
all’autosfruttamento in nome dell'accumulazione di capitale. :
Per contro, se si guarda alle rappresentazioni che del rapporto dan-
noidatori dilavoro, si colgono gli aspetti delia protezione accordata, del-
le relazioni interpersonali instaurate, di uno scambio di attenzioni che
vanno ben oltre i termini contrattuali, di una disponibilita a venirsi in-
contro e a cercare forme di accomodamento reciproco per comporre i di-
versi interessi in gioco, E questo il dato che maggiormente emerge dalla
nostra ricerca, basata su interviste agli attori direttamente coinvolti, in
cui fatalmente interviene un processo di autoselezione nel quale accet-
tano di rispondere soprattutto i datori di lavoro che hanno meno da na-
scondere, e da parte delle lavoratrici gioca l'interesse a mantenere in vi-
ta il rapporto di lavoro anche sottacendone gli aspetti problematici. Co-
s, le stesse lavoratrici hanno posto in risalto in molte interviste 'impor-
tanza dei rapporti umani allacciati, che compensano le zone d'ombra
nella formalizzazione dei contratti e nel riconoscimento dei diritti.
Proprio in questa densitd relazionale, forse, consiste il problema.
Nell’epoca moderna il lavoro si € separato dalla casa (del lavoratore e
del datore di lavoro), assumende una fisionomia asettica, standardiz-
zata, oggettivata in mansioni e ruoli, affrancata da rapporti di dipen-

# EHRENREICH, B.; HOCHSCHILD, A.R. (a cura di), Donne globali, op. cit.

38 CARCHEDL F.; MO'['TURA E; PUGLIESE E. (a cura di), Il lavoro servile e le nuo-
ve schiavitii, op. cit. .

® (CESCHI, S.; MazZONIs, M., Le forme dello sfruttamento servile e paraschtav:—
stico nel mondo del lavoro. In: CARCHEDI F.; MOTTURA, E.; PUGLIESE, E. (a cura di),
1 lavore seru:le e le nuove schiquilsi, op. cu: pp. 83-124.
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denza personale. Organizzazioni sindacali e contrattazione collettiva
hanno contribuito potentemente a questo processo di regolamentazio-
ne, che costituisce una parte integrante della cittadinanza dej lavora-
tori nelle economie sviluppate. Il ritorno del lavoro domestico “fisso” (e
dell’assistenza a domicilio) rappresenta per molti aspetti una riedizio-
ne della versione pre-moderna dei rapporti di lavoro. Ritorna la bene-
volenza come scelta discrezionale dei datori di lavoro. Ritorna la cru-
cialita delle relazioni personali come componenti costitutive dei rap-
porti di lavoro. Ritorna la sovrapposizione tra abitazione e luogo di la-
voro. Ritorna un’asimmetria profonda nei rapporti, insieme alla dipen-
denza reciproca tra datori dilavoro e lavoratrici. Ritorna un contesto in
cui i] “padrone” é anche “patrono”, conosce poco il linguaggio dei diritti,
ma ¢ disponibile ad assumere un ruolo di protezione verso la lavoratri-
ce che accoglie sotto il suo tetto.
un lavoroe che stenta ad essere riconosciuto come tale, affonda

nell'invisibilita sociale, si intride di componenti informali, si confonde con
le relazioni di mutuo aiuto tra le persone. E persino difficile rintracciarlo
nelle statistiche ufficiali e individuarlo nei dati occupazionali. Anche nel-
le definizioni si coglie una fatica nell'identificarne la natura di lavoro a
tutti gli effetti: nell'ultima sanatoria, cosi come in altre fonti, indaginie
pubblicazioni che ne hanno ripreso le categorie, si distingue lavoro “su-
bordinato” (prestato alle dipendenze di aziende) dal lavoro “domestico”,
come se quest’ultimo non fosse “subordinato” ad un datore di lavoro,

Le anomalie di questo lavoro si estendono ad altri aspetti, Per ra-
gioni di disponibilita e flessibilita (a senso unico) il reclutamento delle
lavoratrici tende a seguire criteri opposti a quelli della promozione
dell'integrazione sociale. I datori di lavoro assumono informazioni sul-
la situazione familiare delle candidate e scelgono preferibilmente per-
sone sole, senza figli da accudire, magari arrivate da poco e quindi sen-
za troppe pretese. In altri termini, sembra che la buona aiutante domi-
ciliare per svolgere bene il suo lavoro debba essere socialmente isola-
ta*®. Anche l'instaurazione dilegami e relazioni all’esterno del contesto
domestico viene accettata finché non deborda dai limiti di tempo libero
assegnati o non entra in tensione con la presenza assidua richiesta dal
lavoro di cura, _

Lisolamento sociale riguarda pure il rapporto con i servizi pubblici, e la
difficolta a scambiare informazioni, a costruire reti di saperi, a elaborare i

* St riscontrano casi in cui i datori di lavoro si fanno carico dell'ospitalita dei figli
ricongiunti (per es.: Favaro, G., Dalla parte dei fighi. Il ricongiungimento familiare
nellesperienza dei minori. In: TOGNETTI BORDOGNA, M. {a cura di), Ricongiungere la
famiglia altrove. Strategie, percorsi, modelli e forme dei ricongiungimenti familiari.
Milano, F. Angeli. 2004, pp.183-205), ma non possono certo essere considerati la norma.
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vissuti 0 anche soltanto a ottenere indicazioni circa il lavoro di cura, che
non siano eventualmente mediate dal caregiver o dal medico di famiglia.
Per le stesse ragioni, laiutante domiciliare & molto spesso sola, nel ridefini-
re le pratiche di cura e le modalita di assistenza, interpretando le istruzioni
ricevute e mediandole con 'esperienza, la visione, la sensibilita che le & pro-
pria e che risente dell'influenza dei contesti in cui si & formata?l. Orari,
ritmi di vita, abitudini alimentari, vengono negoziati in un reciproco
sforzo di adattamento, che coinvolge la figura del caregiver, a volte al-
tri parenti, al massimo il medico di famiglia, ma sempre esperito in
una dimensione ristretta, familiare, informale, poco permeabile al rap-
porto con 1 servizi istituzionali, che di fatto non riuscirebbero comun-
que a raggiungere quanti ne avrebbero bisogno.

Pesantezza delle condizioni di lavoro, costrizione dell’autonomia e
della vita privata, ristrettezza delle relazioni e dell’ambiente di vita,
fatica fisica, assenza di prospettive, fanno si che Yoccupazione di aiu-
tante domiciliare sia sovente considerata come una soluzione provviso-
ria, o venga comunque abbandonata dopo alcuni anni, se si intravedo-
no possibilita alternative. Queste consistono di solito nel lavoro dome-
stico a ore, che si associa con il conseguimento dell’autonomia abitativa
e pud favorire il ricongiungimento familiare.

In questo senso, la sanatoria & stata per parecchie donne I'occasione per
attuare scelte di rottura: con sorpresa e recriminazione da parte delle
famiglie datrici di lavoro, non poche lavoratrici, guando hanno potuto godere
della liberta di movimento derivante dalla legalizzazione del loro soggiorno
in Italia, hanno lasciato il posto per cercare sistemazioni diverse. Vale, perd,
anche T'inverso: famiglie che non hanno potuto reggere gli oneri di un
contratto di lavoro regolare e hanno rinunciato allaiutante domiciliare o
hanno scelto di tornare ad un regime di informalita totale o parziale del
rapporto di impiego. Altre volte, & la morte o il ricovero dell'anziano a porre
termine, talvolta bruscamente, alla collaborazione. Quella che sembra
apparentemente un‘occupazione stabile, relativamente sicura, in grado di
fornire quel reddito costante di cui le donne (e le loro famiglie) hanno bisogno,
si rivela cosi improvvisamente fragile e precaria. La caduta in una spirale di
impoverimento e marginalitd pué essere rapidissima.

*

Vuoti da colmare, La tendenza alla familiarizzazione

A causa del nesso con le attivita e le relazioni interne alla famiglia,
queste occupazioni, specialmente se riferite a compiti di natura assi-

4t ToGNETTI BORDOGNA, M., Fasi e flussi migratori: le donne come protagoniste,
op. cit., pp. 208-209.
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stenziale, comportano poi una richiesta di coinvolgimento affettivo, di
sostituzione anche relazionale di congiunti che non riescono a essere
presenti come forse vorrebbero, di mobilitazione dunque non solo di
energie figiche, ma della personalita nel suo insieme.

Non si vendone e si comprano soltanto delle ore di lavoro o delle pre-
stazioni, ma un modo di essere, di atteggiarsi e di entrare in relazione:
diventare “una persona di famiglia” & la richiesta esplicita o latente dei
datori di lavoro, particolarmente nel caso di rapporti che comportano ca-
richi assistenziali in un contesto di coabitazione. Come & stato notato:

Cresce I'organizzazione di una rete “fai da te”, pagata a caro prez:
zo, ma creata su misura, che vede colf trasformate in vice-madri, in in-
fermiere o assistentj domiciliari. E cosi la colf ridiventa (...} una perso-
na di famiglia, che segue di questa ritmi ed eventi, alla quale non si
chiede un asettico servizio, ma, accanto alla professionalita, si chiede
assunzione di responsabilita e capacita di relazione?2,

Questo coinvolgimento che potremmo definire “olistico”, posto in
rilievo in modo particolare da Anderson?3, merita perd qualche specifi-
cazione: la richiesta di partecipazione emotiva, per certi aspetti, é un
tratto caratteristico di tutti servizi di cura che hanno al centro il rap-
porto con persone, in cui viene spesso richiesto di simulare emozioni
(partecipazione alle altrui vicissitudini, attenzione personalizzata, so-
stegno morale) che non necessariamente si provano®, E vero perd che
nell'ambito domestico-assistenziale queste richieste diventano piu in-
combenti, per almeno due motivi: la marcata asimmetria di potere tra
datori di lavoro ¢ lavoratrici e la convivenza notte e giorno, .

In questi casi, la tendenza alla familiarizzazione & densa di ambi-
valenze e di sottintesi. Pud essere per esempio negata al momento di
negoziare i contenuti del rapporto di lavoro: si assume una persona
perché tenga in ordinela casa e dia un’occhiata all’anziano che vi abita,
dando per implicito e scontate un coinvolgimento affettivo ché viene
peraltro atteso. Oppure, I'inquadramento cognitivo dell’'aiutante do-
miciliare immigrata come una persona di famiglia pué funzionare a
$enso unico: pud diventare una scusante per il mancato rispetto degli
obblighi contrattuali, e comunque rappresentare una modalita tattica
per addossarle compiti di compagnia, sorveglianza, accudimento, che
travalicano orari e mansioni pattuite, - _

2 Cosra, G., I lavore non regolare di cura: quale ruolo nella costruzione di un
mercato di servizt alla persona? In; Rancy, C. (a cura di), Il mercato sociale dei servi-
#i alla persona, op. cit., p. 157. :

** ANDERSON, B., Un lavoro come un altrof La mercificazione del lavoro domestico. Tn: -
EHRENREICH, B.; HOCHSCHILD, A.R. (a cura di), Donne globali, op. cit., pp. 108-117.

% ScoTT, R.W., Le organizzazions (trad. it). Bologna, Il Mulino, 1994.
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D’altronde anche la lavoratrice pud ricercare e gradire la familia-
rizzazione, o almeno accettarla. Separata dal mondo degli affetti e dal
proprio ambiente di vita, pud trovare apprezzabile che una famiglia le
. offra non solo un lavoro, ma un ambiente accogliente ed emotivamente
ben disposto nei suoi confronti. Spesso si affeziona veramente alle per-
sone che assiste: il frequente impiego del tu o dell’appellativo “nonno”
traduce non tanto una mancanza di riguardo o un ingenuo tentativo di
mantpolazione affettiva, quanto piuttosto il desiderio di sentirsi ed es-
sere accettata come parte della famiglia. '

Nella vita quotidiana, datori dilavoro & aiutante domiciliare molto
Spesso mangiano insieme, guardano insieme la televisione, escono a
far compere o a passeggio: il rapporto di impiego deborda dallalveo
strettamente lavorativo per investire la sfera delle relazioni personali,
trascinando con sé stati d’animo, emozioni, affetti; o almeno 'aspetta-
tiva che I'interesse per i discorsi, le preoccupazioni, i vissuti dell’altro
sia sincero. De Filippo, Hamdani e Morniroli discutono in proposito di
una pretesa di “lealta eccessiva”, sproporzionata rispetto al rapporto
contrattuale, ma inquadrabile nel bisogno di trovare punti di riferimen-
to affettivi®®. Situazioni di “coabitazione pacifica” favoriscono infatti
Linstaurazione di legami affettivi con la famiglia ospitante/datrice di
lavoro, che fanno sentire le donne immigrate in una situazione protetta
“dentro la quale cercano e individuano, al di 16 della veridicita oggettiva
ditale situazione, un “rifugio” nell ambito dell'esperienza migratorians,

A volte intervengono sottili negoziazioni, per contemperare i diver-
81 interessi ed esigenze, in un clima che si vorrebbe familiare: un caso
tipico & quello del permesso di invitare a casa le amiche, in modo che il
Congiunto anziano sia comungue accudito, mentre 'aiutante domici-
liare possa godere di spazi di socialita.

Non mancano neppure, nelle interviste ai datori, rilievi critici rela-
tivi all'insediamento delle aiutanti nelPabitazione dell’anziano “come
fosse casa loro”, all’assunzione di comportamenti sgraditi, {come per
esempio quello di fumare in casa, di lasciare le proprie cose in disordi-
Re, ecc.) all'eccesso di confidenza nei rapporti con gli spazi, le dotazioni
domestiche, gli oggetti, le stesse persone. .

Qualora poi la lavoratrice si permettesse di comportarsi davvero
Come una persona di famiglia, esprimendo il proprio avviso, magari
d‘issentendo su opinioni o comportamenti degli altri, avanzando delle
Tichieste giudicate non consone al suo status, verrebbe molto probabil-

i pE FiLippo, E.; HAMDANI, N.; MORNIROLL, A., IT lavore servile e le forme di
sfruttamento paraschiavistico: il caso di Napoli. In: CARCHEDI, F.; MOTTURA, E.; Pu.
GLIESE, B, (a cura di), I lavoro servile e le nuove schiauity, op. cit., pp. 273-304.

“ Ibidem, p. 279, . .
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mente ricondotta alla sua condizione contrattuale di lavoratrice alle
dipendenze. Per contro, 1a sollecitudine dei datori di lavoro (e dei care-
giver) arriva a investire varie dimensioni della vita extra-lavorativa
della donna immigrata, istituendo una sorta di “facolta di intrusione”
nella vita e nelle vicende private delle aiutanti domiciliari, sia pure be-
nevolmente orientata e magari sollecitata dalle dirette interessate.

Centrale nella mediazione di questi nessi ed esigenze & la figura del
caregiver. Anch’essa si trasforma, allorquando delega una parte delle
sue incombenze — quelle pi faticose e dispendiose in termini di tempo
— ad un’aiutante domiciliare retribuita. Passa ad un ruolo di regia, di
supervisione, di negoziazione della relazione di cura, in termini ben
pitt impegnativi ed emotivamente densi rispetto a quando un analogo
processo si verifica nell’'ambito del lavoro domestico. A volte si trovaa -
dover mediare tra le esigenze dell’'anziano da assistere e quelle dell’a-
iutante domiciliare; altre volte tra i rilievi di altri parenti e la necessita
di non troncare il rapporto di lavoro, che nel frattempo si & caricato di
componenti relazionali e affettive, ed & comunque diventato per 'an-
ziano un’abitudine accettata. B poi la figura che si fa carico, normal-
mente, anche degli oneri della familiarizzazione, interessandosi del
benessere e dei problemi della lavoratrice. Se quindi scarica alcune in-
combenze — quelle della presenza diretta e prolungata, delle attivita
assistenziali piu pesanti e sgradevoli —, ne assume altre, forge meno
oneroge in termini di tempo ¢ fatica, ma tali comunque da produrre un
allargamento delle proprle responsabﬂlta “familiari”. E a lei che la “di-
pendente” straniera si rivolge, in prima istanza, gquando le capita un
imprevisto o una difficolta, indipendentemente dal fatto che attenga o
meno al rapporto di impiego: problemi con le autorita e con il permesso
di soggiorno, accoglienza di congiunti arrivati pitt o meno all'improvvi-
so, reperimento di un’occupazione anche per loro, difficolta economiche
dei familiari rimasti in patria, aiuto talvolta per il ricongiungimento
dei figli, sono aleuni degli esempi del coinvolgimento allargato che toc-
ca in sorte ai caregiver e che entra a far parte del contratto di lavoro
non scritto, forse non meno vincolante di quello “ufficiale”.

Alemani nota la grande difficolta delle datrici di lavoro a parlare delle
ragioni di insoddisfazione per il lavoro delle colf, e la spiega sia con la paura
di perdetle, sia con la resistenza a definirsi come datrici di lavoro in una
relazione gerarchica, sia con latipicitd di un rapporto di lavoro cosi
stretto??. Si pud aggiungere che nel caso delle aiutanti domiciliari questa
difficolta si accentua, giacché entra in gioco la relazione instaurata con
I'anziano assistito. I caregiver sono spesso disposti a sorvolare sulla pulizia
o sull'ordine della casa, purché il congiunto sia accudito con amorevolezza.

4" ALEMANL, C., Le coif: ansie e desideri delle datrici di lavore, op. cit., pp. 137-164.
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La familiarizzazione, con le dinamiche relazionali e le componenti emotive
che comporta, tende quindi ad oscurare le prestazioni che dovrebbero
essere il contenuto principale del rapporto di lavoro.

La familiarizzazione ha dunque componenti di reciprocita: la fami-
glia italiana accoglie nel suo seno, o si vive come se accogliesse, una
donna straniera, sola, spaesata, bisognosa, e si fa carico di alcune sue
esigenze; la donna accolta, diventata aiutante domiciliare, non viene
considerata soltanto una lavoratrice, ma una sorta di componente ag-
giunta della famiglia. Nel caso di assunzioni di persone prive di un per-
messo di soggiorno che autorizzi al lavoro, queste dinamiche si accen-
tuano, e la dimensione del rapporto personale, dello scambio di aiuti, di
concessioni e di favori, tende ad acquisire un rilievo ancora maggiore,
oscurandoil versante del rapporto di lavoro, costituito da doveri e dirit-
ti codificati, fino confondere i confini tra vita privata e occupazione.

La familiarizzazione, quindi, & strettamente intrecciata con la coabi-
tazione, ne diventa un corollario per certi aspetti inevitabile; non & nep-
bure priva di benefici per i diversi soggetti che la pongono in atto, ma
rappresenta un terreno ingidioso di reinterpretazione e confusione di
quello che in definitiva rimane un rapporto di lavoro. Nei termini teorici
In precedenza introdotti, il processo di familiarizzazione tende, pid o
Meno consapevolmente, a ricondurre allambito della reciprocita la rela-
zione di mercato istituita con l'aiutante domiciliare retribuita; e il ri-
mando al codice della reciprocita é ancora pil insistente quando la con-
dizione occupazionale della persona assunta & irregolare. Si tratta perd
di una reciprocita strutturalmente shilanciata, per via dellasimmetria
di condizione sociale ¢ di potere tra le parti, e quindi priva di un presup-
posto fondamentale delle relazioni propriamente reciproche: la parita
di status dei partecipanti.

La conclusione del rapporto di lavoro, specialmente quando avvie-
Ne per scelta della lavoratrice, svela tuttavia le ambiguita della situa-
Zlone: rompe l'involucro della familiarizzazione, e riconduce il rappor-
0 ad uno scambio contrattuale. Proprio per questo, trascina con sé fre-
quentemente qualche forma di recriminazione e risentimento, per I'in-
gratitudine, la strumentalitd, l'orientamento all'interesse personale
the improvvisamente vengono riscontrati nella donna immigrata “ac-
tolta come una persona di famiglia”.

Intermediari della fiducia: le agenzie di collocamento

Il passaparola tra le lavoratrici immigrate e le reti sociali sono ca-
Rali molto rilevanti di circolazione delle informazioni e di innesco del
Tapporto tra domanda e offerta di lavoro. Spesso, chi ha avuto alle di-

Pendenze un'aiutante domiciliare che per varie ragioni decide di la-
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sciare il posto, i fida di lei per il reperimento di una sostituta. Altre
volte, perd, le famiglie preferiscono rivolgersi ad agenzie di mediazione
di vario genere, specialmente quando entranoc per la prima volta nel
mercato dei servizi di cura. Far entrare una persona estranea in casa
propria é una scelta delicata, che richiede I'instaurazione di un rappor-
to di fiducia; la decisione & ancors pitt impegnativa quando si tratta di
affidarle delle persone care e bisognose di assistenza, che sitroveranno
a dipendere da lei in molte esigenze della vita quotidiana. E diffusa
quindi la tendenza a chiamare in causa soggetti terzi, a cui si chiede di
garantire dellaffidabilita della candidata. Questi divengono non solo
mediatori che fanno incontrare asetticamente domanda e offerta di la-
voro, ma intermediari della fiducia, che coinvolge rapporti interperso-
nali e aspetti intimi della vita familiare. Anche per questo probabil-
mente & diffusa la tendenza a rivolgersi a istituzioni religiose per la xi-
cerca di personale domestico; cosi come non da oggi istituzioni ecclesia-
li e organizzazioni collegate si interessano della sistemazione e della
tutela di queste lavoratrici, catalogate come soggetti deboli e insieme
necessari nell’articolato paesaggio sociale delle societd urbanes,

Le donne immigrate a loro volta tendono ad allargare i circuiti del-
la ricerca del lavoro oltrepassando i confini delle reti etniche in cui sono
inserite, nella speranza di ottenere condizioni di lavoro migliori, con-
tratti pill trasparenti e possibilmente retribuzioni maggiori. A volte,

-chiedono aiuto per trovare lavoro nonostante siano prive di permesso di
soggiorno: nella ricerca della Caritas ambrosiana sugli immigrati re-
golarizzandi, il 5,2% degli occupati nel settore domestico-assistenziale
ha dichiarato di aver trovato lavoro attraverso il circuito delle istitu-
zioni religiose, e un altro 8,6% mediante “amici italiani” che si pud im-
maginare siano in larga parte riconducibili a1 medesimi ambienti. Si
pud anche immaginare una certa reticenza, che potrebbe aver sottodi-
mensionato il dato, rigspetto all'entita effettiva del fenomeno.

La stessa ricerca rivela un altro aspetto importante: la solidarieta
organizzata e le istituzioni religiose sono punti di riferimento per di-
verse necessita, nella lunga attesa della possibilita di regolarizzare la
propria condizione. Oltre la meta degli intervistati ha chiesto e ricevu-
to qualche tipo di aiuto da questi enti: informazioni e orientamento,
corsi di italiano, ospitalita abitativa in strutture di accoglienza, visite e
cure mediche gratuite, sono alcuni degli esempi riportati. Se dunque
gli immigrati irregolari, e fra essi le donne impegnate nell’assistenza
agli anziani, riescono ad arrivare all’appuntamento con la sanatoria

B Cfr. Sart1, R., Noi abbiamo visto tante cittd, abbiamo un'altra cultura. Servi-
zio domestico, migrazioni e identitd di genere in Folia: uno sguardo di lungo perio-
do, «Polis», XVTII, 1, aptile, 2004, pp. 17-46.

4 CARITAS AMBROSIANA, Uscendo dall'ombra, op. cit. -
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senza cadere in derive emarginanti, in buona salute e con qualche co-
noscenza dell'italiano, lo si deve anche a questa composita rete di inter-
venti disseminati sul territorio.

Le agenzie, come abbiamo gia rilevato, spaziano dalle associazioni
formali e dedicate a sportelli molto pit informali e primariamente
orientati verso altri obiettivi, come I'aiuto a persone in difficolta. Non
solo in questo secondo caso, ¢ diffuso 'impiego di personale volontario,
e talvolta anche di donne immigrate con una certa esperienza: per esse,
oltre forse all’aspettativa di poter passare nei ranghi dell'impiego pro-
fessionale, gia il poter aiutare altre donne e diventare un punto di nfe-
rimento, costituisce una forma di promozicne sociale.

La collocazwne di personale domestico ha sempre avuto a che fare
con segmenti deboli della popolazione femminile ¢ ha mantenute una
dimensione di aiuto sociale, rilanciata in grande stile dall'arrivo sul
mercato di donne immigrate bisognose di trovare lavoro. Chi opera nel
Settore pensa di svolgere un compito socialmente utile mettendo in re-
lazione due bisogni, quello delle famiglie italiane in cerca di aiuto do-
mestico 0 assistenziale e quello delle donne straniere in cerca di lavoro,
che incontrandosi possono instaurare un rapporto reciprocamente
vantaggioso. Aggiungiamo che questi soggetti “terzi” sono praticamen-
te sempre donne che mediano tra le esigenze di altre donne. Nella loro
rappresentazione, che la donna immigrata sia una persona bisognosa
un dato assiomatico, & anzi la molla che motiva all'intervento.

Per alcuni®® si tratta di un atteggiamento “miserabilistico” e le agen-
zie di mediazione sarebbero soggetti influenti nella costruzione dei pro-
cessi di discriminazione razziale che si perpetrano nel settore, nonché
nella configurazione di un rapporto non di lavoro, bensi “di servizio”,

Nella nostra ricerca abbiamo potuto raccogliere elementi che in
barte almeno potrebbero confermare questa rappresentazione, I'in-
terpretazione perd pud essere meno schematica e colpevolizzantes?. E
abbastanza evidente per esempio che molte persone — a partire dalle vo-
lontarie — non si dedicherebbero alla mediazione tra domanda e offerta
dilavoro se non pensassero di ajutare delle persone che si trovanoin una
cohdizione di debolezza sociale, e che senza aiuto sarebbero prive di ri-
Sorse o esposte ad abusi e sfruttamento. Per riuscire nel loro compito di
mediazione, inoltre, preferiscono persone senza troppe pretese, conci-
Kanti e poco rivendicative. Non sono neppure, normalmente, operatric
sindacali e non sono preparate per la gestione di vertenze. Che abbiano

5% SCRINZL, F., Professioniste della tradizione. Le donne migranti nel mercato
det lavoro domsuco, «Polign, XVIIL, 1, aprile, 2004, pp. 107-136.
51 La ricerca su cui si basa I'articolo di Scrinzi consiste in sei interviste ad ope-
Tratrici di agenzie di collocamento, nell'ambito di un “lavero etnograﬁco e duein-
terviste a colf 1mm1grate
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perd una responsabilita attiva nella costruzione di rapporti di subalter-
nita, pare eccessivo: la subalternita ¢ nei fatti, nella natura atipica del
rapporto di lavoro domestico, nella rappresentazione sociale delle donne
occupate nel settore, specialmente se immigrate. Semmai, le agenzie di
mediazione cercano di restituire un minimo di correttezza contrattuale
e di dignita professionale a questo rapporto di lavoro.

Quanto alla condiscendenza verso gli stereotipi razzisti, occorre di-
. stinguere. Certamente anche fra gli operatori della mediazione & fre-
quente la tendenza a ragionare per categorizzazioni collettive, espres-
se normalmente con riferimento alla nazionalitd, o ad appartenenze
geografiche pi vaste, o talvolta alla religione, specialmente con riferi-
mento alle donne mussulmane. Sono procedimenti di senso comune,
diffusi anche tra gli operatori dei servizi pubblici, gli insegnanti, gli
stesst immigrati, che rispondono ad esigenze di ordine cognitivo e di ri-
sparmio di energie psichiche, e hanno una base relativamente obietti-
va nell'azione dei dispositivi di rete, che diffondono informazioni € pre-
selezionano le persone che entrano in contatto con i vari servizi. E vero
perd che vanno controllati, perché rischiano di misconoscere differenze
e specificita individuali, fino a diventare veri e propri pre-giudizi.

Nel rapporto con i potenziali datori di lavoro, & un dato di fatto che
le operatrici delle agenzie di mediazione non attaccano direttamente
gli stereotipi a sfondo razziale. Ma vanno valutate diversamente le
strategie di aggiramento poste in atto per smussare le diffidenze2. Se-
gnalare che una candidata non & italiana, ma sposata con un italiano,
che & sudamericana ma di pelle chiara, che viene da lontano ma abita
da diversi anni nel nostro paese, sono in realta espedienti dialettici per
ridurre I'impatto del pregiudizio e promuovere un incontro tra le parti.
Indicare che & sana e robusta, oppure dolce e gentile, forse non sono
“operazioni retoriche tipiche del discorse razzista”, ma modalita per-
suasive per sciogliere le diffidenze dei potenziali datori di lavoro.

Quanto alla formazionhe che, richiamando una presunta identita
culturale legata alla provenienza, insegna rispetto e correttezza nei
rapporti con 1 datori di lavoro, anche quando questi si lasciano andare ad
atteggiamenti confidenziali (come T'uso del “tu”), si pud avanzare
un’interpretazione analoga: il riferimento alla cultura & un artificio
discorsivo, che serve a rinforzare un messaggio il cui vero contenuto &
Insegnamento di uno stile professionale, serio, responsabile, dignitoso,

%2 Nello stesso numero di Polis, ALEMANI, C., Le colf: ansie e desideri delle da-
trici di lavoro, op. cit., riporta i risultati di una ricerca condotts tra le datrici di lavo-
ro, tra le guali le pid benestantl dichiarano di non fidarsi delle agenzie di matrice so-
lidaristica, perché le sospettano, in guanto animate da motivazioni benevole, di in-
viare persone poco preparate o poco affidabili.
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basato su una giusta distanza e un rifiuto degli eccessi di confidenza.
Uno stile che rappresenta un modo per ribadire che quello di aiutante
domiciliare é un lavoro al pari degli altri, che merita lo stesso rispetto.
Cosi pure la richiesta di un abbigliamento e di un’apparenza poco
vigtosi, sobri, modesti®® non & una violenza simbolica 0 un'indebita in-
tromissione nella vita delle persone, quanto piuttosto il tentativo di
rendere ben accette le candidate, affermando il contenuto professiona-
le del rapporto dilavoro ed evitando di comunicare messaggi ambigui,
Sul piano dei rapporti economici, anche la nostra ricerca ha rileva-
to un certo fastidio, da parte delle operatrici della mediazione, verso gh
atteggiamenti rivendicativi e le pretese giudicate eccessive. Tentiamo
di interpretare questo aspetto. Ricordiamo che 1 minimi contrattuali
nel settore sono molto bassi, nettamente inferiori ai prezzi di mercato
di fatto praticati per il lavoro delle donne che, regolari sotto il profilo
della cittadinanza o del soggiorno, possono negoziare i termini della
collaborazione. Sono inoltre diffuse varie forme di evasione contributi-
va, anche in rapporti di lavoro regolari: dichiarazione di un numero di
ore inferiore a quelle effettivamente prestate, di retribuzioni inferiori
a quelle realmente corrisposte, di un solo rapporto di lavoro quando se
ne intrattengono diversi, e altro ancora. Non solo 1 datori di lavoro, ma
anche le lavoratrici possono trovare conveniente il ricorso a pratiche
del genere, allo scopo di elevare la retribuzione immediata. Trattando-
81 poi non di aziende, ma di famiglie e persone anziane, la mediazione
consiste spesso nella ricerca di compromessi, di concessioni reciproche,
di aggiustamenti che cercano di salvaguardare un minimo di legalita
per evitare la troncatura del rapporto o 'immersione nel lavoro nero.
Anzi, le agenzie informali, piti prossime all’aiuto sociale che alla pro-
mozione dell'incontro tra domanda e offerta di lavoro, pur di venire in-
contro alle pressanti esigenze delle donne in difficolta, rischiano di scon-
finare nel collocamento di lavoratrici prive di permesso di soggiorno. Di
conseguenza, l'attivita di mediazione tende a privilegiare duttilita e
conciliazione delle esigenze. Persegue il rispetto di diritti minimi, pin
che la legalita assoluta. Non & insomma un’attivita di tipo sindacale.
L’irruzione sulla scena di lavoratrici che non sono alla ricerca di un
Posto di lavoro per sopravvivere, ma di retribuzioni maggiori, spezza lo
schema cognitivo su cui si basa l’attivita delle operatrici della media-
zione e scompagina i loro presupposti solidaristici. Donne rivendicati-
ve, desiderose di guadagnare salari pit alti, portatrici di atteggiamenti

83 Uné richiesta, potremmo notare, analoga agli standard vigenti in tani;i altri
ﬁ}mbienti di lavoro, compresi quelli qualificati: in genere, nel mercato occupazionale
Tabito fa il monaco.
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negoziali, non sono piu il target per cui é nata Pesperienza delle agen-
zie di mediazione, e necessiterebbero di altri punti di appoggio®t.

Catene dell’accudimento e famiglie transnazionali

Uno degli aspetti emergenti nel dibattito internazionale su immi-
grazione e lavoro di cura riguarda la rottura degli assetti familiari del-
le donne che partono dal paese di origine per coprire compiti domestici
e fabbisogni assistenziali nelle societa sviluppate. L’attenzione va. in
modo particolare alle madri migranti, che segnano una discontinuita
nei confronti del passato, quando ad emigrare da soli erano eventual-
mente i padri. Sono soprattutto esse che hanno indotto gli studiosi a in-
trodurre la categoria delle “famiglie transnazionali”, prestando atten-
zione agli sforzi che dispiegano per mantenere o cercare di mantenerei
contatti con gli altri membri dell'unita familiare, e specialmente con i
figli, attraverso viaggi frequenti, se i costi ¢ le distanze lo consentono,
oppure ricorrendo a svariati mezzi di comunicazione: lettere e telefo-
nate, come nel passato, ma anche messaggi di posta elettronica, fax,
audio e video-cassette registrate, in modo da partecipare in gualche
misura agli eventi familiar: e alle decisioni pit rilevanti.

Non raramente, si tratta infatti di donne che lasciano iloro figli in pat-
nia, affidati a padri, nonni o altri parenti, o anche ad altre persone salariate;
per venire a occuparsi dei bambini e degli anziani delle societd affluenti.
Studi effettuati nei paesi d'origine hanno osservato che si attivano persino
dei processi migratori aggiuntivi, per aiutare le famiglie transnazionali a
fronteggiare i compiti di cura. Arrivano donne pitl povere o piti giovani per
sostituire le madri che partono per andare all’esters ad accudire altre
famiglie. A volte sono migranti internazionali, che arrivano da altri paesi
per guadagnarsi da vivere come aiuti domestici ¢ madri vicarie. La
globalizzazione del lavoro di cura innesca insomma processi transnazionali
di decostruzione e ricostruzione di legami familiari,

Il mantenimento del rapporto con i figli ¢ il nodo centrale della que-
stione, Questi figli ricevono dalle madri regali costosi e denaro, in luogo
di presenza fisica, cura diretta ¢ affetto tangibiless, Parrefias scrive in
proposito di “dislocazione” delle relazioni affettive, che diventa un ele-

8 Vale la pena di rilevare che anche i servizi pubblici per I'impiego forniscono
informazioni, orientamento, contatti. Non entrano nel merito delle condizioni di
impiego o dei livelli salariali, che sono lasciati alla negoziazione tra le parti. Non ri-
sulta per esempio che intraprendano negoziazioni coni datori di lavoro per ottenere
beneftci salartali per i lavoratori che si rivolgono a loro. :

- 55 ZONTING, E., Towards a comparative study of female migrants in Southern
Europe, op. cit., pp. 107-135. -
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mento costitutivo dell'identita delle donne migranti®, Come osserva
nella sua ricerca sulle donne filippine negli Stati Uniti e in Italia, la se-
parazione fisica produce ferite emotive, tensioni e distacchi, il “dolore
della genitorialita transnazionale”, intrisa di ansieta, sensi di colpa e
solitudine: queste madri vorrebbero essere vicine ai figli, ma non pos-
sono, perché la sussistenza materiale delle loro famiglie dipende dai
salari che percepiscono lavorando allestero, distanti da essi. L'amore
per i figh si traduce nell’allontanarsi da loro e nel cercare di gnadagna-
re il piu possibile per loro.

All’altro polo della relazione, 1 figli vivono a loro volta sentimenti di
solitudine, insicurezza e vulnerabiliti: contestano 'idea che 1beni ma-
teriali siano sufficienti dimostrazioni d’amore, rimproverano la scarsa
frequenza dei ritorni, non reputano sufficienti ghi sforzi delle madri per
mantenere legami di cura e di affetto, Un paradosso centrale delle fa-
miglie transnazionali riguarda dunque il fatto che «il conseguimento
della sicurezza finanziaria per amore dei figli va mano nella mano con
una crescita dell'insicurezza affettivanss,

La domanda di manodopera che puntelli il precario equilibrio degli
asgetti familiari delle nostre societd priva dunque altre famiglie del
perno attorno cui si organizza una normale vita familiare e provoca
traumi emotivi non solo alle fornitrici dirette, ma alle persone a cui vie-
ne a mancare la loro presenza. Se ad un certo momento, dopo una sepa-
razione lunga e dolorosa per tutti, avviene il ricongiungimento familia-
Te, occorre ricostruire legami, relazioni di confidenza e modalita di in-
terazione che si erano pressoché spezzati.

" Parrefias, correggendo il tire rispetto al suo stesso libro del 2001,
ha tuttavia recentemente contestato I'equivalenza sbrigativa tra lon-
tananza fisica e abbandono®®. In particolare ha illustrato le modalita
con cui le madri emigranti delle famiglie transnazionali, anche a di-
8tanza, continuano a prendersi cura dei figli, sforzandosi di rendersi
Presenti, di mantenere una comunicazione frequente, di assicurare
supporto e guida emotiva, coinvolgendo le risorse della famiglia allar-
gata (dalle figlie piu grandi, alle nonne, alle zie...) ed eventualmente
Pagando a propria volta un aiuto domestico. Grandi assenti sono sem-
mai i padri, sulla scarsa responsabilizzazione educativa dei quali si ap-
Puntano le critiche di Parrefias e di altre studiose.

% PARRENAS, R.S., Servants of globalization, op. cit.

8 Ibidem, p. 119.

8 Ibidem, p. 149. '

% PaRRENAS, R.S., Bambini e famiglie transnazionali nella nuova economia
8lobale. Il caso filippine. In: EHRENREICH, B.; HOCHSCHILD, A.R. (a cura di), Donne
globali, op. cit., pp. 45-58. : S
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A queste pratiche di cura familiare a distanza si aggiunge il flusso
di risorse economiche garantito dalle rimesse, che assicurano la so-
pravvivenza ed eventualmente gli studi o le possibilitd di iniziativa
economica dei congiunti rimasti in patria: i figli, anzitutto: altre voltei
fratelli minori. Un altro tipico mezzo per dimostrare presenza e affetto,
quando le distanze lo consentono, € I'invio di capi d’abbigliamento, ap-
parecchiature, complementi d’arredo per la casa, oggetti e doni di vario
genere, come abbiamo ogservato nel caso delle aiutanti domiciliari pro-
venienti dai paesi dell’Est: un fenomeno che ha dato vita a servizi di
corriere organizzatl, semi-ufficiali, con partenze settimanali, con orari
pill 0 meno regolari e appuntamenti in luoghi urbani precisi che fungo-
no da punti di incontro. Sono aspetti che richiamano quel “transnazio-
nalisme dal basso” che & stato posto in rilievo da Smith ¢ Guarnizo co-
me un tratto saliente delle migrazioni contemporanee$?.

Il mantenimento dei rapporti familiari in condizioni di lontananza
fisica passa attraverso due strategie con le quali le famiglie transna-
zionali si sforzano di rispondere alla separazione fisica$l. La prima &
denominata frontiering (come “gestione delle frontiere”) e denota i mezzi
usati dai membri delle famiglie transnazionali per creare spazi familiari
e legami relazionali in situazioni in cui i rapporti di parentela sono rela-
tivamente dispersi, La seconda strategia & definita relativising (“appa-
rentamento”) e si riferisce ai vari modi in cui gli individui stabiliscono,
mantengono o troncano i rapporti con altri membri della famiglia. Si
tratta dunque della concretizzazione della famiglia come “comunita
immaginata”, con sentimenti condivisi e obblighi reciproci, che non di-
pendono necessariamente dalia prossimita fisica. Nelle famiglie trans-
nazionali, si riduce la convivenza mentre si espandono le relazioni a di-
stanza, di cui le rimesse sono ancora una volta un’espressione tangibi-
le. Siridefiniscono, si surrogano o si sopprimono 1 tradizionali ruoli fa-
miliari di padre, madre, figlio, sorella, fratello, cosi come i ruoli tipici
della famiglia estesa, di zii, zie, cugini. A fronte di un’esperienza di im-
poverimento dei contatti con i congiunti, sorge il bisogno di spiegare
perché e come alcuni di quei familiari e parenti lontani sono tuttavia
parte della propria famiglia. Si ripensano e si ricodificano i legami
emotivamente significativi, ricreando la propria vita familiare. -

La scelta di partire ¢ poi mediata dallo stesso contesto familiare,
come insegna la nuova economia delle migrazioni®?, il che comporta

o SmitH, M.P.; Guarnizo L.E., Transnationalism from below. New Bruns-
wick, NJ, Transaction Pub, 1997,

8 BrYCESON, D.; VUORELA, UL, The transnational fomily, New European fron-
tiers and global networks, Oxford-New York, Berg, 2002,

® LAUBY, d.; STARK, O., Individual migration as a family strategy: young wo-
men in the Philippines, «Population Studies», 42, 1988, pp. 473-486, '
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aspett: ambivalenti e variamente valutati. Le donne pii degli uomiri
tradizionalmente si sentono legate alla famiglia e sono educate a es-
serlo, e anche la decisione di partire esprime legami affettivi e obbli-
gazioni morali persistenti: le migrazioni femminili sono piti dipendenti
da ragioni familiar di quelle maschili. Sono significativamente corre-
late con variabili come il numero dei fratelli, le dimensioni complessive
della famiglia o il basso status occupazionale del padre. Le rimesse ri-
mandate In patria ne mostrano tangibilmente Fattaccamento verso i
familiari, Anche la scelta di un impiego nel settore domestico puo deri-
vare dalla necessita di disporre di un reddito stabile con cui aiutare la
famiglia.

Nel legame tra donne migranti e famiglie si riflettono relazioni im-
prontate a visioni patriarcali, tali per cui le risorse procurate dalle don-
ne servono non solo ad assicurare una vita migliore ai figli, ma anche a
provvedere alle necessitéa di genitori e fratelli. Per altro verso, tuttavia,
proprio il fatto di procurare risorse che servono al gruppo familiare in-
nesca forme di revisione dei rapporti tra generi e generazioni. Le donne
migranti diventano il perno delle strategie di mobilita sociale o di difesa
delio status familiare, ma in vario modoe ne diventano anche consapevoli
e possono conguistare nuovi margini di influenza e negoziazione.

Nella nostra ricerca, le situazioni pit tristi, di assunzione di
giovani madrt che si separano da fighi piceoli, non sono frequenti: il
reclutamento di donne proventienti dall’Europa orientale, negli ultimi
anni, ha privilegiato donne di una certa etd, con figli gia grandi, magari
da mantenere all'universita o da aiutare nel quotidiano. Altre volte,
specialmente nelle componenti latino-americane, le lavoratrici sono
ragazze giovani, senza figli. Altre volte, si tratta di donne che hanno
deciso di partire per sottrarsi a matrimoni infelici o a condizioni di vita
divenute inaccettabili.

Resta tuttavia una tensione di fondo tra il drenaggio di risorse che
assicurine il mantenimento dei nostri anziani in un contesto di vita familiare
€ lo sgretolamento delle strutture familiari delle donne immigratess,

# A Genova ¢ salito alla ribalta da qualche mese un fenomeno collegato a questi
Processi: un vivo allarme satiale per le cosiddetie ‘bande” di adolescenti ecuadoriani.
ono i figli delle aiutanti domiciliari assunte negli scorsi anni, arrivati per
ricongiungimento in eti preadolescenziale, dopo essere stati privati per anni delle cure
materne, a volte passando anche attraverso penod1 di istituzionalizzazione. Le loro
aggregazioni spontanee in luoghi pubblici, al di 13 dellappropriatezza del termine
ande”, sono viste con allarme, come un pericolo sociale. Senza entrare in questa sede in
una d.iscussione relativa all'effettiva rilevanza di comportamenti devianti, va constatata
la ricaduta sulla societh ricevente, in termini di difficile integrazione dei figli,
dellimpiego delle madri al servizio delle famiglie e degli anziani autoctoni. La cattiva
Teputazione dei figli si sta peraltro ripercuotendo sulla stessa immagine delle madri, fin
qui sostanzialmente ben accolte nelle famiglie, e sui loro destini occupazionali.
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Una via di emancipazione?

Nonostante le ragioni di sofferenza illustrate, la percezione sogget-
tiva della situazione da parte delle donne coinvolte pud differire dalla
sua collocazione strutturale. Per molte donne dell'Est o del Sud del mon-
do, occupazioni che a noi appaiono dequalificate, perché connotate da
uno stigma di subordinazione sociale, possono essere viste come un vei-
colo di emancipazione. Anche in questo ambito negletto del mercato oc-
cupazionale possono essere rintracciati elementi di iniziativa e scelta da
parte degli attori imphcati (le donne e le loro famiglie), se la prospettiva
si allarga ai contesti di partenza e all'assunzione della decisione di partire.

Come ha notato Bonifazi, la femminilizzazione dei flussi migratori
& anche un elemento che «dimosira la grande capacita di adattamento
delle migrazioni internazionali e la duttilita delle strutture familiari di
molti paesi d’'emigrazione nella scelta delle proprie strategie, rivelando
un completo ribaltamento delle relazioni di genere allinterno del
processo migrotorion®, Le tensioni emancipative sono diffuse ormai
ben oltre i confini dell'emisfero “occidentale”, grazie anche alla
scolarizzazione, all’'urbanizzazione, all'ingresso nel mercato del lavoro
extradomestico, alla penetrazione dei prodotti culturali ¢ mass-
mediatici. Nei percorsi delle donne primo-migranti che partono in
cerca di lavoro, sono rintracciabili anche aspirazioni ad una vita pitt
libera e dignitosa, svincolata dal controllo di strutture familiari intrise
di maschilismo e dall’accettazione passiva di drammatiche asimmetrie
di potere nei rapporti di coppia. .

Una volta arrivate, inoltre, il termine di confrontoe delle donne mi-
granti in genere non € (ancora) la condizione delle donne occidentali,
ma la poverta e I'arretratezza dei contesti da cui provengono, la sogge-
zione a rapporti patriarcali, la mancanza di risorse per concepire una
vita pitt autonoma. L'indipendenza economica derivante dai salari che
guadagnano diventa cosi una forma primordiale ma essenziale di pro-
mozione sociale. Questo vale in primo luogo per le molte donne che, al-
meno in un primo tempo, effettuano migrazioni di breve durata, legate
tipicamente al possesso di un visto trimestrale per motivi turistici. Ma
pure nel caso di insediamenti a lungo termine, la possibilita di provve-
dere alla famiglia, di fare regali costosi, di favorire spese e investimen-
ti, eleva lo status sociale delle donne migranti nella societa di origine e
la loro capacita di incidere sulle decisioni familiariss. :

& Bonirazl, C., Limmigrazione straniera in Italia, op. cit., p. 160, :
- % Cfr. per es. PEDRAZA, 5., Women and migration: the social consequences of gender,
«Annual Review of Sociology», 17, 1991, pp. 303-325; TacoLl, C., International migration
and the restructuring of gender asymmetries: continuity and change among Filipino labor
migrants in Rome, «International Migration Reviewn, (39), 3, Fall, 1999, pp. 658-682.
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A volte, quando la migrazione risponde alla volonta di sottrarsi a
matrimoni infelici o falliti, provvedendo nel miglior mode possibile alle
esigenze dei figli, & pitl sentita I'idea di aver conseguito spazi altrimen-
ti impensabili di indipendenza. I legami di solidarieta con altre donne,
parenti o connazionali, partecipi della medesima esperienza, compen-
sano per quanto possibile la mancanza di una vera famiglia, arrecando
sostegno emotivo e molteplici forme di mutuo aiutes, .

In una prospettiva teorica, si tratta insomma di scoprire se e quali
spazi di agency, ossia di iniziativa e autonomia personale, siano percor-
ribili dalle persone coinvolte in questo segmento sacrificato e atipico
del mercato occupazionale. ;

Nella nostra ricerca, la tensione emancipativa nel lavoro non é ri-
sultata molto diffusa, soffocata dalla poverta di alternative, benché
non siano rare le esperienze che tentano di individuare dei percorsi di
miglioramento: per esempio, attraverso la partecipazione a corsi di for-
mazione, pill spesso nel settore dell’assistenza, per qualificarsi come
operatrici assistenziali e poter cercare lavoro presso istituti residen-
zialj per anziani o disabili; altre volte in corsi per mediatrici cultural,
che rappresentano attualmente il principale sbocco professionale per
gli immigrati istruiti, e specialmente per le donne; altre volte ancora,
in campi diversi, con maggiori difficoltd peraltro, a quel che & dato sa-
pere, nel trovare sbocchi nel mercato del lavoro,

Anche se si tratta di un’esperienza peculiare, vale la pena di ricor-
dare un’iniziativa britannica rilevata da Anderson®?, che ha analizzato
Pauto-organizzazione in forma sindacale delle collaboratrici familiari
terzomondiali a Londra quale esempio di “resistenza localizzata a delle
identita imposte dall’alto”¢8, come quella di “immigrata irregolare” o di
“parte della famiglia”, Queste donne, capaci di superare le differenze di
nazionalita e di religione, incontrandosi regolarmente si scambiano so-
stegno psicologico e aiuto concreto, passandosi informazioni sui posti
disponibili, concedendo prestiti a chi sta cercando un lavoro, ospitando
le colleghe finché non trovano una sistemazione. Al di fuori della loro
comunitd di origine, esse hanno forgiato una loro comunita politica,
collegata con un network europeo delle collaboratrici familiari, deno-
minato RESPECT, e lottano per un’eguaglianza di opportunita che sz/
peri le disparita di trattamento tipiche del settore. La mancanza di

% VICARELLI, G. (a cura di), Le mani invisibili, op. cit.; AMBROSINL, M.; Lom(,m.
NI, R.; ZANDRINL S., Lintegrazione subalterna. Peruviani, eritrei e filippini nel mer-
¢ato del lavore milanese, «Quaderni ISMU», 3, 1995.

8 ANDERSON, B., Different roots in common ground: transnationalism and mi-
grant domestic workers in London, «Journal of Ethnic and Migraton Studies», (27),
4, October 2002, pp. 673-683. _

% Ibidem, p. 673.
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Una via di emancipazione?

Nonostante le ragioni di sofferenza illustrate, la percezione sogget-
tiva della situazione da parte delle donne coinvolte pud differire dalla
sua collocazione strutturale, Per molte donne dell'Est o del Sud del mon-
do, occupazioni che a noi appaiono dequalificate, perché connotate da
uno stigma di subordinazione sociale, possono essere viste come un vei-
colo di emancipazione. Anche in questo ambito negletto del mercato oc-
cupazionale possono essere rintracciati elementi di iniziativa e scelta da
parte degli attori implicati (le donne e le loro famiglie), se la prospettiva
si allarga ai contesti di partenza e all'assunzione della decisione di partire.

Come ha notato Bonifazi, la femminilizzazione dei flussi migratori
€ anche un elemento che «dimostra la grande capacita di adattamento
delle migrazioni internazionalie la duttilita delle strutture familiari di
molti paesi d’emigrazione nella scelta delle proprie strategie, rivelando
un completo ribaltamento delle relazioni di genere allinterno del
DProcesso migratorio»®, Le tensioni emancipative sono diffuse ormai
ben oltre i confini dell'emisfero “occidentale”, grazie anche alla
scolarizzazione, all'urbanizzazione, all'ingresso nel mercato del lavoro
extradomestico, alla penetrazione dei prodotti culturali e mass-
mediatici. Nei percorsi delle donne primo-migranti che partono in
cerca di lavoro, sono rintracciabili anche aspirazioni ad una vita pil
libera e dignitosa, svincolata dal controllo di strutture familiari intrise -
di maschilismo e dall’accettazione passiva di drammatiche agimmetrie
di potere nei rapporti di coppia.

Una volta arrivate, inoltre, il termine di confronto delle donne mi-
granti in genere non ¢ {(ancora) la condizione delle donne occidentali,
ma la poverta e l'arretratezza dei contesti da cui provengono, la sogge-
zione a rapporti patriarcali, la mancanza di risorse per concepire una’
vita pilt autonoma. L'indipendenza economica derivante dai salari che
guadagnano diventa cosi una forma primordiale ma essenziale di pro-
mozione sociale. Questo vale in primo luogo per le molte donne che, al-
meno in un primo tempo, effettuano migrazioni di breve durata, legate
tipicamente al possesso di un visto trimestrale per motivi turistici. Ma
pure nel caso di insediamenti a lungo termine, la possibilita di provve-
dere alla famiglia, di fare regali costosi, di favorire spese e investimen-
ti, eleva lo status sociale delle donne migranti nella societa di origine e
la loro capacita di incidere sulle decisioni familiaris. '

% Bonirazl, C., Limmigrazione straniera in Ralia, op. cit., p. 150. :

% Cfr. per es. PEDRAZA, 8., Women and migration: the social consequences of gender,
wAnnual Review of Sociology», 17, 1991, pp. 303-325; TACOLL, C., Tnternational migration
and the restructuring of gender asymmetries: continuity and change among Filipino labor
migrants in Rome, <International Migration Reviewn, (33), 3, Fall, 1999, pp. 658-652.
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- A volte, quando la migrazione risponde alla volonta di sottrarsi a
matrimoni infelici o falliti, provvedendo nel miglior modo possibile alle
esigenze dei figh, & pit sentita I'idea di aver conseguito spazi altrimen-
ti impensabili di indipendenza. I legami di solidarieta con altre donne,
parenti o connazionali, partecipi della medesima esperienza, compen-
sano per quanto possibile la mancanza di una vera famiglia, arrecando
sostegno emotivo e molteplici forme di mutuo aiuto®s,

In una prospettiva teorica, si tratta insomma di scoprire se e quali
spazi di agency, ossia di iniziativa e autonomia personale, siano percor-
ribili dalle persone coinvolte in questo segmento sacrificato e atipico
del mercato occupazionale. : ;

Nella nostra ricerca, la tensione emancipativa nel lavoro non & ri-
sultata molto diffusa, soffocata dalla poverta di alternative, benché
non siano rare le esperienze che tentano di individuare dei percorsi di
miglioramento: per esempio, attraverso la partecipazione a corsi di for-
mazione, piu spesso nel settore dell’assistenza, per qualificarsi come
operatrici assistenziali e poter cercare lavoro presso istituti residen-
ziali per anziani o disabili; altre volte in corsi per mediatrici culturali,
che rappresentano attualmente il principale sbocco professionale per
gli immigrati istruiti, e specialmente per le donne; altre volte ancora,
In campi diversi, con maggiori difficolta peraltro, a quel che & dato sa-
pere, nel trovare sbocchi nel mercato del lavoro.

Anche se gi tratta di un’esperienza peculiare, vale 1a pena di ricor-
dare un’iniziativa britannica rilevata da Anderson®’, che ha analizzato
Pauto-organizzazione in forma sindacale delle collaboratrici familiari
terzomondiali a Londra quale esempio di “resistenza localizzata a delle
identita imposte dall’alto”s8, come quella di “immigrata irregolare” o di
“parte della famiglia”. Queste donne, capaci di superare le differenze di
nazionalita e di religione, incontrandosi regolarmente si scambiano so-
stegno psicologico e aiuto concreto, passandosi informazioni sui posti
disponibili, concedendo prestiti a chi sta cercando un lavoro, ospitando
le colleghe finché non trovano una sistemazione. Al di fuori della loro
comunitd di origine, esse hanno forgiato una lofe comunita politica,
collegata con un network europeo delle collaboratrici familiari, deno-
minato RESPECT, e lottano per un’'eguaglianza/di opportunita che su-
peri le disparita di trattamento tipiche del settore. La mancanza di

6 VICARELLI, G. (a cura di), Le mani invisibili, op. citi; AMBROSINI, M.; LODIGIA-
NI, R.; ZANDRING, 8., L'integrazione subglterna. Peruviani, 'eritrei e filippini nel mer-
cato del lavoro milanese, «Quaderni ISMU», 3, 1995,
. % ANDERSON, B., Different roots in common ground: t&\snationalism and mi-
grant domestic workers in London, «Journal of Ethnic and Migraton Studies», (27),
4, October 2002, pp. 673-683.

& Thidem, p. 673.
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shoechi aliernativi ha rafforzato i legami reciproci e favorito 1a crescita
di quella che I'autrice definisce “una comunita transnazionale consa-
pevole”. Pur operando in un contesto vincolato, queste donne «organiz-
zano le lavoratrici attraverso le frontiere e sfidane la denigrazione in-
ternazionale del lavoro riproduttive (lavoro domestico). I legami tran-
snazionali sono utilizzati dall’organizzazione, e dalle singole persone, a
molteplici livelli, spaziando dal semplice supporto emotivo alle campa-
gne di mobilitazione fino alle strategie politichen®s,

Possiamo quindi concludere, su questo aspetto, ponendo in rilievo
la sempre maggiore differenziazione interna alla popolazione delle
aiutanti domiciliari: non solo quanto a paesi di provenienza, ma anche
rispetto all'eta, alla situazione familiare, al grado di istruzione, al pro-
getto migratorio, ai rapporti instaurati con la nostra societa.

Una possibile tipologia

Sulla base di queste considerazioni, la nostra ricerca, confrontata

anche con altre, mostra che si possono rintracciare almeno quattro pro-
“fih 1dealt1plcl delle aiutanti domiciliari straniere.

Un prlmo proﬁlo pud essere definito esploratwo Si riferisce a ragaz-
ze molto giovani (sotto i 25 anni), che arrivano in Italia mosse da curiosi-
ta, spirito di avventura, relazioni di parentela con donne e famiglie gia
relativamente inserite, legami sentimentali che si rivelano fragili. Si ri-
trovano a volte quasi per caso a svolgere mansioni di assistenza, in una
specie di scambio con l'ospitalita che ricevono da famiglie italiane bene-
vole. E infatti verso di loro che si sviluppano maggiormente sentimenti
di protezione e rapporti di patronage, che rischiano di occultare 1a natu-
ra lavorativa ed economica del rapporto. Qui si inseriscono con maggiore
frequenza rischi di sfruttamento e di abusi. Cié nonostante, pur senza
avere inizialmente progetti molto chiari, queste lavoratrici sviluppano
con il tempo un orientamento alla stabilizzazione, favorito dalle sanato-
rie. Concepiscono il lavoro di assistenza, pur cosi incombente in termini
di tempo e di limitazioni, come un trampolino per esplorare la societa
italiana e le opportunita che pud offrire. Le pini fortunate lavorano con
anziani senza troppe esigenze di tipo prettamente assistenziale, che
consentono di riprendere gli studi o di godere di tempo libero. Aspiranc a
migliorare, a volte cambiano lavore, ma sono vincolate dalla necessita di
trovare alloggio. In genere libere da responsabilita familiari, sono le pit
disponibili a stabilire contatti con coetanei italiani e ad inserirsi nelle lo-
ro modalita di impiego del tempo libero.

8 fhidem, pp. 682-683.
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Un secondo profilo st connota come utilitarista e individua le donne
non piv giovani (dai 45 anni in avanti) che attribuiscono al lavore che
svolgono un significato prettamente economico. Vicine ai target-earners,
gia descritti da Piore™, sono state e in parte sono tuttora protagoniste
di esperienze migratorie temporanee, scandite dai visti turistici trime-
strali, da sistematici andirivieni con paesi di provenienza, da forme di
alternanza tra lavoratrici legate da vincoli familiari o di stretta amici-
zia, Per ragioni logistiche, provengono soprattutto dai paesi deli’ Euro-
ba Orientale. Sono spesso vedove, divorziate, separate di fatto. Anche
se non hanneo figli piccoli, il loro obiettivo principale & quello di accumu-
lare risparmi da inviare in patria: devono provvedere agli studi univer-
sitari, oppure contribuire a migliorare le condizioni economiche di figh
gia grandi, magari a loro volta sposati con figli. Il loro attaccamento ai
legami familiari si esprime poi nell'intenso traffico di merci fatte reca-
bitare attraverso “corrieri” perlopit informali. Il lavoro di aiutante do-
miciliare, pertanto, risulta il pitt adatto a massimizzare le rimesse, per
via delle economie che consente di ottenere sulle spese di vitto e allog-
gio. Queste donne quindi in genere non coltivano aspirazioni a miglio-
rare la loro condizione occupazionale, indipendentemente dai livelli di
Istruzione e dalle esperienze professionali precedenti. Si adattano al
lavoro di aiutante domiciliare e pensano di svolgerlo soltanto per qual-
che tempo, fino ad aver raggiunto gli obiettivi che si prefiggono, con-
centrati in patria e relativi al benessere di una cerchia familiare pluri-
generazionale che viene a dipendere da loro. Neppure aspirano a ricon-
giungere la propria famiglia, se non nella forma atipica di fare da batti-
strada per l'inserimento di figli gia cresciuti e desiderosi di emigrare
Per inserirsi nel mercato del lavoro italiano. Tutto questo non impedi-
8ce loro di affezionarsi alle persone che assistono e di essere benvolute
dagli anziani e dalle famiglie italiane. La loro socialitd si esprime in
momenti di incontro informali con piccoli gruppi di connazionali nei
Parchi, presso qualche parrocchia o presso famiglie disponibili. Anche
grazie all'ultima sanatoria, molte hanno potuto agtedere allo status di
soggiornanti regolari, hanno consolidato la loro permanenza in Italia e
cominciano a uscire dal lavoro di assistenza per cercare soluzioni piu
compatibili con una vita privata autonoma.

Un terzo profilo ha un carattere familista: riguarda donne di una
fascia di eta pin giovane (25 45 anni), che hannp figli minori rimasti in
Patria (o, in alcuni casi, oggi meno frequenti di gqualche anno fa, condot-
tiin Italia e affidati a istituti e comunita di aceoglienza), e molte volte
anche mariti. Nel loro caso, il distacco dal paesé d'origine ¢ stato piu

™ PIORE, M., Birds of passage. Migrant labour and industrial socwms New
ork, Cambndge University Press, 1979.
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nette, anche se inizialmente motivato dall’esigenza di provvedere al
mantenimento della famiglia rimasta in patria: la prospettiva diventa
rapidamente quella di un insediamento definitivo in [talia. Possono
provenire da diversi paesi, ma nel comparto dell’assistenza fissa le na-
‘zionalitd piu ricorrenti sono quelle peruviana ed ecuadoriana: paesi
lontani, che non consentono il pendolarismo o frequenti ritorni in pa-
tria. Questa prolungata distanza da casa le conduce non di radoe 2 svi-
luppare un attaccamento affettivo, ricambiato, con le persone e le fami-
glie presso cui lavorano, come pure rapporti di vario tipo con i conna-
zionali. 11 loro obiettivo non é tanto quello del miglioramento occupa-
zionale, quanto piuttosto quello dell'autonomia abitativa e del passag-
gio ad un'occupazione che consenta di ricongiungere la famiglia e di oc-
cuparsi dei figli, che di solito chiedono insistentemente di poter rag-
giungere la madre in Italia. La conquista di un regolare permesso di
soggiorno € quindi un passaggio decisivo, piu che per il gruppo prece-
dente. La loro mobilita occupazionale & perlopil di breve raggio, e con-
siste essenzialmente nel passaggio al lavoro domestico a ore, verso im-
prese di pulizie o all’'assistenza presso strutture residenziali per anzia-
ni. A tale scopo, se I'occupazione attuale lo consente, frequentano tal-
volta corsi di formazione nel setiore. La loro vita sociale da maggiore
spazio a forme pil organizzate diintrattenimento e di vita associativa,
favorite da comunita numerose e abbastanza composite, sia in forme
semi-spontanee (le domeniche nei parchi), sia presso locali e luoghi di
ritrovo, come le sale da ballo, sia in forme legate ai momenti di culto e
ad aggregazioni favorite dalle chiese (cattolica ed evangeliche) a cui
appartengono, Una variante di questo profilo pud essere rappresenta-
ta dalle donne che contraggono nuove unioni in Italia, continuando
perd a perseguire il rlcongmnglmenbo dei figh, .

Un quarto profilo pud essere definito promozionale, e si rlfensce a
donne giovani-adulte (tra i venticinque e i quarant’anni), istruite, pro-
venienti da professioni qualificate, che si sonoritrovate a svolgere il la-
voro di aiutante domiciliare come porta d’'ingresso al soggiorno in Ita-
lia, oltre che per rispondere a pressanti esigenze di mantenimento,
proprio e dei familiari. Sono le donne che soffrono di piti per la condizio-
ne occupazionale in cui si ritrovano, se essa si prolunga oltre limiti ragio-
nevoli di tempo. Hanno progetti di insediamento definitivo, di emanci-
pazione da vincoli patriarcali, di mobilita occupazionale verso posizio-
mi piu qualificate. Se hanno responsabilita familiari, le vivono con
maggiore ambivalenza: affetti a cui tengono, certamente, ma anche
fardelli per le loro aspirazioni di mobilita sociale, vincoli che rischiano
di tenerle incatenate ad un lavoro dequalificato che tuttavia comporta
entrate regolari e cospicui risparmi, Cercano in ogni caso di uscire dal
settore, non appena se ne presentano le condizioni: titolo di soggiorno
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regolare e opportunita occupazionali diverse, Sono le piu assidue fre-
quentatrici di corsi di formazione, nel campo della mediazione cultura-
le anzitutto, se possono usufruire di orari compatibili con le lezioni. So-
ne anche le pil attive nelPassociazionismo formale, nei circuiti mul-
tietnici, a volte nel volontariato ¢ in ambienti religiosi. Talvolta, nuove
unioni le possono aiutare ad uscire dal lavoro di assistenza, a disporre
di piti tempo per la formazione e la ricerea di altri sbocchi, a entrare in
ambienti sociali in grado di fornire maggiori opportunita. Natural-
mente, & I'ingresso in reti sociali autoctone e ricche di risorse informa-
tive e agganci sociali a consentire di stabilire i contatti potenzialmente
piu vantaggiosi. Rischiano pert anche di rimanere prigioniere di circoli
viziosi, in cui il lavore di assistenza non consente la formazione, la
mancanza di formazione inibisce la ricerea di lavori migliori, la poverta
di relazioni congiura contro la gia ardua ricerca di nuovi shocchi, il
mancato riconoscimento delle credenziali educative e gli stereotipi oc-
cupazionali complicano le cose. I rischi di frustrazione sono elevati,
giacché il contesto italiano non fa spazio all'immigrazione qualificata,

L’accettazione pacifica di un “destino” occupazionale limitato al-
Pambito domestico-assistenziale, che ha finora sostanzialmente con-
tribuito a costruire I'incontro tra esigenze delle famiglie italiane ed esi-
genze delle donne immigrate, potrebbe quindi nel futuro evolvere in
varie direzioni. Se quello di aiutante domiciliare é alternativamente
un lavoro accettato strumentalmerite in un progetto migratorio a breve
termine, oppure un primo passo di un progetto di insediamento a lungo
termine e di mobilita sociale, dobbiamo attenderci di avere permanen-
temente bisogno di nuove leve di donne straniere disponibili ad assi-
stere i nostri anziani, mentre quelle reclutate in precedenza usciranno
ber rientrare in patria, per ricongiungersi con la propria famiglia, o per
Cercare sbocchi mighori.

Conclusioni: un mercato da regolare

Dalla ricerca traiamo infine alcune indicazioni propositive in ordi-
Ne al miglioramento della gestione e qualificazione dei servizi di cura a
domicilio destinati a persone anziane con deficit di autosufficienza.
. Vaosservato anzitutto che I'attuale regime di restrizione dell'immigra-
Zone per lavoro rischia di favorire di fatto la riproduzicne del mercato
80mmerso, da poco prosciugato con la sanatoria del 2002. Se non possono
assumere liberamente le persone che ritengono degﬁg di fiducia, le famiglie
8l rifugiano nellinformalita. La volonta politica di frenare l'immigrazione
81 traduce cosi nel suo contrario, per un processo di eterogenesi dei fini:
Icentiva I'immigrazione irregolare ¢ render necessarie nuove sanatorie.
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In secondo luogo, la privatizzazione estrema di queste attivitd —
che le istituzioni pubbliche hanno deciso sostanzialmente di ignorare,
applicando una benevola tolleranza agli aggiustamenti informali prati-
cati dalle famiglie —, rende problematico ogni sforzo per innalzare la
qualita dell'assistenza domiciliare, sia a beneficio degli anziani accuditi,
sia sul versante delle condizioni di impiego delle aiutanti immigrate.

In mancanza di una regolazione istituzionale, che introduca incen-
tivi e vincoli in grado di incanalare le scelte dei datori di lavoro, la ten-
denza spontanea del mercato sembra andare in direzione del rispar-
mio sui costi, e quindi della rinuncia a perseguire migliori livelli di as-
sistenza e di qualita del lavoro. La stessa politica delle erogazioni mo-
netarie a favore delle famiglie con anziani da accudire rischia di incen-
tivare I'impiego di personale in nero.

La formazione delle aiutanti domiciliari ¢ una scelta opportuna,
giacché le funzioni di fatto svolte richiedono conoscenze basilari di na-
tura sanitaria e psicologica, € il possesso di una certificazione formati-
va rafforza la componente “professionale” del lavoro di fatto svolto, ¥i-
scattandolo dallimmagine riduttiva del “badantato”. Ma se I'assun-
zione di una persona pill preparata comporta maggiori costi per le fa-
miglie, & molto probabile che queste continuino a preferire I'assunzio-
ne di aiutanti domiciliari non qualificate. E’ cosi necessario:

a) introdurre incentivi alle famiglie in forma di voucher per 'ac-
quisto di prestazioni assistenziali presso fornitori accreditati o di defi-
scalizzazione degli oneri relativi ai costi sostenuti per I'impiego di aju-
tanti domiciliari in regola

b) varare, a livello provinciale, un albo delle aiutanti domiciliari
che hanno seguito un’apposita formazione, riservando all'agsunzione
di queste la possibilita di impiego dei voucher

c) introdurre soggetti terzi che intervengano nella gestione del
rapporto tra famiglie e aiutanti domiciliari, provvedendo alla selezio-
ne, formazione, monitoraggio, sostituzione (per ferie, malattie, giorni
diriposo, permessi) del personale, provvedendo con risorse pubbliche a
coprire i costi relativi .

d) pensare di affidare la gestione delle aiutanti domiciliari a im-
prese sociali, senza fini di lucro, che applichino contratti di lavoro “nor-
mali”, sgravando le famiglie dall'onere della gestione del rapporto di
lavoro: in questo caso i costl saranno ancora piu elevati, e richiederan-
no un maggiore impegno di risorse da parte pubblica. Come nota Co
sta?l, riprendendo Weinkopf?2, 1a soluzione piti efficace agli svantaggi

1 CosTA, G., Il lavoro non regolare di cura, op. cit., pp. 145-178.
2 WEINKOPF, C., Strategies to promote regular employment in services to priva-
te household. Current experience and polity recommendations, paper, 1998, '
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del rapporto diretto tra famiglie acquirenti e aiutanti domiciliari consi-
ste nella separazione tra datori dilavoro e beneficiari dei servizi, attra-
verso la costituzione di agenzie che assumano a proprio nome il perso-
nale da adibire a compiti assistenziali in ambito domestico; occorre
quindi pensare a formule organizzative che salvaguardino i vantaggi
degli assetti privato-domiciliari e ne contengano gli svantaggi o gli ef-
fetti perversi, attraverso la promozione di forme associative che si pon-
gano come soggetti “terzi” nella gestione dei rapporti di lavoro
e} gi pone dunque un problema di finanziamento dei costi di un si-
stema di assistenza domiciliare pit strutturato e qualificato: al riguar-
do, & stata avanzata la proposta di una “tassa di scopo” sull’esempio te-
desco, per finanziare 'assistenza degli anziani non autosufficienti.
on sappiamo dire se sia questa la strada pih giusta, e se sia politica-
mente praticabile. Cio che appare evidente & che le istituzioni non po-
tranno eontinuare a lungo a perseguire una politica di risparmio oceul-
to, scaricandone i costi sulle spalle delle famiglie, degli anziani che
avrebbero diritto ad un’assistenza non solo puntuale e amorevole, ma
anche preparata e competente, delle donne italiane e soprattutto stra-
hiere che sopportano i maggmn carichi di questo singolare sistema di
gestione di uno dei pit seri problemi sociali delle nostre societa.

_ MAURIZIO AMBROSINI
- - mausizioamibrosini@tin.it
' Universita di Genova

Abstract

The latest regularisation process revealed the huge demand for
migrant women, both for domestic work (190.000 requests) and care-
Biving (140.000).

This article looks at assistance to aged pédople and is based on
in-depth interviews to immigrant domestic workers, the assisted per-
Sons, care givers and the recruitment agencies| The focus is on the fol-
owing aspects: overlapping of private and working sphere, tendency
o request from domestic workers a “familiar’, and “holistic” involve-
ment well beyond their duties, with a strong emotional component.

This article also considers the phenomenon of transnational fami-
lies and the role of recruiting agencies. Ultimately, a few measures are
listed for a better management of this peculiar }}arket, exposed to

non-regulated and abusive practices.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 159, 2005.

Les migrations
trans-méditerranéennes et le couple

Les dynamiques de réunification des
conjoints marocains et tunisiens en Italie

Les nouvelles migrations transnationales
dans le bassin méditerranéen

Le panorama migratoire des pays européens du littoral méditerra-
Déen g'est entiérement modifié ces 20 dernidres années: des pays qui,
traditionnellement, étaient considérés comme terre d’émigration ont
vu leur solde migratoire devenir positif swite 4 Paugmentation rapide
dunombre d’étrangers provenant en grande partie d’autres continents
et 4 la structuration de courants migratoires trés dynamiques!, Ce
Phénomeéne a particuliérement touché I'ltalie, pour une série de rai-
sons complexes: le rapide changement socio-démographique de la po-
Pulation italienne, le déséquilibre entre besoin de main-d’ceuvre et
type d’emploi recherché par la population locale, le manque de lois spé-
cifiques et de contrdles jusqu'aux années 1990 sont parmi les plus
avancées?, En 1980, la population étrangére représentait seulement
0,4% de la population italienne; contre environ 4,5% au début de 200483,

Le plus intéressant pour notre étude est que ces nouveaux phéno-
ménes migratoires différent remarquablement de ceux de Ia premiére
Mmoitié du siécle passé. Les grandes migrations sufvenues aprés les
deux guerres mondiales se produisirent dans ury'contexte de recons-
truction et de croissance économique et les sociétés d'immigration faci-

t Je tieng 4 remercier vivement la Fondation Fyssen (Paris) pour avoir soute-
Nu mes études post-doctorales, ainsi que le Prof. E. Lucchetti, Université de Parme,
Pour la mise & disposition des données (Anagrafe Comune di Parma).
2 Bonrrazl, Corrado, Limmigrazione straniera in Ftalia. Bologna, Il Mulino, 1998,
# CARITAS; MIGRANTES, Immigrazione. Dossier St:tﬁfe%?ico 2004. Roma, Nuova
terem, 2004. Un extrait de ce dossier a aussi été publig sur Internet:
Www.dogsierimmigrazione.it/schede/idos02-dossier2004.pdf.
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litérent la présence temporaire de migrants. Un grand nombre de pro-
jets migratoires restérent conditionnés au retour (travailleurs hites),
et les migrations “familiales” (regroupements familiaux et nouvelles
familles en terre d'immigration) eurent lieu au cours d'une phase fai-
sant suite aux grandes migrations individuelles et se diluérent sur une
période plus longue®. Les nouvelles migrations quant 4 elles naissent
dans un contexte historique particulier et semblent évoluer différem-
ment. Les nouvelles formes de colonialisme économique et culturel,
I'instabilité des gouvernements, les violents conflits sociaux, les guer-
res et les problémes environnementaux et d’autres processus de la
contemporanéité normalement associés au terme globalisation, sont
des facteurs qui poussent beaucoup de personnes a quitter leur pays,
en sachant qu'elles n'y retourneront pas avant bien longtemps.

Par ailleurs, les migrations contemporaines font partie de ce qu'on
appelle la société globale de I'information: les déplacements virtuels
constituent les éléments déterminants de la vie collective et indivi-
duelle. Bien avant la migration, on se projette dans le monde occiden-
tal grace & la télévision par satellite: il est plus facile d'imaginer sa
propre existence en dehors des espaces physiques dans lesquels elle se
déroule et la migration devient l'option probables.

Ces facteurs ont contribué & déterminer des projets migratoires
diffus et de longue durée, bien que contrastant avec les politiques de
fermeture des pays dimmigration®. La subdivision des migrations en
phases “individuelles” et “familiales” séparées? semble désuste®: au-
jourd’hui les “déplacements familiaux” s’organisent plus rapidement
que dans le passé. Enfin, le regroupement de conjoints et de familles
séparés par la migration semble caractériser particuliérement ces
nouvelles migrations et devient de ce fait un des éléments capitaux du

¢ TRIBALAT, Michéle, Cent ans d'immigration. Etrangers d'hier, francais d'au-
Jjourd’hui. Paris, Pub, Pru INED, 1996,

§ APPADURAIL Arjun, Modernity at large: Cultural Dimensions of Globalisation.
Minneapolis-London, University of Minnesota Press, 1996 (tr. it., Modernitd in pol-
vere. Roma, Meitemi, 2001).

¢ La symétrie entre globalisation, complexité des interrelations politiques entre
différentes aires du globe, d'une part, et fermeture des frontiéres au niveau national,
d'autre part, est 'un des aspects contradictoires caractérisant les nouvelles migrations
contemporaines. A ce propos, il est intéressant de songer 4 ce que Sassen a défini comme
le parcours de la construction de la forteresse Europe: SASSEN, Saskia, Migranten
Siedler Fliichiingl. Van der Massenauswanderung zur Festung Europa. Frankfurt am
Main, Fischer Taschenbuch Verlag, 1996 (tr. it. Migranti coloni rifugiofi
Dall'emigrazione di massa alla fortezza Europa. Milano, Feltrinelli, 1999).

¥ ZEHRAOUL, Ahséne, Limmigration, de Uhomme seul d la famille. Paris, Ciemi-
L'Harmattan, 1994, : :

8 DE BERNART, Maura; DI PIETROGIACOMO, Lucia; MICHELINI, Loretta, Migrazioni
femminili, famiglia e reii sociali tra il Marocco e Pltalia, Torino, LHarmattan Italia, 1995.

598



moment?, Dol attention particuliére accordée aux circuits migratoi-
res reliant les rives opposées de la mer Méditerranée, caractérisés for-
tement par Iaspect de la trans-nationalité®. Les distances faciles a
barcourir ainsi qu'une grande mobilité ont en effet permis des contacts
continus entre individus et réseaux familiaux situés dans ces divers
Pays et ont entrainé une pluralité de modalités migratoires,

Notre étude de cas concerne les personnes provenant du Maroc et
de la Tunisie et ayant émigré dans le nord de I'Ttalie. Dans la Province
de Parme, ville concernée par notre enquéte, les communautés maro-
caine et tunisienne ont été les premiéres 4 s'implanter sur le territoire
oll elles sont demeurées les plus nombreuses tout au long des années
1990, et ce jusqu’en 2003, année ol les Albanais sont devenus les plus
nombreux (en janvier 2002, on comptait 2.212 Albanais, 2.284 Maro-
Cains, 2.325 Tunisiens, contre respectivement 3,143, 2.831 et 2.728 en
Janvier 2004)1t, Entre la fin des années 1980 et le début des années
2000 1a proportion de femmes dans des courants jusqu’alors essentiel-
lement masculins a augmenté rapidement: en 1999, on comptait 557
femmes marocaines et 367 femmes tunisiennes contre respectivement
1.165 et 877 en 200412, Nous avons choisi de nous intéresser plus parti-
culidrement a un type spécifique de réunification, & savoir celui ol la
ferame rejoint son mari, primo-migrant dans le couple.

La région ou se déroule notre enquéte, I'Emilie-Romagne et la ville
de Parme, se révéle particuliérement intéressante. Parme est une ville
de dimension moyenne, un territoire industriel avec un taux de ché-
mage parmi les plus bas d’Ttalie et un vieillissement de la population
barmi les plus rapides d’Europe?®. Lors de la derniére décennie, elle a
eté le théatre de flux migratoires considérables, marqués par une forte
Propension a la permanence de la part des migrants: au 1¢f janvier
1998, 1a population étrangére représentait 2,2% de la population du
territoire de la commune de Parme, contre 4,2% en 2000 et 6,5% en
2004 (11.198 étrangers sur 172.039 habitants)!4.

® PFLEGERL, Johannes, Immigration and Family. Report of the Annual Semi-
nar, Helsinki, Finland, European Observatory on the Social Situation, Demogra-
Phy and Family, 2002. Consulté sur Internet, le 22 juin 2004.

0 CHAREF, Mohamed, Des hommes passerelles enire I'Europe et le Maghreb,
“Hommes et Migrations», 1242, 2003, pp. 11-20.
. 1" OSSERVATORID PROVINCIALE SULLTMMIGRAZIONE, PROVINCIA DI PARMA, Gli
YMmmigrati nella Provincia di Parma, Monografia, «Documenti Soctalir, n°1, 2005,

12 Ibidem. :

18 GoLiani, Lamberto; GHIRARDINI, Pier Giorgio, Un esercizio di previsione per
8l immigrati nella cittd di Parma, in crescita economica e declino demografico. In:

18TASO Sergio (a cura di), La popolazione delle citid italiane. Tendenze in atto e

Prospettive. Bari, Cacucei, 1992, pp. 463-470.

% PELLEGRINO, Vincenza, Les migrations tronsnationales vers la ville de
Parme: iq trajectoire de vie individuelle et familiale des migrants. Analyse des
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Le but de notre travail est de rechercher quels éléments peuvent
avoir une importance majeure dans la définition des comportements
migratoires des couples et de comprendre quelles circonstances facili-
tent ou rendent plus difficile le regroupement du couple.

Proposition de nouvelles approches interdisciplinaires:
méthodes et sources de la recherche

L'étude des processus caractérisant les migrations contemporai-
nes est complexe. Les analyses quantitatives permettent de décrire
I'histoire des courants migratoires et des modéles prédominants, tan-
dis que les analyses qualitatives autorisent I'étude du rapport entre
expérience “é-migratoire” et expérience “im-migratoire” au niveau in-
dividuel, grace 4 la mémoire de la personne migrante. Cependant, il ar-
rive souvent — dans les travaux de recherche = que ces deux niveaux
d’analyse restent séparés, relégués dans différents cadres disciplinai-
res, et qu'ils soient rarement intégrés. Durant la derniére décennie
g'est fait jour I'exigence de parcours de recherche qui soient en mesure
d'intégrer ces deux niveaux (micro et macro analytique, quantitatif et
qualitatif), a 'intérieur d'un méme cheminement, de fagon & surmon-
ter les barriéres disciplinaires qui posent aujourd’hui des difficultés a4
la compréhension des phénoménes sociaux et culturels.

C’est dans ce contexte que nait la proposition d’intégration des dé-
marches qualitatives et quantitatives!s. Nous sommes conscients des
spécificités épistémologiques et méthodologiques de chaque discipline,
dans notre cas la démographie et 'anthropologie sociale, et sommes
persuadés que leur intégration a l'intérieur d'un méme itinéraire de
recherche fournirait un outil de critique méthodologique'® et permet-
trait de reconnaitre par quel moyen le choix méthodologique reste 1ié
aux résultats de I'observation. Le travail de recherche en question peut
s'inscrire au sein du cadre anthropo-démographique et nait de T'utilité
d’mtegrer deux méthodologies applicables 4 'étude des blographles a
savoir I'“Event History Analysis” et la “Life Story Interview”. .

parcours migratoires par l'intégration des différentes sources d'information. Thése de
doctorat en Sciences Anthropologiques, cotutelle italo-francaise Université de Bologne
et Université de la Méditerranée de Marseille, 2001, OSSERVATORI0O PROVINCIALE
SULLTMMIGRAZIONE, PROVINCIA DI PARMA, Gli immigrati nella Provincia di Parma, op. cit.

16 Basu, Alaka; AABY, Peter, The Methods and uses of Anthropological Demo-
graphy. Oxford, University Press 1998,

¥ KERTZER, David; FRICKE, Tom, Anthropological Demography: toward a new
synthesis. Chicago, University Press, 1997.
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La premiére méthode, I'“Event History Analysis”, se propose de
mesurer la probabilité statistique avec laquelle les différents événe-
ments sont associés dans les biographies individuelles!?: il s'agit d'une
régression, dans notre cas logistique, ou la variable dépendante in-
dique si au cours d’une année donnée une personne définie a vécu un
certain événement, dans notre cas la réunification conjugale a Parme,
en relation avec une série de facteurs qui pourraient, par hypothese,
avoir eu une influence positive ou négative sur le fait de se réunir?®,

La seconde méthode, la “Life Story Interview”, est une méthode
d’enquéte qualitative incitant 'acteur social a interpréter ses compor-

‘tements en fonction de son vécu??. La narration (auto)biographique est
une méthode de recherche qui se base sur le fait que les protagonistes
des événements sont capables de ré-interpréter ces derniers, de les in-
sérer a lintérieur d'une trame plus complexe, fournissant ainsi des
clés de lecture des pratiques sociales??,

17 ALLISON, Paul D., Event History Analysis, Regression for Longitudinal Event
Datq. Beverley Hills CA, Sage Pub., 1984,

_ 1 Dans notre cas, I'analyse a 6té menée en un temps discret (année de calen-
drier). Selon la formule générale, le modéle logistique est exprimé par Péquation:
h}(Df 1-p) = o + 1xs + Boxz+ ... + Bkxk, Dans cette expression, p représente la proba-
b_llit.é de réalisation de V'événement dans I'intervalle ¢, £ + 1; % ... xp indiquent les va-
riables insérées dans le modéle; o et f sont les paramétres qu’il faut retenir. Le pre-
mier représente la constante du modéle, les seconds sont les coefficients de chaque
variable. Dans le cas de variables quantitatives, les coefficients B expriment la variation
du risque (p-1/p) pour chaque incrément unitaire de la variable. Dans le cas de variables
qualitatives, ils expriment la variation du risque, en considérant tous les autres facteurs
constants, concernant une seule catégorie de la méme variable posée comme référence.
Au cas oul une variable serait subdivisée en diverses catégories, I'une d'entre elles sera
choisie comme référence, et son risque sera égal 4 1. Pour toutes les autres catégories, un
coefficient compris entre 0 et 1 indique une diminution du risque de vivre Pévénement
Par rapport & la catégorie de référence, un coefficient supérieur 4 1 indique un risque
Plus grand de vivre le méme événement. Notre source d'information pour Fanalyse longi-
tudinale est une banque de données constituée & partir de I'intégration de 11 registres
détat civil annuels (commune de Parme, 1989-2000); nous avons structuré la banque de
données afin de suivre le méme individu au cours du temps, d’'observer 1a constitution de
8on foyer et den enregistrer les modifications. o

W ATKINSON, Robert, The Life Story Interview. London, Sage Pub., 1998.

. ¥ Lebut du chercheur est de faciliter la narration au cours d’un entretien non
directif. I1 ne s'agit pas d’'une interaction basée sur le mécanisme “question préé-
blie - réponse™ la personne qui raconte doit étre mise dans la condition d'organi-
Ser son discours, en suivant ses priorités. Au chercheur revientla tache importante
¢ guider ce discours en fouillant plus en profondeur, en suivant un parcours spéci-
que & chaque narration, qui met a I'épreuve les questions de recherche et les redé-
Init, En fait, les entretiens que nous avons effectués comportaient certaines ques-
tions récurrentes afin de mettre en route et de guider le processus de narration. La
Méthode que nous avons utilisée, tout en laissant une place m:}jeure 4 la narration
Ininterrompue, g'est rapprochée de celle de Uentretien semi-directif: durant les 33
tencontres, réalisées d’octobre 2001 4 avril 2002, nous avons provoqué certaines in-
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Nous avons voulu intégrer ces méthodes en un seul itinéraire de re-
cherche: les résultats de I'analyse transversale quantitative (longitu-
dinal analysis) ont constitué les conditions préalables & partir desquel-
les a démarré notre itinéraire 4 travers les narrations biographiques
de migrants marocains et tunisiens. Avant tout, rappelons que notre
étude concerne des personnes étrangéres résidant réguliérement sur
le territoire italien (ayant un permis de séjour), ce qui est une condition
préalable au regroupement?!, et en tout cas un élément important
dans les dynamiques migratoires familiales?2,

Dans un premier temps, nous avons recueilli dans une banque de
données unique toutes les informations contenues dans les registres
d’état civil dela commune de Parme pour la décennie 1989-2000, ce qui
nous a permis de suivre chague individu migrant dans le temps (iden-
tifié grace a un code individuel), de connaitre sa profession ainsi que la
composition de sa famille, et d'observer ainsiles dynamiques migratoi-
res des familles et des couples migrants. Grace & la méthode de
I“Event History Analysis”, nous avons pu identifier les éléments bio-
graphiques de la personne ayant émigré la premiére 4 Parme et favori-
sant le regroupement avec le conjoint,

Nous avons cheisi d’approfondir le parcours des Marocains et des
Tunisiens car ils sont les plus nombreux dans la ville: 1.276 Tunisiens
et 652 Marocains sur 9.754 étrangers ayant élu domicile & Parme du-
rant la période 1989-2000 (tableau 1). . :

Par la suite, nous avons rencontré a maintes reprises 16 hommes tu-
nisiens et 17 hommes marocains, normalement premiers migrants dans
ces couples maghrébins, dont 25 sont mariés et 8 sont divoreés, repérés
a travers une stratégie d’échantillonnage snow-ball “correcte”23; ils ont
été sélectionnés de telle maniére que leur age, le pourcentage d’hom-
mes réunis avec leur femme, Ia durée de leur mariage suivent la méme
distribution ohservée dans I'analyse quantitative?4, Au cours des inter-

terventions en suivant une “grille” de questions (centrées sur les motivations de la
séparation des conjoints; sur les typologies des contacts; sur les voyages et les visi-
tes; sur les motivations et les dynamiques de regroupement), sans pour autant
suivre un ordre guelconque, et sans toucher tous les points & chaque fois,

% Laloiitalienne (6 mars 1998, n. 40) prévoit la possibilité de réunification entre con-
joints, et entre parents et enfants ayant moins de 18 ans, si la condition socio-éconormique
. (essentiellement salaire, contrat de location et dimensions de Phabitation) le permet,

2 PERRUCHOUD, Richard, Family reunification, «International Migration Re-
view», (27), 4, 1989, pp. 509-524.

% WATTERS, John K.; BIERNACKI, Patrick, Targeting Sampling: Options for the
Study of Hidden Populations, «Social Problems», 36, 1989, pp. 416-430.

2 Ce choix ne répond pas au désir de rendre lensemble des interviewés
statistiquement significatif par rapport a l'ensemble des résidents marocains et tunisiens
présents dans les registres de I'état civil, mais plutét au désir de chercher une réponse aux
questions ouvertes par 'analyse quantitative. Chacune des rencontres avec les immigrés a
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Vigws, les narrations se sont concentrées sur I'histoire du couple, surla
migration non seulement comme expérience individuelle mais aussi
familiale, sur les problématiques causées par la séparation et par le re-
groupement de la famille en terre d'immigration.

Tab, 1 - Nombre d'étrangers résidant & Parme durant la périods d'observation 1989-2000

Femmes Hommes Tot. individus Sex ratio
Total 4,252 5502 6.754 1204
Albanie 186 . 45 611 2285
Ghana : 199 248 447 1296
Nigéria 253 _ 153 406 60,5
Philippines a85 Pab| 506 54,8
Chine 139 176 315 126,6
Maroc 201 451 652 224.4
Tunisie 208 1.068 1.276 5135
Sénégal - 36 448 : 484 1244 4
Autres nationalités 2645 : 2322 4,967 878

Source; registres d'état civil de Parme.

Au cours de Penquéte, Panalyse du contenu® des premieres narrations
récoltées a mis en évidence lexistence d'expériences copartagées, d'images
qui revenaient souvent. Les interviewés, invités 4 raconter leur véeu a
Propos de ces expériences, nous ont ainsi aidés 4 valider ou a rejeter
Ihypothése selon laquelle il gagissait d’aspects importants pour
comprendre les dynamiques migratoires des conjoints (critére de satura-
tion). Cette maniére de formuler et de re-formuler (tester) les hypotheéses
au cours de Penquéte gréce a de nouvelles données® permet un certain
degré de généralisation des résultats obtenus parlarecherche qualitative®”,

duré 2 heures en moyenne, pour un total de 107 heures denregistrement. Les interviews
ont été intégralement débobinées et la transcription a été analysée.

% ]’enregistrement des narrations était effectué sur cassettes audio {(au total
environ 80 heures d’enregistrement), transcrites intégralement par la suite au
moyen du logiciel Dragon Naturally Speaking, permettant de dicter & l'ordinateur
une conversation (entretien) enregistrée et de la transposer sous forme de texte
(www gcansoft.com/naturallyspeaking). L’'analyse des textes a été effectué 4 laide
du logiciel NUD*IST (www.qrsinternational.com) qui permet de cataloguer (et
aprés de repérer) les idées les plus répétées, mais aussi les paroles, les métaphores
et les images les plus récurrentes. Aprés avoir divisé les textes en différentes par-
ties suivant les concepts qui y sont exprimés, le logiciel permet au chercheur d’effec-
tu?r une analyse croisée (relier les idées au “profil” de la personne qui les a expri.
mées; comprendre quels sont les concepts qui sont souvent exprimés ensemble).

% (ILASER, Barney; STRAUSS, Anselm, The Discovery of Grounded Theory: Stra-
tegies for Qualitative Research. Chicago, Aldine, 1967. :

! SiLvERMAN, David, Interpreting Qualitative Data: Methods for Analysing
Talk, Text and Interaction. London, Thousand Oaks - New Delhi, Sage Pub., 2001.
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" Quels éléments rendent plus probable le regroupement?

Tragons, avant tout, une bréve histoire des courants migratoires
du Maroc et de la Tunisie vers la ville de Parme au cours de la décennie
observée (1989-2000), pour voir quels sont, & I'intérieur, les profils bio-
graphiques les plus significatifs et quel espace occupent les personnes
ayant migré en I'absence de leur conjoint. Comme indiqué dans la fi-
gure 1, il g’agit de deux courants différents. D'une part, dans le courant
marocain, le sex-ratio (hommes /femmes * 100) des adultes au moment
de l'inscription auprés de I'état civil (dge >= 15 ans) est le plus bas et les
tranches d’age adolescent (15-20 ans) et adulte (35-45 ans) sont plus
nombreuses, tandis que les personnes d'origine tunisienne appartien-
nent dans leur trés grande majorité a la tranche d’dge 25-35 ans,
d’autre part, dans les deux groupes, le pourcentage d’hommes déja ma-
riés lors de leur arrivée 4 Parme est considérable (337 hommes tuni-
siens sur 991 et 142 hommes marocains sur 383), Le pourcentage de
femmes arrivant 4 Parme en étant déja mariées est plus élevé chez les
femmes tunisiennes (111 sur 131) que chez les femmes marocaines (74
sur ¥42). Done, la plupart des hommes arrivent 2 Parme sans leur
épouse, alors que les femmes sont accompagnées de leur mari. Ces pre-
miers éléments indiquent que les hommes marocains sont plus Agés,
mariés depuis un plus grand nombre d’années, qu'ils vivent seuls a
Parme, tandis que les hommes tunisiens sont presque exclusivement
des hommes jeunes, mariés depuis peu.

Notre analyse se concentre sur les individus vivant 4 Parme sans
leur conjoint/e; et méme ¢'1l ’agit d’ un nombre relativement limité de
cas (252 Tunisiens: 244 hommes et 8 femmes; 121 Marocains: 105 hom-
mes et 16 femmes), ces derniers s’'avérent en tout cas suffisants pour
utiliser la méthodologie statistique choisie2s,

Le tableau 2 montre les résultats de I'analyse longitudinale. Si I'on
. tient compte de toutes les autres caractéristiques individuelles, les
personnes qui se sont mariées aprés leur arrivée 4 Parme ont une
probabilité plus grande (41%) de se réunir avec leur conjoint que celles
qui étaient mariées avant leur arrivée a Parme. La durée du mariage est
un élément encore plus significatif: les personnes mariées depuis moins
de trois ans ont beaucoup plus de chance de vivre le regroupement au
cours de I'année suivant 'observation que celles qui sont mariées depuis
4-5 ans (-52%), depuis 7-14 ans (-84%) ou bien depuis + de 15 ans (-88%).

% Rappelons que dans 'EHA chaque personne est considérée & chaque année
de sa présence A Parme comme une “observation” indépendante (on parle d’“année-
personne”): dans nos analyses, en réalité, on compte 1.072 cas d'observation et 97
cas de regroupement effectif.
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Fig. 1~ Répartition par 4ge des Tunisien{ne)s et des Marocam{ejs au moment de leur artivée & Parme
{lors de Vinscription sur les registres d'éfat civil)
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Tab. 2 - Analyse des biographies de migrants marocains ef tunisiens mariés vivant 3 Pamme sans leur
conjoint: éléments qui favorisent efou défavorisent le regroupement avec leVla conjoint{e)

Variable Fréquence Modéle Modéls avec
: interaction
Exp{b) Pvalue | Exp {b) Pvalue
Sexe (catégonie de référence : Homme) 946 1.000 1.000
Femme 54 1189 0732 | 0484 0520
Mornent du mariage 286 1.000 - 1.000
{réf.. mariage avant la migration 4 Pamme) :
Mariage aprés fa migration & Parme 714 0595 0046 | 0615 0065
Durée du mariage (réf.: < 3 ans) 26.9 1.000 1.000
4-6ans 19.0 0482* 0016 | 0482 0.016
7-14ans 30.2 0164 0000 | 0.163" 0.000
15+ ans 239 0124 0000 | 0427 0.000
N° de membres familiaux (réf.: 1) 795 1.000 1.000
2-3 17.2 1310 0332 | 1330 0297
4+ 34 0550 0420 | 0497 0318
Présence d'ltaliens dans le foyer (réf.: non) 973 1.000 1.000
Oui 24 1152 0914 1193 0892
Nationalité (réf.: Tunisie) 63.1 1.000 1.000
Maroc 369 1253 0.376 1146 0617
Interaction nationalité x sexe
Maroc x femme 4056  0.256
Annbes-Personne 1072 3817
Regroupements 97 97
Log-likelihood -284.5 -283.7
Degrés de liberté 9 - 10
* significatif: 5%
** significatif, 1%

Sourcs: registres d'état civil de Parme,

Ces résultats nous semblent trés intéressants: toutes caractéristi-
ques confondues, il résulte que des éléments tels que le sexe du
conjoint ayant émigré le premier, le type de famille dans laquelle il vit,
la nationalité influent moins sur la probabilité de réunification avec le
conjoint que la durée de la vie matrimoniale. En d’autres termes, si
deux personnes sont mariées depuis un grand nombre d’années au mo-
ment de la migration de Pune des deux, il sera fort improbable qu'elles
se réunissent,
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L’analyse des profils qui sont les plus nombreux dans les courants
migratoires marocain et tunisien montre que, en ce qui concerne les
hommes marocains, la plupart d’entre eux étaient mariés avant leur
arrivée 4 Parme, qu'ils 'étaient depuis longtemps (+ de 15 ans), quils
vivent seuls et sans partenaires italiens. Leur probabilité de réunifica-
tion au cours de 'année suivant I'observation est: P(x) = 0.084. Quant
aux hommes tunisiens, la plupart d'entre eux étaient mariés avant
leur arrivée 4 Parme, mais ils I'étaient depuis peu de temps (<=3 ans),
ils vivent seuls, sans partenaires italiens. La probabilité de réunifica-
tion avec leur conjointe s'est considérablement accrue: P(x) = 0.367.

La durée du mariage est I'élément central: les couples séparés ou
mariés depuis plus de 3 ans se réunissent beaucoup moins. Et vu que
ces cas sont les plus fréquents parmi les Marocains, il semble que leur
processus de regroupement sera plus lent au cours des prochaines an-
nées que celui des Tunisiens résidant a Parme.

?ourquoi la durée du mariage représente-t-elle un élément si
important? La « voix » des hommes marocains et tunisiens

Pourquoi la durée du mariage est-elle I'élément régulateur des
dynamiques migratoires de couple? Est-ce parce que cette situation sup-
pose au préalable une famille plus nombreuse (enfants) et par conséquent
plus difficile 4 “appeler”? Se peut-il que ceux qui partent en ayant déja un
parcours familial derriére eux soient amenés & formuler un projet
migratoire de courte durée? Nos hypothéses étaient nombreuses, et
Yenquéte qualitative nous a permis d'obtenir quelques réponses.

De J’analyse des entrevues narratives sont apparus des éléments
récurrents. Avant tout, ceux qui sont mariés depuis peu de temps ont
véeu simultanément Pexpérience migratoire et celle de la formation du
couple, En Italie, le contexte socio-culturel dans lequel ils se retrou-
vent & vivre comme des “immigrés” et les dynamiques culturelles de la
collectivité des compatriotes deviennent des éléments de discussion et
de négociation au sein du couple. L'expérience migratoire, avec les
changements identitaires et culturels qu'elle entraine, entre forte-
ment dans le choix matrimonial: « Je crois que j'ai connu ma femme
grace 4 la chaine par satellite. La famille me demandait d'expliquer les
images de la RAI (Radio Televisione Italiana). Elle était 14, une amie de
ma cousine que je devais épouser. Un soir, elle a dit quelque chose,
qu'elle connaissait I'Ttalie parce quelle regardait toute seule cette -
chaine et que ses idées étaient différentes des miennes. Que de discus-
sions sur les images de la télévision et sur 'Europe! Mais j'ai compris
que nous étions nous deux!» (M. 33 ans, marié depuis 2 ans et demi, en
Ltalie depuis 4 ans). :

607



Souvent la migration est une occasion de rupture des fiangailles of-
ficielles: les expectatives sur les rapports de couple changent. Les hom-
mes que nous avons interviewés et qui, au moment de la migration,
n’étaient pas encore mariés nous disent que le nouvel environnement
entraine une transformation de 'imaginaire associé au mariage, au
role de la femme au sein de la famille et 4 la dynamique de couple. Cela
arrive soit dans le cas ol on désire une femme qui fait preuve de « sou-
plesse et douverture d’esprit » (1., 32 ans, marié depuis 4 ans, en Italie
depuis 7 ans), soit dans le cas ot 'expérience migratoire solitaire a ren-
forcé la nécessité de se construire un milieu familial sans rupture avec
la réalité culturelle du pays d’origine, qu'elle soit réelle ou imaginaire:
« Ca faisait 5 ans que je ne rentrais pas a la maison, javais I'impression
de vivre dans un monde de choses peu familiéres, comme quand tu ne
sais jamais ce que pensent les autres. Je suis retourné et j'ai demandé
laide de ma mére: maman, je veux une brave fille, qui soit capable de
me faire sentir comme j'étais avant de partir, qui pense comme toi,
comme tu m’as appris, Mes fréres, eux, avaient pris des filles de I'exté-
rieur (non du village) mais moi javats besoin de ma mére, tout ¢a parce
que j’étais parti loin et que je ne savais plus rien des femmes » (H., 36
ans, marié depuis 3 ans et en Italie depuis 8 ans). .

On peut noter que I'expérience migratoire change les modalités de
formation du couple, bien que dans des directions opposées, comme
d’autres études 'ont montré??; en matiére de choix de la conjointe, la
médiation familiale peut s’avérer plus ou moins importante par rap-
port aux non-émigrés du méme 4ge.

A Topposé, ceux qui sont mariés depuis trés longtemps ont du mal A
imaginer qu'ils peuvent reconstruire un rapport de couple en milieu migra-
toire. Le changement identitaire, produit durant ls période “im-migra-
toire”, est percu comme un élément qui interagit difficilement avec lexpé-
rience de la vie matrimoniale. La migration apparait comme un moment de
fracture dans le parcours existentiel. Cette fracture entre “ici” et “li-bag ’
entre “avant” et “aprés” est comblé par un va-et-vient (symbolique et phy-
sique) entre deux dimensions différentes, la vie matrimoniale et la vie mi-
gratowre: « Jai du mal 4 imaginer ma femme ici. Dans cette maison,
peut-étre sans parler italien pendant longtemps comme je vois avec les
femmes de mes amis... Ma femme parle et a toujours parlé vraiment beau-
coup {...). Je crois qu'on serait trés malheureux 3 Parme; mgoi, je serais en-
core plus malheureux que maintenant, comme immigré » (M., 43 ans, ma-
rié depuis 16 ans, en Italie depuis 8 ans).

Les hommes interviewés mariés depuis un plus grand nombre
d’années ont des enfants qu'ils ne veulent pas quitter en I'absence de

¥ HAMMOUCHE, Abdelhafid, Stratégies matrimoniales et situations migratoi-
res: le cus des Algériens en France, «Ethnologie Francaisen, 2, 1997, pp. 163-174.
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leur mére, ce qui se vérifie a l'intérieur d’autres courants migratoires®,
comme par exemple dans le cas des couples ghanéens et ivoiriens qui
confient leurs enfants aux parents collatéraux. Pour les péres maro-
cains et tunisiens, cela ne semble ni souhaitable ni possible.

Par ailleurs, les lois italiennes actuellement en vigueur rendent difficile
la réalisation du projet de regroupement de toute la famille. Il ressort de ces
Interviews qu'il existe également des éléments de type matériel (obligations
économiques et bureaucratiques) qui empéchent de faire venir la famille 4
Parme. Les narrations biographiques nous rappellent avec force I'énorme
poids de la bureaucratie et du contréle institutionnel dans la vie des mi-
grants, Les personnes que nous avons rencontrées savent trés bien qu'elles
vivent dans une dimension de « suspension de la démocratie » (S., 35 ans,
marié depuis 5 ans, en Italie depuis 4 ans), cest-a-dire qu'elles vivent dans
un milien social ou les droits du citoyen sont arrétés, o « des choses toutes
simples pour un Italien se transforment en choses impossibles pour moi »
(M., 43 ans, marié depuis 16 ans, en Italie depuis 8).

«Je connais des [taliens qui travaillent avec moi au chantier et qui
viennent de Calabre. Ils sont 7 dans une maison qui n’est ni belle mi
grande mais j'aime bien leur famille, Moi, je ne peux pas appeler ma fa-
mille. Et puis personne ne veut me louer un grand appartement parce
que je suis étranger. On me dit pourquoi je ne proteste pas vu “qu’iciil y
4 la démocratie et que ce n'est pas comme dans vos pays musulmans”
(...) Moi, je leur dis que je dois surtout faire attention & ne pas me faire
foutre dehors» (K., 39 ans, marié depuis 5 ans, en Italie depuis 9 ans).

Ces narrations confirment une fois encore 4 quel point la réalité
Migratoire et le regard du migrant représentent de nos jours un point
d’observation intéressant de la société européenne, et une ré-interpré-
tation de la démocratie avec toutes les limites qu’elle comporte.

Conclusion

Le défi méthodologique de notre travail consistait a intégrer dans un
seul parcours de recherche deux méthodologies, I'une quantitative, I'autre
Qualitative; cette intégration parait opportune grice a leur intérét commun
Pour le lien entre les événements 4 Fintérieur du parcours biographique in-
dividuel: Panalyse quantitative des biographies est en mesure de saisir un
tel rapport en caleulant la probabilité statistique que deux événements se
Vérifient Pun aprés Pautre; Panalyse qualitative interroge les protagonistes
deT'action sociale, justement au nom de leur capacité d'interprétation d’ac-

% PoOLLINI, Gabriele; VENTURELLI CBRISTENSEN, Patrizia, Migrazioni ¢ appar-
I5‘3"""‘31’1«39 molteplici. Gli immigrati cinesi, filippini, ghanest, ex-jugoslavi, marocchi-
", senegalesi e tunisini in Ralia. Milano, Franco Angeli, 2002.
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teurs conscients. Les deux méthodes d’analyse ont mis en évidence le fait
que les mémes éléments déterminent des comportements de regroupe-
ment, c’est-a-dire la durée du mariage, et par conséquent de la séparation,
C'est surtout la narration biographique qui a aidé a interpréter les résul-
tats obtenus au cours de l'enquéte quantitative. Cette expérience confirme
I'importance de parcours de recherche interdisciplinaires si l'on veut pas-
ser d'un tableau descriptif 4 une analyse interprétative des biographies in-
dividuelles et des processus sociaux.

Quant aux résultats de la recherche, il faut dire que la littérature récente
concernant spécifiquement les dynamiques de réunification des couples mi-
grants en Italie n'est pas trés vaste et quelle met surtout 'accent sur la de-
~ secription quantitative du phénomeéne?!, I'aprés nos analyses, il ressort que
la durée du mariage et lhistoire matrimoniale sont des éléments qui
influencent fortement les dynamiques migratoires de couple. Les récits de
vie ont montré que Vhistoire du couple et sa réunification en terre d'immigra-
tion sont deux processus qui interagissent & travers une série complexe de
facteurs, symboliques et matériels, qui sont difficilement séparables: d'un
cfité, la difficulté de reprendre la relation de couple dans un contexte culturel
différent, de Yautre, la difficulté de réorganiser la vie des membres dune
famille sur la longue durée.
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Département Sciences Statistiques,  CNRS-Université de la Méditerranée
Université de Udine de Marseille
Abstract

The case-study examined in this article concerns the migratory dy-
namics of family reunion in immigration societies. In order to under-
stand the migratory behaviour of Morocean and Tunisian married cou-
ples, we have integrated quantitative and qualitative methodologies,
both based on longitudinal analysis of biographies: Event History Anal-
ysis (quantitative} and Life Story Interview (qualitative). This interdis-
ciplinary research approach allowed us to understand that the length of
time since marriage and the nuptial history are the most important fac-
tors for family reunification, especially the rejoining of Morocean and
Tunisian wives with their husbands who first migrated to Italy.

n AVIETTI, Alfredo; STROZZA, Massimo, Characteristics and trends of reunification
family in Iialy. Consulté sur Internet le 15 mars 2004: hitp:#theomai.ung.edu.ay
artalfedoaliettiOl.htm
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 158, 2005,

Los mediadores religiosos en la
inmigracion de trabajadores
friulanos a Villa Flandria

Introduccién

_ Las investigaciones de los Gltimos afios han transformado cualita-
tiva y cuantitativamente el panorama de los estudios del proceso mi-
gratorio. Diferentes tematicas fueron abordadas y profundizadas; sin
embargo, ain restan analizar otras tantas. Entre ellas, la relacién en-
tre religién e inmigracién, cuyo abordaje en el contexto sudamericano,
Presenta serias limitaciones!.

El rol que la esfera religiosa cumplia en la adaptacién de los inmi-
Srantes a la.nueva sociedad es uno de los temas que menos interés ha
despertado entre los estudiosos latinoamericanos, Al respecto, quedan
Dendientes las siguientes cuestiones: el papel que el clero ha desempe-
hado durante el proceso migratorio, cdmo ha asistido a los inmigrantes
en su llegada al pais, qué tipo de asistencia le brindaba a sus connacio-
hales, qué redes sociales se configuraban en torno a €1, cémo éstas se
l"t_%lacionaban con el poder local (politico y econémico), y qué influencia
€)ercian en la configuracién de las redes posmigratorias.

Algunos de estos interrogantes pueden ser abordados a partir del
estudio del papel de leader del sacerdote Gastén R.2 en la migracion de
lamiliag friulanas a la Argentina, durante la segunda posguerra. La
Inmigracién, el asentamiento en un pueblo fabrica? (Villa Flandria -

- 1

L Cfr. BaILY, Samuel, The immigrants in the lands of promise. Italians in Bue-
os Aires and New York City, 1870 to 1914, Ithaca and London, Cornell University

Tess, 1999; BalLy, Samuel; Migugz, Eduardo (eds.), Mass migration to modern La-
tin America. Wilmington, Jaguar books on Latin America, 2003,

* El apellido de Gastén era Propedo, pero a su llegada a la Argentina y ante las
burlag que su apellido generaba en ese pais adoptd el materno: Romanelli. Entrevista
realizada a Gastén Romanelli, Julio 1999, Pergamino, Buenos Aires, Argentina.

# Sobre la historia del pueblo Villa Flandria y de la empresa Algodonera Flandria,
¢fr. BARBERO, Maria Ines; CEVA, Mariela, La vida obrera en una empresa paternalista.
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Provincia de Buenos Aires) y el ingreso al mercado de trabajo local de los
friulanos estuvieron marcados por las relaciones establecidas entre
Anunciado Serafini (obispo de la Di6cesis de Mercedes) y el padre Gaston.

Nuestro analisis, como todo estudio de caso, no busca realizar gene-
ralizaciones. Este enfoque resulta til v significativo para rescatar fe-
némenos infimos, minimos, corrientes, pero fundamentales para la
configuracién de la sociedad. En Argentina las investigaciones sobre
dichas problematicas han sufrido un retardo considerable. Asimismo,
los escasog estudios existentes han estado nucleados en torno a deter-
minados periodos histéricos, especialmente, el de la segunda mitad del
siglo XIX Entre los avanoces registrados se encuentran el volumen Religidn e
Inmigracion («BEstudios Migratorios Latinoamericanos», 14, 1990), los nume-
rosos trabajos de Gianfausto Rosoli, referente obligado para el anélisis de di-
cha esfera, y una serie de articulos que desde inicios de la década del noventa
han intentado rectificar esta carencia®,

Los aportes se centran, basicamente, en el papel que desempefiaban
las congregaciones y las rdenes religiosas y en el estudio de las caracteris-
ticas del clero: la carencia endémica, el alto porcentaje de origen extranjero
y las diferencias en el accionar de los sacerdotes, originadas en la pertenen-
cia a espacios rurales o urbanos. El retraso de la investigacién en el Ambito
argentino obedece, en parte, a la inexistencia de documentacién sobre la
postura de la Iglesia argentina frente al fenémeno migratorios. Una alter-
nativa para soslayar esta ausencia es abordar el anélisis desde estudios de
caso, como el de la localidad de Villa Flandria.

Tramas solidarias en Algodonera Flandria

La localidad de Villa Flandria se organizé y c})nﬁguré en torno a un
proyecto empresarial de Julio Steverlynck. Este empresario, que habia

In: PEVOTO, Fernando; MERCADO, Marta {comps.), Historia de la vida privada en la Ar-
gentina, IIL Buenos Aires, Taurus, 1999, pp. 140-167. Sobre el sistema de reclutamiento
de trabajadores inmigrantes en la empresa, cfr. CEVa, Mariela, Inmigrazione, reti sociali
e lavoro, 1! caso degli italiani nella fabbrica Flandria (1924-60). In: RosoLl, Gianfausto
(a cura di), Identitd degli italioni in Argenting. Refi sociali. Famiglia. Lavoro. Roma,
Studium, 1992, pp. 271-286; de la misma autora: Las imdgenes de las redes sociales de los
inmigrantes desde log archives de fdbrica. Una comparacion de Flandrie y Alpargatas.
In; BJERG, Maria; OTERO, Hernan (coraps.), Inmigracion y redes sociales en la Argenting
moderna. Tand:l, IEHS - CEMLA, 1995, pp. 203-219.

+ FAVERO, Luigi, Fonti per lo studio dell‘emigrazione in Argentina. In: ROSOLL
G., Identita degli italioni in Argentina, op. cit,, pp. 1-23; BAGGIO, Fabio, La Chiesa
argentina di fronte all inmigrazione italiona tra il 1870 ¢ il 1 915, Roma, Istituto
Storico Scalabriniano, 2000; Auza, Nestor; FAVERO, Luigi (comps.), Iglesia e inmi-
gracion en la Argentina, I.I11. Buenos Aires, CEM.LA, 1999,

& Auza, Nestor, La Iglesic Argentinc ¥ la evangelizacién de la inmigracion,
«Estudios Migratorios Latinoamericanog, 14, 1990, pp. 106-107.

612



llegado a la Argentina en 1924, se habia instalado en Valentin Alsina,
pero desde entonces habia tenido la intencién de trasladarse a un lugar
alejado de la ciudad para llevar a cabo un emprendimiento de marca-
dos rasgos paternalistas, similar al desarrollado por su familia en Bél-
gica, su pais natal. Asi, en el afo 1928 se habia trasladado a la locali-
dad de Jauregui (posteriormente llamada Villa Flandria), un pequefio
poblado cercano a la Ciudad de Lujan para desarrollar dicho emprendi-
miento. En la empresa de Steverlynck se privilegiaba el ingreso de los
trabajadores a través de la utilizaciéon de redes familiares y paisanas,
€n algunos casos ya existentes, en otros conformadas a partir de nuevos
matrimonios. Esta situacién le proporcionaba al inmigrante no sélo el
ingreso a la fabrica sino que al mismo tiempo le ofrecia un andamiaje lo
suficientemente beneficiose como para insertarse en la empresa.

En esta comunidad, el sacerdote ocupaba un lugar central y de pri-
vilegio en el pueblo, donde era apoyado y acompanado por la gente del
lugar. A través de cartas de religiosos, se pone de manifiesto c6mo los
sacerdotes o hermanos actuaban de mediadores vy garantes en la bis-
queda de trabajo para familiares o fieles de su parroquia. Funcién que,
Por otra parte, las congregaciones religiosas desempefiaban ya desde
los inicios de la inmigracién masiva, como era el caso de los salesianos.
En este sentido, Rosoli presume que el ingreso de personas conocidas y
fiables en el mercado de trabajo se resolvia a través de una prolonga-
¢ién de la cadena de solidaridad interna, mecanismo que era posible
por las redes de informacidn existentes entre los migrantes$,

La mediacion religiosa podia responder a diversas necesidades o
motivaciones. Por un lado, la intervencién contribuiria a mantener la
estructura familiar, en peligro por la desintegracion que la migracién
Conllevaba y por la presién del trabajo en las fabricas. Por otro lado,
respondia a un mayor compromiso con la sociedad; presente en la jerarquia
eclesiastica desde la década del treinta. En tal sentido, la Iglesia se habia
expedido contra un magisterio centrado en las practicas individualistas y
limitado a 1a vida privada para hacer hincapié en la necesidad de una
barticipacién més activa y palpable en la sociedad. También, las érdenes
religiosas y congregaciones habian reconocido la necesidad de asistencia al
Migrante en la nueva sociedad, sobre todo, porque se consideraba que en
“America si perde 1a fede”. Asi, el accionar de la Iglesia debia centrarse en
relacionarse con los fieles. Vinculo que abarcaba las més variadas
esferas: morales, espirituales, sociales y econdmicas,

¢ RosoLl, Gianfausto, Insieme oltre le frontiere. Momenti e figure del azione de-
Ua chiesa tra gli emigrati italiani nei secoli XIX e XX. Roma, Salvatore Sciascia Edi-
tore, 1996; CEva, Mariela, La ftdlica Gens en la Argentina en la entreguerra, «Estu-
dios Migratorios Latinoamericanos», 49, 2003, pp. 585-602.
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Lo cierto es que el clero tenia la posibilidad de actuar como media-
dor, por el poder de negociacion que el status de sacerdote le ofrecia y
porque disponia de acceso a la informacién. Es necesario resaltarlaim-
portancia de la informacion dentro del proceso de ajuste y adaptacién
de los inmigrantes en las sociedades de recepcién’. Primero, hay que
considerar que el problema no era no disponer de noticias sino ¢cémo
orientarse entre las disponibles. Segundo, hay que sefialar que las no-
ticias eran contradictorias y de dudosa confiabilidad?, Por esto, el pro-
blema no se encontraba tanto en las vias de la informacién como en la
credibilidad de la misma. No cabe duda, 1a figura del sacerdote conver-
tia a la informacién en més creible {por el prestigio del status religioso)
¥ por consiguiente, ofrecia una mayor seguridad al migrante.

Asi, la presencia del sacerdote como mediador en el proceso inmi-
gratorio y en la insercién laboral de los trabajadores dotaba a la migra-
cién de mayores garantias de seguridad. Por cierto, este reaseguro ac-
tuaba en ambas direcciones, en un extremo hacia los inmigrantes, en el
otro hacia el empleador que los contrataba.

No obstante, estas garantias no parecen haber sido necesarias con
igual intensidad durante todo el siglo XX. En los primeros afos de
asentamiento de la firma Algodonera Flandria, el ingreso de los opera-
rios se realizé a través de recomendaciones familiares y amicales. En
este sentido, la recomendacién servia como un aval otorgado hacia la
empresa sobre los nuevos operarios. O sea, el ingreso de esta manera
implicaba una especie de cédigo de conducta entre los recomendados
hacia su recomendador y hacia el patron. La garantia expresada sobre
el recién llegado comprometia la situacién laboral individual y en algunos
casos familiar. En cambio, a partir de 1940 existi6 un nimero significa-
tivo de recomendaciones de sacerdotes para el ingreso de los obreros,
aunque éstas no lograron suplantar a la incorporacién de redes fami-
liares sino que convivieron con ellas. Quizas, esta diversificacién obe-
dece en parte a las caracteristicas del nuevo contexto nacional, en él la
Iglesia ofrecia seguridades adicionales a los empleadores para facilitar
el control social de los trabajadores, fundamentalmente italianos, ya
que en aguel momento la valorizacién de esta mano de obra habria te-
nido un vuelco negativo.

El elevado grado de intervencionismo estatal y el giro en materia
inmigratoria marcaban, también, una profundizacién en esa necesi-

* Cfr. BotT, Elizabeth, Familia ¥ red social. Madrid, Taurus Humanidades, 1990;
RAMELLA, Franco, Por un uso fuerte del concepto de red en los estudios migratorios. In;
BIErG, M.; OFERO, H., Inmigracicn y redes sociales en la Argenting, op. cit., pp. 9-21;
DEvoTo, Fernando, Informacion, cadena y redes. El papel de los lazos fuertes v débiles en
el movimiento migratorio de los espaitoles e italianos a la Argentina, mimeo,

& Devoro, F., Informacicn, cadena y redes, op. cit.
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dad de control social. Ya en 1945, el gobierno de Buenos Aires — junto
con otros estados latinoamericanos — se habia declarado dispuesto a
acoger a un buen mimero de emigrantes italianos, El ministerio de
Asuntos Exteriores habia aceptado la proposicién, aunque habia supe-
ditado el éxodo a acuerdos bilaterales que garantizaban condiciones de
trabajo equitativas y de democracia?. Esta emigracién se desarrollé
dentro del marco de los acuerdos {talo-argentinos firmados en febrero
de 1947 yjunio de 1952, La firma de los convenios ocasiond no pocos en-
frentamientos en Italia, pero también, encontré adherentes: la extre-
ma derecha italiana y la prensa de inspiracion catélica. El apoyo del
sector catélico fue palpable hasta el momento en que Perén se volvié
contra la Iglesia; luego el discurso fue trastocado'f. Por otra parte, en
Italia, la politica emigratoria se presentaba bajo un aspecto puramen-
te funcional, que implicaba la biisqueda de paliatives para las graves
hecesidades sociales y econémicas en que se encontraba el pais, semi-
destruido por la guerra y marcado por los niveles mas bajos de pobreza.
La politica de emigracién se constituia, segin Rosoli, en un «..lade
esencial de la politica econdmica y social en general..», pero subordina-
da a la politica de los paises de inmigrantes.

En Argentina, la politica del gobierno peronista buscaba una
seleccién del inmigrante ideal basada en dos rasgos: por un lado, el perfil
étnico ideolégico y por otro, la seleccién de mano de obra inmigrante en
funcién de las necesidades nacionales!!. Por cierto, no menos importante,
era ¢l requisito de contar con un contrato de trabajo para lograr el ingreso
al pais. Este elemento exponia al inmigrante a la necesidad de utilizar un
mediador o a evadir la ley. En este escenario, se produjo la llegada ala
Argentina del entonces seminarista Gastén R.

Entre la informacién y la decision

La familia completa de Gastn ya habia migrado en otras oportuni-
dades. En 1929, el grupo familiar compuesto por tres hermanos, padre
y madre y acompariiados por una hermana de esta Gltima se habia tras-
ladado desde Italia a la ciudad de Lille, en el norte de Francia. En una
Primera etapa, se mudé el padre, Pietro P.; cuando éste se asenté en su

® Sobre las politicas y las précticas migratorias en Argentina, Cfr. DEvVOTO,
Fernando, Les politiques publiques face au probleme migratoire en France et en
Argentine. Paris, Publications Université de Paris, 1999, pp. 29-61.

10 Arsonico, Aldo; RosoLl, Gianfausto, Italia y América. Madrid, Mapfre,
1994, pp. 188-189. L ] _ )

11 RosoLl, Gianfausto, Le politice migratoria italo-argenting nellimmediato
dopoguerra (1946.1949). In: RosoLl, G., Identita degli italiani in Argenting, op. cit., p. 348,
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ocupacién de constructor, el resto de la familia vendié su casa en Italia
y fue a su encuentro. En Lille, permanecieron hasta el afio 1940, cuando
decidieron regresar a Italia debido a presiones recibidas por los france-
ses v a los bombardeos alemanes que, entre otras cosas, habian des-
truido su casa en esa localidad. Con el fin de obtener el pasaje gratis de
regreso a su tierra natal el cénsul italiano en Francia envié a Pietro y al
hijo mayor a trabajar a Alemania. Para ese entonces, (1940) Gastén
permanecia en el sur de Francia.

Ya desde los 12 afios, Gastén, habia deseado ingresar a un semina-
rio; como la familia no podia afrontar los gastos, habia sido enviado al
Instituto del Sagrado Corazén, en Bélgica, donde se cursaban los prime-
ros afios de estudio. A comienzos de la segunda guerra, el seminario ha-
bia sido cedido para el ejército belga v los seminaristas habian sido tras-
ladados a Francia adonde permanecera hasta 1941 en que Gastén fue
enviado a Italia junto con su familia e ingresé al seminario de Udine!2,

El pais estaba sumido en la miseria y su familia decidié trasladarse
ala Argentina. Elfracaso del Plan de Inmigracidn de Perén les impidié
lograrlo, Paralelamente, Gaston intentaba conjuntamente con un amigo
friulano viajar a la Argentina. Ambos partieron hacia Roma para solicitar
el viaje y alli obtuvieron informacién sobre un obispo descendiente de
italianos que estaba buscando seminaristas y sacerdotes para su diéce-
sis de la localidad de Mercedes (Provincia de Buenos Aires)'3, El obispo
Monseiior Anunciado Serafini!4 se habia hecho cargo de la diécesis en
1939 y habia encontrado una ausencia total de sacerdotes!s. Serafini
habia pensado en reclutar el clero en Italia, méas precisamente en Ro-
ma, e incentivar a los seminaristas que cursaban sus tltimos afios de
estudio para trasladarse ala Argentina. La necesidad de recurrir a cle-
ro extranjero era comin en el Ambito argentino Durante la década del
cuarenta, “la crisis de las vocaciones” se habia constituido para la Igle-
sia argentina en un problema de dificil solucién, ante esta falta los
obispos desarrollaron intensas camparias, becas, jornadas y cursos, sin
embargo, el problema no se solucioné sino que se agudizé hacia fines de
la década, cuando el arzobispado cred, como organismo de apoyo, el Se-
cretariado de las Vocaciones Eclesidsticas. Si se traza un retrato colec-

1z Entrevista al P.Gastén Romanelli en “Periédico Color”, 1994, Pergamino,
Buenos Aires, Argentina.

13 “La Opinion”, 12 de Diciembre de 1973 Pergamino, Buenos Aires, Argentina.

14 Sorafini fue oblspo entre 1939-1963 era recorhoc:ldo Por su cardcter de gran orga-
nizador y se lo conocia como el “obispo peregrine” ya que realizaba continuos viajes por
Argentina portando la imagen de la Virgen de Lujan, “La Perla del Plata”, 1980,

15 BIANCHI, Susana, La dificil conformacion de la Iglesia CatdhcaArgentam el
cuerpo eptscopa! (1860-1960}. In: BIANCHI, Susana; SPINELLI, Maria Estela (comps.),
Actores, ideas y proyectos politicos en la Argentina contemporanea. Tandil, lnsmtuto
de Estudios Histéricos Sociales, 1999, pp. 17-49.
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tivo del clero, éste era mayoritariamente de origen inmigratorio, fun-
damentalmente italiano. Asi, no resulta extraiio que contra las inten-
ciones del obispo mercedino no se obtuvieran resultados positivos; sélo
Llegaron a través de su intermedio dos sacerdotes y dos seminaristas,
todos friulanos. Los postulantes para el traslade habian debido enviar
a la Diécesis de Mercedes sus solicitudes y luego de ser aceptados el
obispo les habia entregado sus pasajes.

Gastén y Luis Meroi (el otro seminarista friulano) legaron a
Mercedes en 1948 cuando les restaba un ario para finalizar sus estudios,
No hablaban castellano pero tenian de intérprete a otro friulano,
Monsefior Eduardo Francisco Pironio, con quien Gastén y los friulanos de
Villa Flandria estuvieron relacionados durante toda su vida. Pironio se
habia ordenado sacerdote en 1943 y fue el primer profesor que éstos
seminaristas tuvieron en Argentinalé, Para 1949, Gast6n fue ordenado
sacerdote pero ya desde arribar a Mercedes, Gastén habia iniciado las
conexiones para posibilitar el viaje de otros friulanos; entre ellos su pa-
dre y hermanos, quienes ya habian fracasado en un intento anterior.
Diferentes eran los datos manejados por Gastén para establecer
posibles contactos: en primer lugar, sabia que un primo de su madre,
Aldo Venturini, habia llegado a la Argentina a fines de la década de
1910, pero de quien sélo conocia que vivia en un lugar llamado Ruiz. En
segundo lugar, tenia idea de que un sacerdote salesiano de Buenos Aires
se dedicaba a conseguir contratos de trabajo para inmigrantes
italianos, requisito para ingresar al pais en ese momento; finalmente,
sabia acerca de Julio Steverlynck, el propietario de la firma
Algodonera Flandria, quien era conocido por su politica centrada en el
catolicismo social y que contaba con estrechos vinculos con la Iglesia
argentinal?, Sobre el sacerdote, Gastén habia escuchado comentarios
en la didcesis de Mercedes; sobre Steverlynck, conocia acerca del
funcionamiento de su fabrica.

Con estas alternativas, Gastén decidi6 comenzar por la bisqueda de su
familiar. A Venturini lo encontrd con un amigo y la esposa de éste en Ruiz,
localidad vecina, casualmente, de Mercedes. Este familiar le facilitd, en
calidad de préstamo, el dinero para el pasaje. Luego, se dedic a rastrear al
conocido salesiano. Lo hallé en el Colegio de los Inmigrantes, en Capital
Federal. El sacerdote le escribié una carta de recomendacion para Julio
Steverlynck. Y finalmente, sin conocerlo, Gastén se dirigié a hablar con
Steverlynck para solicitarle trabajo para su padre y hermano!s.

8 “Pregente”, afio 7, febrero 1998, Villa Flandria.

17 Sobre el catolicismo social de Julio Stevexlynck, cfr. BARBERO, M. Ines; Ceva, M., EI
eatolicismo social como estrategia empresarial, «Anuario IEHS», 12, 1997, pp. 269-289.

18 Entrevista a Padre Gaston Romanelli, Julio 1999, Pergamino, Buenes Aires.
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Cuando Gastén solicité el empleo para los friulanos, la respuesta de Ste-
verlynck fue positiva y en el momento le asegurd que tendrian trabajo. Luego
de la aceptacién, el seminarista debia alquilar una casa o pieza adonde alojar a
Pietro y Ciro, ya que él atin permanecia en el seminario. Para fines de 1948 lle-
g6 a Villa Flandria el primero de varios grupos de trabajadores friulanos que
arribaron a la Villa con el apoyo del sacerdote (Grafico 1).

Gréfico 1 - Redes de recomendacién en un grupo de italianos de Udine (1948-1978)
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Referencia: entre paréntesis afio de ingreso a la fabrica.
Fuente: Archivo Algodonera Flandria, Legajos def personal de la Algodonera Flandria

El mecanismo para la llegada fue el mismo que habian utilizado Gastén,

Ciro y Pietro pero, a diferencia del viaje de ellos, los pasajes para el resto de
los integrantes italianos fueron pagados por la Algodonera Flandria. Luego,
eran reintegrados a la empresa a través de su descuento de los sueldos.

La participacién de Gastén en el proceso migratorio ha sido recono-
cida por los integrantes del grupo a través de diferentes menciones. El
rol que él mismo se asigno se sintetiza en unas palabras que pronuncié
con motivo de la ereccién en Jauregui de un monolito en conmemora-
cién de los friulanos al pueblo en ese momento, y debido a la situacién
econdmica y social que atravesaba la Argentina, el padre Gastén les pi-
dié disculpas a los Inmigrantes por haber sido el responsable de su lle-
gada a esta tierra. En alguna medida, el accionar de Gastén coincidia,
por un lado, con aquella necesidad, ya mencionada, de la Iglesia de ir al
pueblo y de adaptarse a las necesidades del momento, y por otro, per-
mitia la recreacién de la practica y del discurso religioso.
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A través de la solidaridad del sacerdote con los friulanos se genera-
ba un dialogo entre los inmigrantes y la religién. Tal es asi que, de to-
dos los grupos inmigrantes de Villa Flandria, éste era el que evidencia-
ba un mayor apego a las practicas religiosas concretas. La religiosidad
popular de este grupo permite también percibir como éstos inmigran-
tes redimensionaron su perspectiva religiosa en el nuevo contexto.
Parte de ese proceso fue posible por el mecanismo utilizado en su mi-
gracién el que le permitié potenciar los vinculos de los udineses con un
miembro de la Iglesia, quién precisamente se convirtié en su leader.

En el caso de Villa Flandria, 1a participacion fervorosa de los friulanos
se vio reforzada por la fuerte presencia religiosa que caracterizé a la Villa
porlargos afios. Ya desde la década del treinta la localidad se habia acos-
tumbrado a la presencia del cura parroco—en la iglesia y en la fabrica —,
al transitar diario por el pueblo de los integrantes de la Accién Catélica,
a las festividades religiosas pero a partir de la década del cuarenta esta
presencia adquirié otra consistencia. Aparecieron el Circulo Catélico de
Obreros, 1a Vanguardia Obrera, la Juventud Catélica Obrera y comen-
zaron a desarrollarse innumerables festejos religiosos-patrioticos!9,

. Atodo ello se sumaba el marcado catolicismo social de Steverlynck.
Este ademds, mantenia estrechos lazos de solidaridad con la Iglesia y
sus instituciones por ejemplo en su estancia contaba con una capilla,
habia recibido la bendicién papal para su enlace matrimonial, y por su
empresa transitaban semanalmente diversos obispos a solicitar su
ayuda econdémica?0,

Es claro que la figura de Gaston reunia varias condiciones gratas a
Steverlynck: era un seminarista, habia estudiado en Bélgica, hablaba
flamenco, pertenecia a una di6cesis vecina al pueblo y ademas ésta
estaba estrechamente relacionada con la actividad de Steverlynck en
Villa Flandria. O sea, sus garantias para recomendarle trabajadores
satisfacian al empresario. Seguramente, por estog motivos fue que por
Unica vez la Algodonera Flandria ofrecié contratos de trabajo y pasajes
a trabajadores extranjeros. No sélo se propicié el viaje de los hombres,
entre Gastén y Steverlynck acordaron en Ja conveniencia de que la fa-
milia completa llegara casi al mismo tiempo al pais, como una forma de
evitar sufrimientos. Ademas, al momento del arribo, la empresa les
ofrecia créditos, para que cada uno de los friulanos dispusiera de su
vivienda. Habitualmente, estos créditos eran otorgados por la firma a

19 BARBERO, M.L; CEVA, M., La vida obrera, op. cit.

2 En el archivo de la empresa se encuentran registradas Ias donaciones reali-
zadas por el empresario a 6rdenes, conventos y parroquias en diversas localidades
dela Argentina. Cfr. ARCHIVO ALGODONERA FLANDRIA, Legajos de Instituciones, Vi-
lla Flandria; Entrevista realizada Celia Rolla, 21 de junio de 1995.
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aquellas personas que considerasen de buena moral y costumbre y luego
eran descontados de los sueldos. Luego de haber reunido a casi toda la
familia comenzaron a enviar los pasajes para algunos paisanos, que
también se incorporarian al establecimiento?!.

Trabajo, familia y religion

El asentamiento de los friulancs en la Villa y en la fabrica fue me-
nos dificultoso, en parte, porque cuando ellos arribaron al pueblo ya se
encontraba en el mismo, desde los inicios de la fundacién, un importan-
te contingente de inmigrantes italianos. Si tenemos en cuenta las ci-
fras que se extraen desde los libros de pago del personal de la empresa
Algodonera Flandria, estos obreros representaban en un primer
periodo (1925-40) un 13 por ciento (92 casos) y en un segundo momento
{1940-60) un 7,5 por ciento (137 casos)?2 (Cuadro 1).

Esta diferencia en el niimero deitalianos entre ambas etapas es so-
lamente la primera de una serie de rasgos distintivos,

Cuadro 1 - Personal de la Algodonera Flandria entre los afios 1925-1960 (por nacionalidades)

1925-1940 1940-1960

Nacionalidad

N % N %
Argentinos 334 47 1304 73
Esparioles 99 14 120 6.5
Italiancs . g2 13 137 1.5
Polacos 85 12 30 1.5
Belgas 21 . 3 : 62 s
Otros - 79 1 147 _ 8
Totales 710 100 1800 100
Extranjeros 376 53 496 . 27
Argentinos’ 334 47 1304 . 73

Fuenta: Libros de Pago del personal de la Algodoneta Flandria {1925-1960)

En primer lugar, los italianos que ingresaron a la fabrica entre los
afios 1924-1945 permanecieron en ella un 58 por ciento, o sea, cincuen-
ta cuatre personas, hasta su jubilacién; desempefiandose un 23 por

1 Entrevista a Lidia Propedo, 4 de Diciembre de 1991, Villa Flandria, Buenos Aires.
2 ARCHIVQO ALGODONERA FLANDRIA, Legajos del personal 1924-60, Villa Flandria.
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ciento como tejedores, un 15 por ciento como peones y un 15 por ciento
en la seccidn obras?s, Anteriormente al ingreso en fibrica habian de-
sempeiiado tareas de campo, excepto un pequerio grupo que habian in-
gresado desde el primer afio de funcionamiento de la fabrica y que ya
habian trabajado en otros establecimientos textiles,

Muchos inmigrantes de éste Gltimo grupo se desempefiaban en la
fabrica como capataces o mecdnicos. Aquellos que ingresaron entre
1945-1960, trabajaron un 15 por ciento como tejedores, y un 20 por
ciento como peones, destacéandose un 45 por ciento de obreros que in-
gresaron directamente a la seccién obras como albaiiiles. En este perio-
do no hubo italianos que se desempefasen como jefes o capataces, ex-
cepto los que permanecieron en la fabrica desde la etapa anterior
(1925-40). Solamente un 30%, o sea, 49 casos permanecieron hasta su
jubilacién, de los cuales 26 se desempefiaron como peones el 70 por
ciento restante, 119 obreros se retiraron luego de permanecer en lg f4-
brica entre uno y ocho afios?4. Esta caracteristica es notablemente con-
tragtante a la observada durante el primer periodo. Obedece creemos,
por un lado, a la presencia en la zona de nuevos establecimientos in-
dustriales, por otro, a una mayor comunicacién con la ciudad de Lujan
¥ por 1ltimo, a la posibilidad de proseguir estudios superiores. '

No menos importante fue el niimero de hijos de italianos que engro-
saron la poblacion trabajadora de la firma en los afios siguientes, y lo-
graron ascender a un 58 por ciento. Pero si la presencia de los italianos
en la empresa fue notoria, su papel era atin més destacado?. Ya en los
primeros afios, el grupo al que se lo denominaba la “vieja guardia” esta-
ba integrado en su mayoria por trabajadores italianos. Estos desempe-
faban en la fabrica los puestos de capataces, situacién que implicaba
un fuerte poder interno para el grupo étnico, dado que tener conexiones
con el capataz de la seccién, ya sea directamente o a través de un amigo
O pariente, era decisivo?é, El capataz debia disciplinar al recién llegado
que, en este caso, ya contaba con la vivencia en el hogar de un ritmo de
trabajo industrial, Sumada a esta ventaja existia en la empresa durante
los primeros afios una preferencia, por parte delos directivos de la firma,
por 1a mano de obra extranjera, especialmente la italiana. Esta postura
8e gohgerva en las anotaciones existentes en los legajos donde los italia-
N0s eran vistos como mano de obra eficaz y trabajadora. Es posible que

2 Jhidem.

# Ihidem.

% Ibidem. U

% Sobre la funcién del capataz en la industria, cfr., por ejemplo, BENDIX, Reih-
nard, Trabajo y auteridad en la industria. Las ideclogtas de la direccion en el curso
de lg industrializacién. Buenos Aires, Eudeba, 1996, pp. 300-323; SCHNEDER, Eu-
Bene, Sociologia industrial. Rio de Janeriro, Zahar editores, 1969, p 203.
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esta percepcion se deba a que éstos contaban con redes sociales densas
en el interior de la fabrica. Esto implicaba que aquellas personas que
pertenecian a una red de este tipo interactuaban entre si sobre la base
de un consenso de normas y las ejercian de tal forma que se producia
una presién informal para respetarlas y colaborar unos con otros27.

En éste Ambito, la estructura familiar era funcional al mundo del
trabajo y demostraba como el proceso de industrializacién provocé una
revalorizacién de los vinculos parentales?8. Dentro del grupo friulano
el primero en ingresar al establecimiento fue Ciro quien presenta a un
paisano en el afio 49, quien a su vez presentaria a sus dos hijos. Otro
paisano también ingresé a la fabrica en el afio 50 recomendado por Ciro.
De los doce nacidos en Udine seis trabajaban en la seccién obras, como
chapistas o albatfiiles, dos como tejedores, dos como peones, y dos como
hilanderos. De los doce, siete permanecieron en la fabrica hasta jubi-
larse, ¥ los cinco restantes se retiraron entre los 3-15 afios?9.

Entre los friulanos, los roles familiares estaban bien delimitados,
los padres e hijos varones trabajaban en la fabrica, las mujeres perma-
necian en el hogar, Los hombres, como ya se mencioné, se nucleaban en
la empresa en la secciéon Obras, mientras que las mujeres se dedicaban
a los quehaceres domésticos y a mantener unido el hogar. Esa unién fa-
miliar, dentro de su tradicion, se representaba por el fogolar. En cada
casa debia existir uno, ya que era el simbolo del fuego y rememoraba
los antiguos fogones que se construian en el medio de la cocina, La olla
suspendida simbolizaba el calor familiar®. Alrededor del fogolar la fa-
milia evocaba imAgenes pasadas y asi se rodeaba al ambiente de una
profunda religiosidad. La casa era el lugar privilegiado de la existencia
¥ para las fases criticas que la atraviesan, por eso debia estar imbuida
de objetos sacros, de breves inscripciones y de simbolos que asumian la
funcién de asegurarles una vida segura y ofrecerles proteccion.

Esta religiosidad fue transmitida a sus experiencias en el nuevo
mundo ¥ fue expresada de inmumerables formas; desde la asistencia
semanal a la parroquia o capilla, la participacién en todas las celebra-
clones cristianas, hasta la recepcién mensual de diferentes integrantes
de la Iglesia en sus hogares.

Este estilo de vida coincidia plenamente con el que Steverlynck
propiciaba para todos sus trabajadores. Como parte de su proyecto, es-
te empresario buscaba inculcar en el obrero valores con marcado senti-

27 BARBERO, M.1.; CEVA, M., La vida obrera, op. cit.

% Sobre la funcién de la familia en la fibrica textil Algedonera Flandria cfr.
Ceva, Mariela, Inmigracidn, familia, y trabajo. El caso de los andaluces de lo fabn-
ca Algodonera Flandria (1925-60), mimeo.

2 ARCHIVO ALGODONERA FLANDRIA, Legajos del personal 1924-60, Villa Flandrm

% “Presente Grafico”, afio 1, n. 4, 19991 Villa Flandria.
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doreligioso y destacaba la importancia de la familia en la conformacién
de la sociabilidad barrial. Los friulanos se habian comprometido desde
su llegada con el proyecto de Steverlynck; la mayoria de ellos integraba
las diferentes instituciones religiosas que existian en la Villa, que por
cierto eran, como ya se sefald, de lo més variadas: Circulo Catélico de
Obreros, Juventud Obrera Catélica, Vanguardias Obreras y Accién
Catélica Argentina3!, Participaban de éstas tanto los hombres como las
mujeres y continuaron haciéndolo hasta la actualidad.

A modo de conclusion

Con la inmigracién de trabajadores friulanos a Villa Flandria se
percibe la importancia que adquiere la religion como elemento de iden-
tificacién cultural en el interior de una nueva situacién. En estas fami-
lias 1a religién fue el elemento que les permiti6 consolidarse luego de

-un'largo proceso como grupo. Seguramente esta situacion estuvo po-
tenciada por la presencia durante toda la experiencia migratoria de su
leader religioso. A ello se sumé la influencia de un 4mbito comunitario
marcado por una fuerte presencia paternalista y por el catolicismo so-
cial, promulgado desde la empresa textil, y desde la Iglesia misma.

Queda claro como la respetabilidad y el capital simbélico de este
sacerdote influyé en el proceso de migracion, en el acceso al mercado la-
boral, y en el redimensionamiento de la antigua experiencia religiosa
de las familias trabajadoras friulanas.

De este modo el clero formaba parte activamente del complejo
mundo del inmigrante. En nuestro caso el leader tuvo que compaginar
un encuentro de roles entre su experiencia individual, familiar y su
Pertenencia institucional a la Iglesia. Ello le ocasioné no pocos inconve-
Nientes pero también le posibilité un mejor acceso a oportuntdades pa-
ra su micleo familiar y amical.

MARIELA CEVA
meevai@sb.coopenet.com.ar

» Instituto de Desarrollo Econémico y social (IDES)
Universidad Nocional de Lujdin — Argentina

8 Sobre las instituciones y la vida religiosa en Villa Flandria, cfr. CEVA, Mariels, Lo
religiosidad popular durante el gobierno peronista, en CD-ROM de las VII Jornadas
Interescuelas Dpto. Historia, Universidad Nacional del Comahue, Setiembre 1999,
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Abstract

This essay deals with the role of clergy in migration processes: how
migrants are assisted during their settlement in the destination coun-
try, what kind of help is provided and what social networks are cre-
ated. To highlight such aspects, the leading role of a priest who mi-
grated in Argentina from Friuli Venezia Giulia soon after World War I1
is examined. Data sources are the archive of the textile industry of
Algodonera Flandria and the local newspapers. Further information
has been gathered through interviews with Itahan 1mm1grants and
their descendants.
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- Las asociaciones de inmigrantes
extranjeros y sus descendientes
en la provincia de Buenos Aires

Espacios y tiempos de identidad

Una breve introduccién

En este trabajo, nos proponemos evaluar el ambito de distinciones
¥ dominios de analisis que una mirada antropolégica brinda al estudio
de las asociaciones de colectividades de origen extranjero, particular-
mente en el 4mbito de la provincia de Buenos Aires (Argentina)l, For-
mularemos una serie de ejes que creemos sintetizan estos aportes, li-
mitandonos a ciertos eshozos tedricos que no pretenden ser exhausti-
Vos sino, tan s6lo, sefialar la direccién en la enal ubicamos nuestra mi-
rada como investigadores. En primera instancia, especificaremos el re-
ferente empirico y la metodologia utilizada, para posteriormente defi-
nir desde nuestra disciplina los espacios sociales que constituyen las
asociaciones — a diferencia de otros enfoques, ya sea, histdéricos, demo-
gréficos o sociolégicos. Finalmente ahondaremos en una serie de ejes
teéricos y ejemplos de casos que creemos enriquecen el estudio de las
dindmicas identitarias que se articulan en esta clase de contextos so-

clales de interaccién.

-

! Esta investigacién forma parte de un proyecto mayor que avin continia, de-
hominado “Mapeo sociocultural de grupos de inmigrantes y sus descendientesen la
Provineia de Buenos Aires (Argentina), exceptuando espafioles e italianos”, dirigi.
do por la Profesora Marta Maffia y financiado en su primera etapa (1999-2002) por

Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica y en la actual por el Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téenicas (CONICET) y la Universi-
dad Nacional de La Plata. Agradecemos a las doctoras Maria Bjerg y Claudia Brio-
hes por la atenta lectura que realizaron del articulo y por las sugerencias que nog
realizaron, de todos modos la versién final es de nuestra total responsabilidad.
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El referente empirico y la metodologia

Sibien se contemplé en el proyecto “Mapeo sociocultural de grupos
de inmigrantes y sus descendientes en la Provincia de Buenos Aires” la
realizacién de un relevamiento cuantitativo de diversos aspectos, el
énfasis metodolégico estuvo puesto en el analisis cualitativo de 1a in-
formacién a partir de técnicas desarrolladas en el campo antropolégi-

co, donde son privilegiados los contactos directos y de una cierta per-

manencia para la obtencién de la informacién.

Las técnicas empleadas fueron: la bisqueda documental y bibliografica
y entrevistas, encuestas y observacion con distintos grados de participacién.

La primera se realiz6 en instituciones oficiales y archivos privados
a fin de dar continuidad a las lecturas iniciales efectuadas en esa direc-
¢ién. En el Ambito de esta busqueda, el recurso a los soportes telemati-
¢os nos permitié el acceso a datos de otras investigaciones especializa-
das y actualizadas, resiimenes de tesis, proyectos en curso,

En la primera etapa efectuamos entrevistas de tipo abierta o se-
miabierta, con informantes calificados, personas las que por su expe-
riencia de vida, o su actividad profesional o desempefio de funciones de
naturaleza social, estaban en contacto con otros miembros de la comu-
nidad y conocfan la problematica del grupo.

El recurrir a la técnica de “la bola de nieve” fue de extrema
importancia, sobre todo en el caso de inexistencia de asociaciones, haciendo
valer los contactos y conocimientos informales establecidos. Los criterios
que ge tuvieron en cuenta en la seleccion de los entrevistados en la etapa
preliminar fueron: sexo; edad; lugar de origen; (si es inmigrante) tiempo de
estadia en el pais; situacién en la asociacién o grupo de pertenencia.

En el campo realizamos entrevistas semiestructuradas, mediante un
cuestionario guia, aplicado a funcionarios (municipales, consulares),
directivos y miembros de las asociaciones y entrevistas estructuradas bajo
el formato de la encuesta preparada para la colecta de datos socioculturales
(parentesco, lengua, religién, ocupacién) a ingresar a la Base de Datos?.
Complementariamente efectuamos la clésica “observacién participante”
en eventos que reunen a miembros de las comunidades involucradas, los
que en algunos casos registramos mediante fotografia y/o video.

Respecto a los criterios de seleccién de los municipios relevados y a
partir de las fuerites consultadas, acordamos tomar aquellos que
presentaban un porcentaje de inmigrantes mayor a 2 (dos), en base ala

informacién disponible en Ql Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -

* Bases de datos construidas en un proyecto anterior financiado por la Comisién
de [nvestlgaclones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires (CIC) y el CONICET
entre los afios 1997 y 1998.
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de 19918, Debemos recordar que estaban agrupados como “migrantes
de paises limitrofes” y “migrantes de paises no limitrofes”, en este tiltimo
caso incluyendo el porcentaje de espaiioles e italianos, los que en nuestro
provecto quedaban excluidos, ya que estos grupos han sido extensamente
trabajados por los investigadores v localizados en todo el espacio de la
provincia de Buenos Aires y Capital Federal en mayor 0 menor niimero,

Los municipios que surgieron en base a este criterio coincidieron en
muchos casos con los referenciados por las asociaciones e informantes
de algunas de las colectividades en estudio. En total fueron selecciona-
dos 50 municipios, 19 correspondientes al Gran Buenos Aires y 31 alin-
terior de la provincia. '

Simultaneamente con la encuesta a inmigrantes y/o descendien-
tes, aplicamos una segunda encuesta destinada a relevar las asociacio-
nes que los agrupan en los diferentes municipios bonaerenses seleccio-
nados, asi como los resultados obtenidos por los diversos movimientos
asociativos. En primer término identificamos la asociacién, registran-
do el nombre actual y los anteriores en caso de haberlos, el grupo o gru-
pos de colectividades a la cual corresponde, fecha/s de su fundacién, do-
micilio actual y anteriores. A continuacién preguntamos los nombres
de 1a primera comisién y los propésitos iniciales de Ia asociacién.

En general, frente a esta pregunta, los entrevistados acudian a los
libros de actas o registros de su fundacién, muchas veces complemen.
tados con muestra de fotografias, recortes de diarios u otros documen-
tos, Posteriormente indagamos acerca de los miembros integrantes de
la actual comision, las actividades realizadas y la frecuencia de su rea-
lizacion. Debemos sefialar, 2 modo de ejemplo, que las actividades que
aparecieron con mayor frecuencia fueron la ensefianza de danzas tipi-
cag, el canto y la lengua del grupo.

Los aspectos cuantitativos de la encuesta fueron: el niimero de aso-
ciados, por sexo y por franja etaria. Respecto a la sede preguntamos si
era propia, alquilada o prestada. Una cuestién de sumo interés, que
puede ser relacionada con un item similar en la encuesta individual, es
la participacién en eventos, propios de la colectividad o fuera de ella,
especificando cudles y si son del orden municipal, provincial, nacional
¥/o internacional. También indagamos sobre: las relaciones con el con-
sulado y/o embajada, especificando de qué tipo: comerciales, cultura-
les, protocolares, administrativas u otras; con otras asociaciones del
mismo o de otro origen étnico y finalmente si la institucién en estudio,
forma parte de alguna federacién, especificando su nombre,

Finalmente, la observacién con distintos grados de participacién
en eventos de diversa naturaleza organizados por las colectividades,

3 Ultimo censo disponible en el momento de Ia elaboracion del disefio de investigacion.
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fue una actividad de vital importancia para la consecucién de los obje-
tivos del proyecto. Muchos de ellos fueron registrados fotogréafica y
magnetofénicamente, y permitieron la elaboracién de trabajos, algu-
nos en el marco de la antropologia visual,

En este trabajo nuestros referentes empiricos seran sélo algunas
de las asociaciones relevadas que agrupan inmigrantes y sus descen-
dientes de origen europeo, latinoamericano y africanot, trabajadas con
mayor profundidad analitica, establecidas en las ciudades de La Plata
(capital de la Pcia de Buenos Aires), Berisso, Ensenada y Avellaneda,
ciudades-estas tres iltimas —ubicadas en la ribera del Rio de La Plata
que han sido y son ain espacios de residencia de colectividades extran-
jeras. También tomaremos algunos ejemplos de asociaciones mapea-
das (o situadas) en Mar del Plata y Bahia Blanca, dos importantes ciu-
dades portuarias bonaerenses.

Las asociaciones de extranjeros

Comenzaremos por formular una definicién de las asociaciones de
extranjeros en los siguientes términos; «espacios sociales delimitados y
sujetos a un permanente proceso de co-construccién y significacion por
parte de los sujetos, cuyo ¢je es la articulacién de cierta clase de practicas
que los conforman en tanto territorios de identidad»®. En base a esta
definicién y a los trabajos de campo realizados, podemos afirmar que, tanto
los resultados de las encuestas individuales como de aquellas realizadas a
las asociacionesS, nos permiten distinguir una serie de diacriticos
relevantes con relacién a la dindmica identitaria de los grupos; la lengua, la
comida, la musica y las danzas — presentes fundamentalmente en las
festividades — asi como en algunos casos la religion. Estos funcionan como
diacriticos sobre los cuales basar la distintividad étnica, y 1o hacen a partir
de posicionarse en forma privilegiada en sus propios discursos, al hablar
sobre su “cultura” en tanto ejercicio metacultural.

Hemeos comprobado, sin embargo, que s6lo un escaso niimero de
personas lleva a la practica esas costumbres y tradiciones relacionadas
con el lugar de origen. Desde cierta perspectiva teérica podriamos decir

4 El caso de los caboverdeanos, inmigrantes del archipiélago de Cabo Verde,
radicados fundamentalmente en Ensenada Dock Sud (Avellaneda)} y La Plata.

5 La nocién de “territorio”, presente en la definicién, se encuentra intimamen-
te ligada a la nocién de identidad trascendiendo de esta manera su significacién me-
ramente geografica o espacial, para abarcar procesos identitarios relacionados, por
ejemplo, con la memoria, el afecto, Ia nostalgia y las ideas (véase CHEBEL, Malek, Lo
formation de lidentité politique. Paris, Editions Payot & Rivages, 1998, pp. 77-78).

§ Véase apartado sobre referente empirico y metodologia. .
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que han perdido en parte su relevancia en tanto practicas sociales, pe-
o no en tanto objetos privilegiados en el ambito discursivo, a partir de
los cuales construyen su identidad. Esta “etnicidad simbélica”, como la
denominaria Herbert Gans, es caracteristica de las terceras y sucesi-
_ vas generaciones de descendientes de inmigrantes, y podria ser defini-
da por hallarse libre de afiliaciones imperativae a nivel del grupo, y por
conformarse mds bien como una “identidad extra” para el sujeto?.

Otro aspecto a destacar es que es en el seno de estas asociaciones
donde, en numerosas oportunidades, se generan tensiones como pro-
ducto de diferencias internas o externas al propio grupo. Estas situa-
ciones nos exigen su andlisis en términos de los conflictos presentes, y
de la naturaleza de los mismos, donde los conflictos adquieren signifi-
cacién como forma de competicién entre diversos grupos o individuos
por ciertos recursos, por ejemplo, riqueza, poder o prestigio. Por otra
parte, existirian tres condiciones bdsicas para su surgimiento: la posi-
hilidad de identificacion de los grupos presentes, la competicién inter-
grupal por el aleance de determinados bienes y recursos, y las desigual-
dades de poder entre los gruposs. Esta tematica fue investigada por
parte de algunos miembros del equipo con relacién a los grupos litua-
hos, polacos, sirio-libaneses, japoneses y latinoamericanos en la pro-
vincia de Buenos Aires?.

Podriamos ejemplificar los conflictos econémicos como aquellos
que giran en torno al manejo de los fondos en las asociaciones. Estos
provienen de diversas fuentes como cuotas de socios, donaciones, apor-
tes de particulares, fiestas, sorteos, espectaculos, subsidios otorgados
a nivel institucional, y son frecuentemente motivo de conflicto. Los
conflictos politico-religiosos también han llevado histéricamente a es-
cisiones dentro de ciertas colectividades, como por ejemplo, el caso de
las colectividades ucranianas y lituanas de Berisso!9, escisiones que en
la actualidad han perdido la relevancia que tuvieron en el pasado, pero
que, sin embargo, contintian bajo otras modalidades.

T GaN8, Herbert, Comment: Ethnic Invention and Acculturation. A Bumpy-
Line Approach, «Journal of American Ethnic History», (12), 1, 1992, pp. 42-52; ID.,
Symbolic Ethnicity. The future of Ethnic Groups and Cultures in America, «Ethnic
and Racial Studies», (2), 1, 1979, pp. 1-20. _

8 Véase ROCHA-TRINDADE, Marta, Sociologia das migracdes. Lisboa, Universi-
dade Aberta, 1995, pp. 226-227. o
. ® Paraampliacién de este tema vedse: MAFFIA, Marta (comp.), Dénde estdn los
inmigrantes? Mapeo sociocultural de grupos de inmigrantes y sus descendientes en
la provincia de Buenos Aires, La Plata, Ed. Al Margen, 2002. _

10 1,3 localidad de Berisso se halla ubicada en la provincia de Buenos Aires y
Cusnta en la actualidad con aproximadamente 80.000 habitantes. Hasta mediados
de siglo XX fue uno de los polos de atraceién de inmigrantes mds importantes del
Pais, dada suimportante zona portuaria, su gran desarrollo Qe la industria naval, la
destileria de petréleo y particularmente su industria frigorifica.
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Es en este campo de relaciones, en el sentido otorgado al término
por Bourdieu!!, donde se juega un juego que se relaciona con el capital
econdmico, educativo y social de los jugadores, campo en donde algunos
ejercen su violencia simbdélica sobre aquellos que “naturalmente” acep-
tan sus decisiones. En la dindmica del juego intervienen no sblo condi-
ciones coyunturales sino estructurales, tensiones entre lo local y lo glo-
bal, y es en este mismo campo atravesado por numerosas lineas de
fuerzas, donde surgen aquellos actores que mtentan modificar algunas
de las relaciones establecidas.

Como ejemplo, citaremos un trabajo de Fernando Devoto, sobre
“Participacién y conflicto en las sociedades italianas de Socorros mu-
tuos”, donde el resultado del analisis a través de indicadores sencillos
{medir cudntas personas participaban en las elecciones de las asocia-
ciones, cudl era la rotacion existente en los cargos directivos y cudl era
el perfil social del mismo), no avalalaidea de una practica democritica
en el seno de las asociaciones mi#s alld del horizonte discursivo!2.
Actualmente esa situacién se sigue reiterando, como expresa con clari-
dad uno de los directivos de una de las asociacicnes latinoamericanas:
“Todo lo que atraviesa la sociedad corrupcidn, enganios, relaciones de
poder, se vivencia en las instituciones pequerias”,

Hemos registrado la existencia de un minimo recambio en los diri-
gentes y en los cargos directivos, asi como la presencia recurrente de
ciertos apellidos a lo largoe de décadas al frente de la asociacién, tal co-
mo lo atestiguan en parte las placas conmemorativas generalmente
presentes. Otra situacién observada es aquella en la cual ciertos diri-
gentes usufructian la asociacién en provecho personal, gestiondndola
como una suerte de “negocio” familiar, lo cual lleva a clivajes o divisio-
nes significativas, dentro del grupo, y en algunos casos, a la formacién
de nuevas asociaciones o agrupamientos que no necesariamente con-
forman asociaciones, sino que se nuclean en torno a programas radia-
les, conjuntos de danza. Este proceso adquiere importancia en ciertos
contextos, como por ejemplo en las mencionadas localidades de Beris-
so, La Plata y Avellaneda donde existen numerosos nucleamientos de
este tipo que no aspiran a constituir asociaciones tradicionales, sino
que mas bien conforman contextos de interaccién alternativos. En es-
tos contextos, se destaca un alto grado de participacién por parte de los
jévenes, lo cual contrasta en muchos casos con la situacién presente en
las asociaciones tradicionales,

1 BourDIEU, Pierre, Outlme of a theory of pmcttce Cambridge, Cambridge
University Press, 1977,

2 DEvoTo, Fernando; RosoLl, Gianfauste, La inmigracion italiana en lo
Argenting, Buenos Aires, Edltonal BlblOB, 19856. .
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Las asociaciones como contextos de articulacion de represen-
taciones y practicas :

Sobre la base de la definicién propuesta para pensar las asociacio-
nes, podemos ahondar ahora en algunas aristas tedricas relevantes
que se abren para el andlisis. En primer lugar, podemos considerar las
asociaciones en su calidad de contextos que articulan representacio-
hes, Estos espacios sociales representan una textura densa de sentidos
que puede ser abordada en su doble funcidén; hacer presente ausenciag
~dimensién transitiva de la representacién —y exhibir sus propias pre-
sencias — dimensién reflexiva de la representacién?s. Colecciones de
objetos, cuadros, fotos, escudos, placas conmemorativas, insignias,
banderas, bibliotecas, trofeos, estén lejos de ser portadores univocos de
sentidos: estos son construidos en la interaccién en forma constante y
son apropiados de diversas maneras por los agentes sociales. En conse-
cuencia, los discursos y las practicas presentes en estos contextos de in-
teraccion conformardn universos heterogéneos cuyas “fijezas” de senti-
do seréan siempre inestables.

Porotra parte,yen estrecha conexion con lo anterior, podemos con-
siderar las asociaciones en su calidad de contextos que articulan prac-
ticas. Un analisis institucional de estos espacios nos posibilita distin-
guir, por una parte, propiedades estructurales (reglas y recursos, como
elementos normativos y cédigos de significacion, recursivamente im-
plicados en la reproduccién de los sistemas sociales, constituyendo tan-
to un medio como un resultado de las practicas que ellas organizan}, y
bor otra parte, nos provee de un anélisis de la conducta estratégica de
los agentes, donde el foco es puesto sobre las modalidades con que unos
actores sociales utilizan propiedades estructurales en la constitucién
de las relaciones sociales!d, Veamos algunos casos que ilustren estos
contextos a partir del trabajo de campo realizado.

La doble funcién propia de las representaciones puede ser
ejemplificada de diversas formas. Por una parte, alcanza con basarnos
en las interacciones registradas entre los miembros de las asociaciones
a] debatirse la significacién que debia ser otorgada a las practicas y
discursos identitarios desplegados por el grupo en determinados
contextos. Emergen asi debates en torno a los diacriticos elegidos para
St representacion, los cuales varian en torno a privilegiar o bien los

1 Cf. CHARTIER, Roger, Escrib;rlas prdcticas. BuenosAn‘eB, Ediciones Manan-

tial SRL, 1996,
u GIDDENS Anthony, La constitucion de la sociedad. Bases para una teoria de -

estmcturacién. Buenos Aires, Amorrortu, 1984, p. 314; ID., Central problems in
social theory. Berkeley, University of California Press, 1979, pp. 80-81.
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relacionados a aspectos politicos y religiosos de la historia del grupo -
como en el caso de las asociaciones ucranianas y polacas de Berisso, o bien
el acervo cultural de la historia del grupo, como los observados en la
asociacion griega, o la compleja situacién de ambivalencia en el caso de la
comunidad caboverdeana (Ensenada-Dock Sud), independizada en 1975
de Portugal cuyas asociaciones creadas en 1927 y 1931 se debatieron du-
rante mucho tiempoe entre la identificacién (politica/cultural) con la
“metrépoli portuguesa” ¢ una identidad propiamente caboverdeana, “sui
generis” entre lo portugués y lo africano y en la actualidad, la lucha de las
jévenes generaciones por una “nueva” identidad surgida en el contacto con
los movimientos de la didspora africana y caboverdeana en particulars,

Sin lugar a dudas, la eleccién de ciertos diacriticos preferenciales
en determinados contextos y situaciones no excluye otras elecciones
posibles para otras circunstancias, Lo importante es sefialar el cons-
tante proceso de negociacion dentro de los grupos al momento de des-
plegar estrategias identitarias puntuales, lo cual se relaciona con las
dindmicas histéricas y presentes que los conforman en tanto “grupo™
por una parte, aquellas caracteristicas estructurales que proveen una
matriz peculiar de relaciones en términos de la incidencia que diversas
variables han tenido en el itinerario histérico del grupo (variables ge-
neracionales, de clase, género), y por otra parte, con conflictos actuales
al interior de los grupos con relacién al ejercicio de poder y a las formas

- de gestidn de las instituciones. : -

Desde otra éptica, la doble funcién propla de las representamones
puede ser ejemplificada a partir de los objetos que atesoran las asociaciones
en su interior. La profusién de placas, retratos o cuadros asociados a
personajes historicos gue han tenido relevancia. en la historia politica,
religiosa, cultural, militar o ideolégica de la nacién de origen constituyen
estrategias identitarias en tanto elecciones realizadas por los propios
agentes sociales. Es caracteristico observar en algunas asociaciones
eslavas de Berisso (biilgaras y polacas) y caboverdeana de Ensenada, la
presencia preferencial de retratos y cuadros vinculados a personalidades
politicas histéricas de sus lugares de origen, en contraposicién con otras
asociaciones como la italiana o espariola en las cuales no encontramos esta
eleccién, sino mas bien, posters y cuadros relacionados a los paisajes
naturales o sitios de interés cultural presentes en sus paises de origen.
Como veremos maAs adelante, esto nos remite a la construccién de
tradiciones selectivas en las distintas asociaciones, asf como también a los
procesos de marcacién y desmarcacién politico-ideolég'ica.

15 Para més detalles ver MAFFIA, Marta, La emergencia de una zdenudad dias-
porica entre los caboverdeanos de Argentinag, «Global Migration Perspectives. Glo-
bal Commission on International Migration», n. 13, Qctober 2004,
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Las diversas modalidades existentes en la articulacidn de practi-
cas dentro de las asociaciones ponen en juego un continuo proceso de
co-construccidn de fronteras étnicas, de demarcacién de identidades.
Este proceso de dicotomizacién / adscripeidn se constituye siempre de
forma dinAmica, ¥ es continuamente recreado a lo largo de la historia,
en las interacciones de estos grupos con el conjunto social mas abarea-
tivo. Entre los casos estudiados se encuentran aguellos relacionados a
lag colectividades bielorrusa y bulgara en Berisso, donde se ha analiza-
do las modalidades de estructuracién de estos diversos grupos a lo lar-
go de la historialé. Para el caso de la colectividad bielorrusa, podemos
mencionar que la dindmica de las interacciones de este grupo con los
restantes ha sufrido diversos cambios que nos sefialan los procesos por
el cual este grupo ha sido “marcado” y “des-marcado” en relacién a sus
connotaciones politico-ideolégicas. En los analisis de caso fue necesa-
rio encuadrar estos procesos tanto en el contexto local de la historis po-
litica y social argentina, como en el contexto global mas abarcativo. Por
otra parte fue precigo distinguir el proceso por el cual las fronteras ét-
nicas del grupo fueron estructurandose histéricamente desde contex-
tos de interaccién con presencia de fronteras étnicas significativas y
excluyentes, a contextos de interaccién con presencia de fronteras étni-
cas de caracter mas bien simbélico y no excluyentes,

Estos analisis de caso nos han permitido ver cémo la “etnicidad” y lo
“étnico” encuentran su Iégica y su significacién con relacién a los proyectos
vinculados a la formacion y desarrollo del Estado-nacién receptor como de
origen: proyectos que producen formas jerarquizadas de imaginar la
“comunidad”, y a los cuales se les asigna diversos grados de reconocimiento
soclal, privilegios y prerrogativas dentro de la comunidad political?.

Estas diversas maneras de incorporacion politica de los grupos ét-
nicos a lo largo de la historia pueden ser analizadas, por ejemplo, en
términos de procesos de construccién de hegemonia por parte del Esta-
do. Aqui encontramos las diferentes modalidades de apropiacién de las
Practicas y productos culturales de estos grupos, por ejemplo, a través

¥ BALLINA, Sebastidn, Etnicidad y estrategias identitarias: reflexiones acerca
de las asociaciones de inmigrantes y sus descendientes en la ciudad de Berisso, VI
Jornadas de Jévenes Investigadores en Ciencias Antropolégicas, Buenos Aires,
INAPL, 2003; ID., Umbrales v prdcticas de etnicizacion: la comunidad biilgara de
Berisso, publicado en CD. Actas del I Congreso Nacional de Sociologia, IV Jornadas
de Sociologia de la UBA, 2004. . :

7 Cf. ALONSO, Ana Maria, The Politics of Space. Time and Substance: State
Formation, Nationalism and Ethnicity, «Annual Review of Anthropology», 23, 1994,
PD. 379-405; BrioNES, Claudia, La alteridad del “cuarte mundo”, Una deconstruc-
cién antropolégica de la diferencia. Buenos Aires, Ediciones del Sol, 1998; WiL.
uAmS, Brackette, A Class Act. Anthropology and the Race to Nation Across Ethnic
Terrain, «Annual Review of Anthropology» 18, 1989, pp. 401-444,
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de la mercantilizacidn, folklorizacion o apropiacion estética de su he-
rencia cultural. Un ejemplo de estos procesos es el rol jugado por las
instituciones del Estado con relacién al surgimiento y posterior desa-
rrollo de la Fiesta Provincial del Inmigrante que se realiza anualmente
en la localidad de Berisso!s. -

En esta Fiesta se Hevan a cabo distintas act1v1dades relacionadas
con la herencia cultural de los diversos grupos de inmigrantes y sus
descendientes: desfiles artisticos, bailes tradicionales, stands de comi-
das étnicas, exposiciones de artesanias y — como coronacion — la elec-
cién de la Reina del Inmigrante,

Desde otro d4ngulo de analisis, podemos mencionar ¢émo los pro-
pios grupos resignifican y construyen su historia, Un ejemplo de esto es
la apropiacién estética de la herencia cultural, como el caso de la aso-
ciacién biilgara de Berisso, que en la Fiesta Provincial del Inmigrante
exhibia en su stand, junto con comidas tipicas y diversos objetos para la
venta, una serie de fotos histéricas donde se puede observar a grupos
de mujeres tejiendo ropa y mantas para ser enviadas a la URSS duran-
te la llamada campaiia de “Ayuda a la Patria” que contd como dispara-
dorlainvasidn de Alemania ala URSS en la segunda guerra mundial.

Podemos ver aqui como el atezoramiento y exhibicidn publica de es-
tas fotos, que en otros contextos histdricos hubiese sido conflictivo para
el grupo, es resignificado en dos modalidades: por una parte, como pa-
trimonio histérico y memoria del grupo, y por otra parte, como estrate-
g1a identitaria relacionada con la presentacién piblica que ponen en
accién en cuanto grupo junto a otra serie de mercancias culturales.

Desde otra perspectiva, estos diversos grupos son interpelados con
relacidén a su autenticidad por parte del conjunto social. Por consi-
guiente, las asociaciones pueden ser analizadas tanto en contextos
donde la “autenticidad” cobra relevancia tanto en las interacciones in-
ter como intra grupales, configurando un campo de discursos acerca de
la autenticidad {de practicas, representaciones, herencias), como tam-
bién, acerca de la autenticidad de los discursos (diversos roles y status
de los sujetos dentro de las asociaciones que conforman jerarquias las
cuales proveen diversos posicionamientos, o legitimidad a los sujetos
para narrar la “herencia” o “tradicién” del grupo). Podemos encontrar
ejemplos de estos diversos discursos acerca de la autenticidad en las di-

18 Toda la presencia extranjera de Berisso dard lugar a la conformacién enla
década del setenta de la Asociacién de Entidades Extranjeras, con el fin de “fomen-
tar el espiritu de unién entre las distintas colectividades y mantener viva la llama
de las tradiciones”, Desde 1977 esta Asociacién tiene por Ginica funcién organizar la
Fiesta Provincial del Inmigrante. En 1978 la ciudad de Berisso fue declarada por
decreto del entonces gobernador Saint James, Capital Provincial del Inmigrante.
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versas publicaciones y textos producidos por las asociaciones, donde se
narra y explica la historia de los grupos, asi como también, sus tradi-
clones y costumbres conservadas como legado. Otros ejemplos observa-
dos, en las ferias y fiestas de colectividades de las cindades de Mar del
Plata, La Plata, Berisso, Avellaneda y Bahia Blanca, donde las asocia-
clones presentan sus conjuntos de danza acompafiados de una “narra-
ci6n” — a partir de un interlocutor autorizado para tal fin — que explica
la historia y significacién de los bailes. -

Mais alla de estos casos puntuales, la vida institucional de las aso-
ciaciones es rica en discursos acerca de la autenticidad presente en las
préicticas y discursos del grupo, caracteristica ligada a los propésitos
que usualmente se plantean las asociaciones, ligados a la “conserva-
cién” de las tradiciones y costumbres. Es interesante sefialar que este
proceso por el cual se reifica “la autenticidad” de la identidad del grupo
en tanto “objeto” que debe ser “conservade” o “preservado” ubica la pro-
pia autenticidad de las préacticas y discursos como algo en constante
amenaza por parte de tradiciones ajenas 2 la historia del grupo, asi co-
mo también, por parte del tiempo y del olvido. Proceso que a su vez im-
plica una constante necesidad de “creatividad” en las modalidades de
transmisién del legado cultural a las nuevas generaciones, y en su difu-
si6n al resto de 1a sociedad. En varias asociaciones de Berisso, Ensena-
da, La Plata, entre otras, esta “creatividad” se manifiesta en las diver-
sas estrategias que implementan-para atraer a los mds jovenes a laina-
titucién, por ejemplo, a partir del conjunte de danza, como una via para
atraer a su vez a los padres. Otras modalidades que hemos observado
la constituyen las muestras de fotos, objetos y comidas tipicas, asi como
también la organizacién de eventos artisticos en las propias sedes.

Otro eje importante al analizar las asociaciones lo constituye el
pensarlas como contextos que articulan rituales ligados a la tradicion.
Como veremos en el acapite siguiente, cobran aqui centralidad los diversos
usos y construcciones del pasado los cuales estén ligados a la construecién
de una identidad colectiva en tanto grupo. A modo de adelanto diremos
que el pasado, la tradicién y la memorta seran consideradas como cons-
trucciones sociales, que implican creaciones y recreaciones constantes,
¥ que contribuyen a la constante construccién de una memoria histérica,
lo cual lo podemos ver, por ejemplo, en las numerosas ceremonias conme-
morativas — aniversarios patrios, religiosos, politicos, fiestas tradicio-
nales, que se celebran en las asociaciones — las cuales «... buscan incul-
car ciertos valores y normas de comportamiento a iravés de la repeti-
cion, la cual automdticamente implica continuidad con el pasadon®,

1 HobspawM, Eric, Introduction. Inventing Traditions. In: HopseawM, Erric; RANGER,
Terence (eds.), The Invention of Tradition. Cambridge, Cambridge University Press, 1989.
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Ejemplos de esto son las ceremonias religiosas celebradas en Berisso y
en Mar del Plata por las colectividades ucranianas y griegas, as{ como,
la conmemoracién de fechas ligadas a eventos politicos y militares pre-
sentes espectalmente en las colectividades eslavas. :

Las asociaciones y 1a construccion de una memoria étnica o de
memorias étnicas? : .

En este apartado nos proponemos abordar el estudio de las asocia-
ciones de origen migratorio desde el campo de una Antropologia de la
memoria. En particular, y teniendo en cuenta que el pasado es un ele-
mento vital en la negociacién de la identidad?®, centraremos la aten-
cion sobre el papel desempefiado por las asociaciones en la definicién
de unaidentidad étnica a partir de la apropiacién de determinadas me-
motrias y discursos, 1o que conlleva la creacién y recreacién de un limite
social respecto de los “otros” grupos de inmigrantes y descendientes

_con sus historias particulares, y respecto al estado-nacién argentino y
sus narrativas hegemodnicas, .

La centralidad del pasado queda justificada si consideramos que la
gran mayoria de las actividades promocionadas por las asociaciones ét-
nicas tienen como objetivo principal apelar a una historia que al no po-
der ser recordada debe ser narrada?! y, por lo tanto, aprendida. Por
consiguiente, haremos hincapié en la necesidad de las comunidades de
inmigrantes y descendientes de construir historias sobre sf mismas
que se remontan a un origen antiguo y que sirven tanto para generar
un sentido de identidad compartida como para legitimar a la comuni-
dad en relacion al estado-nacién y a otros grupos subordinados. Como
ejemplo, podemos citar el conocido caso de los griegos, quienes se consi-
deran directos descendientes de los grandes filésofos precursores del
pensamiento occidental??, O el caso lituano, donde las referencias a las
épocas medievales pobladas de valientes héroes guerreros cuyas accio-
nes derivaron en el surgimiento de la nacién lituana moderna se en-
cuentran con frecuencia en el discurso de los descendientes actuales.

® GANGULY, Keya, Migrant Identities: Personal memory and the construction
of selfhood, «Cultural Studies», (8), 1, 1992, p. 4.

2 ANDERSON, Benedict, Imagined communities: Reflections on the origin and
spread of nationalism. London, Verso, 1983. .

2 Para profundizar sobre el caso griego, remitimos a KARARASIDOU, Anastagsia,
Sacred Scholars, Profane Advocates. Intellectuals Molding Nacional Consciousness
in Greeee, «identities», (1), 1, 1994, pp. 85-61, quien estudia las politicas culturales
que estan involucradas en la construccién de la ideologia nacional y el rol de log inte-
lectuales en la construccién del discurso piblico y la conciencia popular nacional.
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Es aqui donde se hace relevante el rol de las asociaciones en la cons-
truccién y narracién de una memeoria “oficial” que identifica al grupo
que recuerda.

Para tal propésito, comenzaremos por considerar a nuestro refe-
rente empirico como un espacio de “comunalizacién”?3, ya que las aso-
ciaciones son los lugares privilegiados para la construccién de un senti-
do de pertenencia compartido en torno a un mismo origen?4, Por lo tan-
to, es alli principalmente donde se desarrolla ese “proceso continuo” ge-
nerador de comunidad basado en la creencia de una historia comin
gue se inicia a partir de un mismo ancestro, lo que convierte a los
miembros del grupo en una “comunidad de parentesco”, naturalizando
las relaciones sociales, Los casos judie y sirio-libanés nos permiten ob-
servar con claridad c6mo la referencia al origen y los ancestros actia de
manera efectiva en la comunalizacién. Pero no es necesario remontar-
se a un pasado tan lejano. Los primeros inmigrantes llegados al pais,
los “pioneros”, también son construidos como portadores de los valores
que las comunidades pretenden rescatar en la actualidad transmitien-
do como legado a los mas jévenes?.

Por lo tanto, los miembros, socios y participes de las asociaciones
generan lazos de comunidad e identidad devenidos del hecho de com-
partir una historia que se origina en la tierra natal de los inmigrantes y
continiia con Jas experiencias en el pais receptor. A partir de las narra-
tivas de creacién de las colectividades y sus asociaciones, entendidas
como “mito fundacional”, los inmigrantes y descendientes comienzan a
socializar el pasado en diferentes formas de conciencia histérica (rela-
tos, ceremonias conmemorativas, genealogias) que son constantemen-
te renovadas en relacién a su significacion presente. Es asi como la me-
moria de lag asociaciones se ve sometida a un proceso de permanente
reinterpretacién que implica cambio y transformacién pero que, a la
vez, busca mantener la coherencia, linealidad y continuidad necesa-
rias para que el pasado adquiera sentido y legitimacion en el presente.

Pero esta constante reinterpretacién del pasado se encuentra en-
mascarada tras la aparente inmovilidad de la “tradicién”, entendida
como un conjunto de elementos culturales estticos que se transmiten
sin variacién a través de las generaciones®. Por lo tanto, las distintas

= Brow, James, Notes on community, hegemony, and the uses of the past,
«Anthropological Quarterly», (63), 1, 1990, p. 3.
© 2 WEBER, Max, Economia y Sociedad. México, F.C.E. 1979, pp. 33-34.

2 Sobre ¢l rol de los pioneros en la memoria de las comunidades de inmigrantes en
Estados Unidos, véase BODNAR, John, Remaking America. Public memory, conmemoration
and patriotism in the Twentieth Century. Princeton, Princeton University Press, 1992.

% HANDLER, Richard, On Sociocultural Discontinuity. Nationalism and Cultu-
ral Objectification in Quebec, «Current Anthropology», {25), 1, 1984, pp 65-71,
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formas a través de las cuales los inmigrantes y descendientes intentan
dar sentido a los eventos acontecidos estdn imbuidos de permanencia,
especialmente los rituales; fiestas del inmigrante, actos de conmemo-
racién nacional, ceremonias religiosas, ete., que se encuentran de for-
ma ubicua entre las principales actividades organizadas por las asocia-
ciones. Recurriendo a la obra de Connerton sobre memoria social??, po-
demos sostener que no sélo recuerdan “un” pasade y “una” historia a
través de narrativas y rituales, sino que producen una re-actugcién
mediante la cual se transmite la memoria comunal.

A través de las encuestas?®, pudimos advertir que las ceremonias
de conmemoracién nacional de la patria de origen se erigen como uno
de los principales rituales organizados por las asociaciones, en muchos
casos relacionados a la narrativa y simbologia de la historia oficial ar-
gentina. Para tomar sélo algunos ejemplos, consideramos las siguien-
tes formas de conmemoracién: la masacre armenia del 24 de abril, el
aniversario de la Revolucién Francesa, la evocacién de la destruccién
de Hiroshima por parte de la colectividad japonesa, los actos por la in-
dependencia entre los chilenos, los paraguayos, los caboverdeanos y,
especificamente, entre los grupos de Europa del Este fuertemente afec-
tados por los cambios politicos que se produjeron durante el siglo XX,
como es el caso de los polacos, rusos, lituanos, croatas, yugoslavos, che-
cos, entre otros, A partir de investigaciones realizadas con el grupo li-
tuano?, observamos que, en el caso de colectividades cuyo pais de ori-
gen se vio sometido a episodios politicos de ocupacién e independencia,
las referencias a la historia nacional, sus héroes y simbologia ocupan
un lugar preponderante en la definicién de la identidad étnica. La re-
peticion, afio tras aflo, de los mismos elementos que componen las cere-
monias de conmemoracién nacional “actuadas” en las asociaciones es
un elemento clave para establecer continuidad con determinado pasa-
do, generalmente asociado a grandes epopeyas, y en el que se suelen si-
tuar los “tiempos dorados™” de la nacién, con los cuales pretenden iden-
tificarse los grupos que recuerdan.

Por otro lado, los rituales aluden a la situacién que sobreviene al viaje,
en especial, las fiestas del inmigrante, de las colectividades, organizadas
por los municipios. En éstas recrean las tradiciones y costumbres traidas
desde la tierra natal por los primeros inmigrantes, cuyas proezas en el
proceso de adaptacién al nuevo pais sirven como modelo de inspiracién

2 CONNERTON, Paul, How Societies Remember. Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1989
: % Véase el apartado sobre metodologia.

2 MOCNKEVICIUS, Paola, Estrategias de alteridad: la re-creacion de la ‘marca
entre la comunidad htuana bonaerense. Tesis de licenciatura. Facultad de Filosofia
¥ Letras. Universidad de Buenos Aires. 2001.
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para las nuevas generaciones. Especialmente en este tipo de rituales, el
estado receptor se presenta como una figura protagonista que hace posible
la convivencia a través de la figura del “crisol de razas”. Por lo tanto, se
trata de escenarios privilegiados para observar los procesos de negociacion
que se producen entre la memoria piiblica y la vernacula o étnica®, ya que
alli es posible advertir 1a compleja comunicacién de significaciones entre el
estado dominante y los grupos subordinados. En otras palabras, estos
“lugares de memoria”sl nos permiten investigar las condiciones materiales
y las relaciones de poder que tienen influencia desde el presente sobre las
formas culturales y lingiiisticas con las que los diferentes grupos dan forma
¥ significado al pasado®, :

Especificamente nos referimos a las ceremonias multiétnicas, co-
mo las organizadas en la ciudad de Berisso, La Plata, Mar del Plata,
Berazategui, donde el homenaje a la patria de origen como estructura
politica va perdiendo relevancia frente a la seleccién de diacriticos no
politizados como la comida, el vestido o la danza folklorica® dentro del
proyecto, impulsado desde el estado, tendiente a generar un senti-
miento nacional unificado y consensuado. Por esta razdn, el aporte de
losinmigrantes queda reducido a su nivel cultural, sin la posibilidad de
debatir su rol en la construccién politica y econdmica de la nacién, Co-
mo ejemplo, los ucranianos de Berazategwi explicitan esta “culturali-
zacién” de la diferencia al sefialar que no admiten la interferencia de
cuestiones “politicas” en el marco de las actividades de la asociacién.

Estudiando las encuestas sobre asociaciones, donde los grupos de.
origen latinoamericano daban cuenta de surelacion con la Direccién de
Colectividades de la Municipalidad de La Plata, Recalde también llega
a la conclusién que “los diferentes grupos étnicos tendrian una presen-
cia mas bien estética, siendo por esto importante trabajar linicamente
en la preservacién y difusién de sus elementos culturales, sin atender a
las relaciones que establecen con la sociedad de acogida”. Asimismo
esta autora puntualiza sobre las complejas relaciones de poder que exis-
ten entre los lideres culturales de las diferentes colectividades a la hora
de establecer qué grupo étnico debe participar de estas celebraciones y
qué pasado se debe recordar. Como ejemplo mostramos el easo especifi-

% BODNAR, J., Remaking America, op. cit. :

31 NoRa, Pierre, Entre Memdria e Historia: A problemdtica dos lugares, Projeto
Historia (10), Sao Paulo, P.U.C., Diciembre 1993.

a2 HiLL, Johnatan, Coniested Pasts and the Practice of Anthropology, «Ameri.
can Anthropologists, (94), 4, 1992, pp. 809-815. :

5 BODNAR, J., Rermaking America, op. cit., p. T1.

# RECALDE, Aranzazu, Los inmigrantes de origen latinoamericano en la ciu-
dad de La Plata. In: MARFIA, Marta, Dénde estdn los inmigrantes? Mapeo Sociocul-
tural de grupos de inmigranies y sus descendientes en la provincia de Buenos Aires.

La Plata, Ediciones Al Margen. 2002. p. 203,
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co de la Fiesta Provincial de Inmigrante, organizada por la Asociacién
de Entidades Extranjeras, que se encuentra conformada casi exclusi-
vamente por colectividades de origen europeo®. Los inmigrantes lati-
noamericanos, asiaticos y africanos que desde hace muchos afios resi-
den en la provincia, s6lo recientemente han sido invitados a participar
de la fiesta, segtin manifiestan con espiritu critico, miembros de las co-
lectividades excluidas. Esta situacién ha generando una serie de ten-
siones que sin lugar a dudas, llevaran en el futuro, a modificaciones en
el sistema organizativo de la Asociacién de Entidades Extranjeras.

La memoria de las asociaciones étnicas no sélo se expresa a través
de los rituales, sino que también se reconstruye a través de otros medios
tales como: conferencias de historia, charlas sobre costumbres, aprendi-
zaje de los idiomas de origen, practicas de danzas folkléricas, activida-
des corales, uso de vestimenta tradicional, preparacién de comidas tipi-
cas, construccion de genealogias, exhibicién de objetos nacionales y arte-
sanales. A través del mapeo, especialmente en el caso de las asociacio-
nes, advertimos el énfasis dado a las actividades culturales que pre-
sentan una version estandarizada del pasado étnico, la cual sitiia a los
grupos de migrantes y descendientes en un lugar idealizado de la tie-
rra de origen?®5, Es asf como la mayoria de los grupos encuestados afir-
man su adscripcién por referencia a la misica y la préctica de danzas
folkléricas: bolivianos, alemanes, balgaros, eaboverdeanos, chilenos,
dinamarqueses, lituanos, yugoslavos, polacos, entre muchos otros. _

Asimismo surgieron de manera frecuente las referencias a la nece-
sidad de conservar, recordar y aprender la lengua entre los japoneses,
sirio-libaneses, alemanes, belgas, eslovenos, franceses, griegos, holan-
deses, irlandeses, paraguayos, lituanos, polacos, portugueses, rusos,
yugoslavos, ete, Por lo tanto, la cultura debe ser mantenida a través de
una practica de la memoria y en esta tarea de aprendizaje-recordacién
se juegan espacios de poder y relaciones de dominacién donde se dirime
lo que debe ser evocado, olvidado o silenciado.

Es aqui donde aparecen los “guardianes” de la memoria o “lideres
culturales”, tomando la expresién de Bodnar, o sea, personas legitima-
das por cada comunidad para realizar el proceso de seleccién y conser-
vacién de la tradicién: directivos de las asociaciones, ancianos inmi-
grantes, autoridades religiosas, “expertos” en historia del pais de ori-
gen, entre otros. En el proceso de reconstruccién de la memoria se eri-
gen como “auténticas” ciertas practicas, narrativas y representaciones
que unifican y estandarizan la historia de la comunidad. Por lo tanto,

% La institucién reeligié por casi veinte afios al mismo presidente, renovado
s6lo en los afies recientes.
3% DODNAR, J., Remaking America, op. cit.
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al “desambiguar” el pasado, logran crear sentido respecto a las incerti-
dumbres del presente®’, En esta estrategia que implica mantener la
cohesidn interna y defender las fronteras sociales es donde las asocia-
ciones se convierten en el centro de un trabajo de “encuadramiento de
la memoria”®8 donde se rescatan ciertos acontecimientos del pasadoen
tanto “hitos” que permiten estructurar una memoria caracterizada por
la credibilidad, coherencia y legitimidad. Sin embargo, algunas voces
se alzan poniendo en duda los criterios de autenticidad, como el caso de
la presentacién del libro “Los pueblos del Ambar” en la asociacion Li-
tuanos Unidos en Argentina situada en Lanis. Durante la exposicién
de los autores, varios comentarios en voz baja manifestaron recelo ha-
cia los conocimientos sobre Lituania expuestos por los escritores (una
pareja que ho partlclpa de la vida asociativa y con sélo uno de sus
miembros de origen lituano)?®,

En resumen, las asociaciones ge erigen como los espacios autorizados
donde los diferentes grupos de origen migratorio recrean su identidad a
través de la narracién y actuacion de una memoria subalterna frente a la
construceién nacional del pasado que, a su vez, encuadra las memorias
migrantes en una Unica historia “oficial” hegeménica. Esto forma parte de
los proyectos “particularizantes” dirigidos por el estado, proyectos
tendientes a recrear la diversidad étnica en tanto “etnicidades” dentro de
una misma comunidad politica®®. De esta forma, las asociaciones, alejadas
de sus primeras formas de ayuda mutua, se dedican a la tarea de atenuar
las incertidumbres del presente y 1as amenazas del futuro recordando una
historia que se caracteriza por su coherencia, linealidad y unidad, aunque
logrados artificialmentet!, y por un consenso permanentemente negociado.
Como sefialamos al principio, se trata de espacios sociales que devienen en
territorios de identidad, donde se manifiesta una multiplicidad de tiempos
y sentidos sometidos a una constante transformacion, -

MARTA MERCEDES SEBASTIAN Paora CaroLINA
MAFFIA BALLINA MONKEVICIUS

migraciones@uolsinecis.com.ar
Facultad de Ciencias Naturales y Museo, UNLP

-

¥ (GANGULY, Keya, Migrant Identities, op. cit.

3% PoLLAK, Michael, Memoria, esquecimento, silencio, «Estudos Histéricos»
(Rio de Janeiro), 8, 1989,

% Evento realizado el 31/10/04.

2 ALoNSO, A.M., The Politics of Space, op. cit.

a BOURDIEU Plerre, Razoes Prdticas. Sobre la teoria da agdo. Campinas (SP),
Papirus Editora. 2003.
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Abstract

This article aims at describing and evaluating the contributions
that an anthropological perspective may bring to the analysis of immi-
grants’ ethnic associations. We conceive these associations as bounded
social spaces where the different social agents involved hold a continu-
ous process of co-construction and signification, We deem that the main
line of analysis should be to inquire how certain kinds of practices ar-
ticulate each other in order to conform these social spaces as identity
territories. In order to achieve this purpose we intend to examine the
articulation and negotiation of time and space, as social constructs,
that act recreating ethnic boundaries. These processes, embedded in
power relations, are the ground from which social agents select certain
cultural features (diacritics) that work as identity signs. Diacritics,
thus, are considered as the heritage that represents the culture and
tradition of the group around the ethnic associations, through a pro-
cess that stipulates certain criteria for authenticity. This compels us to
examine the processes related with the construction of the past, memory
and heritage. The methodology applied consists mainly in the qualita-
tive analysis of the information based upon ethnographical fieldwork
techniques, and the data bank created from the survey of immigrants
and their descendants in the province of Buenos Aires, Argentina.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 158, 2005.

La presenza italiané
in Nuova Zelanda (1875-1950)

Origini ed evoluzione storica del’'immigrazione italiana

Volendoindagare non solo le caratteristiche, ma anche le cause che
diedero avvio all'immigrazione italiana in un paese cosi lontano geo-
graficamente come la Nuova Zelanda, & necessario tornare agli anni
settanta dell'Ottocento, quando il Governo neozelandese dovette af-
frontare una delle prime gravi crisi economiche della sua storia. Era
infatti crollato il prezzo della lana e del grano: limmigrazione era
diminuita e la disoccupazione aumentata. Cosi, nel 1870, il ministro
delle Finanze Julius Vogel presento alla Camera un programma di ri-
sanamento che dava maggiore spazio all'immigrazione e prevedeva in-
gentilavori pubblici per sirade e ferroviel. L'immigrazione incoraggia-
ta ed assistita apparve allora indispensabile per la costruzione di stra-
de, ferrovie e per colonizzare e popolare nuove aree. Inizialmente si
cercarono i nuovi immigrati in Gran Bretagna, ma in seguito si comin-
cid a guardare pure ad altri paesi, trai quali I'Ttalia. Gli italiani infatti
erano considerati i migliori lavoratori europei nel campo ferroviarioz,

Nel 1875 John Glynn, un inglese che aveva lavorato a Livorno come
agente teatrale e gestore di un ristorante, fu nominato agente italiano per
lemigrazione in Nuova Zelanda. In questa veste, promettendo alti salari e
possibilita d'impiego secondo il proprio mestiere ¢, soprattutto, accettando
chiunque si offiisse, Glynn riusci a reclutare circa 230 persone che
sharcarono a Wellington tra il 1875 e il 18763 Si trattava, pero, di
lavoratori urbani (portieri, cocchieri e impiegati) che non avevano alcuna
esperienza nel settore ferroviario. Gli italiani risultarono fisicamente
inadeguati alla vita in Nuova Zelanda e I'impresa si rivelo un fallimento.

1 BALLARA, Bruno, Presenza italiana in Nuova Zelanda. Auckiand, pubblicato

dallautore, 1975, p. 19
2z, MARIS, Nwoletto documento del 2001 depositato presso I'Ambasciata d'Italia

in Nuova Zelanda (Wellington).
3 BALLARA, B., Presenza italiana, op. cit., p. 21.
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Un secondo e pit grave insuccesso fu il tentativo di stabilire una colonia
a Jackson Bay, nella regione di Haast, allestremo sud del Westland.
Liniziativa fu presa da un certo Giovanni Battista Federli, arrivato in Nuo-
va Zelanda nelaprile del 1876 per promuovere I'immigrazione di circa 200
famiglie veneziane di agricoltori. Va precisato, perd, che il fallimento della
colonia di Jackson Bay fu generalizzato, nel senso che la colonia era troppo
lontana da Wellington, da dove partiva ogni disposizione, era inoltre priva
di un porto e non riceveva rifornimentit. Dopo il fallimento dell'iniziativa,
dovuto sempre allinadeguatezza degli itahani secondo i rapporti della
Commissione Reale sullo stato della colonia, questi ultimi lasciarono defi-
nitivamente la regione meridionale di Haast. :

In seguito si passd dalla delusione per I'“emigrazione assistita”
all’“emigrazione a catena”. Gli italiani erano ormai considerati una
“classe indesiderabile”, disprezzata dai neozelandesi per la sua, si di-
ceva, innata pigrizia. Molti, per questo motivo, tornarono in ltalia; al-
tri tentarono la fortuna in Australia. Un certo numero si trasferi nei
centri urbani di Auckland, Wellington, Christchurch e Dunedin, dove
il crescente sviluppo economico e demografico offriva maggiori oppor-
tunita di lavoro. Nel 1896 si registrd una nuova ondata di immigrati
italiani, dovuta, molto probabilmente, all'inizio di un movimento dipa-
renti e amici (la menzionata “immigrazione a catena”).

Negli anni immediatamente precedenti la prima guerra mondiale
inizid Pemigrazione dal Veneto (in particolare da Belluno e dalla zona
di Vicenza) e da Pistoia®. Alcuni dei primi arrivati, gid precedentemen-
te emigrati in Australia, lavorarono in una centrale elettrica nell'lsola
del Nord, poi, spinti dalla durezza del lavoro ¢ dalla scarsita di guada-
gno, si stanziarono a Lower Hutt, area semi rurale e oggi sobborgo resi-
denziale a nord di Wellington. Qui si dedicarono alla coltura ortofrutti-
cola, servendosi talvolta di serre. .

I rapporti con gli italiani del sud che popolavano in massima parte
Island Bay®, cioé con gli emigranti provenienti dallisola di Stromboli
in Sicilia e dalla cittadina di Massa Lubrense presso Sorrento, erano
per lo pitt limitati agli incontri al Club Garibalds, fondato a Wellington
nel 1882 e all'epoca unica associazione italiana con fini sociali e ricrea-
tivi presente in Nuova Zelanda”. Volendo aprire una breve parentesi

« BONCOMPAGNI, Adriano, Italiani ¢ Jackson Bay, Nuove Zelanda (1875-78)
tra scelte governative e presenza dell’ “altro”, «Altreitalier, 14, 1996, p. 49

s BURNLEY, H. Ian, Italian migration and settiement in New Zealand, 1874-
1968, «International Migration», 8, 1970, p. 141,

¢ Tsland Bay ¢ una baia riparata dai venti nella parte sud di Wellington vicino alle
zone pin pescose dello Stretto di Cook, che divide I'lsola del Nord da quella del Sud.

7 Ad oggi, oltre al gia citato Club Garibaldi tuttora in attivita, le associazioni culturali
italiane operanti in Nuova Zelanda sono: Societa Dante Alighieri ad Auckland, Circolo
Ttaliano a Wellington, Societa Dante Alighieri a Chistchurch, Club d'Halia a Nelson.
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su questo “storico” club (uno dei pit antichi all’estero per anno di fon-
dazione), & possibile notare come una delle prime citazioni nei docu-
menti d’archivio, nei quali il club viene “alla ribalta” internazionale,
sia contenuta in uno scambio epistclare datato 27 e 28 gennaio, 3 e 14
febbraio del 1905, scambio intervenuto tra la Regia Agenzia Consolare
in Wellington e il Ministero degli Affari Esteri di Roma®. Nelle lettere
inviate in Italia si dava notizia di una protesta ufficiale, con conse-
guente raccolta di firme, di circa 25 soci del Club Garibaldi, protesta
capeggiata da Antonio Bitossi e Giovanni Milesi. Quella, che era solo
una piccola parte det soci, protestava, ritenendo Rolando Robertson
inadeguato come Agente Consolare di Wellington, perché troppo giova-
ne e non in grado di parlare correttamente la lingua italiana. In realta,
secondo le autorita diplomatiche italiane, quest'isolata protesta era lo
sforzo estremo di qualche esagitato di ottenere per il Club Garibaldi un
riconoscimento ufficiale di guida dei destini della locale comunita ita-
liana. Dunque si invitavano le autorita preposte a non darci troppo pe-
so e a prendere le dovute misure disciplinari.

In ordine di grandezza, dopo Island Bay, la piu estesa comunita ita-
liana in Nuova Zelanda era quella di Nelson, il capoluogo del distretto
di Tasman, nell'Tscla del Sud. Il flusso pid cospicuo di emigranti arrivo
da Massa Lubrense e Sorrento verso il 1900, negli stessi anni in cui
I'emigrazione da Massa Lubrense comincio a dirigersi pure verso Wel-
lington. La maggior parte degli italiani che risiedevanoc a Nelson si de-
dico all’orticoltura, in particolare alla coltivazione in serra dei pomodo-
ri, mentre un altro piccolo gruppo, originario di Massa Lubrense, si
stabili a Hawkes Bay, nell'Isola del Nord, dove si dedico alla coltivazio-
ne di frutta, in particolare di mele?,

In conclusione si pud dire che la prima emigrazione italiana non fu
un successo. Ebbero invece maggiore fortuna, in quel periodo, gli ita-
liani che inseguirono la fortuna cercande I'oro. Quando poi le miniere
aurifere cominciarono ad esaurirsi e la corsa all’'oro fini, alcunt torna-
rono a casa, altri diventarono fattori in aziende agricole oppure si tra-
sferirono in una citta pit grande in cerca di migliori opportunlta altri
ancora si diressero in Australia.

11 primo insediamento a Wellington avvenne a Eastbourne, una
cittadina situata sulla parte orientale del golfo. Eastbourne fu, pero,
solo una meta transitoria, perché strombolani e massesi preferirono
trasferirsi a Wellington, attratti dalle piui brillanti opportunita della
citta e da un mare piu calmo e pescoso.

o Archivio Storico del Ministero Affari Esteri (d'ora in poi ASMAE), Serie I,
Archivio del Personale, W 3. ] )
® MaRris, Nicoletto, documento del 2001 depositato pressol’Ambasciata d'Italia

in Nuova Zelanda (Wellington).
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L'inizio dellemigrazione da Massa Lubrense avvenne nella
seconda meta del XIX secolo, negli anni della corsa alloro nell'Isola del Sud.
Due di questi cercatori si spostarono poi a Wellington, dando inizio
probabilmente all'immigrazione ad Island Bay. A partire dai primi
decenni del secolo scorso fino ai nostri giorni quest’ultima divenne non
solo 1a meta principale di massesie strombolani, ma pureil luogo chela
popolazione locale percepiva e riconosceva, come del resto ancora oggi,
quale “Little Italy” della Nuova Zelanda. Qui infatti, prima della
.seconda guerra mondiale, si stabilirono circa 20 famiglie strombolane.

N modello di emigrazione strombolano e massese furono
profondamente diversi: gli strombolani, che emigrarono a Island Bay
dai primi del secolo scorso fino a circa tutti gli anni trenta, arrivarono
nella quasi totalita dei casi come singoli, celibi o sposati che fossero.
Quando, perd, la situazione economica lo consenti, richiamarono le
mogli e, se celibi, tornarono a Stromboli a cercare moglie. Anche i
massesi, almeno fino allavvento della seconda guerra mondiale,
arrivarono in Nuova Zelanda senza una famiglia, ma poi, a differenza
degli strombolani, tranne alcuni casi, continuarono a vivere da soli
Tesperienza intera dell'emigrazione. Anche quando tornarono in pat-
ria per cercare una compagna, la lasciarono poi a Massa Lubrense!®,

1 massesi tornavano dunque in Italia a sposarsi e a far fighi, per poi
ripartire di nuove per la Nuova Zelanda lasciandosi la famiglia alle
spalle: quando poi i figli maschi erano in etd da lavoro spesso raggiun-
gevano i padri, approfittando di parenti e amici che tornavano a Wel-
lington. Si inserivano cosi nella catena di emigrazione di soli uomini e
. incrementavano la comunita dei pescatori di Island Bay. Alcune delle
famiglie dovettero attendere fino alla fine della seconda guerra mon-
diale per ricongiungersi definitivamente in Nuova Zelanda™'.

I massesi e pill in generale i “napoletani” erano in forte maggioranza
pescatori, per lo meno fino a tutti gli anni quaranta del novecento. Gli
strombolani erano invece orientati verso V'attivitd commerciale. Per i
massesi la pesca rappresentava I'attivitd predominante fino allo scoppio
della seconda guerra mondiale, tranne per quelli stanziati a Nelson, dediti
invece alla coltivazione dei pomodori. L'emigrazione a catena da Massa
Lubrense si inseri pienamente nel settore della pesca, non solo perché essa
apparteneva al patrimonio delle conoscenze di chi emigrava da una zona
costiera, ma anche perché rivestiva un’attivita in cui la concorrenza era
esercitata unicamente dalla popolazione greca e scozzese residente a
Wellington, limitando il confronto e dunque i dissapori con la

10 BurNLEY, H. Ian, From Europe to New Zealand: Greeks and Italions in New
Zealand. Kensington, N.8.W., University of New South Wales Press, 1972, p. 100.
1 fhidem, p. 102. .
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popolazione neozelandese. L'identita e la geografia di Island Bay erano
pertanto fortemente legate alla pesca. Quando poi negli anni trenta
arrivd la Depressione, per i pescatori iniziarono tempi difficili. La
condizione di poverta in cui versavano ora impediva loro di ritirarsi a
Massa o di richiamare le famiglie, alle quali non potevano neppure
garantire una casa (gli uomini vivevano ancora in baracche di legno).

La comunita italiana e i suoi rapporti con i neozelandesi negli
anni del fascismo, della guerra e del’immediato dopoguerra

Fino allo scoppio della guerra, allorché I'ltalia sconfesso 'alleanza
franco-inglese alleandosi alla Germania, gli italiani in Nuova Zelanda
erano stati ben trattatil2, contrariamente a quello che accadeva in mol-
ti altri paesi d'emigrazione italiana. A tal proposito molte sono le testi-
monianze di apprezzamento, per la politica e per gli emigranti italiani,
da poter annoverare a titolo di esempio, come le parole del primo mini-
stro neozelandese Gordon Coates verso il Capo del Governo di Roma, di
“entusiastica ammirazione per la persona e lopera restauratrice
dell’Eccellenza Vostra™s, o come le parole di “riverenza” verso la no-
stra comunitd e il suo operato, tributate dal sindaco di Nelson, Walt J.
Moffat e, in rappresentanza della Camera Alta, dall'on. Wilfred W.
Snedgrass, in occasione del ricevimento ufficiale del console italiano
Michele Blunno nel munieipio di Nelson!4,

~ E’ interessante, invece, vedere cosa accadeva, negli stessi anni, in un
paese geograficamente e culturalmente “vicino” come FAustralia. Qui sus-
sistevano discriminazioni e ostilita diffuse contro ghi emigranti italiani,
particolarmente nel nord Qeensland e nel Western Australia, pregiudizi
generati dalla paura che gli italiani avrebbero potuto minare le condizioni
di lavoro e salario. Nelle piantagioni di canna da zucchero, ad esempio,
¢'erano state dichiarazioni che garantivano che il 75% dei posti di lavoro ri-
servati ai soli britannici, Seri disordini avvennero neghi anni 1919-1930
nelle miniere d'oro di Kalgorlie. Durante i tumulti del 1934, dopoYuccisione
accidentale di un britannico ad opera di un barman italiano, gli alberghi e
gli altri posti frequentati da italiani furono distrutti e uno sciopero fu di-
chiarato contro l'impiego di italiani®s. Questi, fin dal 1890, risiedevano

12 Taracy, Hugh, The Italions in New Zealand and other studies. Auckland,
University of Auckland, 1973, p. 13. .

13 ASMAE, Serie II, Archivio del Personale, Busta W 3, Jettera del Regio Con-
sole in Wellington M. Blunno del 24 febbraio 1927.

4 Jbidem, lettera del 20 luglio 1928, :

15 STELLA, Gian Antonio; FRANZINA, Emilio, Brutta gente. Il razzismo anti- italiano.
In: BEVILACQUA, Piero; DE CLEMENTI, Andreina; FRANZINA, Emilio (a cura di), Storia
dell'emigrazione italiane, I, Arrivi. Roma, Donzelli editore, 2002, pp. 310-311.
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nella zona, tra i minatori per cosi dire “pionieri”, ma molti di loro dovet-
tero abbandonare le miniere dopo lo scoppio dei tumulti.

Tutto cid non fece altro che peggiorare allo scoppio del secondo con-
flitto mondiale. La reazione immediata degli australiani-alla dichiara-
zione italiana di guerra fu severissima. La perdita pit grave di liberta ci-
vili fu rappresentata dallinternamento. In Australia il numero di inter-
nati fu piu grande nel nord Qeensland rispetto a Sidney o Melbourne,
dove invece erano localizzate le piti grandi concentrazioni di italiani.

Tornando alla Nuova Zelanda, anche qui, ancor prima che quest'ul-
tima seguisse la Gran Bretagna e lAustralia nella dichiarazione di guerra
all'ltalia, Patteggiamento ufficiale verso il nostro Paese e verso i nostri
connazionali andava rapidamente modificandosi. In merito ai rapporti che
si stavano deteriorando fra i due Paesi, in una delle prime lettere sulla
questione, datata 3 dicembre 1935, i rappresentanti italiani in Nuova
Zelanda affermavano che «la propaganda ostile al nostro Paese € in questo
Dominion al presente ridotta alla pubblicazione della stampa locale dei
telegrammi di fonte inglese (Ttmes, Associated Press) ma rari sono i
commenti acidi e materialmente i connazionali non ne soffronon18,

E solo nel 1935, in occasione del conflitto italo-etiopico, che il governo
della Nuova Zelanda, uniformandosi alla politica degli altri Dominions
britannici, intraprese ufficialmente a contrapporsi allltaha Fascista e
dette comunicazione che «le due Camere del Parlamento hanno approvato
all’unanimita la Legge sulle sanzioni all Tialia della Societd delle Nazions,
autorizzando il Governo ad applicare con decisione del potere esecutivo pax
un ordre en Conseil, le sanzioni previste dal Patton?, Comincid da questo
momento una violenta campagna giornalistica, scatenata dalle notizie
degli indiscriminati attacchi italiani contro cittd indifese, nonché
dellimpiego dei gas «che gli italiani spargono dall’alto sulla popolazione
civile e disarmater. Tutto c¢id veniva decifrato dalla rappresentanza
diplomatica italiana come «una violenta campagna di diffamazione nelia
quale la Nuova Zelanda segue, come al solito, listigazione londinese»'®. A
dir la verita, in quei mesi si ritrovarono di fronte in Nuova Zelanda due
differenti campagne di stampa, distinte e parallele: chi, in stretto rapporto
di dipendenza con la politica inglese, era favorevole per la sicurezza
collettiva ad appoggiare anche sanzioni militari e chi, come accadeva anche
nel Regno Unite, cominciava a scrivere della “giusta comprensione dei
diritti italiani in Abissinia”19, In particolare, inizio a farsi strada pure
in Nuova Zelanda lidea che le sanzioni fossero inutili, vista

15 ASMAE, Inventario Serie Affari Politici 1931.1945, Busta 1.
1 Ihidem, lettere del 6 novembre e del 28 dicembre 1935.

% Jhidem, Etiopia 3. 49, lettera del 20 aprile 1936.

1w Jhidem, Etiopia 3. 49, lettera del 5 maggio 1936.
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I'ininfluenza sulla politica estera italiana, e oltretutto dannose per i
commerci internazionali. ¥u specificamente Yopposizione dell’ex primo
ministro conservatore Coates, a wmanifestare disappunto sul risultato
delle sanzioni e sui loro dannost effetti sul commercio, esprimendo
lUavviso dell'inutilita della loro continuazione e lopportunitd che la
Nuova Zelanda contribuisca a ristabilire amichevoli sentimenti fra
U'Ttalia e la Gran Bretagno»?®, Puntualmente perd arrivo la risposta di
Michael Joseph Savage, primo ministro e ministro degli Esteri del
governo laburista neozelandese dal dicembre 1935 al marzo 1940: «Il
Governo ha la sua opinione cirea I'utilita o la possibilita delle sanzioni
ed ha comunicato il suo parere ai rappresentanti di S.M. in Gran
Bretagna. D’'altronde, basandosi sul fatto che nol riteniamo, come
parte e frazione della Comunitd britannica delle nazioni e come
membro della Societa delle Nazioni, che noi dobbiamo salire o cadere colle
altre parti dell’'Impero e cogli altri membri della Lega delle Nazioni, il
Governo ha deciso che le sanzioni debbano continuare nella Nuova
Zelanda fino a che la questione non sia stata esaminata dalla Lega»2!.
Del resto si registrd la siretta interconnessione con la Gran
Bretagna, anche quando I'Assemblea della Lega aboli le sanzioni
contro ['Ttalia, rifiutandosi, peré, di riconoscere la conquista
delt Abissinia. Anche in quell’occasione, secondo le parole di Benedetto
D’Acunzo, regio console a Wellington, «ho l'impressione che un muiato
atteggiamento della Nuova Zelanda nella questione del riconoscimento
dell'Impero Italiano d’Etiopia non poirebbe auer luogo in funzione del
cambiamento del partito al potere. Si verificherebbe invece certamente,
qualunque fosse il Governo, qualora la Gran Bretagna avesse bisogno
del consenso di tutti i Domini per procedere al riconoscimenton?2,
Furono vani gli sforzi delle autorita diplomatiche italiane di “correg-
gere” a proprio favore I'opinione pubblica locale, per utilizzarla come
strumento di pressione sulle decisioni del governo laburista, dato che,
sempre secondo I¥Acunzo, «i neozelandesi di origine italiana, che siano
" in grado di portare un contribuio di rettificazione all'opinione pubblica,
sono pochissimi; la maggior parte dei nostri é composta di agricoltorie di
pescatori: brava gente, modesta, che fa onore all'Italia senza perd poterne
in quel senso aiutare da causa»?®, Quanto poi doveva essere importante
“indottrinare” e controllare la comunita italiana in Nuova Zelanda ri-
guardoil “punto di vista italiano” sul conflitto italo-etiopico lo dimostra
la strenua volonta della nostra Rappresentanza diplomatica di voler

N Ibidem, lettera del 30 magglo 1936.

2 fhidem, 1936-XIV, fascicolo 4, Ufficio AP 4°, lettera del 7 luglio 19386,

8 Ib;dem, 1938-XVI, fascicolo 2, lettera dell'11 luglio 1938,

% Ibidem, 1936-XIV, fascicolo 4, UffICIOAP 4°, lettera del 7 Tuglio 1936, op. cit.

649



toccare e conoscere da vicino le opinioni in merito dei nostri emigranti.
La richiesta del Console D’Acunzo di volersi recare presso la sede del Fa-
acio e del Circolo Italiano di Nelson, per «sfruttare le conoscenze persona-
Ii fatie in merito dai cittadini di quella localito», rientra in quest’ottica24.
La polizia e le altre agenzie governative erano preoccupate per
Yinfluenza del Consolato di Wellington, poiché nella vicina Australia il
Consolato italiano promuoveva attivamente la causa fascista. Del resto,
a partire dagli anni trenta, cessd la fase “autonoma” e pit aggressiva dei
Fasci italiani all’estero e questi furono «subordinati al corpo diplomati-
co, con la condizione, perd, che il Ministero degli Affari Esteri adottasse
misure caute e graduali di appoggio alla fascistizzazione degli emigratv®®.
La Nuova Zelanda pud rappresentare un esempio di come una pic-
cola comunita di emigranti poteva essere controllata e “riorganizzata”
secondo i canoni fascisti, anche soprattutto grazie all’'opera incessante
dei consoli generali succedutisi dal 1927 in poi: nell'ordine Blunno,
Formichella, D’Acunzo, Carraro. A loro si deve la creazione e il raffor-
zamento (come a Wellington nel 1934 con D’Acunzo) degli unici Fasci
italiani esistenti: ad Auckland?é, Nelson e, appunto, nella Capitale.
Proprio con il proposito di guadagnare nuovi adepti alla causa naziona-
le, tenendo fede al suo ruolo, il console Formichella esprimeva il proposito
di recarsi per la prima volta nellTsola del Sud, in particolare a Greymouth
sulla West Coast, una zona eminentemente mineraria dovei giovaniitalia-
ni erano per 1o pitl impiegati nelle miniere di carbone. Secondo Formichella
era opportuno recarsi li dove «le Trade Unions svolgono intensa propagan-
da socialisto», in modo da mostrare «a quei connazionali che il Governo na-
zionale segue con amorosa cura e protegge gli italiant anche net pii remoti
angoli del mondo, dando la possibilitd di portare loro la parola della nuova
Ttalia fascista e tenere vivo nel loro animo lamore e lorgoglio della Patria
Iontana»?’. Di fondamentale importanza per comprendere tali meccanismi
propagandistici risulta il bilancio di tale viaggio, stilato circa nove mesi do-
poda Formichella28. Egli cominciava decantando1i sentimenti dei connazio-
nali di Nelson «altamente patriottici e favorevoli al regimen, parlando loro
dello sviluppo dell'Ttalia e incaricando il signor Vitetta di raccogliere le ade-
sioni per organizzare anche li una sezione fascista. Passava poia deseri-
vere la situazione dei minatori italiani di Greymouth, molto ben visti

2 Jhidem. Serie II, Archivio del Personale, Busta W 3, lettera del 30 aprile 1936,

2 BERTONHA, Joao Fabio, I fasel italiani all'estero. In: BEVILACQUA, P.;DECLE-
MENTL, A.: FRANZINA, E. (a cura di), Storia dell'emigrazione italiana, op. cit., p. 528.

2% ASMAE, Serie II, Archivio del Personale, Busta W 3, lettera del 18 aprile
1033, relativa alla sostituzione del signor L. Zanderigo, dimigsionarie, nella carica
di Segretario del Fascio di Auckland. :

27 Ihidem, lettera del 12 giugno 1930. : :

2 Jhidem, Viaggio nell'Isola del Sud, lettera del 25 marzo 1931.
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dai datori di lavoroe per la loro laboriosita. Anche a Greymouth, dove
aveva sede il Circolo Italiano “Cesare Battisti”, secondo il console «a
parte qualche elemento sovversivo e di conseguenza contrario al Regi-
me, la grande maggioranza di quei connazionali sono di sentimenti
profondamente patriottici e favorevoli al Fascismo». Nonostante cio,
essi dovevano, perd, «essere circospetii nelle manifestazioni dei loro
sentimenti fascisti poiché I'ambiente locale delle Trade Unions, delle
quali essi devono essere soci e in mezzo a cui vivono, é pit o meno comu-
nista, e quindi ostilissimo al fascismon. Aggiungeva il diplomatico: «ed
¢ questa la ragione principale, se non l'unica, che sconsiglia la costitu-
zione di un Fascio in Greymouth. La costituzione di un Fascio in Grey-
mouth significherebbe trasformare lattrito ora esistente tra gli italiani
ed i minatori locali in aperta lotta che tornerebbe indubbiamente tutta
a danno dei primi». A parteil pericolo di risse o di altra forma di violen-
. za, riteneva prevedibile che le Trade Unions avrebbero esercitato ogni
sorta di pressione sui proprietari delle miniere per far licenziare gli
iscritti al Fascio, con conseguente loro rovina economica.

Magra consolazione fu quella di ripiegare sullorganizzazione, tramite
un certo Vigna, di una sezione di ex combattenti italiani. Tramite Vigna e il
regio agente consolare Geraldo Perotti, si cercd anche di bandire le pubblica-
zioni antifasciste la “Libertd” e “ITtalia”, spedite da Parigi all'Associazione
Minatori [taliani del distretto di Runanga, stroncando cosi la propaganda

“sovversiva” dei pochi elementi contrari al regime. Ultima tappa del viaggio
fu Christchurch, terza citta della Nuova Zelanda, dove il console notd la qua-
81 totale adesione degli em1grant1 al regmne mussoliniano.

L’unica nota stonata in questa regione “felice” e, per tanti versi, “sui
generis” per il proselitismo fascista fu rappresentata dal clero cattolico,
considerato anche in Nuova Zelanda come I'elemento piti favorevole, per
ovvie ragioni, alla nostra emigrazione. Emblematiche a tal riguardo
furono le grandiose feste di benvenuto della flottiglia di pescherecci
italiani di Wellington, che andavano incontro al piroscafo con a bordo il
legato pontificio Giovanni Panico, giunto nella capitale in occasione del
Congresso Bucaristico indetto dal 28 gennaio al 4 febbraio 1940 per
celebrare il primo centenario di quel paese®. A detta delle autorita
consolari, il clero cattolico si dissociava da esse, facendo loro cosi
mancare I'appoggio politico, nel settore scolastico. La scuola, infatti,
era sempre stata la pitt potente arma nelle mani del locale clero cattolico e
questo aveva paura, a detta del Regio Consolato di Wellington, che il
governo neozelandese potesse imitare la riforma scolastica del Fascismom.

#® Ibidemn, Inventario Serie Affari Polltlc‘l 1931 1945 Busta 1, fascwolo 8 (Rap-
porti Politici), anno 1940,
% Ibidem, fascicolo 6, 54, anno 1938.
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Il precipitare degli eventi

I primi forti turbamenti delle autorita e dellopinione pubblica fu-
rono provocati nel novembre 1934, quando un certo numero di camicie
nere marciarono assieme e poi si riunirono presso il Cenotafio di Wel-
lington, portando il saluto fascista al memoriale di guerra di Lambton
Quay in occasione della visita della nave da guerra Armando Diaz. Pro-
prio a seguito di questa “trionfale” visita pervenne a Roma una lettera
di lagnanze dei componenti del Fascio di Wellington: il console Formi-
chella aveva, a loro dire, trascuratole richieste ele aspirazioni della co-
munita italiana, che non era stata invitata alla festa tenuta a bordodal
comandante della Diaz, Angelo Fachino3l,

T club Garibaldi ebbe un ruolo leader nell'assistenza logistica alla nave
ed al suo equipaggio. Sebbene lo statuto del club, fondato nel 1882 come
organismo culturale, impedisse dibattiti e raduni di natura politica, la sua
sede divenne il luogo designato per gli incontri del Consolato e del Fascio
jtaliano di Wellington, stabilito in maniera evidente dal 1927. Al club, che
venne chiuso con lo scoppio della guerra, si tenevano serate danzanti per
commemorare ghi eventi o le ricorrenze del regime, serate durante le quah
gli emigranti potevano ascoltare i discorsi dei rappresentanti del
consolato®®. Tuttavia Yadesione al fascismo della collettivita italiana
“sembrava piuttosto consistere in una sorta di ostentato patriottismo, che
Yesperienza drammatica dellemigrazione contribuiva ad alimentare
assieme allo “zelo ufficiale” del console italiano di turno, percio in un atto
formale nei confronti della Patria dorigine, pit che in una convinta
accettazione dell'ideologia e delle politica fascisia”®,

La visita della nave Armando Diaz rappresento per la polizia locale
la prima occasione per compiere indagini e schedare gli italiani sfilati
nel corteo e quelli accorsi al raduno fascista. In seguito suscitarono
molto scalpore e una qualche sorta di inquietudine nell’opinione
pubblica g articoli sui successi del regime mussoliniano geritti a meta
degli anni trenta da Salvatore Lo Giudice, importante uomo d’affari
della citta di Dunedin2. A poco a poco la maggior parte della comunita

3 Jhidem, lettera del 26 novembre 1934.

2 ELENIO, Paul, Alla fine del mondo/To the ends of the earth: a history of Ita-
lian migration io the Wellington region. Wellington, Petone Settlers Museum and
the Club Garibaldi, 1995, pp. 57-70. PATETE, A., L'emigrazione da Stromboli e Mas-
sa Lubrense ¢ Wellington. Tesi di Laurea per 'Universita di Roma, depositata pres-
sola Victoria University of Wellington, {intervista con Luisa Basile in Ruocco, Icas-
setta, lato B e intervista con Liberato Moreno, I cassetta, lato A), pp. 204-207.

3 PATETE, A., L'emigrazione, op. cit., p. 206. '

34 LaRACY, Eugenie and Hugh, The Italians in New Zealand. Auckland, Socie-
ta Dante Alighieri, 1973, pp. 18-19. Per gli articoli vedi «Auckland Star, 24 marzo
1934 e 30 luglio 1936; «New Zealand Women's Weekly», 21 giugno 1934,
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italiana (circa 817 persone, sui poco piu di mille che risiedevano in Nuova
Zelanda, secondo le statistiche dell'epoca) passd ad essere classificata
come enemy aliens (nemici stranieri) e le locali autorita politiche e militari
iniziarono a sospettare pesanti connessioni tra gli immigrati e lo stato
fascista e persino un ipotetico, eventuale aiuto della comunita italiana in
caso di attaceo giapponese3s. La dichiarazione di voler affidare la tutela
degli interessi italiani, in Nuova Zelanda e nei paesi Britannici, alla
Rappresentanza giapponese, nell'eventualita che wagioni locali non
consiglino affidare tutela interessi italiani al Console Onorario del
Brasile», acui probabilmente tali paure®.

Solo pochi anni dopo la guerra d’Etiopia e la visita della Diaz, il go-
verno di Wellington si appresté a rispolverare le norme che aveva uti-
lizzato per internare 1 cosiddetti “nemici stranieri”, cioé i tedeschi e i
turchi, durante la Prima Guerra Mondiale. Nel 1939 le autorita lavo-
rarono alacremente per aggiornare tali leggi e a meta del 1940 furono
introdotte una nuova serie di Aliens Control Regulations, che divideva-
no gli italiani (cosi come i residenti tedeschi e giapponesi) in un numero
di categorie basate sul fatto se questi potevanoc essere considerati o me-
no una minaccia. Eccole in rapida sintesid?:

CLASSE A: Persone per le quali si raccomandava un mternamento
immediato. :

CLASSE B; Persone per le quali si raccomandava un internamentoin
caso di minacciata invasione, anche se appartenenti o no alla CLASSE C.
Successivamente questa classe fu in modo particolareggiato ulterior-
mente divisa in Bl: immediato internamento. B2: internamento in ca-
so di occupazione giapponese di Nuova Caledonia, Figi e Samoa. B3:in-
ternamento in caso di tentativo di invasione della Nuova Zelanda.

CLASSE (: Persone per le quali si raccomandava limposizione di
speciali restrizioni e limitazioni per un partlcolare impiego o luogo di
residenza.

CLASSE D: Persone per le quali si raCCOmandava di rimanere sog-
gette alle Aliens Emergency Regulations, ma senza internamento o
speciali restrizioni.

CLASSE E: Persone giudicate di poter rimanere esenti da tutte le
restrizioni per gli stranieri.

In merito a tali classificazioni le autorita di controllo, aumentando cosi
il grado di incertezza, affermavano che nella CLASSE A erano state incluse

3 Lettera di J.B. Callan, J.H. Collins, Claude H. Weston dell'Aliens Appeal
Tribunal allonorevole Ministro di Giustizia, 10 settembe 1942, in National Archives
of New Zealand, AD/336/2/190.

8 ASMAE, Fondo Archivistico: Inventario Serie Aﬁan Politici 1931-1945, Bu-
sta 1, Lettera del 16 giugno 1940.

3 ELENIO, P., Alla fine del mondo, op. cit., pp. 59-60.
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tutte le persone «capact di comunicare con il nemico»®, in grado di
schierarsi con questo nel caso avesse invaso la Nuova Zelanda, o in gra-
do di sabotare gh sforzi difensivi del Paese, piu tutti ghi altri, schierati
dalla parte del Nazismo o del Fascismo. Per maggiore chiarezza si deve
dire che nella CLASSE B erano collocate tutte le persone che non eranoin
una delle altre classi, mentre potevano venire collocate nella CLASSE C
persone ritenute non in grado di aiutare il nemico, ma la cui liberta non
controllata poteva dar luogo a una preoccupazione generalizzata. Esem-
pi appropriati, conformi alla CLASSE D, potevano essere rappresentati
da persone considerate inoffensive a causa della loro giovinezza, vec-
chiaia 0 malattia. Infine, nella CLASSE E venivano collocati tutti coloro
la cui lealta verso la patria di adozione, per il fatto di vivere in Nuova
Zelanda da un considerevole numero di anni, non era messa in dubbio.

Tuttavia, questa interpretazioni dei regolamenti durd appena 10
settimane: nel luglio 1940 Tribunali e Ministero di Giustizia decisero
di mettere sotto controllo anche i rifugiati internazionali, compres: tra
i circa 1.700 stranieri registrati come nemici, cio per il solo fatto che di
loro non si conosceva quasi nulla.

Per cid che concerne gli enemy aliens italiani, le autorita incontra-
rono non poche difficolta nel cercare di classificarli. Tali difficolta era-
no dovute al fatto che nella stessa classe, per le piti svariate e a volte
contrastanti ragioni, potevano ritrovarsi soggetti con le piu diverse ca-
ratteristiche fisiche o caratteriali. Tanta era la segretezza di queste li-
ste che il Governo decise di non rivelare al singolo in quale classe fosse
stato inserito. Inoltre sorsero problemi aggiuntivi su come considera-
re, ad esempio, gli italiani naturalizzati dal 1914 o su cosa decidere a
proposito dei rifugiati fuggiti da nazioni occupate dai nazisti, come la
Cecoslovacchia, la Polonia, la Bulgaria, la Romania e YUngheria. In
tutti questi casi le autorita decisero sul loro destino semplicemente in
base alla originaria nazionalita, scatenando ovviamente le veementi
proteste degli interessati, T

11 punto di vista ufficiale sui 1.200 italiani che vivevano in Nuova
Zelanda era assai preciso. Lo scarsissimo materiale d’archivio dichia-
rava: «Sebbene la maggior parte di questi italiani fosse considerata
inoffensiva con i loro leader fascisti internati, le autorita sentirono che
tuttavia ogni precauzione sarebbe dovuta essere presa contro possibili
sabotaggi. Senza alcuna sorveglianza, gli italiani avrebbero potuto [si
diceva] fabbricare mine, affondare navi all’'entrata del porto, distrug-

gere fanali di via o erigerne di falsi»®,

% Jbidem, p. 60.
» fbidem, p. 62.
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Passando ad indagare le regolamentazioni pil frequenti in fatto di
restrizioni per gh Enemy Aliens € possibile conoscere come a questi non
fosse permesso possedere armi da fuoco o munizioni, carburanti, né
apparati radio riceventi o ad onde corte. I loro movimenti subivano pesanti
restrizioni, con obbligatorie richieste di permessi alla polizia per viaggi
oltre le 24 ore e oltre le 20 miglia. Si pensé anche di bloceare 1 pescherecei
italiani, in modo da limitare ulteriormente i loro movimenti, ma gli ufficiali
neozelandesi decisero che la proibizione della pesca non poteva
rappresentare una soluzione, poiché avrebbe significate «non solo la
mancanza di forniture di pesce, ma cio avrebbe anche lasciato | pescatori
disoccupati, scontenti e pieni di risentimento»®. Dunque nel giugno 1940 fu
deciso che gli italiani avrebbero potuto continuare a pescare se avessero
ottenuto 1l permesso dalla polizia e se avessero accordato le ispezioni alle
loro navi ed equipaggiamenti. I posti di controllo erano collocati in Island
Bay, Napier e Auckland. Le navi da pesca venivano ispezionate prima della
loro partenza e al loro ritorne e dovevano sempre tenere aggiornato un
registro delle loro operazioni. Alle barche non era permesso avvicinarsi pit
di mezzo miglio dal porto di Wellington Heads.

Quando la guerra fu dichiarata, gli italiani riconosciuti come arden-
ti simpatizzanti per la causa fascista e ritenuti capaci di leadership furo-
no subito internati, mentre alla maggioranza fu permesso di continuare
il proprio lavoro quotidiano, con alcune forme di restrizione. Gli italiani
rimasti liberi dichiararono, in maniera da non lasciare dubbi, la loro fedelta
alla Nuova Zelanda e molti espressero la volonta di difenderla in caso di
invasione, sebbene la maggioranza dichiarasse di non voler andare in
Europa a combattere contro i propri “fratelli”s, Tuttavia l'atteggiamento
popolare verso questi immigrati muto radicalmente e definitivamente con
I'entrata giapponese in guerra e la rapida avanzata delle forze nipponiche
verso il sud Pacifico. Come si sarebbero comportati gli italiani in caso di
invasione giapponese della Nuova Zelanda? Ancora una volta gh archivi
possono essere d’aiuto nel comprendere la pubblica opinione in merito: «f
timori delle autorita che latteggiamento di certi italiani potesse cambia-
re, ora che il nemico era molto pii vicine, risulto presto vero nel 1942, Da
un’indagine su un gruppo di italiani del distretto di Wellington fu trova-
to che vomini che nel 1939 avevano espresso la loro fedeltd o questo Paese
e la loro ferma volontd a combatiere in sua difesa se questo fosse stato at-
taccato, ora dichiaravano di sentirsi neutrali, unitamente al fatto che
non avrebbero aiutato a respingere nessun invasore, Gli italiani sono di-
ventati definitivamente a favore delle forze dell’Asse, essendo convinti

@ Ib;dem, p. 62.
# ELENIO, Paul, Somes Islands: The end of the wold for Ttalians, «The Evening

Post», 6 marzo 1995.
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che la Germania possa sconfiggere in poco tempo la Russia, portando cosi
alla sconfitia deghi Alleati»®2. In queste circostanze era reputato pericolo-
so lasciare questi italiani in completa liberta, dunque i piu sospetti furono
allontanati dai centri cittadini, per essere rinchiusi nelle aziende agricole
del Dipartimento dell'Agricoltura. In realtd, pare ormai certo che essendo
stati inviati molti uomini a combattere all'estero, si decise di ovviare alla
mancanza di manodopera interna con lutilizzo di forza lavoro straniera,
sfruttando a tal proposito le Regolamentazioni di Emergenza.

Siccome le preoccupazioni sull’esito della guerra aumentarono nel
1942, il governo, anche sull'onda delle veementi proteste di molti neo-
zelandesi che avevano famigliari che combattevano contro Tesercito
italiano in Nord Africa o in Italia, prese ad applicare regole piu dure,
impedendo a tutti gli stranieri di comprare terre e ponendo severe re-
strizioni sugli affari detenuti dagli italiani. Molti di questi, proprietari
di piccole attivita commerciali come Vincenzo Criscillo o i fratelli Aprea,
furono costretti a vendere il proprio negozio, per ritrovarsi poi magari
confinati in qualche azienda agricola. 8i verifico anche piu diuncasodi
licenziamento, si ricorda su tutti il caso di Caterina Aprea e di sua so-
rella, allontanate da una fabbrica tessile perché italiane. Ma del resto
molti furono anche gli inconvenienti per i pescatori, cosi come le provo-
cazioni verbali nei confronti degli italiani, perfino deiloro bambini a scu-
ola: dirty Italians, dagoes o wogs erano gli epiteti piu frequentitd, Ma,
queste difficolta quotidiane divenivano ben poca cosa se rapportate al-
la possibilita di essere rinchiusi per anni su un'isola.

Somes Islands, chiamata Matiu dai Maori, & meglio conosciuta oggi
come una stazione di quarantena animale del Ministero dell' Agricoltura e
Pesca. Lisola, di 120 acri, giace aul lato nord del porto di Wellington e ha
avuto accesso limitato fin dal 1870, quando degli emigranti inglesi dovettero
rimanere qui isolati a causa di un’epidemia di vaiolo scoppiata tra loro. Di
quella che da subito poté sembrare la prigione ideale oggi rimane ben poco:
portati via i cannoni della contraerea si possono pero ancora vedere le
trincee, i ripari bunker e uno degli ampi rifugi per ghi uomini.

La storia si ripeteva mestamente ogni volta alla stessa maniera: senza
nessun preavviso e senza alcuna giustificazione all'interessato o ai fa-
miliari due poliziotti, generalmente nel cuore della notte, bussavano
alla porta, dando circa dieci minuti di tempo alla persona per vesgtirsie
per prendere con se pochi effetti personali. Erano sufficienti sospetti o

2 BLENIO, P., Alla fine del mondo, op. cit., p. 63.

@ PATETE, A., L'emigrazione, op. cit. (intervista con Joe Barnao, intervista con
Luisa Basile in Ruocco, intervista con Caterina Panettieri in Aprea, intervista con
Maria Grazia Zino in Toscano, intervista con Maria Liberata Volpicelli in La Grut-

ta, intevista a Paclo Casa), pp. 204-222.
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semplici supposizioni, talvolta anche false confessioni di chi aveva tro-
vato un facile modo di liberarsi della concorrenza di scomodi lavoratori,
0 ancora, come si verifico in effetti, un semplice litigio con soldati neoze-
landesi ubriachi. Furono per la precisione trentotto gli italiani internati
sull'isola insieme con tedeschi, giapponesi, tongani, tailandesi e di altre
nazionalitd, uomini che dovettero abbandonare le famiglie nella difficol-
ta di trovare adesso un sostentamento economico per andare avanti, dal
momento che non potevano certo bastare alle stesse i 25 scellini settima-
nali che i capofamiglia guadagnavano col lavoro forzato al campo*?,

A sottolineare la contraddittorieta di tali misure poteva accadere
anche di trovare sullisola ardenti simpatizzanti fascisti e nomini che
avevano combattuto a fianco delle forze internazionali contro le truppe
di Franco, nella guerra civile spagnola. Solo per il fatto che le forze in-
ternazionali fossero considerate interamente comuniste e poiché ini-
zialmente la Russia era alleata con la Germania nazista, si decise che
anche questi uomini fossero pericolosi nemici stranieri: il caso di Bar-
toli, che, in qualita di convinto antifascista, passé momenti difficili con
gli altri connazionali internati, fedeli invece al regime dittatoriale#.

Paolo Casa, emigrato da Massa Lubense nel 1927, nel 1939 aveva
guidato un’automobile da Nelson a Greymouth sulla West Coast per motivi
di lavoro, Quando, dopo tre mesi di assenza, tornoé a Nelson, fu arrestato
per aver infranto le regole, avendo fatto un viaggio oltre le venti miglia
senza averlo notificato prima alla polizia®. Fu internato con gh altni a
Somes Island, dove divenne il leader degli internati italiani perché parlava
un ottimo inglese. Si assicurd quindi che tutti ricevessero un trattamento

" adeguato a quello dei prigionieri di guerra: «Noi non eravamo tratiati come

animali. Io avevo una copia della Convenzione di Ginevra e mi assicurai
che ogni cosa che accadeva fosse conforme a questan?.

La rappresentativa diplomatica svizzera fu incaricata di proteggere gli
interessi dei prigionieri (dunque anche degli italiani) sull'isola “dei segre-

“ Teeo I'elenco completo: Alessandro Sassone (originario leader del campo),
Paolo Casa (susseguente ¢ definitivo leader del campo), Jack Alberino, Raffaele
Alfano, Antonio Aprea, Luigi Aprea, Bartoli (si ignorail nome di battesimo), Alher-
to Bartolini, Celso Barsi, Luigi Bombardieri, Domenico Cincotta, Antonio Colussi,
Florindo Comis, Abele Dallariva, Celso De Podesta, Nino Di Somma, Jack Furlani,
Luigi Galli, Joe Lamacchia, Nino Lamacchia, Salvatore Lo Giudice, Vincenzo Lo
Schiavo, Alberto Lupi, Ugo Lupi, Vincenzo Mare, Reno Marotta, Gaetano Paino,
Vincenzo Picone {senior}, Vincenzo Picone (unior}, Emilio Piednigonda, Giuseppe
Ruggiero, Angelo Sartori, Vincenzo Serci, Amerigo Tavan, Antonio Tesorieo, Gio-
vanni Tesorieo, Angelo Valmassoni, Liberato Volpicelli.

# ELENIO, P., Alla fine del mondo, op. cit., p. 65.

# Mac GILL, David, fsland of secrets. New Zealand, Steele Roberis - Silver Owl
Press, 2001, p. 111.

7 Ibidem, p. 111.
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ti”, come qualcuno ebbe a chiamare Somes Island, e, a tal fine, visito ghi
internati di frequente per indagarne le condizioni fisiche e mentali.
Ulteriori servizi erano forniti da organizzazioni assistenziali come la
Salvation Army, la Society of friends e la Croce Rossa. Proprio
nell'adempimento dei suoi doveri, nel 1942 il console svizzero protesto
ufficialmente presso la sede del governo neozelandese perché I'ubica-
zione di Somes Island non si conformava alle condizioni di sicurezza
della Convenzione di Ginevra del 1929, alla quale la Nuova Zelanda
aveva aderito. Secondo tali condizioni gli internati nei campt di prigio-
nia non potevano risiedere in aree che avrebbero potuto trasformarsi
in zone di combattimento, con pericolo di bombardamenti®é, Il governo,
dimostrando un atteggiamento rispettoso e corretto, recepi tali lagnan-
ze, costruendo un nuovo campo di lavoro sull'ippodromo di Pahiaiua e
spostando qui i 185 internati (italiani compresi) verso la fine del gen-
naio 1948. Ma nel settembre 1944 serviva alloggio per un largo numero
di bambini polacchi rifugiati e Somes Island fu riutilizzato di nuovo co-
me campo di internamento®s. - _

11 campo di Somes Island era governato come un'istituzione militare e
le regole dettate dal comandante del campo dovevano essere rigorosamen-
te rispettate, come l'orario dei pasti, Yorario di lavoro o del coprifuoco e il
fatto che le conversazioni con i familiari dovessero tenersi strettamente in
inglese, per paura di fughe di informazioni segrete. Alle famiglie era per-
messo di visitare gli uomini due volte al mese, imbarcandosi dal porto di
Wellington sulla linea di traghetti Cobar. Struggenti a tal riguardo risulta-
no ad esempio i ricordi di Lucy Esposito, in visita con la madre Livia al pa-
dre Luigi Aprea, detenuto sull'isola, o det bambino Italo Comis, in visita al
padre Florindo®, La gran parte degli italiani dovette aspettare il marzo
1944 per riabbracciare definitivamente la propria famiglia, dunque solo
qualche mese dopo la firma dell'armistizio. '

comungue utile rammentare che dopo la seconda guerra mondiale
la Nuova Zelanda diventd la nuova patria per un discreto numero di rifu-
giati istriani. Tra il 1950 e il 1951 pin di 200 italiani d’Istria, che si stabili-
rono principalmente nelle citta di Auckland, Christchurch e Dunedin, ar-
rivarono in Nuova Zelanda come profughi di guerra sulla nave norve-
gese MLV, Goya!, Non & dato sapere circa le relazioni che si stabilirono
tra profughi istriani e gli italiani gia da lungo tempo stanziatiin Nuova
Zelanda, tra i quali anche gli ex internati. In particolare sarebbe inte-
ressante conoscere se gli istriani solidarizzarono con i sentimenti di
protesta della comunitd italiana a causa della passata detenzione.

4 fhidem, p. 112.

# Jbidem, p. 112,

& ELENIO, P., Alla fine del mondo, op. cit., p. 68,
81 BaLLARA, B., Presenza italiana, op. cit. p. 52.
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Tra il 1946 e il 1947 arrivarono in Nuova Zelanda alcune centinaia
diragazze italiane in qualita di “spose di guerra”, cioé spose di ex milita-
¥i neozelandesi un tempo in servizio sul fronte italiano.

Per concludere si & notato nell’arco di quest’ultimo ventennio in Nuova
Zelanda un certo interesse dell'opinione pubblica neozelandese a far luce
su questa parte della sua recente, controversa, storia nazionale, come di-
mostrano, del resto, 1 molti articoli di giornale52, ci6 anche in relazione alla
visita in qualche modo “riconciliatoria” di Francesco Cossiga, allora presi-
dente della Repubblica italiana, in Nuova Zelanda nell'ottobre 19883,

RicCARDO PONTI
riccardoponfi@yahoo.it

Abstract

In recent times, there has been an increasing interest around the
early period of the Italian emigration, called “historical”, referring to
the second half of the 19th century, While there is indeed quite a wide
bibliography on the first Italian settlements in Europe, America and
Australia, one can hardly find anything on some “less important” (i.e. -
quantitatively not relevant) emigration flows, The article 1llustrates
the gradual migratory process to New Zealand, a small country which
is geographically and culturally apart, yet in about a century of history
has been receiving a number of Italian migrants, New Zealand is the
last country on earth to be touched by human settlements; its history
has been often and superficially confused and joined to that of its big-
ger neighbour, Australia. The author reviews the history of Italian em-
igration to New Zealand from its starting in 1870, focusing especially
on the strained relations between New Zealanders and the Italian
community of Wellington during the Fascist period and the outbreak
of Second World War (including the stage of the internment of many
Italian nationals, at that time called “enemy aliens”). The article ends
with the situation of the 1940s, when a large number of Italian refu-
gees from the regions of Istria and Dalmazia, areas lost by Italy at the
end of the War, arrived to New Zealand. '

82 CARDY, Tom, Somes Island part of italian history, «The Evening Posts, 3
marzo 1995, p. 2; ELENIO, P., Somes Island, op. cit.; The Welhngton Ttalians, «The
Evening Post», 21 aprile 1995 p. 1.

G CRANSTON Frank, Adding insult to Italy - A memory of war, «The Evening
Post», 14 ottobre1988, p. 7.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n, 159, 2005.

Emigranti italiani in Romania

Documenti e testimonianze
di una comunita dimenticata*

Introduzione

Per Femigrazione italiana la Romania ha rappresentato tra la fine
del XIX secolo e la prima meta del XX una meta relativamente seconda-
ria, ma di estremo interesse a causa dei risvolti storici, sociali e politici
che I'hanno determinata e che ne hanno caratterizzato gli sviluppil,
Nonostante cid la storia degli italiani in Romania & poco nota: la mag-
gior parte proveniva dalle terre italiane dell'impero asburgico o dalle
regioni adriatiche ed era chiamata in Romania per colmare le carenze .

locali nel settore della manodopera specializzata.
Lo stesso fenomeno si riscontrava dalla meta del XVII secolo?, quando la

Controriforma aveva diffuse 'arte barocea nell’ Europa centro-orientale ed

* Questo articolo & una rielaborazione dellintervento tenuto al Convegno di Studi “T
Romeni e la Santa Sede. Dal Medioevo all’etd contemporanes” organizzatoa Roma il 10e 11
dicembre 2003 dall' Accademia di Romanta in collaborazione con il Centro Interuniversitario
di Studi sull’Europa Centro Orientale (CISUECO) dell Universita “La Sapienza” di Roma.
L'Autore vingrazia per la collaborazione ITstituto Italo-Romeno di Studi Storici nato a
Cluj-Napoca nel 2002 presso Universita “Babes-Bolyai” e la Confederatia Caritas Roménia
per Ie preziose informazioni racoolte in occasione del Seminarul Internafional “Orientéri ale
flwaurilor migratoare gi financiare dinspre Roménia inspre Uniunea Europeana, via Italia”
tenutosi il 3 settembre 2003 presso lIstituto Teologico Romano-Cattolico di Bucarest
nellambito della visita di approfondimento “Limmigrazione romena in Italia: situazione e
Prospettive” organizzata da Caritas Italiana con la partecipazione del Consiglio Namo_na]e
Eoonomia e Lavoro. Un ringraziamento particolare spetta a lon Carja, esperto conoscitore
degli Archivi Vaticani, per i preziosi consigh. _

! Peruna ricostruzione della storia romena del XIX e XX secolo si veda BIAGINI,
Antonello, Storie della Romania contemporanea. Milano, Bompiani RCS, 2004.

¢ Interessanti spunti possono essere tratti da un recente volume di Giuseppe
Motta, che con molta cura ha ricostruito gli antichi legami tra il nostro paese e la
Romania: MOTTa, Giuseppe, Viaggiando nelle terre romene. Italiani ed europei nei

Principati (Secc, XVI-XIX). Viterbo, Sette Citta, 2004
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architetti e maestri italiani erano stati chiamati a lavorare nei cantieri
romeni, in special modo di Transilvania dopo la riconquista cattolica delle
zone a nord del Danubio allinizio del secolo XVIIP. Questi emigranti
portarono con sé le proprie maestranze specializzate e gl operai piu esperti,
muovendosi con le proprie famiglie, formarono colonie itineranti influendo
sensibilmente sullo sviluppo della cultura e delle arti locali.

Nel XIX secolo la stessa Austria-Ungheria favori le migrazioni inter-
ne tra le regioni pit povere o di confine, ma i flussi dall'odierno Triveneto
continuarono anche quando parte di questi territori entrarono a far parte del
Regno dTtalia%: Paffinitd di clima, territorio, lingua e costumi supplivano la
passata appartenenza ad una stessa unita politica, favorendone Iintegrazio-
ne. Recentemente & stato stimato che alla fine dell'Ottocento cirea il 10-15%
degli emigranti partiti dal Veneto si sia diretto in Romania®.

In quegli anni di fine secolo la Romania sembrd a molti una nuova
America al di qua delOceano, con tante ricchezze da sfruttare, terre
vergini da bonificare e mettere a frutto: un paese che tanto piu abbiso-
gnava di manodopera specializzata in quanto era di recente formazione.
Nello stesso tempo 1 lavoratori italiani non apparivano agli occhi delle
autoritd romene una minaccia, anzi la colonizzazione italiana della Ro-
mania sembrava rispondere ad una sorta di ideologia panlatinista da
contrapporre al minaccioso montare del panslavismo nel paesi vicini,

Le “Avvertenze” per Pemigrante italiano in Romania
p

Un manualetto del 1910 curato dal Regio commissariato dell'emi-
grazione recante le Avvertenze per l'emigranteitaliano nei Paesi Balca-

* Questo flusso di lavoratori italiani in Romania & stato evidenziato per la pri-
ma volta da Nicolae Sabau, trai maggiori storici dell'arte romeni, dopo una lunga ri-
cerca di archivio e minuzicsi sopralluoghi nelle chiese della Transilvania: SABAU,
Nicolae, Maestri italiani nell'architettura religiosa barocea della Transilvania. Bu-
curesti, Editura Ararat, 2001, : . '

s 11 Veneto entrd a far parte del Regno d’Italia nel 1866 a conclusione della ter-
za guerra di indipendenza italiana, il Friuli Venezia Giulia e il Trentino Alto Adige
{ciod la provincia di Trento e il Sud Tirolo) alla conclusione del primo conflitto mon-
diale. Sono particolarmente significative le vicende dei trentini nel corso del primo
conflitto mondiale, quando si divisero tra soldati dell'imperatore ' Asburgo, volenti
o nolenti, e una minoranza di irredentisti che disertdla chiamata alle armi della du-
plice monarchia per aderire all’esercito di Vittorio Emanuele I1I. Per quanto riguar-
da i primi, essi vennero destinati, allo scopo di tenerli lontani dall’Ttalia, ai fronti
orientali, mentre parte delle loro famiglie fu evacuata dalle autorita asburgiche e
“concentrata” nelle province centrali del’Impero in “citta di legno” dovelafameela
miseria coniribuirono alla loro decimazione. Cfr. LUZZATTO, Sergio, I popolo scom-
parso nellg Grande guerra, “Corriere della Sera”, 15 dicembre 2003, p. 33.

5 DINU, Rudolf, Appunti per una storia dell’emigrazione italiona in Romania
nel periodo 1878-1914. In: PopESCU, Grigore Arbore (a cura di), Dall’Adriatico al
Mar Nero, Roma, CNR, 2003, pp. 245-260. :
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nict ¢ in Rumania spiegava che per giungere in Romania erano due le
vie da percorreref. La prima prevedeva un viaggio via mare servendosi
dei bastimenti della Navigazione generale italiana, che collegavano
FItalia con Costantinopoli facendo scalo a Costanza, Galati e Braila,
porti romeni sul Mar Nero dove erano presenti commercianti italiani
specializzati nell'import-export?. La seconda era offerta dalle linee fer-
roviarie o miste: quella di Venezia, quella di Ancona-Fiume-Budapest
(parte iniziale via mare) o quella Udine-Cormons-Budapest; in tutti e
tre 1 casi a Budapest-occorreva poi prendere la linea ferrowana perla
frontiera di Verciorova o di Predeal.

Il manualetto, distribuito gratuitamente, suggeriva agli emigranti
di intraprendere la strada verso Predeal che, per quanto pil lunga, ri-
sultava meno costosa ¢ permetteva di sfruttare le facilitazioni econo-
miche accordate dalle ferrovie ungheresi alle comitive di almeno dieci
persone, mentre quelle romene non offrivano tale possibilita.

Siricordava, ovviamente, di non partire sprovvisti di regolare pas-
saporto, vistato da un consolato romeno, per non correre il rischio di ve-
nire regpinti alla frontiera dalle autorita competenti. Arrivate in Ro-
mania le squadre di operai avrebbero dovute provare di avere il lavoro
assicurato previo contratto scritto; mentre I'imprenditore che li aveva
ingaggiati avrebbe dovuto premunirsi delPautorizzazione all’ingresso
da parte del Ministero dell'interno romeno. Entro quattro giorni dal-
Pingresso I'emigrante avrebbe dovuto far vidimare il proprio passapor-
to presso le rappresentanze consolari italiane; entro dieci giorni dove-
va invece chiedere al prefetto distrettuale i} permesso di soggiorno.

Oltre a spiegare le procedure di ingresso e di soggiorno, il Regio
commissariato ammoniva 'emigrante a non intromettersi negli affari
politici interni per evitare di essere espulso o confinato mediante deci-
sione ministeriale non motivata. 8i avvertiva, inoltre, che in caso di di-
sgrazia o di difficoltd economiche insuperabili i consolati italiani non
erano inh grado di concedere il rimpatrio gratuito, né tante meno di
provvedere ad elargizioni di qualsivoglia misura.

Per quanto riguarda 1l lavoro si consigliava, prima di partire, di
aver firmato un contratto e soprattutto di aver ottenuto le necessarie
informazioni sul salario, sull'orario lavorativo e sulle principali dispo-
sizioni legislative in materia di lavoro. Mentre gli artigiani erano ob-
bligati a munirsi in loco di un libretto rilasciato dalle corporazioni arti-

¢ DE MICHELIS, Giuseppe, Avvertenze per T emigrante italiano nei Paest Balca-
nici e in Rumania. Roma, Tip. Manuzio, 1910.

? La nostra fonte (cfr. nota precedente) non poteva tuttavia sapere che proprio
nel 1910 la compagnia della Navigazione generale italiana, nata nel 1881 dalla fu-
sione voluta dagli armatori Florio di Palermo e Rubattine di Genova, avrebbe cedu-
to le tratte non transoceaniche alla Societd nazionale di servizi marittimi.
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giane prima di poter iniziare a lavorare, i contadini si dovevano accon-
tentare di un contratto di affitto vigendo il divieto per gli stranier: di
possedere terre e case rurali. Nel caso di infortuni sullavoro non esiste-
va una legge specifica in materia d'assicurazione, per cui le vittime di
un infortunio o le loro famiglie non potevano che ricorrere in tribunale
per reclamare un risarcimento danni.

Tl manualetto accludeva anche un repertorio di parole e frasi in lin-
gua con relativa pronuncia per poter far fronte alle gituazioni piu ele-
mentari che potevano occorrere in viaggio o una volta giunti in Roma-
nia. Infine un prontuario di pronto soccorso concludeva lo stampato.

“Las golandrinas”

1 flussi di lavoratori italiani verso 1a Romania hanne avuto un ca-
rattere prevalentemente stagionale e per questo motivo gli emigranti
sono stati spesso chiamati le “rondini”, in friulano “las golandrinas”
con evidente caleo della parallela esperienza nell'Argentina. Come le
rondini, infatti, questi lavoratori puntavano sull'inversione delle sta-
gioni tra il Vecchio e il Nuove Mondo facendo la spola fra il Friulio il
Trentino e la Romania per evitare le pause morte®,

1 protagonisti di questo pendolarismo transnazionale trovavano shoechi
a tempo determinato principalmente nell'edilizia e nella costruzione delle
ferrovie, attivitd che necessitavano di grandi quantita di legname. In
quest’epoca i boschi di Romania divennero meta prediletta per 1 boscaioli
friulani. Al taglio del bosco faceva seguito la richiesta di altre categorie di
lavoratori esperti: dai muratori agli scalpellini, dai tagliapietre ai minatori.

Ilavoratori italiani sembrano essere stati particolarmente apprez-
zati fino ad ottenere salari pili vantaggiosi e soprattutto tali da per-
mettere un risparmio soddisfacente da inviare in Italia. Lispettore Di
Palma del Commissariato italiano dell'emigrazione, a seguito dell'in-
chiesta svolta in Romania tra aprile e maggio 1912, riferiva che i ri- -
gparmi degli operai italiani in Romania dovevano oscillare traitreei
quattro milioni di lire annui in oro, e sulle mille lire pro capite perita-
glialegna, di fattoilavoratori con i maggiori margini di guadagno®. Tra
tanti operai specializzati non sono mancati esempi di piccoli e grandi
imprenditori di successo, capaci di accaparrarsi le commesse pubbli-
che e di diventare dispensatori di lavoro per i propri connazionali.

8 Cfr. ELLERO, Gianfranco, F3r pal mont. Brevi note sull'emigrazione dal man-
damento di Spilimbergo, a cura di di MIORINT Armando; COLLEDANI, Gianni. Spilim-
bergo, Universita per la terza eté, 2002. :

s MAE-COMMISSARIATO DELL'EMIGRAZIONE, Bollettino dell'emigrazione, 11,
1912, pp. 1214, 1219-21. .
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Con 1l passare del tempo, la distinzione tra emigrazione permanente ed
emigrazione temporanea & risultata sempre pil difficile da rilevare, in
ragione del frequente procrastinarsi della temporaneitd e dell’allontanarsi
della prospettiva del rientro. Per questo motivo lo stesso Ministero degli
affari esteri era solito computare complessivamente queste due categorie.
Non sono quindi mancati significativi episodi di stanziamento: a questo
riguardo si pud anche ritenere che alcune colonie minori possano essere
sfuggite dalla memoria, sia perché non documentate dalle autorita italiane
presenti in Romania, sia perché naturalmente assimilate. -

Una recente indagine condotta da Renzo Francescotti ha svelato
come i primi emigrati trentini in Transilvania risalgano al 182119: si
tratta delle famiglie Rizzi, Trettel e Poli insediatesi a Stavila, tra i
monti Apuseni, provenienti dalla Val di Fassa e dalla Val di Fiemme
per iniziativa di un commerciante austriaco di legname. Questi antichi
emigranti, i cui eredi sono oggi ridotti a circa cinquanta persone che
hanno perso qualsiasi legame con I'ltalia e 'uso della lingua italiana,
vennero impegnati come tagliaboschi e nella lavorazione del legno co-
me testimonia la chiesetta lignea che costruirono nel 1825 e che so-
pravvive tuttora sebbene sia ormai dedicata al culto ortodosso,

Risale al 1851 l'arrivo di una squadra di sessanta operai prove-
nienti principalmente da Predazzo e dalla Val di Fiemme e guidati dai
fratelli Bosin. La vicenda & tra le pili note grazie alla Memoria storica
compilata nel 1908 dal parroco di Predazzo don Lorenzo Felicetti in oc-
casione delle nozze d'oro di Tomaso Bosin, figlio del capo delegazione
Giacomo, sulla base delle memorie scritte dal curato Gian Battista We-
ber che il 3 marzo 1861 benedi la partenza del gruppoll. Nella stipula
del contratto i Bosin impegnarono la squadra di operai fiammazzi a la-
vorare per due anni in Transilvania presso 1 cantieri dell’Erario per le
pubbliche costruzioni statali, La comitiva era composta da tagliapietre,
minatori, fabbri ferrai, muratori, carbonai, falegnami e altre maestran-
ze minori. Il viaggio assunse da subito un carattere epico non rispar-
miando montagne, neve e vento prima di raggiungere la stazione ferro-
viaria di Logas e quindi imbarcarsi sulla Sava. Dopo tre settimane giun-
sero finalmente a Hermannstadt ove era ad attenderli I'ingegnere Flo-
riano Menapace. Nell'arco di poche settimane la futura colonia fiam-
mazza fu divisa in tre parti: venti di loro si recarono a Grossau, trenta-
guattro a Timis, mentre i restanti sei vennero destinati in Valacchia.

¥ FTELICETTI, Marco; FRANCESCOTTE, Renzo, Sulle ali di una rondine. Storie di
emigrazione da Predazzo alla Transilvania e ritorno, Trento, Provincia Autonoma
di Trento, 2002,

U FELICETTI, Lorenzo, Memoria storica della colonia di lavoratori di Predazzo
e di altri paesi di Fiemme emigrati in Tmnsdvama nell’'anno 1851. Cavalese, Tipo-
grafia Tabarelli, 1908
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Nel mese di luglio altri sedici predazzani raggiunsero 'ingegner
Menapace. Parte di essi ritornd alla scadenza dei due anni di contratto,
alcuni morirono in Transilvania, altri come i Bosin, tornarono in patria
per poi riprendere la strada della Romania con I'intenzione questa vol-
ta di iniziare una piccola attivita in proprio. Negli anni successivi altri
fiammazzi seguirono con alterna fortuna le orme dei pionier: del 1851.
Le ricerche di Renzo Francescotti sulle comunita fiammazze all’estero
e in particolare in Romania hanno fornito dati interessanti che aiutano
a ricostruire le vicende delle varie famiglie coinvolte nel fenomeno ¢ so-
no suffragate da una discreta mole di documenti inediti reperiti grazie
alla disponibilita delle famiglie trentine a mostrare agli studiosi la do-
cumentazione conservata negli archivi familiari. Anche le ricerche
condotte presso gli archivi anagrafici hanno date bueni frutti: risulta
infatti che su 250 fiammazzi emigrati tra il 1851 e il 1800 (quindi esclu-
sa Pesperienza su cui ci sié soffermati) un quinto di essi si sia direttoin
Romania e in particolar modo a Bragov in Transilvania.

In occasione del “Settimo convegno dell’emigrazione italiana nel
mondo” tenuto a Romano d’Ezzeline il 2-8 giugno 2001, Emilia Finati,
- rappresentante della Comunita italiana di Romania (CIR), ha inoltre
riferito dellarrivo in Transilvania di un gruppo di sessanta lavoratori
italiani nel 1848, da lei scoperto in alcuni documenti presenti nell’ar-
chivio Oltenia di Craiova!2. Anche Giulio Vignoli dopo anni di ricerche
& giunto ad attestare a poco prima della meta del XIX secolo la presenza
delle prime colonie italiane a Iasi e Craiovald.

Come riportato da Rudolf Dinu, sono state rinvenute informazioni
riguardanti seicento operai italiani assunti nel 1868 da una compagmnia
tedesca per i lavori di costruzione di ferrovie e di altri 478 operai che
nell'anno successivo attendevano alla frontiera di Predeal il permesso
allingresso4, Un altro gruppo imprecisato lavorava nel 1875 alla co-
struzione della ferrovia che doveva collegare Bucarest con Roman!s,

Dall’Archivio storico diplomatico del Ministero degli affdri esteri si
hanno notizie della costituzione nel 1878 di un “Comitato promotore
per una colonizzazione italiana della Romania e particolarmente dei
reparti salubri della Dobrugia”1é, formato solo da italiani, ma che dove-

2 Finati, Emilia, intervento al «Settimo convegno dell'emigrazione italiana
nel mondo», Romano d’Ezzelino, 2-3 giugno 2001.

1 VIGNOLL Giulio, GIi italioni dimenticati. Minoranze italiane in Europa. Mi-
lano, Giuffré, 2000, pp. 233-249.

1 DiNU, Rudolf, Appunti, op. cit., pp. 245-260. -

15 NEGRUTI, Ecaterina, Travailleurs Italiens en Roumanie avant la Premiére
Guerre Mondiale, «Revue Roumaine d’'Histoirer, XXV, 3, 1986, pp. 225-239.

18 Aychivio storico diplematico, Ministero Affari Esteri (ASDMAE), vol. V1, Se-
rie politica (1861-1887), Romania, busta 1396, “dal giornale Pressa”, allegato alla
Jettera del 27 settembre 1878 dell’'ambasciatore a Bucarest.
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va essere sostenuto dallo stesso.governo romeno, come dichiarato
dall’allora ambasciatore a Bucarest Giuseppe Tornielli. In questo pe- -
riodo erano numerose le famiglie friulane che chiedevano di emigrare
in Romania, Nell’ambito del comitato, 'agente romeno in ftalia chiamé
nel 1879 quattro famiglie contadine di San Daniele del Friuli a lavora-
re presso la sua tenuta vicino 2 Bucarest con Pintenzione di farne veni-
re altre quarantal”, L’ambasciatore italiano riportava anche la lettera
dell’'agente di Romania in Jtalia al vescovo cattolico di Bucarest mons.
Ignazio Paoli, al quale veniva richiesto un parroco per le famiglie ita-
liane, Al dila delle vicende di questi primi pionieri il Comitato si dissol-
se quello stesso anno a causa della fuga per debiti del suo presidente?®,

Anche I'emigrazione verso la Romania non fu esente da equivoche
figure di agenti e subagenti dellemigrazione e da forme di sfruttamen-
to di ogni genere. 11 piti delle volte i migranti italiani venivano assolda-
ti direttamente nel proprio paese da un rappresentante della propria
comunita, ma una volta giunti a destinazione rimanevano in balia del-
le intenzioni piti 0 meno oneste dell’assoldatore,

Ci sono anche numerosi casi positivi, come quello del filantropo
Petre Opran che nel 1880 portd nelle terre intorno alla citta di Craiova
intere famiglie di contadini provenienti da Udine, Cividale, Gorizia e
Cormons, seguite poi da comunita di bellunesi che crearono un villag-
gio dal nome “Italieni”. Nel corso degli anni una parte di loro si stabili
in altre localitd. Nello stesso periodo friulani e bellunesi raggiunsero i
Carpazi orientali e meridionali impiantandovi le prime segherie mec-
~ caniche. I'loro discendenti si trovano ora nei villaggi di Rau de Mori,

Clopotiva, Santa Maria Orlea (zona di Hateg) e nelle localita di Petro-
sani, Brezoi e Dragasani (provincia di Hunedoara)!, :

Nel corso degli anni la comunita italiana di Craiova si  arricchita,
oltre che di nuove leve di contadini per le terre di Petre Opran e dei fra-
telli Argetoianu, anche di insegnanti e rappresentanti della Chiesa
provenienti dall'Ttalia. Oltre a preti missionari, quali Emilio Graziano,
don Ravera e Riccardo Comuzzi, si gono aggiunte le suore italiane della
cappella cattolica fondata dal medico Michele Albu presso la sua clini-
ca privata e quelle della scuola media liceale femminile, dove insegna-
vano l'italiano??. Dopo la prima guerra mondiale la comunita comincio
ad organizzarsi concretamente come una entita sociale ed etnica, assi-
stita da una scuola italiana, una chiesa cattolica, un istituto di cultura
e un’agenzia consolare, :

11 Ibid., lettera del 12 giugno 1879 dell’ambasciatore a Bucarest.

1B Jbid., lettera del 15 agosto 1879 dell'ambaaciatore a Bucarest.

1# FINATI, E., intervento al «Settimo convegno dell'emigrazione italiana nel
mondoy, op. cit. ’

= PiTrascU, Ton; PIRvU, Elena, [ friulani di Craiova, Pordenone, EFASCE,
1994, pp. 47 e 88.
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Con il tempo gli stessi migranti dettero prova di sapersi organizzare
con la formazione di apposite associazioni. Il Bollettino del Ministero degli
affari esteri dell'aprile 1898 riferisce infatti di una societa di mutuo soccorso
presente a Bucarest sin dal 1878 e che riuniva ormai 120 persone?t, Nel
1910 le citate Avvertenze per lemigrante italiano nei Paesi Balcanici e in
Rumania riportavano istituzioni simili anche a Braila (Societa italiana di
beneficenza e previdenza), Galati (Societa italiana di mutuo soccorso e
beneficenza), Solina (Unione italiana), Jacobdeal (Societa 1ta].lana di
mutuo soccorso) e Iasi (Societa itahiana di mutuo soccorso)?2,

Altre notizie estremamente interessanti sono rivelate dalle rela-
zioni diplomatiche, in particolare quelle redatte da Emanuele Beccaria
d’Incisa (1895-1911) sulle attivita di assistenza per gli emigranti pro-
mosse dallambasciata italiana a Bucarest?. Infine un’ultima fonte &
offerta dalla biografia di Luigi Cazzavillan, una figura sut generis di
editore e intellettuale italiano all'estero che nel 1877 si insedid in Ro-
mania, dove divenne un punto di riferimento imprescindibile per la co-
munita di Bucarest. Tra i giornali editi da Cazzavillan va ricordato un
bimestrale bilingue, pubblicato tra il 1880-1885, dal titolo estrema-
mente significativo: “La fraternita romeno-italiana”24,

I censimenti del Ministero degli affari esteri (1871-1927)

Intorno agli anni Novanta dell'Ottocento gli imprenditori italiani
conguistarono importanti commesse pubbliche per la costruzione di fer-
rovie e altre infrastrutture. Una fonte precisa, e nello stesso tempo uni-
ca, a riguardo & ancora una volta il carteggio dell’ambasciatore Beccaria
d'Incisa, questi infatti riferiva nel gennaic 1896 di un ammontare com-
plessivo delle commesse assunte tra il 1890 ¢ il 1895 pari a 21,5 milioni
di franchi francesi, escludendo quelle contemporaneamente concesse
agli stessi imprenditori da parte del Ministero della difesa romeno?,

21 MAE, Bollettino del Ministero degli affari esteri, aprile 1898, p. 60.

2 Dg MICHELIS, ., Avvertenze, op. cit., pp. 57-58.

8 DiNU, Rudelf, Doctuments regarding the history of the Ralian Legation in
Bucharest 1869-1914, «Annuario, Istituto romeno di cultura e ricerca umanistica di
Veneziar, 4, 2002, pp. 51-120. Dinu riporta i documenti relativi ad un’accesa pole-
mica contro 'ambasciatore Beccaria animata dal «Messaggero» di Roma a partire
dal 21 novembre 1903, Nello specifico sono riportate le lettere al ministro in cui Bec-
caria cerca di giustificarsi dalle accuse ricevute.

# MURESANU, Camil, Periodici e personalita illustrativi per le relazioni italo-
romene nel XIX secolo, «Annuario. Istituto romeno di cultura e ricerca umanisticar,
2, 2000, pp. 455-462.

6 MAE, Bollettino del Ministero degli affari esteri, gennaio, 1896, pp. 16-19.
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Beccaria riportava inoltre che nel 1845 i soli lavori della Compa-
gnia ferroviaria romena interessarono 23 ingegneri italiani su 116
complessivamente coinvolti. Ma molto pit pumerosi eranc stati certa-
mente gli operai italiani coinvolti in queste opere pubbliche, anche se
al riguardo mancano dati registrati. Tuttavia é entrato nella leggenda
il contributo dei 2.000 operai italiani per 1a costruzione del ponte ferro-
viario di CernavodaZ?s. Tra questi si contavano per la prima volta anche
lavoratori pugliesi, una novita rispetto al tradizionale bacinoe di prove-
nienza del nord-est italiano e una sorta di anticipazione del progetto di
fare della Puglia “un ponte mobile nel Basso Adriatico” proteso verso 1
Balcani, proposto per la prima volta dal governo Nitti alla fine della
prima guerra mondiale e ripreso poi senza convinzione dal fascismo
nel corso degli anni Trenta®.

B estremamente difficile trovare dati disaggregati sulla presenza
italiana in Romania tra la documentazione del Ministero degli affari
esteri. Fortunatamente il Censimenio degli italiani all’estero alla meta
dell’'anno 1927 permette di recuperare i dati censuari a partire dal
1871, anche se va sottolineata la grave lacuna rappresentata dal fatto
che non venissero distinte le presenze stabili da quelle temporanee?8,
Dallosservazione di questi dati, riportati nella tabella 1, si pud
desumere una crescita esponenziale della presenza di lavoratori
italiani in Romania, raddoppiata nel decennio tra il 1871 e il 1881 e
addirittura decuplicata rispetto al trentennio 1871-1901. Infine il
rilevamento riferito alla meta del 1927, quando erano presenti in Ro-
mania ben 12.246 lavoratoriitaliani, lascia intendere come né la prima
guerra mondiale, né I'ascesa del regime fascista in Italia siano riusciti
a fermare un fenomeno che, per quanto di piccola portata, aveva
oramai radici molto profonde.

Tab. 1~ Presenza di migrant italiani in Romania {1871-1927)

Anno v.a. ANno V.8 ' ANnno V.8,

1871 830 1891 . 5,300 1911 6.000

1881 1,762 1901 8.611 1927 12.246
FOﬂteZ MAE -

2 MAE, Bollettino del Ministero degli affari esteri, marzo 1896, p. 160.
# Buonomo, Giacomo, Il ponte mobile nel Basso Adriatico, «Questioni meridio-

nali», V, 1938, pp. 94-104. o
% MAE, Censimento degli italiani all'estero alla metd dell’anno 1927. Roma,

Provveditorato generale dello Stato, 1928, p. LX.
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Tab. 2 - Saldo migratorio degli italiani in Romania (1896 e 1907-1910)

Anno Ingressi Rimpatri
1896 7.931 _ ' n.r.
1907 4.219 2728
1808 -5.526 : . 5.415
1909 5418 5.295

1910 i : 5896 ' 5.379
Fonte; MAE @ COMMISSARIATO DELL'EMIGRAZIONE o

Come messo in evidenza da Rudolf Dinu il “Bollettino del Ministero
affari ester1” e il “Bolletting dell’emigrazione” curato dal neocostituito
Regio commissariato dell’emigrazione forniscono dati frammentari,
quantungue importanti, che confermano un saldo migratorio costante-
mente in attivo tra il 1907-1910%9, Sulla base del dato relativo ai soliin-
gressi del 1996 (7.931) e a quelli disponibili per il distretto di Galati, Di-
nu stima tra il 1894 e 1898 una media di ingressi pari a 8.000-10.000
I'anno, favorita anche dalla stipula tra Italia e Romania dell’Accordo
del 1888 (Triplice Alleanza)®, Mancano invece completamente ele-
menti che possano favorire una stima dei dati relativi all'intervallo tra
11 1899 e il 1906, Va tuttavia considerato un drastico calo in ragione
della crisi economica che colpi lo Stato romeno e che portd alla sospen-
sione di gran parte dei lavori pubblici in atto o in fase di progettazione,
per poi riprendere quota poco prima del 1907, Ormai si facevano senti-
re la concorrenza della manodopera proveniente da altri paesi e 1 prov-
vedimenti a protezione dei lavoratori autoctont, in particolare la legge
del 1912 che imitava ad un quarto il numero totale degli operai stra- |
nieri. Tuttavia i dati del censimento peril 1901 sembrano ampiamente
smentire questa ipotesi valutando la presenza italiana pari a 8.841
persone e posticipando di qualche anno I'inevitabile calo.

¥ MAE, Bollettino del Ministero degli affari esteri, dicembre 1597, pp. 629-832;
MAE-COMMISSARIATO DELL'EMIGRAZIONE, Bollettino dell'emigrazione, 11, 1912, p.
1194, e 11, 1913, p. 1218. Cfr. DINU, R., Appunti, op. cit.

% La nota sui 7.931 ingressi riportata dall’ambasciatore Beccaria proveniva
direttamente dal Ministero dell'interno romeno. Gli ingressi erano cosi rilevati ne-
gli uffici di frontiera: 5.357 ingressi registrati a Predeal; 680 a Verciorova, 589 a
Rau Vadului, 373 a Costanza, 217 a Burdujeni, 715 le rimanenti frontiere. Si ricor-
da che a Predeal e Verciorova facevano capo le due linee ferroviarie che attraverso
Budapest portavano in [talia. Nel 1895 il console generale a Galafi, Giulio Tesi, re-
gistrava nel suo distretto ben 7.000 lavoratori italiani, per un totale di 23.600 tra il
1893-1897. Cfr. MAE, Bollettino del Ministero degli affari esteri, marzo 1897, pp.
151-153, e marzo 1898, pp. 199-201.

670




In questi anni comunque il “Bollettino del Ministerc degli affari
esteri” segnalava ai sindaci del Regno di «sconsigliare assolutamente i
nostri operai dal venire in Romania, a meno che non vi siano espressa-
mente chiamati e con regolare coniratio, da qualche appaltatore o pro-
prietario allo scopo di intraprendere un determinato lavoro. Gli stessi
sindaci dovrebbero pure avvertirli che, se non vogliono tener conto di
queste raccomandazioni, si esporranno certamente alla piu squallida
miseria»sl. E lo stesso ambasciatore Beccaria fin dall’aprile del 1896
aveva invitato il Ministero ad istruire prefetti e sindaci al fine di scon-
sigliare l'emigrazione verso la Romania. o

Nel corso della prima decade del XX secolo la situazione si norma-
lizzd e tra il 1907 e il 1910 il saldo positive ammonto a 2.242 persone,
circa un 10% degli ingressi (21.059, contro 18.817 uscite). Si tenga poi
conto che un certo numero di migranti poteva sfuggire alla registrazio-
ne e che la maggioranza era impiegata presso ditte italiani appaltatriei
di linee ferroviarie, opere pubbliche e private. 8i puod supporre che buo-
na parte di questa differenza fosse costituita da ex migranti tempora-
nei e che rappresentasse dunque la quota d’aumento dei migranti per-
manenti. Le statistiche, infatti, st riferiscono indifferentemente a mi-
granti temporanei e migranti permanenti. E dunque difficile reperire
dati precisi sulla presenza permanente. L'unica fonte al proposito re-
sta il Ministero degli affari esteri italiano nelle rare occasioni in cuil
suoi funzionari distinguono tra migrazione temporanea e permanente:
nel 1900, per esempio, Beccaria d'Incisa riferiva di 5.709 emigrati
stanziali’2, Risultano molto pit attendibili i dati raccolti dalla legazio-
neitalianain collaborazione con le autorita romene nel 1902: riportano
una cifra di 3.943 italiani residenti in maniera permanente in Roma-
nia, di cui 1.070 donne3?. Mentre I'indagine del 1912 di Di Palma ap-
prossimava il numero dei residenti a 8.000 persone34.

Tra le due guerre

Nel 1914 un gruppo di viticoltori friulani si insedié con successo nei
pressi di Greci e Macin e vicino alla citta di Tulcea in Dobrugia, in un’area

-

31 MAE-COMMISSARIATO BELL EMIGRAZIONE, Bollettino del Ministero affari este-’
ri, marzo 1901,

22 Brccaria DINCISA, Emanuele; BaroLl, Carlo, La Romania e la emigrazione
italiana. In: MAE-COMMISSARIATO DELL’EMIGRAZIONE, Emigrazione e colonie, I
(Europa), parte I, Roma, Tipografia dell Unione cooperativa editrice, 1905, p. 189.

9 Jhid., p. 190. :

8 MAE-Bomnsmmm DELL'EMIGRAZIONE, Bolletiino dellemigrazione, 11,
1912, p. 1207. . .
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ove erano gid presenti scalpellini italiani impiegati nelle cave (per esempio,
ghi emiliani e i bresciani della comunita di Tacobdeal, che venne, perd,
dispersa dal conflitto). Ancora oggi la comunita italiana di Greci risulta tra
le pit attive come riferisce Vignoli e consta di quattrocento membri®.

Una recente ristampa di bollettini parrocchiali friulani racconta
Pesperienza della famiglia Plazzotta appartenente a quella consistente
comunita di friulani provenienti dalla zona di Forgaria e Spilimbergo,
insediatasi a Bucarest e Sinaia a seguito della forte richiesta di manodo-
pera specializzata. Tra il 1906 e il 1915, riporta il bollettino, trovarono
eccupazione in Romania circa trenta emigranti provenienti dal villaggio
di Treppo: destate lavoravano nel settore edilizio e d'inverno nella fabbri-
ca di salumi della ditta Mosca & Dozzi®*, Alcuni friulani di Spilimbergo fe-
cero fortuna. Per esempio, Angelo Garlatti-Venturini, nato a Forgaria, si
stabili in Romania nel 1881 e svolse una febbrile attivitd imprenditorale
edile a Sinaia, comprando terreni e rivendendo villette di lusso per possi-
denti e professionisti. Garlatti ritornd in Italia nel 1919 e mori a Spilim-
bergo, ma lascid due figli a Sinaia per continuare Pattivita di famiglia®.

Con lo scoppio della Grande Guerra quasi tutti i lavoratori stagio-
nali impiegati nell Europa Centrale e Orientale dovettero rientrare in
patria, perché richiamati alle armi. La comunita italiana in Romania
fu presa alla sprovvista e chi tentd di rientrare nella Penisola dovette
affrontare un duro viaggio attraverso un’Europa sconvolta dalle opera-
zioni militari: per chi si era naturalizzato c’era poi il rischio di doversi
arruolare nell’esercito nemico dell'Ttalia. Per sfuggire a questo pericolo
molti furono costretti a raggiungere San Pietroburgo e da li cercare di
tornare in [talia via mare; alcuni non riuscirono nell'impresa e finirono
per lavorare in luoghi lontanissimi. S

La cesura del primo conflitto mondiale tuttavia non comporto
inversioni di tendenza. Concluso il conflitto, la gia menzionata
famiglia Plazzotta tornd di nuovo in Romania ove, come conferma il
bollettino di Treppo, tra le due guerre erano presenti 60.000 italiani,
che contribuirono alla prima industrializzazione della “grande Roma-
nia”, In questi anni Giobatta Plazzotta formé un'impresa edile con una
decina di dipendenti, attiva a Sinaia che si avviava a diventare una ce-
lebre stazione di villeggiatura. L'esperienza dei Plazzotta e della
comunita di Treppo ci restituisce una formidabile immagine di questo
momento storico. Prima della guerra gli immigrati italiani erano ben

3 VigNnoL, G., Gli italiani dimenticati, op. cit., pp. 233-249.

38 AA VV., Lanoite valade. Raceolta e ristampa dei Bollettini di Treppo e Ligosullo.
Dal 1947 al 1988, Treppo Carnico, Ed. Circolo Culturale “Elio Cortolezzig”, 1998.

¥ Nazzl, Gianni (a cura di), Dizionario biografico friulano. Udine, Clape Cul-
tural Acuilee, 2002. :
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integrati in ragione della loro intraprendenza economica e del fatto di
essere cittadini di una potenza considerata alleata. Le maestranze italiane
erano molto apprezzabe e richieste nel settore delle costruzioni e la loro op-
era era pagata p1u di quella locale. Negli anmi Venti e Trenta, diverse
famiglie italiane riuscirono cosi 2 fare fortuna e si aprirono al di fuori della
comunitd grazie a matrimoni misti che li allontanarono dalle vecchie
tradizioni culturali d'origine.

Al di 1& della notizia riportata sul bollettino parrocchiale di Treppo
Carnico, anche Giulio Vignoli stima la presenza italiana in Romania tra le
due guerre a 60.000 persone, inclusi i naturalizzati®®. Questa stima,
presumibilmente sopravvalutata, rappresenta un elemento di novitd
Importante: dimostra infatti come 'emigrazione italiana in Romania, per
quanto di natura prevalentemente temporanea non si sia esaurita dopo lo
scoppio della prima guerra mondiale e ingresso nel Regno di Italia delle
odierne regioni del Friuli Venezia Giulia e del Trentino Alto Adige,

D’altronde la politica restrizionista perseguita dagli Stati Uniti a
partire dagli anni Venti e le conseguenze della Grande Crisi del 1929
orientarono l'emigrazione italiana verso mete continentali. Cosi si pud
calcolare, basandosi sui censimenti, che nel corso degli anni Trenta la
presenza italiana in Romania si sia verosimilmente avvicinata alle
20-25.000 unita. Se si tiene poi conto del totale dei flussi temporanei
registrati tra le due guerre, ipotizzando una media annuale per i
vent'anni in questione pari a 2.000-2.500 persone e uno stock di pre-
senze permanenti di 8.000-10.000 unitd, si potrebbe verosimilmente
stimare che I'emigrazione in Romania abbia coinvolto almeno 60.000
italiani, come d’altronde ricordano molte delle fonti gia citate.

In ogni caso lentre-deux-guerres termind negativamente per gli
italiani. Da un lato, i commercianti italiani, che avevano confidato di
guadagnare sul cambio in previsione di un rialzo del leu e avevano con-
segnato a credifo agli importatori romeni, persero le loro risorse a cau-
sa della graduale svalutazione della moneta romena. Cosi nel porto di
Galati, sul Danubio, specializzato nell’esportazione di legname, rima-
sero attive alla fine soltanto le Manifatture cotoniere di Napoli, la Ban-
ca commerciele italo-romena e il Lloyd triestino. E si pensi che negli
anni precedenti la Camera di Commercio e Industria aveva offerto al
Consolato generale ¢ alle associazioni italiane della citta una sede sta-
bile di rappresentanza, la cosiddetta “Casa d'Italia”, ancora oggi esi-
stente. Dall'altro, anche i nuclei di italiani si ridussero sensibilmente,

persino quelli di antichissimo insediamento.

% ViaNoLl, G., Gli italiani dimenticati, op. cit., pp. 233-249.
# Per un’opinione opposta, cfr. DINU, R., Appunti, op. cit.
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Nel 1940 si concluse, per esempio, I'esperienza della comunita com-
posta da cento famiglie provenienti dalla provincia di Rovigo insedia-
tasi in Romania dallaprile del 1879. Si tratta di una vicenda estrema-
mente complessa, che vide questa comunita migrare piu volte: nel 1879
da Trecenta (Rovigo) a Cornesti, nei pressi di Iasi; da Cornestia Cata-
loi in Dobrugia sul finire degli anni Ottanta; e infine nel 1940 verso la
patria originaria, ma non nel paese avito bensi nell’Agro Pontino, dove
la gestione dell'Opera nazionale combattenti la disperse definitiva-
mente. Un'eccellente ricostruzione delle vicende, arricchita anche da
interviste ai protagonisti dell'esodo rintracciati nell’Agro Pontino a
meta degli anni Ottanta, & stata pubblicata da Oscar Gaspari®.

. Lavventura inizid nel 1878, quando il professor Dimitrie Anghel
propose a cento famiglie del Polesine di colonizzare le proprie terre a

Cornesti. Il contratto a mezzadria prevedeva da parte del proprietario

la fornitura del materiale necessario per costruire delle abitazioni, il
vitto e un ettaro di terreno a famiglia per casa e giardino. Il contratto
era valido per 25 anni, dopodiché i coloni sarebbero diventati padroni
della terra. Sembra che Anghel ritenesse 'esperimento un progetto pi-
lota; perd, dopo la sua morte, gli eredi vendettero la proprieta e tra il
1888 e il 1894 il nuovo proprietario caccid con I'inganno i coloni. Aleuni
tornarono in patria, ma la maggioranza grazie all'intervento della Le-
gazione italiana ottenne in concessione dal governo romeno 72 lotti di
terreno di 15 ettari a Cataloi in Dobrugia, presso le foci del Danubia.
Da parte sua il governo italiano offri un mutuo di 150 lire a famiglia. La
. nuova colonia non fu subito accettata dalle popolazioni locali, tanto
che, come riportano varie testimonianze orali raccolte da Gaspari,
l'ingresso delle famiglie italiane avvenne sotto la scorta dall’esercito.
In occasione della rivolta dei contadini romeni del 1907, i colon furono
minaceiati dai ribelli e — sebbene la rivolta fosse repressa cruentamen-
te — si cred una incomprensione di fondo tra le due comunitd, Le condi-

zioni di vita a Cataloi furono ancora piti dure che a Cornesti, perchéil -

terreno era interamente da disboscare, tuttavia nell’arco di poco tempo
sorse un villaggio con una parrocchia, una scuola, una sala da ballo, nel
quale la citata inchiesta di Di Palma del 1912 registro hen 111 fami-
glie. Particolarmente significativo fu I'arrivo ai primi del Novecento di
un parroco residente, don Luigi Di Benedetto, che di fatto divenne in
breve tempo 'unica autoritd della colonia, in grado di dare nuovo im-
pulso all'organizzazione della comunita. ,
L'ingrandirsi di quest’ultima rese insufficiente la terra disponibi-
le, per cui si dovette ricorrere allaffitto di altri terrenio al trasferimen-

: © GasSPARI, Oscer, Una comunita venete tra Romania e Italia (1879-1940),
«Studi Emigrazione», 89, 1988, pp. 2-26.

s
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to fuori colonia delle famiglie pit giovani. Inoltre il fatto che ormai i
giovani avrebbero potuto unirsi solo con consanguinei, spinse gli italia-
ni a considerare I'ipotesi di assimilarsi alla comunita romena oppure di
cercare di tornare in Italia. Cosi per tutti ghi anni Trenta furono fre-
quenti le richieste di tornare in patria o addirittura di trasferirsi in
Etiopia, ma solo poche famiglie riuscirono a rimpatriare senza essere
state richiamate in patria. Nel 1939 di fronte all’obbligo di ¥inunciare
alla cittadinanza italiana e di perdere la propria identita, gli italiani di
Cataloi preferirono rimpatriare in Italia e accettarono la proposta
dell’Opera nazionale combattenti di trasfem51 non nell'originario Po-
lesme ma nell'Agro Pontinodl.

Dal comunismo a oggi

La seconda guerra mondiale, preceduta dal rimpatrio della comu-
nita di Cataloi e di tanti altri italiani, pose anche fine ai flussi di lavo-
ratori temporanei. Dopo 1'abolizione nel 1927 del Commissariato del-
Iemigrazione, che tra laltro si occupava di fornire mensilmente note
statistiche sull'emigrazione, ¢ difficile fornire una stima degli italiani
in Romania, tuttavia si pué desumere che alla fine del conflitto a rima-
nere in Romania furono soltanto 8.000 italiani, mentre gli aliri preferi-
rono rientrare in Italia prima del 195142, Secondo alcuni dati, sarebbe-
ro partiteraddirittura 40.000 persone, ma tale cifra dovrebbe tener con-
to anche dei prigionieri di guerra, per cui il rimpatrio dei migranti do-
vrebbe aver riguardato meno della meta del totale.

Gli italiani furono rimpatriati in convogli di cento persone, privati della
possibilita di riportare in patria i frutti del lavoro di una vita, spesso espulsi
nonostante avessero preso la cittadinanza romena (& il caso di Giobatta
Plazzotta3). Lo stesso ritorno in patria fu molto difficoltoso: appena scesi
dal treno a Udine, i profughi furonc ammassati in impianti industriali
dismessi e attesero di essere smistati in appositi campi. Solo i piti fortunati
avevano infatti conservato una casa nel paesino di provenienza. Altri, come
Romano Plazzotta, dovettero scegliere di nuovo la strada dell'emigrazione,
ma questa volta verso la Svizzera. Per chi era nato in Romania, era difficile
inserirsi in un paese che non era di fatto pin il suo,

Con Favvento del comunismo il cambio della moneta dissolse i risparmi
 degli emigrati rimasti in Romania, mentre la nazionalizzazione dela

41 11 rimpatrio dei colom venne organizzato dalla Commisgione permanente
per il rimpatrio degli italiani all'estero. .
« VieNoLl, G., Gli italiani dimenticati, op. cit.
“ AA.W., La nodte valade, op. cit.
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proprieta li pose di fronte al dilemma se naturalizzarsi o rimpatriare con
mezzi di fortuna. Inoltre, durante la persecuzione dei sacerdoti cattolici, fu
espulso anche il parroco della piccola comunita italiana padre Antonio
Mantica, da 35 anni a Bucarest#. Cristian Vasile, basandosi sugli archivi
della polizia segreta, ha mostrato come dopo T'espulsione del sacerdote i
comunisti romeni abbiano cercato di dividere (e spiare) la comuniti
italiana, favorendo la nascita dell'Unione Patriottica Italiana in
contrapposizione al preesistente Gruppo Cattolico Italiano®,

Nel 1950 divenne rettore della parrocchia del SS. Redentore il frate
minore Clemente Gatti, in Romania dal 1938 per assistere i migranti
italiani di Hunedoara in Transilvania, Nel gennaio del 1951 anche a pa-
dre Gatti fu intimato Yordine di espulsione. Questi rifiuto e fu arrestato,
condannato a quindici anni di reclusione, torturato fisicamente e
psicologicamente: mori in Italia, ormai semiparalitico ¢ incapace di
parlare, a poche settimane dal suo rilascio?. Il processo a Buearest contro
quello che fu definito il “gruppo di spie, traditori e cospiratori al servizio del
Vaticano e del Centro di spionaggio italiano” rappresento uno dei momenti
pill drammatici per la comunitd, che da quel momento ebbe paura di
parlare in pubblico la propria lingua e cesso ogni rapporto con i parenti in
patria. In un clima di crescente. terrore diversi discendenti di italiani
gubirono rappresaglie e furono costretti ad assumere la cittadinanza
romena © a “romenizzare” il cognome. Alcune testimonianze narrano del
sequestro del passaporto italiano per chi lo avesse ancora conservato.

Le persecuzioni andarono a colpire non solo 1 lavoratori italiani e la
Chiesa cattolica, ma portarono progressivamente alla chiusura delle stesse
istituzioni diplomatiche e culturali italiane. Ion Patrascu, famoso
italianista romeno, & stato testimone diretto della chiusura dell'istituto di
cultura di Craiovia e della sua biblioteca (i cui volumi vennero distrutti o
dispersi), della scucla italiana e del consolato. Patrascu ricorda che
resistette per pochi anni ancora il “Circolo di studi italiani”, chiuso poi nel
1949 dopo una provocatoria conferenza su “La democrazia a Firenze .

4 Sylla persecuzione della Chiesa cattolica, cfr. TOLOMEO, Rita, Chiesa e Stato
in Romania nei primi anni della Guerra Fredda, «Annuario dellIstituto Italo-
Romeno di Studi Storici», 1, 2004, pp. 199-210. .

# YaSILE, Cristian, The Apostolic Nunciature in Romania at the beginning of
the communist regime (1945-50), «Annuario. Istituto romeno di cultura e ricerca
umanistica di Venezia», 4, 2002, pp. 2565-261.

4 [.abiografia di padre Clemente Gatti & stata recentemente ricostruita e pub-
blicata dalla casa editrice dei frati minori di Padova, da cui proveniva questo marti-
re della fede (BraTT1, Claudio, Pedre Clemenie Gatti [ofm 1 1952), martire delia fe-
deltd alla Sede di Pieiro in Romani. Monselice, Edizioni Francescane, 2000).

<7 Per il martirio subito, nel 2002 si & aperta I'istruttoria per la santificazione
presso la Congregazione delle Cause dei Santi.

® PaTRASCU, L; PIRVU, K., I friulani di Craiova, op. cit., pp. 47 e 8s.
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Negli anni del comunismo molti italiani rimasti in Romania scivo-
laronoin uno stato di indigenza, nel quale nessuno poteva aiutarli. Sol-
tanto nel 1967 fu permesso a padre Francesco Molinari di riaprire la
chiesa italiana di Bucarest e di dedicarsi all’assistenza di chi era cadu-
to nel pitt estremo disagio.

Dopo la caduta di Ceausescu e il ritorno alla vita democratica, la
Costituzione romena del 1991 ha riconosciuto ai nostri immigrati lo
status di minoranza e il diritto ad essere rappresentati nella Camera
dei Deputati da un proprio parlamentare (art. 59).

Secondo l'ultimo censimento gli italiani di Romania sarebbero
3.28849, ma probabilmente potrebbero essere circa il doppio. Nel 1990 &
nata a Iasi la Comunita Jtaliana di Romania con Yobiettivo di ricom-
porre ilegamicon la terra natale attraverso iniziative culturali come la-
pubblicazione di unarivista bilingue (“Columna”) per la conservazione
dell'identita nazionale, La rivista si é aggiudicata il finanziamento go-
vernativo per le comunita immigrate, suscitando forti polemiche tra la
comunita di Iagi e le altre comunita italiane, in particolare quella di
Ploiesti, che si sono sentite escluse sia dai finanziamenti in favore delle
minoranze, sia dalle pubblicazioni in lingua. Non sono mancati strasei-
chi giudiziari che hanno ottenuto un piccolo spazio nelle cronache delle
agenzie stampa per gli italiani nel mondo®,

Nel corso degli anni Novanta sono sorte almeno altre quattordici
associazioni di italiani che poi nel 1997 si sono confederate nella Lega
delle Comunita Italiane. Alle elezioni per il rinnovo della Camera dei
Deputati del novembre 1996 le sette liste italiane hanno raccolto com-
plessivamente 24.000 voti5l, Nelle elezioni del novembre 2000 la Co-
munita Italiana di Remania (CIR) ha avuto 1a meglio, con 21.263 voti,
sulla Lega delle Comunita Italiane (16.266)52. Il seggio in parlamento é
stato cosi assegnato alla famosa attrice di origine italiana Ileana
Stana-Ionescu non senza contestazioni per il fatto di essersi candidata
nel solo collegio di Bucarest e aver percié raccolto meno voti rispetto al
candidato della Lega delle Comunita Italiane®s,

4% Fonte: Recensdmdni 2002, Bucuresii, 2003.

% News Italia Press, Inform, ecc.

5 voti attribuiti al'le minoranze italiani vanno cosi rlpamtl 11.454 Comuni-
tatea Italiani din Romania — Socola, Iasi; 9.833 Asociatia Italienilor din Romé#nia,
1.711 Federatia Italienilor din Roménia, 791 Comunitatea Italienilor din Gala;i,
695 Comunitatea Italiana Pitesti, 437 Comunitatea Italiana din judeul Prahova,
311 Federatia Italienilor din Rom#nia ~ Comunitatea Italiana “Ovidius” din Con-
stanta (Fonte: Biroul Electoral Central, Bucuresti, 1996).

52 Fonte: Biroul Electoral Central, Bucuresti, 2000.

53 Le contestazioni da parte della Lega delle Comuniti Italiane e del suo candi-
dato Mircea Grosaru sono state respinte dalla Camera del Deputat:l nel corso della
sessione del 16 dicembre 2000,
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In occasione delle elezioni del novembre 2004, tuttavia, 'Associa-
zione degli Italiani di Romania di Mircea Grosaru ériuscita finalmente
a rifarsi ottenendo 6.168 voti contro i 5.181 del CIR, unico fra i partiti
rappresentanti delle 18 minoranze nazionali a perdere le elezioni®*.

Risulta evidente come la rivalita all'interno della comunita abbia
portato a candidare personaggi prestigiosi, stimati dall'intero paese,
che hanno raccolto voti anche al di la della stessa comunita italiana.
Non va, perd, trascurato il rischic che i voti provenienti dall’esterno
della comunita possano condizionare leffettiva volonta elettorale della
minoranza stessa. Secondo Vignoli il sistema vigente permette “di mo-
dificare o ribaltare Veffettiva volonta elettorale dei membri della mino-
ranza, spostando o incanalando poche migliaia di voti provenienti da
soggetti che nulla hanno a che fare con la nazione cui la minoranza ap-
partiene” al fine di garantirsi vantaggi nell'ottica di “future maggio-
ranze parlamentari” e del “godimento dei consistenti ajuti finanziari
che lo Stato concede all’organizzazione vincitrice’ss.

Al di 14 delle polemiche, sorte da equivoci che potrebbero essere dissipati
in breve tempo, oggi i problemi della comunita italiana in Romania non sono
pochi. Solo meno della meta dei suol membri paria I'antica madrelingua e
guindi molto andrebbe fatto per permettere loro di riscoprire questultima,
nonché Ia storia e le tradizioni italiane, Inoltre molti vivono sotto la sogha di
poverta, sopratiutto 1 pensionati e i disoccupati. A questultimo riguardo da
aleuni anni una ventina di italiani di Romania, provenienti da Bragov,
riescono a rientrare nelle quote di lavoratori emigratl stagionali per la
vendemmia o pet la raccolta delle mele in Trentino®. :

Conclusione

L/Ttalia non brilla per Pattenzione ai suoi cittadini insediatisi all'e-
stero, quando le condizioni economiche del paese erano del tutto
insoddisfacenti. Eppure il nostro paese conta 4 milioni di cittadini
allestero e almeno 60 milioni di oriundi: una seconda Italia vive dungue
al di fuori dei confini nazionali. Il caso degli italiani in Romania, per
quanto esiguo, assume un carattere esemplare: il coraggio dei pionieri,
le difficolta incontrate e i segni del loro lavoro rimasti in Romania

s Fonte: Biroul Electoral Central, Bucuresi, 2004.

s VIGNOLL, G., Gli italiani dimenticati, op. cit., p. 247.

s Ricox, Antonio, 1 flussi migratori tra Romania e Ralia nel nuove scenario eu-
ropeo, «Studi Emigrazionen, 147, 2002, pp. 645-662.
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costituiscono forse un primo nucleo di unitd europea, rinsaldato dai
contatti personali di lavoro e di amicizia e dai legami familiaris’.

Mentre nell’Eurcpa dell’allargamento a Est va formandosi una
nuova comunité di italiani in Romania, con epicentro a Timisoara e
dintorni e costituita da piccoli e medi imprenditori del nord-est (circa
10.000 nel Banato e 15.000 nell'intero paese)®$, i discendenti dei nostri
concittadini affrontano seri problemi per il riconoscimento della
doppia cittadinanza e per la scarsa trasparenza sulle modalita di
rilascio dei visti da parte dell’ambasciata italiana come riferito dalle
agengie stampa degli italiani nel mondo.

Secondo 1 dati dell’Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero
(AIRE) gli italiani residenti in Romania sono quasi duemila, in parte
discendenti degli antichi emigrati che hanno racquisito la
aittadinanza italiana. Tuttavia permane irrisolta la questione relativa
al riconoscimento della cittadinanza italiana per quelle persone che in
passato non ’hanno mai avuta, per esempio quei cittadini italiani che
sono emigrati all'epoca in cui la propria terra apparteneva all'impero
asburg1c:059

- ANTONIO Riccr
antonio.ricci@uniromat.it

. Dosgster Statistico Immigrazione
. : Caritas-Migrantes

87 CARITAS ITALIANA, Europa. Allargamenio a Est e immigrazione, a cura di
ForT1, Oliviero; PITTAU, Franco; RICCI, Antonio. Roma, IDOS, 2004.

58 Per un panorama delle questioni politiche e socio-economiche che la Roma-
nia sta affrontando, cfr. RaNDAZZ0, Francesco (a cura di), Romania, falia, Europa.
Storia, politica, economia e relazioni internazionali. Cosenza, Periferia, 2003, e
FaccroLl PiNTozz1, Liliana (a cura di), Europa: il Nuovo Continente. Passato, pre-
sente ¢ futuro dell’'Unione Europes. Roma, RelazionInternazionali, 2003. Per i nuo-
vi rapporti tra Italia ¢ Romania, cfr. VENTURI, Riccardo, Triveneto-Romanie, un
rapporto privilegiato. In: Ip., Immigrazione. La nuove ftalia multietnica. Torino,
San Paolo, 2003, pp. 176-185.

% Cfr. CARITAS MIGRANTES, Immigrazione. Doss;er Statistico 2003. Roma,
Nuova Anterem, 2003, pp. 153-182. ,
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Abstract

Between the 19th century and the first half of the 20th century, Ro-
mania was a minor emigration destination for Italy but one of extreme
interest for thehistoric, social and political implications that shaped
that period. :

Nevertheless, the history of Italian emigrants in Romania is not
very well known. Most of the immigrants were from Italian territories
under the rule of the Hapsburg Empire or from Adriatic Regions, called
to Romania to fill temporary skilled labour gaps in the local sector.

In those years, Romania became like a new America with exploit-
able resources and virgin lands. The affinity of climate, territory, lan-
~ guage and customs took the place for past political unity, favouring in-
tegration. .

Although not significant in numbers, the story of talian emigrants
in Romania is exemplary. These communities, which have mostly re-
turned to their country of origin, share a complex immigration history
that still, for the most part, needs to be reconstructed and deserves
greater attention: the courage of these pioneers, the difficulties they
faced and the signs of the work they did in Romania constitute perhaps
the first nucleus of European unity, strengthened by personal work, -
friendship contacts and family ties. §

Although, in the enlarged Europe, new communities of small and
mid-size Italian entrepreneurs from the North-East of Italy have set-
tled in Romania (mainly Timisoara and the surrounding area), he de-
scendants of Italians have serious problems receiving recognition for
dual citizenship or either reacquiring [talian citizenship.
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La discriminazione razziale in Spagna”

La intolerancia mds tremenda es la de los pobres

que son las primeras victimas de la diferencia

No hay racismo entre los ricos.

Los ricos han producido, si acaso, las doctrinas del racismo,

pero los pobres producen su prdctica, mucho mds pehgrosa
Umberto Eco, Suplemento de Cultura y Nacicn del “Clarin’

. 14 giugno 1998

Introduzione

Malgrado la sua posizione geografica come porta verso I'Africa e
nonostante le sue storiche relazioni con ’America del Sud, la Spagna é
uno dei paesi dEuropa Occidentale in cui il fenomeno migratorio é piu
recente e rimane uno degli Stati dell'Unione Europea dove si rileva
una minore presenza percentuale di stranieri rispetto alla sua popola-
zionel, Diversi sono i fattori di ordine politico, economico e sociale? che
hanno influito sullo sviluppo del fenomeno migratorio.

Nellevoluzione storica dell'immigrazione in Spag‘na 81 possono cosi
delimitare tre fasi.

La prima fase arriva fino al 1985, anno in cui la popolazione stra-
niera in Spagna & soprattutto europea (il 65% nel 1981), il 18% latino-

* Le ricerche bibliografiche di questo lavoro, condotie prevalentemente presso
FUniversitd di Valencia e di Palermo, sono state possibili grazie ad una
internazionale. Colgo T'occasione per ringraziare 1 professori Fulvio Vassallo Paleologo
(Umvermta di Palermo), Pedro Talavera e Jesiis Ballesteros (Universitﬂ di Valencia) per
avermi dato l'opportunita di scrivere questo articole e per i loro preziosi suggerimenti.
Ringrazio altresi i miei colleghi ed amici F. Biondo e D. Anselmo per il loro aiuto.

t La percentuale di immigrati regolari in Spagna nel 2002 era del 3%, una del-
la pid basse, se non contiamo I'Ttalia che aveva un tasso del 2,2%. In testa era allora
la Germania con il 9%, seguita dalla Francia con il 5,5% ¢ I'Inghilterra con il 3,8%,
mentre la media europea era del 5%. Cfr. “El Pais”, 16 junio 2002 (Dati di Eurostat,
Comissione Europea, Organizzazione di cooperazione e sviluppo economico - OCDE
e Organizzazione delle Nazione Unite).

2 CACHON RODRIGUEZ, Lorenzo, La inmigracion en Espanta: los desafios de le
construccion de una nueva sociedad, «Migracioness, VII, 14, 2003, pp. 219-304.
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americana, il 7% proveniente d’America del Nord e meno del 10% dal-
I'Africa o dall’Asia per un totale di 197.942 stranieri. Agli inizi degli an-

ni ottanta gh 1mm1grat1 appartenevanoa paeSI vicini alla culturaelin-

gua spagnola, come i latinoamericani, ragione per cui guesto tipo
- d'immigrazione non costituiva ancora un problema sociale.
~ Laseconda fase va dal 1986 al 1999, quando la Spagna, in breve tempo,
riscontra un saldo migratorio positivo. Si tratta d&i una “nuova’
immigrazione, differente dalla precedente sia per zone di origine che per
culture e componenti religiose ed etniche. 8i tratta di un'immigrazione a
carattere individuale, in parte agevolata dalla domanda del mercato del
lavoro spagnolo attraversato dalla crescita economica prodotta
dall'ingresso nell'Unione Europea. E in questo momento che per gl
spagnoli comincia ad essere visibile I'immigrazione che cambia la
struttura sociale spagnola. Nel 1998 in Spagna si contavano 637.085
immigrati e, anche se quelli provenienti da paesi della Unione Europea
continuavano ad essere il gruppo pit importante con 277.845 persone,
quelli provenienti dallAfrica, soprattutto dal Marocco, con 111.043
persone costituivano una componente molto rilevante, mentre i
provenienti d’America Latina erano complessivamente 117.869 persone.
La terza ed ultima fase, pit recente, inizia dal 2000, anno in cui, pur
crescendo enormemente il numero di stranieri, Iimmigrazione si
istituzionalizza come una questione sociale, I media cominciano ad

occuparsi della problematica dellimmigrazione, ci sono dibattiti pubblici -

(sociali, politici, sindacali e di taglio aziendale), si creano associazioni
sociali con lo scopo di aiutare questi soggetti e diverse Comunita Autonome
approvano Programmi per Vintegrazione degli immigrati nei loro territori.

In un solo anno, inoltre, si discutono e vengono approvate due leggi
sull'immigrazione (Legge 4/2000 e Legge 8/2000) e si avviano impor-
tanti processi di regolarizzazione,

Nel 2002 la popolazione immigrata in Spagna arriva a 1.324.001
persone’. La novita piu significativa di quest'ultima fase & costituita dal
fatto che gli immigrati occupano posti di lavoro che gli autoctoni rifiutano,
mentre siconsolidano le reti migratoﬁe Cambiano anche Je caratteristiche
della popolazione immigrata, graz1e al ricongiungimento familiare ed alla
comparsa della seconda generazione d'immigrati, 8i consolidano intanto le
comunitd dei migranti, soprattutto in alcune citts, le quali tendono a
divenire multiculturali perché costituiscono un polo di attrazione per il
concentramento deghi immigrati. Le reti istituzionali cominciano a giocare
un ruolo importante e questi nuovi gruppi sociali producono conflitti e

s Peri dati statistici, cfr. Istituto Nazionale di Statistica Spagnolo, www.ine.es,
ed Espafia Pais de Inmigracion, «Revista Economistass, XXII, 99, 2004, pp. 3-159.
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rivendicazioni., L'immigrazione comincia ad essere diffusamente
percepita come un vero problema sociale, economico e culturale,

Secondo gh ultimi dati dell'Istituto Nazionale di Statistica Spagno-
lo nel 2003 la Spagna conta 2.664.168 immigrati, con un aumento del
35,12% rispetto al 2002, che costituiscono il 6,26% della popolazione,
Gli immigrati provenienti d’America Centrale e del Sud (1.032.129
persone) sono ora il gruppo pill numeroso, seguono i cittadini della
Unione Europea (587.686 persone)}, gli africani (522.682 persone), gli
asiatici (128.952 persone) i nordamericani {41,398 persone} e per finire
gli immigrati dal resto del mondo (2.736 persone).

Prima di passare ad analizzare le caratteristiche di questi nuovi
gruppi di popolazione, si deve sottolineare che in Spagna nell'ultimo
decennio il numero di residenti non comunitari é aumentato di pil del
400%. Gli europei ¥imangono tuttavia uno dei gruppi di nuovi residenti
pit numerosi, in parte perché molti pensionati tedeschi ed inglesi scel-
gono la Spagna per “andare in pensione”, Bisogna, comunque, notare
un’evoluzione anche negli altri gruppi. Se gli immigrati provenienti
dall’Africa, soprattutto dal Marocco, sono stati numerosi fino alla fine
degli anni novanta, negli ultimi anni questo gruppo & stato superato
numericamente dai sudamericani, il cul numero & oggi il doppio di
quello degli immigrati africani. Riguardo al posizionamento geografico
degh stranieri, cinque Comunitd Autonome raggruppane infatti il
52,42% della popolazione immigrata: le Baleari il 13,37%, Madrid il
10,31%, le Canarie il 9,48%, la Comunita Valenciana il 9,28% e Murcia
il 8,98%. In altre nove si supera invece la media nazionale d'immigrati
che & del 6,26%5. Si riscontrano differenze significative per quello che
riguarda la provenienza degli immigrati in queste Comunita. Se nelle
Comunita Baleari, Canarie e Valenciana ¢'é una predominanza di cit-
tadini comunitari, a Madrid la maggior parte degli immigrati proviene
dal’'America Latina e in Catalogna é alto il numero degli africani.

E utile ricordare che la condizione giuridica degli immigrati influ-
enza la rilevazione del dato statistico. I dati qui utilizzati sono presi
dall'Tstituto Spagnolo di Statistica che utilizza 1 censimenti di popola-

1 Becondo i sondaggi del Centro di Investigazioni Sociologiche Spagnolo (CIS)
nel mese di febbraio 2004 'immigrazione occupava la quinta posizione (dietro alla
disoccupazione, al terrorismo, alla scarsa sicurezza in citta e in casa) nell'opinione
degli spagnoli cirea i principali problemi della: Spagna. Il razzismo, invece, era alla
ventiquattresima posizione, fra le 31 catalogate. Invece nel sondaggio del mese di
marzo 1998 I'immigrazione non figurava nemmeno tra i problemi che precccupava-
no agli spagnoli. Cfr. il sito internet www.cis.es.

¢ Nel dettaglio le percentuali sono: Baleari 18,37%, Canarie 9,48%, Catalogna
8,12%, Valencia 9,28%, Madrid 10, 31% Murcia 8, 98% Navarra 6,73%, RlO]a 7.23%
e Melilla 9,26%.
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zione. Ci sono, perd, differenze tra queste fonti e quelle del Ministero
dellInterno che censiscone gli immigrati con permesso di soggiorno.
Nel 2003, secondo i censimenti di popolazione, c’erano in Spagna
1.977.900 immigrati, mentre secondo il Ministero dell'Interno ce
n'erano solo 1.647.011. Ad ogni modo, anche lo stesso governo ha rico-
nosciuto che potrebbero esserci circa un milione di irregolari in Spa-
gna, portando il numero totale d'immigrati a piu di 3 milioni®.

Sullo status dei migranti incidono naturalmente le scelte legislati-
ve e le prassi amministrative: la politica migratoria della Spagna sem-
bra cosi destinata a subire mutamenti rilevanti in seguito all’elezioni
del marzo 2004, vinte dal Partito Socialista. Nel programma elettorale
gocialista c’erano infatti alcune proposte che potranno avere importan-
ti ripercussioni, come la stipula di un Patto sullimmigrazione tra Sta-
to, partiti politici, Autonomie e municipi’. Un nuovo regolamento, ad
integrazione dell’attuale legge sull'immigrazione, & stato quindi ap-
provato dal Consiglio dei Ministri del nuovo governo socialista il 30 di-
cembre del 20042, Una delle novita piu importanti di queste nuove di-
sposizioni & 1a creazione di Unita di formazione e selezione degli immi-
grati nei loro paesi di origine in modo da facilitare I'incontro tra do-
manda ed offerta di lavoro, tentando di ridurre cosi I'immigrazione ir-
regolare. Quanto, perd, queste nuove politiche possano diventare au-
tentica politica d'integrazione nella legalita dipendera dal numero di
posti che saranno resi disponibili per i casi di ingresso legale. Trale al- -
tre novita, sara rinforzato il ruolo dei Comuni in materia di integrazio-
ne sociale degli immigrati®.

La Discriminazione razziale in Spagna

La discriminazione razziale si presenta in Spagna come un feno-
meno nuovo e come un argomento di estrema attualita, data la recente
trasformazione del paese in paese d'immigrazione!®, Il razzismo non &,

§ “E] Pais”, 2 gennaio 2005, pp. 22-23.

7 Alcuni dei contenuti di questo Patto sono stati esposti da José Luis Rodri-
guez, nuovo presidente del governo spagnolo, nel suo discorso di investitura: 1) pro-
mozione del dialogo tra tutte le forze politiche, i municipi e gli agenti sociali 2) mi-
glioramento del controllo delle frontiere sopratutto in Andalusia e le Canarie, 3) ac-
cordi con i paesi di provenienza degli immigrati per combattere il traffico illegale.

e Real Decreto 2393/2004 che recepisce 1a Legge Organiea 4/2000 su diritti e
libertd fondamentali degli stranieri in Spagna. : -

# “ABC”, 17 giugno 2004, p. 16.

10 BARBADILLO GRINAN, Patricia, Extranjeria, racismoy xenofobia en la Espana
contempordnea: lo evolueion de los setenta a los novenia. Madrid, Centro de Investi-
gaciones Sociolégicas, Siglo Veintiuno de Espana Editores, 1997, :
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perd, un concetto nuovo, perché da sempre presente nei confronti dez
agitanog»il; la differenza é che adesso se ne parla, si fanno riflessioni
teoriche e si adottano anche misure per combatterlo.

Alcune recenti inchieste aiutano a capire 'evoluzione della perce-
zione da parte della popolazione su questo fenomeno. L'ultimo Euroba-
rometro del 2004 segnala che il 56% dei cittadini europei riconosce che
gli immigrati sono necessari in alcuni settori economici ed il 66% di-
chiara che auspicherebbe che essi godano degli stessi diritti della popo-
lazione ospite. Inoltre, nel caso della Spagna, queste percentuali rag-
giungono I'86%, in confronto al 53% dei belgi o il 50% dei tedeschi. Inol-
tre, la Spagna con i1 91% ¢ il paese dell' Unione Europea che pit appog-
gia la politica comune di asilo, I dati non sono tuttavia univoeci, A di-
spetto di questi ottimistici risultatila stessa settimana un’altra inchie-
sta del Gruppo Gallup rivela che 1l 59,4% degli spagnoli ritiene che il
paese accoglie pitl immigrati di quanti potrebbe. Inoltre un altro studio

- del Centro Spagnolo di Investigazioni Sociologiche mostra come la per-

centuale di intervistati che manifestano la loro opposizione all'immi-
grazione & aumentata dall’8% del 1996 al 32% del 2004. A partire dal
2000 si produce infatti un cambiamento di tendenza: cresce il rifiuto e
I'intolleranza degli spagnoli verso gli immigrati. Inoltre I'immagine
negativa dello straniero non si associa pitl esclusivamente alla crescita
della disoccupazione e alla caduta degli stipendi, ma comincia anche a
collegarsi alle attivita delinquenzialil2, - .

I razzismo allora non si glustifica pit con una particolare origine biolo-
gica, ma assume nuove connotazioni nazionali, sociali, economiche, cultu-
rali con lo scopo di sottomettere le vittime a peggiori condizioni socic-econo-
miche e a negare loro i diritti fondamentalii3, In Spagna ¢'é ancora un certo
timore a definire razzisti questi atteggiamenti e la risposta abituale & «ma
qui non siamo razzisti»'4, In questo contesto, dopo i gravi incidenti razzi-

11 GIMENEZ ADELANTADO, Ana, Contexto sociopolitico y cultural. Los espafioles
gitanos, «Gitanos, Pensamiento ¥ Cultura. Revista Bimestral de la Fundacién Se-
cretariado General Gitano», VI 1, 1999, pp. 42.47. Le prime informazioni sull’arrivo
degli zingari in Spagna sono del 1425, quando il prineipe Alfonso “Il Magnanimo™
concesse ad un gruppe il permesso di transito. Secondo recenti studi gli zingari in
Spagna possono essere trad 500.000 e gli 800.000. Le maggiori comunit4 si trovano
in Andalucia, Murcia e Valencia. Cfr. Monitoring the Eu Accesion Process: Minority
Protection in EU Member States http/fwww.eumap.org/reportsf2002,

12 Cra D’ANCONA, Maria .Angeles, La activacidn de la xenofobia en Esparia
5Qué miden las encuestas? Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2004,

B CACHON RODRIGUEZ, Lorenzo, Discriminacion en el trabajo de las personas
inmigradas y lucha contra la diseriminacion. In: GARGANTE, Sixte (et al.), La discri-
minacién racial. Propuestas para una legislacién antidiseriminatoria en Esparia.
Barcellona, Icaria, 2003, p. 21.

4 (GIMENO GIMENEZ, Leonor, Actitudes hacia la inmigracidn. Madrid, Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 2001, p. 108.
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sti di El Ejido del 200015; malgrado la gravita dei fatti, non si parlavain
genere di razzismo, ma di «problemi di convivenzan, «della situazione ir-
regolare degli immigrati», «della criminalita che avevano voluto combat-

- tere i cittadini»... Solo alcuni mezzi di comunicazione hanno parlato di
razzismo, ma le istituzioni pubbliche si sono prodigate per evitare che
questi fatti venissero definiti razzisti. . :

Le sfide per la Spagna in questa nuova fase del processo migratorio non
st imitano allora allintroduzione nei dibattiti della questione della cittadi-
nanza e dell'effettiva inclusione dei migranti nella societa spagnola. Sono
invece determinanti la denuncia della discriminazione di cui gid ora soffro-
no gli immigrati nel mercato del lavoro, nelle aziende e nella pubblica am-
ministrazione, e le loro difficolta ad ottenere la parita di trattamentol®.

La nostra analisi della discriminazione razziale in Spagna riguardera
prevalentemente la discriminazione nel mercato di lavoro, poiché I'inse-
rimento professionale degli immigrati costituisce nella maggior parte dei
casiun elemento fondamentale per 1a loro successiva integrazione sociale.

Secondo Cachén possiamo distinguere tre livelli di discriminazione:
la discriminazione istituzionale che & quella che riguarda norme pub-
bliche in vigore e pratiche amministrative; la discriminazione struttu-
rale che & quella prodotta dai meccanismi generali del mercato del la-
voro ed, infine, la discriminazione in aziendal’.

¢ 11 caso dei tumulti di El Ejido & interessante, perché mostra come disordini
di chiara connotazione razziale possano derivare da tensioni sociali di stretto carat-
tere economico. Per 3 giorni di seguito i cittadini di questa localita hanno prodotto
una delle maggiori manifestazioni razziste che si siano mai viste in Europa. Duran-
te queste manifeatazioni immigrati marocchini sono stati picchiati, le loro macchi-
ne ed i loro negozi sono stati incendiati, i loro domicili sono stati violati ¢ le loro mo-
schee profanate. La ragione di tali tumulti & da ricercare nell'aumento della tensio-
ne tra spagnoli e marocchini in seguito alla decisione presa nello stesso anno dalla
Confederazione Agraria (COAG) circa un bando di 100 posti di lavero. Tale bando
escludeva dalla partecipazione i lavoratori magrebini come forma di ritorsione per
uno sciopero di tre giorni che questi lavoratori avevano organizzato nel febbraio del
2000, Ofr. MARTINEZ VEIGA, Ubaldo, El Ejido, Discriminacidn, exclusidn social y ra-
cismo. Madrid, La Catarata, 2001, p. 36.

6 Come esempio dei cambiamenti che si stanno comineiando a produrre, si pud
citare Ia denuncia di SOS Razzismo fatta il 22 giugno 2004 contro la Vale Musicela
Societa Generale di Autori ed Editori per avere prodotto un disco in cui si utilizza-
vano scritte razziste per denunciare il problema della pirateria musicale del tipo
«Un mantero no es un pobre hombre inmigrante, sino alguien que se enriquece tra-
ficando con el talento v el esfuerzo de otrog» (un venditore ambulante non & un povero
immigrato, ma bensi qualcuno che si arricchisce con il talento e la fatica degli altri),
«un mantero puede llegar a ganar 3.000 Eurc en un mes, como minimoe, y no paga
impuestor (un venditore ambulante pud guadagnare fino a 3.000 Euro al mese e non
paga tasse), «Ganan més vendiendo un kilo de discos que uno de hachis» (guadagna-
no di piti vendendo un chilo di dischi che une di hashish), “El Pais”, 23 giugno 2004.

17 CACHON RODRIGUEZ, Lorenzo, Discriminacién en el trabajo de las personas
inmigradas y lucha contra la discriminacion. In: GARGANTE, 8., La discriminacion
racial, op. cit., p. 52.
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La discriminazione istituzionale consiste nell'utilizzo discriminatorio de-
gli strumenti giuridici applicabili agli stranieri!é, nell’applicazione restrit-
tiva delle norme agli immigrati’®, nell'esigere requisiti sproporzionati per ac-
cedere ai dispositivi di protezione sociale, nel fornire una scarsa dotazione di
risorse ai servizi pubblici destinati a queste persone.

Per quello che riguarda la discriminazione strutturale, bisogna partire dal
fatto che 1l tasso di attivita degli stranieri in Spagna é considerevolmente
superiore a quello degli spagnoli: 85% contro 55,74%20. Distinguendo per
sessl, il tasso nel caso degli uomini immigrati ¢ dell’88% e nelle donne
dell'82%, mentre nel caso dei cittadini spagnoli & del 67,53% e delle cittadi-
ne del 44,61%. E queste differenze sono ancora maggiori nella fascia di eta
16-24 anni?!. D’altra parte, 1a distribuzione settoriale degli immigrati e le
caratteristiche delle attivita, dove si ritrova una maggior quota di immi-
grati, sono anche un indicatore della discriminazione e segregazione etni-
ca. Secondoil Registro della Popolazione del 2001 gli stranieri rappresenta-
vanoil 4,7% dei lavoratori in Spagna, ma costituivano I'8,4% della forza-la-
voro nell’'agricoltura e il 6,9% nella costruzione. Nel settore dei servizi il
26,3% delle persone che si dedicavano al lavoro domestico erano immigrati
e nella maggior parte dei casi donne latincamericane; invece nel settore al-
berghiero soltanto un impiegato su 10 era straniero®. Questo genere di la-
vorisono stati definiti in inglese conle tre D: dirty, dangerous, demanding;

¥ Un esempio di simile discriminazione potrebbe essere Yutilizzo dei permessi di
lavoro temporali tipo «Th (per 9 mesi, per attivitd concrete e che devonoe essere svolte in un
certo luogo} e quelli di Tipo «4». In questa maniera, infatti, la Pubblica ammhﬁstrazione
ha la garanzia giuridica che gli immigrati ritornino ai loro paesi di origine, ottenendo di
non averli a carico del sistema di previdenza sociale. La probabilita che questi immigrati
ritornino é inoltre ridotta dallimpossibilita di chiedere il ricongiungimento familiare.

¥ Un esempio potrebbe essere la riforma dello Statuto dei Lavoratori nel 2001,
Legge 12/2001 del 9 Luglio, in cui tramite il contratto di formazione si permette I'in-
serimento, senza hmite di et, dei lavoratori immigrati nei lore due primi anni di
permesso di lavoro alle condizioni pil favorevoli per 'azienda (minore salario, mi-
nori coatl) In questo modo si rendono precarie le condizioni per i lavoratori immi-
grati in quanto vengono eqmparatl ai settori nazionali pill svantaggiati come i di-
soccupati a lungo termine, t giovani minori di 30 anni che provengono da istituzioni
di custodia giovanile, le persone con prob]em: di tossicodipendenze o alcool e gli in-
ternati in centri penitenziari in regime di semiliberta.

2 Inchiesta sulla popolazione attiva, primo trimestre 2004: www.ine.es. In es-
sa, perd, si tiene conto soltanto degli immigrati in situazione regolare.

81 Secondo 'ultimo “Bollettino Esonomics” della Banca di Spagna tra ghi immigrati
tra 16 ¢ 64 anni, il 78,24% vuole lavorare ¢ il 67,11% lo fa. Nel caso degli spagnoli, invece, il
tasso di attivita & del 68,60%, mentre l'occupazione si riduce al 60,84%. Tuttavia, il tasso di
disoccupazione nazionale é del 11,25% di fronte al 14,18% degli immigrati. Questi ultimi
inoltre occupano un segmento specifico del mercato del lavoro: tra i lavoratori con contratto
a tempo determinato la percentuale degli immigrati & del 68,10%, mentre per ghi spagnoli
g1 riduce al 28,75%. Infine il 13,33% degh immigrati ha un contratto a tempo parziale;
invege per gli spagnoli la percentuale & del 8,17%. “El Pais”, 7 giugno 2004.

# gExtranjeros en Esparia», Bolletino Informative dell'Istituto Spagnolo di
Statistica, 3, 2004, http:/fwww.ine.es/revistas/cifraine/cifine_ext0605.pdf.
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in spagnolo si possono definire con le tre P: penosos, peligrosos, precarios. Un
. altro indicatore di possibile segregazione etnica ¢ dato dal fatto che ghi immi-

grati in questi specifici settori lavorativi sono distribuiti secondo la loro pro-
venienza geografica?s, ' :

Quanto all’ultimo tipo di discriminazione, quello aziendale, la sua
analisi si basa sui ¢.d. discrimination testing che emergono dalle ricer-
che sui c.d. gatekeepers (le agenzie di collocamento o gli imprenditori
che introducono gli immigrati ai luoghi di lavoro), dagli studi sulle espe- -
rienze degli immigrati e dalle denuncie fatte alle organizzazioni gociali
o sindacali. In quest’ottica, secondo uno studio comparativo, i giovani
marocchini semiqualificati che chiedono un lavoroe soffrono una discri-
minazione all’entrata che supera di 3,5 volte 1l tasso critico di discrimi-
nazione stabilito come soglia minima4.

Secondo una inchiesta realizzata intervistando 226 immigrati africani
ed asiatici a Barcellona nel 1987, 68% dichiara essere stato vittima di at-
teggiamenti razzisti, anche se soltanto il 6% da parte dell'imprenditore e
1'1,3% da parte di un compagno?. Invece in una recente inchiesta fatta su
765 immigrati in cinque Comunitd Autonome i risultati indicano che &
nellambito lavorativo dove gli immigrati hanno avuto pilt esperienza di
- maltrattamenti o discriminazione: il 58% degli africani, 11 51% dei nordafri-
cani, il 37% dei latinoamericani e il 29% degli asiatici?é. D'altra parte, le
pratiche pit frequenti di discriminazione lavorativa sono la non formaliz-
zazione del rapporto di lavoro, i tagli nel salario e le peggiori condizioni la-
vorative??. Malgrado questa situazione, in Spagna non si & riusciti ad arri-
vare ad un patto globale contro la discriminazione razziale tra sindacati ed
organizzazioni imprenditoriali analogo a quello siglato a livello europeo
(Dichiarazione di Firenze 1995). .

Comungue dalla negazione dell’esistenza del razzismo sié passati
non solo alla denuncia, ma anche al dibattito pubblico sulle discrimina-

2 Questa pratica & in parte stimolata dal governo, che nelle sue previgioni per
il contingente di stranjieri operauna distribuzione per origine e settori di attivita.

24 CoLECTIVO IOE, La discriminacion laboral a los trabajadores inmigrantes en
Espafia. Ginevra, OIL, 1995, i
http:waw.ilo‘org)'publicf'spanisNprotection!migrant!paperslimp!)fintro.htm. .

3 SoLk, Carlota; Discriminacion raciel en el mercado de trabajo. Madrid, Con-
sejo Econémico y Social, 1995, p. 271.

2 DiEz NicoLas, Juan: RAMIREZ, Maria José, La voz de los inmigrantes. Ma-
drid, Istituto di Migrazioni e Servizi Sociali, 2001, p. 222,
http:l/www.imsersomjgracion‘upco.es:’Pub]icacionesf[aibros:‘vozfoompleto.pdf.

7 CoLECTIVO IO, Inmigracidn y trabajo, trabajadores inmigrantes en el sector
de lo hosteleria. Madrid, Istitute di Migrazioni e Servizi Sociali {IMSERS0), 1999,
p. 319; CoLeECTIVO IOE, Inmigracién y trabajo, trabajadores inmigrantes en el sector
de la construccion. Madrid, Istituto di Migrazioni e Servizi Sociali (IMSERSO),
1998, p. 219; CoLECTIVO IOE, Mujer, Inmigracidn y trabajo. Madrid, Istituto di Mi-
grazioni e Servizi Sociali (IMSERSQ), 2001, p. 785,
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zioni quotidiane. Ci occuperemo percié dei meccanismi legislativi che
dispongono misure ed azioni per il loro sradicamento?8,

La politica europea contro la discriminazione??

Le prime azioni dell'Unione Europea in materia di lotta al razzismo ri-
galgono alla meta deghi anni ‘80 quando le diverse istituzioni comunitarie
hanno adottato varie dichiarazioni su questa materia®, fino al punto di di-
chiarare Tanno 1997 come I'Anno Europeo contro 1l razzismo e creare nel
1997 I'Osservatorio europeo per i fenomeni di razzismo e xenofobia3l.

2 11 Movimiento contre la Intolerancio ha denunciato che 400 siti internet in
castigliano fanno apologia del razzismo; di questi siti 100 si trovano in Spagna. “El
Pais”, 18 giugno 2004,

2 Per un ulteriore approfondimento sull’analisi di queste direttive rimando a:
AMaTo, Fabrizio, Le nuove diretttive sul divieto di discriminazione. Riflessioni e
prospettive per la realizzazione di una societd multietnica, «Lavoro e Dirittos, XVII,
1, 2003, pp.127-145; BELL, Mark, Anti-discrimination law and the European Union.
Oxford, Oxford University Press, 2002; CHIECO, Pasquale, Le nuove direttive comu-
nitarie sul divieto di discriminazione, «Rivista italiana di diritto del lavoron, (21), 1,
2002, pp. 75-117; FaviLLl, Chiara, Listituzione di un organismo per la promozione
delle pari opportunita prevista dalla normativa comunitaria, «11 diritto dell Unione
europeas, V11, 1, 2002, pp. 177-180; FITZPATRICK, Barry; KILPATRICK, Claire, The EC
Directive on Race Discrimination: surprises, postbilities and limitations, «Indu-
strial law journal», (2), 4, 2000, pp. 416-423; FLAUSS, Jean Francois, L'action de
I'Union européenne dans le domatine de la lutte contre le racisme et la xénophobie. Le
droit face d la montée du racisme et de la xénophobie, «Revue trimestrelle des droits
de Fhommen, 46, 2001, pp. 487-515; MANTELERO, Alessandro, Una paritd “molesta™
note alla legge delega per lattuazione della direttiva 2000/ 43/ CE, «Contratto e im-
presan, VI, 2001, pp. 934-942; MCINERNEY, Siobhan, Bases for action against race
discrimination in B U. law, «European law reviews, XXVII, 72, 2002, pp. 72-79. Una
bibliografia sull'argomento si trova in Critical review of academic literature rela-
ting to the UE Directives to combat diserimination (EC, Directorate-Cleneral for
Employment and Social Affairs, Brussels 2004. http://europa.ew.int/comm/employ-
ment_gocial/fundamental_rights/pdf/pubst/crirev.pdf).

% Fin dagli anni ‘801l Parlamento Europeo si é espresso regolarmente e con vi-
gore sulla lotta contro il razzismo e la xenofobia. Su iniziativa del Parlamento due
commissioni di inchiesta hanno lavorato nel settore, rispettivamente nel 1984 (re-
lazione Evrigenis) e nel 1991 (relazione Ford). Nel frattempo, nel 1986, il Parlamen-
to Europeo, la Commissione e il Consiglio avevano sottoscritto una dichiarazione
comune contro il razzismo e 1a xenofobia. Nel 1995 una Dichiarazione del Consiglio
e dei rappresentanti dei Governi degli Stati membri, riuniti nel Consiglio, si pronun-
ctava contro il razzismo e la xenofobia nell’ambito del lavoro e degli affari sociali.

8 Tstituito con regolamento (CE) n. 1035/97 del Consiglic del 2 giugne 1997
(http:#europa.ewint/smartapifcgi/sga_doc?smartapileelexapi'prod'CELEXnumdoc&lg=it
&numdoc=31997R1035&model—gu1chett) con sede a Vienna, losservatorio & stato
inaugurato ufficialmente il 7 aprile 2000 e ha per scopo principale quello di fornire alla
Comunita e agli Stati membri informazioni e dati oggettivi, affidabili e comparabili a
livello eurupeo, sui fenomeni di razzismo, xenofobia e antisemitismo, al fine di prendere
misure o definire azioni contro tali fenomeni. http/fwww.eumc.ewint/eume/index. php.
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" L’approvazione del Trattato di Amsterdam segna la nascita della
politica comunitaria in materia di discriminazione razziale®2, Nel 1999,
sei mesi dopo l'entrata in vigore del Trattato, la Commissione, dopo
aver consultato gli Stati membri, i rappresentanti della societa civile,
ghi interlocutori sociali ed il Parlamento Europeo presentava due pro-
getti di direttiva, successivamente approvati nel 2000, ed un Program-
ma di azione, con la finalita di sviluppare una nuova politica comunita-
ria in materia di discriminazione razziale®, L'Unione Europea non é
perd riuscita ad adottare la Decisione quadro sul razzismo e la xenofo-
bia, bloceata nel 2003 dalla ferma opposizione del governo italiano®.

Lo scopo finale delle nuove azioni adottate a livello europeo & 1a disposi-
zione di un quadro giuridico adeguato per lottare in maniera efficace contro
la discriminazione tanto a livello comunitario, quanto all'interno degli Sta-
ti membri. Attualmente il quadro normativo della Comunita comprende:la
Direttiva 2000/43/CE del Consiglio relativa alla Parita di trattamento fra le
persone indipendentemente dalla razza e dall'origine etnica; la Direttiva
2000/78/CE del Consiglio per la parita di trattamento in materia di occupa-
zione ¢ di condizioni di lavoro; un programma d’azione comunitario (Deci-
sione 2000/750/CE del Consiglio) inteso a promuovere lo studio della discri-
minazione e ghi scambi di esperienze e di buone pratiche tra gli Stati mem-
bri; il Libro Verde sulluguaglianza e la non discriminazione nellEuropa al-
largata del 28 maggio 2004. .

Le direttive 2000/43 ¢ 2000/78 hanno una struttura molto simile,
anche se la Direttiva 2000/43 comprende un ambito molto pit generale
ed & applicabile a tutti i campi, mentre la seconda Direttiva concerne
specificamente 'ambito del lavoro. _

In sintesi, le principali novita introdotte da queste Direttive sono: la
prima formulazione di una definizione comunitaria di discriminazione, la

82 1 ’articolo 13 stabilisce che «... I Consiglio deliberando all'unanimitd su pro-
posta della Commissione e previa consultazione del Parlamento europeo, pud pren-
dere i provvedimenti opportuni per combatiere le discriminazioni fondate sul sesso,
la razza o origine etnica, la religione o le convinzioni personali, gli handicap, letd o
le tendenze sessualiy. :

88 Queste proposte sono state adottate nel 2000 all'unanimita in un tempo recoxd,
essendo stata la commissione influenzata dallentrata al governo austriaco di un partito
. che difendeva idee razziste, cosa che ha generato un clima di tensione ¢ allarme a livello
europeo. Attualmente questo slancio iniziale si & perduto, si sono attenuatiirapporticon
le Organizzazioni Non Governative ed il sostegno dell'Osservatorio di Vienna sta
venendo meno anche per la ristrutturazione di questo ufficio, che dovrebbe adesso
occuparsi in generale di “diritti umani” e non solo di discriminazione e xenofobia.

# E specificamente dal ministro della Giustizia Castelli, appartenente allaLe-
ga Nord, preoccupato che le nuove norme potessero colpire esponenti del suo parti-
to, e Himitare quella che veniva considerata dallo stesso ministro una legittima for-
ma di esercizio della liberta di opinione. :

9 Tn tale definizione rientrano la discriminazione diretta e indiretta e le molestie. -
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sua applicazione a tutte le persone, tanto pubbliche come privates6. Per
quanto riguarda il diritto di difesa ed i mezzi di ricorso, oltre alle solite pro-
cedure giudiziah, s1 prevede Fapplicazione di procedure di conciliazione??,
si stabilisce I'inversione delfonere della prova, anche se con qualche limita-
zione®, Si dispone la creazione di organismi per la parita di trattamento
che svolgono la funzione di assistere le vittime, svolgere inchieste e pubbli-
care relazioni e raccomandazioni®®, Si stabilisce infine 11 principio
dellimportanza della informazione e del dw.logo‘w

L'ultima fase della politica europea in materia di discriminazione &
stata 'apertura lo scorso 28 maggio del 2004 tramite I’adozione di un
Libro Verde di un processo di consultazione sul futuro della politica
dell'Unione in materia di non discriminazione?l.

38 Difterenze che in nessun caso pregiudicherannole disposizioni ¢ le condizio-
nirelative all'ingresso ed alla residenza di cittadini di paesi terzi e di apolidi nel ter-
ritorio degli Stati membri, né qualsiasi trattamento derivante dalla condizione giu-
ridica dei cittadini dei paesi terzi o degli apolidi interessati. Con questa esclusione
la Unione Europes ha fatto una rinuncia capitale, con la finalita di poter arrivare ad
un documento sul quale si trovasse un facile consenso, ma senza dubbic ha perso
un’opportunitd molto importante perche & precisamente in questi campi dove si
presentano i prmclpah probleml in materia di razzismo ¢ xenofobia.

7 8i autorizzano associazioni, organizzazioni o altre persone giuridiche che
abbiano un valido interesse ad avviare, in via giurisdizionale o amministrativa, per
conto 0 & sostegno della persona che si ritiene lesa e con il suo consenso. Si tratta di una
misura molto importante e che pud agevolare la demuncia di questi compertamenti data
Pimportanza sociale che molte di queste organizzazioni svolgono nella difesa dei diritti.

% Incombera alla parte convenuta provare che non vi é stata violazione del principio
della parita di trattamento, anche se questo principio non sara applicato in materia penale
e la protezione delle vittime tramite 'adozione delle disposizioni necessarie per proteggere
le persone da trattamenti o conseguenze sfavorevoli che possono seguire alla denuncia di
questo tipo di atti. Anche qui si deve sottolineare che Yesclusione della sua applicazione
nellambito penale & una limitazione importante perché & proprio in questo ambito che si
producono molte delle denuncie di comportamenti razzisti e soprattutto quelle piu gravi.

¥ Questi organisini saranno i responsabili della promozione della parita di trattamen-
to di tutte le persone senza discriminazioni fondate sulla razza o origine etnica. Potranno
essere uno o pit di uno in ogni paese efarmmeventualmenteparted:agenzzemcancate a
livello nazionale, della difess dei diritti umani o della salvaguarda dei diritt individuahi. A
questo riguardo, la raccomandazione di Politica Generale n. 2 della European Commission
against Racisim and Intolerance (ECRI) del Consiglio di Europa indica 1 principi fondamen-
tali per Torgariizzazione di questi organismi ed anche le forme alternative che possono avere,
le sue funzioni e responsabilita, Famministrazione e lo stile di cooperazione.

4 8i dedicane 3 articoli a garantirela diffusione dell'informazione che incorag-
giil dialogo con le parti sociali e le organizzazioni non governative. E prevista la tra-
smissione delle informazioni necessarie ogni f anni affinché la Commissione possa
redigere una relazione sulla valutazione dell'impatto delle disposizioni adottate e
proposte volte a rivedere e aggiornare le presenti direttive,

41 Sotto il titolo “la uguaglianza e non discriminazione in una Europa allarga-
ta”, Pelaborazione del Libro Verde apre un processo di consulenza di tre mesi al fine
di conoscere I'opinione delle parti interessate (agenti sociali, Organizzazioni Non
Governative, autorita pubbliche) e di pianificare il futuro di guesta politica. Il Libro
Verde si pud consultare al sito http:/feuropa.eu.int/yourvoice/consultations.
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La trasposizione delle nuove Direttive in Spagnat?

Prima di passare ad analizzare la trasposizione in Spagna delle Di-
rettive europee in materia discriminazione, & necessario fare una picco-
la introduzione sugli strumenti legali che fino a quel momento esisteva-
no in questo paese per fare fronte alla discriminazione ed il razzismo.

L’articolo 1 della Costituzione spagnola riconosce I'uguaglianza co-
me uno dei valori superiori del sistema giuridico; all’art. 10.2 stabilizce
che le norme relative ai diritti fondamentali ed alle liberta dovranno
essere interpretate in conformita con la Dichiarazione Universale dei
Diritti Umani ed i trattati e gli accordi internazionali ratificati dalla
Spagna (che sono la maggior parte degh strumenti internazionali che
riguardanoil razzismo elalotta controla discriminazione). L'articolo
14 della Costituzione Spagnola concretizza il principio di uguaglianza
stabilendo che gli spagnoli sono uguali di fronte alla legge, senza che
prevalga aleuna discriminazione per motivi di nascita, razza, $¢sso, re-
ligione, opinione e gualsiasi alira condizione o circostanza personale o
sociale. Anche se nellarticolo si riconosce I'uguaglianza soltanto agli
spagnoli, questa norma deve essere interpretata insieme all’articolo 13
che stabilisce che gli stranieri godono in Spagna delle liberta pubbliche
riconosciute, nei termini stabiliti dalla legge e dai Trattati. In questo
senso articolo 3 della Legge Organica 8/2000 di riforma della Legge
Organica 4/2000 sui diritti e le liberta degli stranieriin Spagnaelalo-
ro integrazione sociale, pur non riconoscendo il diritto all'uguaglianza
come tale, dopo aver riprodotto I'art. 13 dalla Costituzione aggiunge
che, come criterio interpretativo generale, & inteso che gli stranieri che
esercitano i diritti riconosciuti loro da queste norme lo fanno in condi-
zione di uguaglianza con gli spagnoli®*.

#2 CACHON RODRIGUEZ, Lorenzo, Discriminacion en el empleo y minorias étnica,
«Gitanos, Pensamiento y Cultura. Revista Bimestral de la Fundacién Secretariade Gen-
eral Gitanow, VI, 2223, 2004; vd. anche l'articolo scritto dallo stesso autore nel sito della
Commissione Buropea relativo alla trasposizione delle Direttive nei vari Stati dell'Unione.
http:!/eumpa.eu.mﬂeonun!employment_sociallfundamental_ rights/legisflegin_en htm.

@ 1a Convenzione Internazionale sulPeliminazione di tutte le forme di discrimi-
nazione razziale @ stata firmata dalla Spagna il 4 gennaio 1969. Alla Convenzione
sull’eliminazione di tutte le forme di discriminazione contro le donne, si & aderito il 4 feb-
braio 1984 e alla Convenzione 111 della Organizzazione Internazionale del Lavoro nel 1968.

4 La riforma di questo articolo della Legge Organica 8/2000 & stata una delle
piti controverse perla dottrina, anche se la Corte Costituzionale spagnola in diverse
gentenze (STC 107/1984 ¢ STC 115/1987) ha stabilite la sua conformiti conla norma
costituzionale. Nella Legge Organica 4/2000 non si riproduceva Particolo 13 della
Costituzione cosi lequiparazione tra i diritti degli spagnoli ed i stranieri era totale.
A questo riguardo si possono consultare MassO GARROTE, Marcos, El Nuevo Régi-
men de Extranjeria, Madrid, La Ley, 2001, p. 10386.
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La stessa legge nel capitolo IV, corrispondente al Titolo I dove sono
regolati i diritti e le liberta degli stranieri, sotto il titolo “Delle misure
antidiscriminatorie” contiene una definizione di discriminazione ed

anche la descrizione di alcune pratiche considerate come atti di diseri-

minazione (artt. 23-24)45, In particolare la discriminazione viene defi-
nita come qualunque atto che direitamente o indirettamente, implichi
una distinzione, esclusione o restrizione contro uno straniero oppure lo
favorisca sulla base della razza, del colore, della ascendenza o dell’ori-
gine razziale o etnica, le convinzioni, e pratiche religiose, e che abbia co-
me fine o effetto quello di distruggere o limitare il riconoscimento o
Uesercizio, in condizioni di uguaglianza, dei diritti umani e delle liber-
ta fondamentali nell'ambito politico, economico, sociale o culturale.
Tra gli atti che lalegge elenca come discriminatori st trovano: quelli po-
stiin essere da un’autorita pubblica o un impiegato pubblico o privato a
carico di un destinatario di un servizio pubblico; quelli che impongano
agli stranieri condizioni pin gravose che agli spagnoli o limitino il loro
accesso al lavoro, alloggio, educazione, formazione professionale ed ai
servizi sociali. Inoltre & definito come discriminazione indiretta ogni
trattamento discriminatorio “apparentemente neutro”, determinato
dall'utilizzo di criteri che causino un pregiudizio ai lavoratori.

Nella Costituzione spagnola il principio di uguaglianza non si limi-
ta ad essere una dichiarazione formale, tanto che Part. 9.2 stabilisce
che speita ai poteri pubblici promuovere le condizioni affinché la libertd
¢ la uguaglianza dell’individuo e dei gruppi in cui si integrano siano -
reali ed effettive; rimuovere gli ostacoli che impediscano o rendano piu
difficile la loro pienezza. Con riguardo a queste misure positive che i
poteri pubblici devono adottare, il Tribunale Costituzionale ha am-
messo che & possibile applicare un trattamento piti favorevole a queste
persone, riconoscendo la cosi detta discriminazione positiva®.

Gli stessi principi si ritrovano nel resto del sistema giuridico spa-
gnolo, in materia civile, del lavoro, penalet? ed amministrativa. Le
azioni che 'ordinamento riserva alle persone che siano state vittime di
una azione di questo tipo sono, come abbiamo visto; la possibilita di ri-
corso ad un processo abbreviato e preferenziale stabilito nel art, 53.2

C ] .

% Cfr. ghi articoli 23 e 24, Tl testo & reperibile presso il sito del Collegio degli
Avvocati di Zaragozza. www.reicaz.es.

# Sentenza della Corte Costituzionale spagnola 18/87 del 16 febbraio 1987,

47 Nel Codice Penale P'art. 314 considera reato contro i diritti dei lavoratori gli
atti che producono una grave discriminazione sul lavoro per ragioni di etnia, razza,
sesso, orientamento sessuale, situazione familiare, malattia, handicap, attivita
sindacale, parentela o lingua. Gli artt. 165 e 181 si occupano degli impiegati pubbli-
¢t colpevoli di discriminazione razziale o etnica nell’esercizio delle loro mansiond.
Gliartt. 178.4 e 174 dichiarano come illegali le associazioni le cui attivita si orienti-
no a promuovere ¢ fomentare la discriminazione razziale.
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della Costituzione ed anche I'accesso al ricorso in “ampare” davantila
Corte Costituzionale*s, E da citare anche il ricorso al Difensore del Po-
polo previsto nel art. 54 della Costituzione quando 'offesa sia causata
dall’amministrazione pubblica. .

Per quello che riguarda la tutela antidiscriminatoria, la pratica
giudiziaria spagnola ha acquisito un'ampia esperienza, cosicché molte
indicazioni delle nuove direttive, in particolare 'inversione dell’'onere
della prova, erano gia presenti nell'ordinamento e applicate dai giudici
e dai tribunali spagnoli®, S :

In questa prospettiva il Tribunale Costituzionale ha svolto un ruo-
1o fondamentale elaborando orientamenti articolati sul principio della
parita di trattamento e sul divieto di discriminazione e adottando posi-
zioni che hanno influito nella giurisdizione ordinariasl.

Il Tribunale Costituzionale ha affermato la vigenza di tali diritti
non solo dinanzi ai pubblici poteri, ma anche nei rapporti tra privaty,
nonché la loro efficacia diretta che non ha bisogno di alcuna interme-
diazione normativa: in caso di regolamentazione questa dovra rispet-
tare il contenuto essenziale di questo diritto?2, L'aumento delle cause
per discriminazione e I'estensione di questo concetto hanno prodotto
I'ampliamento delle tutela e del controllo di questo tipo di situazioni®3.
D’altra parte, il divieto di discriminazione acquista autonomia rispetto
al generico principio di uguaglianza, circostanza che implica un mag-
giore controllo di tali situazioni®4, : '

# Questo procedimento abbreviato viene regolato nella Legge 62/1978 del 26
di dicembre, e prevede l'applicazione di norme speciali per la diffesa di questi diritti
nell'ambito civile, penale ed amministrativo. :

. 4 InSpagna isoggetti che sono stati vittime di una violazione dei diritti conte-
nutt negli artt. dal 14 al 29 della Costituzione da parte di norme, atti giuridici o sem-
plicemente da azioni del governo, delle sue autorita o di impiegati pubblici, una vol-
ta esaurita la via giudiziale possono tramite questo ricorso di “ampare” ricavare di-
rettamente la tutela della Corte Costituzionale per la difesa di questi diritti costitu-
zionali, Legge Organica dalla Corte Costituzionale 2/1979, art. 41-58. Per un mag-
gior approfondimento della questione si veda ALVAREZ CONDE, Enrique, Curso de
Derecho Constitucional. Madrid, Tecnos, 2003 4* ed., p. 576. -

® Vedile norme processuali previste dall'art. 96 e 179,20 della Legge sul Proces-
o del Lavoro, nonché STCO 34/1984 del 9 di marzo e STCO 82/1997 del 22 di aprile.

61 (GONZALEZ ORTEGA, Santiago, La tutela antidiscriminatoria nel diritto e nel-
Ia pratica giudiziaria spagnola, «Giornale di Diritto del Lavoro e di Relazioni indu-
striali», XXV, 99/100, 2003, pp. 476-498. _

82 STCO 34/1984 di 9 marzo e 197/2000 di 24 luglio.

83 I lista di cause dell'art. 14 Costituzione Spagnola & considerata aperta per il suo
generale riferimento a “qualsiasi circonstanza personale e sociale”, STCO 78/1983 del 3
agosto. In questa lista la giurisprudenza ha avuto l'opportunita di includere diverse
cause come: la nascita (STCO 74/1997, del 21 aprile), la razza (STCO 13/2001 del 29
gennaio), la lingua, lorigine, la parentela, 'eta (3TCO 31/1984, del 7 luglio).

8 La causa di discriminazione é richiesta in un modo piQ rigoroso rispetto a
quella di semplice disparita di trattamento (STCO 81/1982, del 21 dicembre).
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Prima di entrare nell’analisi della trasposizione delle direttive eu-
ropee fatta dalla Spagna si devono sottolineare tre aspetti importanti.
Il primo & di carattere temporale: la scadenza stabilita dalle direttive
per la loro trasposizione era il 19 luglio 2003 per la direttiva 2000/43 e
il 2 dicembre 2003 per la direttiva 2000/78. La Spagna ha trasformato
in legge queste due direttive con una stessa norma approvata il 30 di-
cembre 2003, pubblicata il 31 dicembre 2008 ed entrata in vigore il 1
gennaio 2004. I secondo si riferisce al tipo di norma giuridica che & sta-
to scelto per compiere questa trasposizione, la Legge 62/2003 concer-
nente misure fiscali, amministrative e di ordine sociale, conosciuta co-
me norma di accompagnamento al bilancio generale dello Stato. La na-
tura di questa norma fa si che sia utilizzata dal governo come una spe-
cie di legge “contenitore” o “d’emergenza”: un testo in cui rientrano
provvedimenti diversi in modo da riformare in modo piti agevole tutta
una serie di materie. Questa pratica & stata criticata ripetutamente
dal Comitato Economico e Sociale Spagnolo®s, :

L'utilizzo di questa metodelogia di trasposizione ci porta a segnala-
re la terza caratteristica: lo scarso, per non dire inesistente, dibattito
sociale, politico e parlamentare durante la sua approvazione, trasgre-
dendo una delle raccomandazioni stabilite proprio da queste direttive.

In relazione al contenuto di queste direttive, nella legge 62/2003 trovia-
mo che nel Titolo I “Del Sociale” il Capitolo I11, “Misure per Fapplicazione
delluguaglianza di trattamento” & dedicato a tale questione (art. 27-43).
Nella prima sezione (art. 27-28) si riscontrano l'oggetto, Yambito
d’applicazione di questa legge e le definizioni di uguaglianza di tratta-
mento, di discriminazione diretta e indiretta e di molestia. Nella secon-
da (art. 29-33) si traspongono diversi aspetti dalla Direttiva 2000/43 in
materia di uguaglianza di trattamento e non discriminazione razziale
o etnica delle persone. Nella terza ed ultima {art. 34-33), sotto il titolo
“Uguaglianza di trattamento e non discriminazione nel lavoro”, si inclu-
dono misure in materia lavorativa previste da entrambe le direttive,

Per quello che riguarda 'ambito d'applicazione, bisogna dire che, pur
sel'art. 27.2 stabilisce che deve essere applicata erga omnes, tanto nel set-
tore pubblico come nel privato, tale applicazione non pué non tenere conto
di quanto previsto nella disposizione settima addizionale, in cui si esclude
dall'ambito di influenza di questa norma la Legge 4/2000 che regola i di-
ritti e le liberta degli stranieri in Spagna. Ci¢ implica un limite abbastan-
za importante per leffettivita di queste misure contro la discriminazione.

% Nella relazione del 2003 il Comitato segnalava che I'utilizzazione di una si-
mile disposizione comporta una degradazione delle garanzie giuridiche, dovuta
alleterogeneita e al numero delle regole. Si segnalava inoltre che molti provvedi-
menti non avevano relazione con la materia finanziaria,
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La prima sezione fornisce anche una definizione di discriminazio-
ne, diretta e indiretta. La prima ¢ definita: quando una persona venga
trattata in maniera meno favorevole che un’altra in analoga situazione
per motivi d'origine razziale, etd o orientamento sessuale. Questa defi-
nizione, anche se raccoglie lo spirito della direttiva, non ne costituisce
una traduzione letterale, circostanza che pud creare pit d’un problema
a livello applicativo. Al riguardo la differenza pin visibile € che entram-
be le direttive definiscono la discriminazione utilizzando i tre tempi
verbali, presente, passato o futuro (che sia, che sia stato o che fosse),
mentre la trasposizione spagnola della direttiva utilizza soltanto il
presente, il che riduce ancora I'ambito d’applicazione della disposizio-
ne. Anche nella definizione della discriminazione indiretta si trovano
differenze e anche in questo caso la traduzione & stata abbastanza libe-
ra. Le direttive parlano di disposizioni, criteri o pratiche apparente-
mente neutri, invece nella trasposizione spagnola si parla di disposi-
zioni legali o regolamentari, clausole convenzionali o contrattuali, pat-
{1 individuali o decisioni individuali apparentemente neutre, ma non
compare da nessuna parte il riferimento ai criteri o alle pratiche appa-
rentemente neutri. In sostanza si riduce il rilievo delle prassi indiret-
tamente discriminatorie.

Anche in guesto caso la trasposizione serve per restringere 'ambi-
to d’applicazione della norma e ¢id ha conseguenze dal punto di vista
della tutela legale delle vittime della discriminazione. o

Nella seconda sezione, il primo paragrafo dellarticolo 29 stabilisce
il principio di uguaglianza e non discriminazione nell’educazione, sa-
nitd, prestazioni e servizi sociali, Pattribuzione dell'alloggio e I'acceso
ai beni e servizi, il secondo stabilisce invece questi stessi principi nel-
Pambito del lavoro e rinvia la loro regolamentazione alla terza sezione
che g'occupa soltanto della regolamentazione del principio d'ugua-
glianza e di non discriminazione in questo settore.

Si nota comungue una disparita nella tutela di tale principio a se-
conda dell’ambito in cui la discriminazione viene causata, e si constata
una maggior tutela nell’ambito lavorativo. Si contempla anche la pos-
gibilita di adottare misure di azione positiva con il fine di garantire
Puguaglianza per motivi di origine razziale o etnica.

L/articolo 81 autorizza le persone giuridiche a promuovere cause in
difesa di soggetti che hanno subito le discriminazioni oggetto della norma.
Senza dubbio questo & un vantaggio perché per molte vittime di atti
discriminatori le condizioni economiche, legali o personali sono un ostacolo
allorquando si intraprendono questo tipo di azioni in difesa dei propri diritti.
Inolire Fart. 32, in sintonia con le direttive, introduce 'inversione dell'onere
della prova al momento di riscontrare guesto tipo di comportamenti. Anche
in questo caso si esclude la sua applicazione nell’ambito penale. '
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Senza dubbio il punto pil critico di questa seconda sezione & listi-
tuzione e la regolamentazione del Consiglio per la promozione dell’u-
guaglianza di trattamento e non discriminazione razziale o etnica. Secondo.
la trasposizione spagnola si tratta di un organismo collegato al Ministero
del Lavoro e degli Affari Sociali. In questo modo, perd, risulta molto difficile
verificare una delle caratteristiche che, secondo le direttive comunitarie
questo tipo di organismi devono avere e cioé I'indipendenza.

Nel caso spagnolo si rileva invece la composizione eminentemente
amministrativa (¢ quindi la natura non indipendente) di questo
organismo, in quanto, secondo il terzo paragrafo, ne faranno parte i
Ministri con competenze nella materia, non tenendo conto della possibilita
prevista dalla direttiva 2000/43 di inserire i responsabili a livello nazionale
delle Organizzazioni non governative a difesa dei diritti umani o della
salvaguardia dei diritti individuali. Comungue non si conosce ancora la
composizione definitiva di questo Consiglio perché Fart. 33 rimanda la
definizione della sua composizione e funzionamento ad un Regio Decreto,
approvato dal Consiglio dei Ministri entro tre mesi dall'entrata in vigore
della norma, di cui al momento non si ha nessuna notizia®, '

Nella terza ed ultima sezione sono contenute le misure di entrambe
le direttive riguardanti il lavoro e la formazione. Si riconosce anche qui
la possibilita di adottare azioni positive e I'inversione dellonere della
prova, per passare dopo ad elencare un serie di norme che dopo la tra-
sposizione della direttiva verranno modificate, tra queste, lo Statuto
dei lavoratori. Si nota perd, come in sede di trasposizione manchi la
protezione contro le ritorsioni prevista nell’art.11 dalla Direttiva
2000/78, protezione che nella pratica & molto importante perché molti
non denunciano questo tipo di situazioni per paura di licenziamenti o,
peggio, perché temono di perdere non solo la fonte di guadagno, ma an-
che la possibilita di permanenza legale nel territorio.

In conclusione sono molti gli interrogativi che suscita la trasposizio-
ne di queste Direttive nell'ordinamento giuridico spagnolo. Si & fatta
una trasposizione minimale, che non sempre & completamente fedele ai
testl comunitari, sia nei contenuti che nelle modalita di applicazione.

La scelta di una procedura parlamentare assai rapida ha, di fatto,
eliminato il dibattito sociale. Ed il governo spagnolo si & limitato ad or-
ganizzare una tavola rotonda di discussione nel mese di marzo 2003 in-
sieme all'Osservatorio sul Razzismo e la Xenofobia ed un seminario di

5 A questo riguardo la segretaria di Stato sull Tmmigrazione e Emigrazione, Consuelo
Rumi, ha segnalato in una recente intervista la necessita di creare subito un osservatorio sul
Razzismo e ia Xenofobia, un Consiglio per la promozione dell'uguaglianza di trattamento e
della non discriminazione per motivi di origine razziale ¢ etnici e un Foro per Fintegrazione
sociale degli itnmigrati. “Europa Sur Pais”, 28 febbraio 2005.
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carattere divulgativo nel mese di luglic®?. Tuttavia questi enti non han-
no partecipato al processo di trasposizione delle Direttive e la stessa
trasposizione non ¢ stata neppure oggetto di dibattito parlamentare.

Conclusioni

L’approvazione di queste Direttive ha segnato senza dubbio una
nuova fase nella politica di asilo ed immigrazione nell'Unione Euro-
pea. Le novita piu rilevanti delle nuove direttive sono da una parte
I'aver stabilito una definizione uniforme di discriminazione e dall’altra
1a possibilita che una persona possa intraprendere un’azione giuridica
o amminstrativa affinché sia rispettato il principio di uguaglianza,
Quest’azione potra essere intrapresa tanto da parte della stessa perso-
na come da una organizzazione; poi spettera al denunciato dimostrare
se non vi € stata violazione del principio, mentre gli Stati dovranno
adottare misure adeguate per proteggere la vittima da possibili ritor-
gioni. La creazione di organismi indipendenti in ogni paese dovrebbe
permettere di monitorare i comportamenti discriminatori.

Le normative antidiscriminatorie adottate a livello europeo hanno
tuttavia limiti importanti, che in ambito nazionale hanno apertola strada
ad un restringimento sostanziale degli strumenti di tutela. Questi limiti
concernono il fatto che non si annovera la nazionalita tra i motivi di diseri-
minazione, mentre oggi la crescita dell'immigrazione provoca piui che mai
un’esclusione in base a questo parametro. Inoltre, Iinversione dell'onere del-
la prova non & ammesso in azioni penali. Infine tutte le misure di ulteriore
sviluppo di queste norme dovranno essere approvate all'unanimitd, condi-
zione che in una Europa allargata a 25 paese e difficilmente raggiungibile.

In questo contesto, le principali sfide da affrontare saranno, da una
parte, la corretta applicazione delle Direttive nei nuovi paesi membri,
in cui la minoranza degli zingari ha un pes¢ molto importante, e,
dall’alira, la trasposizione e Veffettiva applicazione delle Direttive ne-
¢li altri Stati. Sopratutto risultera sempre decisiva la creazione di or-
ganismi di controllo indipendenti.

Dopo il cambiamento di governo del 13 marzo 2004, si & aperta in
Spagna una nuova fase in materia di immigrazione®®, Tra le principali

57 1] seminario La trasposizione delle direttive comunitarie sulla uguaglionza
di trattamento si & svolto a Madrid il 3 e il 4 luglio 2003, & stato organizzato dalla Re-
te Spagnola ENAR ed & stato finanziato dall'lstituto di Migrazioni e Servizi Sociali.

% 1o competenze in questa materia sono state trasferite dal Ministero dell'in-
terno a quello del Welfare ed il Governo Zapatero ha approvato il 30 dicembre di
2004 i} nuovo regolamento che sviluppa la legge sulla immigrazione in cui si preve-
de un processo di regolarizzazione di 3 mesi per gli immigrati che abbiano un lavoro
e dimostring la loro permanenza in Spagna negli ultimi 6 mesi.
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novita degli ultimi mesi si pud sottolineare la previsione d’'un Osservatorio
Spagnolo del Razzismo e la Xenofobia®® e di un Foro per PIntegrazione
Sociale degli Immigranti nel Ministero del Lavoro e del Welfare:
dipenderanno entrambi dalla Direzione Generale per Integrazione degli
Immigrati®, Alla data odierna questi organismi non sono ancora stati creati.
Tuttavia, il ministro del Lavoro e la segretaria di Stato per I'immigrazione e
l'emigrazione hanno pil volte dichiarato che la creszione di questi
organismi, insieme ad un Consiglio per la promozione dell'eguaglianza di
trattamento e della non discriminazione delle persone per la lore origine
razziale ed etnica, sono tra le prioritd del Ministero per il 200561,

L'IMSERSO (Istituto di Migrazioni e Servizi Sociali Spagnolo)s? sta
inoltre lavorando ad una bozza di proposta di legge per la promozione
dell'uguaglianza di trattamento in cui sono raccolte le disposizioni delle
direttive. Per il momento, perd, questo lavoro & fermo perché una proposta
di legge definitiva non & ancora nell'agenda del Consiglio di Ministri.

Si spera comunque che il nuovo governo sia capace di raccogliere
questa nuova opportunita e riesca ad affrontare con politiche non
emergenziali un fenomeno che ha acquisito una grande importanza in
Spagna, come nel resto d’ Europa®, L'arrivo degli immigrati e la garan-
zia loro offerta di condizioni di vita degne e di pari opportunitd non é
soltanto un fattore che produrra considerevoli vantaggi per I'economia
e la societa spagnola, ma va inquadrato nell’'ambito della protezione e
della garanzia universale dei diritti umani. In questa prospettiva le
politiche e le prassi contro la discriminazione razziale potranno risul-
tare uno strumento per uscire da una considerazione meramente eco-
nomica, se non di ordine pubblico, delle migrazioni e per attribuire
maggior rilievo alla persona del migrante.

Lucia APARICIC CHOFRE
luciaaparicio@hotmail.com
Universita di Valencia

% Questo Osservatorio era gia stato previsto nell'ultima riforma della legge
sulla immigrazione, Legge Organica 14/2003, del 20 novembre (art. 37). -

% Regio Decreto 1600/2004 (art. 7.3 ).

1 Nel bilancio del Ministero del Lavoro e del Welfare del 2005 & prevista uno
stanziamento di 52 milioni d'euro per I'integrazione sociale degli immigranti. Lo
stanziamento é destinato alla creazione di questi organi. Cfr. www.mtas.es.

8 Jetituto di Migrazioni e Servizi Sociali Spagnolo, Seminario Los drganos
especializados de promocidn de igualdad de trate, 12-13 giugno 2004, Madrid, Fun-
dacién Secretariado General Gitano. :

% Nel 2003 la Spagna ha avute il maggiore aumento di nascite dall'anno 1998, grazie
ai neonati di madre straniera che rappresentano il 12,2% del totale. Nel 2003 e immigrate
hanno avute 53.306 bambini, il 22,6% in pid dellanno precedente. Il loro apporto al
numero totale di nascite & triplicato dal 1996. “ABC”, 29 giugmo 2004, Cfr. www.ine.es.
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Abstract

Far more than other European countries, Spain is experiencing a
constant increase in immigration flows. After an introductory analysis
on the origin of immigrants and their inclusion in the job market, the
article raises issues of racial discrimination and xenophobia in the
public debate, In the second part, the normative process is illustrated,
gtarting from the provisions of the Spanish constitution that lead to ac-
quisition of EU Directives 2000/43 and 2000/78. This process appears
to be still ongoing and not without difficulties, as it emerges from the
terms in which the Directives in question have been translated into
Spanish law, and from a serious lack of legislative provisions envi-
sioned in this realm, especially due to the absence of independent
agencies that should be established to monitor and fight racial dis-
crimination. In this ever-changing legislative context, the perspectives
of an effective protection of trafficked migrants will surely depend to a
great degree from political choices and administrative practices, that
should indeed be formulated, for what concerns the application of
anti-discriminatory measures, in a way that considers migrants not
merely as economic actors but as human beings.
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recensioni

AMBROSINI, Maurizio; MoLINa, Stefano (a cura di), Seconde generazioni. Un’in-
troduzione al futuro dellimmigrazione in Italia. Torino, Edizioni Fonda-
zione Giovanni Agnelli, 2004, 185 p.

Parlando di seconde generazioni & d’obbligo il plurale, si legge
nellintroduzione firmata da Marco Demarie e Stefano Molina; un
plurale determinato dalle coordinate spazio-temporali in cui esse si
inquadrano e che comprendono il periodo dell'emigrazione della pri-
ma generazione, il paese di partenza e quello di arrivo. In Italia, pae-
se di recente immigrazione, si comincia ora a parlarne e questo libro
rappresenta uno dei primi contributi in materia.

Quale sari il futuro delle seconde generazioni in Italia? L'in-
terrogativo si pone con una certa impellenza, se si considera che oggi
i giovani stranieri nati nella penisola sono circa quattrocentomila e
che tra una decina d’anni saranno circa un milione, aumentandone
la rilevanza sul piano economico, sociale, politico & culturale.

La presenza di una seconda generazione fa sorgere questioni
specifiche come la parita di trattamento sociale rispetto agli autoe-
toni; la questione religiosa e la trasmissione culturale; le pari oppor-
tunita scolastiche, problemi di rispetto culturale nelle scuole. L'in-
tegrazione dei giovani stranieri diviene dunque un nodo cruciale per
la coesione delle societd future. In quest’ottica il libro non intende of-
frire acquisizioni certe, ma presentare piuttosto riflessioni ed espe-
rienze per il dibattito.

Contributi sulle seconde generazioni negli US4, in Francia e in
Germania offrono allora spunti di riflessione sull’'esperienza di que-
sti paesi con una lunga esperienza d'immigrazione, i quali perd non
sembrano offrire paradigmi di inserimento virtuoso. Bisognera che
I'ltalia cerchi una strada propria, traendo profitto dalle esperienze e
errori altrui.

L'interesse del libro sta nel tentare una enucleazione teorica
dei paradigmi di analisi sulle seconde generazioni: ricerca utile dal
momento che per descrivere i vari processi di inserimento lo studio-
so incontya la difficolta di un lessico non univoco, che al termine “in-
tegrazione” o “assimilazione” attribuisce significati diversi.

Alla situazione italiana & dedicato il primo contributo firmato
da Maurizio Ambrosini, che g'interroga sui possibili percorsi d'inse-
rimento dei giovani stranieri nati sul territorio nazionale. Anzitutto
va preso atto che, difficilmente i giovani di seconda generazione ac-
cetteranno per sé quell'integrazione subalterna che é stata dei loro
genitori. Maggiormente integrati nella societa di accoglienza grazie
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anche all'inserimento scolastico-formativo, fanno proprie le aspira-
zioni dei coetanei e sembrano poco propensi ad adattarsi a ruoli su-
bordinati. In una prospettive di inclusione Ambrosini suggerisce di
valorizzare le risorse culturali ed umane, di favorire il lavoro auto-
nomo, in un quadro legislativo che superi la logica restrittiva del-
Tattuale legislazione.

Anche negli USA la crescita degli immigrati e i flussi in arrivo
induconc a fare attenzione alle seconde generazioni. Studiandone
linserimento, i sociologi fanno riferimento alla teoria dell™assimilazione
segmentata’ che giudica 'inserimento a partire da ambiti come il livello
scolastico raggiunto, Foceupazione, il tipo di lavoro, il reddito ed elementi
eulturali come gli usi e le preferenze linguistiche. Le sfide che i giovani
stranieri (in genere non-bianchi) negli USA devono affrontare ri
Fidentita che deriva loro dal colore della pelle e l'andamento “a clessidra” del
mercato del lavoro, in cui gli spazi di mserimento possibile rimangono quelli
altamente quall.ﬁcan oppure quelli dequall.ﬁcatl, mentre gli ambiti
intermedi in ¢ tradizionalmente si inserivano i nuovi arrivati sono
rappresentati dalla “strozzatura” della clessidra. Ne derivano due possibili
percorsi di assimilazione, con tendenza ascendente o discendente. Secondo
Pinchiesta Children of Immigrant Longitudinal Study cid che sembra
determinante per il successo sono 1 fattori di background: capitale umano
familiare, struttura familiare, forme di inserimento.

In Francia gia censire i giovani delle seconde generazioni, so-
prattutto magrebini, rappresenta una difficolta. In molti casi essi
hanno acquisito la doppia cittadinanza e non sono riconoscibili nem-
meno per I'appartenenza religiosa, non pil censita dal 1968, Cathe-
rine Wihtol de Wenden analizza cosi le numerose discriminazioni
cui gono oggetto i giovani arabi, pesantemente svantaggiati dalla
ghettizzazione che vivono nelle scuole e nei quartieri. Negli anni no-
vanta, di fronte alla crescita dell'estrema destra, i giovani stranieri
hanno trovato una capacita di coesione che si & tradotta in attivita
politica per la difesa dell’'nguaglianza dei diritti, la lotta contro il
razziamo ¢ le discriminazioni, la ricerca di una cultura propria. Que-
ata spinta si é via via affievolita col mutare delle condizioni politiche
e culturali. Se non & pili scontro aperto, non manca perd il disagio
della diversitd culturale: la presenza islamica, ad esempio, che si
traduce in 1.500 associazioni culturali, pone il problema delle ap-
partenenze multiple, «L'immigrazione sta lavorando ai fianchi li-
dentita francese, mettendo in discussione i miti dell’'omogeneitd na-
zionale e dell'uguaglionza dei diritti» (p. 124) e preparando quello
che l'autrice chiama il “multiculturalismo alla francese” che &i sta
aprendo al riconescimento della cittadinanza basato sullo jus soli e
alla concessione del voto amministrativo.

1l easo Germania, dove sono in aumento le naturalizzazioni,
presenta alcune sorprese:; I'opinione comune giudica integrabili, a
differenza degli altri, gli immigrati europei ma i dati sul successo
scolastico e I'inserimento sociale smentiscono quest'opinione. Dietrich
Trahnhard & convinto che i percorsi d'integrazione vadano studiati



tenendo in conto diverse varianti, quali ad esempio le politiche na-
zionali e regionali delle zone di accoglienza (i Linder del sud Germa-
nia hanno politiche scolastiche pill restrittive e maggiormente pe-
nalizzanti per gh stranieri), ma anche la coesione esistente nelle co-
munita etniche insediate. Sulla base di queste varianti, Fautore esa-
mina i percorsi di vari gruppi immigrati, indagandone il grado di inse-
rimento e l'atteggiamento nei confronti della societa di accoglienza. In
questo modo, individua due traiettorie diverse ma ugualmente vincen-
ti: il percorso assimilazionista degli spagnoli, la cui integrazione & sta-
ta incentivata dalle agsociazioni iberiche in Germania e quelle plurali-
sta dei greci che hanno ottenuto un successo non inferiore a quello degli
spagnoli, ma che hanno mantenutoun forte senso d'identita nazionale.

Facendo il punto sulla situazione italiana, con particolare rife-
rimento alle scuole, Charles Glenn delinea nel paragrafo conclusivo
interessanti “lezioni per 'Ttalia dall'esperienza di altri Pacsi”, Tra gli
errori da evitare, Glenn raccomanda in primo luogo quelle di ritenere
la strada della formazione accademica come 'unica via per una valida
integrazione: proprio I'esperienza degli immigrati italiani negli Stati
Uniti dimostra che vi sono altri percorsi validi. Un rischio molto diffu-
80 nelle scuole & quello definito come “multiculturalismo sentimenta-
le”, conseguenza di un approccio soffice con 'alunno straniero, & tutto _
discapito di un’istruzione “seria” che fornisca conoscenze e competen-
ze utili a vivere nella societa. Ancora pit deleterio sarebbe il “multi-
culturalismo profondo” che respingendo I'acculturazione e 'integra-
zione in nome di una “fedeltd” alla propria cultura identitaria, minac-
cia diisolare le minoranze. In particolare, I'autore raccomanda un ap-
proceio all’alunno in quanto persona prima che nella sua qualita di
appartenente ad un gruppo culturale. Si pud evitare cosi di irrobusti-
re gli stereotipi esistenti, puntando invece sulle sue potenzialita in-
tellettuali riconoscendogli la capacita di compiere scelte personali.
Un'ultima sollecitazione viene rivolta ai governi, affinché lascino al-
le scuole 1o spazio per un'autonomia reale, tale da consentire «azioni
coerenti con una forte enfasi sui risultati scolastici e con una cultura
della scuola sufficientemente forte da poter contrastare Uinfluenza del
gruppo det pari e della strado (p, 180). Una tale considerazione ha ori-
gine dall’esperienza statunitense, dove molti studi hanno evidenzia-
to il vantaggio delle scuole private cattoliche nell'educazione dei mi-
nori stranteri a rischio, i quali, al termine del percorso educativo, sono
- risultati «meno dipendenti dai background familiare e dalle condizio-
ni personali di quanio non accadae nel settore pubblico» (pp. 180-181).

I1libro & interessante, soprattutto per la prospettiva compara-
tiva. Riguardo all'inserimento delle seconde generazioni, I'Italia si
trova all'imboceo di una strada nuova: ci si augura che all'intervento
degli che gid stanno affrontando il problema prevalentemente nelle
scuole e nel settore educativo in genere, faccianoc riscontro seri con-
tributi teorici, capaci di illuminare le scelte politiche ed educative,

MARIELLA GUIDOTTI
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Bagato, Fabio, Gl Rtaliani di Brisbane. Brisbane, Scalabrini Migration Center;
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Rintocchi-Brisbane, 2004, 226 p.

A differenza di Sydney e Melbourne, la comunita italiana di
Brisbane, la capitale dello stato del Queensland, ha finora ricevuto
scarsa attenzione da parte degli studiosi del fenomeno migratorio in
Australia. Questo fatto si pud spiegare con 'esiguita numerica degli
Italiani di Brishane, a paragone delle comunita che hanno dato un
contributo importante alla vita economica, culturale e politica del
New South Wales e del Victoria. Basti pensare, ad esempio, al neo-eletto
Premier del New South Wales, Morris Iemma, figlio di emigrati
calabresi, o a Frank Sartor, sindaco di Sydney dal 1991 al 2003.

Anche negli studi dedicati all’emigrazione italiana nel Queens-
land, I'“epopea” dei tagliatori di canna da zuechero nelle piantagioni
del Nord ha relegato in secondo piano la vicenda degli Italiani che
hanno resistito al richiamo dello zucchero per stanziarsi invece nel
sud-est dello Stato. Col libro Gii Italiani di Brisbane lo storico Scala-
briniano Fabio Baggio si propone di colmare questa lacuna, concen-
trandosi sul periodo 1870-1940.

Baggio evidenzia come prima del 1870 non si possa parlare di
emigrazione italiana a Brisbane, bensi di presenze sporadiche di
avventurieri, spesso in transito verso le miniere d’'oro del Nord o
verso le frontiere della giovane colonia. Tra i pioneri italiani spinti
da ben diverse motivazioni vi era invece il sacerdote bolognese
Giovanni Cani, giunto a Brisbane nel 1861 e destinato a diventare il
primo vescova della cittd di Rockhampton nel 1882, La presenza di
Cani simboleggia sin dalle origini il ruolo rivestito dalla Chiesa
cattolica nel fenomeno migratorio italiano nel Queensland.

Intenzionate a far fiorire nel Queensland una civilta cattolica,
il primo vescovo di Brisbane, I'Irlandese James Quinn, svolse infatti
negli anni *70 del XIX secolo un’intensa opera di reclutamento in
Europa, mirata ad un’immigrazione di “qualita”. I sacerdoti, gli
uvomini di cultura e gli artisti italiani convinti da Quinn ad
imbarcarsi formeranno il primo nucleo della comunita italiana di
Brisbane. A loro sono legati eventi e monumenti di rilievo nella vita
ecclesiastica, culturale ed artistica della capitale,

Ma insieme alle reclute “illustyi” di Quinn cominciarono ad

. arrivare altri Italiani, che ben presto si raggrupparono nel quartiere di

Brealfast Creek, riconosciuto gia nell'ultimo decennio del secolo XIX
come una “Little Italy”, L'autore, sulla base di fonti precedentemente
trascurate, rievoca le vicende biografiche dei pil intraprendenti fra
questi emigrati: da Giovanni Battista Pullg, che dopo aver lanciato la
“Ttalo-Australian Comimercial Company”, si dedico alla distillazione del
brandy, alla produzione di vino e pasta {con la “Excelsior Macaroni Com-
pany”), nonché all'attivita editoriale; a Giuseppe Franceschi, arrivate a
Brishane con lintento di sperimentare nel Queensland coltivazioni
tipicamente mediterranee, ed il cui bagaglio personale comprendeva
tralci di vite, olive, alloro e corbezzolo. Infine il pisano Giovacchino



Maccheroni, che si fece conoscere non solo per la produzione di pasta,
caffé e vino, ma anche per la collaborazione con il vescovo locale nel-
I'assistere ghi emigranti italiani appena giunti in citta.

Al 1877 risale la prima iniziativa pubblica della piccola comunita
italiana, che costitul una “Societs di Patronato e Mutuo Soccorso tra ghi
Italiani nel Queensland”, con lo scopo di «aiutare tutte le persone merite-
voli di nazionalitd italiang col dare consiglio, procurare lavoro, concede-
re prestiti e fornire assistenza economiea». I notabili della comunita si
mobilitarone anche nel 1891 quando fu annunciata 1a storica spedizione
della nave Jumma, che avrebbe aperto all'emigrazione italiana le pian-
tagioni di zucchero e di tabacco del Nord Queensland, Memori di prece-
denti spedizioni dagli esiti fallimentari, gli Italiani di Brisbane si pre-
murarono di informare il Governo Italiano sulle reali condizioni lavora-
tive del Queensland, anche per scongiurare i rischi di truffe a scapito dei
coloni italiani. Riconoscendo nella generosita e nell'affetto patrio le «uir-
il coralteristiche dei cittadini italiani residenti a Brisbane», Baggio cita
anche il loro sostanzioso contribute alla colletta mondiale per il soccorso
ai veterani della Guerra di Abissinia nel 1896,

Tuttavia, almeno fino agli anni '30 del XX secolo, la collettivita
italiana stentd a diventare una comunita coesa con obiettivi condivi-
si. Ne é prova lesiguo numero di associazioni italiane, a confronto
con altre cittd australiane. Fra le poche realta associative, spicea la
. fondazione nel 1924 della “Italo-Australian Association”, ad opera
del Salesiano Ernesto Coppo, che aveva svolto la sua attivita pasto-
rale fra gli Aborigeni delle zone remote del Kimberley.

Poco presenti nélle pagine di cronaca nera, nonostante periodi-
che campagne di stampa tendessero a far pensare il contrario, gli
Italiani rimasero per lungo tempo una presenza laboriosa ma poco
visibile, con l'eccezione di coloriti ed instancabili “tuttofare”. Fra
questi spicca Perudito dottor Giovanni Battista Battaglia, cuila pas-
sione per la teosofia, l'occultismo e le segrete celebragzioni della Bree-
cia di Porta Pia, non impedirono di avere amichevoli rapporti con il
clero cattolico locale.

A partire degli anni 30, 1a situazione comincia a cambiare. So-
stenuti dai rappresentanti Consolari del regime fascista, gli Italiani
fondarono varie associazioni politico-culturali. Pur non mancando
esempi di aggregazioni antifasciste, le principali associazioni del pe-
riodo (il “Fascio di Brisbane” e la “Societa Dante Alighieri”) sono
espressione di un fascismo locale che secondo Baggio «piit che
unaffiliatione politica, é un sentimento nazionalistico infervorato
dai successi dell Ttalia mussolinianiay,

Significativamente il primo documento pubblico del “Fascio di
Brisbane” fu un telegramma di auguri all'arcivescovo di Brisbane James
Duhig. Ammiratore di Mussolini e appassionato sostenitore del binomio
“Fede e Patria”, l'arcivescovo fu wna figura di riferimento per la
comunitd italiana, anche al di fuori della sua diocesi, I documenti
individuati dall'autore negli archivi arcidiocesani contengono molte
lettere di Italiani che sollecitano una raccomandazione per il lavoro,
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chiedono 'appoggio di Duhig per iniziative culturali o di beneficenza olo
ringraziano per il suo intervento in casi di difficolta personale. Il suo
sentimento pro-Italiano lo portd a prese di posizione molto controverse,
come Pisolata difesa dell'invasione fascista dell’Abissinia. Ma la sua fu
anche una voce pacificatrice e riconciliatrice nel momenti di maggior
tensione fra emigrati Ttaliani e societa ospite, in particolare durante gli
scontri di Kalgoorlie, nel Western Australia, quando una folla di
minatori ubriachi si scatend in una sanguinosa “caccia allTtaliano”. It
ruolo svolto da Dughig, riconosciuto ufficialmente dal Governo di Roma,
illustra la tesi di Baggio secondo cui «la confessione cattolica rimane un
importante elemento identificativo per la locale comunitd italiano,

Questo libro ha il pregio di unire ad uno stile divulgativo e di piace-
vole lettura un forte rigore metodologico, evidente nellindividuazione,
selezione e attendibilith delle fonti primarie. La decisione di pubblicare
Topera in Australia, con le conseguent difficolta linguistiche nel processo
editoriale, ha determinato la presenza di diversi refusi che, purtroppo,
hanno contribuito ad allungare Ia lista degli “errata corrige”. Inoltre, il
contributo femminile alla vita comunitaria italiana é stato quasi del tutto
trascurato. Nonostante questo, Fautore raggivnge l'obiettivo dichiarato
nelle pagine introduttive, ossia quello di rievocare la vita della “piccola ma
tenace” comunitd italiana di Brisbane, mettendo in luce soprattutto “la
quotidianita degli eventi e i personaggi meno noti”,

STEFANO GIROLA

EHRENREICH, Barbara: HocHscHILD RusseL, Arlie (a cura di), Donne globali. Tate:
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colf e badanti. Milano, Feltrinelli, 2004, 312 p.

I percorsi delle donne migranti sono generalmente interpretati
come se fossero guidati da una sorta di soggettivita emancipatoria.
Questo volume, curato da Barbara Ehrenreich e Arlie Hochschild
Russel, analizza la questione ricostituendo la trama strutturale che
unisce la logica individuale ai processi globali. Le migrazioni
femminili sono senz'altro legate al divenire delle cittd globali e
rispondono alle esigenze prodotte da economie urbane dominate dal
settore terziario, che crea occupazioni scarsamente retribuite e con

- requisiti minimi di professionalita (Saskia Sassen, Citta globali e

circuiti di sopravvivenza). I vari saggi esaminano la consistenza di
questo fenomeno delineando il filo che accomuna le diverse forme
che easo assume in riferimento al lavoro casalingo, all'appartenenza
“razziale” e a quella di genere. L’assegnazione femminile alla sfera
domestica continua ad accomunare “donne ambiziose e indipendenti di
tutto il mondo”, ma non alla maniera sognata un tempo dalle
femministe dei paesi ricchi, come sorelle e alleate che lottano
insieme per conseguire obiettivi comuni. Nell'attuale situazione, al
contrario, le donne del “primo” e quelle del “terze” mondo sono divise
da un enorme divario di privilegi e opportunita. Di conseguenza, il



‘legame che si crea fra datrice di lavore e lavoratrice puod essere
metaforicamente paragonato ad una relazione di genere, allinternc
del quale i paesi poveri assumono il ruolo tradizionale della donna,
fatto di accadimento, pazienza e abnegazione (cfr. Introduzione).

Come ricorda Barbara Ehrenreich (Collaboratrice domestica, agli

- ordini), secondo le teorie femministe degli anni sessanta e settanta, ila-

vorl domestici esemplificavano un fattore di uguaglianza femmini-

le. Tutte le donne erano rappresentate come lavoratrici casalinghe
che svolgevano un lavoro non pagato, dietro cui si nascondevano for-
me di potere maschile condivise. Venti anni dopo, 1a realts & cambiata.

La mancata ridistribuzione del lavoro casalinge fra i sessi nel mondo

occidentale ha avuto forti conseguenze sui rapporti fra le “razze”. Co-

me mette in luce Hochschild Arlie Russel (Amore e odio} sia le donne del

“primo” che quelle del “terzo” mondo sono pedine di un pitt vasto gioco

economico di cui non hanno seritto le regole, ma asimmetria esistente

fra di loro & grande. Le immigrate sono diventate i simboli dei rapporti
razziali; sono rappresentate come donne “altre”, di cui si presume che
siano idonee al lavoro servile (Bridget Anderson, Un lavoro come un ai-
tro? La mercificazione del lavoro domestico), tanto che, in aleuni casi,

pud essere regolamentato come se le domestiche fossero delle reclute mi-

liari (Nicole Constable, Collaboratrici domestiche filippine a Hong Kong:

regole e rapporti con la famiglia).

Le migrazioni femminili rinsaldano cosi un processo di natura-
lizzazione del ruolo femminile, che riconduce alla natura le attribu-
zioni di ruolo derivate in realti da costruzioni culturali e sociali. Co-
me & evidente nel caso dell’assistenza a persone handicappate, alle
immigrate & richiesta I'occultazione della loro presenza: devono pro-
curare Pillusione dell'indipendenza attraverso linvisibilizzazione
del lavoro svolto (Lynn May Rivas, Lavoratort invisibili: occuparsi
di una persona “indipendente”). Questa pretesa occultazione si radi-
ca nell'idea che il lavoro domestico non & un vero lavoro. Le migranti
spesso si ritrovano chiuse all'interno di un rapporto che non é chiaro,
- che put degenerare verso forme di vielenza e di schiavitli dentro casa
(Joy M. Zarembka, Panni sporchi d America: le domestiche migranti
e nuove schiavitii), oppure dare vita a modalita conflittuali, specifi-
che e a volte inattese. Non & raro che collaboratrici domestiche, che
spesso hanno passato anni a contatte con gli aspetti pili intimi della
vita dei datori di lavero, inventino stratagemmi, bugie pietose o alibi
per mettere fine a questo rapporto (Perette Hondagneu-Sotelo, Sto-
rie senza fieto fine). D'altronde, le migranti possono diventare un
tramite dei conflitti familiari. A Tawain, la relazione domestica-
padrona di casa &i capisce solo tenendo conto del confronto conflit-
tuale che la seconda intrattiene con la propria suocera (Pet-Chia Lan,
Tra donne: domestiche migranti e conflitti generazionali a Taiwan),

Questi esempi dimostrano che i percorsi migratori individuali si
possono interpretare soltanto alla luce delle reti femminili, che si creano
a partire dai ruoli sociali che le donne assumono tanto a! luogo di parten-
za che a quello di arrivo. £l dilemma della tata (Susan Cheever) vissuto
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dalle donne occidentali & risolte da donne, spesso madri a loro volta.
Molti bambini filippini crescono in famiglie divise e sono soggetti ad
un grave stress emotivo mentre le madri sono sminuite e stigmatiz-
zate (Rachel Salazar Parredas, Bambini e famiglie transnazionali
nella nuova economia globale. Il caso Filippino). La svalutazione del
loro contributo economico si basa sulla rappresentazione, come nel
caso dello 8ri Lanka, che le donne dovrebbero restare a casa per ac-
cudire la famiglia mentre i mariti dovrebbero lavorare per mante-
neria Michele Gamburd, Non mantengono pitl la famiglia). 1l caso
filippino e quello cingalese sottolineano l'incertezza nella quale le
immigrate si possono ritrovare. In effetti, sebbene non si debba pen-
sare alle migrazioni femminili come al frutto di un’azione passiva, 8
pur vero, perd, che le forme di autonomia ricercate sono spesso rical-
cate sulle strategie femminiti tradizionali, che possono esprimersi
anche attraverso la prostituzione e il matrimonio. Nella Repubblica
Domenicana, le donne che esercitanola prostituzione provano ad ot-
tenere un visto per estero, soprattutto verso la Germania (Brennan
Denise, Sesso in cambio di visti: il turismo sessuale come trampolino
di lancio verso la migrazione internazionale); in Vietnam, donne con
status scolastico superiore cercano di sposare uomini emigrati negli
Stati Uniti, anche se con un capitale scolastico ed economico inferio-
re (Hung Cam Thai, Mairimoni combinati e conflitti di aspettative).
I saggi di questo volume, dietro la variegata complessita chela
mobiliti femminile assume, evidenziano il peso che la connotazione
di genere ha assunto nell'elaborazione delle differenze e degli squili-
bri fra i vari paesi e le varie “razze”. L'immigrazione femminile, so-
prattutto nella sua forma di esportazione di lavoratrici domestiche
dal “terzo mondo”, si inserisce all'interno di un sistema di relazioni
di potere a diversi livelli (tra generazioni, tra donne, tra donne e uo-
mini, al luogo di partenza e a quello di arrivo) che coinvolgono diver-
samente le donne a seconda della loro appartenenza etnica. L'at-
tuale lavoro domestico pagato, frutto della subordinazione razziale
creatasi con la globalizzazione, rinforza questa costruzione. La mes-
sa in luce di questo carattere, spesso nascosto dietro I'idea che la ta-
ta, la colf o la badante & “come una della famiglia”, permette di consi-
derare quanto la presenza delle immigrate nell'intimitd delle case
autoctone non tracei il camminoe verso il multiculturalismo, bensi
- verso una gerarchizzazione etnica, attraversata dall'appartenenza
di genere. ' :

ADELINA MIRANDA
NascIMBENE, Bruno (a cura &i), Diritte degli stranieri. Cedam, Padova, /2004,
1284 p. :

Nel panorama specifico della letteratura giuridica dedicata al
diritto degli stranieri si segnala — per spessore ed ampiezza d'appro-
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fondimento — il volume curato dal Professor Bruno Nascimbene,
realizzato grazie al contributo di esperti che da lungo tempo si occupano
di analizzare i profili della condizione giuridica deglt stranieri.

Il volume, corredato da un ed-rom contenente un'appendice
legislativa, offre un quadro generale della legislazione vigente sull'im-
migrazione, ponendone in luce anche le intrinseche contraddizioni.
Nell'analisi ricostruttiva si da, infatti, conto di uno degli aspetti piu
caratteristici del sistema legislativo sull'immigrazione, ossia di quel
costante tentativo di trovare un equilibrio tra due principi epposti.

Da un lato vi &, infatti, I'opzione di principio del sistema in fa-
vore dell'affermazione dei diritti fondamentali della persona, rico-
nosciuti indipendentemente dallo status giuridico di un soggetto ed
individuati dalle norme e dai trattati internazionali a cui Italia, in
qualita di Paese aderente, & costituzionalmente vincolata e sui quali
é intervenuta sovente la Corte Costituzionale al fine di assicurarne
il rispetto. Dall’altro lato si pone il principio guida del sistema che si
fonda, invece, sull’esistenza di un diritto derogatorio rispetto alle
norme vigenti per i cittadini. Seppur legato ad esigenze di pubblica
sicurezza, questo gistema di norme speciali & spesso caratterizzato
dallesistenza di ampi margini di discrezionalita in favore delle au-
torita preposte all'applicazione delle norme stesse, in contraddizio-
ne con i prineipi stessi di legalita e di certezza del diritto.

In tale chiave deve essere letta anche la disposizione che sanci-
sce, in favore degli stranieri, una parita di trattamento nei rapporti
con la pubblica amministrazione, con Yunico limite — benché consi-
stente e dai confini non ben definiti — che inerisce alla necessita di
tutela dell'ordine pubblico e della sicurezza nazionale.

Nel volume in esame, 'analisi critica di ogni aspetto legato al
fenomeno migratorio viene condotta alla luce degli interventi comu-
nitari e internazionali in materia. Si crea, cosi, una struttura artico-
lata su pil livelli normativi, dal confronto dei quali emerge come il
sistema nazionale non sempre proceda nella direzione indicata da
quello comunitario ed internazionale,

Con lentrata in vigore del Trattato di Amsterdam la materia
riguardante “Visti, asilo, immigragzione e altre politiche connesse
con la libera cireolazione delle persone”, che in precedenza ricadeva
sotto la e.d. giurisdizione domestica e costituiva una materia di coo-
perazione intergovernativa, é stata “comunitarizzata”. Questo pro-
cesso di “comunitarizzazione” ha implicato Pattribuzione agh Stati
membri 4i una competenza solo residuale in tali ambiti: ne consegue
che essi possono mantenere o adottare norme nazionali soltanto se
compatibili con il diritto comunitario ed i trattati internazionali.

Piu in generale, la storia del sistema italiano di disciplina della
condizione giuridica dello straniero mostra la costante incapacita
del legislatore di compiere scelte effettivamente rispondenti alle
concrete caratteristiche ed esigenze del fenomeno migratorio. La
preferenza per politiche troppo restrittive quanto all'ingresso e al
goggiorno degli stranieri, attuate al fine di fronteggiare il problema
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dell'immigrazione illegale, testimonia la mancata prospettiva di
lungo periodo con cui si guarda al fenomeno. Cid ha avute l'effetto di
favorire accesso e la permanencza illegali, cui si ¢ puntualmente fat-
to fronte con ormai ordinario strumento della sanatoria,

In sintesi, qualificandosi come organica, analitica ed articola-
ta, la trattazione in esame pud senza dubbio considerarsi, per
I'ampiezza dei contenuti ¢ per i profili sviluppati, come un valido
strumento per quanti si oceupino del diritto degli stranieri; nonché
per coloro che intendano avvicinarsi a questa complessa materia,

11 12 Dicembre 2004, ad Empoli, il Professor Bruno Nascimbe-
ne, curatore del volume @ stato insignito, con una menzione speciale,
del Premio letterario Pozzale Luigi Russo, che premia ogni anno
«...uno o pitt libri che affrontino, in una delle sue molteplici e infinite
forme, la questione della diversita». La diversita, com’e evidente, as-
gume, tra le tante, anche la forma giuridica, ma é la prima volta che
il premio letterario Pozzale L. Russo viene assegnato ad un volume
giuridico. It curatore del volume, senz’altro uno dei maggiori esperti
di questia particolare e complessa materia, mette dunque a disposi-
zione del lettore uno strumento prezioso e di alto livello, anche sul

. piano pit squisitamente letterario, con Fobiettivo di far conoscere e

comprendere il trattamento generale accordato dal nostro sistema
giuridico allo straniero: un insieme di diritti e doveri, misure repres-
sive e garanzie, che fa emergere le contraddizioni di fonde di un si-
stema ispirato a principi fra loro incompatibili,

D_LANA-UI;aNm GALETTA-

O’CoNNOR, Desmond (ed.), Memoriés and identities. Pmceedings of the Second
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Conference on the Impact of Italians in South Australia. Adelaide, Austra-
Lian Humanities Press, 2004, 277 p.

As the title indicates, the book presents the contributions given
during the Second Conference on the Impact of Italians in South Aus-
tralia held in 2003, The importance for South Australia of its Italian
migrants had first been brought to public notice in the inaugural con-
ference in this series which was held in 1993. As Desmond O’Connor,

the organiser of this second conference, tells us in his article, “At the

last of the pre-war censuses, 1933, there were 1,489 Italian-born in
South Australia. In 1871, at the peak of Italian post-wrar settlement,
South Australia had over 20 times that number, 32,428 Italian-born,
amounting to 11% of Australia’s total Italian-born population” {p.
57). Professor (*Connor also illustrates, through an analysis of entry
details, the origins, by region, province and town, of the Italian popu- .
lation settled in South Australia (pp. 57-79).

This differentiated geographical origin of the Italian settlers is re-
flected in most of the articles in the volume. Alongside this local focus,
much attention is given throughout the volume to a wider sphere of in-



terest involving migration as a phenomenon that is still being played out.
In this volume we find reference to the past but also to the long-lasting in-
fluence of Italian migrants on their descendants and the host country.

The opening contribution by Gianfrance Cresciani, “Refrac-
tory Migrants: Fascist surveillance on Italians in Australia 1922-
1943", gives a detailed account of the monitoring of Italian Anti-Fas-
cists in Australia during the Fascist period, documenting the atti-
tudes of Authorities (Australian and Italian) at the time.

A similar area of research, but with particular emphasis on sur-
veillance of the political activity of Italian women nationals in Australia,
has led to Lara Palombo’s contribution later in the volume, “Representing
Women: Reading files and beginning women’s counter-histortes”.

Desmond (’Connor considers “The postwar settlement of Italians
in South Australia” through the perspective of the attitudes to migra-
tion from Italy that were held during the 1950s by Australian bureau-
crats and the Australian population; the author reveals the difficulties
encountered in the process leading to emigration and then in settling.
Attention is drawn to the subsequent turn-around of the migrants’ for-

_tunes, and the amazing contribution they have given to their new country.

Alesgandro Gardini, in “Refugees from Venezia Giulia in South

Australia: The forgotten Italians”, looks at the historical background of
 this group of migrants as a prelude to his discussion of the official Ital-
ian position in relation to this territory and the status of its people.

The following articles analyse aspects of the everyday lived experi-
ence (familial, occupational and leisure) as migrants in Australia (or
elsewhere); in some cases these contributions are part of work-in-prog-
ress that will elsewhere be treated more comprehensively in separate
publications. Monica Tolcvay examines the historical beginnings of the
Catholic Italian Welfare Association in the postwar yvears, its role as a
“much needed social and cultural focal point” (p. 114), and the relation-
ship between the Archbishop of Adelaide, Matthew Beovitch, and some
leading members of the Italian community, :

In drawing material from her own family archives, and those of
other migrant families in South Australia, Diana Glenn offers com-
ment on the mechanisms they and others have developed to over-
come cultural diglocation and marginalisation.

Daniela Cosmini-Rose delves into the initial findings of her re-
search into the largest Calabrian community ever to settle in the
state, those originating from Caulonia, and links it to pertinent
comment about the changed relationship with oné’s place of origin
that comes in the wake of the migration experience.

Likewise Antonio Mercuro and Angela Scarino reveal some of
the findings of their research on the Sangiorgesi (S. Giorgic La
Molara) who have been a presence in South Australia over the last
75 years, and who in their story-telling reflect “a process of self-dis-
covery, of changing identities” (p. 163).

Sara King turns her attention to a well-established commer-
cial enterprise undertaken by Italian migrants: fruit and vine grow-
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ing in some of the less arid areas of the state; she notes that fre-
quently the areas in which they have settled match the conditions of
climate and topography in the migrant’s birthplace.

Three articles focus attention on the relevance for the Italian com-
munity of their cultural heritage. The subject of the retention of lan-
guage and culture is analysed by Giancarlo Chiro in “Language, core
values and cultural identity among first-generation Italians in South
Australia” and supported by a study he conducted among older
first-generation I[talian immigrants. Kathy Bernardi looks at “The
teaching of Italian in South Australia over the last ten years” which is
well established across the educational sectors and cultural centres.
Vincenzo Andreacchio’s contribution, “Retaining, reclaiming and re-
newing Italian regional languages and cultures in South Australia” un-
derlines the diversity of Italy’s regional culture. The performance of his
own compositions by the group of seven musicians which accompanied
his conference paper has been recorded on CD for inclusion in the volume.

The business and commercial penetration of Italian enterpreneurs
into the Australian markets was examined during the first conference
in 1993. In his article “Commerce and Industry: The contribution of
South Australia’s Italians”, Teodoro Spiniello now gives an up-to-date
acoount, of the increasing level of trade between Italy and Australia
which is being driven by local Italian-owned businesses. These have not
only secured a sizeable proportion of local markets, but also have been
able to globalise their production and distribution strategies. In recog-
nising a world-wide pattern of such growth, the author states: “Ttalian
communities throughout the world have become pivotal to major policy
changes in their new countries, playing a key role in forming a diverse and
unique approach to migration and its social and cultural impact” (p. 215).

The urgency of providing care for elderly Italians, a group that in
South Australia is growing at twice the rate of the general community, is
outlined by Marcia Fisher, in “Caring for the Aged in South Australia”,
within the context of the increasing diversification of services.

At the close of the conference, a group of young people of Italian
origin interacted with the audience under the chairmanship of
Mark Quaglia; that discussion is given here under the title “Issues
for young Australians of Italian background”. Although the articles
vary in content, methodology, mode of analysis, they have in common the

" fact that they all reveal important aspects of the Italian presence in the

state of South Australia. The attendance at the conference of a sizeable
number of young graduate and post-graduate students was most pleasing,
and gives further evidence of the continuing vitality of the Italian commumnity.
“Memories and Identities” offers a valuable source of informa-
tion for Italians and non-Italians alike. This Second Conference on
the Impact of Italians in South Australia represents a high moment
in the life of the community. .

ToNy PAGaNONI



PAQUET, Martin, Tracer les marges de la Cité. Etranger, Immigrant et Etat au
Québec 1627-1981. Montréal, Boréal, 2005. 317 p.

Mogency, Jean; DEsTREMPES, Héléne; MERKLE, Denis; PAQUET, .Martm, Des cul-
tures en contact. wans de U'Amérique du Nord fmncophone Québec, Edi-
tions Nota Bene, 2005. 552 pp.

Martin Piquet persegue da oltre un decennio un peculiare
cammino di ricerca, che sfiora il tema dell'emigrazione affrontando-
lo da prospettive inaspettate e sorprendenti. A volte infatti ha esplo-
rato avvenimenti recenti (Des leftres mortes... La Commission Trem-
blay et Uimmigration (1953-1956), «Journal of Canadian Studies/
Revue d’études canadiennes», (30), 4, 1996, pp. 52-74; con Erick Du-
chesne, Etude de la complexité d'un événement. Les responsables po-
litiques québécois et les immigrants illégaux haitiens, 1972-1974,
«Revue d’histoire de FAmérique francaise», (50), 2, 1996, pp. 173-200;
Vers un ministére québécois de U'lmmigration, 1945-1968, Ottawa,
Société hastonque du Canada, 1997; Un nouvean contrat social. Les
Etats généraux du Canada francar.s et Uimmigration, novembre
1967, «Bulletin d’histoire pollthue», (10), 2, 2002, pp. 123-134), altre
ha meditato su quanto avvenuto in un passato pit lontano (“Dimi-
nuer le danger par de bons réglemens intérieurs”, Etat colonial et
contréle médical des migrations au Bas-Canada et au Canada-Uni,
1795-1854, «Canadian Bulletin of Medical History/Bulletin canadien
d’histoire de la médecine», (16), 2, 1999, pp. 271-291; Marquage iden-
titaire et pastorale catholique des immigrants. L'Oeuvre protectrice

-des immigrants catholiques, 1912-1930. In; WaLLoT, Jean-Pierre, et
al. (acura di), Constructions identitaires et pratiques sociales. Actes
du collogue en hommage & Pierre Savard. Ottawa, Presses de 'Uni-
versité d'Ottawa, 2002, pp. 125-146). Inoltre ha codiretto due volu-
mi nei quali erano analizzate migrazioni nell'eta moderna e in quel-
la contemporanea: COURTEMANCHE, Andrée; PAQUET, Martin (a cura
di), Prendre la route. L'expérience migratoire en Europe et en Améri-
gue du Nord du XIV¢ gu XXe siécle, Hull, Vents d'ouest, 2001; FRE-
NETTE, Yves; PAQUET, Martin; LAMARRE, Jean (a cura di), Les parco-
urs de Uhistoire. Hommage & Yves Roby. Québec, Presses de I'Uni-
versité Laval, 2002, Infine ha meditato sulla mobilita francofona
nellAmerica settentrionale (Variations sur un méme théme, Repré-
sentations de l'immigrant belge chez les responsables provinciaux dy
Canada-Uni et du Québec, 1853-1968. In: JauMalN, Serge (a cura di),
Les immigrants préférés: les Belges. Ottawa, Presses de P'Université
d'Ottawa, 1999, pp. 101-136; “Le meilleur immigrant”. Le rapatrié
des Etats-Unis comme catégerie pour les responsables politiques du
Canada-Uni et du Québec, 1849-1968, «Francophonies d’Améri-
que», 9, 1999, pp. 87-108; con FRENETTE, Yves, Du Sonderweg de la
Survivance au récit de la Science et de la Normalité. Bibliographie
raisonnée des études historiques portant sur les Canadiens francais
et leurs descendants, «Studi Emigrazione», 130, 1998, pp. 277-298).
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La vastita di questa prospettiva e la sua capacita di lavorare
sulla lunga durata é oggi confermata dal volume Tracer les marges
de la Cité, che affronta la storia dell'inclusione e dell’esclusione poli-
tica nella valle del S. Lorenzo dalla Nuova Francia di Samuel de
Champlain al Québec che nel 1981 ristruttura il suo Ministero
dell’'Tmmigrazione e lo ribattezza Ministero delle Comunita Cultu-
rali e dell'Tmmigrazione. Paquet non redige una storia dell'immi-
grazione nel senso classico, un lavoro cioé analogo a quelli curati da
LeqQuiN, Yves (La mosaique France. Histoire des étrangers et de
Vimmigration en France. Paris, Larousse, 1988) e MORELLI, Anne
(Histoire des étrangers et de l'immigration en Belgique de la préhi-
stoire @ nos jours. Bruxelles, EVQ, 1992). La sua precccupazione &
capire chi traccia i confini dell’appartenenza politica € come tali con-

fini si evolvono nel tempo sino a comprendere almeno parte degli

stranieri e degli immigrati. Il suo lavore discute quindi come si for-
ma nel tempo la “pensée d’Etat” e come si evolve la cultura politica,
in particolare per quanto concerne la figura di chi viene dal di fuori
per fermarsi brevemente o per restare.

E inutile discutere qui quanto Paquet viene ricostruendo nello
specifico della valle del 8. Lorenzo. Vale invece la pena di sottolinea-
re come il suo approccio alla questione apre nuove strade per com-
prendere l'interrelazione tra la societa di accoglienza e gli emigranti
e per vedere come e quanto questi ultimi sfruttino i pochi mezzi a lo-
ro disposizione per guadagnarsi I'accesso alla “Cité”, al monde poli-
tico locale. Il suo saggie, per quanto basato sulla letteratura gis esi-
stente, propone un nuovo angolo di prospettiva, che pud essere ap~

. plicato con successo anche alle vicende europee. Fa dunque parte di

quella recente ondata di opere francofone (si pensi, ad esempio, al di

" poco precedente VIET, Vincent, Histoire des Frangais venu d'ailleurs

de 1850 ¢ nos jours. Paris, Perrin, 2004) che ci stanno permettendo
di scrivere una storia politica dell'immigrazione.

La produzione di o curata da Paquet & in effetti ricea di riferi-
menti utili allo sviluppo della ricerca europea (lo stesso studioso
quebecchese non disdegna per altro di operare in termini comparati-
vi [si vedano i numeri di «Etudes internationales» curati da lui e
Nathalie Tousignant: Références de I'Union européenne: regards
croisés, (32), 8, 2001, e Les transformations du systéme européen: de

“la construction Ldentltmre aux nouvelles formes de gouvernance,

(37, 1, 2005)]. Inoltre alcuni dei problemi affrontati dall’Europa ne-
gli ultimi decenni sono sostanzialmente analoghi a quelli affrontati
nello stesso tempo dal Canada e dal Québec. La stessa esperienza
del Québec e dei francofoni nell’America del Nord non é d’altronde
priva di elementi per noi di grande interesse. Cosi il volume Des cul*
tures en contact. Visions de ’Amérique du Nord francophone ci offre
una serie di squarci assai interessanti sui problemi del bi- e del plu-
ri-linguismo in ambiente migratorio, come anche sulla contrapposi-
zione tra diverse identitd all'interno di una stessa realta nazionale o
locale. In conclusione & un peccato— e lavori come quelli di PAquet ce



lo rammentano — che il dibattito italiano ignori quanto si viene pro-
ducendo nel Québec, o :

MATTEO SANFILIPPO

SiLva, Clara, Dall'incontro alla relazione. Il rapporto tra scuola e famiglk im-
migrate. Milano, Edizioni Unicopli, 2004, 165 p.

In questo volume, I'autrice, docente di Pedagogia Intercultura-
le presso I'Universita di Firenze, tratta una tematica emergente
allinterno dell'attuale riflessione pedagogica interculturale: il rap-
porto tra famiglie immigrate e istituzione scolastica. All'origine del
lavoro vi & una ricerca, coordinata dalla stessa autrice nel’area del-
la provincia fiorentina del’Empolese - Valdelsa, finalizzata ad indi-
viduare gli ostacoli che rendono problematica la relazione tra la scu-
ola eigenitori degli allievi stranieri; nel volume, i risultati di tale in-
dagine vengono inquadrati neil’ambito di un’ampia riflessione teori-
ca, riguardante i processi di stabilizzazione dell'immigrazione nella
societa italiana e i temi della comunicazione e della mediazione.

La scelta della famiglia immigrata come ambito di indagine
non & casuale: “le famiglie — sottolinea Clara Silva nelPintroduzione
- a differenza di quanto non faceiano i singoli, sono portate pil fre-
quentemente a rapportarsi con la societa civile e con le sue istituzio-
ni. Cosi facendo, esse mettono a nude i problemi dell'integrazione e

- della comunicazione interculturale, trasportano in ambito pubblico
cio che prima era trattenuto nella sfera del privato, pongono in risal-
to i nodi problematici della convivenza tra individui portatori di cul-
ture diverse” (p. 15). Indagando questi “nodi problematici” ed rile-
vando i reali bisogni delle famiglie immigrate, 'autrice intende of-
frire un contributo perché quello che oggi & spesso solo un incontro
segnato da una molteplicita di ostacoli comunicativi si trasformi in
relazione autentica. . :

La prima delle tre sezioni del libro si sofferma sui nuclei fami-
liari immigrati in Italia; la seconda tratta il tema dei rapporti inter-
culturali, concentrandosi su tre concetti chiave: la relazione, la me-
diazione e il dialogo; nella terza parte vengono illustratiirisuitati dj
una ricerca condotta nell’ Empolese - Valdelsa sul rapporto tra isti-
tuzioni scolastiche e genitori degli allievi dell'immigrazione. [ mate-
riali relativi all'indagine (questionarn, tracce delle interviste e alcu-
ne significative storie di vita) eono riportati in appendice.

11 primo capitolo traccia un quadro delie famiglie immigrate a
partire dalle loro differenti modalitd di formazione, con particolare
attenzione alla figura della donna, rilevando come le diverse tipologie
di famiglie che si vanno costituendo rispecchino la pluralita dei per-
corsi che hanno earatterizzato le fasi dellimmigrazione femminile.

Vengono cosi descritte le speranze e le difficolta connesse all’e-
sperienza del ricongiungimento familiare, momento molto delicato,

715



- 718

tanto per i singoli quanto per il nucleo appena ricostituito. I genitori,
in particolare, devono affrontare molteplici gfide all'interno e all’e-
sterno della famiglia: alle problematiche affettive e relazionali che
possono emergere dopo un lungo periodo di separazione, i sovrap-
pongono tutte le questioni di natura burocratica connesse all'inseri-
mento sociale dei membri appena ricongiunti e le difficolta di com-
prensione dei nuovi codici linguistici e culturali del paese di approdo.
11 capitolo si chiude con un paragrafo di particolare interesse,
nel quale la famiglia viene vista come risorsa e luogo di formazione
di nuove identiti; “una volta superata la fase iniziale, risoltiiprimi
problemi, ritrovate l'affettivita e la fiducia reciproche, la famiglia
pud essere davvero considerata come il luogo principale di elabora-
zione di una identita pit complessa, ma pit rispondente alle esigen-
ze di individui che si muovono tra orizzonti culturali diversi’ (p. 31).
Nel secondo capitolo Pautrice analizza da una prospettiva teorico-
filosofica, con uno sguardo alle implicazioni pratico-sociali, il tema
dei rapporti interculturali. La riflessione prende il via dal concetto
direlazione, in cui si rileva 'importanza della reciprocita come idea-
le verso cui tendere; successivamente viene preso in esame il tema
della mediazione che “deve fungere da termine medio capace di ren-
dere comprensibili i messaggi, di trasformare I'incontro in una co-
municazione produttrice di senso e dunque di far davvero entrare in
relazione Mimmigrato e Tautoctono” (p. 52). Il dialogo, terzo concetto
chiave analizzato nel capitolo, viene visto come quella dimensione
che da spessore al rapporto interculturale e attraverso il quale si co-
struiscono le fondamenta per una relazione autentica e stabile,
Dopo lapprofondimento teorico si apre la parte dedicata alla
realta socio-culturale delle famiglie immigrate nell'area dell’Empolese -
Valdelsa, e alle difficolta che esse vivono nell'incontro con 1a scuola.
Di particolare interesse risultano le pagine in cui compaiono le
voci dei migranti: si tratta di brani estratti dalle interviste fatte ai
genitori e suddivisi per tema (sentire religioso, motivazioni dell'im-
migrazione, rapporto con la scuola), Nella concretezza dei riferi-
menti alla vita quotidiana si delinea la realta vissuta dalle famiglie
migranti: nei confronti dellistituzione scolastica emerge chiara-
mente che gli ostacoli maggiori sono dovuti alle difficolta di comuni-
cazione, ma non solo: “nei confronti della scuola i genitori immigrati
risultano essere portatori di una serie di istanze che rimangono ine-
spresse per la mancanza di ‘parole da dire’, per 'assenza di mometti
adeguati e per la percezione di una distanza (psicologica, culturale)
che li separa dagli insegnanti. Oltre a quella linguistica, i genitori
avvertono dungue anche una barriera di natura sociale” (p. 101).
Grazie a queste testimonianze, viene dunque smentita I'opi-
nione diffusa presso gli insegnanti, secondo cui il genitore immigra-
to sarebbe lontano dalla vita scolastica dei figli per mancanza di in-
teresse. In realta, dichiara Silva, abbiamo a che fare “con una serie
di difficolta, in particolar modo quella linguistica, a cui i genttori non
riescono a fare fronte, ripiegandosi nel loro isolamento, e rafforzan-



do quella separazione rispetto alla societd locale che sovente con-
trassegna fin dall'inizio la lore esperienza migratoria” (p. 104),
Nelle concluston, 'autrice ribadisce l'importanza dei fondamenti
che stanno alla base di qualsiast intervento atto a stabilire una relazione
profonda tra soggetti diversi: non basta costruire strategie tecniche per
facilitare la comunicazione, ma bisogna mantenersi fedeli a valori guida
come la reciprocita e limpegno, il dialogo e la coerenza. :
Il volume si rivela ricco di spunti di riflessione, sia nella sezio-
ne teorica che in quella relativa alla ricerca sul campo; apre scenari
nuovi di indagine e fornisce interpretazioni originali, focalizzando
in particolare il punto di vista del genitore migrante nella relazione
tra famiglia e istituzione scolastica, La chiarezza e la semplicita di
esposizione rendono il testo accessibile e utile al vasto pubblico.

NIna QUARENGHI

SreLLA, Gian Antonie, Odissee. Raliani sulle rotte del sogno e del dolore. Bologna,
Rizzoli 2004, 212 p.

Stella ha trovato nell’'emigrazione un pozzo senza fondo di noti-
zie. E tante storie. Tra queste ama in modo particolare quelle dal ri-
svolto tragico, le storie dei vinti, come rivela subito, in apertura
dell'ultima sua fatica, la dedica: “4 quelli che non sono mai arrivati
la dove sognavano®. Ci permettiamo allora di suggerire, per una

» eventuale terza pubblicazione, la storia di chi ce I'ha fatta, perché la
nostra emigrazione ha registrato sconfitte e vergogne, ma ha seritto
anche pagine serene di sogni realizzati,

Come gia era avvenuto per il libro precedente, L'orda, anche
questo, pur raccontando fatti documentati, & un libro a tesi e la tesi
é: i veechi vapori che attraversavanc I'Oceano eol loro carico di spe-
ranze e delusioni dovrebbero darci occhi diversi nel guardare le car-
rette di oggi, che scaricano, quandoe non vanno a fondo, migliaia di
disperati sulle nostre sponde. La storia come maestra di vita. Un al-
tro “per non dimenticare”, che il giornalista mette in evidenza
nell'introduzione, dove, prendendo lo spunto dalla brutta avventura
di “331 poveri cristi” finiti in angolo selvaggio del Brasile, ricalca
gueste verita: la gente non era informata, digiuna com’era di “un mi-

" nimo di nozioni geografiche”, si lasciava percid incantare e imbro-
gliare dagli “istrioni del ‘Mondo Nuove’ che giravano per le fiere” ¢
descrivevano Haiti “come una delle pit rieche terre che si trovan
nelle due Americhe”, il Venezuela come “uno dei paest pit sani che ci
gia nel globo” e “la brasiliang San Paoclo come una citta dove la mor-
talita & molto inferiore a quella di Milano, Parigi, Lisbona , Madrid™.
Questo non sapere & anche il £il rouge che sara all’origine di tante
tragedie del mare. Ma Stella si lascia scappare pit volte un “ce
I'abbiamo fatta”; ed é qui che si potrebbe forse gia intravedere l'idea.
di un prossimo capitolo della nostra storia, “storia di emigranti, una
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storia di formidabili successi e lancinanti dolori”. E qui, gia alle pri-
me pagine, il rammanco, perché & “una storia che non conosciamo”.
Che abbiamo rimosso come se avessimo paura non solo di confron-
tarci con realtd ustionanti come la vendita dei nostri figli o la tratta
delle bianche, ma anche con lo spettro di uno strazio antico, Per gue-
sto sono piut che mai convinto che il culto della memoria, rispolvera-
ta, agglornata e confrontata con Pattualita, vada ascritto a Stella co-
me fonte prima di ispirazione: “abbiamo cancellato capitoli interi
della nostra storia. Non solo Ia xenofobia anti-italiana. Non solo i
linciaggi. Ma anche le avventurose, bellissime, spaventose, tragiche
traversate che portarono i nostri nonni a solcare i mari”. Si tratta di
un vuoto che non & stato possibile colmare neppure con “gli straordi-
nari lavori su questo o quel tema specifico condotti dai pit appassio-
nati studiosi”. (& un vuoto seprattutte “intorno a quegli epici viagg:
per mare” e Stelia lo vuole riempire per tre ragioni: “per capire me-
glio le tragedle di oggi”, “per capire la nostra storia”, per “rendere
onore a que1 nostri nonni da troppo tempo d1ment1cat1 sul fondo di
tanti mari e della nostra memoria collettiva”. Di questo parla il li-
bro, partendo coh un primo capitolo dedicato a “L/Ttalia di allora: fa-
me, miseria, malattie”, da cui la domanda retorica “Come potevamo
restare?”. E un capitolo fitto di dati e tabelle sull Ttalia malata di fine
Ottocento. “Ma la domanda vera, la pit dura e straziante, si sarebbe
presentata nei portl di arrwo, nelle Americhe 0 in Australia: come
potevano essere sani uomini e donne e bambini che venivano da un
paese cosi malato?”,

. Seguono sette capitoli che raccontano 1mbr0g].1 e tragedle eche
non & possibile riassumere.

Resta l'invito a leggere, perché Stella é sempre godibile ed effi-
cace pur nella minuziosa e puntuale ricerca delle fonti. Il volume si
chiude con due appendici: “I diario di un medico eroe imbarcato sul
Ciava” e una raceolta di canti, “Colonna sonora di un secolo di tra-
versate”. Nella storia dell'emigrazione ¢’ altro ancora, ma certa-
mente Stella ha contribuito a chiudere parnalmente il vuoto.

SILVANO GUGLrELm



segnalazioni

LuNcHi, Carla, Culture creole, Impren-

ditrici straniere ¢ Milano, Milano,
Franco Angeli, 2003, 160 p.

Davvero un bel libro questo saggio
di Carla Lunghi. Bello, anzitutto, per
I'impianto, argomentato e documen-
tato, con una ricca bibliografia, che
accormpagna il lettore nell’analisi di
questioni complesse come la multi-

culturalita e la globalizzazione. Forte

di riferimenti precisi alla tradizione
sociologica pili recente di lingua in-
glese e francese, il testo non scivola
mai nella banalitd che — spesso - ac-
compagna il discorso sulla cultura e
le culture della convivenza,

In equilibrio con la discussione
teorica, la presentazione dello studio di
caso (solo 18 interviste, tutte a Milano)
non viéne mai suggerito come base per
generalizzazioni, ma costituisce un filo
narrativo che, al momento opportuno,
introduce dettagli interessanti. La
soggettivitd delle imprenditrici immi-
grate, il loro discorso, con il fascino ed 1
himiti, delfauto-rappresentazione, mette in
Iuce aspetti quasi occasionali, della
esperienza della migrazione nel suo
specifico femminile, che poi l'autrice
rilegge e commenta con gli strumenti
della teoria critica femminista, - .
K notevole la scelta di uno studio di
caso cosi “poco frequentato” come quello
delle imprenditrici straniere che si
occupano di moda e cultura. Quando si
parla di immigrazione di donne rara-
mente emergono i casi di successo,
mentre Iattenzione della ricerca e dei
mezzi di comunicazione rimane focaliz-
zata su temi che toccano pih gh
stereotipi della femminilts; le “badanti”

(la donna che si prende cura di), le pros- :

titute (la donna che dispensa sesso), il
velo (la donna sottomessa alla cultura
patriarcale). Quando si parla di
imprenditoria immigrata, quasi sem-
pre si gira attorno alla misura del-
Tethnic business, quello dei negozi e
gervizi che ciascuna comunita offre ai
propri membri e non all’esterno.

Il libro della Lunghi, invece, rac-
conta di donne che hanno trovato a
Milano la loro realizzazione persona-
le ed economica. Queste donne, immi-
grate per scelta, confrontate con le
esigenze del mercato e del marketing,
hanne trovato soluzioni originali per
vendere i loro prodotti e la loro stessa
immagine, giocando proprio sulla ca-
pacité di spostarsi fra una identits di
origine ¢ una di destinazione, fra una
cultura nella quale sono nate eunain
cui hanno scelto di vivere, entrambe
determinanti nella costruzione del
8¢, delle loro identita “creole”,

Il libro, insomma, & come una foto
sul mondo dell'immigrazione metro-
politana scattata da un’angolazione
un po’ inusuale, e forse per questo
tanto pill interessante. Da leggere ag-
solutamente (Serena Vitale).

SANTERDNL, Milena, Intercultura, Brescia,
Editrice La Scuola, 2003, 217 p.

B testo di Milena Santerini, struttu-
rato in nove capitoli, pud essere annove-
rato tra i contributi pensati per siste-
matizzare problematiche e aspetti teo-

* ¥ici inerenti al dibattito interculturale.

Nella prima parte, partendo da una ri-
flessione sul rapporto tra intercultura
e globalizzazione, I'autrice propone al-
cuni temi attuali, quali la questione dei
fondamentalismi e i conflitti culturali.
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A suo parere, leducazione inter-

culturale “deve essere ripensata” (p.
33), viste le “sfide” del nuovo millen-
nio, soprattutto alla luce della sua
importanza quale strumento di for-
mazione alle nuove relazioni che la so-
cietd multiculturale richiede. “Com-
prendere laltre”, attraverso una co-
municazione interculturale che ten-
ga conto degli universi simbolici di ri-
ferimento, ma anche attraverso 'em-
patia ed il decentramento dei punti di
vista, & la proposta teorica che conclu-
de la prima parte, senza tralasciare
I'aspetto del “riconoscimento”, come
fondamento per I'integrazione sociale
delle minoranze culturali.

Nella seconda parte alterita & il
cardine attorno cut ruotano le temati-
che quali “ospite”, “straniero”, “immi-
grato”, categorie storicamente deter-
minate che spesso concorrono a defi-
nire i rapporti con gli “altri”. Tra que-
ste categorie, quella di immigrato &
quella che richiama una serie di ma-
cro-problemi quali gli squilibri econo-
mici mondiali, i conflitti culturali e
religiosi & “modelli di integrazione”
non sempre positivi. L'autrice propo-
ne di superare le letture troppo pessi-
miste, per recuperare un‘idea di con-
vivenza positiva del pluralismo, del
dialogo interculturale, dello scambio,
del reciproco rispetto. Santerini indi-
vidua nell’educazione scolastica una
importante opportunitd per Paffer-
mazione della prospettiva intercultu-
rale. Il mondo scolastico appare co-
mungue in ritardo rispetto all'urgen-
te necessita di proporre un adeguato
“paradigma interculturale” ed un im-
pianto pedagogico che sappia acco-
gliere e far spazio a “tutte le differen-
ze” (Valeria Bruccola). -

SieBERT, Renate, Il razzismo. II rico-
noscimento negato, Roma, Caroeci
2003, 169 p.

L’Autrice, docente di Sociologia del
mutamento dell Universitd di Calabria,
affronta il problema razzismo a parti-
re dalla sua esperienza di docente.

Siebert riconosce in primo luogo il
razzismo come fenomeno storico, poli-
tico ed economico & ne tratta nei capi-
toli centrali del libro, dedicati alla teo-
ria del razzismeo biologico ed alle teorie
prodotte dai nazionalismi e dal colo-
nialisme. Ma lo sforzo per combattere
questa grave malattia sociale richiede
prima di tutto un lavoro di autorifles-
sivita alla scoperta e decostruzione “di
meccanismi psicologici che ci fanno
tutti essere un pod razzisti” (p. 12),

Siehert riflette partendo dall'espe-
rienza tedesca successiva al nazismo,
all'Olocausto, alla guerra. Negli adulti, i
sensi di colpa si tramutavano in diniego
nei confronti dell’altro, in particolare
delle minoranze immigrate, mentre le
giovani generazioni avvertivanola ne-
cessitd del riconoscimento dell’altro,
pensato come persona, nella sua parti-
colarita che si dispiega nella relazio-
ne fral'unoelaltro, fra laltroe l'uno.-

. L'ultimo eapitolo & dedicato alla pro-
spettiva del multiculturalismo, che ri-
chiede attenzione al fenomeno diffuso
della dimenticanza, alla rimozione del
dolore. “Per guardare avanti, per met-
tersi in relazione con le generazioni fu-
ture e per trasmettere la propra espe-
rienza occorre memorida” (p. 138). Que-
sto indispensabile passaggio puo per-
mettere la necessaria assunzione di
responsabilitd individuale, mentre,
al contrario, il senso della colpa col-
lettiva pud portare allindifferenza
come mezzo di difesa dal dolore e dal-
la responsabilita.

. Il lettore attento, anche se non ap-
partiene alla cerchia ristretta degli
addetti ai lavori, pud trovare interes-
ge per questo libro, che offre numero-
gi spunti di riflessione e di approfon-
dimento dei vissuti quotidiani (MG).

Finito di stampare nel mese di settembre 2005
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