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Italian Migrants in Germany

A statistical overview and a research
bibliographical note

Germany and Italy possess a long common history of migration. It-
aly was one of the most important countries of origin of immigrants in
Germany since the beginning of the “guest worker” recruitment and
today Germany is home to the most numerous Italian commuztity in an
European country. Both countries were in the past, and still are,
linked by a complex migration system. The scope of this introductory
article is to provide a summary description of this migration system
and its scholarly reflections, The article includes a statistical overview
of migration flows between Italy and Germany, as well as of the Ital-
1ans living in Germany. This overview is followed by a brief survey and
documentation of scholarly research on the topic. More detailed as-
pects are not further investigated and the interested reader should see
the specific articles of this dossier for further details and analysis.

1- Ralian migration to Germany
The current situation

Italians are the second largest nationality among the foreign popu-
lation in Germany - following the Turkish citizens. According to the
central registry of foreigners, which is based on the local population
registers of the German municipalities, 601.258 Italian nationals lived
in Germany at the end of 2003, with about 40% of them women!, The
regional distribution varies considerably with most Italians living in
the south-western part of Germany: 30% in Baden-Wiirttemberg, fol-
lowed by important Italian communities in North Rhine-Westphalia,
Bavaria and Hesse (Figure 1). The highest incidence of Italian nation-

! Source: Genesis database of the Federal Statistical Office.
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als is in Saarland, representing 1.8% of total population, followed by
Baden-Wiirttemberg and Hesse. After more than 10 years from unifi-
cation the absolute and relative presence of Italians in the federal
states of Eastern Germany is still negligible.

Figure 1 — Halian nationals in the German Lander, Decemnber, 318 2002
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number of Kalian nationals proportion of ltakian nationals (in % of total population)
Data source: Federal Statistical Office (www.destatis.de), Author’s elaboration

At a local level the picture is even more variedZ the presence of
Italian nationals in Germany has a clear regional and local dimension
with a relative concentration in south-western Germany, the Saar-
briicken and Frankfurt area and the Southern rim of the Ruhr agglom-
eration (Cologne, Leverkusen, Solingen, Wuppertal, Remscheid, Hagen)
as well as Wolfsburg, In Bavaria, the proportion of Italians is high in
Nirnberg, Munich, Augsburg and other city counties of south-western
Bavaria. This regional pattern is partly the result of a diffusion pat-
tern of the Gastarbeiter employment? starting from the Southwest of

2 (GLEBE, Giinther; THIEME, Gilinter, Ausldnder in Deutschland seit dem Ziwei-
ten Weltkrieg. In: KEMPER, Franz-Josef; Gans, Paul (eds.), Nationalatlas Bundesre-
publik Deutschliand, Band Bevilkerung, Heidelberg-Berlin, Spektrum Akademi-
scher Verlag, 2001, pp. 72-75.

% (GIESE, Ernst, Réumliche Diffusion auslindischer Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik Deutschland 19601976, «Die Erden, (109), 1, 1978, pp. 92-110,
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Germany and spreading over the innovation centres, larger cities, to-
wards the industrialised areas, predominantly manufacturing indus-
tries, to the north.

The Italian-German migration process

The migration flows between Italy and Germany is rooted in the
past. Italian immigrants played a role in the economy of the German
empire before World War I and of Nazi Germany in the 1930s. Towards
the end of World War IT many Italians were coerced or forced toworkin
Germany*. In the 1950s, after a diminishing inflow of refugees (an im-
portant resource for the German labour market) Germany entered the
historical phase of an economy based on the “guest worker” (Gast-
arbeiter) recruitment from Southern Europe. Italian immigration to
Germany started only slowly in the second halfof the 1950s {Figure 2)5,

Figure 2 — immigration, Emigration and Net Migrafion of taian nationals in Germany 1955 to 2002
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Data source: Federal Statistical Office, Wissbaden, and own calcuiations

* Bee contributions in PETERSEN, Jens (ed.), L'emigrazione tra Ilalia e Germa-
nia, Manduria-Bari-Roma, Piero Lacaita Editore, 1993,

% This figure, evidently, describes the migration flows between Italy and Ger-
many from the German point of view. Italian immigrants in Germany are Italian

229



The German Commission, created by virtue of the bilateral agree-
ment of Rom (1955)¢ was not the only way for Italians to reach the Ger-
man labour market; during the early years of booming Italian immi-
gration the Commission never handled more than 2/3 of all Italian re-
quests: 66.1% in 1960, 64.6% in 1961 and 46.5% in 19627. At an early
stage, the rotation of the labour migrants was the rule, and in general
only temporary labour contracts, often in the agricultural sector, were
given. However, instead of return migration, a contract prolongation
was made possible. The rotation of Italian migrants was during a first
period the strategy adopted in official policy and by employers, which
used this labour force to balance seasonal and cyclical economic fluctu-
ations. The negative net migration in 1967 (Figure 2) is testimony of
this policy. In many cases this policy was readily accepted by the Ital-
ian workers, leading to impressive numbers of turn-overs, Even when
in the 1960s the practice of rotation of the Italian labour force was offi-
cially abandoned, the Italian German migration flows continued to be
characterised by high fluctuations.

In 1961 the provisions of the Treatise of Rome regarding the rights
of freedom of movement for the nationals of the European Common
Market became effective and Italians were the only nationality of
“guest workers” in Germany affected by these provisions. The hope for
positive effects on the [talian German migration did not materialise?

emigrants in Italy and most Italian emigrants in Germany are return migrants in
Italy. The authors give preference in this article to German data, because they are
congistently higher than Italian data. See also BRETZ, Manfred; EsposITo, Ivan;
FLEISCHER, Henning, The Precision of Statistics of International Migrations - a
study of flows between Italy and the Federal Republic of Germany, Statistical Jour-
nal of the United Nations Economic Commission for Europe, 1987, pp. 1-12.

§ See STEINERT, Johannes-Dieter, L'accordo di emigrazione italo-tedesco e il
reclutamento di manodopera italiana negli anni Cinguanita. In: PETERSEN, J. (ed.),
L'emigrazione tra Italia ¢ Germania, op. cit., pp. 139-167.

7 STEINERT, Johannes-Dieter, Arbeit in Westdeutschland: Die Wanderungsver-
einbarungen mit Italien, Spanien, Griechenland und der Tiirkei und der Beginn der
organisierten Anwerbung auslandischer Arbeitskrifte, «Archiv fiir Sozialgeschich-
te» 35, 1995, pp. 197-209: p. 205,

b Ses QOSWALD, Anne von, Stippuisiten in der Autostadt: Volkswagen und die
italienischen Gastarbeiter 1962-1975. In: BADE, Klaus J.; OLTMER, Jochen (eds.),
Zywanderung und Integration in Niedersachsen seit dem Zweiten Weltkrieg. Be-
gleitband zur Ausstellung hier geblieben, Osnabriick, Universititsverlag Rasch,
2002, pp. 225-252; Ip., Volkswagen, Wolfsburg und die italienischen Gastarbeiter
1962-1975. Die gegenseitige Versidrkung des Provisoriums, «Archiv fiir Sozialge-
schichte», 42, 2002, pp. 55-79 for the general argument and on the special case of the
Volkswoagen Werk.

* RIEDER, Maximiliane, Migrazione ed economia. Limmigrazione italiona ver-
sola Germama occidentale dopo la seconda guerra mondiale, «Studl Emigrazione»,
155, 2004, pp. 633-654,
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and fluctuation continued. A turning point for the immigration of for-
eign labour in Germany was the recruitment stop (Anwerbestop) in
1973. Due to the freedom of movement for citizens of member states of
the European Community and the right for family reunification, the
migration process between Italy and Germany was not directly af-
fected by this change in policy. However, the mid 1970s saw a reduc-
tion in migration movements between Italy and Germany and an im-
portant decline in immigration of Italians in Germany (Figure 2).

The Italian German migration process took place in several waves
and was strongly influenced by the economic situation and business
cycles in Germany and Italy'0, Italian immigration started in South-
ern German centres and spread northwards. During this initial period
Italian immigrants were employed in agriculture and manufacturing.
During the high phase of recruiting the number of immigrants reached
a peak of 270,000 Italian migrants in 1965. With the migration process
producing a positive net migration of up to 95,000 per annum, the pop-
ulation of Italian origin in Germany increased considerably. During
the downturn of the business cycle during the years 1967, 1975 and
1982, the number of the return migrants exceeded the immigrants. A
positive net migration of up to 14,000 per year was observed between
1993 and 1997; since then, net migration is declining. In 2002, an in-
flow of 24,379 foreign immigrants from Italy and 33,271 return mi-
grants was recorded!. The socio-demographic composition of the mi-
gration flows changed over the years, Whereas the first years brought
in the first place labour migrants, the changes in the 1970s added a
family component to these flows,

The Italian emigration to Germany has its specific areas of origin

Even if the German Commission in Italy was located in the first
year in Milan and than moved to Verona, most Italian migrants came
from Southern Italy (an office was established in Naples some years
later). The majority of Italians migrating to Germany over the years
came from the southern regions: Sicily, Sardinia, Apulia, Calabria and
Campania. A more limited number came from north-eastern Italyi2,

% For a discussion concerning the interrelations between economy and migra-
tion between Italy and Germany after World War Il see a recent article by Rieder
(Migrazione ed economia. Limmigrazione italiana verso la Germania occidentale
dopo la seconda guerre mondiale, op. cit.).

1 German nationals also migrate to Laly, though on a relatively small scale
(2002: 3.264).

12 The familiar figure of ‘gelatiere’ or ‘Eismann’ originated traditionally from
the region of the Venetian Alps.
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The areas of origin were often small rural towns and the emigration
should be seen in the context of the modernisation process of the Ital-
ian society and economy, leading to important migration flows to the
industrial triangle of Northern Haly and industrialised countries in
Europe — with Germany as the privileged destination. Today, the most
important areas of origin of the Italian emigrants are still in Southern
Italy, but also towns like Milan, Rome, Bolzano, Turin and Florence,
play an increasing role in the Italian German migration process.

The model of Italian migration to Germany

Since large parts of the Italian immigrants in Germany returned to
Italy or circulated between Italy and Germany, the migration move-
ment between the two nations has been hi-directional at all times. The
immigration is characterised by the classic model of a chain migration
in which at first pioneers migrate, who are then followed by family
members, other relatives or members of their social network in the
home country!3, Closely linked to this model are the four stages postu-
lated by Béhning!4, These stages of the migration process differ by the
degree of stability and consolidation: the first immigrants are young
unmarried men, in the second stage they are joined by older and mar-
ried migrants, the third stage sees a further growth of the immigrant
population, and in the forth stage of maturity the immigrant popula-
tion consists of families. This process results in a migration chain. Mi-
grants benefit from the information and assistance provided by rela-
tives or social network members already living abroad. The social and
family relations of the area of origin are continued in the area of desti-
nation in Germany, family networks and neighbourhood relations are
transplanted leading to specific but not exclusive ties between Italian
areas of origin and German areas of destination!s. These close family

1 See REYNERI, Emilio, La catena migratoria, Bologna, Il Mulino, 1979; HAUG,
Sonja, Soziales Kapital und Kettenmigration. Italienische Migranten in Deutsch-
land, Opladen, Leske - Budrich, 2000. :

U See BOHNING, Wolfgang, International labour migrations, London, Mac-
millan, 1967; PUGLIESE, Enrico, L'Ttalia tra migrazioni internazionali e migrazioni
interne, Bologna, I1 Mulino, 2002.

% See LEONE, Anna; Lol, Antonio; GENTILESCHI, Maria Luisa, Sardi a Stoccar-
da. Inchiesta su un gruppo di emigrati in una grande citid industriale, Cagliari,
Edizioni Georicerche, 1979 regarding Sardinians in Stuttgart, BIERBACH, Christi-
ne; BIRKEN-SILVERMANN, Gabriele, Come parlano i giovani immigrati italiani in
Germania: repertorio linguistico, forme e funzioni dell italiano. In SILFI 6th Inter-
national Conference «Tradition & Innovation: Italian Linguistics and Philology at
the start of 8 New Millenniumy, June 28th - July 2nd 2000, Gerhard-Mercator-Uni-
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ties and social networks might favour the relatively high rate of self-
employment among Italians,

Several phases of the Italian German migration process can be iden-
tified, namely the beginning of the recruitment phase (1955-1960), the
culmination of labour migration ( 1961-1966), the family reunification
period (1967-1974), the chain migration period (1975-1982), the phase
of decision between returning or settling down (1982-1992) and the
transnational community period (1993-2000)16. These different phases
of the formation of the Italian community led to the development of com-
munities of different ‘types’ of Italian immigrants in Germany: ‘pio-
neers’, labour migrants’, ‘political migrants’, ‘post-modern migrants’?.
The category of ‘labour migrants’ is certainly the most common type
among the Italian population in Germany, yet with a degree of hetero-
geneity regarding the socio-demographic and socio-economic status,

Some socio-demographic characteristics of Italians in Germany

Statistical information available refers usually to “Italian nation-
als”, therefore excluding persons with German nationality (usually
children), but also Italians who acquired the German nationality as a
second nationality according to laws introduced at the end of 2002,

The age and gender structure of the Italians changed over the last
decades. The 601,310 Italians living in Germany in 2003 show shight in-
dications of an ageing immigrant population, as the relative weight of
the age groups above 40 is increasing. Italians, as well as Greeks but in
contrast to the group of Turkish nationality and to all foreign citizens,
were in 2003 no longer characterised by persons younger than 30. The
age and gender structure of Italians in the 1980s1® showed still a typical
immigrant population with a relative young age structure and a major-
ity in the age group 15 to 34. Compared to other hationalities Italians

versitit Duisburg, Germany (abstractsz‘paperszierbach_Silvermannﬁco109.html)
report a strong link between Italians in Mannheim and the areas of origin in the
province of Agrigento, Sicily.

1 See for further analyses: Haug, Sonja, Soziales Kapital, op. cit.; ID., Bleiben
oder Zuriickkehren? Zur Messung, Erkldrung und Prognose der Rickkehr von
Immigranten in Deutschiand, «Zeitschrift fiix Bevﬁlkerungswissenschafb,, (26}, 2,
2001, pp. 231-270; Ip., Kettenmigration am Beispiel italienischer Arbeitsmigranten
in Deutschland 1955-2000, «Archiv fiir Sozialgeschichte, 42, 2002, pp. 123-148.

7 As demonstrated based on research in Berlin in PICHLER, Edith, Pioniere,
Arbeitsmigranten, Rebellen, Postmoderne und Mobile Italiener in Berlin, «Archiv
fiir Sozialgeschichter, 42, 2002, pp. 257-274.

16 Information for the 1980s are based on the results of the 1987 population
census in the Federal Republic of Germany,
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were In the 1980s a relative active immigration community with a
younger age structure than in the case of Greeks, but with a lower ten-
dency of family formation in Germany than the Turkish nationals.

Table 1 - Age structure of foreign communities in Germany, 2003 selected nationalities

Age structure (age group in % of total population)

Age

group italians Greeks Turks AII foreign citizens

Total | Men |Women| Total | Men |Women| Total | Men |Women | Total | Men | Women

05 38 33 45 36 35 38 49 47 52 43 41 44
610 40 34 47 41 38 44 T3 7D 7T 46 44 48
1045 54 47 65 49 46 51 82 90 98 59 58 61
1518 34 29 40 28 27 30 50 49 51 35 34 35
1821 36 32 41 32 31 34 42 40 45 37 35 38
2125 62 56 71 60 56 64 75 75 78 74 69 80
2530 92 89 97 98 95 101 112 117 106 116 112 121
3-35 105 103 108 109 109 109 M4 1S 11 120 19 121
35-40 102 101 105 106 111 99 93 99 B85 103 107 98
445 92 983 90 83 88 76 59 62 55 Y9 83 75
4550 86 80 80 71 72 69 42 41 44 65 66 64
50-56 75 82 65 60 50 72 40 25 57 62 57 67
5560 63 72 81 74 73 74 55 50 60 57 59 55
6065 49 59 35 59 64 53 52 59 43 43 49 37
65+ 72 80 61 96 104 86 50 58 41 60 64 55

Total 1000 100.0 1000 1000 1000 41000 1000 1000 100.0 100‘0l100.0 100.0
Dala sources: Federal Statistical Office, on the base of the Centrai Registry of Foreigners

In 2003 the gender structure of Italians is more balanced than in the
1980s. Nevertheless, in contrast to the citizens of Turkish origin and for-
eign citizens in general, there is a tendency of older Italian men to live in
Germany without their wives and families. Bi-national marriages be-
tween Italian men and German women were common since the begin-
ning of the immigration process and one can conclude that part of the
unbalanced sex ratio of older Italians is due to this phenomenon.

The low success rate of Italian children in the German school sys-
tem is a well-known and often discussed feature of [talian immigration
in Germany®, A specific characteristic of the Italian immigration was

% For detailed information see HAUG, Sonja, Familienstand, Schulbildung
und Erwerbstdtigkeit junger Erwachsener. Eine Analyse der ethnischen und ge-
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and still is the persistent low educational attainment compared to the
German population and other groups of foreigners, perpetuated
through relatively weak results regarding schooling and professional
formation. The low qualifications that were an advantage in the case of
the first generation of Italian immigrants — who found jobs on assem-
bly lines and in construction requiring low qualifications ~ are today a
major problem for Italian workers. With the general restructuring of
the German economy education and professional formation are an ever
more important element for the success in the labour market. Today,
Italians have lost their competitive advantage in the labour market.
Even employment in the specific niche of ethnic restaurants and ser-
vices is suffering competition from other nationalities. It is too early to
talk of a crisis of the Italian traditional presence in the gastronomic
sector, but Italians who are not “reinventing” their role seem likely to
have problems maintaining their position.

Table 2 - Gender structure of foreign communities in Germany 2003, selected nationalities

' Gender structure (sex ratio = men per 100 wormen)

Age group
I Italians Greeks Turks Al foreign cilizens
0-5 107.2 109.8 106.7 107.0
610 - 105,2 1057 106,3 105.2
10-15 1044 109,8 109,2 1075
1518 1081 1104 110,3 1104
18-21 11,9 1081 102,3 103,9
21285 1150 105,8 1149 972
25-30 133,3 1129 1292 104,9
30-35 139,0 120,5 1213 11,0
3540 1406 1358 1369 123,0
40-45 150,2 1382 - 133,1 126.2
45.50 1841 126,1 110,0 "ro
50.55 1830 835 51,7 96,4
55-60 206,5 1193 97,3 1230
60-85 2453 * 1459 1594 15,7
65+ 1919 1464 1845 1318
Total 1455 1205 1166 132

Data sources: Federal Stafistical Office, on the base of the Ceniral Registry of Foreigners

schlechtsspezifischen Ungleichheiten — Erste Ergebnisse des Integrationssurveys
des BiB, «Zeitschrift fiir Bevélkerungswissenschaft», (27), 1, 2002, pp. 115-144 and
her contribution on education in this volume,
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In the 1980z Italians living in Germany had very high economic ac-
tivity rates. Unemployment already presented a problem for the for-
eign nationals, but Italians were not particularly affected. Whereas in
the early years of “guest worker” immigration unemployment rates
were very low, the economic crisis in general and, more specifically, the
crisis of the manufacturing industry in 1970s, changed the situation.
Today (Table 3), Italians are among the foreign nationals with the
highest unemployment rates and, given the relatively high presence in
construction and menial jobs, they are rather exposed to high seasonal
variations of unemployment,

Table 3 - Unempioyment average of foreign communities, average 2001-2003 for selected nationalities

Italians Greeks Portuguese Spanish Turks
March 17.9 7.3 14.5 1314 25
June 18.7 169 1341 128 24
Seplember 17.0 17.0 132 ©128 23.1
December 197 181 16.0 137 . 250
Yearly average 17.8 173 14.2 13.4 238

Data source: Bundeagentur fiir Arbeit { or statistik/000000/Mtmistartindex.shim), own estimates of the unern-
ployment rates as numbsr of unemployed divided by the number of employees covered by social security.

Analysing data of the social services for foreign citizens of the
Caritas, Kuntze?® underlined the importance of unemployment for the
financial problems of Italian immigrants, and problems related to
drug abuse and criminality. The great majority of the unemployed de-
pend for their living on unemployment benefits or social assistance
provided by the municipality. :

It cannot be excluded that some Italians might return to Italy due
to the reform of the welfare state in Germany. As from 2005, the unem-
ployed must fulfil certain conditions in order to be entitled to social
benefits: for example, to prove they are in need of financial assistance;
to make one available at all times for social works. In the past, being
unemployed was apparently (here we refer to circumstantial state-
ments) for some immigrants not a disaster, because, during the period
of unemployment, it was possible to spend prolonged periods in Italy
and somehow split one’s life between Germany and Italy.

Unemployed foreigners, Italians included, will certainly feel the
brunt of the reforms of the welfare state, but a final judgement regard-

20 KUNTZE, Gerhard, Arbeitélosigkeit unter Italienern in Deutschiand, «Cari-
tas», (99), 11, 1998, pp. 501-508.

236



ing the possible effects - like a return to the country of origin—has tobe
reserved for the future.

The intensity of the Italian-German migration flows with the fre-
quent back and forth of Ttalian migrants can be considered one of the
impediments of a successful integration of the Italian families in Ger-
many. Even if, like for other EU citizens, taking the German citizen-
ship is extremely rare for Italians, the perception of their social and
cultural integration is often positive. Since the beginning, for labour
migrants who were indeed mostly males, bi-national marriages were
frequent between Italian men and German women, proving the qual-
ity of interethnic relations. The relatively high frequency of friend-
ships between Italian immigrants and Germans, which is observed
through surveys, also witnesses a successful social integration.

2 - The scholarly research on Italian migraiion to Germany

After giving statistical information the second part of this article
gives a brief overview of the scholarly research undertaken over the
last decades. Recent years brought a renewed interest in research re-
garding [talian German migrations. The following bibliography repre-
sents a subjective selection of the voluminous scientific literature on
migration and integration of Italians in Germany. This selection can-
not cover all aspects and themes of empirical research; but the follow-
ing contributions in this volume will give an impression of the range of
thedifferent topics treated and methodology applied.

The tréditional approach regarding the “Gastarbeiter”

The German contribution

Studies on the integration of “guest worker” populations in Ger-
many, that means, focusing on Italian, Spanish, Greek, Yugoslavian or
Turkish nationals, have a long tradition. Starting with Hoffmann-
Nowotny’s?! and Esser’s?2 theoretically-based studies on integration,
research is supplemented by some empirical studies like the represen-

21 HoFFMANN-NOwGTNY, Hans-Joachim; HONDRICH, Karl-Otto, Auslinder in
der Bundesrepublik Deutschland und in der Schweiz. Segregation und Integration.
Eine vergleichende Untersuchung, Frankfurt/Main, Campus, 1982.

22 EssER, Hartmut, Aspekte der Wanderungssoziologie, Neuwied, Luchter-
hand, 1980; EssER, Hartmut; FRIEDRICHS, Jiirgen (eds.), Generation und Identitit.
Theoretische und empirische Beitrige zur Migrationssoziologie, Opladen, West-
deutscher Verlag, 1990, - .
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tative survey on foreigners?s, the foreigner survey of the DJI (Deutsches

Jugendinstitut)?, and, most importantly, the German Socio-economic

Panel of the DIW (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung), which

was started in 1984 and is still in place?. Official data of the Federal
Statistical Office are published regularly to give an overview on the

structure of the foreign population in Germany?s,

Another branch of research has developed in a parallel way and
consists of more qualitative research or case studies on ethnic colonies,
which are oriented towards the problems of migrants and cultural dif-
ferences in traditions and values??,

An Italian contribution

One of the more ambitious projects regarding Italian immigration
in Germany was undertaken in the 1970s by the CSER2, This research
on Italian immigrants in Switzerland and Germany looked at institu-
tional and individual aspects of the migration process and offered one
of the first detailed and comprehensive description and analysis of the
sttuation of Italians living and working in Germany. Already at that
time the authors observed that studies in the country of immigration,
in this case Germany, dominate2®, Few studies repeated such a com-

2 MEHRLANDER, Ursula; ASCHEBERG, Carsten; UELTZHOFFER, Jorg, Situation
der ausléndischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen in der Bundesre-
publik Deutschiand. Reprdsentativuntersuchung '95, Berlin, Friedrich-Ebert-Stif-
tung (Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Forschungsbericht 263),
1996.

* WEIDACKER, Alois, In Deutschland zu Hause. Politische Orientierungen grie-
chischer, italienischer, tiirkischer und deutscher Junger Erwachsener im Vergleich,
Opladen, Leske - Budrich, 2000,

% SEIFERT, Wolfgang, Die Mobilitdt der Migranten, Die berufliche, skonomi-
sche und sozigle Stellung auslindischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik, Ber-
lin, sigma, 1995; MUNZ, Rainer; SEIFERT, Wolfgang: ULRICH, Ralf, Zuwanderung
nach Deutschland, Frankfurt/Main, Campus, 1997; SEIFERT, Wolfgang, Geschlos-
sene Grenzen - offene Gesellschaften? Migrations- und Integrationsprozesse in west-
lichen Industrienationen, Frankfurt/Main, Campus, 2000,

* STATISTISCHES BUNDESAMT, Im Blickpunkt: Ausldndische Bevilkerung in
Deutschland, Wiesbaden, 2001; ID., Strukturdaten und Integrationsindikatoren
tiber die auslindische Bevélkerung in Deutschland, Wiesbaden, 2002,

2 See for example: BREITENBACH, Barbara von, Raliener und Spanier als Ar-
beitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland. Eine vergleichende Untersuchung
zur Europdischen Arbeitsmigration, Miinchen, Mainz, 1982,

# Favero, Luigi; RosoLl, Gianfausto, La crisi delle istituzioni nel campo del-
Vassistenza all'emigrazione, «Studi Emigrazione», 31, 1973, pp. 304-346; Ip., La
erisi delle istituzioni nel campo dell'assistenza all’emigrazione, «Studi Emigrazio-
ne», 35-36, 1974, pp. 365-485; Ip., I lgvoratori emarginati (Ricerca tra &gli emigrali
italiani in Svizzera e Germania), «Studi Emigrazione», 38-39, 1975, pp. 155-329,

# Favero, L.; RosoLl, G., I levoratori emarginati, op. cit., p. 157.
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prehensive approach, touching on all aspects of life: work, living quar-
ters, schooling, professional formation, social relations, opinions and
religion.

Recently Negrini®®, who was for many years active in the Missione
Cattolica in Germany, published a recount of German immigration
history with special attention regarding the situation of the Italian
population. In his memoire, the author touches on all problematic as-
pects of the past, which attenuated over time — the difficult work and
housing conditions, as well the separation of families — and others,
which still persist, like the failure of many Italian school children in
the German school system.

In a recent article the results of research projects regarding return
migration to Italy were summarised?!, Only few studies dealt exclu-
sively with return migration from Germany, but these studies con-
firmed results based on transatlantic return migration and underlined
the problematic situation of Italian emigrants/return migrants living
in between two cultures or countries. Today, Italian academic research
regarding present day emigration and return migration is very lim-
ited, but initiatives do exist, although often limited to a regional or lo-
cal context®2, Institutions at the regional and local level in Italy, partic-
ularly the regione, which holds the competence regarding the migra-
tion issue, have recently developed a new attention regarding Italian
migrants and Italians abroad. -

Apart from data of municipal population registers published by
Istat no permanent statistical source of information on Italian mi-
grants and Italians abroad, as well as return migrants, does exist.
Studies are usually based on ad-hoc surveys.

The recent contributions to the analysis of Italian German mi-
gration

More recent studies on migrants refer on the one hand to the process
of immigration and its relations with individual biographies, families
and social networks, and, on the other hand to deficits in integration.

% NEGRINIL, Angelo, Uomini e frontiere, Problemi socio-economici dell'emigra-
zione italiana in Germania, Roma, Edizioni Lavoro, 2001. !

81 BoNIFAZI, Corrado; HEINS, Frank, Le migrazioni di ritorno nel sistema
migratorio ftoliano: un riesame, «3tudi Emigraziones, 122, 1996, pp. 273-302.

% Bee for example RicCL, Rodolfo; PIER], Stefania; CARCHEDI, Francesco, L'emi-
grazione in Germania. In: CARCHEDI, Francesco (ed.), I campani e gli italiani nel
mondo. Il lavoro, le associazioni, la doppia appartenenza, Roma, Ediesse, 2004, pp.
269-297.
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Italian migration and migrants

The process of migration from Italy to Germany is described and
explained as being an important part of the demographic changes in
Germany and Italy®3. There are studies referring to Italian migrants in
Germany in general from different theoretical perspectivess4, antholo-
gies collecting papers of researchers focusing on Italian migrants?¥ and
there are case studies concentrating on the history of immigration in
the view of migrants®s, Biographies of migrants are a mean to make
history more real for public understanding of migration closer to the
general public??,

Research on family formation and family relations, as well as on
social networks of Italians, is another topic of research?, Interethnic
relations, friendships and partnerships, between Italians and Ger-
mans seem to be to a lesser extent problematic®. Another aspect of in-
tegration is the political participation of Italians in Germany*,

Studies on the structural integration of Italian migrants

New studies, based on ethnic groups but focusing not only on for-
eigners identified by the citizenship, but rather on the family back-
ground of migration, are the Integration survey of the BIB (Bundes-

% Bonirazl, C.; HEINg, F., Le migrazioni di ritorno nel sistema migratorio ita-
liano: un riesame, op. cit.

* Haug, 8., Soziales Kapital, op. cit.; ID., PicHLer, Edith, Soziale Netziverke
und Transnationalitdt. Neue Ansdtze fiir die historische Migrationsforschung. In:
MOTTE, Jan; OHLIGER, Rainer; OSWALD, Anne von (eds.}), 50 Jahre Bundesrepubiik -
50 Jahre Einwanderung: Nachkriegsgeschichie als Migrationsgeschichte, Frank-
furt/Main, Campus, 1999, pp. 259-284.

% ALBORINO, Roberto; Porzi, Konrad (eds.), Raliener in Deutschiand. Teilhabe
oder Ausgrenzung?, Freiburg, Lambertus, 1998; SERIO, Antonella (ed.), Der un-
sichtbare Mitbtirger, Freiburg, Lambertus, 2000,

% MOTTE, Jan, Gedréngte Freiwilligheit, Arbeitsmigration, Betriebspolitik
und Riickkehrforderung 1983/84. In: MoTTE, J.; OHLIGER, R.; OswaLD, A. von
{eds.), 50 Jahre Bundesrepublik, op. cit.; OSWALD, Anne von; SCHMIDT, Barbara,
“Nach Schichtende sind sie immer in ihr Lager zuriickgekehrt...” Leben in “Gastar-
beiter™-Unterkiinften in den sechziger und siebziger Jahren, ibid., pp. 184-214.

¥ MONTANARI, Mauro; MONTANARI, Elke (eds.), Als ich nach Deutschland kam.
Dtaliener berichten, Freiburg, Lambertus, 2001,

% Haug, Sonja, Familienstand, op. eit.; Ip., Soziale Integration durch soziale
Einbettung in Familie, Verwandtschafts- und Freundesnetziperke, «Zeitschrift fiir
‘Bevélkerungswissenschaft», (29), 2, 2004, pp. 163-192. . .

® Essir, Hartmut, Familienmigration, Schulsituation und interethnische
Beziehungen, «Zeitschrift fiir Pidagogik», 35, 1989, pp. 317-336,

* DikHL, Claudia, Erscheinungsformen der Partizipation von Zuwanderern in
der Bundesrepublik Deutschland. In: SERIO, A. (ed.), Der unsichtbare Mitbiirger, op.
cit., pp. 85-102. :
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institut fiir Bevilkerungsforschung)® and the study of the Institute for
Interdisciplinary Research on Conflict and Violence of the University
of Bielefeld4z.

There are numerous articles on the integration of children of mi-
grants in the educational system based on data from different sources,
which confirm the persistent low educational succes as one of the main
problems of integration of Italians4s.

Integration in the labour market is another important aspect
which has been examined by several authors®.

In Italy overviews of the Italian-German migration have been
published*, reflecting the interest in the subject, but no empirical re.
search exists,

A new perspective: the Italian German migrations as part of
the German history '

The history of labour migration between Italy and Germany has a
long tradition®. Only recently, historical research discovered migra-
tion as an important part of German and Italian history after World
War II47,

“* Haug, Sonja, Familienstand, op. cit.; ID., DIgHL, Claudia, Aspekte der Inte-
gration. Eingliederungsmuster und Lebenssituation italienisch- und tirkischstéim.
miger junger Erwachsener in Deutschland, Wiesbaden, Verlag fiir Sozialwissen-
schaften, 2004.

2 SALENTIN, Kurt; WILKENING, Frank, Auslénder, Eingebiirgerie und das Pro-
biem einer reatistischen Zuwanderer-Integrationsbilanz, «Kolner Zeitschrift fiar So-
ziologie und Sozialpsychologie», (55), 2, 2003, pp. 278-298,

¥ DEUTSCHES P1sA-KoNsoRTIUM, P1sa 2000. Die Linder der Bundesrepublik
Deutschiand im Vergleich, Opladen, Leske - Budrich, 2002; BELOW, Susanne von,
Schulische Bildung, berufliche Ausbildung und Erwerbstdtigkeit junger Migranten
- Ergebnisse des Integrationssurveys des BiB, Wiesbsaden, Bundesinstitut fiir Be-
vilkerungsforschung (Materialien zur Bevilkerungswissenschaft 105b), 2003;
GRANATG, Mona, Bildungs- und Lebenssituation Junger Italiener, Bielefeld, Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung (Berichte zur beruflichen Bildung 171), 1994.

“ BENDER, Stefan; RURUP, Bert; SEIFERT, Wolfgang; SESSELMEIER, Werner, Mi-
gration und Arbeitsmarkt, In: BADE, Klaus; MUNz, Rainer {eds.), Migrationsreport
2000. Fakten — Analysen — Perspektiven, Frankfurt/Main, Campus, 2000, pp. 59-83.

* PUGLIESE, Enrico, In Germania. In: BEVILACQUA, Piero; DE CLEMENTI,
Andreina; Franzma, Emilio (eds.), Storia dell'emigrazione italiana, II, Arrivi,
Roma, Donzelli, 2002, pp. 121-132. -

4 See for example HERBERT, Ulrich, Geschichte der Ausldnderpolitik in
Deutschland. Saisonarbeiter, Awangsarbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miin-
chen, C.H. Beck, 2001; TRINCIA, Luciano {ed.), Dossier: Lemigrazione italiana in
Germania fra Otto e Novecento: fonti, aspetti e problemi di metodo, «Studi Emigra-
zione», 142, 2001. :

47 MOTTE, J.; OHLIGER, R.; OSWALD, A, von (eds.), 50 Jahre Bundesrepublik, op. cit.
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An overview of the expositions dealing with the Italian German
migrations shows that the public interest in the period of the “guest
worker” recruitment is growing.

During the last years more and more initiatives appeared to deal
with the historical period of the ‘Gastarbeiter’ and in 2003 the associa-
tion Migrationsmuseum in Deutschland (Museum on Migration in
Germany) was founded. The Kélnische Kunstverein, in cooperation
with the DOMIT and sponsored by the Federal Foundation of Culture,
is preparing an exhibition in 2005 in Cologne to commemorate the 50t
anniversary of the agreement between Italy and Germany regarding
the recruitment of labour. The DOMIT dealt up to now predominantly
with the immigration from Turkey but extended its reach to the other
immigrant communities.

In 1995, the 40t anniversary of the bilateral agreement regarding
the recruitment of labour saw a first round of initiatives to commemo-
rate this period.

Today the catalogues and materials published for various exhibi-
tions?® are a very valuable material, documenting the changing role of
immigration in Germany. The traditional period of “guest worker” im-
migration is today part of the lived history of many Germans and of the
German society and economy. Interestingly this happens while immi-
gration and foreign citizens continue to play an ever-increasing role in
the German economy and society.

Catalogues of the above-mentioned exhibitions include basic aca-
demic notions on “migration” and a number of personal histories, which
nicely complement the empirical material and theoretical elaborations+?,

# Various exhibitions dealt with Italian immigraticn in Germany in the last
years: DEUTSCHE UND AUSLANDER ZUSAMMENE. V. (ed.), Vertraute Fremde. Ruliania
Ludwigsburg. Katalog zur Ausstellung im Stidtischen Museum Ludwigsburg vom
23, Oktober 1998 bis 10. Januar 1999, Ludwigsburg, 1998 (project coordinated by
Inge Mugler, Evangelischer Migrationsdienst Ludwigsburg/Diakonie}; DUNKEL,
Franziska: STRAMAGLIA-FAGGION, Gabriella (KULTURREFERAT DER LANDESHAUPT-
STADT MUNCHEN) (eds.), «Fiir 50 Mark einen Italienern. Zur Geschichte der Gastar-
beiter in Miinchen, Miinchen, Buchendorfer, 2000; URBAN, Andreas; WINKLER, Ma-
rianne, Hier geblieben. Zuwwanderung und Integration in Niedersachsen 1945 bis
heute. Eine Ausstellung der Niedersdchsischen Landeszentrale fiir politische Bil.
dung in Kooperation mit dem Historischen Museum Hannover, Hannover, 2002
(since 2002 in various cities of Niedersachsen); ECKSTEIN, Kerstin; LiNK, Alexan-
der, Neu-Kasseler aus dem Mittelmeerraum. Verdnderungen einer Siadt durch
Gastarbeiter. Katalog zur Ausstellung im Stadtmuseum Kassel, Marburg, Jonas
Verlag, 2002; ASFUR, Anke; OssES, Dietmar (eds.), Neapel — Bochum — Rimini. Ar-
beiten in Deutschland. Urlaub in Italien, Essen, Klartext Verlag, 2003 (catalogue of
the exhibit of the Westfalisches Industriemuseum Zeche Hannover, Bochum, July
12th — October 26th 2003). .

# For an interesting collection of personal experiences see MONTANARI, M.,
MoNTaNAR], E. (eds.), Als ich, op. cit,
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Conclusions

The Italian German migration flows, a kind of rotation system with
a long-distance commuting between Italy and Germany, seems to be
moving during the last years towards a transnational migration system.
This high flexibility brought with it a lack of secure perspective and was
often the result of a failed or changed migration project for the worker
and his family. This high flexibility/lack of a clear project, and its conse-
quences for the creation of social capital, can be considered the most
problematic feature of the Italian German migration. Nevertheless the
1mage of Italians and Italy in German public opinion is positives? and of-
fers a potential for a successful integration of Italians, '

For several years now the number of Italian nationals living in
Germany is stable at about 600.000. Until now, the immigration pro-
cess has never been interrupted. Today the question is whether elderly
migrants of the first generation now pensioners, having widespread
kinship networks in Germany, being house owners in Italy and hold-
ing strong return intentions, will realise long nurtured return plans or
will stay in view that their children and grandchildren are “Germans”.
The most probable outcome will be an increase in transnational mi-
grants, signifying an increase in the number of migrants, who are well
mtegrated in the community of origin and of destination and maintain-
ing straight relations between them. The ‘nhew’ Italian migration to
Germany, already observed by Pichler in the case of Berlin5! and men-
tioned again in a recent publication by Rieders2, might substitute for
the traditional Italian German labour migration and offer an anticipa-
tion and indication of the integration of Europe, which the traditional
labour migration could not fulfil.

Songa Havua FrANK HEINS
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Bundesamt fiir Migration und Istituto di Ricerche sulla Popolazione
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% Based on Allbus data see FRIEDRICHS, Jiirgen, Ethnic Segregation in Co-
logne, Germany, 1984-1994, «Urban Studies», (35), 10, 1998, pp. 1745-1764.

51 PICHLER, E., Pioniere, op. cit.

82 RIEDER, M., Migrazione, op. cit.
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Abstract

This introduction to the dossier on Italians in Germany gives a sta-
tistical overview of migration flows between Italy and Germany and of-
' fers a brief survey of scholarly research on the topic. More than
600,000 Italians live today in Germany. The formation of this commu-
nity is described and its socio-demographic and socio-economic strue-
ture is discussed. The changing characteristics of the migration flows
between Italy and Germany are emphasised. Recent years saw, espe-
cially in Germany, a renewed academic interest in the phenomenon of
Italian-German migration and the integration of Italians. The integra-
tion in the German school system continues to be one of the most often
discussed problems. Where data are available, they show consistently
a still problematic situation of the Italian community, compared to
" other traditional immigrant groups. These findings contrast with the
positive image of Italians and their integration in German society. Re-
cent exhibitions and the efforts to establish a German museum on mi-
gration are an indication that the period of traditional (Italian) “guest
worker” migration is coming to an end. The Italian community in Ger-
many will continue to be characterised by this traditional migration
process, but new, more modern, elements will increasingly play a role,
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLil, n. 158, 2005.

Le ragioni dell’insuccesso dei ragazzi
italiani nel sistema scolastico tedesco
e le possibili soluzioni

La ricerea ed i fattori dellinsuccesso scolastlco dei figli degli
emigrati

Nella scuola tedesca, sebbene il discorse sull'educazione intercul-
turale — almeno a livello di programmi scolastici — sia abbastanza dif-
fusol, ¢’é una certa difficolta ad accettare persone con bagagli linguisti-
ci e culturali “diversi”. Inoltre & noto che i figli degh immigrati di tutte
le etnie, quando appartengono a ceti socioeconomici meno privilegiati,
sono sovrarappresentati nelle classi differenziali e nei percorsi scola-
stici pitt modesti (Hauptschule). I ragazzi italiani risultano ancora oggi
regolarmente tra i pin svantaggiati?. Le alte percentuali di insuccesso

! Cfr. KMK (Kultusministerkonferenz), Empfehlung “Interkulturelie Bildung
und Erziehung in der Schule”. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
25.10.1996, Bonn, Sekretariat der stindigen Konferenz der Kultusminister der
Liénder in der Bundesrepublik Deutschland, 1996; ALLEMANN-GHIONDA, Cristina,
Interkulturalitit und Internationalitdt im Curriculum - vom theoretischen Postulat
zur Institutionalisierung? Vom Postulat zur Institutionalisierung. Einfiihrung in
den Thementeil, «Zeitschrift fiir Padagogiks, (50), 6, 2004, pp. 798-802; NEUMANN,
Ursula; REUTER, Lutz, Interkulturelle Bildung in den Lehrpldinen - neuere Entwick-
lungen, «Zeitschrift fiir Padagogiks, (50), 6, 2004, pp. 803-817; GOBEL, Klaus; HEs-
SE, Hermann-Giinter, Vermittlung mterkultureuer Kompetenz im Englischunter-
richt - eine curriculare Perspektive, «Zeitschrift fir Padagogil, (50), 6, 2004, pp.
818-834.

2 Cfr. ALLEMANN.GHIONDA, Cristina; LUSS0.CESARI, Vittoria, Linsuccesso sco-
lastico dei figli dei lavoratori emigrati in Svizzera: cause, misure in atio, prospettive,
Aarau, Centro svizzere di coordinamento della ricerca in educazione, 1986; Kris-
TEN, Cornelia, Hauptschule, Realschule oder Gymnasium. Ethnische Unterschiede
am ersten Bildungsiibergang, «Kblner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycho-
logies, (54), 3, 2002, pp. 534-552; KORNMANN, Reimer; KLINGELE, Christoph; IRIOGBE-
(GANNINGER, Juhan, Zur Uberreprasentatwn auslindischer Kinder und Jugendli-
cher in Schulen fiir Lernbehinderte: Der alarmierende Trend hélt and, «Zeitschrift
fiir Heilpadagogik», (48), 5, 1997, pp. 203-207.
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non devono tuttavia far dimenticare che un gruppo, sia pure ristretto,
riesce molto bene a scuola,

Poco si sa delle interazioni in classe, e quel poco che é venuto alla
lIuce non & molto incoraggiante. Una ricerca recentemente conclusa ad
Amburgo rivela come le ragazze di origine turca che frequentano un li-
ceo tedesco siano oggetto di discriminazioni verbali da parte di inse-
gnanti che sembrano non voler concedere loro il “privilegio” di una for-
mazione ad alto livello.

Per capire, da un punto di vista scientifico, le ragioni del successo o
dell'insuccesso scolastico dei figli degli emigrati, in particolare italiani,
occorre passare rapidamente in rassegna i modelli di spiegazione fino-
ra forniti dalla ricerca. E comunque utile sottolineare che le discussio-
ni scientifiche hanno avuto poco impatto sulla realtd scolastica. Qu-
est’ultima si ferma il pil delle volte a giudizi sommari: “il ragazzo & in-
telligente” (o “non lo &), “gli allievi stranieri non riescono a seguire le
lezioni”, “i genitori immigrati si disinteressano e non vengono alle riu-
nioni”. Pregiudizi, stereotipi e accuse hanno la meglio sull’analisi di
dati scientifici e sulla ricerca di spiegazioni obiettive, Tornando co-
munque alla ricerca scientifica, ecco i principali modelli di analisi.

A) Deficit det bambini e delle loro famiglie

Una pratica diffusa, sia nella ricerca che nella politica formativa e
nella quotidianita scolastica, & quella di spiegare I'insuccesso con i defi-
cit, soprattutto linguistici, degli alunni e delle loro famiglie. Questa
spiegazione & stata criticata dalla ricerca scientifica pili recente. Se il
“deficit” & visto come causa unica, si ottiene 'effetto di deresponsabiliz-
zare il sistema scolastico attuale. In combinazione con altre concause
(vedi D) si tratta di una spiegazione solo limitatamente giustificata.

A seguito dello studio PISA4 viene nuovamente tirato in ballo il pa-
trimonio culturale e linguistico “deficitario” di molti alunni immigra-
ti5, Di fatto viene indicata come responsabile del fallimento scolastico
Tinsufficiente conoscenza del tedesco. Senza considerare lo stato della
ricerca sull’adeguata scolarizzazione e sulla socializzazione linguistica
degli alunni di provenienza migratoria, nei rapporti sullo studio PISA

9 WEBER, Martina, Heterogenitit im Schulalliag: Konstruktion ethnischer
Unterschiede, Opladen, Leske - Budrich, 2003,

4 PISA = Programme of International Student Assessment realizzato dal-
Y'OCSE, la cui prima fase si & conclusa nel 2000 ed aveva come obiettivo la valutazio-
ne delle competenze di lettura dei quindicenni.

5 PISA-Konsortium, PISA 2000, Opladen, Leske - Budrich, 2001; OECD,
Knowledge and Skills for Life: First Results from PISA 2000, Paris, OECD, 2001.
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non viene menzionato I'importante tema della promozione della lingua
di provenienza, nonostante che la correlazione tra bilinguismo e suc-
cesso scolastico sia ampiamente analizzata e discussa nella bibliogra-
fia sul tema. '

B) Discriminazione istituzionale

La teoria della “discriminazione istituzionale”, uno svantaggio non
imputabile allintenzione del singolo insegnante bensi condizionato
dalle strutture del sistema formativo, viene dimostrata sistematica-
mente nella ricerca di Gomolla e Radtke®. Gli autori analizzano il mo-
dello di argomentazione nelle decisioni di ritardare la scolarizzazione,
negli invii alla scuola differenziale e nelle raccomandazioni per la scuo-
la secondaria inferiore (corrispondente alla scuola media in Jtalia).

L’attenzione & centrata sul passaggi strutturalmente obbligati op-
pure sulle opzioni consigliate come altamente opportune. Le analisi
possono tuttavia essere anche lette come contributo alla questione del-
la competenza degli insegnanti in materia di diagnosi e valutazione
{punto D). Kornmann, Klingele e Iriogbe-Ganninger7 e, per la Svizzera
tedesca, Haeberlin, Bless e Eckhart® hanno analizzato la questione del
soprannumero degli alunni stranieri nelle scuole per alunni con diffi-
colta di apprendimento, che & un'modo eufemistico per dire “scuole dif-
ferenziali”, Prengel ha richiamato I'attenzione sul fatto che la tenden-
za a rendere omogenei i gruppi di apprendimento (le classi) implica la
tendenza alla separazione®.

In una ricerca empirica e comparativa su sei sistemi scolastici in
Europa Allemann-Ghionda mostra come le strutture dei sistemi di for-
mazione, a seconda del loro orientamento piuttosto integrativo o piut-
tosto segregante, influenzino la scolarizzazione di classi eterogenee

¢ GomoLLa, Mechtild; RADTKE, Frank-Olaf, Institutionelle Diskriminierung.
Die Herstellung ethnischer Differenz in der Schule, Opladen, Leske - Budrich, 2002,

" KORNMANN, R.; KLINGELE, C.; IRIOGBE-GANNINGER, J., Zur Uberreprdsentati-
on, op. cit.

& HaEBERLIN, Urs, Schulschwache und Immigrantenkinder in der Primarstufe
- Forschungen zu Separation und Integration. In: HEINZEL, Friederike; PRENGEL,
Annedore (Hrsg.), Heterogenitdt, Integration und Differenzierung in der Primars-
tufe, «Jahrbuch Grundschulforschung», 6, 2002, pp. 93-106; HAERERLIN, Urs;
BrEss, Gerard: EcKHART, Michael, Immigrantenkinder und schulische Selektion.
Pidagogische Visioner, theoretische Erkldrungen und empirische Untersuchungen
zur Wirkung integrierender und separierender Schulformen in den Grundschuliah-
ren, Bern-Stuttgart-Wien, Haupt, 2000. :

8 PRENGEL, Annedore, Pidagogik der Vielfalt. Verschiedenheit und Gleichbe-
rechtigung in Interkultureller, Feministischer und Integrativer Pédagogik, Opla-
den, Leske - Budrich, 1993, :
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‘anche dal punto di vista socioculturale e linguisticol9, Persino lobbligo
delle famiglie di mandare i propri figli nelle scuole del quartiere in cui
risiedono & da annoverarsi tra le discriminazioni strutturali, poiché in
questo modo in alcuni quartieri si concentrano le famiglie a reddito
basso e a livello scolastico e formativo modesto, fattori che a loro volta
incidono sul successo scolastico degli allievi.

C) Insufficiente qualita dell'insegnamento

La ricerca sullefficacia della scuola (“school-effectiveness”) ha
identificato alcune variabili dell'insegnamento, oltre a quelle relative
alle strutture scolastiche, dalle quali dipende Tefficacia delle scuole,
misurata sulle prestazioni degli scolari, inclusi gli scolari “deboli”. Tra
queste variabili ci sono, per esempio, Pambiente della classe, il grado di
individualizzazione della didattica, ed infine il feed-back per gli alun-
nitt, Nello studio PISA si deduce dai risultati dei test che le scuole tede-
sche non promuovono sufficientemente 'apprendimento autoregolato,
cioé I'iniziativa degli allievi, insomma una didattica attiva. In genera-
le, dato lo stato attuale della ricerca, non @ facile estrarre indicazioni
precise che siano immediatamente spendibili a livello di didattica.

D) Scarsa competenza del personale scolastico in materia di diagnosi e
valutazione :

In molte pubblicazioni sughi svantaggi formativi degli alunni con
provenienza migratoria viene messa in dubbio la competenza degli in-
segnanti in materia di diagnosi e valutazione delle prestazioni degli al-
lievi. :

Fino a poco tempo fa scarseggiava 'evidenza empirica di questa
supposizione. Jungbluth, in una ricerca basata sul sistema scolastico
olandese, ha messo a confronto giudizi degli insegnanti sugli allievi e
test di intelligenza non verbali sugli stessi allievi. Egli giunge alla con-
clusione che spesso gli scolari di origine turca € marocchina di intelli-
genza superiore alla media non vengono riconosciuti come tali. Tutta-
via, secondo le sue analisi, la riproduzione della disparita sociale & da

10 ALLEMANN-GHIONDA, Cristina, Schule, Bildung und Pluralitit: Sechs Fall-
studien im europdischen Vergleich. Seconda edizione rivisia, Bern, Peter Lang,
2002.

1 RUESCH, Peter, Spielt die Schule eine Rolle? Schulische Bedingungen unglei-
cher Bildungschancen von Immigrantenkindern - eine Mehrebenenanalyse, Bern,
Lang, 1998; RUESCH, Peter, Gute Schulen in multikulturellem Umfeld, Ergebnisse
aus der Forschung zur Qualitdtssicherung, Ziirich, Orell Fiissli, 1999,
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ricondurre a fattori di ceto e non alla provenienza etnica2, Non si & po-
tuta constatare una correlazione tra origine straniera e prognosi sfavo-
revoli da parte degli insegnanti. Bisogna peraltro considerare che il si-
stema scolastico olandese definisce la multiculturalita altrimenti che
il sistema scolastico tedesco e le attribuisce un diverso peso.

Molti di coloro che sono nella Hauptschule (Jetteralmente “scuola
principale”, di fatto il grado di istruzione piu basso), dovrebbero fre-
quentare il ginnasio e viceversa!®, Cio non vale solo per gli alunni con
provenienza migratoria. Nel sistema scolastico tedesco appare diffusa
la pratica di interpretare erroneamente le difficolta linguistiche dei ra-
gazzi con una storia di emigrazione come se essi fossero scarsamente
intelligenti o capaci, e di valutare scarsamente o per nulla il potenziale
linguistico di questi ragazzi. Una ricerca esplorativa condotta a Colo-
nia su un campione ristretto di allievi di terza elementare, provenienti
per met3 da famiglie tedesche e per meta da famiglie di migranti, porta
alla luce per la prima volta le pratiche di valutazione degli insegnanti
in classi multilingui e socioculturalmente eterogeneeld,

E) Insufficiente apprezzamento e scarso sostegno del bilinguismo

L'interdipendenza tra una promozione qualificata del bilinguismo
ed il successo scolastico & stata illustrata in diversilavorils, Analisi psi-
colinguistiche sottolineano le particolari prestazioni e competenze co-
gnitive delle persone bilingui e plurilingwi’®. Tuttavia queste compe-

12 JuNGeLUTH, Paul, Lehrererwartungen und Ethnizitdt - Innerschulische
Chancendeterminanten bei Migrantenschiilern in den Niederlanden, «Zeitschrift
fiir Padagogik», (40), 1, 1994, pp. 113-125; JUNGBLUTH, Paul, Lehrererwartungen
und die Reproduktion schicht- und ethnienspezifischer Chancenungleichheit. In:
HEINTZE, Andreas; HELBIG, Gisela; JUNGBLUTH, Paul; KIENasT, Eckhard; MARBUR-
GER, Helga (Hrsg.), Schule und multiethnische Schiilerschaft, Frankfurt/M., IKO -
Verlag fiir Interkulturelle Kommunikation, 1997, pp. 126-153,

13° Bos, Wilfried; LANKES, Eva-Maria; PRENZEL, Manfred; SCHWIPPERT, Knut;
WALTHER, Gerd; VALTIN, Renate (Hrsg.), Erste Ergebnisse ans IGLU, Schiilerlei-
stungen am Ende der vierten Jahrgangsstufe im internationglen Vergleich, Miins-
ter u, a., Waxmann. 2003. . -

14 Ay1 EMANN-GHIONDA, Cristing; AUERNHEIMER, Georg, Osservazione e compe-
tenza valutativa in classi eterogenee e plurilingui, non pubblicato, Universita di Co-
lonia, 2002; of. anche http:/fwww.bebesch.de

5 CuMMINS, Jim, Zweisprachigheit und Schulerfolg. Zum Zusammenwirken
von linguistischen, soziokulturellen und schulischen Faktoren auf das zweisprachi-
ge Kind, «Die Deutsche Schule», 3, 1984, pp. 187-198; LANDESINSTITUTS FUR SCHULE
~ NORDRHEIN WESTFALEN, Zweisprachigkeit und Schulerfolg: Beitrige zur Diskus-
sion, Soest — Bénen, Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung - PruckVerlag
Kettler, 2001. .

18 WobE, Henning, Lernen in der Fremdsprache. Grundziige von Immersion
und bilingualem Unterricht, lsmaning, Hueber, 1995; OKsaaR, Els, Zweitspracher-
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tenze non possono essere completamente sviluppate se non vengono
promosse nella scuola (0 se questa addirittura lavora centro il bilingui-
smo) e se nell’osservazione e nella valutazione scolastica non hanno
nessuna importanza o addirittura vengono ritenute di impedimento.
Da uno studio comparato in ambito europeo!” risulta che particolar-
mente nella scuola tedesca I'uso della lingua della famiglia immigrata
viene spesso interpretato dagli insegnanti come un segno di scarsa vo-
lonta di integrarsi ed & quindi giudicato in modo negativo.

F) Approcci di analisi combinati

Gli approcci di analisi pi convincenti sembrano essere quelli che
prendono in considerazione la combinazione sistemica dei fattori nei
modelli A, B e C'8. Un approccio di tale tipo si ritrova nel rapporto del-
I'OCSE su PISA9, con tuttavia una riserva: la situazione specifica degli
immigrati viene analizzata in maniera riduttiva almeno per quanto ri-
guarda aspetto del bilinguismo. Pil precisamente. Il rapporto PISA
ha risollevato la questione dell'insegnamento corretto e differenziato
della lingua di insegnamento nel Paese di immigrazione (in Germania
dunque l'insegnamento del tedesco), tacendo del tutto sulla questione
del consolidamento della lingua di origine. Ne sono derivate, almenoin
Germania, misure mirate a rafforzare la lingua tedesca, sui cui risulta-
ti si spera molto, ma una perdita di terreno dell'insegnamento delle lin-
gue di origine. Quest’inversione di tendenza rischia di avere effetti per-
niciosi sullo sviluppo della competenza comunicativa e sul successo
scolastico dei figh di immigrati.

I fattori che concorrono alle prestazioni scolastiche
In generale

Secondo i risultati piti recenti della ricerca psicopedagogica, il suc-
cesso (o 'insuccesso) scolastico dipende da un complesso sistema di fat-
tori che interagiscono tra loro. Non & possibile, nel senso che non ¢ rea-

werb: Wege zur Mehrsprachigkeit und zur interkulturellen Verstdndigung, Stutt-
gart, Kohlhammer, 2003; BAUR, Siegfried (a cura di), Il soggetto plurilingue. Inter-
Iinlf,ru;, aspetti di neurolinguistica, identita e interculturalitd, Milano, Franco An-
geli, 2004,

17 SCHIFFAUER, Werner; BAUMANN, Gerd; KASTORYANO, Riva; VERTOVEC, Steve,
Siaat - Schule - Ethnizitdt. Politische Sozialisation von Migrantenkindern in vier
europdischen Lindern, Miinster - New York, Waxmann, 2002, pp. 150 ss.

10 Cfr. ALLEMANN-GHIONDA, C.; LUsso-CEsaRi, V., Linsuccesso scolastico, op. cit.

12 Cfr, OECD, Knowledge and Skills, op. cit. :
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listico, isolare un fattore, dicendo per esempio che “dipende dai genito-
ri” o che “dipende dagli insegnanti”. Lo schema qui sotto illustra molto
chiaramente il carattere sistemico dei processi che determinano le pre-
stazioni scolastiche?,

Schema complesso dei fattori che determinanc le prestazioni scolastiche

Organizzazione scolastica & composizione della classe

[ Personalita e professionalitd dellinsegnante
Processi di istruzione e integrazione insegnante/allievo

F 3 F 3
Patri | PRIAMONKG
genatico dei " ganatico
genikoni L 4 dalaliewe L J
Personalita Genitori come |} Personalita
dei genitori oducatori:  [g— dellallievo

] | Prestazioni

sp“".,eu"m"‘."‘ scolastiche
Sanzioni :

Incoraggiamenio

?

Status e caratteristiche strutturali della famiglia
Celo sociale, costalazione farmil ro di componand

ey "
SOCK

1
| Altri agenti di socializzazione: coetanei, media |

L Condizioni storiche, sociali, culturali ed economiche |

Fonte: HELMKE, A WEINERT, F.E., Bedingungsfaktoren schulischer Leistungen. In: WEINERT, F.E. (ed.),
Psychologie des Unierrichts und der Schule, Hografe, Verlag fir Psychologie, 1997, pp. 71-176. Grafico p. 86
(didascalie tradotte da C. Allemann-Ghionda).

Per discutere credibilmente delle condizioni specifiche del successo
scolastico dei figli di immigrati, e ancora pill precisamente degli allievi
con uno o entrambi i genitori italiani, occorre analizzare ogni fattore
includendo una serie di variabili che nello schema qui riprodotto non
compaiono o sono tutt’al pit implicite. , .

Ad esempio quando si parla dei “genitori come educatori”, occorre-
rd esaminare le competenze linguistiche, il grado di scolarita, le loro
aspettative ed il loro comportamento riguarde alla scuola.

2 HELMKE, Andreas; WEINERT, Franz E., Bedingungsfaktoren schulischer Lei-
stungen. In; WEINERT, Franz E. (Hrsg.), Psychologie des Unterrichts und der Schu-
le, Enzyklopddie der Psychologie, Pddagogische Psychologie, ITI, Géttingen 1997,
pp. 71-176; grafice p. 86, didascalie tradotte da C. Allemann-Ghionda,
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Nella casella “Personalita e professionalita dell'insegnante - Pro--
cessi di istruzione e interazione insegnante-allievo” si trattera di ana-
lizzare le competenze dell'insegnante (nel nostro caso tedesco) chiama-
to ad operare in una classe plurilingue ed eterogenea; il suo atteggia-
mento nei confronti degli allievi bilingui o trilingui (poiché il nostro al-
Lievo che studia in tedesco potrebbe avere un genitore italiane, I'altro
ad esempio croato); le idee dell'insegnante rispetto alla carriera scola-
stica alla quale un figlio o una figlia di immigrati pud “ragionevolmen-
te” aspirare.

Nella casella “personalita dell’allievo” occorrera inserire dati sulla
formazione dell'identita in contesto migratorio tenendo conto anche
della specificitd maschio/femmina, sui problemi di adattamento di un
allievo che passa da un paese all’altro, da una lingua ailaltra.

Nella casella “organizzazione scolastica e composizione della clas-
se” gi inseriranno dati sul modo che gli insegnanti hanno di gestire, in
un dato sistema scolastico e in una data classe, la pluralita delle lingue
e la presenza di allievi di diversa origine e con diverse caratteristiche e
percorsi individuali,

Insomma, ognuna delle caselle in questo schema dei fattori che
concorrono a determinare il successo scolastico deve essere arricchita
con dati che rispecchino la realta dell’allievo immigrato, della famiglia
immigrata (proveniente da un determinato Paese) e di un sistema sco-
lastico che spesso non riesce ad adattarsi alle necessita dell'insegna- _
mento in classi eterogenee da vari punti di vista: linguistico, culturale,
socioeconomico, religioso, individuale.

I1 problema attuale della ricerca su questa questione risiede nel
fatto che mancano dati approfonditi, dettagliati e qualitativi (dunque
non puramente statistici, che pure sono fondamentali) riferiti a tutti i
fattori che contribuiscono alle prestazioni di ognuno dei gruppi etnici e
linguistici,

Si capisce che costruire un corpus di tale portata richiederebbe uno
sforzo gigantesco e la volonta, da parte degli organismi competenti, di
mettere a disposizione risorse economiche per finanziare tali ricerche.
Le rassegne internazionali come PISA hanno posto le basi per rimette-
re a fuoco la complessita del tema “prestazioni scolastiche” e per sensi-
bilizzare il mondo politico e I'opinione pubblica. Ma per realizzare un
programma di ricerca dal quale risultino le particolarita dei gruppi et-
nici e linguistici, serve, in pit, apporto della ricerca qualitativa, possi-
bilmente inserita in un programma di ricerca a dimensione longitudi-
nale, Si tratta, infatti, di seguire le carriere scolastiche di individui, te-
nendo conto del gruppo etnico e del ceto sociale di appartenenza non-
ché di tutti gli altri fattori elencati, per un arco di tempo di almeno
quindici anni. Un tale programma di ricerca non & stato finora realiz-
zato in Germania,
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Fattori specificamente legati alla condazwne
di figli di emigrati e di italiani

Che cosa si conosce allora della situazione degli italiani? La ricerca
ha constatato che esistono importanti differenze tra le prestazioni scola-
stiche dei diversi gruppi etnici o delle varie comunita linguistiche. In ge-
nerale, gli allievi immigrati di origine asiatica riescono particolarmente
bene. Inoltre, in Germania & diventato proverbiale il successo scolastico
degli allievi di origine greca, ma anche gli spagnoli non sono da meno.

Degli italiani sappiamo che sisituano in posizione particolarmente
svantaggiata?l, Gli autori di questo studio “quantitativo” hanno messo
in evidenza le differenze di successo scolastico tra gruppi etnici, men-
tre le statistiche scolastiche in Germania permettono solo di distingue-
re tra cittadini tedeschi e non. Un ulteriore studio, pubblicato nel 2002
nella stessa rivista di sociologia e psicologia sociale, ha mostrato le “dif-
ferenze etniche” nel passaggio dalla scuola elementare ai tre tipi di
scuola media22, Entrambi gli studi formulano ipotesi molto caute a pro-
posito delle presumibili cause di tali differenze, ma dato 'impianto me-
todologico quanmatwo nessuno dei due studi & in grado di produrre
evidenze sul “perché”.

Ferma restando la vahdlta degli studi SOCIO]OglC‘l di Alba e colle
ghi28 e di Kristen?4, si pud concludere che non vi sono ancora risultati di
ricerche che permettano di rispondere alla domanda del perché gli al-
lievi italiani riescano complessivamente meno bene degli allievi di al- -
tre origini etniche e linguistiche nella scuola tedesca; ma lo stesso vale
per altri sistemi scolastici in Paesi di forte immigrazione, in particola-
re quello svizzero tedesco in cui gli italiani sono numerosissimi.

Utilizzando i risultati di ricerche precedenti relative ai soli italiani
ed agli immigrati in generale, condividendo lo schema multifattoriale
" di Helmke e Weinert25 e quanto la ricerca PISA ha portato alla luce, si
formulano allora quattro ipotesi.

Prima ipotesi

11 sistema scolastico tedesco con la sua selezione precoce é diame-
tralmente opposto a quello italiano (scuola media unica a partire dal
1962; integrazione radicale delle differenze; le classi differenziali sono

21 ArBa, Richard D; I-IANDL Johann; MULLER, Walter, Ethnische Unglewhheat
im deutschen Bildungssystem, «Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycho-
logien, (46), 2, 1994, pp. 209-237.

2 KRISTEN C., Hauptschule, op. cit.

23 Arga, RD.; HaNDL, J.; MOLLER, W., Ethnische Ungleichheit, op. cit.

2 KRISTEN, C Hauptschule, op. cit.

26 HELMJ{E,A WEINERT, Franz E., Bedmgungsfaktoren, op. cit.
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state abolite in Italia negli anni settanta; partecipazione dei genitori),
per cui i genitori hanno piu difficolta ad intervenire tempestivamente
in Germania di quanta non ne avrebbero in Italia qualora si profilasse
un trattamento ingiusto nei confronti dei propri figli.

Seconda ipotest

I corsi dilingua e cultura italiana non riescono ad assolvere la loro
funzione di consolidamento delle competenze linguistiche. Le ragioni
potrebbero dipendere, infatti, dalla scarsa integrazione nel sistema te-
desco e quindi dall'emarginazione dei corsi e dalla demotivazione e di-
sorientamento dei ragazzi; dalla scarsa partecipazione dei ragazzi;
dalla qualita non sempre eccellente e/o adeguata al contesto dellinse-
gnamento della lingua italiana,

Terza ipotesi

Il progetto migratorio della famiglia italiana é spesso ancora domi-
nato dall'idea del ritorno e quindi della provvisorieta. Se questo & vero,
ne conseguirebbe un atteggiamento non abbastanza impegnato nei
confronti dell'integrazione, dell’apprendimento della lingua ufficiale
diinsegnamento e della societa di accoglimento, della scolarizzazione e
ulteriore formazione dei propri figli. Una ricerca sui giovani italiani di _
seconda generazione nei cantoni svizzeri di Basilea-Citt3 e Ginevra ha
mostrato che i giovani che hanno ottenuto la cittadinanza svizzera
hanno pin successo scolastico degli altri®®. La stessa ricerca fornisce
dati che confermano una indiscutibile e confortante ascesa sociale da
una generazione all’altra. Questo fatto suggerisce due ulteriori ipotesi:
gli insegnanti sono piil propensi a considerare favorevolmente i citta-
dini “indigeni” di quelli “stranieri”; il giovane naturalizzato & pitt pro-
penso ad impegnarsi nella formazione di quello che si considera stra-
niero in base alla sua origine ed al suo passaporto. Va da sé che i due at-
teggiamenti si completano a vicenda.

Quarta ipotest

PISA ha mostrato che i grandi perdenti sono i maschi i cui genitori
hanno un basso livello di istruzione. Se poi hanno una storia di migra-
zione ed un retroterra linguistico “misto”, spesso mal visto dalla scuo-
la, sono ancora pitt a rischio. PISA ha pure messo in evidenza il ruolo

% Cfr. BoLzMmaN, Claudio; FiBBI, Rosita; VIAL, Marie, Secondas — Secondo Le
processus d'intégration des jeunes adultes issus de la migration espagnole et ifalien-
ne en Suisse, Zirich, Seismo, 2003.
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O,

molto importante della madre. Nelle famiglie in cui la madre ha un di-
ploma di scuola secondaria superiore, le capacita di lettura dei figli (e
quindi le loro prestazioni scolastiche) sono pit elevate. Da ci6 potrebbe
derivare I'ipotesi che nelle famiglie italiane spesso le madri hanno un
livello di istruzione meno alto dei padri2? e pereid sono meno in grado di
esercitare un influsso formativo sui figli sia attraverso il loro modo di
parlare, sia mostrando che la lettura é un’attivita quotidiana indispen-
sabile, sia intervenendo attivamente per incitarli e aiutarli nello studio.
Certo, queste ipotesi sono state formulate in un contesto in cui la
scuola pretende dai genitori un intervento attivo, Si potrebbe argo-
mentare diversamente se 1l sistema scolastico si assumesse completa-
mente la responsabilita di dare una formazione a tutti indipendente-
mente dalle possibilita e capacita delle famiglie, come avviene nei si-
stemi scolastici dei Paesi scandinavi o nella vicina Francia. Finché in
Germania predomina l'idea secondo la quale i genitori devono “aiuta-
re” i fighi a fare i compiti, non resta altro che prenderne atto. In ogni
modo non pud certo huocere puntare ad una migliore formazione delle
ragazze e dei ragazzi nella prospettiva che molti di essi fonderanno a

loro volta una famiglia.

Sette proposte operative

Tenendo conto dell’analisi e delle ipotesi formulate sopra, si pre-
sentano sette proposte da intendersi come piste su cui procedere per
migliorare la situazione. '

1. Educazione prescolastica per tutti a partire dai tre anni (si veda
I'esempio della Francia, dell'Ttalia e di molti altri Paesi); dove necessa-
rio, le autorita italiane dovrebbero rafforzare il loro intervento, colla-
borare con le istituzioni tedesche e promucvere la creazione di scuole
materne bilingui. . :

2. Insegnamento precoce e qualificato della L1 (litaliano) da inte-
grare nel curricolo della scuola tedesca.

3. Didattica qualificata e differenziata della L2 (il tedesco).

4. Scuole bilingui. : ‘
5. Riforma strutturale del sistema scolastico tedesco (scuola me-

dia unica). * ‘ K
6. Scuola a tempo pieno secondo un piano pedagogico adeguato ad
una gestione costruttiva dell'eterogeneita®.

21 (Ofy. ALLEMANN-GHIONDA, Cristina; MEYER SaBINO, Giovanna; DE MARCHI
OECHSLIN, Rosa, Donne italiane in Svizzera, Locarno, Dadd, 1992.

28 (fy. ALLEMANN-GHIONDA, Cristina, Ganztagsschule im internationalen Ver-
gleick. In: REkus, Jiirgen (Hrsg). Gonztagsschule in pddagogischer Verantiwor-
tung, Miinster, Aschendorff, 2003, pp. 49-63. ;
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7. Riforma della formazione degli insegnanti, rendendo obbligato-
ri i seguenti contenuti: preparare all'insegnamento in classi eteroge-
nee; hilinguismo, plurilinguismo e didattica della L2; educazione in-
terculturale; diagnosi delle competenze degli allievi e delle loro presta-
zioni, specialmente tenendo conto dell’eterogeneita linguistica e socio-
culturale della maggior parte delle classi?®. :

Nessuna di queste sette proposte & del tutto distante dagli sforzi
piu recenti di adattare e riformare il sistema formativo in Germania.
Al contrario, da aleuni anni si assiste ad un fervere di riforme che van-
no dalla scuola a tempo pieno ad una modernizzazione della formazio-
ne degli insegnanti, che attualmente include (molto pit che nel passa-
to) temi come il plurilinguismo e Yeducazione interculturale. Persino
I'idea di mettere in discussione la selezione precoce, idea osteggiata da
molti in Germania, & ritornata alla ribalta dopo la pubblicazione del
rapporto 2004 dell'OCSE. '

Quanto alle misure specifiche nei confronti dei figli di immigrati,
giova ricordare che attualmente, specialmente dopo 1o “choc” del do-
po-PISA e del pin recente rapporto OCSE, occorre essere attenti a hon
farsi sopraffare da un’enfasi unilaterale sull'integrazione e sulla lin-
gua tedesca (che pure sono obiettivi essenziali ed irrinunciabili), a sca-
pito delle lingue di origine. Il rafforzamento delle competenze lingui-
stiche e comunicative generali deve essere un obiettivo universale del-
la formazione. Tutto ¢id che la ricerca sa sui vantaggi del bilinguismo -
precace e sulle condizioni che ne ostacolano o ne agevolano lo sviluppo
anche in situazioni di migrazione, deve essere integrato nelle riforme
generali e nei miglioramenti locali dellinsegnamento, fin nei curricoli
e nelle didattiche. .

Chi é pin responsabile, la scuola o i genitori?

I risultati di PISA hanno confermato ¢id che fin dagli anni 1960 era
emerso dagli studi di sociologia della formazione negli Stati Uniti, in
Canada ed in Europa: 'appartenenza socioeconomica ed il grado di
istruzione dei genitori sono elementi decisivi per il successo scolastico,
e sono fattori che richiedono molto tempo (a volte, intere generazioni)
per essere compensati, La comparazione internazionale ha mostrato
che soltanto alcuni sistemi formativi si occupano attivamente di contra-

% ALLEMANN.GHIONDA, Cristina, Kompetenzen der Lehrpersonen in einem
mehrsprachigen und soziokulturell heterogenen Umfeld. In: KosTRzEWA, Frank:
REINERS, Christiane (Hrsg.), Kompetenzen von Lehrerinnen und Lehrern, Eitdorf,
gata-Verlag 2005, pp. 9-22. : : :

256



e e

stare questa apparente “legge di natura”, Uno dei sistemi formativi che
ottiene maggiori successi in questa difficile impresa é quello francese.

PISA ha inoltre mostrato che la prassi della selezione precoce (in
Germania dopo 1l quarte anno di scuola elementare, salvo nel Land
Brandenburg) porta ad un orientamento e ad una raccomandazione
spesso approssimativa ed errata degli allievi undicenni o dodicenni
verso i quattro tipi di scuola secondaria e le classi differenziali. Il crite-
rio dell’'appartenenza sociale ed etnica & spesso pit determinante delle
capacitd e prestazioni effettive. Cio non vale solo per gli alunni con pro-
venienza migratoria, ma per tutti i ragazzi dal bagaglio culturale ope-
raio o contadino. Bourdieu e Passeron continuano quindi ad aver ragio-
ne: listituzione scuola contribuisce massicciamente alla riproduzione
delle differenze di classe®. In questo processo gioca un ruolo basilare la
prassi tutt’altro che scientifica della diagnosi scolastica e della valuta-
zione delle prestazioni. '

Superfluo sottolineare che la domanda “chi é pill responsabile?” &
una domanda retorica. Le responsabilita del maggiore o minore suc-
cesso scolastico si distribuiscono su tutti i fattori secondo lo schema
complesso di Helmke e Weinert3!, Tuttavia in un sistema scolastico co-
me quello tedesco, che riflette in maniera neofeudale la stratificazione
sociale (il pili delle volte senza metterla in discussione, Yeccezione es-
sendo limitata alle Gesamtschulen, scucle medie “unificate™), i genito-
ri, se non hanno concluso le scuole superiori e/o non parlano corrente-
mente la lirigua tedesca, hanno bisogno di molto sostegno esterno per
essere in grado di dialogare con la scuola; e gli insegnanti hanno biso-
gno di aggiornamento per rivedere i propri pregiudizi ed appropriarsi
delle competenze che non hanno potuto acquisire nelta loro formazione
iniziale, spesso risalente a decenni prima (¢ noto che I'etd media degli
insegnanti tedeschi é una delle piu alte d'Europa).

Le riforme, se e quando ci saranno, sono processi a medio e lungo
termine. Nella situazione attuale I'obiettivo urgente deve essere quello
di evitare il pit possibile che i ragazzi italiani vengano trattati ingiu-
stamente. Per ottenerlo, un intervento deciso e competente dei genitori
nei confronti degli insegnanti diventa un elemento irrinunciabile e for-
se decisivo. Le istituzioni italiane e gli insegnanti di lingua e cultura
italiana possono e devono assolvere un compito essenziale nell’aiutare
1 genitori in questo difficile compito.

Quanto alla ricerca, ebbene occorre mettere a fuoco l'interazione
tra allievi, insegnanti e genitori, applicando metodi empirici qualitati-

% BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude, Die Illusion der Chancengleich-
heit, Untersuchung zur Soziologie des Bildungswesens am Beispiel Frankreich,

Stuttgart, Klett, 1971, _
3t HELMKE, A.; WEINERT, F.E., Bedingungsfoktoren, op. cit.
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viinquadrati in modelli teorici rigorosi che tengano conto di molte va-
riabili; 1a ricerca in corso a Colonia3? ne € un esempio che speriamo pos-
sa essere seguito da altri. Incltre va ribadito che gli effetti dell'insegna-
mento ¢ le differenze di successo tra gruppi etnici potranno essere ade-
guatamente valutati solo con ricerche longitudinali. Poiché questo tipo
di ricerche corrispondono poco alla tradizione di ricerca pedagogica
predominante in Germania, si tratta di creare sinergie ¢ reperire fondi
anche al di fuori dai canali tradizionali: non solo nel Paese di immigra-
zione (la Germania), ma anche nel Paese di origine (I'Ttalia) e nell’am-
bito di programmi di ricerca della Commissione Europea.

CRISTINA ALLEMANN-GHIONDA
cristina.allemann-ghionda@uni-koeln de
Universitdt zu Kéln - Philosophische Fakultdt

Abstract

European research into the factors which contribute to migrant

chldren’s school achievement has developed several explanation mod-
els. Currently, the most convincing model appears to be a systemic one
in which the individuals (pupils, parents, teachers), class interactions
as well as meso- and macro-level variables influence each other, Re-
cent quantitative research results have shown that in German schools
ethnic groups achieve differently. Statistically speaking, Italian mi-
grant children are not among the most successful pupils. At the same
time, a minority of Italian pupils, especially those belonging to the sec-
ond and third generation, achieve very well. Research results are not
able to reveal the causes of poor achievement highlighting the correla-
tion between the kind and level of school and the ethnic origin. Further
research has to focus what happens in the classroom at the micro level,
comparing the interaction of teachers with pupils of different origins,
in order to fill the systemic model mentioned above with sociocultur-
ally specific and gender specific data, Moreover, longitudinal studies,
also ethnically differentiated, must be done in order to follow school ca-
reers. Meanwhile, the author combines what is known about the school
achievement or misachievement of Italian pupils in Germany and
other immigration countries and formulates four hypotheses. The last
section of the paper contains perspectives in the fields of research, re-
form and pedagogical intervention.

2 ALLEMANN-GHIONDA, C.; AUERNHEIMER, G., Oéseruazione, op. cit.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XL, n. 158, 2005.

Education and vocational training
of Italian Migrants in Germany

The role of family social capital
in the creation of human capital

Introduction!

The social and cultural integration of Italians in Germany is con-
sidered as successful2. However, the relatively low school-leaving quali-
fications of Ttalian children indicate deficits in structural integration.

In general, several studies show that children of immigrants attain
lower educational and vocational qualifications than Germans. Educa-
tionis one of the keys to integration; it is a precondition to reach higher
positions in the labour market. Ethnic groups differ in their educa-
tional attainment and especially Italians turn out to be more disad-
vantaged than other groups of labour migrants?. The following article

! This article is a short version of a report (jrafted for the project “Italian mi-
grants in Germany” of the Centro Studi Emigrazione Roma (CSER), contributing to
the project “Labour Observatory of Italian Migrants” of the Training Centre of the
International Labour Organisation (ILO) in Turin. See the detailed report Hatg,
Sonja, ftalian Migrants in Germany — Integration in the Education System and the
gmi System of Vocational Training, «Zeitschrift fiir Bevélkerungsforschung, (30),

1) 2005. :

® GRANATO, Mona, Integration und Ausgrenzung: Junge Italiener in Deutsch-
land. In; SEIFERT, Wolfgang (ed.), Wie Migranten leben. Lebensbedingungen und so-
ziale Lage der ausldndischen Bevélherung in der Bundesrepublik, Berlin, Wissen-
schftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, 1995, pp. 38-48; MARTINI, Claudia, ftg-
lienisehe Migranten in Deutschland. Transnationale Diskurse, Berlin, Reimer,
2001; RIEKER, Yvonne, “Ein Stiick Heimat findet man immer”, Die italienische Ein-
wanderung in die Bundesrepublik, Essen, Klartext Verlag, 2003.

* DIEPENBACH, Heike, Bildungsbeteiligung und Berufseinmiindung von Kin-
dern und Jugendlichen aus Migrantenfamilien. In: DIEFENEACH, Heike; RENNER,
Gunter; SCHULTE, Bernd (eds.), Migration und die europdiische Integration, Miin-
chen, DJI Verlag, 2002, pp. 9-68; GRANATO, Mona, Bildungs- und Lebenssituation
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focuses on indicators for the situation of Italians based on analyses of
official statistics and survey data, gives an overview on studies and ex-
planations for differences between native and migrant children in edu-
cational attainment, and draws conclusions on the connection hetween
family social capital and human capital building as well as on the defi-
nition of migrants in statistics.

Education of Italian migrants: a deseriptive analysis?

In Germany, Italian students are under represented in higher edu-
cational tracks compared to Germans and to other southern European
immigrant nationals like Greeks and Spaniards; they show some simi-
larities with the Turks, the group with the lowest success in the educa-
tion system (figure 1),

Italian citizens in the age cohort 15 to 29 obtain lower school
degrees than Germans®. Otherwise, the school degree of German-

Junger Italiener, Bielefeld, Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Berichte zur berufli-
chen Bildung, Heft 171, 1994; KRISTEN, Cornelia, Hauptschule, Realschule oder
Gymnasium? Ethnische Unterschiede am ersten Bildungsiibergang, «Kdlner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie», (54), 3, 2002, pp. 534-552.

4 The following analysis gives a description on trends and recent data on Ital-

ian migrant’s education and vocational training. For an overview on available sta- ~

tistics on immigrants in Germany see DIEHL, Claudia; HAUG, Sonja, Assessing mi-
gration and integration in an immigration hesitant country: the sources and prob-
lems of data in Germany, «Studi Emigrazione», XL, 152, 2008, pp. 747-771. On the
one hand, the official school statistics is analysed: data of the German Federal Sta-
tistical Office (STATISTISCHES BUNDESAMT, Fachserie I, Reihe 2, Ausléndische Be-
volkerung sowie Einbiirgerungen 2002, Wieshaden, 2003; ID., Fachserie 11, Reihe 1,
Bildung und Kultur. Allgemein bildende Schulen, Wiesbaden, 2003; In., Fachserie
11, Reihe 2, Berufliche Schulen, Wiesbaden, 2003; ID., Fachserie 11, Reihe 8, Beruf-
liche Bildung, Wiesbaden, 2003; ID., Fachserie 11, Rethe 4, 1: Studierende an Hoch-
schulen, Wiesbaden, 2003; ID., Strukturdaten und Integrationsindikatoren fiber die
auslindische Bevolherung in Deutschland, Wiesbaden, 2004), the Conference of
the Ministers of Education and Cultural Affairs of the states (Bundeslander) in the
Federal Republic of Germany (KULTUSMINISTERKONFERENZ, Ausldndische Schiiler
und Schulabsolventen 1991 bis 2000, Bonn, Nr. 163, 2002) and the German Micro
Census (1% sample of the population). On the other hand survey data from the for-
eigner sample of the German Socio-Economic Panel (SOEP GRroup, Italian Mi-
granis in Germany (GSOEP) after more than 15 yvears — An overview, «Applied Eco-
nomics Quarterly», (70), 1, 2001, pp. 7-14) and the Integration Survey of the Fed-
eral Institute of Population Research (HAUG, Sonja, Familienstand, Schulbildung
und Erwerbstdtigkeit junger Erwachsener. Eine Analyse der ethnischen und ge-
schlechtsspezifischen Ungleichheiten, «Zeitschrift fiir Bevilkerungswissenschafts,
(27, 1, 2002, pp. 115-144) is used.
5 Glossary of terms and definitions of the German education system:

Grundschule: primary education, elementary school, 4 year duration {grade 1 to
4), starting at the age of 6 or 7. Exception: Berlin: 6 year duration.
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Ltalians {persons holding German and Italian citizenship and mostly
descendants of a German mother and an Italian fathert does not differ
much from that of the Germans (Figure 2).

High rates of Italians attend Hauptschule in Baden-Wiirttemberg
and Bayern, the Gymnasium in Berlin and the Gesamtschule in
Berlin, Hessen and Nordrhein-Westfalen (Figure 3).

Hauptschule: school type offering minimum demanding educational track in the
tripartite system of secondary education, 5 year duration (grade 5 to 9). Allows to
apply for a limited spactrum of apprenticeships. Graduation: Hauptschulabschluss.
Realschule: medium education in the tripartite system of secondary education, 6
year duration (grade 5 to 10), preparation for vocational training in the dual sys-
tem. Graduation: Realschulabschhugs resp. Mittlere Reife.
Gymnasium: school type offering highest demanding track in the tripartite sys-
tem of secondary education, 9 year duration (grade 5 to 13, some exceptions grade §
to 12). Graduation: Hochschulreife resp. Abitur, the general qualification for uni-
versity admission. ’ )
Gesamtschule: comprehensive school with different levels and educational tracks.
Graduation: different degrees (Hauptschulabschluss, Realschulabschiuss, Abitur).
Lehre/Betriebliche Berufsausbildung. apprenticeship, in-firm professional
training as part of the dual system of vocational training, offering practical experi-
ence. Precondition: at least Hauptschulabschluss, in some professions Realschul-
abschluss or even Abitur, and apprenticeship place. 3 year duration, typically low
wages, Graduation: Berufsausbildungsabschluss (in trade called “Gesellenbrief”).
Duales System: dual system of job formation or vocational training consisting of
Betriebliche Berufsausbildung (in-firm professional training for apprentices) com-
bined with Berufsschule (part-time vocational school), 3 year duration. Wide range
of apprenticeships with different careers in the industrial branch, craft artisanship,
trade, administration or medical services. Graduation: Berufsaushildungsabschluss.
Fachhochschule: universities of applied sciences or technieal colleges, kind of ter-
tiary education. Precondition: Fachhochschulreife (or Abitur), Graduation: Fach-
hochschulabschluss (vocational baccalaureates diplomas or technical diplomas).
Berufliche Schulen: different types of full time vocational schools and technical
schools, basic or advanced vocational training, possible graduations: Berufsfach-
schulabschluss, Fachhochschulreife (FHSR) for universities of applied sciences
{Fachhochschule FHS), Meister (master of craftsman).
Berufsschule: most common type of Berufliche Schule (vocational scheol), part-
time vocational training in a co-operative vocational school, part of the dual system
of vocational training (job formation) offering theoretical knowledge, Training
courses two days per week or several weeks per year. Precondition: apprenticeship
place. Graduation: Berufsausbildungsabschluss. _
Meisterschule: type of Berufliche Schule resp. Fachschule for advanced vocational
edueation, Precondition: Berufsaushildungsabschluss in trade (“Gesellenbrief”)
and work experience. Graduation: professional title “master craftsman”, needed for
establishing a handicraft enterprise or being a training supervisor for apprentices.
Universitit/Hochschule: university, most common tertiary education. Gradua-
tion: Diplom (diploma, most common in the technical compartment) or Magister
(master degree).

¢ HAUG, Sonja, Soziale Integration durch soziale Einbettung in Familie, Ver-
wandtschafts- und Freundesnetzwerke, «Zeitschrift fiir Bevilkerungswissen-
schaft», (29), 2, 2004, pp. 163-192. _
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Figure 1: Students by cilizenship and type of school {sacondary edcation), term 2001/2002
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Source: German Federal Statistical Office Wiesbaden, school stafistics, author’s elaboration

Figure 2: Schoof degree of italians, Germans, German-ftéﬁans, Microcensus 2001, age 15 o 29
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Figure 3: Kalian students in selected Bundestander of Germany by type of school, 2000
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Figure 4: School degree of talians and German-ltaians in Bundestinder, Microcensus 2001
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Sotrcg: author's elaboration on German Microcensus 2001, B-W: Baden-Wurtternberg, NRW: Nordrhein-
Westfalen, FHSR: Fachhochschulreife

263



Figure 5: School degree of Halians in sefected Bundesldnder, Microcensus 2001, age 15 to 29
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Source: author's elaboration on German Microcensus 2001, B-W: Baden-Wiirttemberg, NRW: Nordrhein-
Westfalen, FHSR: Fachhochschulreife

In all Bundeslinder — with the exception of Berlin — the most com-

mon school degree of Italians is Hauptschulabschluss. The educational -

level of Italians in Berlin is extraordinarily high; nearly half of them
reach Abitur. German-Italians have higher school degrees than Ital-
ians in all Bundeslinder except Berlin especially in the age group 16 to
29, an effect resulting from the special case of immigrant population
among university students in Berlin (Figures 4-5).

Most surveys show that Italian students are disadvantaged in the
school system compared to German students as well as compared to
students of other groups of former guest worker nationalities?. The
rate of Italians born in Italy which have reached Abitur or Fachhoch-
schulreife has grown rapidly in the age group of the 16 to 30 year old re-
spondents of the birth cohort 1954 to 1971 during the period 1984 to
2001 (Figure 6). Respondents who have left school without graduation
until 1999, frequently made up for good in 2000 and took a second
chance to enhance their educational attainment. Other parts of the re-
spondents without graduation dropped out of the sub-sample due to
their age. That means, in the younger birth cohorts Italians less fre-
quently leave school without any degree certificate.

7 Some positive developments can be found in the German Socio-Economic
Panel (SOEP GroUP, Italian Migrants, op. cit.; Havug, 8., ftalian Migrants, op. cit.).
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Figure 7: School degree of taians, Germans and Turks, Integration-Survey, 2000, age 18-30
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The Integration-Survey of the Federal Institute for Population Re-
search (Bundesinstitut fiir Bevilkerungsforschung, BiB) shows that
Italians with double citizenship (German-Italians) have higher educa-
tional attainments than Italian citizens and have an educational ca-
reer similar to that of other Germans (Figure 7).

Vocational training of Italian migrants

Most Italians are unskilled workers, but the number of younger
Italians completing an apprenticeship in the dual system of vocational
training has increased during the last years. Female Italians are un-
der represented in vocational training and, regardless to their medium
secondary education levels, complete an apprenticeship to a lower rel-
ative frequency than male Italianss,

Very few data on vocational training of Italians in the Bundes-
lander are available. Differences in vocational training among Bundes-
lander arise from differences in educational attainment as well as from
the different supply of vocational schools. Differences in economic de-
velopment among Bundesliander are also an important factors deter-
mining the supply of apprenticeship places and therefore the partici-
pation of immigrants in the dual system of vocational training.

Several studies in the field of vocational training of immigrants
show that Italians have deficiencies in completing apprenticeships, in
most cases due to the lack of necessary school degrees. In the Integra-
tion-Survey, Italians or German-Italian, as well as Germans, who do
not have any educational degree, in almost no case have any vocational
training (Figure 8). )

Large parts of the German-Ttalians or Italians having a Haupt-
schulabschluss or even Mittlere Reife complete an apprenticeship in
the dual system or a vocational training at school (Berufsfachschule,
Fachschule, Meisterschule). More than a quarter of the German-Ital-
ians and Italians with higher education (Abitur or Fachhochschul-
reife} make use of their qualification to get access to university of
Fachhochschule. Therefore problems with vocational training are in
general linked to problems with secondary education?. Nevertheless, it
1s noteworthy that female Italians do not participate in vocational
training according to their secondary educational qualification level,
and have lower chances to finish a vocational training®,

: Fs‘gr fi‘l deta]illed de?cription see HAUG, 8., Italian Migrants, op. cit.
¢ for problems of vocational training with respect to self-employment: LEICHT,
René; LE1sS, Markus; FEH g ; Cha

L EHRENBACH, Silke, Social and Economic Characteristics of

Self-employed Italians in Germany, «Studi Emigrazione», 168, 2005, pp. 285-307.
1 VON BELOW, Susanne, Schulische Bildung, berufliche Ausbildung und Er-
werbstdtigkeit junger Migranien - Ergebnisse des Integrationssurveys des BiB,
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Figure 8: Vocational traiping of Halians, Germans, and German-ltalians, infegration-Survey, 2000
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Mitllere Reife, Abi: Abitur, FHSR: Fachhochschulreife. Vocationl training: na vocational raining, Lehre: appren-
ticeship in the duat system, Berufs/Fachsehule/Meister: vocational school {Berufsfachschule, Meisterschule);
FHUni; Fachhochschule {university of applied sciences) of university. Déploma of Master degree.

Explanations for differences between native and migrant
children in educational attainment

Ttalian students differ from other groups of traditional immigra-
tion (like Spaniards and Greeks) in their educational efforts; together
with Turkish migrants they present the lowest educational attain-
ment. Several explaining factors can be identified: cultural aspects,
socio-economic aspects, available strategies in the migration situation
and the functioning of the German education system!l, Additional as-
pects like ethnic segmentation should also be taken into account!?.

Bundesinstitut fiir Bevslkerungsforschung, Materialien, 105b, 2003, p. 93, GRANA-
10, M., Bildungs- und Lebenssituation, op. cit., p. 43. :
u DierENBacH, H., Bildungsbeteiligung und Berufseinmiindung, op. cit., p. 45.
12 KRISTEN, Cornelia, Ethnische Unterschiede im deutschen Schulsystem, «Aus
Politik und Zeitgeschichte», 21-22, 2003, pp. 26-32, see also EsSER, Hartmut, Inte-
gration und ethnische Schichtung, Mannheimer Zentrum fir Europiische Sozial-
forschung (MZES), «Arbeitsbericht», 40, 2001.
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Migration biography

The most important difference between immigrant and authocto-
nous children is the migration biography. As argued by Esser in his
study, especially the age at the moment of immigration determines
ethnical differences in educational attainment of Turkish and Yugo-
slavian immigrants’ children3. The explanation is based on the logic of
& generation-integration-cycle implying that the generation status is
determining the education career, Following this hypothesis, children
starting primary school in Germany (second generation) have higher
chances to end up with higher educational degrees.

There is some evidence in the German Microcensus, the German
Socio-Economic Panel (GSOEP) and the Integration-Survey of the BiB
that second generation immigrants come up with higher school
degrees!4, The duration of stay has an impact on education'®, and on
the probability of a vocational training!®, However, the general as-
sumption of an integration of the second generation is not confirmed!7.
According to the Microcensus 2600, Italian immigrants with duration
of stay longer than 5 years and Italians which were older than 7 at the
moment of immigration have not reached advanced school degrees?s,

Some authors see a causal relationship linking under-attainment
and the high rate of Italian children frequently travelling between Italy

and Germany'®. On the basis of an analysis of the GSOEP, Alba et al. _

18 EssER, Hartmut, Familienmigration, Schulsituation und interethnische Be-
Zehungen, «Zeitschrift fir Padagogik», 35, 1989, pp. 317-3386.

4 ALBA, Richard D.; HANDL, Johann; MULLER, Walter, Ethnische Ungleichheit
im deutschen Bildungssystem, «Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycho-
logie», 46, 1994, pp. 209-237. Haug, 8., Familienstand, op, cit., p. 128.

¥ For the GSOEP, see: BUCHEL, Felix; WAGNER, Gert, Soziale Differenzen der
Bildungschancen in Westdeutschland - Unter besonderer Beriicksichtigung von Zu-
wandererkindern. In: ZAPF, Wolfgang; SCHUPP, Jirgen; HABICH, Roland (eds.), Le-
benslagen im Wandel: Sozialberichierstatiung im Lingsschnitt, Frankfurt, Cam-
pus, 1996, pp. 80-96. For the PISA-study, see: BAUMERT, Jiirgen, et al. (eds.), Basis-
kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern im internationalen Vergleich, Opla-
den, Leske - Budrich, 2001, p. 379.

% See LANDESAMT FUR DATENVERARBEITUNG UND STATISTIK NORDRHEIN-WEST.
FALEN (LDS8), Junge Menschen aus Zuwandererfamilien in Ausbildung und Beruf;
Teil 4: Analyse der beruflichen Ausbildung und des beruflichen Verbleibes von Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen aus Zuwandererfamilien in Nordrhein-West-
falen. Ergebnisse aus dem Mikrozensus, Disseldorf, 2002, p. 91.

17 RIPHAHN, Regina T.; SERFLING, Oliver, Neue Evidenz zum Schulerfolg von
Zuwanderern der zweiten Generation in Deutschland, «Vierteljahreshefte zur Wirt-
schaftsforschungr, (71), 2, 2002, pp. 230-248,

18 Havg, 8., Familienstand, op. cit.; ID., Ralian Migrants, op. cit.

1% HopPr, Diethex, Herkunft und Schulbesuch ausiéndischer Kinder. Eine Un-
tersuchung am Beigpiel griechischer Schiiler, Berlin, Max Planck Institut fiir Bil-
dungsforschung, «Studien und Berichte», 44, 1987, p. 88.
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stress the importance of an uninterrupted school attendance in
Germany2?, Nevertheless, according to the BiBB-study (Bundesin-
stitut fiir Berufsbildung, BiBB), there is no difference related to fre-
quency of stays in the country of origin among different nationalities of
migrants, and there is no evidence that frequent circular migration
has major impacts on educational attainment?!. Similar results can be
found in the Integration-Survey of the BiB: circular migration and the
number of long-term visits in the country of origin seem not to be a cru-
cial factor for the educational attainment of Italians and Turks. Long-
term visits in the country of origin have negative effects on the school
performance, but this effect disappears under control of language
skills, that means, knowledge of German language is crucial®.

One factor which may be diminishing the incentive to complete
school in Germany is the relatively high rate (63,2% of the Italians in
the GSOEP) maintaining return intentions to Italy — regardless of the
fact that most of them must be considered as “unexpected stayers”25. In
this case, families show low interests in German school degrees; these
are of no use in the country of origin in case of return, and investments
in human capital seem to be worthless. However, in the GSOEP, return
intentions of the head of household have no effect on education track of
Immigrant children?. :

Socio-econpmic factors

One aspect determining the education of children are the parent’s
resources in terms of rendering assistance to the educational efforts of
children. These can be socio-economic resources (education, occupa-
tional status) and cultural resources (language proficiency, ethnic tra-
dition). : ,

The socio-sconomic status of parents has an impact on children ed-
ucation. In the GSOEP, this seems true for immigrants as well as for
Germans. Children living in well integrated households or with a lon-
ger duration of stay have better chances of being guaranteed equal ed-
ucational opportunities in comparison to Germans?. Parent’s human

2 A1Ba, R.D.; HANDL, J.; MULLER, W., Ethnische Ungleichheit, op. cit., p. 233.

2 (3RANATO, M., Bildungs- und Lebenssituation, op. cit., p. 27.

22 Drgny, Claudia, Die Auswirkungen lingerer Herkunfislandaufenthalte auf
den Bildungserfolg trirkisch- und italienischstdmmiger Schiilerinnen und Schiiler,
«Zeitschrift fir Bevolkerungswissenschafts, (27), 2, 2002, pp. 165-184.

% HauG, Sonja, Bleiben oder Zuriickkehren? Zur Messung, Erklirung und
Prognose der Riickkehr italienischer Inmigranten in Deutschland, «Zeitschrift fur
Bevolkerungswissenschaft», (26), 2, 2001, pp. 231-270.

% THEFENBACH, H., Bildungsbeteiligung und Berufseinmiindung, op. cit., p. 47.

* BUCHEL, F.; WAGNER, G., Soziale Differenzen, op. cit. ,
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capital is a central resource of investment in children’s education and
therefore — according to the Micro-Census — educational attainment of
immigrant children is determined by their parent’s education?6, Simi-
lar results, that means a transmission of the parent’s education to chil-
dren’s education, can be found in the Integration-Survey of the BiB?7,
Allin all, the major factor determining educational disparities seems
to be of socio-economic nature2s,

Other data from the GSOEP show that average household income,
education of parent, and number of children in household have signifi-
cant effects on education of children, but this effect is not affirmed for
immigrants. According to the PISA-study (examining reading compe-
tence and proficiency in mathematics and natural sciences), differ-
ences between immigrant and native children are explained by the fact
that parents are born in Germany or not, the socio-economic status,
the duration of stay and the common language spoken at home?2?,

Explanations for the effect of socic-economie status on education of
children can be found in the human capital approach3?, Human capital
can be reproduced and transmitted to descendants, and investments
in economic, social or human capital depend on the unequal distribu-
tion of capital in the population3!. Yet, the human capital resources of
parents do not directly affect the human capital of children. As first-
generation immigrants’ human capital is devaluated after the migra-
tion (because their degrees are not recognized in the German education
and vocational system) it cannot be transmitted to their children32. The

% KRISTEN, Cornelia; GRANATO, Nadia, Bildungsinvestitionen in Migrantenfa-
milien, «IMIS-Beitrige», 28, 2004, pp. 123-141,

“ DIEFENBACH, Heike, Determinanten des Bildungserfolgs unter besonderer
Beriicksichtigung intergenerationaler Transmission. In;: Havc, Sonja; DIEHL, Clau-
dia (ed.), Aspekte der Integration, Eingliederungsmuster und Lebenssituation ita-
lienisch- und tirkischstimmiger junger Erwachsener in Deutschland, Wiesbaden,
Verlag ftir Sozialwissenschaften, 2005 (in print).

28 BACHVERSTANDIGENKOMMISSION ELFTER KINDER- UND JUGENDBERICHT, Elfter
Kinder- und Jugendbericht. Bericht iiber die Lebenssituation junger Menschen und
die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland, Berlin, Deutscher
Bundestag, Drucksache 14, 8181402, 2002.

% BAUMERT, J., et al., Basiskompetenzen, op. cit., p. 379.

8 NAUCK, Bernhard; DIEFENBACH, Heike; PETRI, Kornelia, Intergenerationale
Transmission von kulturellem Kapital unter Migrationsbedingungen, «Zeitschrift
far Padagogik», (44), 5, 1998, pp. 701-722.

8 DIEFENBACH, Heike; NAUCK, Bernhard, Bildungsverhalten als “strategische
Praxis™: Ein Modell zur Erkldrung der Reproduktion von Humankapital in Migran-
tenfamilien. In: PrIES, Ludger (ed.), Transnationale Migration, «Soziale Welt», 12,
1997, pp. 277-291.

# STEINBACH, Anja; NAUCK, Bernhard, Intergenerationale Transmission von
kulturellem Kapital in Migrantenfamilien, «Zeitschrift fir Erzichungswissen-
schaft», 1, 2004, pp. 20-32. - : )
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migration process results in fewer resources being available for fami-
lies and fewer opportunities for children to attain higher education.
Thus, intergenerational transmission of educational status depends
not only on human capital, but also on abilities to make use of capital.
'I_‘he probability of attaining Abitur depends heavily on the sociahsa-
tion conditions in families®. The resources of families include opportu-
nities in providing help in homework, active participation in school life
and awareness of the education system rules34, Cultural socialisation
implies also factors like finding time to reading out books to children;
depending on aspiration level, parents give way to their children’s edu-
cational career before school enrolment by conveying basic skills.
Connected with socio-economic status is a socialisation style which is
typical for the lower stratum and characterised by different aspiration
leve}s, value systems and social behaviour®. Other authors question
the impact of socialisation types®”.

Cultural or ethnic factors

Most cultural explanations focus on values and traditional norms
of ethnic groups. As ethnic groups are not homogenocus, theories based
on specific cultural patterns of homogenous ethnic groups are in most
cases inadequate?®. In some studies, Turks seem to be disadvantaged

regardless of other factors3?. Ethnicity or nationality therefore seem to |

hav.e an impact on education but, if we add other factors in multi-
variate models, this effect is no more relevant®.

it & 'T?quUCK, B.; DiEFENBACH, H.; PETRL K., Intergenerationale Transmission, op.
at., p. 720, :

% KRrIsTEN, C., Ethnische Unterschiede, op. cit., p. 31,

% Q7YDLIK, Mare, PISA und die Folgen, «Soziologische Revue, (26), 2, 2003,
pp. 195-204,

. % KRISTEN, Cornelia, Bildungsentscheidungenund Bildungsungleichheit - ein

Uberblick iiber den Forschungsstand, Mannheimer Zentrum fir Européische So-
zialforschung (MZES), Arbeitspapier 5, Mannheim, 1999, p. 46; MATTAREL Norma,
Migranten der dritten Generation im Spannungsverhiltnis zwischen zwei verschie-
denen Kulturen: wie italienische Kinder ihren neuen Schulalitag zu bewdltigen su-
chen. In: ALBORINO, Roberto; POLZL, Konrad (ed.), Italiener in Deutschiand. Teitha-
be oder Ausgrenzung?, Freiburg, Lambertus, 1998, pp. 155-163.

% NAUCK, Bernhard, Bildungsverhalten in Migrantenfamilien. In: BUCHNER,
Peter, et al. (ed.), Kindliche Lebenswelten, Bildung und innerfamiliale Beziehun-

gen, Mitnchen, DJI Verlag, 1994, pp. 105-141.

: % DIEFENBACH, H., Bildungsbeteiligung und Berufsein mindung, op. cit., p. 46.

# (3RANATO, Nadia; KALTER, Frank, Die Persistenz ethnischer Ungleichheit auf
dem deutschen Arbeitsmarkt: Diskriminierung oder Unterinvestition in Humanka-
pital?, «Kilner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie», 53, 2001, pp. 497-
520; VoN BELOW, 8., Schulische Bildung, op. cit.; HAUG, 8., Familienstand, op. cit.

# EBssER, H., Familienmigration, op. cit., 89, :
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In the broader sense, cultural factors are related to language and
specific ethnic beliefs, Special resources of immigrants are dual lan-
guage skills, provided that they are able to learn German language4t,
German language proficiency is of decisive Importance for immigra_mt
children; given equal reading performance, there is no discrimination
of immigrant children in attendance of Gymnasium in the Bundes-
linder®, German language skills of the parents, especially of the
mothers, influence the language knowledge of their children, The
cultural climate in the family, measured by German language skills of
the parents, has an impact on the education career of immigrant
children®, The “cultural milieu” in the family, that is weather there is
an orientation towards the country of origin or not, has an impact on
the school type attendance of childrens,

The studies of Esser and the Integration-Survey of the‘BiB also

ment of a university degree®. On the other hand, the Microcensus
Stauder highlights that language proficiency is not to be blamed for
the low educational attainment and low occupational status of mi-
grants, as there is evidence that ethnic and gender differences
persist?,

Following qualitative interviews with Italians and studies done in

Italy, it can be assumed that ltalians typically find the idea of attain- -

ing educational and vocational certificates (“Zertifikatsdenken™ un-
commeon or strange4s, However, strictly cultural explanations for low
educational success (“Bildungsfeme”) cannot be proved in the Integra-
tion-Survey. Under control of educational attainment of the parents
and integration factors like attending a German kindergarten, Ital-

= SACHVERSTANDIGENKOMMISSION ELFTER KINDER- UND JUGENDBERICHT, Elfter
Kinder- und Jugendberichs, op. cit. p. 407. .

2 BaUMERT, Jirgen, ef ol. (ed.), PISA 2000. Die Linder der Bundesrepublik
Deutschland im Vergleich, Opladen, Leske - Budrich, 2002, p. 199,

“ DienL, C., Die Auswirkungen, op. cit., p. 180, .

“ ALBA,R.D; Hanpy, J.; MULLER, W., Ethnische Ungleichheit, op. cit., p-232.

> DIEFENBACH, H., Bildungs beteiligung und Berufseinmiindung, op. cit., p.54.

* EssEr, H., Familienmigration, op. cit.; D1gHL, C., Die Auswirkungen, op. cit.:
VON BELow, 8, Schulische Bildung, op. cit. . :

4 LDS, Junge Menschen, 0p. cit.; STAUDER, Johannes, Bildungsbeteahgung,
Bildungserfolg und Berufseinstieg: Soziale Ungleichheit von Deutschen und Jy-
gendlichen aus Zuwandererfamilien, «Demographie», (2), 4, 2003, pp. 6-7. .

“ GRANATO, M., Bildungs- und Lebenssituation, op. cit., p. 34; Ip., Italienische
Jugendliche in der Bundesrepublik. Leben in der Migration zwischen Integration

und Ausgrenzung. In: ALBORING, R.; PoLzL, K. (ed.), Italiener in Deutschiand, op.
cit., pp. 110-126,
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ians do not differ from Germans in the probability of achieving
Abitur®, Traditional attitudes, (for example on gender roles and inter-
generational relations) and a high identification with the ethnic group
and an intensive connection with the country of origin as well as tradi-
tional values, play a negative role in the success of migrants in the Ger-
man school system. In the second generation, traditional attitudes do
not have an effect on the probability of attainment of the Abiturs®, Defi-
cits in acculturation do not correspond to educational attainmentsL,
Gender differences in educational attainment of Italians can not be
observed consistently in all studies. In the Integration-Survey, female
Italians in general attain Abitur and Hauptschulabschluss, but more
frequently Realschulabschluss®2. The chances of females attaining
Abitur are lower in the second generation®. The Microcensus 1997
shows a higher qualification level for Italian women®. The Microcen-
sus 2001 shows higher proportions of females without school degree
and with Realschulabschluss than males, but there is no relevant gen-
der difference in higher education (Abitur)%. Some other studies high-
light that there are no gender differences in the education of immi-
grant children and studies indicates that females achieve higher
school degrees, but less frequently vocational training degreess?,
Gender-specific socialisation and traditional role models may de-
termine the low occupational qualification level of Italian girls%. An-
other explanation for the contradictory results concerning the chances
of female immigrants in education and vocational training (subject to
analyses of Stauder using the Microcensus 2000 in Nordrhein-West-
falen) can be found in the polarisation occurring among female immi-
grants: those who immigrated in adult age to get married are excluded
from higher education and higher occupational status; another group
is formed by those who would place themselves in the middleclasss®,

*® VoN BELOW, S., Schulische Bildung, op. cit., p. 100.

& Ibidem, p. 89, _

81 INMEFENBACH, H., Determinanten, op. cit.

82 Havg, S., Familienstand, op. cit., p. 125.

5 VoN BELOW, 8., Schulische Bildung, op. cit., p. 88.

% RipHAHN, R.T.; SERFLING, O., Neue Evidenz, op. cit., p. 238,

% Haug, 8., Italian Migrants, op. cit. ) )

% DIEFENBACH, H., Bildungsbeteiligung und Berufseinmiindung, op. cit., p, 26.

5 (RANATO, M., Bildungs- und Lebenssituation, op. cit., p. 28; VON BELow, S,
Schulische Bildung, op. cit., p. 93.

% Boos. NuNNING, Ursula, Madchen und junge Frauen italienischer Herkunft:
soziale und berufliche Situation. In: ALBORINO, R.; POLZL, K. (ed.), Rtaliener in
Deutschland, op. cit., pp. 94-109.
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Education system

Mono-cultural school system and some kind of institutional dis-
crimination is found fault for the low educational success of immi-
grants by the Commissioner of the Federal Government for Foreigners
and Integration. Therefore a process of “regionalisation” can be ob-
served: educational attainment depends in large parts on the place of
residence, the education system of the Bundesland and the local school
types®. Some authors have criticised the praxis of transferring pupils
with learning disabilities from ordinary schools to Sonderschulen, ar-
guing that the education system is responsible for the low educational
level of Italians in Bayern and Baden-Wiirttemberg®. Another eriti-
cized aspect refers to the tripartite school system in general, which
starts with a filtering process to the different school types at an early
age and this may lead to discrimination of children with asynchrone
life cycles or uncommeon migration biographys2,

In general the attendance of a certain type of school can not be
equated with literacy and educational attainment. Looking at the re-
sults of the PISA-Study, there are significant differences between the
chances of students to attend a Gymnasium in the Bundeslinders?.
There is a correlation between social status of parents and reading liter-
acy, and the effect differs between the Bundeslinder. However, if one
takes into account the language proficiency, the chances of immigrant
children to attend a Gymnasium is not so much depending from the so-
cial status of their parents®. Immigrant children have lower chances
to attend a Gymnasium in all Bundeslinder, especially in Baden-
Wiirttemberg and Bayern, to a lesser extent in Hessen, Niedersachsen
and the new Bundeslénder. In consideration of the socio-economic sta-
tus of the families, immigrant children in Bayern have lowest chances.
Differences within the Bundesldnder can be explained by the different
school type offers. But having regard to the reading competence, differ-
ences between the Bundeslidnder are no longer demonstrabless. High
differences between immigrant and native children concerning attain-
ments in mathematics and natural sciences can be shown in Bremen,

® BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR AUSLANDERFRAGEN, Integration
oder Ausgrenzung? Zur Bildungs- und Ausbildungssituation von Jugendiichen
ausldndischer Herkunft, «In der Diskussion», 7, Berlin, 1997.

¢ THRANHARDT, Dietrich, Inklusion und Exklusion: Die Italiener in Deutsch-
land. In: ALBORINO, R.; PoLzL, K. (ed.), Iialiener in Deutschland, op. cit., pp. 15-46.

% BTEINBACH, A.; NaUCK, B., Intergerationale Transmission, op. cit., p. 27.

% BAUMERT, J., et al., PISA 2000, op. ¢it., p. 166.

¢ Ibidem, p. 172.

¢ Ibidem, p. 198.
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Baden-Wiirttemberg and Nordrhein-Westfalen, whereas Schleswig-
Holstein has low disparities Concerning reading competence, in Hessen
and Rheinland-Pfalz, differences are relatively low. Bayern is overall
characterised by minor disparities and relatively high level of compe-
tence of immigrant children in all kinds of skills®é. In general, immi-
grants in Bayern and Baden-Wiirttemberg like German students show
higher levels of performance than students in the other Bundesliander®”.

This result is confirmed by an analysis of the Microcensus 2001
showing that the differences between the educational level of [talians
and Germans in Bayern are much lower than in all other Bundes-
lander, with the exception of Berlin, where the education level and par-
ticipation in higher education of Italians is extraordinarily high (see
below). Altough Italians in Bayern have the highest attendance rate at
Hauptschule of all Bundesldnder, the difference of the attending rate
at the Gymnasium between Italians and Germans is lower than in
Baden-Wiirttemberg (Italians 69,5%, Germans 23,6%); the difference
In whole Germany is 53,7% (Italians) and 17,4% (Germans)®, The rate
of Italians attending the Gymnasium in Bayern is similar to the rate of
total Germany (12,2% and 12,6%).

Analyses of official data show that immigrants achieve lower de-
grees than Germans when leaving the Integrierte Gesamtschule.
However, immigrants attain higher degrees at Integrierte Gesamt-
schule than at secondary schools with just one track in the tripartite
school gystem®?, So the Gesamtschule, which is common in Berlin,
Hessen and Nordrhein-Westfalen improves the chances of immigrant
children to achieve a higher educational level and therefore contrib-
utes to the improvement of social equality in the field of education,

The Integration-Survey of the BiB allows to distinguish between a
traditional and conservative type of school system (Bayern, Baden-
Wiirttemberg), a traditional and liberal type (Rheinland-Pfalz,

hleswig-Holstein), a reformed and conservative (Saarland) and a re-
formed and liberal (Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen, Berlin)™. Population stocks as well as the type of
school system have a significant influence on the probability of attain-

»* . 3

% Ibidem, p. 202.
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interdisziplindre Forschungsergebnisse, Wiesbaden: Bundesinstitut fiir Bevilke-

rungeforschung, Materialien zur Bevilkerungswissenschatt, 197, 2008, pp. 77-25.
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ing Abitur. The larger the community, the higher the probability of at-
taining the Abitur, In the traditional-conservative school system the
probability of attaining the Abitur is significantly lower than in all
other systems”, Other authors explaining ethnic differences in the
GSOEP deny that effects of institutional discrimination by the school
system can be proved; differences lead back to different resources of
families™,

One controversial question is the separation of children without
sufficient knowledge of German language in special classes for foreign-
ers. Bayern has been criticised for the separation of immigrants’ chil-
dren until they have sufficient language skills. The argument is that
without contact with Germans the probability of language acquisition
in communication is reduced. Schools, where immigrant children are
thought in the same class with the native population, offer better op-
portunities for interethnic contacts among students, and this is more
helpful in language acquisition than special programs?s.

Otherwise the educational attainment of [talians in Bayern, where
temporary special classes for non-German students are more common,
is more similar to Germans than in other Bundeslinder. One reason is
the negative effect, on the educational success of all students, of high
rates of foreign students without German language skills in intereth-
nic classes, which is becoming more and more a serious problem for the
German education system. Several Bundesléander have started pre- -
school or school initiatives for children with foreign mother tongue to
improve their language skills™,

Structuml aspects, ethnic concentration and segregation

One important result of the PISA-study is the negative impact of
ethnic concentration on achievement. In classes with a 20% rate of im-
migrant students or more, the mean proficiency level of all students is
progressively lowering”. An increase of the rate of immigrant stu-
dents up to 40% is not connected with a further decrease of proficiency.
An explanation may be that this percentage is taken as a threshold for
the promotion of special needs of immigrants’ children at school.

T Ibidem, p. T5.
* NaUck, B,; IMEFENBACH, H.; PETRL K., Intergenerationale Transmission, op.
cit., p. 719.
- % KRISTEN, C., Ethnische Unterschiede, op. cit., p. 32.
™ Bee for an overview Havug, S., Italian Migrants, op. cit.
™ BAUMERT, Jiirgen, et al., PISA 2000. Ein differenzierter Blick auf die Linder

der BRD. Zusammenfassung zentraler Befunde, Berlin, Max Planck- Institut fiir
Bildungsforschung, 2003, p. 56.
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According to an analysis of official education statistics of Baden-
Wiirttemberg, a high percentage of immigrants in class has also nega-
tive impacts on the educational attainment of students; that means,
the ethnical composition of classes is an important factor determining
the choice for one or another education track. Not only the marks de-
termine the transition to higher education, but other more complex
mechanisms. One example is the lack of role models for immigrants, as
their parents rarely have a college education. Another factor may be a
down-levelling peer-group effect, that means negative influences of
ethnic communities on educational aspiration. An earlier immigrant
study in several big cities disproved ethnical concentration to be an ex-
planation of educational attainment of immigrant children from Tur-
key and Yugoslavia?. According to the Microcensus 1987, immigrants
living in metropolitan suburbs have a higher probability to obtain the
Abitur than inhabitants of rural areas; this effect overlays the nega-
tive effects of ethnic concentration in main cities™. ‘

Segregated schools can even improve the performance of immi-
grant children. The reasons for the brilliant educational success of
Greek students are controversial, but one factor seems to be the wide-
spread presence of special Greek Gymnasien offering Greek as first
language, thanks to the initiative of parents and consulates™.

Family social capital

Following the social capital approach of James Coleman, family so-
cial networks have a positive impact on the education of children;
other studies confirm this result®!. In the migration context, family so-

"% KRISTEN, C., Hauptschule, op. cit., p. 549f; see also ID., Ethrische Unterschie-
de, op. cit., p. 28 or for an earlier version KRISTEN, Cornelia, Ethnic Differences in
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8 RIPHAHN, R.T.; SERFLING, O., Neue Evidenz, op. cit., p. 246.

" ALRA, R.D.; HANDL, J.; MOLLER, W., Ethnische Ungleichheit, op. cit., p. 232.

8 (CoLEMAN, James $.; HOFFER, T.B., Public and Private High Schools: The In-
pact of Communities, New York: Basic Books, 1987; COLEMAN, James 3., Social
Capital in the Creation of Human Capital, «American Journal of Sociology», 94
Supplement, 1988, pp. 595-5120. .

8. POWELL, Mary-Ann; PARCEL, Toby-L., Parental Work, Family Size and So-
cial Capital Effects on Early Adolescent Educational Outcomes: The United States
and Great Britain Compared, «Research in the Sociology of Worlw, 7, 1999, pp. 1-30;
MARJORIBANKS, Kelly, Family Human and Social Capital and Young-Adults Edu-
cational-Attainment and Occupational Aspirations, «Psychological Reports», (69),
1, 1991, pp. 237-238.
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ctal capital plays a specific role for the investment in children’s educa-
tion. The embeddedness in ethnic communities and family values can
have positive effects on education attainment of immigrant children®?;
it ean also be found that closer parent-child relationships impact grades
among immigrant children, so that they even outperform nativesss. On
the other hand, ethnic communities can be a hindrance, for example
when families or ethnic communities expect children to help in family
business instead of completing a higher education, or to earn money in
the ethnic economy as an unskilled worker, a problem which has been
called “ethnic mobility trap”® and which has lead to a process of
“downward assimilation” in the “new second generation” of American
immigrants®. It may also happen that families have widespread
transnational social networks and soctal capital resources in the home
country®, that they plan to return to Italy and therefore are not inter-
ested in investments in the German education and vocational training
system. It is a question for further research weather these rhenomena
can be observed in Germany, or if structural integration in taking
place over the time?7.

The role of family social capital in the creation of human capital
can therefore be two-fold: on the one hand, it may have positive im-
pacts on children’s educational career — this is the case if the family is
mainly oriented towards the host country; on the other hand, it can
have hindering effects on structural integration, especially if the fam-
ily social capital is oriented towards the country of origin. Bi-nationals
play a crucial role in this respect. Bi-national partnerships and mar-
riages with Germans appear to be more frequent for Italians of higher

* ZHOU, Min; BANKSTON, Carl L., Social Capital and the Adaptation of the 2nd
seneration - The Case of Vietnamese Youth in New-Orleans, «International Migra-
tion Reviewn, (28), 4, 1994, pp. 821-845,

8 Kao, Grace, Parental Influences on the Educational Outcomes of Immigrant
Youth, «International Migration Reviewn, (38), 2, 2004, pp. 427-449.

* WILEY, Norbert F., The Ethnic Mobility Trap and Stratification Theory, In:
ROSE, Peter . (ed.), The Study of Society, New York. Random House, 1970 (2nd ed.),
pp. 397-408,

* PORTES, Alejandro, Children of Immigrants: Segmented Assimilation and
I?s Determinants. In: PorTEs, Alejandro (ed.}, The Economic Sociology of Immigra-
tion: Essays on Networks, Ethnicity, and Entrepreneurship, New York, Sage, 1995,
pP. 248_-279; ID., Immigration Theory for g New Century: Some Problems and Op-
Portunities, <International Migration Review, (31), 4, 1997, pp. 799-825; ZHou, Min,
Segmented Assimilation: Jssues, Controversies, and Recent Research on the New
Second Generation, «International Migration Reviewn, (31), 4, 1997, pp. 975-1008.

& Haug, 8., Soziale Integration, op. cit.

7 .f‘%LBA,‘ Richard; NEE, Victor, Rethinking Assimilation Theory for a New Era
of Immigration, «International Migration Reviews, (31), 4, 1997, pp. 826-874.
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educational level®s, One explanation for the positive outcome of German-
Italians is the influence of the bi-national parents on the educational
integration of their offspring. Evidence for the intergenerational trans-
mission of parental resources can be found in published research®?.

A model of resources and restrictions and the intergenerational
transmission of capital

The following model illustrates different explanatory hypotheses
for the educational attainment of immigrant children. It is assumed
that the different factors account for the outcome. That means educa-
tional attainment of students depends firstly on the individual factors
of the migration biography, the socio-economic situation of the family
and the family social capital, secondly on group attributes like cultural
or ethnic factors, and thirdly on the opportunity structure like the con-
ditions of the environment and the education system. The underlying
mechanism is based on a resources approach; individuals are embed-
ded in opportunity structures allowing for decisions regarding invest-
ments in human capital, whereas the purposeful actions of individuals
are restricted by their resources — economic, human and social capital
~ and the social norms of the social group they are belong t0%, Empiri-
cal evidence for each factor can be found, though the results are ambig-
uous in the interaction of different factors (Figure 9),

% Haug, Sonja, Familie, soziales Kapital und soziale Integration. Zur Erkld-
rung ethnischer Unierschiede in Partnertwahl und generativem Verhalten bei jun-
gen Erwachsenen deutscher, italienischer und tirkischer Abstammung, «Zeit-
schrift fiir Bevélkerungswissenschaft», (27), 4, 2002, pp. 393-425.

8 NAUCK, B.: DIEFENBACH, H.; PETRL, K., Intergenerationale Transmission von
hulturellem Kapital unter Migrationsbedingungen , 0p. ¢it.; STEINBACH, A.; NAUCK,
B., Intergenerationale Transmission, op. cit.; NAUCK, Bernhard; KOHLMANN, Annet-
te; DIEFENBACH, Heike, Familidre Netzwerke, intergenerative Transmission und
Assimilationsprozesse bei tiirkischen Migrantenfamilien, «Kolner Zeitschrift fiir
Soziologie und Sozialpsychologie», (49), 3, 1997, pp. 477-499.

% See for an explanatory model of social integration HAUG, Sonja, Interethni-
sche Freundschafisbeziehungen und soziale Integration. Unterschiede in der Aus-
stattung mit sozialem Kapital bei jungen Deutschen und Immigranten, «Kdlner
Zeitschrift, fiir Soziologie und Sozialpsychologie», (55), 4, 2003, pp. 716-73; Haug,
8., Soziale Integration, op. cit.. For an extensive model of integration in different
fields see EssER, H., Integration, op. cit.
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Figure 9: Factors eﬁec:iing the educational aftainment of immigrant children
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Conclusions

As aresult of an overview of the educational situation of immigrant
children in Germany until 2010, Jeschek and Schulz came to the con-
clusion that a large number of immigrants will leave school without
any degree or lowest degree and this problem is a challenge for educa-
tionalists and trainers®L. This view can be applied to the situation of
Italians; the educational situation of Italian immigrants in Germany
appears to be not as bad as in earlier days, but Italian children are far
from being structurally integrated. In all Bundeslédnder, the majority
of the Italian children attend the Hauptschule and achieve Haupt-
schulabschluss, although in some Bundeslinder high rates attend the
Integrierte Gesamtschule, Compared to Germans and other immi-
grant nationalities, Italians completing higher edueation tracks are an
exception, Concerning the vocational training of Italians, small ad-
vancements can be found. As the precondition for any kind of voca-
tional training — apprenticeship (in the dual system or another type of

% JESCHEK, Wolfgang; ScHuLz, Erika, Schul- und Berufsabschliisse von Aus-

landern. Nur langsame Annéherung an die Deutschen, Berlin, «DIW-Wochenbe-
richt», 26, 1999, _
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vocational school) is that candidate has reached at least Hauptschul-
abschluss or Realschulabschluss, the problem of vocational training
can be read as a consequence of the low attainment of Italians in sec-
ondary education. Nevertheless, female Italians do not participate in
vocational fraining according to their secondary educational qualifica-
tion level. On the other hand, there seems to be some progress over the
time in the second generation. Additionally, the educational attain-
ment of children of Italian origin holding the German citizenship is re-

- markably higher and therefore official statistics as well as survey data

underestimate the education level of a part of the inhabitants with
Italian origin, the German-Italians.

The result on education differences between Italian citizens and
German-Italian citizens leads to a reconsideration of nationality cate-
gories. According to the Integration-Survey of the BiB and the German
Microcensus 200192 as well as other studies?® immigrants with Ger-
man citizenship have a higher probability in attaining Abitur than
other immigrants. German citizens with Italian or Turkish origin have
higher educational outcome. This may be explained by the trend to
naturalisation for well integrated Turks. Children of mixed German-
Italian couples, holding German citizenship, seem to benefit from the
human and cultural resources of their German parent. As the expand-
ing group of naturalised immigrants as well as the children of bi-na-
tional parents with dual citizenship is not recognized as such in the for-
eigners’ category in official statistics and most surveys, it results a sys-
tematic underestimation of their educational atiainment. In some re-
spect, the under-investment in education and the under-representa-
tion of Italian immigrants in higher education turns out to be an effect
of the statistical construction of citizenship groups. The aspect of dou-
ble citizenship or of naturalisation seems to be of major importance in
the evaluation of the integration processes of immigrants and should
therefore be taken into account in further analyses. A statistical re-
definition of the term “migrant” left alone what the citizenship or for-

eigner status are, seems necessary.

Discrepancies in the education system and the different treatment
of immigrant children among the Bundeslander are factors that make
it rather difficult or even impossible a comparative analysis. However,
comparisons of different school systems would be of high importance.

ere is no valid evaluation of the effects.of the temporary implemen-

% Haug, 8., Familienstand, op. cit., p. 129. .
% SALENTIN, Kurt; WILKENING, Frank, Ausldnder, Eingebiirgerte und das Pro-
bflem einer realistischen Zuwanderer-Integrationsbilanz, «lilner Zeitschrift fiir So-

ziologie und Sozialpsychologie», (55), 2, 2003, pp. 278-298. .
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tation of ethnically segregated classes versus the Integration of immi-
grant children without sufficient language proficiency in regularly
classes, One example which is not well investigated are the ethnically
homogenous private Greek schools (‘Lyzeum”, a kind of Gesamt-
schule), which seems to have promoted the educational attainment of
Greek students in Germany as they make it possible to get a Greek as
well as German Abitur™, Another missing point is an evaluation of the
large number of different courses to promote German language or
mother tongue proficiency conducted by schools, private and public bod-
ies (for example Caritas) or the Italian Embassy, and their effects on the
integration of immigrant children in the education system. An evalua-
tion of the situation concerning language courses, pre an in- school
qualification, vocational training, social advice and social integration
is needed to implement an effective programme of integration®.

Other elements such as the gender differences are ambiguous and
more research is needed in this respect. All in all further scholarly
work on education and vocational training should seek a more compre-
hensive outlook® and include effects of socio-economic background of
families — like the education level of the parents as well as the history
of labour recruitment resulting in a selective group of migrants, the ed-
ucation system in the country of origin®?, the effects of German lan-
guage training® or, as has been argued above, the role of social capital
in the creation of human capital, In further research, it would be im- -
portant to take a closer look on the influence of family resources, on
family and kinship networks and ethnic communities.

Sonda Hauag
sonia. haug@bamf.bund.de

% HoPF, D., Herkunft und Schulbesuch, op. cit. p. 72.
* Maas, Uty; MEHLEM, Ulrich, Qualitdtsanforderungen fiir die Sprachférde.
;ring 6313Rahmen der Integration von Zuwanderern, IMIS-Beitrage, «Themenheft»,
% GOGOLIN, Ingrid; Nauck, Bernhard (ed.), Migration, gesellschaftliche Diffe-
renzierung und Bildung, Opladen, Leske - Budrich, 2000. :
. % Hovr, D., Herkunft und Schulbesuch, op. cit.
. % Maas, U.; MEnLEM, U, Qualitdtsanforderungen, op. cit.
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Abstract

The article summarizes results of the report on ‘Education and vo-
cational training of Italians in Germany’ drafted 2003 for the Interna-
tional Training Center of the International Labor Organization (LO)
in co-operation with the Centro Studi Emigrazione Roma (CSER). A
description of the development and actual trends of educational at-
tainment of Italian students in Germany is given on the basis of official
statistics and survey data. Compared with Germans and other immi-
grant nationalities Italians in general obtain lower school degrees. The
results on Italians descending from German-Italian families give new
insights in the integration process of second generation immigrants.
Different approaches for the explanation of education of migrants are
discussed. An integrated model including structural conditions, the
education system, socio-economic factors, cultural or ethnic aspects and
migration biographies with a special focus on the intergenerational
transmission of family social capital is proposed.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 158, 2005,

Social and Economic Characteristics
of Self-employed Italians in Germany

Introduction

In the 1960s and 1970s, many people from the Mediterranean
countries migrated to Germany, mostly attracted by the growing op-
portunities in the big industrial enterprises. Labour demand has then
declined, while unemployment among foreigners in Germany, but also
self-employment, have risen significantly. This also holds true for the
Italians. Little is known, however, under what circumstances people
with Italian origin (those either born in Italy or in Germany) decide to
start their own business in Germany, or to what extent their social and
economic characteristics differ from other immigrants — particularly
Italians in dependent employment or other self-employed foreigners.
The Small Business Institute of the University of Mannheim thus
started comparative research dealing with the social status and the de-
velopment of Italian self-employed in Germany, but also with the char-
acteristics of the firms founded by Italians!,

Immigrant Self-Employment in Germany Mirrored
by the International Debate

As unemployment is still increasing in most Western European
countries and small firms create a large proportion of jobs, start-up
events and self-employment have become central labour market issues
- in economic and social research as well as in political debate?. In Ger-
many, however, a lower self-employment rate, compared to other Eu-
ropean countries, seems to indicate a lack of entrepreneurial culture,

! The study was developed on behalf of the Centro Studi Emigrazione Roma
and the International Labour Organization (ILO), 2004.

t QECD, The partial renaissance of self-employment. In: OECD (ed.), Employ-
ment Outlook Paris, 2000, pp. 155-199.
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This is at least the case when regarding the total population. In con-
trast, some large cities contain flourishing enclaves of ethnic entrepre-
neurial activity®. Moreover, the number of foreign self-employed in
Germany has increased at a higher rate than the autochthon counter-
part during the past 15 years®. )

This raises the question of whether single ethnic groups display a
greater proclivity for self-employment. Regarding mass immigration
to Miami, New York City or Los Angeles in the late 1960s for example,
Waldinger, Aldrich and Ward5 highlight that the foreign-born have al-
ways been heavily overrepresented in self-employment. For quite a
while, ethnic business research has been dealing with the question of
why people of different national origins develop different entrepre-
neurial activitiess, :

The reasons brought in the international debate are very contro-
versial. Part of the explanation is based on culturalist approaches and
socialisation theories. In a simple form they refer to cultural patterns
of behaviour that were present in a specific ethnic group prior to migra-
tion, ultimately motivating them to set up an own business. More plau-
sibility is given to the assumption that group characteristics and re-
sources, like ethnic solidarity and networks, are mobilized in response
to the economic, political and social environment. Approaches that
concentrate on structural and environmental factors of the country of
immigration mainly point to disadvantages in dependent employment-
and especially unemployment, which may lead to precarious or com-
pulsory self-employment?. :

% FIscHER, Ivonne, Ethnische Okonomie als Potenzial zur Stabilisierung be-
rachteiligter Stadtteile?, Dortmund, 2001 (Diplomarbeit; see: www.schader-stif-
tung.de/docs/diplarb_ifischer_do_2001.pdf); Porz, Robert, Unternehmen tiirki-
scher Herkunft in Deutschland — Griindungsboom aus makreanalytischer Sicht,
das Beispiel Berlin, «Geographische Rundschaus, (565), 4, 2003, pp. 26-31.

* LErcHT, René; LEiss, Markus; PHILIEP, Ralph; STROHMEYER, Robert, Ausldn-
dische Selbstindige in Baden-Wiirttemberg, Verdffentlichung des Instituts fiir Mit-
telstandsforschung, Universitit Mannheim, No. 43, 2001.

% WALDINGER, Roger; ALDRICH, Howard; WaRD, Robin, Opportunities, Group
Characteristics an Strategies. In: ID. (eds.), Ethnic Entrepreneurs: Immigrant Busi-
ness in Industrial Societies, Newbury Park, Sage, 1990, pp. 13-49,

® The first attempts to identify the importance of eultural determinants for
economic success of single groups trace back to the work of Max Weber about the re.
lation hetween protestant asceticism and the development of the capitalist eco-
nomic system. See WEBER, Max, Die protestantische Ethik und der Ceist des Kapita-
lismus, «Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitikn, 20, 1904, pp. 1-5. See
LIGHT, Tvan, Ethnic Enterprises in America, Berkeley, University of California
Press, 1972; BonaicicH, Edna, A Theory of Middleman Minorities, «American Jour-
nal of Sociological Reviews, 38, 1973, pp. 583-594. : '

" BATES, Timothy, Race, Self-Employment and Upward Mobility, Baltimore,
John Hopkins University Press, 1997; CLARK, Kenneth; DRINKWATER, Steven, Push
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Since there is agreement that neither cultural nor structural ex-
planations alone can explain ethnic differences in start-up activities,
Waldinger et al.8 stress the interaction of ethnic characteristics and op-
portunity structures in the immigration country. Opportunity struc-
tures consist of a combination of market conditions and business va-
cancies. Anyway, in new approaches the emphasis is not so much on
‘ethnicity’ as on markets and the institutional context of immigrant
entrepreneurship?. Studies about self-employed immigrants in Ger-
many, however, raise different questions: Up to now, they have aimed
less at explaining immigrant self-employment than asking whether
start-ups by foreigners indicate their integration within German eco-
nomic and social lifel0. Since most studies (for statistical reasons) cu-
mulate migrants of different origins to one commeoen group, there is a
lack of information on the social and economic position of Italian
self-employed in Germany. :

At least for all the so-called “gastarbeiter” (guest workers) of Italy,
Greece, Spain, former Yugoslavia, Portugal and Turkey, one can as-
sume that the income of self-employed is above those of persons in de-
pendent employment. Based on this assumption, Ozcan and Seifert!?
conclude that, for many of these immigrants, push-motives do not ex-
plain start-ups and that self-employment can be seen as an indicator
for success, integration and the willingness to stay!2,

With respect to the motives to become self-employed and to the
characteristics of immigrant firms, Italians differ from other ethnic
groups because the majority of them have lived in Germany for a long

or Pulled in Self-Employment among Ethnic Minorities in England and Wales, «La-
or Economics», 7, 2000, pp. 603-628.

8 WALDINGER, Roger; McEvoy, David; ALDRICH, Howard, Spatial Dimensions
of Opportunity Structures. In; WaLDINGER, Roger; ALDRICH, Howard; WARD, Robin
{eds.), Ethnic Entrepreneurs. Immigrant Business in Industrial Societies, Newbury
Park, Sage, 1990, pp. 106-131.

¢ Rath, Jan (ed.), Immigrant business: The economic, political and social envi-
ronment, Macmilian Press LTD, London, 1999; KLOOSTERMAN, Robext, Immigrant
Entrepreneurship and the Institutional Context: A Theoretical Exploration. In: Ibi-
dem, pp, 90-106. )

10 1.oEFFELHOLZ, Hans Dietrich; VoN GISEK, Arne; BUCH, Holger, Ausldndische
Selbstindige in der Bundesrepublik, Berlin, 1994; BAUMANN, Carsten, Self-Em-
ployment as Indicator of Assimilation? Evidence from Foreign Entrepreneurs in
Germany. In: LUTTINGER, Paul (ed.), Sezialstrukturanalyse mit dem Mikrozensus,
«ZUMA-Nachrichten Special», 6, 1999, pp. 235-270; Ozcan, Veysel; SEIFERT, Wolf-
gang, Selbstindigkeit von Immigranten in Deutschland - Ausgrenzung oder Wegin
die Integration?, «Soziale Weltr, (51), 3, 2000, pp. 289-302.

1t (3zCAN, V.; SEIFERT, W., Selbstdndigkeit, op. cit. )

12 At least for migrants from the “recruitment states”; OZCaN, V.; SEIFERT, W.,
Selbstindigkeit, op. cit., state that high self-employment quotas indicate a higher
degree of integration.
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time. And being citizens of the European Union, they are in a privi-
leged situation compared to other foreigners. This holds true e.g. with
regard to the right of domicile and the freedom of trade, making start-
ups possible!3, In the following chapters, we will also mention some as-
pects hindering business start-ups.

Italians in Germany and their Starting Position for Self-Employment

In general, Italians in Germany are seen as a widely accepted group
without serious integration problems. They are considered as Europe-
ans closely connected to the German population!t. This is also due to
the fact that far more than half of them (55%) have been living in Ger-
many for more than 20 years!® and numerous Italians born in Ger-
many originate from German-Italian mixed marriages!s. Italians rep-
resented a big share of all immigrants in Germany especially in the
1960s and 1970s. Because of a lack of native workers in West German
economy, the German government signed a recruitment agreement
with Italy as early as 195517, In the course of this agreement, a signifi-
cant number of Italian workers were employed first in the agricultural
and construction sectors and finally in industrial enterprises. In the
1970s, Italian immigrants ranged in the third position with regard to
their share among the so-called “guest workers” following the Turks
and the Yugoslavs?®, Today, Italian immigrants in Germany represent
the second largest population group. Although arrivals from Italy have
declined a lot since then, the number of Italian immigrants in Ger-
many amounts to about 600.000 and has remained more or less stable
for more than 30 years!®, "

' Because of their legally privileged situation in comparison to other immj.
grants, e.g. Turks, Italians to a lower extent become naturalized.

4 SCHAEFER, Markus; THRANHARDT, Dietrich, fnklusion und Exkiusion: Die
Italiener in Deutschland. In: THRANHARDT, Dietrich (ed.), Einwanderung und Ein-
biirgerung in Deutschland, «Jahrbuch Migration», 1997/1998, pp. 149-178.

'* Among Turks, this quota only amounts to 45% [Auslénderzentralregister
(Central Foreigners’ Register); own calculations].

16 SCHAEFER, M.; THRANHARDT, D., Inklusion und Exklusion, op. cit. .

¥ PiCHLER, Edith, Migration, Community-Formierung und ethnische Okono-
mie. Die italienischen Gewerbetreibenden in Berlin, Berlin, Parabolis, 1997,

18 MUNz, Rainer; SEIFERT, Wolfgang: ULRICH, Ralf, Zuwanderung nach
Deutschland - Strukturen, Wirkungen, Perspektiven, Campus, Frankfurt/Main,
1999; GALLO, Gerardo; SEIFERT, Wolfgang; STROzZa, Salvatore, Immigrants in the
German labour market: the case of Italians, Greeks, Former-Yugoslavs and Turks,
«Studi Emigrazione», 148, 2002, pp. 755-794.

1 This relatively constant level conceals movements caused by returns and
new arrivals, e.g. bringing together family members, and especially by a high birth
rate of children of Italian naturality in Germany. If German nationality right were
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Most of the Italians emigrated to the south of Germany where, at
least during the first years of intensive recruitments, they were em-
ployed in mass production, e.g. in the automobile or metal processing
industries. Such occupations and employment in very large enter-
prises displayed comparatively few possibilites to cumulate human
capital for a business start-up. But in times of high labour demand in
industry, most Italians as well as other immigrants did not even con-
sider self-employment. Thirty years ago, only 2% of all immigrant
workers were self-employed. Today, this situation is different, In view
of lower chances in dependent employment and a higher willingness to
stay in Germany, more and more immigrants-are looking for alterna-
tives to dependent employment or even unemployment.

Among Italians, the number of unemployed has been relatively
high in the 1990s and recently has even increased, although with lower
values than Turks or Former-Yugoslavs. In 2003 the number of un-
émployed amounted to 14% of the Italian labour force in Germany
[Microcensus), a fact that probably increases the pressure to become
an own-account worker. Only one-third of the once-unemployed Ital-
ians manage to return to an employment subject to social security?l,
On the other hand, more than 60% of all employed Italians are merely
unskilled or semiskilled workers?2. This reduces the chances of busi-
negs start-up, because education and professional training are impor-
tant preconditions for self-employment, except in economic sectors with
low qualification requirementas. In fact, many italian self-employed can
be found in such branches as are shown in the following chapters.

Data and Definitions

The representative findings presented below are based on German
Microcensus Data. The microcensus contains the official representa-
tive statistics of the population and the labour market, involving 1% of
all households in Germany annually (continuous household sample
survey), The total number of households participating in the micro-

characterized by a “ius soli” like e.g. in the U.S., only an estimated 400 thousand
talians would live in Germany (reduced by the number of Italian immigrants born
1 Germany, SCHAEFER, M.; THRANHARDT, D., Inkiusion und Exklusion, op. cit.).
2 GALLO, G.; SEIFERT, W.; STROZZ4, 8., Wirkungen, op. cit,
3 KoMMISSION ZUWANDERUNG (“Migration Commission™), Zuwanderung gestal-
ten, Integration fordern, Bericht der unabh#ingigen Kommission Zuwanderung, 2001.
. % These figures are based on the statistics on employment covered by the so-
cial security system and differ from the microcensus data. The basig of the
icrocensus is the interviewee’s self-assessment, whereas these data contain infor-
Mmation given by firms.
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census is about 370,000 (820,000 persons). The purpose of the micro-
census is to provide statistical information on the economie and social
situation of the population as well as on employment, the labour mar-
ket and education. The annual standard programme of the microcen-
sus includes individual characteristics (age, sex, citizenship, etc.), em-
ployment, unemployment, general and vocational level of qualifica-
tion, as well as data on on the level of net incomes.

For our research, we used the microcensus statistics published by
the Federal Statistical Office up to 2003 as well as Micro Data (Scien-
tific use files) from 2000, when further differentiation was required.
Information on structure and development of Italian self-employed
immigrants in Germany is compared to the situation among German
as well as as other foreign self-employed in Germany. There will be
also a comparison between Italian self-employed and wage and salary
earners.

The definition of self-employment in the Microcensus is based on
self-assessment by the interviewees. Self-employed are defined as per-
sons working for themselves who own and manage a business and are
not, therefore, salaried workers (Federal Statistical Office), Employed
managers, thus, are not considered to be self-employed. Concerning
the definition of “Italian self-employed”, one has to bear in mind that
statistical information is based on nationality. National law in Ger-
many follows the principle of “ius sanguinis”, i.e. only descendents
from Germans possess German nationality. Once immigrants natural-
ize, they lose their own nationality. This complicates the assessment of
the migrants’ situation in Germany, because, once naturalized, they
cannot be identified as migrants any more, Italians, though, are char-
acterized by low naturalization activities because as EU-citizens, they
possess quite the same rights as the German population in many re-
spects —for example, they are allowed to starting and managing a busi-
ness in Germany.

Italian Self-Employed in Germany:
Importance and Development

According to Microcensus data 2003, the self-employed of foreign
nationality numbered 286,000 among a total of 3,740,000 self-employed
in Germany (table 1). This means that 7.6% of all self-employed are for-
eigners. Again, among all foreigners, 46,000 self-employed possess Ital-
ian nationality. Thus, the Italian self-employed currently represent
the largest group, amounting to a share of 16.1% of all self-employed
immigrants in Germany. One has to take into consideration, though,
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that the group of Turkish self-employed, which is almost of the same
size according to statistical information; actually may be something
larger in numerical terms because a substantial proportion of Turkish
self-employed have been naturalized; Italian immigrants instead, be-
ing nationals of EU member states, show lower naturalization rates.

Tablet; Number and Proportion of Seli-employed and Seif-employment Rates in Germany 2003

Self-employed Share Self-employm. Rates(*)

in 1000 in % in %
Germans 3.458 926 104
Foreigners 286 _ 76 96
Total ' 3744 100 104

Self-employed Foreighers

ltallans 46 16.1 _ 131
Gregks 25 8.7 14.9
Austrians : pal 73 194
Butch : 13 45 18.9
Turkg 43 15.0 58
Other Foreigners 138 482 89
Toial 286 100 96

{*) Seit-Employment Rate = Proportion of self-amployed on all employed persons
Source: Federal Statistical Office (Micracensus); own calculations, ifm University of Mannheim

Because the number of self-employed is, of course, also determined
by the extent of gainful employment on the whole, relative figures in
terms of the self-employment rate — the proportion of self-employed on
all employed persons within a certain group - are also decisive. The
self-employment rate of Italians in Germany amounts to 13.1% and
thus surpasses that of the Germans (10.4%; table 1). Compared to the
situation in Italy, where almost one in four employed work on their
own account, this is a fairly low rate. One must consider, however, that
demand and consumption patterns differ a lot from those in Germany
and that economic branches, such as agriculture, trades, gastronomy,
as well as tourism, play an important part?3,

Measured by the self-employment rate, only Greeks, Austrians,
and the Dutch show a higher propensity among EU-member states to
. 8tart own business. On the other hand, Turkish immigrants’ self-em-

% UBER, Sylvia; LEICHT, René, Growing self-employment in Western Euragpe:
‘1‘8 effect of modernization?, <International Review of Seciology», (10), 1, 2000, pp.
1-123. . . :
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ployment rate only reaches 5.8%, showing that the high absolute num-
ber of Turkish self-employed does not result from a high proclivity of
entrepreneurial activity, but rather a high number of Turkish immi-
grants in Germany as a whole.

Between 1991 and 2003, the number of Italian self-employed rose
by 16,000 persons, corresponding to a relative increase of 53%. Thus,
Italians show higher dynamics than German self-employed (+ 21%:
diagram 1),

Diagram 1: index of the Development of Seif.employed by Nationality up to 2003
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' — (Germans —0— Other Foreigners + ltalians

Source: Fedsral Statistical Office (scientific use file 2000); own calculations, ifm University of Mannheim

The number of all other immigrants, though, increased even more
during the same period (+ 66 %). This high growth can be traced back to
the fact that self-employment among non-Italian foreigners in Ger-
many started from a very low level in the beginning of the 1990s. Addi-
tionally, new migrant groups (e.g. from Eastern Europe) have arrived
since then, and the number of foreigners in Germany has increased
from 1.5 million to 7.3 million. .

From the early 1990s onward, neither the Italian population in
Germany nor the number of gainfully employed Italians rose on a
larger scale. On the other hand, one can observe an increase in the
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self-employment rate of the same group from 9% to 13% — the same fig-
ure being lower for Germans. The propensity of Italian immigrants to
work on their own since the early 1990s until today has remained fairly
high compared to that of many other nationalities. The rise in the abso-
lute number of Ttalian self-employed, thus, cannot be put down to arise
in the number of immigrating workers, but to an increase in start-up
activities by Italians already living in Germany.,

Characteristics and Resources of Self-Employed Italians

How can the Italian self-employed in Germany be characterized?
This chapter will concentrate on personal characteristics that at least
indirectly point to the starting position and resources of Italian immi-
grants when founding a business. Previous research on the determi-
nants for self-employment has identified the following major charac-
teristics: sex, educational attainment, and age (used as a proxy for work
experience). Especially human capital (in terms of formal qualifica-
tions as well as work and management experience) is associated with
the likelihood of self-employment activity and success?, With respect
to the immigrants’ resources, knowledge about the country of resi-
dence, especially with reference to language and institutions, is a cru-
cial factor. This knowledge is closely connected with the length of stay.
The main characteristics of self-employed Italian immigrants are de-
scribed in the following paragraph — and, where possible, compared
with those in a wage and salary employment.

Structure and Development by Sex

In Germany, as in almost all countries, there is a remarkable gen-
der gap in self-employment. Female under-representation can be mea-
Sured by the female self-employment rate as well as by women’s share
in self-employment, which is lower than their proportion in the labour
force?s, The question arises as to how many Italian immigrant women

# LOHMANN, Henning; LUBER, Sylvia, Trends in Self-Employment in Ger-
many; Different Types, Different Developments? In: ARUM, Richard; MULLER, Wal-
ter (eds.), The Re-emergence of Self-Employment - A comparative Study in Self-Em.-
Ployment Dynamics and Social Inequality, Princeton, Princeton University Press,
2004; BRUDERL, Josef; PREISENDORFER, Peter, Fast-Growing Business — Empirical
Evidence from a German Study, «International Journal of Sociology», (30), 3, 2000,
Pp. 45-70,

% LAUXeN-ULBRICH, Maria; LEICHT, René, Enfwicklung und Téatigkeitsprofil
selbstindiger Frauen in Deutschland, Versffentlichung des Instituts fiir Mittel-
standsforschung, Universitit Mannheim, No. 47, 2002,
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In Germany are running their own business about 9,000 in 2003. Their
share among all self-employed Italian immigrants (20%) is somewhat
lower than it is for women of other origins, e.g. for German women, who
make up 29% of the German self-employed?6, Of course, the lower
women’s share in self-employment is explained by the fact that they
are also underrepresented in population and in labour force??,

Self-employment rates, however, show a different pattern: the
share of self-employed Italian women, among all Italian women em-
ployed in Germany, amounts to 7.4%, thus being higher than the self-
employment quota of German women (6.6%). The higher proclivity for
self-employment is somewhat contrary to the widespread idea that the
majority of the Italian immigrants still follow traditional role models.
On the other hand, a clear “gender gap” still persists: self-employment
remains male-dominated, as almost 16% of all male Italians in employ-
ment work on their own account,

Length of Stay in Germany and Work Experience

Longer lengths of stay and a consequently higher degree of inte-
gration can probably improve immigrants’ chances of business start-
ups?, This is closely connected to the fact that business start-ups not
only require financial resources, but also enough time to acquire the
human capital needed. Immigrants must to learn the language and
gain knowledge about institutions and social networks. Besides, a lon-
ger length of stay can be considered to be an indicator for the willing-
ness to remain in Germany, which is often essential for the decision to
enter self-employment. .

Far more than half of all gainfully employed Italians have been liv-
ing in Germany for over 20 years (a figure that surpasses the other na-
tionality groups taken as a whole, table 2). As expected, the self-em-
ployed have remained in Germany even longer. Those with a length of
stay above 20 years make up exactly two-thirds (66%) of all self-em-
ployed. This proportion only amounts to 62% among wage and salary
workers, Merely 6% of all Italian self-employed have stayed in Ger-
many for less than five years.

ot 2 )In Italy, women’s share in self-employment is 25% (EUROSTAT, own calcu-
tionis). :

% In 2003, only one in three gainfully employed Italians were femalea.

% BoRsas, George, The Self-Employment Experience of Immigrants, «The Jour-
nal of Human Ressources», XXI, 4, 1985, pp. 485-506; BAUMANN, Carsten, Self-Em-
ployment as Indicator of Assimilation ? Rvidence from Foreign Entrepreneurs in
Germany. In: LUTTINGER, Paul (ed.), Sozialstrukturanalyse mit dem Mikrozensus,
«ZUMA-Nachrichten Specialy, 6, 1999, pp. 2356-270; OzcaN, V.; SEIFERT, W., Selb-
stindigkeit, op. cit.
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Table 2: Distribution of Self-employed and Employess by Length of Stay 2000
Length of Stay in Years

Nationality <5 years 510years  10-20years  >20 years
' Distribution in %
Italians Self-employed 5.5 5.5 26 66.4
Employees 9.1 10.2 18.7 61.9
Other Foreigners  Setf-employed 8.1 14.9 31 459
Employees 146 2115 236 40.3

Source: Federal Statistical Office {scientific use file 2000); own calculations, ife University of Mannheim

The propensity for self-employment, or the self-employment rate,
increases if a person has lived in the country of immigration for a lon-
ger period of time. About 14% to 15% of all Italians who stay longer
than 10 years in Germany are self-employed (not in the table)2s,

" This is nearly double the rate of those who stay less than a decade.
Immigrants of some other nationalities, e.g. the Dutch or Austrians,
decide to start their own business comparatively early. This is due to
the fact that their country of origin is close to Germany, and they are
able to accumulate essential resources for self-employment such as the
language and knowledge of institutions at an earlier stage — even more
if they are well educated. Perhaps many of them decide to become
self-employed prior to migration.

Another important determinant for people’s proclivity to become
self-employed is work experience. As a rule, work experience in-
Creases with the growing age of a person, being an important resource
for successful business start-ups and self-employment, Therefore, few
Young persons develop entrepreneurial activities. Since the German

Icrocensus does not include information about the work experience
of a person, age is used as proxy.

One has to keep in mind, however, that not only self-employed im-
migrants, but el migrant employed in Germany are younger, on aver-
age, than Germans. Therefore we calculate self-employment rates
within single age groups, which prove that the propensity to develop
entrepreneurial activities is higher for Italians than for Germans
among young people also. Whereas Italians already attain their high-
st self-employment rate at the age of 31 to 45 years, this is only true
for Germans of older age. Young immigrants’ higher proclivity to enter
self-employment can be taken as a confirmation of the hypothesis that

. But there is no linear relationship because the self-employment rate de-
clines a little bit for those who stay longer than 20 years.
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they do not expect to increase their human capital significantly when
remaining in dependent employment.

Educational Attainment

One can generally observe that self-employed are mostly higly qual-
ified. There 1s an overproportionate increase in the share of persons
with a certificate of master craftsman or an academic degree among the
self-employed. However, gualification levels are a lot lower among
immigrants3!, Typical “guest workers” such as the Turkish and Ital-
ians show especially low education levels32, with the Turkish doing
even worse than Italians®, Entrepreneurial research widely agrees
that the probability of entering self-employment is positively corre-
lated with the educational attainment34, and that additional qualify-
ing activities create more entrepreneurs within each ethnic group3s,

In Germany, though, one can observe that single migrant groups
with high self-employment rates choose econemic branches that can be
characterized by low qualification requirements?s. A priori it is not
possible to evaluate if this is because of a culturally stimulated prefer-
. ence for specific branches or because of a lack of qualification, but our
findings suggest that education plays a decisive role.

¥ LEICHT, René; TURCASTELLO, Joanna, Qualifikation in Kleinbetrieben, Ver-
offentlichung des Instituts fiir Mittelstandsforschung, Universitit Mannheim, Nr.
33, 1998; STROHMEYER, Robert, Gender Differences in Self-Employment: Does Edu-
cation Matter?, In: Advancing Entrepreneurship and Small Business, Proceedings
of the 1CSB, 48th World Conference, Belfast, Northern Ireland, 2003,

1 Averaged findings neglect that for single immigrant groups (e.g. the Dutch
and Austrians from EU-neighbour states), the average education level is even
higher than it is among Germans, LEiss, Markus, Selbstindige Ausldnder in
Deutschland - Strukiuren, Entwicklungen und Determingnten, Diplomarbeit,
Universitat Mannheim, 2001, -

% HaUG, Sonja, Soziales Kapital und Kettenmigration. Italienische Migranten
in Deutschland, Wieshaden, Leske - Budrich, 2000; GRaNATO, Nadia; KALTER,
Frank, Die Persistenz ethnischer Ungleichheit auf dem deutschen Arbeitsmarkt,
Diskriminierung und Unterinvestition in Humankapital?, «Kélner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie», 8, 2001, pp. 487-520,

® Haug, Sonja, Education and vocational training of Ralian Migrants in Ger-
many, The role of family social capital in the creation of human capital, Studi
~ Emigrazione, 158, 2005, pp. 259-283.

3 FairLIE, Robert W., Ethnic and Racial Entrepreneurship - A Study of Histor-
ical and Contemporary Differences, New York, Garland Publishing, 1996.

% LiGHT, Ivan; ROSENSTEIN, Carolyn, Expanding the Interaction Theory of En-
trepreneurship. In: PORTES, Alejandro (ed.), The Economic Sociology of Immigra-
tion. Essays on Networks, Ethnicity and Entrepreneurship, New York, Russell Sage
Foundation, 1995, pp. 166-212.

3 LEIcHT, René; LEIss, Markus; PHILIPP, Ralph; STROEMEYER, Robert, Ausldin-
dische Selbsténdige in Baden- Wiirttemberg, Veriffentlichung des Instituts fiir Mit-
telstandsforschung, Universitat Mannheim, No. 43, 2001.
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The Italian self-employed in Germany possess lower levels of
schooling than other self-employed immigrants. On the other hand,
their level of schooling is higher on average than that of Italian wage
and salary workers. Distribution by level of schooling proves that 59%
of the Jtalian self-employed immigrants only finished 9-year elemen-
tary school and another 6% did not finish their degree at all’7. Gradu-
ates of a secondary school represent only 18% of all Italian self-em-
ployed, compared to 37% of all German self-employed.

Not only is the level of schooling very low in comparison to German
and other EU-member states’ self-employed, but so is the level of voca-
tional qualification®. Formal qualification is generally the most
Important determinant of occupational success, either in dependent
employment or in self-employment??. This is especially the case in the
German labour market. Unlike many other countries in Europe or
elsewhere, people in Germany can only enter into a trade after having
finished an apprenticeship or similar vocational training. Many self-
employed occupations are also highly regulated in Germany: Only
master craftsmen are entitled to start and manage a crafts business,
and many professions e.g. in medicine, law or auditing - representing
a large proportion of all self-employed — require a university degree.

. The distribution by qualification illustrates that more than two-
fifths (42%) of all Italian self-employed do not possess any vocational
training at all (table 3). :

Tabie 3: Distribution of Self-employed and Employees by Qualification
No vocational  Apprentice-  Master Craflsman  Tertiary

Training ship or Technician  Education
Distribution in %
ltaliang Seif-employed 418 424 6.8 85
Employees 56.1 378 24 36
Germang Self-employed 8.1 - 429 224 266
Empioyees 154 59.8 10.5 142
Other Foreigners  Self-employed 26.7 346 103 284
Employees 47.3 384 39 10.3

Source: Federal Statistical Office (Microcensus); own calculations of ifm University of Mannheim,

37 Among Italian wage and salary workers, more than two-thirds only have a
9-year elementary school degree and 13.1% did not finish school. Findings not dis-
blayed in tables.

# Including tertiary edueation.

% MULLER, Walter, SHAVIT, Yossi {eds.}), From school to work. A comparative
Study of educational qualifications and occupational destinations, Oxford, Claren-
don Press, 1998, pp. 1-54.
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This holds true for only 8% of the German self-employed. On the
other hand, the proportions of [talian self-employed with a master
craftsman (7%) or a university degree (9%) are very low in comparison
to other nationalities, although many of them have been living in Ger-
many for many years. More than a quarter of all self-employed Ger-
mans (27%) have an academic degree. In this context, it is no surprise
that Italian self-employed mainly engage in sectors that have low
qualification requirements. Again, though, the qualificational level of
the Italian self-employed on average is above the educational level of
Italian employees. :

- Among Italians possessing a university degree, entrepreneurial ac-
tivities are widespread: self-employment rates by qualificational level
show that highly qualified Italians (with a self-employment rate of
25%, table 4) are engaged in a business start-up even more frequently
than Germans and other immigrants. The probability of working on
one’s own account is three times higher among Italian university grad-
uates than among Italians without any vocational qualification, Thus,
it becomes obvious that even among Italians, the qualificational level
is a decisive factor for entreprenecurial activity abroad. '

Table 4: Seif-amployment Rates by Qualification

No vocational Apprentice- Master Craftsman Tertiary
Training ship or Technician Education
ltalians 84 12.2 255 224
Germang 54 73 189 174
Other Foreigners 46 7.0 16.4 19.6

Sourcg: Federat Statistical Office (Microcensus); own calculations of ifm University of Mannheim

Working Hours

Entrepreneurial research?® often points to the fact that the major-
ity of immigrants find their jobs in labour-intensive and highly com-
petitive branches with low entry barriers, such as a trade or the hotel
and restaurant sector. Survival of their businesses is often guaranteed
by long working hours and high mobilization of labour — with this
strategy, migrants also try to compensate qualification deficits. The
following findings suggest that this might be the case in the Italian
community, too.

- ¥ E.g. WALDINGER, R.; ALDRICH, H.; WARD, R., Opportunities, op. cit.
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Distribution by working time of the self-employed (table 5) reveals
that self-employed Italians work longer hours than all other groups.
Over one-third of the Italian self-employed work more than 60 hours
per week, whereas this is less than one-fourth among both the other
foreign business owners and the Germans. Only one in twenty [talian
self-employed spends less than 40 hours weekly in the firm, which is
the normal working time for most wage and salary workers. Thus, high
mobilization of labour and perhaps self-exploitation may explain the
survival of many Italian businesses in Germany, also given an unfa-
vourable starting position in terms of human capital is a lot worse. -

Tabie 5: Distribution of the Self-employed by weekly Hours of Work 2000

From... to... hours of work (weekly)

<20 Hours 20-39 Hours 40-59 Hours >0 Hours
Distribution in %
Halians 5.4 . %3 305 377
Geimnans 12.1 329 320 23.0
Other Foreigners 128 349 304 222

Source: Federal Statistical Office (Microcensus); own calculations of ifm University of Mannheim

Income Situation

Qualification and working time, of course, are not the only indica-
tors for success and status of self-employed Italians. Of relevance, too,
is their income situation, which at the same time may point to the im-
portance of push and pull factors as motives to enter self-employment4t,
A comparison of incomes of self-employed and wage and salary work-
ers should help to assess if business start-up is a successful way to im-
Prove one’s standard of living, or if it is rather a compulsory act. Some
studies’ results point to the fact that migrant self-employed have lower
average incomes than native self-employed, but higher ones than their
dependently employed compatriots?2. :

Income distribution of the Italian self-employed reveals (table 6)
that only a relatively small proportion of less than a fifth (19%) ranges
within the lowest income class, earning less than 920 Euro per month.
Almost half of all self-employed (49%) earn more than 1,530 Euro per

41 (zcaN, V.: SEIFERT, W., Selbstcindigheit, op, cit.

4 LorsTRoM, Magnus, Labor Market Assimilation and the Self-Employment
Decision of Immigrant Entrepreneurs, 124, Discussion Paper, No. 54, 1999; Ozcan,
V.; SEiFERT, W., Selbstandigkeit, op. cit.
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month. While German self-employed do have higher incomes on aver-
age, they are not substantially higher. Immigrants of other nationali-
ties at an aggregate level achieve even lower income than Italians?s,
On the other hand, only a relatively small proportion of Italian self-em-
ployed (14%) have a monthly income above 2,560 Euro.

Table 6: Monthly income of Seif-employed and Employees
Monthly Income from... until less thaw.., Euro

<920 920-1530 1530-2560 > 2560
Euro Euro Euro Euro
Distribution in %
Italians Self-employed 18.9 39 %7 135
Employees 341 40.0 226 23
Germans Self-employed 214 234 269 28.3
Employees kIR 370 242 79
Other Foreigners  Seif-employed 252 306 215 16.7
Empiloyees 43 413 20.2 42

Source: Federal Statistical Office (Microcensus); own calculations of Hm University of Mannheim

Compared to wage and salary workers, the Italian self-employed
are doing well. Italian dependently employed top earners only repre-
sent 2% of the Italian employees. On the other hand, more than
one-third of the wage and salary workers earn less than 920 € per
month. From this perspective, starting one’s own business seems to be
a profitable alternative for Italian immigrants since they are better off
than Italian employees in terms of income. In general, higher incomes
are considered pull factors, but they also have to be set against long
working hours of the Italian self-employed. And besides, a substantial
segment of the Italian immigrants has no alternative but to work on
his or her own account in view of high unemployment rates,

Business Characteristics and Markets

Individual resources as supply side characteristics not only shape
the labour market position to a very large extent, but are also impor-
tant in determining the kinds of firms that immigrants can set up
[Kloosterman 1999). Human capital and even social capital have great
mnfluence on business characteristics. For instance, if they lack appro-

# This does not exclude the possibility that single nations have higher incomes.
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priate educational qualifications or networks, immigrants are con-
strained in the choice of market in which to set up a firm. In particular,
it depends on resources whether the firm will be growing and whether
the self-employed will create more than a job only for him or herself. Of
course, the kind of firm and the choice of market is also determined by
the demand side in terms of business vacancies and the shape of con-
sumer markets. Branches of ethnic economies reveal high sectoral con-
centration and often a spatial segmentation within certain ethnic en-
claves, leading to the question of whether there is enough space for ad-
ditional entrepreneurial activities, and in particular, whether con-
sumer demand is too limited by co-ethnic markets,

Sectoral Concentration and Opporiunity Structures

Sectoral orientation in ethnic economy is determined by supply
side as well as demand side conditions. Specific branch structures
evolve either because the cultural resources of single ethnic groups in-
volve entrepreneurial activities in specific branches given a certain de-
mand potential for specific goods and services, or because immigrant
groups are limited to single branches: the latter might be especially the
case in occupational labour markets like Germany. Institutional regu-
lations are a decisive feature affecting the path to self-employment in
Germany that make access to a business license dependent on particu-
lar qualifications, such as the master craftsman (Meister) certificate or
an academic degree for professional occupations (Freie Berufe).

Which sectors do Italian self-emploved work in, and to which ex-
tent do the branch structures of Italians differ from those of other na-
tionalities? Because qualifications of Italians as well as their labour
market possibilities are often worse than those of other immigrants
and Germans, self-employment activities are also different: More than
half of the Italian self-employed (53%) set up their businesses in the
hote] and restaurant industry (table 7), which is characterized by low
qualification requirements and entry barriers. No other immigrant
group, except the Greek self-employed, shows a similar share. On aver-
age, little more than every fifth self-employed immigrant can be found
in the hotel and restauxant industry (this is still a hlgh proportion com-
pared to German self-emploved), of which only 5% is engaged in gas-
tronomy. The second important branch of Italian self-employed is
trade (14%). In contrast, Italians are underrepresented in those sec-
tors where formal qualifications like the master craftsman certificate
or a university degree are required. In manufacturing industry and in
construction, (where many crafts’ businesses can be found) as well as
in knowledge intensive and professional services, their shares are
markedly less than 10%.
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Table 7: Monthly Income of Seif-empioysd and Employses

ltalians Germans Other Foreigners
Self-Employed Employees Self-Employed Employess Self-Employed Employees
Distribution in %

Agriculture 14 08 93 21 14 14
Manufacturing 29 35.0 1.1 254 6.4 350
Consitruction 6.7 118 . 109 8.2 75 86
Wholesale, Retail 135 125 184 14.0 2186 11.8
Gastronomy 52.9 14.0 53 24 - 213 85
Knowledge '

intensive services 9.1 76 269 16.8 18.3 11.2
Other services 135 184 18.1 32 235 234
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Federal Statistical Office (Micracensus); own caiculations of ifm University of Mannheim

Remarkably, more than one-third (35%) and another 12% of all
Italian employees work in the manufacturing and construction indus-
tries. In contrast, comparably few Italian employees can be found in
the knowledge-intensive services (8%), but also only 14% work in gas-
tronomy. This backs the hypothesis that the decision to enter self-em-
ployment in specific markets is obviously determined by the lack of cer-
tain qualifications rather than the use of available resources. This"
does not exclude the fact that Italians, when deciding to start a busi-
ness of their own, profit by the huge demand for products offered by
Italian gastronomy. :

Agglomerations and Ethnic Markets

A significant quality of ethnic economies is the recourse to clients
of one’s own ethnic community, especially in ethnic enclaves#, Accord-
ing to this approach, an adequate spatial concentration of one immi-
grant group creates a profitable demand potential for immigrants’
business activities, because members of the same ethnic group possess
the cultural know-how to best meet the demands of their own ethnic
group®. However, since most Italians have been living in Germany for

# PORTES, Alejandro; JENSEN, Leif, Disproving the Enclave Hypothesis. A Reply,
«American Sociological Reviewn, (57), 8, 1992, pp. 418-420; BorJas, George; BRO-
NARS, Stephan, Consumer Discrimination and Self-Employment, National Bureau
of Economic Research, Working Paper 1942, Cambridge, Massachusetts, 1988,

* Van DELFT, Hadewijch; GORTER, Cees: NIJKAMP, Peter, In Search of Ethnic
Entrepreneurship Opportunities in the City, Department of Spatial Economics,
Free University Amsterdam, 1998, .
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a long time and usually do not show a big spatial concentration (like
the Turkish, for example) it is to be expected that Italian self-employed
also show only low spatial concentration. Anyway, Italian self-employed
do not consider their fellow Italians to be their only clientele. The prod-
ucts Italians offer, especially with respect to their restaurants, have
long been directed towards wide sections of the German population.
Thus, the question arises how Italian self-employed are distributed
among urban and rural areas. The question is analyzed in the follow-
ing paragraph by looking at areas of different population density+.

In comparison to other migrant groups, especially the Turkish and
the Greeks, the Italian population’s concentration on middle-sized and
bigger cities in Germany is somewhat lower. With regard to the spatial
concentration of self-employed, one can observe that the German self-
employed can be found predominantly in smaller municipalities (table
8). In contrast, less than a quarter of all self-employed immigrants live
in municipalities of that size. While the spatial distribution of Italian
employees in Germany generally is much more similar to that of all
other foreigners, the spatial distribution of Italian self-employed
rather resembles that of German self-employed.

Table 8; Distribution of Se.'f-empfoyed by Reg.'onai Density of Popufation
. From... fo... Residents
<20,000 - 20,000-100,000 100,000-500,000 >500,000

Distribution in %
Halians Selfemployed  30.2 374 156 168
. Employeas 26.3 330 23.8 16.9
Germans Self-employed $30 779 15.2 14.0
Employees 39.8 308 16.7 12.7
Cther Foreigners Self-employsd 23 234 290 323
Empioyees 219 Mo 2.7 252

Sotirce: Federal $tatistical Office (Microcensus); own catculations of ifm University of Mannheim

This also proves that Italian self-employed do not necessarily offer
products only for the Ifalian community, but for all nationalities. In
consideration of the relatively large number of Italian restaurants,
Pizzerias, and ice cream parlours also in the smaller municipalities of
(Germany, one can conclude that there is a demand for Italian products
almost everywhere, and that Italian self-employed, in contrast to the
Turkish self-employed, do not concentrate on ethnic enclaves.

4 Due to classification problems, the data only refer to Western Germany, i.e.
the former Federal Republic of Germany.
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Own-Account Workers and Employers

Not all self-employed also have employees. The recent growth in
self-employment in Germany is predominantly due to an increasing
number of own-account workers who do not have employees, Mostly,
this phenomenon is connected to a change in the technological and or-
ganizational conditions of production and labour in modern services
(e.g. outsourcing)”. Here, human capital is more important than man-
power. But the decreasing number of employers among the self-em-
ployed also can be explained by rising unemployment, because neces-
sity-driven start-ups usually are not undertaken by growth-oriented
entrepreneurs, but rather represent the smallest firms and own-ae-
count workers#s, To what extent self-employed do have paid employees
or not also depends on the branch they work in, since some self-em-
ployed activities require additional employees. .

The Italian self-employed in Germany differ from all other self-em-
ployed, predominantly because they show a clearly higher proportion
of employers, While less than half of all German and other immigrant
self-employed have further employees, more than two-thirds of the
Italian self-employed do (table 9); 67% of Ttalians employ other persons
(not including self-employed with unpaid family members).

Tabie 8: Distribution of Employers and Self-employed witout Employees 2003

Solo-setf-employed Employsrs Total
in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %

Katiang 15 326 3 674 46 100.0
Germans 1.806 522 1652 478 3488 100.0
Other Foreigners 139 579 101 4249 249 100.0
Total 1.960 524 1.784 476 3744 100.0

Source: Federal Statistical Office (Microcensus); own calculations of ifm University of Mannheim

This distribution is mainly due to a sectoral effect, respectively to
the fact that large numbers of Italian self-employed are engaged in the

7 LEICHT, René, Die neuen Selbstindigen arbeiten alleine. Wachstum und
Struktur der Solo-Selbstindigen in Deutschlond, «Internationales Gewerbear-
chiww, (48), 2, 2000, pp. 75-90.

*#® BGGENHOLD, Dieter; STABER, Udo, The decline and rise of self-emplovment,
«Work, Employment, and Society», (5), 2, 1991, pp. 223-238; PUTZ, Robert, Von der
Nische zum Marke? Tiirkische Einzelhindler im Rhein-Main-Gebiet. In: ESCHER,
Anton (ed.), Ausldnder in Deutschland. Probleme einer transkulturellen Gesell.
;%%%ft ausz geographischer Sicht, Mainz, Mainzer Kontakt Studium Geographie,

, pp. 27-39. .
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restaurant sector. Italians, therefore, do not manage big firms, but a
large number of smaller enterprises, half of them employing two to
four persons on average. As Italian self-employed in Germany are en-
gaged in modern services to a significantly small extent, working on
one’s own account is of less importance.

Summary

The Italians in Germany are considered a widely accepted immi-
grant group. Some aspects of their labour market situation and posi-
tion, though, are relatively unknown. This holds especially true for
Italians who own a business in Germany. German daily life would be
unthinkable without Jtalian gastronomy and trade, which play an im-
portant role in supplying even small municipalities.

There are 46,000 Italian self-employed living and working in Ger-
many*, Among the non-German self-employed, Italians have long since
Yepresented the largest group, followed by the Turkish and the Greek,
The percentage of [talians who are self-employed is actually less in Ger-
many than in Italy. But by showing a self-employment rate of 13%, the
Italians demonstrate an even higher propensity to work on one’s own ac-
count than the Germans themselves. Besides, the number of the Italian
self-employed rose by 50% during the past 13 years and thus displayed a
higher relative increase than the number of the German self-employed.
The decision to start a business is also an indicator for the willingness to
stay and the extent of integration into the German society. In fact, the
majority of all Italians living in Germany have been there for a long
time, but this is even more true for the self-employed: two-thirds of them

ave been living in Germany for more than 20 years.

This is the sunny side of Italian business ownership in Germany.,

e darker side becomes evident when regarding the social structure
and economic activities of Italian businessmen. Their most serious def-
Ieit is their lower qualification level, at least in comparison to the Ger-
man and to other European immigrant self-employed. And it is hardly
comforting that the Italian employees in Germany are even less edu-
Cated, Because formal human capital plays an important role in the
German labour market and the unemployment rate of Italians in Ger-
Inany is quite high, self-employment seems to be an alternative for
many low-qualified Italians. '

In addition, the entry to self-employment in Germany is institu-
tionally regulated, and highly-qualified entrepreneurial activities re-

1 Naturalized Ttalians excluded.
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quire a master craftsman or university degree, Thus, a lack of educa-
tion and vocational training is probably one of the reasons that far
more than two-thirds of all Italian self-employed work in gastronomy
and retail trade, but hardly ever in professional vocations. It is espe-
cially the high proportion of self-employed in gastronomy that sets
Italian self-employed apart from other immigrant self-employed in
Germany. On the other hand, the demand for Italian food and special-
ities is high in Germany, and that not only the lack of human capital,
but also the demand side and the consumer markets determine the
sectoral structure of Italian firms. Gastronomy is characterized by
high fluctuation in terms of start-ups and closures and therefore in-
volves high economic risks — also for Ttalians.

The social profile of Ttalian employees differs a lot from that of the
Germans, while the self-employed Italians’ and Germans’ profiles are
quite similar. Except for their lower gualification level and one-sided
branch orientation, Italian entrepreneurs are a relevant economic
force and resemble German entrepreneurs in various aspects, e.g. con-
cerning their dispersion to areas of varying population density. But
German and Italian self-employed are also quite similar with respect
to their working hours, although Italians work even longer hours than
Germans. In addition to that, Italian self-employed are quite well-off
compared to other groups. This holds true for their income position and
for the creation of jobs. Italian firms are of importance for the German
labour market because Italian start-ups are above-average in paying
further employees and creating even more jobs than many other immi-

grant groups.

RENE LEICHT MARKUS LEISS SILKE FEHRENBACH
leicht@mail.ifm.uni-mannheim.de  leiss@mailffo.uni-mannheim.de  SikeFehrenbach@aol.com
IFM-University of Mannheim '
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Abstract

Although research has recently grown with respect to immigrant
self-employment, there is still little empirical information on the situa-
tion of self-employed immigrants in Germany, and even less on the po-
sition of single nationalities. The following article presents findings on
the social and economic characteristics of Italian self-employed in Ger-
many in comparison to the characteristics of German and other immi-
- grant self-employed, as well as Italian employees in Germany. Ital-
lans, representing a large and widely accepted immigrant group in
Germany, display a strong attitude to start self-employment activities
~particularly, as gastronomers and retail traders. Their propensity to
work on their own account is even stronger than that of Germans, al-
though they have to work longer hours to run their businesses. On the
other hand, however, their qualification level, on average, is very low;
consequently, the majority of them can be found in labour-intensive
and highly competitive economic sectors that are also characterised by
high risk of business failure.

307



INTERNATIONAL
MIGRATION @& @

REVIEW ® ®©®
ST

VOLUME XXXIX NUMBER 1 SPRING 2005

8in Coyote Ni Patrén: Why the “Migrant Network” Fails to Explain International Migration
FRED KRISSMAN

Labor Migration, Remittances and Household Income:
A Comparison Between Filipine and Filipina Overseas Workers
MOSHE SEMYONGV and ANASTASIA GORODZEISKY

Transnational Twist: Pecuinary Remittances and the Socioeconomic Integration
of Authorized and Unauthorized Mexican Immigrants in Los Angeles County
ENRICO A. MARCELLI and B. LINDSAY LOWELL

Poiitical Incorporation Among Immigrants from Ten Areas of Origin;
e Persistence of Source Country Effects
CATHERINE SIMPSON BUEKER

Land Ownership as a Determinant of International and Internal Migration in Mexico
and Internal Migration in Thailand
LEAH K. VANWEY

The Employment Status of Immigrant Women: The Case of Sweden
PIETER BEVELANDER

Getting Ahead in the Capitalist Paradise: Migration From China
and Soctoeconomic Attainment in Colonial Hong Kong
STEPHEN W.K. CHIU, SUSANNE Y.P. CHOIl and KWOK-FAI TING

Will They Ever Converge? Earnings of lmmigrant and Canadian Born Workers
over the Last Two Decades
MARC FRENETTE and RENE MORISSETTE

Conference Report
Best Practices to Manage Migration: Morocco-Spain
JOAGUIN ARANGO and PHILIP MARTIN

Book Reviews - Review of Reviews - Infemational Newsletter on Migration - Books Received

Order from
Center for Migration Studies
209 Flagg Place, Staten Isiand, NY 10304-1122
Phone. (718) 351-8800 Fax: (718) 667-4598
E-mall: sales@cmsny.org - website: hittp //www.cmsany.org



«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 158, 2005.

La partecipazione ai diritti
di cittadinanza politica
degli Italiani in Germania

Premessa

I presente articolo non intende analizzare la partecipazione degli
ltaliani ai diritti di cittadinanza politica da un punto di vista quantita-
tivo bensi qualitativo. Il motivo di questa scelta va ricercato nell'insuf-
ficienza di dati statistici a disposizione. Nelle elezioni comunali in Ger-
mania infatti, la partecipazione al voto non solo non viene differenzia-
ta per nazionalhita, ma in molti casi non viene nemmeno rilevata la di-
stinzione riguardante i cittadini UE considerati nel loro insieme.
L’articolo si basa percié su alcuni dati forniti dallo Statistisches
Bundesamt (Ufficio Federale di Statistica) ma elaborati dal Ministero
degli Interni, su dati dello Statistisches Landesamt (Ufficio Regionale
di Statistica) di Berlino e dal Wahlamt (Ufficio elettorale) di Francofor-
te. Ci si & avvalsi inoltre del materiale e delle osservazioni raccolte du-
rante il Convegno ftaliani in Germania: un impegno politico per la cit-
tadinanza europea organizzato dall'Ufficio Sociale dell’Ambasciata
d'Ttalia a Berlinoil 16 giugno 2001, dove erano presenti e sono interve-
huti ghi italiani eletti negli organismt tedeschil. L'incontro, cui parteci-
Pavano anche gli eletti nei Comites e nel CGIE?, & stato significativo

! Dall'Ufficio Sociale dall' Ambasciata sono stati distribuiti agli eletti negli or-
ganismi tedeschi due questionari per la rilevazione di dati biografici, percorso mi-
Bratorio, attivitd, impegno sociale e attivitd politica. I questionari cortesemente
Messi a mia disposizione dall’allora Consigliere agli Affari Sociali dell’Ambasciata

abrizic Romano, sono stati elaborati per questa pubblicazione.
_* Non erano presenti gli italiani eletti nei Consigli degli Stranieri (Ausléinder-
beirdte: Ovgani consultivi, senza poteri deliberativi). Proprio questi Consigli deglhi
tranieri sono stati i primi a dar voce alle richieste degli stranieri in Germania, Sa-
rebhe stato percid interessante assistere ad un dibattito dove anche queste persone,
& rappresentano il pionierismo della partecipazione politica nel paese di immi-
grazione, avessero potuto dare il loro contributo all'interno del seminario.
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perché ha rappresentato un momento di scambio fra i diversi attori ita-
liani attivi in organismi a carattere politico.

Alcune interviste, realizzate dall’autrice dell’articolo nel settem-
bre 2004, a italiani eletti nel Comune di Francoforte completano i dati
raccolti. I dati, comunque, non avanzando la pretesa di rappresentati-
vita quantitativa, possono servire per descrivere e analizzare le forme
di partecipazione ai diritti politici di cittadinanza e per tracciare, in
questo quadro, tendenze ed orientamenti della comunita italiana in
Germania.

E senza dubbio significativo chiedersi, a cinquant’anni dalla firma
dei trattati bilaterali tra [talia e Germania sul reclutamento di mano-
dopera e in considerazione dello sfatus di cittadini di uno stato membro

- dell'UE, se gli italiani, in virti dei diritti ad esst riconosciuti — come il
diritto di voto attivo e passivo alle elezioni comunali — siano effettiva-
mente riusciti a raggiungere un sufficiente grado di integrazione socia-
le e politica nel Paese di accoglienza.

Prima di passare alla presentazione di alecuni dati socio-strutturali
relativi alla comunita degli italiani di Germania, vengono presentate
brevemente alcune teorie sull'integrazione o assimilazione degli immi-
grati, e teorte sull'inclusione e 'esclusione, che considerano diversi tipi
di cittadinanza. .

Comparando la teoria con i dati socio-strutturali & possibile avere
un’'indicazione sull’attuale configurazione della comunita italiana in
Germania, circa il suo livello di inclusione o di esclusione in relazione
ai diritti di cittadinanza, specialmente di quella politica.

Assimilazione, inclusione ed esclusione

Negli anni 1980 il sociologo tedesco Esser ha sviluppato una scala
gerarchica di processi e prassi assimilative degli immigrati. Questi i
momenti principali: assimilazione cognitiva; agsimilazione struttura-
le; assimilazione sociale; assimilazione identificativa.

Secondo Esser, il processo di assimilazione procede con una gra-
dualita ordinata, il cui primo passo consiste nell’assimilazione cogniti-
va, che prevede acquisizione di competenze culturali (lingua, norme),
seguita dall’assimilazione strutturalé, intesa come Pesercizio di pari
opportunita che presuppone la possibilita di una mobilita sociale, spe-
cialmente sul mercato del lavoro. L'assimilazione sociale si manifesta
attraverso la non segregazione, la partecipazione alla vita della societa
di accoglienza che rappresenta il grado pit completo di integrazione, di
cui vengono assunte alcune forme di vita. Con I'espressione assimila-
zione identificativa, Esser indica I'abbandono dell'orientamento verso
il paese d’origine e verso il proprio gruppo etnico, in favore del gruppo
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di maggioranza nel paese d’accoglienza. Secondo questo modello, il
successo delle due prime forme di assimilazione, ciog quella cognitiva e
quella strutturale, rappresenta il presupposto necessario per il terzo
Passaggio (assimilazione sociale) cui fa seguito, infine, I'identificazio-
ne con il paese d’accoglienza. Esser sottolinea in particolare 'impor-
tanza della assimilazione strutturale, intesa come inclusione nelle po-
sizioni centrali della societa di accoglienza e che rappresenta la condi-
zione per altre forme di integrazione sociale degli immigrati nel paese
di immigrazione, Attraverso questi processi di assimilazione dovreb-
bero scomparire le disparita fra i gruppi (specialmente in rapporto al-
I'istruzione, alla retribuzione, alla posizione economica e all’occupazio-
nale nei diversi settori)3.

Questo modello & stato criticato da altri studiosi che vi hanno visto
una teoria dell’evoluzione meccanicistica, caratterizzata da forme di
automatismo. Infatti, non sempre & possibile applicare tale modello te-
orico per descrivere le situazioni nelle quali si trovano oggi non solo la
comunita italiana in Germania, ma anche altre comuniti. Analizzan-
do i diversi processi socio-strutturali vissuti dalla comunita italiana, si
bud di fatto constatare che non sempre all’assimilazione in un settore
fa seguito, come descrive Esser, I'assimilazione in un altro settore. L'as-
similazione cognitiva per esempio non porta sempre necessariamente
all’assimilazione strutturale, e viceversat, Inoltre dal modello nen si
pud dedurre se, al termine di questi processi, agli immigrati sia garan-
tita un’inclusione nei diversi diritti di cittadinanza. Secondo questo
modello sono gli stranieri gli unici attori nei processi d'integrazione,
Inentre non si accenna al ruolo che Io Stato, le diverse istituzioni tede-
sche e 1a societa civile vi dovrebbero avere,

Negli ultimi anni sono state elaborate e applicate altre teorie atte a
comprendere il livello d’integrazione degli immigrati, come per esem-
pio le teorie sulla cittadinanza, sulia partecipazione e le teorie dell’in-

8 EsSER, Hartmut, Aspekie der Wanderungssoziologie. Assimilation und Inte-
&ration von Wandernden, ethnischen Gruppen und Minderheiten. Eine handlungs-
theoretische Analyse, Darmstadt/Neuwied, Luchterhand, 1980.

* Se prendiamo, per esempio, la comunita italiana di Berlino, che ha visto
Un'immigrazione compositas caratterizzata da diversi stili e ambiti di vita, possia.
Mo ogservare variegate forme di partecipazione ai diritti di cittadinanza. L'operaio
arrivato negli anni sessanta, che in seguito ai processi di de-industrializzazione ha
Perso il posto di lavoro ed & riuscito, avviando un esercizio o una micro-impresa, ad
avere successo ecohomico, si pud dire “economicamente/strutturalmente assimila-

0", ma non sempre vive, a causs dello scarso capitale culturale, anche un’assimila-
Z10me cognitiva. D'altro cante, i giovani immigrati, partiti non solo per necessita
economica ma per “vivere la cittd”, possiedono poco capitale economico e hanno
Quindi una “agsimilazione economica®™ minore, ma, grazie al capitale culturale e so-
Clale che permette loro di interagire con la societa berlinese, vivono una “assimila-
Z10ne cognitiva” maggiore.
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clusione ed esclusione, che intendono !inclusione come partecipazio-
ne degli individui ai sistemi di funzione centrali educazione, economia,
politica, e l'esclusione come mancata possibilita di partecipazione ai di-
versl sistemi di funzione, Nella prassi, questo si traduce in insuccesso
scolastico, basso tenore di vita e poca influenza (lobby) politica.

Il dibattito su queste teorie ha condotto gli studiosi ad interessarsi
nuovamente della teoria del sociologo inglese T.H. Marshallé, il quale
aveva suddiviso i diritti di cittadinanza in tre categorie giuridiche: di-
ritti di cittadinanza civile, diritti di cittadinanza politica e diritti di cit-
tadinanza sociale,

I diritti di cittadinanza civile si basano sulla garanzia dei diritti in-
dividuali: liberta della persona, di parola, di pensiero e di religione, 1i-
berta di proprieta. I diritti di cittadinanza sociali garantiscono invece
un minimo di welfare e di sicurezza economica, fino al diritto ad una
esistenza secondo gli standard sociali prevalenti, Le istituzioni preva-
lentemente preposte a garantire questi diritti sono il sistema scolasti-
co-educativo’ ed i servizi sociali. Con diritti di cittadinanza politici
Marshallintende il diritto alla partecipazione ed alla gestione del pote-
re politico, sia come membri di un organismo in possesso di autorita po-
litica (partito) sia come elettori. Proprio Vesercizio di questa ultima di
categoria di diritti costituirebbe — secondo Marshall - il presupposto
per l'esercizio anche degli altri. ]

In realta, gliitaliani in Germania hanno avuto ed hanno un percor-
$0 inverso rispetto a quello descritto da Marshall, essendo passati dal
diritto di cittadinanza sociale a quello di cittadinanza civile e raggiun-
gendo, da ultimo, forme di partecipazione politica peraltro non ancora
pienamente esercitata. Questo fatto influenza la modalita della loroin-
clusione nei diversi sistemi di funzione descritti sopra.

& Parsons, Taleott, Gleichkeit und Ungleichkeil in modernen Gesellschaften:
Zur Bedeutung sozialer Schichtung. In: MACKERT, Jiirgen; MOLLER, Hans. Peter (a
cura di), Citizenship Sociologie der Staatsbiirgeschaft, Wieshaden, Westdeutscher
Verlag, 2000, pp, 103-112; Lunmann, Niklas, Inklusion und Exklusion. In: BER-
DING, Helmut (a cura di), Nationales Bewusstsein und kollektive Identitét, Frank-
furt/Main, Suhrkamp, 1994, pp. 14-45; STICHWEH, Rudolf, Inklusion/Exklusion,
funktionale Differenzierung und die Theorie der Weltgesellschaft, «Soziale Syste-
me», (3), 1, 1997, pp. 123-136,

¢ MARSHALL, Thomas, Steatsbiirgerrechie und soziale Klassen. Tn: MACKERT,
J.; MULLER, B.P., Citizenship, op. cit., pp. 45-102.

7 Per Marshall I'istruzione ha un'influenza diretta sullo status di cittadino/cit-
tadinanza. Attraverso l'istruzione e 'educazione ¢i tutti i bambini lo Stato cerca di
promuovere la formazione del futuro cittadino. Il diritto all'istruzione & un diritto
sociale naturale, legato al diritto di cittadinanza, che non dovrebbe essere visto co-
me il diritto del bambino di frequentare la scuola, ma come diritto del cittadino
adulto di aver potuto godere di una educazione e percié di poter partecipare in ma-
hiera piti ampia ai diritti di cittadinanza sociali.
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La partecipazione ai diritti di cittadinanza sociale e civile

Se gli immigrati della prima generazione, attraverso le politiche di
reclutamento, la tipologia occupazionale e I'inclusione nel sistema del
welfare, avevano accesso ai diritti che Marshall chiama “di cittadinan-
za sociale”, ben diversa & la situazione per gli immigrati della secondae
terza generazione e per i nuovi arrivati.

Gli sviluppi del processi di deindustrializzazione, con la perdita di
molti posti di lavoro, non hanno risparmiato la comunita italiana che si
trova sempre piu confrontata con un mercato del lavoro segmentato e
dominato dal terziario. Per tanti immigrati non qualificati, queste tra-
sformazioni si sono tradotte spesso in un declassamento verso settori
dequalificati caratterizzati dal precariato e da forme d'impiego “gri-
gie’s, A differenza dei giovani tedeschi, gli italiani raramente sono in
possesso di titoli professionali, e trovano impiego per lo pilt come operai
non qualificati in lavori che, con il cambiamento strutturale dell’eco-
nomia, sono ad alto rischio®. )

Un ulteriore fattore aggravante della condizione degli italiani, ein
particolare delle seconde generazioni, é riconducibile alla situazione
scolastica, che nel sistema selettivo tedesco risulta penalizzante nei ri-
guardi di tutti i figli di stranieri, specialmente nella scuola secondaria
superiore. B da rilevare a questo proposito che fra gli stranieri, sono gli
alunni italiani ad avere il tagso piu alto di presenze nelle Sonderschu-
len (scuole differenziali per alunni con handicap di apprendimento) e
nelle Hauptschulen, cioé nel ramo “residuo” della scuola dell’'obbligo,
frequentato da alunni che, a motive dello scarso rendimento scolastico,
non hanno accesso ai due rami superiori del Gymnasium (Liceo) e della
Reqlschule (scuole tecniche), Specularmente, la percentuale di presen-
2a & bassa nel Gymnasium, dove, fra gli studenti stranieri, gli italiani
sono quelli con i risultati peggiori®®.

8 Vengono chiamate cosi le forme di retribuzione erogate solo in parte regolar-
mente, in accordo con il dipendente, per evitare il versamento pieno degli oneri so-
ciali, Questo assicura al lavoratore un introito piti alto, ma con conseguenze negati-
ve gui diritti previdenziali. Queste forme grigie sono frequenti nel settore della ga-
stronomia e in quelli complementari.

¢ A fine ottobre 2004 gli italiani senza lavoro erano 43,683 (29.916 maschi;
13.767 femmine), con un tasso di disoccupazione del 19,2% (nel 2002 il tasso era di
17,3%) mentre fra gli stranieri in generale & del 22,2%. Nella regione Berlino-Bran-

eburgo, con il 32,8% (Berlino 32,8%; Brandeburgo 32,4%) si raggiunge il maggior
taszo di disoccupazione fra gli italiani in Germania (Fonte: Bundesagentur fiir
Arbeit ~ Agenzia federale per il lavoro). :

1 Dei $7.435 alunni italiani in Germania nelFPanno scolastico 2003-2004 I'8,7%
frequentava la Sonderschule (scuola differenziale) fturchi 6,7%; greci 5,3%], 1 27% la
Hauptschule e solo il 6,2% il Gymnasium. Nel Baden-Wiirttemberg, il Land nel quale
gli italiani vivono piti numerosi, si sta creando una forbice tra la frequenza degli sco-
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Di solito i ragazzi che hanno frequentato una Sonderschule termi-
nano il lore curriculum scolastico con una licenza di Hauptschul-
abschluss'! (certificato di scuola dellobbligo). Con UHauptschulab-
schiuss & difficile trovare un posto di apprendistato e poiun posto di la-
voro in un settore innovativo dell'economia che, di conseguenza, garan-
tisca una certa mobilita sociale. Per esempio nel 2000, dej 10.802 i gio-
vani apprendisti di origine italiana, il 46,3% erano occupati nel settore
dell'industria e del commercio, il 48,1% nell’artigianato, 1'8,8% era at-
tivo nel campo delle libere professioni e solo '1% in quello del servizio
pubblico!2. Questa situazione appare ancora pi grave se teniamo con-
to che dei 601.258 italiani residenti al 31.12.2003 in Germania,
173.184 (28%) sonho nati in Germania.

Una conseguenza di tale situazione di disagio sociale & che un nu-
mero non esiguo di italiani in Germania deve vivere con un assegno so-
cialei®, Inoltre i giovani stranieri, italiani compresi, confrontati con
lesclusione sociale, manifestano forme di devianza, scivolando per
esempio nel commercio e/o nell'uso di stupefacenti. Secondo la legge
sugli stranieri (Ausldndergestz), uno straniero pud essere espulso dal- -
la Germania se ha commesso reati (e i reati riguardanti gli stupefacen-
ti comportano espulsione immediata) o se non riesce a vivere con un
sostentamento proprio e deve far ricorso all’assegno socialels, In que-
sto secondo caso, non viene rinnovato il permesso di soggiorno e si invi-
ta lo straniero in questione ad abbandonare il Paese; in alcuni casi si
procede anche all’espulsione coatta. '

Queste pratiche non dovrebbero essere adottate nei confronti dei
cittadini di uno stato membro e tuttavia alcuni Bundeslinder come la

lari italiani e quella dei turchi nelle Sonderschulen. Mentre nel 1987/88 le percen-
tuali di entrambi i gruppi si aggiravano intorno al 10% e 11% (10,6% per gli italiani
e 10,2% per i turchi), oggi le cose sono diverse. Gli italiani rimangono al 10,7%, men-
tre gli alunni turchi scendone all’8,8%. Lo stesso quadro vale perla frequenza nei K-
cel. Mentre nel 1989/90 gli alunni turchi nel Baden-Wiirttemberg frequentavano i
licei nel 4,4% dei casi, oggi la percentuale @ salita al 5,7%, gli italiani sono invece
passati da una quota di 3,9% ad una quota del solo 4,2%, mentre i greci passano dal
9,2% del 1989/90 ad un attuale 10,6% (cfr. Corriere d Ttalia, settembre 2004).

! In tanti Bundeslinder questo tipo di scuola gode di un immagine negativa
perché diventa spesso punto di raccolta di alunni con problemi non solo di apprendi-
mento ma anche comportamentali e spesso provenienti da famiglie emarginate.

> PICHLER, Edith, La formazione professionale degli emigrati italiani in Ger-
manic: ruolo e apporto di enti e associazioni italiane. In: INTENETS (International
Tyam;ng and Employement Networks), Progetto del Ministero degli Affari Esteri-
Direzione Generale per gli italiani all'Estero e le politiche migratorie, coordinato da
ILO e GSER-Roma, 2003.

'* L’assegno sociale & una forma di sostentamento erogata dai Comuni di resi-
denza a persone che non hanno alcuna entrata economica.

" COMITES, Espulsioni-Ausweisungen, Convegno 1 Giugno 2002, Rimer,
Francoforte sul Meno, 2002, :
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Baviera o il Baden-Wiirttemberg applicano anche ai cittadini comuni-
tarila legge sulle espulsioni, rimandando in patria con impressionante
frequenza giovani di seconda o terza generazione, coinvolti nel com-
mercio o consumo di stupefacenti, ma anche persone che, per la situa-
zione del mercato del lavoro, vivono con un assegno sociale!s. Si tratta
di un grave fenomeno di discriminazione che, secondo le associazioni
sindacali e di patronato, ha colpito fino al 2000 piu di 500 italiani, defi-
niti a termin: di legge “stranieri europei”ls,

1 dati socio-strutturali sulla situazione lavorativa, scolastica e for-
mativa degli italiani evidenziano che una parte non irrilevante degli
italiani in Germania soffre di forme d’esclusione, che diminuiscone di
fatto la possibilita di usufruire dei diritti di cittadinanza sociale, e che
le pratiche d’espulsione applicate nei loro confronti diminuiscono an-
che la loro reale partecipazione ai diritti di cittadinanza civili. Se dopo
cinquant’anni di presenza in Germania, e nonostante i processi d'inte-
grazione europea, la possibilita di partecipazione della comunita ita-
liana ai diritti di cittadinanza sociale e civile & caratterizzata da aleune
insufficienze, come si presenta la situazione in relazione ai diritti di
cittadinanza politica? :

La partecipazione ai diritti di cittadinanza politica
Presupposti

Secondo gli accordi bilaterali del 1955, i diritti di cittadinanza degli
immigrati reclutati si riducevano alla sfera economica e allambito del
Inercato del lavoro. Gli immigrati della prima generazione, i cosiddetti
‘Gastarbeiter”, avevano una partecipazione secondaria ed indiretta ai
diritti di cittadinanza politica, specialmente nell'organizzazione della
vita sindacale. Tuttavia il sindacato e le organizzazioni sindacali, che
avevano prevalentemente una funzione d'inclusione sociale, assume-
vano sempre pitl funzioni politiche e, quindi, di rappresentanza delle
rivendicazioni di cittadinanza politica espresse dagli immigrati.

18 Non esistono dati accessibili disaggregati per nazionalita sulle persone che
Ticevono un assegno sociale. Nel 1980, circa 70.000 stranieri (1,6% della popolazio-
Ne straniera) ricevevanc un assegno sociale, questo numero é continuamente salito
fino a circa 617.000 persone (8,4%) nel 2003. Nello stesso periodo fra la popolazione

desca questa percentuale era del 2,9%. (Aktueller Informationsdienst zu Fragen
der Migration wund Integrationsarbeit 20. Jahrgang 3/2000 - Herausgeber: isoplan
GmbH Saarbricken.
18 ACLI, CARITAS, DS, INAS-CISL-DGB und INCA-CGIL, Dokument iiber “die
restriktive Anwendung europdischer Bestimmungen und des deutschen Auslénder-
8esetzes des Kreisverwaltungsreferat Miinchen”, Miinchen, 19.06.2000.
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A partire dalla meta degli anni settanta, con 'aumento della popo-
lazione straniera residente!?, le forze politiche tedesche dovettero af-
frontare il problema dell'integrazione dei lavoratori immigrati, con la
conseguente difficolta di formulare efficaci linee politiche d'integrazio-
ne, Tale difficolta era accresciuta dal fatto che gli immigrati non aveva-
no la possibilita di partecipare attivamente alla loro elaborazione, dato
che, secondo la legge, non godevano di diritto di voto, né attivo né passi-
vo, appannaggio esclusivo dei cittadini tedeschi. Una prima e “palliati-
va” soluzione fu la creazione, a livello comunale, dei cosiddetti “Conasi-
ghi degli stranieri” (Ausidnderbeirdte), tuttora esistenti, dai quali ven-
ne una forte richiesta di partecipazione formale ai diritti di cittadinan-
z& politica. Le diverse richieste furono, perd, respinte dal governo Kohl
(1982-1998) con la motivazione che il diritto di voto appartiene sola-
mente a persone di cittadinanza tedesca.

Le cose sono cambiate con il Trattato di Maastricht che, per i cittadi-
ni dell'Unione Europea emigrati in uno dei Paesi membri, prevede il di-
ritto di voto attivo e passivo alle elezioni comunali ed europee, e al quale
il governo tedesco ha dovuto adeguarsil®. Nonostante ¢id l'influenza
sulla vita quotidiana di questi nuovi elettori e sulla loro possibile inclu-
sione nella societd tedesca resta minima perché importanti decisioni
politiche, che li riguardano direttamente, come le politiche scolastiche,
della formazione o del mercato del lavoro, vengono prese a livello regio-
nale cioé dai Lénder, ai cui organismi politici i cittadini stranieri not
possono partecipare.

Tale limitazione ha una conseguenza doppiamente negativa per i
cittadini stranieri residenti nelle citté-stato di Berlino, Amburgo, Bre-
ma, nelle quali governo cittadino e governo regionale coincidono. La
mancanza di diritto di voto politico che impedisce 1a partecipazione a
livello regionale, in questi casi impedisce anche la partecipazione a li-
vello cittadino, consentendo solo il voto per le rappresentanze nei Co-

" Nel 1960 la popolazione straniera era di 686.200 persone e rappresentava
I'1,2% della popolazione, nel 1980 il numero sali a 4.453.300 persone (7,2% della po-
polazione) e nel 2002 a 7.335.600 persone che rappresentano 1'8,9% della popolazio-
ne (Fonte: Ufficio Federale di Statistica).

'8 1l governo rosso-verde formato da SPD e Griine ha cercata si risolvere indi-
rettamente la questione proponendo l'introduzione della possibilita della doppia
cittadinanza, che avrebbe significato anche Pallargamento del diritto di cittadinan-
za politica. Dopo pesanti attacchi dell’opposizione, il governo & stato costretto a riti-
rare !a proposta, Nelle elezioni del 1999 in Assia, il candidate CDU, Koch, che i son-
daggl davano al secondo posto, ha vinto le elezioni incentivando tra Faltro la raccol-
ta di firme contro la doppia cittadinanza ed alimentando gli spiriti xenofobi degli
elettori. La raccolta di firme si trasformé in una “azione di protesta” contro gli immi-
gratiin genere ed i turchi in particolare. Il diritto alla doppia cittadinanza & stato
introdotto nel 2000 e per gli itakiani nel 2002, in seguito ad accordi bilaterali,
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muni delle Circoscrizioni. E chiaro che in questa situazione viene a
mancare la motivazione ad avvalersi del diritto esistente, anche a mo-
tivo della difficolta, sia per i candidati tedeschi che per quelli italiani,
di mobilitare il rispettivo elettorato, Di fatto il diritto di voto diviene
poco pit che simbolico: formalmente garantito ed esercitato, ma con
scarsa ricaduta sulla vita reale.

Quale partecipazione politica? I casi di Berlino e Francoforte

Come gia accennato i dati statistici non permettono un’analisi
quantitativa della partecipazione ai diritti di cittadinanza, possono
perd indicare una tendenza. Al 31 maggio 2001 il numero totale di cit-
tadini UE, residenti in Germania e ¢on diritto di voto, era di 1.621.398
persone (Tab. 1). In questa cifra non sono compresi i cittadini Europei
che svolgono funzioni diplomatiche o che stazionano in Germania con
truppe Nato.

Tab, 1 - Cittadini UE avent] diritio df voto, secondo Ie df'mrse'nazionaiﬂé, af 31.05.2001
Aventi diritto al voto

Belgio _ o 21339
Danimarca - 19.482
Finlandia . 14.674
Francia 101,134
Grecig ! 305.683
Gran Bretagna 102.796
Ifanda ' 14.838
Htalia 507.939
Lussemburgo 5660
Olanda 103.510
Austria 176.496
Portogalio 112142
Svezia 17.328
Spagna . 148.377
Totala 1.621.398

Fonte: Statistisches Bundesamt Wiesbaden

Idati riguardano i potenziali elettori. Non esiste invece una rileva-
zione della effettiva partecipazione al voto. Solo alcuni comuni, nelle
rilevazioni dell’affluenza alle urne, hanno differenziato la presenza di
cittadini UE ma senza distinguere per nazionalita. Per esempio la par-
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tecipazione dei cittadini UE alle elezioni del comune e del sindaco di
Stoccarda nel 1996 é stata del 21,5% mentre a Saarbriicken nel 2001 &
stata dell’11%. Nella citta-stato di Berlino, la partecipazione dei citta-
dini UE & stata nel 1995 del 23,5% ed & scesa al 17,9% nel 199919,

A Berlino, nell’ambito delle elezioni per il Senato e per le Circoscri-
zioni Comunali del 2001, gli elettori UE registrati nelle liste per il voto
comunale ammontavano a 62.341 persone, ¢osi suddivise per naziona-
lita e circoscrizione.

La maggior parte dei cittadini UE risiede nei quartieri di Berlino-
Ovest; fa eccezione la Circoscrizione Mitte con 1l suo quartiere Prenzlauer-
Berg che attrae giovani europei, spesso studenti. Secondo questi dati,
la comunita italiana, con il 18,7 % (11.646 persone)2?, era il gruppo pit
importante di elettori fra i cittadini UE residenti a Berlino.

La tabella successiva (Tab. 3}, pur non disaggregata per nazionali-
ta, permette di osservare Pandamento dlacromco della partecipazione
elettorale dei cittadini dell'UE.

Tab. 3 — Partecipazione dei cittadini deif UE alle Elezioni Circostrizionali del 21.10.2001 e del 10.10.1999

Circoscrizione Elezioni 2001 Elezion! 1999 Diffarenza
Aventi | Votanti | Quota | Aventi | Votanti | Quota | Aventi | Votanii | Quota
diritto diritio diritio

Mitte - 9358 1703 192 0094 1330 W7 264 454 44

Friodrichshain-Kreuzborg 7242 1418 196 6862 1002 146 360 46 50

Pankow 483% 970 204 3969 BOO 151 867 370 49

Charlottenburg-Wimersdorf 10779 2538 238 10.73¢ 2250 210 40 289 26

Spandau 2710 77% 287 3070 74 235 -360 55 562

Steglitz- Zehlendorf 5060 1444 285 5488 1379 251 -428 65 34

Tempsinof-Schéneberg 7768 1876 242 7552 1518 201 216 358 40

Neukslin 5474 1038 190 5600 @8 151  -126 190 38

Treptow-Kipenick 122 175 M3 1345 136 101 -123 3% 42

Marzahn-Hellersdarf 617 40 65 605 58 96 12 -8 -3

Lichienbarg : 2261 113 50 2618 a1l 31 357 32 19

Reinickendort 3423 962 2841 3560 876 246 -137 86 35

Betlino 60750 13447 218 68522 108H4 179 228 - 2336 38

Barling-Est 12848 2077 162 12136 1310 108 712 767 54

Berlino-Ovest 47902 11070 231 48386 0501 196 -484 1569 35

A differenza delle elezioni comunali del 1999, nel 2001 il numero
degli elettori & aumentato di qualche punto, probabilmente in seguito

¥ Dati forniti dallo Statistisches Bundesamt Wiesbaden. _
2 Gli italiani residenti a Berlino nel 2001 erano complessivamente 12.858 e
Tappresentavano il 2,9% della popolazione stramera.
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al dibattito suscitato dalla crisi politica apertasi nel Senato berlinese
dovuta ad uno scandalo che ha coinvelto alcuni membri dei partiti di
maggioranza. Nonostante questo lieve aumento, la partecipazione ri-
mane relativamente bassa, B interessante notare che nei quartieri me-
dio-borghesi come Zehlendorf-Steglitz o Reinickendorf, dove il tasso di
partecipazione elettorale dei cittadini tedeschi & sempre superiore alla
media, anche i cittadini UE rivelano un tasso di partecipazione pin alto
della media.

Per le elezioni ai Consigli di Circoscrizione, a Berlino nessun parti-
to aveva in lista un candidato di origine italiana. Unico cittadino UE
eletto all'interno di questi Consigli & stato un cittadino greco candidato
per la SPD nel quartiere di Kreuzberg. Gli altri candidati non-comuni-
tari eletti sono prevalentemente di origine turca/curda2! gia in posses-
so della cittadinanza tedesca, ed alcuni di loro appartenenti alla secon-
da o alla terza generazione.

A Francoforte dove, a differenza di Berlino, i cittadini UE votano
per il Consiglio Comunale cittadine ed hanno cosi influenza diretta
sulla composizione della giunta comunale e di chi governer3 la citta, 1a
situazione non si differenzia molto da quella di Berlino, per quanto ri-
guarda la partecipazione al voto.

Nel 2002, su una popolazione complessiva di 650.006 persone, gli
stranieri a Francoforte rappresentavano una quota del 26,4% (171.696
unita); gliitaliani erano 15.402, pari al 9,9% della popolazione stranie-
ra e con la quota piti alta fra i cittadini dell’ UE. Secondo I'Ufficio eletto-
rale, alle ultime elezioni comunali del 18 marzo 2001 gli aventi diritto
al voto erano 419.897, di cui circa 43.000 cittadini UE. Non esistono
perd dati ufficiali dell'Ufficio elettorale (Wahlami) su quanti si siano
effettivamente avvalsi di tale diritto. Secondo il responsabile dell'Uffi-
cio elettorale, la quota di partecipazione & stata comunque molto bassa
e si aggirerebbe fra il 10 e il 20%, con differenze fra le diverse nazionali-
ta. Cosi sembra per esempio che fra i cittadini greci il tasso di parteci-
pazione sia stato pit elevato che fra gli italiani. Queste indicazioni tro-
vano conferma anche nelle valutazioni dei tre italiani eletti nel Consi-
glioc Comunale.

Fra i diversi motivi che possono incidere negativamente e frenare
la partecipazione politica degli elettori stranieri, vengono citati, dai di-
versi “attivisti”, la poca informazione sulle liste e anche sulle modalita
del voto ed una certa diffidenza nei confronti della politica, diffidenza

_ * Anche al Senato di Berlino sono stati eletti per la SPD e per il partito dei Ver-
di tre parlamentari di origine turca/curda, ma in possesso della cittadinanza tede-
sca. Parlamentari di crigine turca sono stati eletti anche al Parlamento Federale e
ultimamente sia per la SPD che per i Verdi due al Parlamento Europes. Sono quasi
650.000 i cittadini turchi in possesso della cittadinanza tedesca.
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basata essenzialmente sulle esperienze politiche avute nel Paese d'ori-
gine. In quest’ottica, I'impegno politico non viene inteso come un dove-
re o un servizio nei confronti della collettivita e della societa civile, ma
interpretato come un vantaggio personale. Un altro motivo & la man-
canza di esercizio della prassi politica, anche nei suoi aspetti pitt sem-
plici, Molti potenziali elettori non hanno di fatto mai votato oppure lo
hanno fatto raramente. E il caso, ad esempio, degli immigrati italiani
della seconda e terza generazione, ma anche degli immigrati anziani
che non hanno mai avuto la possibilita di votare o che hanno fatto poco
uso di questo diritto.

Gli Italiani eletti negli organismi tedeschi

Secondo i dati dell’Ambasciata, gli eletti negli organismi tedeschi
80no complessivamente 84, cosi suddivisi per partito: 38 eletti nelle li-
8te SPD, 17 nelle liste CDU, 6 con i Verdi, 10 nelle liste Civiche, due in
Liste Indipendenti. Nove eletti non hanno fatto alcuna dichiarazione
di appartenenza partitica.

Poiché ai cittadini italiani spetta il diritto di voto passivo e attive
solamente a livello comunale, tutti gli eletti nelle diverse liste sono en-
trati a far parte di Consigli Comunali o di Circoscrizione. Uno solo fra
tuttiicandidati CDU & stato eletto Sindaco in una cittadina della Circo-
Scrizione di Wolfsburg. La maggior parte degli eletti eranc candidati
el Centro-Sud della Germania e, in particolare per quanto riguarda
gli eletti nelle Liste Civiche, in piccoli centri della Baviera e del Baden-

urttemberg dove la presenza di tali liste & ormai tradizione consolida-
ta. Se, conidati disponibi]i, si cerca di costruire una tipologia degli eletti
ltaham si nota in generale come all'impegno in un partito corrisponda
‘appartenenza ad un determinato ambiente sociale, e come questo fe-
Nomeno non si differenzi molto da quanto si verifica tra i tedeschi?2,

Fra gli eletti nelle liste della SPD domina I'emigrato arrivato con un
Contratto di lavoro e che ha iniziato ad impegnarsi all'interno del sin-
dacato e nei consigli di fabbrica. Questa partecipazione socio-politica e
sindacale ha facilitato e reso possibile successivamente I'impegno atti-
Vo nel partito. Altra figura caratteristica presente fra gli eletti social-
democratici, & quella dell’operaio qualificato (spesso con una formazio-
De professionale conseguita in Italia o addirittura con un diploma di
maturita) che appartiene alla cosiddetta “Arbeitaristokratie” (aristo-

2 VESTER, Michael; vON OERTZEN, Peter; GEILING, Heiko, et. al., Soziale Milie-
ksim geseuschafthchen Strukturwandel. Zwischen Integration und Ausgrenzung,
PFrankf, nkfurt/Main, Suhrkamp, 2001; SCHILLING, Heinz, Kleinbtirger. Mentalitdt und
Lebensstil, Frankfurt/New York, Campus, 2003.
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crazia del lavoro). Anche 'esercizio di un’attivita in campo sociale, in
qualita di assistenti sociali nei diversi enti di assistenza tedeschi o ita-
liani, spesso dopo essere arrivati in Germania come lavoratori ed aver
compiuto qui gli studi, sembra influenzare una scelta a favore del par-
tito socialdemocratico. Altre figure presenti tra gli eletti sono collegate
alle professioni “intellettuali” e del terziario innovativo (tecnici, pro-
fessionisti, ingegneri, programmatori). ..

Gl eletti nella CDU provengono prevalentemente da un amhbiente
tradizionale cattolico, con un forte legame con le Missioni Cattoliche.
Fra gli eletti italiani troviamo persone che spesso hanno solamente
una licenza di scuola media, persone quindi che secondo le teorie di
Bourdieu® non possiedono molto capitale culturale incorporato e ac-
quisito attraverso diversi titoli, ma che, d’altra parte, possiedono un
capitale economico perché imprenditori o artigiani e, a motivo del loro
legame con il mendo cattolico, un certo capitale sociale.

Se per gli eletti nella SPD I'impegno in un partito di “sinistra” pud
anche rappresentare una rottura con gli ambienti di provenienza,
Iattivita nella CDU, soprattutto nei piccoli centri di provincia, pué es-
sere interpretata come una ricerca di continuita rispetto alla propria
provenienza. In altri casi, nei luoghi dove la CDU & prevalente, si pué
interpretare adesione a questo partito come la ricerca di un successo
che consenta comunque una partecipazione politica. 8i pud infatti no-
tare una presenza piu forte di candidati italiani nelle liste della CDU
nei luoghi dove questo partito é dominante, ad esempio nella zona de-
mocristiana del Taunus (Hessen) o nel Baden-Wiirttemberg. Nella Ba-
viera, dove il partito di governo da anni ¢ la CSU, gli italiani sono pit
propensi a candidarsi nelle cosiddette Liste Civiche.

Gli eletti nelle liste dei Verdi rappresentano la “modernita”, anche
perché generalmente il loro progetto migratorio non & legato al proces-
so di emigrazione di lavoro, proprio dei Gastarbeiter, come avviene per
ghi eletti nelle liste della SPD e della CDU. Aleuni eletti “Verdi” sono
emigrati per motivi di studio; altri sono cresciuti, anche politicamente,
in Germania. Forse piu che per gli eletti negli altri partiti, a costoro &
toccato rappresentare la “multiculturalita” della Germania degli anni
novanta, ’ambiente socio-culturale di base pué essere quello dei tar-
do-sessantottini, dei movimenti emancipatori, dell'impegno per il su-
peramento dell'esclusione non solo degli immigrati. Proprio perché il
partito “Verde” é stato il primo a fondare un movimento Verde Euro-
peo, questi eletti rappresentano anche la nuova “transnazionalitd” e 1a
nuova mobilita, simbolo della nuova identitd europea.

% BOURDIEU, Pierre, Okonomisches Kapital, kulturelles Kapital, soziales Kapi-
tal. In: KRECKEL, Reinhard (a cura di), Soziale Ungleichkeiten, Soziale Welt, Son-
derband 2, Géttingen, Schwartz, 1983, pp. 183-198. _ -
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Le Liste Civiche non sono in genere collegate ad un partito, percio
non sono caratterizzate da una precisa ideologia, bensi da una attivita
orientata a certi bisogni/richieste degli elettori. Gli italiani impegnati
In queste liste sono imprenditori, commercianti, artigiani o gelatieri,
Interessati principalmente al buon funzionamento dell’amministra-
zione comunale. D’altra parte il loro impegno e la possibilita di essere
candidati in queste liste tipicamente legate alla realta locale potrebbe
essere interpretato anche come una manifestazione di forte inclusione
politica locale.

Osservazioni

Quando la ricerca scientifica ha scoperto il tema della partecipazio-
he degli emigrati ai diritti di cittadinanza politica, ha studiato orien-
tamento dell'immigrato (se maggiormente legato al paese d’origine op-
Pure al paese di accoglienza) come criterio per stabilire il grado di in-
clusione e di partecipazione.

Uno studio che ha analizzato, attraverso interviste telefoniche e la
Somministrazione di questionari, il tipo di partecipazione politica degli
emigrati, & quello svolto da Berger, Galonska e Koopmanns fra i citta-
dini turchi, i tedeschi etnici2t e gli italiani di Berlino®s. Il concetto di
Partecipazione politica viene inteso dagli autori di questo lavoro sia co-
me egerciziodel diritto di voto ed impegno nelle diverse attivita politi-
che, sia come interesse verso la politica, misurato, guest’ultimo, sulla
base della partecipazione a dialoghi e discussioni aventi temi politici.
Secondo i risultati di questo saggio, la partecipazione politica “orienta-
ta etnicamente” non avrebbe nessuna influenza, soprattutte non costi-
tuirebbe una minaccia per Pintegrazione di questi immigrati a Berlino.

empre a parere degli autori, gli immigrati che partecipano alle attivi-
ta politiche del paese di provenienza sarebbero anche altamente coin-
volti nelle attivita politiche tedesche. ' :

In generale, secondo questo studio, un forte interesse per la politica
t?desca andrebbe di pari passo con l'interesse per la politica del paese

1 origine, E sarebbero proprio gli italiani (almeno alcuni di essi), fra i

2 Con il termine “tedeschi etnici” si intende le popolazione di origine tedesea
Cinigrata nei secoli scorsi, al tempo di Caterina di Russia, in alcune zone dell'impero
" Tusso ¢ che al vientro in Germania hanno diritto alla cittadinanza tedesca (efr. PiCH-
LER, Edith, Eine vergleichende Analyse der sozialstrukturellen Situation dreier

tgrantengruppen in Deutschland,. In: EDER, Klaus; RAUER, Valentin; SCHMIDTKE,
liver (a cura di), Die Einhegung des Anderen.Symbolische Gewalt, Assimilation
nd Ausgrenzung, in corso di stampa.
. % BERGER, Maria; GALONSKA, Christian; KooPMaNNs, Ruud, Political Integra-
tion by o Detour? Ethnic Communities and Social Capital of Migrants in Berlin,
“Journal of Ethnic and Migration Studies», (30), 3, 2004, pp. 491-507,
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tre gruppi analizzati, ad avere il maggior interesse per la politica berli-
nese e tedesca in generale, e il loro grado di attivitd uguagherebbe
quello dei tedeschi. Ora, come abbiamo visto sopra, i dati sulla parteci-
pazione politica degli italiani, sia a Berlino che a Francoforte, relativiz-
zano se non contraddicono queste affermazioni ed offrono Uopportunita
per un'interpretazione differenziata. Se partiamo dal fatto che la par-
tecipazione degli italiani eguaglia quella dei tedeschi, bisogna aggiun-
gere che la partecipazione politica fra i tedeschi é si diminuita, perd fi- .
nora non ha raggiunto i bassi livelli che si riscontrano tra gli italiani in
Germania, Infatti, similmente & quanto & avvenuto per le elezioni co- -
munali tedesche, anche per quelle dei Comites e quelle europee, il tas-
so di votanti italiani & stato molto basso.

Secondo i dati dell’Ambasciata di Berlino, alle elezioni dei Comites
la percentuale di partecipazione & stata del 27,33% (109.831 elettori),
mentre alle elezioni europee & scesa all’l1,04%: hanno votato 44.919
elettori su un totale di 406.783. Questi dati fanno pensare che Berger,
Galonska e Koopmanns, nel loro studio, abbiano generalizzato attribu-
endo ad una intera comunita di stranieri quanto rilevato su un campio-
ne scelto, politicamente attivo. Per gli italiani si pud infatti notare una
differenza tra una minoranza attivamente impegnata ed una larga
maggioranza piuttosto assente,

Un altro aspetto da osservare & se la partecipazione politica di
orientamento etnico, ciod una presenza nelle istituzioni italiane, costi-
tuisca una minaccia per l'inclusione degli immigrati. In passato, diver-
s1 lavori2é hanno in parte criticato le attivita delle varie associazioni
italiane. Queste, che rappresentavano un riflesso del paesaggio politi-
co italiano, pit che alla tutela, all'integrazione e alla rappresentanza
degli italiani nella societa di accoglienza, hanno operato per mantene-
re i contatti con I'Ttalia. L'interesse dei partiti e delle relative associa-
zioni era diretto, in modo non marginale, all‘organizzazione del con-
senso politico per le elezioni italiane. La frantumagzione di tali organiz-
zazioni, a causa delle differenze ideologiche, ha inoltre ostacolato una
maggiore coesione tra ghi immigrati, facendoli rimanere in un ambito
privatistico e familiare??,

% KAMMERER, Peter, Some problems of Italian immigrants’ organisations in
the Federal Republic of Germany. In: OsTow, Robin; FIJALKOWSKI, Jirgen, et al. (a
cura di), Ethnicity, structured inequality, and the state in Canada and the Federal
Republic of Germany, Frankfurt am Main, Lang, 1991, pp. 185-196; THRANHARDT,
Dietrich (a cura di), Einwanderer-Netzwerke und ihre Integrationsqualitat in
Deutschland und Israel, Miinster, Lit, 2000. _ :

# E da chiedersi se la nuova legge elettorale italiana che da la possibilita di
eleggere all'estero aleuni membri del parlamento italiano, non sia un ulterigre ele-
mento che distogiie gli italiani dal partecipare alla vita politica nel paese di accogli-
mento, Tale probabilita viene accennata anche dal Prof. Antonio Golini. In una in-
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Conclusioni -

Negli anni sessanta e settanta la Germania si caratterizzava come
stato del welfare, senza un particolare interesse per I'inclusione politi-
ca degli stranieri; tuttavia lo stato sociale, garantendo i principali di-
ritti di cittadinanza sociale, consentiva un certo grado di inclusione,
che, tramite 'impegno attivo nei sindacati, acquistava anche implica-
zioni di carattere politico.

Questa situazione & il risultato della politica degli stranieri prati-
cata dal governo centrale che, fin dall'inizio, & stata soprattutto una po-
litica di reclutamento di forza lavoro, in cui la partecipazione e I'inte-
grazione eranoc intese in relazione al mercato del lavoro. I processi eco-
Nomici e sociali degli ultimi anni, che hanno ridotto i posti lavoro nel-
Iindustria, hanno di fatto eliminate la possibilita di un’inclusione at-
traverso il sistema del welfare. Venendo a mancare questa forma indi-
retta di inclusione socio-politica ed essendo ancora esclusi da una pit
ampia partecipazione generale ai diritti di cittadinanza, gli immigrati
Vivono cosi una doppia discriminazione.

Si rende percid sempre piti necessario un ampliamento dei diritti di
cittadinanza, attraverso il diritto di voto esteso 1 livello regionale e fe-
derale, in modo che sia possibile incidere sulle scelte politiche che ri-
guardano non solo i singoli, ma tutta la comunita. Il solo diritto di voto
¢comunale vuol dire un diritto ridotto, perché non permette di accedere
al pin alto livello federale e condiziona fortemente la possibilita di ave-
e maggior peso politico. Specialmente la seconda generazione, che é
confrontata con forme acute di disagio sociale, contro le quali — priva
del diritto di voto - non pud agire, dovrebbe avere la possibilita di di-
Ventare attore politico ed esercitare cosi una influenza politica. Ed é
Proprio attraverso la “pressione” politica, come ha descritto Marshall,
che si pud realizzare una pit ampia partecipazione ai diritti di cittadi-
hanza sociale. In questo modo, 1 nuovi cittadini europei avrebbero la
Possibilita concreta di godere di tutti i diritti di cittadinanza, sociale,
ivile e politica.

EDITH PICHLER
v edith. pichler@rz_hu-berlin.de

Institut fiir Sozialwissenschaften
Humboldt Universitdt - Berlin

tervigta apparsa il 17.11.2004 su “I1 Secolo XIX” in occasione del Seminario del Go-

ethe Institut di Genova JI caso Germania: nuovi flussi e modelli d'integrazione, par-

ando di problemu di integrazione, Golini afferma: «E parte della responsabilita é

dellg legge sul voto degli italiani all’estero. Sisentono legati all'ltalia, non imparano
lingua e questo si ripercuote anche sui figl.
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Abstract

The mutual agreement between the two countries - Italy and Ger-
many — about the employment of Italian guest workers became under-
signed in 1955, Since then almost 50 years have passed and now in
Germany we find a second or third generation of Ttalians. Which type
of inclusion or exclusion the Italian community has to experience liv-
ing in the German society? In particular which sort of participation is
open to Italians with respect to political rights of citizenship? In the
sixties and seventies it was possible for foreigners in Germany — that is
to say for Italians —~ to participate through the system of welfare in the
social rights of citizenship, which by engagement in trade unions indi-
rectly had a political dimension of participation, In the last years how-
ever the economical and social processes have put an end to this possi-
bility of inclusion. In absence of this indirect form of political inclusion
the immigrants are excluded of a greater participation in the rights of
citizenship. However only political influence makes it possible to real-
ize a more ample participation in for example the social rights of citi-
zenship,
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 158, 2005.

The local dimension of immigrant
communities in Germany

The case of Italians in Cologne*

Italians in German cities

Over the last decades, immigration to Germany have increased
and changed considerably — especially with regard to Italians. The
flows of labour migrants hired to work on the assembly lines were di-
rected towards the towns where the growing industries were located —
the medium and large sized cities of Germany. The formation and cre-
ation of the settlement pattern of the ‘guest-worker’ population was de-
scribed by Giese! as a diffusion process, with a special role attributed
to specific centres of the employment of foreign labour.

At the end of the 1990s, the German cities with the largest Italian
tommunities were Munich, Cologne, Frankfurt, Stuttgart and Berlin?.
The German cities with the highest proportion of Italians are Wolfs-
burg, Offenbach, Ludwigshafen, Solingen, Pforzheim, Remscheid,
Mannheim, Frankfurt, Mainz, Stuttgart, Saarbriicken, Heilbronn,
(J_‘Ologne, Hagen and Munich. The formation of the Italian communi-
ties was and still is in some cases closely linked to the fortune of spe-
cific industries. One of these industries was certainly the motor vehicle

_ * The authors would like to thank the colleagues from the Amt fiir Stadtent-
Wicklung und Statistik of the city of Cologne, for their help in elaborating dats and
Preparing tables and figures. We are indebted to Lilia Bevilacqua and Renzo Brizzi
(editors of the Italian radio programme, WDR) as well as Padre Pietro Spillere (Mis-
Sone Cattolica Italiana di Colonia) for their willingness to share very helpful infor-
Wation regarding the Italian community in Cologne. .

! (iesk, Ernst, Raumliche Diffusion auslindischer Arbeitnehmer in der Bun-
- desrepublik Deutschland 1960-1976, «Die Exder, (109), 1, 1978, pp. 92-110.

? RICHTER, Ernst-Joachim, Auslinder 1995. In: DEUTSCHER STADTETAG (eds.),
f;c!;tistisckes Jahrbuch Deutscher Gemeinden, Cologne and Berlin, 1999, pp. 150-
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manufacturing sector — with Wolfsburg, the Frankfurt area, the
Stuttgart area and Cologne as important examples?3.

Whereas most cities did not experience noticeable changes be-
tween the 1970s, 1980s and 1990s*, Wolfsburg lost a considerable
number between the 1970s and the 1990s, and the size of the Italian
community shrank from 7,400 to 6,000. During the same years Mann-
heim, Hagen, Pforzheim and Heilbronn ~ all cities with a considerable
Italian community in the 1970s — continued to experience a further in-
crease In the number of residents of Italian nationality. These changes
are an indication of the differential impact of economic restructuring
on the demand of lIabour in general, and especially foreign Iabour. The
size, dynamics and relative importance of Italian immigrant commu-
nities vary considerably between the German cities and it is difficult to
trace a general trend.

One of the few studies of Italian communities in German cities at a
local level dates from 1984 and analyses the Italian community in
Niirnberg®. In this study the author underlined the relative low segre-
gation of foreigners, and especially the Italian community. Neverthe-
less, an imprint of the Italian community on the city could be found:
restaurants and ice-cream parlours, the organisation of a social life of
the Italian community around characteristic Italian habits like the
passeggiata, the Italian Sunday stroll and the life in the piazza. De-
spite these indications, Reisser underlined the lack of real integration
of Italians in the host society. In 2001 a detailed statistical study of the
geographic distribution of foreigners in the city of Mannheim, where
the Italian community is one of the most numerous, was publisheds.

2 For summary studies regarding foreign citizens in the urban areas of Germa-
ny in the 1980z and 1990s see for example ESSER, Hartmut, Auslindische Bevélke-
rung und grofstddtische Entwicklungen. In: FRIEDRICHS, Jiirgen {ed.), Die Stddte in
den 80er Jahren. Demographische, konomische und technologische Entwicklun-
&en, Opladen, Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1985, pp. 117-180; GaNs, Paul, Azus-
ldndische Bevslkerung in Grofstidten Deutschiands, «Geographische Rundschauw,
49, 1997, pp. 399-405; GODDECKE-STELLMANN, Jiirgen, Rdumliche Implikationen
der Zuwanderung von Aussiedlern und Ausldndern, <Informationen zur Raument-
wicklung», 7/8, 1994, pp. 373-386.

! This affirmation is based on data for January 1* 1977, January 1* 1987 and
January 1+ 1998, collected through the central register of foreigners and/or local
population registers. The quality of these data is often questioned, especially since
the important migration inflows of the 1990s.

S REISSER, Craig Thomas, The residential distribution of Ralians in Niirnberg:
a case study in culturel urban geography, Ph.D. Thesis University of Wisconsin -
Milwaukee (University Microfilms International), 1934,

_ ¢ SwiaczNy, Frank; HorN, Michael; LUKHAUP, Rainer, Ausldnder in Mann-
heim. Migration und Integration im Wandel, Mannheim, Arbeitsberichte aus dem
Institut der Universitit Mannheim. Erstelit im Auftrag des Beauftragten fiir aus-
lindische Einwohner der Stadt Mannheim, 2001.
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With more than 20,000 Italian citizens, the city of Cologne is home of
the second most numerous Italian community in Germany (the first be-
ing Munich). The aspects of the migration and integration of Italians in
the city of Cologne will be analysed on the basis of statistical informa-
tion. Many of the aspects and findings regarding Italian immigration
and integration in Germany have a local dimension and the situation of
Italians in Cologne can serve as an example. Obviously, statistical infor-
mation alone is not enough to analyse such a complex phenomenon as
immigration and integration. Survey data on the Italian immigrant
population should ideally complement the statistical information, since
subjective valuation and perception are important aspects as well.

The present article elaborates on the time dimension of Italian im-
migration in Cologne; the geographic distribution of Italians over the
city area; the situation of Italian children in schools and Italians in the
labour market.

The formation of the Italian community in Cologne

With an early start in 1950s, until 1966 the number of Italians in-
¢reased considerably (Figure 1). The economic downturn in 1967/68
caused a decrease. The Italian community expanded again with the
economic upturn and reached its maximum in 1980 with 23,700 Ital-
ians in the-population register. Whereas, in the mid 1960s, Italians
represented one quarter of the foreign citizens of Cologne, the 1970s
and 1980s brought a progressive decline: in the last 10 years the share
settled above 11 %.

Figure 1: Foreign and Haian population (1961=100), Cologne 1961-2003

2ENNEEEEEESEEBESESR

8

mm  Foralgn population et Halian poputation
Source: Amt fr Stadtentwickiung und Statistik - Stalistisches Informationssystem, city of Cologne.
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The year 1973 brought the recruitment stop (Antwerbestop), which
had minor repercussions on the number of foreign citizens, including
Italians in Cologne. Interestingly, the number of Italians decreased
slightly between 1973 and 1974, whereas the foreign population con-
tinued to increase. After a short upsurge, the number of foreigners and
Italians declined between 1975 and 1976, probably as a result of the in-
ternational oil crises. '

Whereas in the 1960s Italians represented an important share of -
the immigrant population of Cologne, during the 1970s, 1980s and
1990s their share diminished to the advantage of immigrants from
Turkey, the countries of former Yugoslavia, asylum seekers and ethnic
Germans from the countries of the former Soviet Union. Today (2003)
the origins of the approximately 178,000 foreign citizens in Cologne
are: Europe 148,100, Africa 8,500, America 4,100 and Asia 16,300.
Among the European nationals in Cologne are counted 67,300 Turks,
20,100 Italians, 16,000 from former Yugoslavia, 9,900 ex-USSR, 6,500
Greeks and 5,200 Poles. The city of Cologne reflects the situation of
Germany with a wide variety of immigrants from a large number of
countries.

The foHowing statistical analysis of Italians in Cologne focuses on
1980, 1990 and 2003 — years for which information is readily available.
As a consequence this analysis does not so much elaborate on the cre-
ation of the Italian community, but on the process of ‘maturation’. -

Table 1: Migration flows of ltalian popuiation, Cologne 1980, 1990 and 2003

Migration flows Migration rates Demographic
(per 1,000 Italians) efficiency of
migration flows
toCologne  from Cologne  to Cologne  from Cologne
Total
1980 2369 1755 100.9 748 14.9
1990 102§ 201 51.3 451 6.4
2003 770 827 kYR 45.3 93
From/to other German municipalities
1980 3 25¢ 16.1 107 20,1
1990 208 218 104 10.9 23
2003 337 370 165 18.1 4.7
From/to [{aly :
1980 1992 1504 849 64.1 14.0
1990 817 683 40.9 .2 89
2003 433 857 21.2 272 125

Source: Amt fir Stackentwicklung und Stalistik - Statistisches Informationssystem, city of Cologne.
Note: The demographic efficiency of migration flows is calculated as the net flow in percent of the volume of the
migration flow (sum of in- and out-flow).
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Considerable change in the migration flows patterns of the Italian
population in Cologne can be observed. In the 1980s (and during the
previous years) they were very high, while today the Italian commu-
nity in Cologne is shrinking, because of return migration to Italy and
migration from Cologne to other German municipalities. In the latter
process, suburban migration plays certainly a role, meaning that a cer-
tain share of [talians leaving the city for an other municipality in Ger-
many tend to remain in the Cologne area.

The migration rates observed in 1980 indicate a high turnover in
the Italian community in Cologne, with a trend of growth due to a posi-
tive migration balance. In 1990, migration rates have declined consid-
erably. The migration balance with Italy continues to be positive,
whereas the balance in the case of interregional migration starts to be
negative. Latest available data (2003) indicate even lower immigra-
tion rates and a population loss due to negative net migration with
other German municipalities, but first of all with Italy. In 2003 433
new arrivals from Italy and 557 departures for Italy were counted,

Table 2: Age structure indexes of the Jtalian population, Cologne 1980, 1990 and 2003

* 1980 1990 2003
Medianage | :
Men 281 _ 323 371
Women 229 -+ 263 330
Total 280 298 354
Proportion of population 0-19 years ofd (in %)
Men 269 24.3 19.3
Women 403 us 251
Total 32.4 287 218
Proportion of population 20-64 years old {in %)
Men 719 734 7341
Wormen 58.1 628 : 68.7
Total _ 66.5 6.0 7.2
Proportion of population aged 65 years and older {in %)
Men 1.2 23 76
Women 16 24 6.2
Tota) .14 . 23 70
Chiid - women ratio
2187 1936 125.2

Source; Amt fir Stadtentwickiung und Statistik - Statistisches Informationssystem, city of Cologne.
Note: The child— women ratic is calculated as the number of children under 5 per 1,000 women in age of procre-
tion {15 to under 45 years), :
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Figure 2: Age pyramids of the

Halian population, Cologne 1980, 1990 and 2003
1

. female
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Source; Amt fiir Stadtentwickiung und Statistlk - Stalistisches Informationssystem, city of Cologne.



Table 2 and Figure 2 document the ageing process of the Italian
community of Cologne. The median age increased by 9.4 years over the
24-year period concerned. This increase was more pronounced for men
(9.0 years) than women (10.1 years). The ageing process did not reduce
the [talian population in the economically active age group 20 to 64
years. To the contrary today 71.2 % of all Italians are in this age group,
compared to 66.5 % in 1980. During the same period the young age
group declined by more than 10 percentage points, whereas the share
of elderly Italians increased to 7 % in 2003. The child — women ratio is
an age structure index, which measures the level of fertility of a popu-
lation group: over the study period the fertility levels of the Italian pop-
ulation living in Cologne decreased — more after 1990,

The age pyramids visually express the dramatic change in the age
structure. Whereas in 1980 the Italian population of Cologne had a
typical age structure of a young immigrant population, in 1990 and
even more so in 2003 a demographic ‘maturation’ of the community can
. be observed. Today, the population structure of the Italian community
in Cologne is still relatively young, because of the ongoing return mi-
gration and the fact that only slowly the first generation immigrants
reach the age of retirement. The age structure is far more evenly
shaped than in the past-and characterised by a low numbers of young-
sters, probably due to low fertility and the increasing frequency of dou-
ble nationality for children. Persons with the Italian and the German
nationality? would be counted for statistical purposes as Germans.

Very often an unbalanced sex structure is a further indication of a
population characterised by a migration process, because of its selec-
tive nature. Young men dominated the Italian immigration process
* and therefore in 1980, and to a lesser degree still in 1990, the sex struc-
ture of the Italian population of Cologne was very unbalanced to the
detriment of women. Today this is still true for the clder age groups, es-
pecially for the over 50 years old. It seems difficult to estimate the role
played by the marriages between first generation Italian men and Ger-
man women, which might explain part of this persistent unbalanced
gex structure in the Italian community.

The important decrease in the volume of migration flows was
already observed. Overall age-group specific in- and out-migration
rates declined in most cases in both periods 1980-1990 and 1990-2003
(Table 4).

7 In the first place this regards children under the age of 18. Since 2002 it is
Ppossible for adults to have a double nationality — Italian and German.
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Table 3: Sex ratio by age group of the Htalian population, Cologne 1980, 1990 and 2003

Sex ratio (men per 100 women)

Age group

1980 1990 2003

04 97.1 1013 103.1
59 9.7 94.1 1027
10-14 1114 976 1133
15-19 1100 105.0 98.6
20-24 145.1 1275 147
2529 1795 1279 1264
30-34 1975 180.4 1325
35-39 219.3 185.5 1344
4044 2390 185.7 126.3
4549 2230 2049 1583
50-54 1918 205.1 1734
55-59 24722 21922 1883
6084 218.3 2086 2240
65+ 116.4 136.5 165.8
Total 1545 142.7 1366

Source: Amt fiir Stactentwicklung und Stalistik - Statistisches Informationssystem, city of Cologne,

Table 4: Age-group specific migration rates of the italians population,

Cologne 1980, 1990 and 2003 {per 1,000)

Age groups
Under 18 1810 45 45 and older Total
Year
Migration Migration Migration Migration
In Qut In Qut In Out In Qut
Total
1980 105,0 776 1158 803 47 45,2 99,9 40
1990 53,2 43,5 66,9 51,7 131 5 513 45,1
2003 232 523 58,9 51.7 18,0 26,2 382 46,0
: Fromfto other German municipalities
1980 84 7.8 223 136 69 51 15,9 106
1990 164 6,7 15 15,9 11 4,0 104 10,9
2003 10,3 10,3 254 285 84 838 16,7 18,4
From/io italy
1980 96,6 69,8 935 66,8 278 40,1 84,0 634
1990 358 3.8 654 35,8 12,0 215 409 2
2003 12,9 420 KK 292 96 174 215 277

Source: Amt fir Stadtentwickiung und Statistik - Statistisches Informationssystem, city of Cologne.
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Only in the case of Italian children and young adults, a slight in-
crease in the out-migration rates can be observed. However, in-migra-
tion rates from other German municipalities play an increasing role in
the forming of the Italian community of Cologne. Interestingly the re-
turn to Italy plays a lesser and lesser role even in the case of older
adults. Today, the Italian children have the highest return-migration
rates. The migration rates indicate an increasing interest of Italians
towards moving within Germany and their participation in the Ger- -
man interregional migration process.

The regional distribution of Italians in Cologne

In the 1960s, the settlement areas of most foreign citizens settled
were the old centre and the boroughs close to the major employers. Still
today more than 5% of the Italians living in Cologne live in Ehrenfeld,
Neustadt-Siid (the area around the Bonner Strasse, which formed an
important Italian nucleus and where still today a couple of Italian
shops can be found), as well as the two working class areas on the East-
ern shore of the Rhine, Kalk and Mithleim (Figure 8). During the last
quarter of a century, certain changes in the distribution of the Italian
population over the area of the city can be observed, with a tendency to
move from the centre to periphery.

Table §; Coﬁcenlraﬂbn and segregation of selected population groups in Cologne 1980, 1990, 2003
German Foreigners
nationals T oo Greeks Spaniands Poruguese Turks ex USSR Ofher

Year Toial.

' Population
1980 1018822 87777 147,045 23713 7664 4003 3538 66163 996 40,978
1990 98500 835577 163013 19990 7636 2967 2703 70,847 1533 57335
2003 1020603 842728 177875 2036 6482 2877 3531 67344 11304 66,202

Isotalion index of segregafion - concentration o isolation of one group compared to the total

1880 863 186 38 14 06 0.8 02 07 00
o0 . 844 2086 3t 13 04 08 "r 11 o1
S 334 214 28 08 0.4 08 05 28 04
index of dissimilarity - segragation of itatians from; ...
1980 . 46 . . %3 203 M6 219 738 246
1.0 . »7 - . %8 A7 34 265 M8 231
w03 - 26.9 . . %8 2890 275 253 381 192
Index of dissimiiarity - segregation of Germans from ..,
fos . . o7s 6 381 B 415 373 694 190
0 . . 266 327 323 293 06 6 642 194
008 . . m2 b9 286 269 833 1 B2 174

Source: Amt fir Stadtentwickiung und Statistik - Statistisches Informationssystem, city of Colagne and calcula-
tions of the authors. ' : )

335



Figure 3: #alians in Cologne 2003 (in % of all #alians living i the city)

Source: Amt fir Stadtentwickiung und Siatistik - Statistisches Informationssystem, city of Cologne.

The share of the Italian population in the total population of the
single areas of the city varies considerably (Figure 4). Whereas the
overall share is about 2 % it increases to above 3 % in several areas of
the city. The information of Table 5 indicate a decreasing segregation
of all nationalities living in the city of Cologne between 1980 and 2003,
confirming earlier findings by Friedrichss,

4 FR]EDR_IGHS, Jurgen, Ethnic Segregation in Cologne, Germany, 1984-1994,
«Urban Studiess, (35}, 10, 1998, pp. 1745-1764,
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Figure 4; italians in Cologne 2003 (per 1,000 inhabitants)

Source: Amt fijr Stadtentwicklung und Statistik - Statistisches Informationssystem, city of Cologne.

Especially in the cage of the Italian population, the index of dissim-
Uarity in the distribution of the population of the city areas indicate
the relative short distance to the German population (23.2) — the larg-
est distance being observed between the German and Turkish® popula-

 For a more detailed analysis of the citizens of Turkish origin in Cologne see
FRIEDRICHS, Jirgen; BLasius, Jorg, The Socie-Spatial Integration of Turks in Two
logne Residential Neighbourhoods, «Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissen-
Schafty, (40), 1, 2001 (http:/iwww.difu.de/index.shtml?/publikationen/dfk/en/01_1/
01_1_friedrichs.shtml). | .
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tion. The high value for the category ex-USSR is to be considered artifi-
cial because the settlement pattern of this population group is often de-
termined by administrative procedures. Interestingly, the dissimilar-
ity in the settlement pattern of the Italian population to all other na-
tionalities reach today very similar levels, whereas in 1980 significant
differences did exist.

Table 6: Sefocted Halian last names in Cologne, 2004

Last name® Frequency'! Origin

Aronica 13 Prov. AG, CL (Licata, Ravanusa)

Vella 12,13 Prov. AG, CL (Licata)

Licata 12,13 Prov. AG, CL (Licata)

Di Salvo 9,10 Prov. PA

Esposite o 810 Prov. NA

Gaetano 10 Calabria region,

Grac 10 Prov. AG, CL {Licata)

Sortino 7,10 Prov. SR {Sortino)

Incorvala 9 Prov, AG (Licata)

Piras 7.9 Sardinia

Urso g Sicily Apulia

Lenghitano 8 Prov. CT, EN {Bronte, Catania, Centuripe
Meti 57 Sicily and Sardinia -
Ballacchino 4,6 Licata

Bemunzo 5 Licata -

Cossu 4,5 Sardinia

Spitaleri 5 Prov. CT_

Source: Telekom ard Pronto Italia phone directories, own elaborations
Some of the more frequent last names were looked uo on the website hitp:/www.gens.labo.netfiticognomil2.

The regional origin of Italian immigration in Cologne

No official information regarding the origin in Italy of immigrants
is collected. Nevertheless, persons knowing the Italian community of

1% The last names are based on an analysis of the Tele-Info Pronto Italia CD
1997 edition including about 270,000 telephone numbers of [talians living in Ger-
many. Only some of the most frequent names are listed. Certain names were ex-
cluded because apparently not Italian,

! The frequencies are based on the results of an consultation of the on-line
telephone directories (http://www.dasoertliche.def) during the month of QOctober
and November 2004, The research included the locations Kéln and Kin-Porz.

12 T}le web site http://www.gens.labo.net/it/cognomi allows cartographic rep-
resentation of geographic distribution of last names in Italy, based on the system-
atic analysis of the telephone directories with a total of about 5 million entries.
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Cologne indicate areas of Southern Sicily, especially the areas around
the city of Licata or other areas of the provinees of Agrigento and Calta-
nisetta, as areas of origin.

The analysis of the last names of Italians living in Cologne is an in-
novative way to identify and confirm some indications regarding their

‘Italian region of origin.

Based on the German telephone directory, the frequency of some’
Italian last names can be identified. The result of this analysis (Table
6) allows identifying several areas of Sicily as important areas of origin
of Italians residing in Cologne. The information that many Italians liv-
ing in Cologne are from Licata is confirmed. Also other areas in Sicily
and Sardinia do appear in the list. However, the results underlines the
heterogeneity of the Italian population in Cologne, with a certain com-
Ponent clearly identifiable as first generation immigrants from the
traditional Italian areas of emigration and other components as hav-
Ing less clearly identifiable origins.

The Italian community and the degree of integration

The Italian community in Cologne is certainly heterogenic, as it was
shown in the case of Berlin by Pichleri3, where she distinguished pio-
heers, labour migrants, rebels, post moderns and mobile Italians. The
first generation labour migrants and their children dominate the situa-
tion in Cologne. A certain role is also played increasingly by young mo-
Pﬂe Italians, who find their way to Cologne for several reasons: study-
Ing, working in the growing and European oriented service economy of
Cologne, or for personal reasons. This heterogeneity makes it difficult to
Beneralise, yet the most problematic figure remains that of the tradi-
tional Gastarbeiter, characterised by low levels of qualification, which
adapts only with difficulties to changes in the productive sector. The
hew well-educated immigrants are facing far less problems.

Italians and the lower class in Germany share many problems: un-
employment, poverty, low schooling. Apparently other problems have
to be named like social isolation, isolation from the German society as
well as auto-segregation within the Italian community. It is often
hoted, that the Italian community is not tending to self-organisation,
especially in terms of political representation. '

.. ¥ PICHLER, Edith, Pionﬁere, Arbeitsmigranten, Rebellen, Postmoderne und Mo-
bile Iialiener in Berlin, «Archiv fiir Sozialgeachichte», 42, 2002, pp. 257-274.
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The process of integration has many aspects — housing, social, eco-
nomic, and cultural. The following discussion focuses on three aspects:
schooling, economic activity and marriages. '

The educational system and integration

Schooling is one of the most persisting problems: at the national
and the local level a relative low schooling of Italian children is ob-
served. The responsibilities are certainly manifold. Often parents do
not see education as the vehicle for social advancement and the tradi-
tional model is more to know a mestiere and to earn money. This model
enters into conflict with the demands of an even more specialising la-
bour market like it is the case of Cologne. In this way the low educa-
tional level is passed from generation to generation. At the same time
the German educational system tolerates that each year a consider-
able number of children is excluded from a track that would lead to a
successful conclusion of a general education or vocational training. In
recent years, as a response to the PISA study organised by OECD, the
situation seems to change and a formative offer more adapted to the
needs of specific groups of children is created. But some attempts did
exist before at a local or regionall4 level — Cologne, for examplé, had for
many years a German-Italian school financed by the diocese of
Cologne'®. With the school year 2004/05 the private comprehensive
school Italo Svevol® was authorised to operate in the centre of Cologne
starting with three 5t% grade classes and extending over the coming
years to the full eycle of 13th grade.

Whereas the total number of students in Cologne increased during
the decade to surpass 106,000 in 2000, the number of Italian students
declined slightly from an average of 2,942 in the period 1991-93 to
2,770 in the period 2001-03. The number of Turkish students remained
stable at more than 15,000 and Cologne has about 27,800 foreign stu-
dents in total.

The information of tables 7 and 8 confirm the well-known disad-
vantage of Italian school children in Germany for the city of Cologne.

" In Germany, education is the responsibility of the federal states. Over the
years many attempts were made regionally and locally to face the problem of inte-
gration of children with different cultural and linguistic background.

5 (Giovanni Corcagnani gives a detailed recount of the 30-year experience
(1970-1999) of the very successful history of the Istituto Scolastico Ialiano G.B.
Scalabrini (Isis), an important cultural institution for the Italian community of Co-
lpgrge, in: NEGRINI, Angelo, Memoria vissuta. Problemi culturali dell'emigrazione
italiang in Germania, Roma, Edizioni Lavoro, 2001, pp. 218-222,

'* The owner of the private comprehensive school Italo Svevo is the association
As.8.1.8.1. — Férderverein des Istituto Scolastico Italiano e.V.
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Italian school children are over-represented in the lower levels of the
German school system, compared to German children and children of
other nationalities. The comparison between 1991-93 and 2001-03
does not indicate a considerable improvement in this situation.

Table 7: Schooling of ftalians, Cologne 1991-93 and 2001-03 {all schools = 100}

School type Students
and i
Years Foreign nationals

Total Germans

' Total Iltalians Turks Other
All schools -
19911993 100,0 731 26,9 30 154 86
2001-2003 100,0 738 26,2 26 142 93
Elementary schoot (Grundschule)
19911993 100,0 735 265 35 AN 89
2001-2003 100,0 70,7 293 28 170 94
Lower level school (Hauptschule) .
1991-1993 100,0 529 . 411 63 299 1.0
2001-2003 100,0 56,9 43,1 58 4.2 13.2
Middle ievel school (Realschuls) :
1991-1993 100,0 702 298 32 181 85
2001-2003 100,0 723 ar 29 16.8 80
Higher tevel school (Gymnasium)
19911993 1000 84.9 15,1 10 6,7 74
2001-2003 100,0 87.2 128 08 47 74
Comprehensive school {Gesamischuie)
1991.1993 1000 675 325 17 233 15
2001-2003 100,0 733 267 2,1 162 8.4
School for children with leaming disabilities (Sonderschule)
1991-1993 100,0 704 208 46 166 . 8.4
2001-2003 100,0 713 28,7 38 138 11,1
Secondary educational track (2. Bidungsweg)
1991.1993 1000 85,2 148 © 03 44 10,
2001-2003 100,0 721 279 17 10,7 154

Source; Amt fir Stadlentwicklung und Statisiik - Statistisches Informationssystem, city of Cologne.
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Table 8: Schoofing of Halians, Cofogne 1991-93 and 2001-03 {tofal of poputation group = 100}

School type Students
and
Years Foreign nationals
Total Germans

Total Italians Turks Other
Al schools
1999-1993 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0
2001-2003 100,0 100,0 100.0 1000 - 100,0 100,0
Etementary school {Grundschuls) :
1991-1993 350 352 M4 408 320 3.5
2001-2003 39 324 379 366 404 344
Lower level school (Hauptschule)
1991-1983 12,2 8.8 214 254 238 15.7
2001-2003 11,5 a8 18,9 255 19,5 16.2
Middle fevel school (Realschuls)
1991-1993 114 11,0 12,6 12,1 13,5 11,3
2001-2003 124 121 13,1 13,8 14,6 10,6
Higher level school (Gymnasium) _
1991-1993 25,3 294 14,2 8,6 111 218
2001-2003 . 24,8 293 12,2 73 8,1. 13,8
Comprehensive schodl (Gesamischule) : -
1991-1993 9.0 83 10,8 50 13,6 78
2001-2003 80 9,0 9.2 74 10,3 82
School for children with leaming disabilities (Sonderschule)
1991-1993 52 5,1 58 80 57 52
2001-2003 52 51 58 76 . 51 63
Secondary educational tfrack (2. Bildungsweg)
1991-1093 14 16 08 0.1 04 16
2001-2003 27 26 29 17 2,0 4,5

Source: Amt fr Stadtentwickiung und Stafistik - Statistisches informationssysfem, city of Cologne.

Economic activity and integration _

The economic structure of the city of Cologne has experienced sig-
nificant changes over the last decades. The economic changes of the in-
dustrial or secondary reflects the frameset of the economic integration
of the Ttalian employees. The manufacturing industry, was character-
ised by several branches: the machinery manufacturing, especially
Ford, Klsckner-Humbold-Deutz (KHD), specialised in industrial ma-
chinery, the manufacturer of communication and energy wires and ca-
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bles Felten&Guilleaume (F&G), the chemical industry (petroleum re-
fineries, paint and coating manufacturing, pharmaceuticals), the
Kélner Chemiegiirtel.

Over the years, the mdustrlal sector restructured and shrank con-
siderably. Ford is still producing cars, but KHD concentrated its pro-
duction on industrial engines. Also in the pharmaceutical sector, Co-
logne lost companies like Nattermann and Madaus.

Table 9 shows the evolution of industrial employment in Cologne
during the last 50 years. The total size of employment of Colognes’ in-
dustry declined from his heights of 180,000 (economic census of 1970)
t0 60,000 at present. Jobs losses in industry were balanced, at least ar-
1thmetlcally, by gains in the tertiary sector. But the above-average un-
employment rate is the result of persistent dlscrepanmes between the
employment structure and skill profiles of the lost jobs in the industry
~ characterised by large size employers — and the employment condi-
tions of the tert1ary sector. The well-remunerated industry jobs, which
did not require a high qualification, were lost over the years, Low qual-
ified jobs in the service sector have in general a distinctly lower salary
level and are often occupied by women in part time,

Table 9: Structural changes in the ménufaciuﬁng industry of Cologne since 1950
Sector 1950 | 1961 19700 1987 2003

-

Manufacturing, total ' 105,775 169,776 180,141 112,847 59,708
Petroteum and chemical manufacturing 8673 18977 17936 13858 7760
Metal, machinery and transportation

quipment manufaciuring? o 3007 64225 75885 54537 11,273
Machinery manufaciuring 16,163 31503 . . 9,102
Motor vehicle manufacturing 8021 25750 . . ,
Electrical aquipment 10218 25508 20,784 17835 4,700
Other manufacturing® 55877 61065 65516 26517 35975
5 Data adjusted to the teritorial extent of 1976 '

Without motor vehicle manufacturing

9 Since 1996, for reasons of privacy protection, mator vehicle manufawmng is included in this category
Source: Arbeitsstattenzahiungen 1950 - 1987; industrisberichterstatiung 2003; Amt flir Stadtentwickiung und
Statistik - Statistisches informationssystem, city of Cologne.

It was above all the vehicle construction sector, meaning Ford, who
was the first sector to recruit [talian Gastarbeiter (guest workers). Ap-
barently Ford did not adhered to a policy of rotation'? and contributed

7 See OSWALD, Anne von, Volkswagen, Wolfsburg und die italienischen Gast-
arbeiter 1962-1975. Die gegenseitige Verstarkung des Provisoriums, «Archiv fiir So-
Zialgeschichte», 42, 2002, pp. 55-79.
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in this way certainly to the formation of the Italian community in Co-
logne. The trends in the numbers of employed and unemployed per-
sons (Table 10) indicate the tremendous change in the employment op-
portunities of Italians due to the restructuring of the economy.

Table 10: Dynamics of empioyment and unemployment since 1980, Cologne

Nationafity 1980 1990 2000 2001 2003
Employees -

German 368,723 390,042 405,324 417,243 402,619

Foreigners 56,348 46,571 §2,405 - 54,157 49,838

ltalians 8,701 4,953 6,219 6,261 5,605
Unemployed

German 19,285 36,043 36,945 36,369 42,089

Foreigners 6,324 9,713 16,096 16,102 17,600

italians 1,488 2,963 2,205 2,105 2,254

Employees per unemployed

German 19. 10.8 11.0 1.5 96

Foreigners 89 48 33 34 28

ftallans 5.9 1.9 28 0 25

Source: Amt fir Stadlentwicklung und Statistik - Stalistisches Informationssystem, city of Cologne,

The development of employment of Italians in Cologne seems
clearly connected to the decline of employment opportunities in the in-
dustrial sector. Since 2000, a convergence between the employment
situation of Italians and those of other foreigners can be observed.
Apart from the most recent observations, data seem to indicate that
the increase of unemployment is concentrated among the foreign la-
bour force of Cologne, even if the information available refers to the
stock (or levels) and not to the flows of the labour market, hiding in this
way a considerable dynamism. During the 1990s, the number of unem-
ployed foreigners increased from 9,700 to 16,100 while the correspond-
ing number for Germans remained stable at about 36,000,

Since 1980, the employment of foreigners did not reach the levels
attained in 1980 (56.000), even not in 2001, the recent peak. Between
1980 and 2001, while the number of German employees increased by
50,000 (13.0%), the corresponding number for foreigners declined by
2,100 (3.9%) and the one of Italians alone by 2,500 or 28.8%. In the cur-
rent recession after 2001, the number of Italian employees in the econ-
omy of Cologne declined further by 150 persons or 6.9 %, whereas for-
eigners in general declined by 8.0 %, comparing to a 3.5 % decline in the
number of German employees. :

344



The relation between employees per unemployed expresses the dif-
ﬁcult situation of the labour market in the Cologne area — even if this
index is only an approximation since employees are counted in the mu-
nicipality of the workplace, and the unemployed in the municipality of
residence and, as a consequence, this relation is too favourable for eco-
nomic centres like Cologne. In addition, the self-employed, which play
an important role among Italians and which would lower the values,
are not considered in this relation. The indexes measuring the current
situation of the labour market in Cologne (Table 11) show a below aver-
age economic integration of Italian nationals.

Table 11: Indexes of Colognes’ labour market

Foreigners
Indexes Germans _
: Totl - ltalians EU-nationals  Turks
Population aged 15 - 64" 579206 140192 15597 36671  50.889
Employees at place of work? 402619 50163 5695 16035  19.886
Employees per 1,000 inh. 695 358 365 437 391

Unemployed at place of residence? . 42.086 17.600 2.254 4.338 6.641
Unemployed per 1,000 inh.

(aged 15 - 64) _ 73 126 145 118 130
Unemployed , October 2004 41155 16413 2132 4135 6.274
Unemployed without completed _
professional training® 17180 12341 1785 3034 50151
Share of unemploved without '
Campleted professional training in % M7 75,2 83,7 734 79.9
Long-term unemployed 16458 7025 975 1803 2740
Share of long-term unemployed® in % 39,3 428 457 436 47
;; December 31st 2003

June 30th 2003
¥ June 2003
“ October 2004

Source; Amt fir Stadtentwickiung und Statistik - Statistisches informationssystem, eity of Cologne

Marriages as an indication of integration

_ Bi-national marriages can be seen as an indication of the integra-
tion of an immigrant population in the host country. During the period
1993-2002 in Cologne, only in about 50 % of all marriages bride and
groom were both German (Table 12). In 2.4 % of the cases an Italian
Partner was involved. Interestingly, only about & third of the mar-
riages with an Italian bride or groom are pure Italian couples. In the
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other cases, a German or a foreign partner was involved: about 39 %
are with German partners, where the combination Italian man - Ger-
man women dominates. Remarkable is the number of Italians with
other nationalities. From the data in table 12 it seems difficult to con-
clude the degree of integration of the Italian community in Cologne.
Certainly the data regarding the marriages indicate an openness of
the community, which is to a certain degree unexpected. The data indi-
cate also a profound change in the way of life of 1 generation immi-
grants, who often married ‘back home’ and the present situation of 2nd
or 3'd generation Italians, who are far more open in the choice of their
partners. A general tendency largely confirmed by data collected by
the BIB Integration survey.

Table 12: Marriages according fo the nationality of the pariners, Cologne 1993-2002

Marriages 1993-2002

Partners -

Rumber In% In %
lalian bride and groom 693 0.8 325
italian bride - German groom 281 03 13.2
Italian groom - German bride 549 0.6 257
Italian bride - foreign (excl. ltalian) groom 188 - 02 88
Italian groom - foreign (excl. italian) bride 423 0.5 ) 19.8
Italian bride andfor groom 2,134 24 100.0
Foreign (excl. lalian) bride and/or groom 41,637 474
German bride and groom 44,152 £0.2
Total 87,923 100.0

Source: Amt fir Stadentwickiung und Statistik - Statistisches Informationssystem, ¢ity of Cologne

Findings and future perspectives

The statistical information available regarding the situation of the
Italians in Cologne confirmed once more the below average participa-
tion and involvement of Italians regarding the opportunities offered by
the educational system, the sector of professional formation and the
economy. '

The analysis of statistical information, by its nature, cannot cover
all aspects of immigration and can give only a partial assessment of the
level of social and economic integration. Without information regard-
ing the subjective perception of living conditions and of educational
and economic opportunities the analysis of the Italian community in
Cologne remains incomplete. Evidently, surveys to fill this void have to
be conducted ad hoc. '
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If the Italians in Cologne are apparently “accepted” in the interper-
sonal relationships, the below average participation in schooling and
higher education, and occupation in jobs demanding low qualifications
are a reminder regarding the need for improvement. For decades,
many Italian nationals made efforts toward a successful integration
and today Turkish nationals and new immigrants from Eastern Eu-
rope restart the same process again. The case of Italian immigration in
Cologne, considering the 1#t, 204 and 3 generation, shows that time
improves assimilation and acceptance. A complete integration regard-
ing the educational and economic opportunities of a modern urban so-
ciety does not come without specific efforts!®, This demands:
~ Measures to create and improve training that accompanies the reg-
ular schooling of non-native German speaking children. Recent efforts
to establish German-Italian classes in some schools of Cologne and the
efforts toward an eventual creation of a German-Italian high school
are encouraging signals. '
~ Measures to improve the situation of the foreign population in the
labour market and in society at large. Regarding the improvement of
the situation of young Italians in the labour market can be mentioned
the VERSUS projectts, which promotes the professional formation and
education of Italians in the state of North Rhine-Westphalia.
~ An active policy towards the formation of a common understanding
at the local level that, in view of the demographic change of the urban
centres of Gérmany, no alternative to an integration policy does exist
and that the efforts towards integration are a good and sound invest-
ment in the common future of the immigrant and German population.

Today, efforts to improve the situation of the Italian population in
Cologne cannot be limited to general schooling and professional train-
ing, but should see the entire Italian population — and all foreign com-
Munities — as an significant resource for an important urban centre.

HERMANN BREUER ~ FRANK HEINS
hesmann.breuer@stadt-koeln.de f heins@irpps.cnr.it
‘ Stadt Kéln . Istituto di Ricerche sulla
Amt fiir Stadtentwicklung und Popolazione e le Politiche Sociali
Statistik CNR - Roma

18 As observed also recently again in MONTANARI, Mauro, L'illusione é che
Vintegrazione avvenge da sola, Corriere d'Ttalia, aprile 2004 (interview with padre
Gildo Baggio, Italian missionart at Cologne). :

1 For details see the web-site of the coordination center for the educational
Promotion of Italian migrants in North Rhine-Westphalia: .

ttp:/iwww . versus-online.com/
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Abstract

The local dimension of migration and integration patterns of Ital-
ians, and obviously also of other nationalities, plays an important role
in identifying the problems and opportunities linked to these pro-
cesses.

The city of Cologne is home to one of the most numerous Italian
communities (more than 20,000) in Germany. A first part focuses on
the formation and regional distribution of the Italian community. The
educational system and the labour market are important dimensions
regarding the integration of immigrants in the local society and are
chosen for a statistical analysis of the situation of Italians in Cologne.
In comparison to other nationalities, Italians continue to under per-
form in the school system of Cologne. The restructuring of the economy
of Cologne during the last decades, as in many other industrial areas of
Germany, let to an important decrease of employment opportunities in
the Fordist production sector to the detriment of the average low quali-
fied Italian guest worker.

The article concludes with a plea for continuous efforts towards the
integration of (Italian) immigrants in the local society, its educational
gystem, the labour market, involving the local administration, the
German population and the immigrants.

348



«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 158, 2005.

" Dal “lavoro ospite” al “lavor
autonomo” |

Esperienze generazionali e differenze sociali
nei lavoratori migranti e nei loro figli

A febbraio 2005 & ricorso il 50° anniversario della stipula del primo
contratto di reclutamento di lavoratori stranieri tra la Repubblica Fe-
derale Tedesca (RFT) e 1a Repubblica Italiana. Da diversi decenni la po-
polazione italiana residente in Germania conta pit di mezzo milione di
Persone. Sorprendentemente perd la letteratura che li riguarda é piut-
tosto scarsa, soprattutto se paragonata all'abbondante letteratura sui
migranti turchi®. i

Gli italiani, europet e tra i primi fondatori dellUniene europea, so-
10 ritenuti migranti senza problemi, culturalmente vicini ai tedeschie
socialmente ben integratiz. [n Germania come in Svizzera, dove Pargo-
mento & stato illustrato tramite uno studio empirico comparativo?, lo
stile di vita italiano viene considerato dagli autoctoni come desiderabi-
le'e superiore al proprio. Tale giudizio positive, condiviso anche dai me-
dia, viene contraddetto, pero, dagli studi sulla situazione della seconda
generazione, anche da quelli condotti da autort italiani, che sorpren-

! Anche un autore come Peter Kammerer, che a meta degli anni settanta ha
traitato in maniera dettagliata, con ampiezza di conoscenze e con sguardo analiti-
€0, 'emigrazione di lavoro italiana [KAMMERER, Peter, Sviluppo del capitale ed emi-
grazione in Europa. La Germania Federale., Milano, Mazzotta, 1976; ID., Germa-
ma: un secolo di politica migratoria. In: BAss0, Pietro; PEROCCO, Fabio (a cura di),
Gl immigrati in Europa. Diseguaglianze, razzismo, lotte, Milano, Franco Angeli,
2003, pp. 163-188] accenna solo marginalmente ai migranti italiani.

2 Cfr. MARTINI, Claudia, Ialienische Migranten in Deutschland. Transnatio-
hale Diskurse, Berlin, Reimer Verlag, 2001,

3 Cfr. Hivmic, Qliver; STOLZ, Jorg, Sirukturelle Des-Integration, Anomie und

loptionsformen bei der Zweiten Generation. In: HOFMANN-NOWOTNY, Hans-Joa-
chim (a cara di), Das Fremde in der Schweiz, Zurich, Seismo, 2001, pp. 163-196.
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dentemente hanno spesso uno sguardo distanziato sulla presenza ita-
Hana all’esterot.

Solo pochi lavori sulla seconda generazione si occupano dei proble-
mi specifici riguardanti le prospettive professionali deiflle giovani/e
italiani/e’. Ma come si presentava la situazione alla fine degli anni set-
tanta, quando i flussi dall’ltalia erano ancora congistenti, e come si
presenta oggi la situazione degli italiani immigrati nella RFT? Quali
specifiche esperienze generazionali & possibile distinguere? Inoltre,
dopo la seconda generazione, ¢’¢ in Germania una “terza generazione
italiana”, riconoscibile in quanto tale? Oppure nel gruppo degli italia-
ni, che & quello di pit vecchia emigrazione, si evidenzia il fenomeno di
una graduale assimilazione alla popolazione tedesca, seguendo il mo-
dello americano di “melting pot”?

La situazione giuridica e sociale di partenza

«Il primo accordo bilaterale sullimmigrazione di manodopera fra
la RFT e un paese esportatore di forza-lavoro fu quello stipulato con il
Boverno italiano nel 1955, che é stato poi il modello per tutti gli altri ac-
- cordi. Secondo questi accordi, il reclutamento venne affidato da parte
tedesca al Bundesanstalt fiir Arbeit (Ufficio federale del lavoro), ente
pubblico al quale competeva gid la gestione degli uffici di collocamento
e di assicurazione contro la disoccupazione. Il Bundesanstalt divenne
cosi uno strumento efficace per il controllo quantitativo e quualitativo
del mercato del lavoro»S,

Rispetto agli immigrati di paesi non appartenenti all'Unione Euro-
pea, 1 migranti itabani godono di uno status giuridicamente privilegia-
to’, avendo diritto alla libera circolazione. In particolare, rispetto al
migranti di paesi che, negli anni 1960, hanno stipulato trattati bilate-
rali per il reclutamento di forza lavoro (come Turchia, Maroceo e Tuni-
sia), ma che non erano membri o candidati ad entrare nellUnione Eu-

1 Cfr. PORTERA, Agostino, Die kulturelle Identitdt ttalienischer Jugendlicher in
Deutschland, «Auslanderkinder. Forum fiir Schule und Sozialpadagogik», 21,
1985, pp. 18-30. In questi studi, per spiegare i problemi della seconda generazione
“immigrata”, ¢i si rifi a concezioni di “modernita” che differenziano le “tradizionali”
famiglie italiane del Sud e i “moderni” stili di vita nel paese di accoglienza. Sono eri-
tici rispetto a tale approccio, JUHASZ, Anne; MAY, Eva, Die zweite Generation: Eta-
blierte oder Aussenseiter? Biographien von Jugendiichen ausldndischer Herkunft,
Wiesbaden, Westdeutscher Verlag, 2003,

® GRANATO, Mona, Bildungs-und Lebenssituation Jjunger Italiener, Bielefeld,
Bundesinstitut fiir Berufshildung, Berichte zur beruflichen Bildung, Heft 171, 1994.

¢ KAMMERER, P., Sviluppo del capitale, op. cit., p. 104,

7 Cir. ERPENBECK, Gabriele, Italiener in der Bundesrepublik - Europa im eige-
nen Land, «Informationsdienst zur Aulanderarbeits, 1/82.
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ropea, ghi italiani appaiono come migranti di “prima classe”. Da questa
situazione derivano tuttavia non soltanto vantaggi, ma anche proble-
mi, che differiscono da quelli di altre minoranze entrate per lavoro.

«Negli anni Sessanta, infatti, sono stati liberalizzati i movimenti di
manodopera provenienti da paest della CEE, eliminando gradualmen-
te, in varie tappe (1961, 1964, 1968, 1970), le discriminazioni esistenti,
ma creando nello stesso tempo nuove discriminazioni verso la manodo-
Dbera proveniente da paesi extracomunitari. Per questa ragione il privi-
legio della libera circolazione puo riflettersi come svantaggio, poiché il
capitale, utilizzando le divisioni della classe operaia, preferisce, soprat-
tutto nella crisi, Uimpiego della manodopera meno difesa e quindi piu
sfruttabile. La “Iibera circolazione” da al lavoratore italiano la possibi-
lita di entrare nella RFT anche senza un permesso di lavoron®,

1 lavoratori italiani nella RFT, mentre a motivo del loro status giu-
ridico, possono far ricorso fin da principio, ad un pitt ampio spazio
d’azione politico e culturale rispetto agli altri gruppi di lavoratori stra-
nieri, sono perd esposti ad una continua rotazione a motivo del loro sta-
tus economico di classica armata di riserva industriale tanto nel paese
d'origine, quanto nel paese di accoglienza. La mobilita  rimasta dun-
que una caratteristica dell'emigrazione italian, anche dopo il blocco dei
rechitamenti del 1973. Se, da un parte, le agenzie di collocamento tede-

. Sche prelevavano dai paesi di reclutamento extra-europei, specialmen-
te dalle regioni (relativamente) sviluppate, soprattutto forza-lavoro
qualificata, (per es. dalla Ex-Iugoslavia)® dall’altra, la maggior parte
degli italiani immigrati nella RFT negli anni settanta venivano dalle
regioni economicamente meno sviluppate d’Italial®. Alla fine di quel
decennio, la Sicilia (141.103 presenze) ¢ la regione con il maggior nu-
mero di italiani emigrati nella RFT; seguonola Puglia (82.198), 1a Cala-
bria (80.008), la Campania (72.179) e la Sardegna (56.656)!1.

® KAMMERER, P., Sviluppo del capitale, op. cit., p. 106. o
¢ «Gli aspiranti all emigrazione jugoslavi dovevano essere qualificati in misu-
ra superiore alla media, se volevano otienere un posto di lavoro nella Repubblica Fe-
rale. Infatti negli anni sessanta l'accettazione di forza-lavoro maschile jugoslava
€ra essenzialmente limitata« persone specializzate, poiché si avevano a disposizione
in misura sufficiente gli operai non qualificati necessari all economic net paesi dire-
elutamento (Ttalia, Grecig...». OTHMAR, Nicola Hebert, Berufliche Stellung der in
r Bundesrepublik beschdftigten Jugoslawen. In: AUERNHEIMER, Georg (a cura di),
Handwérterbuch zur Auslinderarbeit, Weinheim u. Basel, Beltz, 1984, p. 255.

1 KREMER, Manfred; SPANGENBERG, Helga, Assimilation ausldndischer Arbeit-
nehmer in der BRF. Forschungsbericht, In: Materialien zur Arbeitsmigration uns
quSIia‘.nderbeschéi_ftigung, Bd 5, Kénigstein/Ts, 1980, pp. 89-198. La percentuale di
Immigrati provenienti dalle regioni meno sviluppate del loro paese &, secondo gli
autori, del 6% per gli italiani contro il 4% dei turchi, _

1 YSTAT, Bollettino mensile di statistica, 8/9, 1982,
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Certamente, la provenienza dei migranti dalle regioni meno svi-
luppate dei rispettivi paesi d’origine non stabilisce un indicatore im-
mediato del loro livello di qualificazione. Si sa perd che negli anni set-
tanta del secolo scorso, fino all’'80% dei lavoratori dell'industria in Ita-
lia non aveva concluso la scucla dell'obbligo e che questa percentuale
era ancora pild alta fra 1 migranti che venivano dalle zone rurali del
sud?2, Anche dalle valutazioni di corsi per I'“Hauptschulabschluf” {pa-
ragonabile al certificato di scuola media), introdotti dalla fine degli an-
ni settanta da parte diistituzioni tedesche per Yeducazione degli adulti
(“Volkshochschulen”, universita popolari) si sa che la maggior parte
degli emigrati italiani del sud non aveva pittdi 5 anni di scuola elemen-
tare, alcuni anche di meno?s,

Sebbene I'Ttalia sia stato il primo paese a concludere accordi con-
trattuali con la RFT, si rileva che negli anni settanta pochi italiani la-
voravano per lungo tempo nella stessa azienda!4 e che quindi il numero
di nuovi immigrati che dovevano superare le difficolta del primo arrivo
era elevato, L'11,3% degli italiani che vivevano nella RFT nel decennio
successivo, erano entrati dopo il 1978, cioé in un periodo di grande di-
soccupazione in Germania, soprattutto fra gli immigrati ed i giovani.

Il forte legame con il proprio paese di origine e la tendenza a prefe-
rire una forma di pendolarismo tra paese di origine e paese di destina-
zione si rileva dal fatto che nel periodo fra il 1978 ¢ il 1982 solo il 59,6%
degli uomini sposati hanno la moglie nella RFT. -

Se si considerano insieme questi tre fattori, che costituiscono le ca-
ratteristiche strutturali dellimmigrazione italiana dopo il blocco dei
reclutamenti—vale a dire lo stato economico delle regioni di provenien-
za, il pendolarismo e la divisione delle famiglie tra [talia e Germania —
allora si possono spiegare in maniera plausibile una serie di dati che
descrivono il livello relativamente basso dello status professionale,
educativo e formativo dei figli degli italiani nella RFT allinizio degli
anni ottantals, Tale difficile situazione sociale si riflette anche nella
problematica dell’integrazione scolastica dei bambini italiani.

¥ Fondazione Agnelli, La formazione professionale in Ttalia, Bologna, 1972;
SaJEva, Benedetto, Riforma della secondaria e formazione professionale, «Forma-
zione e qualifica», No. 1/1977.

18 Cfr. APrrzscH, Ursula, Arbeiterbildung in Iialien, Literatur Rundschau
Sonderheft Neue Praxis Frithjahr 1979, pp. 47-53; ID., Formazione degli adulti per
italiani nella RFT, «Studi Emigrazione», 79, 1985, pp. 369-378.

" MEHRLANDER, Ursula, Situation der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehérigen in der Bundesrepublik Deutschland - Représentativuntersu-
chung ‘80, Bonn, Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, 1981.

'* Cfr. MEHRLANDER, U., Situation der ausidndischen Arbeitnehmer, op. cit.;
SCHONEBERG, Ulrike, Bestimmungsgrinde der Integration und Assimilation aus-
léndischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland und in der Schweiz.
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Nell'inchiesta condotta da Mehrlénder all'inizio degli anni ottanta,
solo 1l 57,7% dei giovani italiani tra i 14 e i 25 anni intervistati aveva
conseguito I'Hauptschulabschluss, e solo il 46,7% aveva iniziato o con-
tluso una formazione professionale.

Da questi dati risulta che gli italiani costituiscono, insieme ai tur-
chi, 1a parte meno qualificata tra le nazionalita straniere. Tra i motivi
addotti per spiegare come mai non abbiano intrapreso una formazione
Professionale, i giovani italiani citano piu frequentemente le insuffi-
cienti conoscenze linguistiche. I 16,2% dei giovani e il 17,5% delle ra-
gazze italiani considerano pessime le loro conoscenze linguistiche, in
confronto, ad esempio, al 5,5 % dei turchi e all'1,6% dei greci. Tra i lavo-
ratori dipendenti maschi, gli italiani costituiscono la parte maggiore di
lavoratori non qualificati (32,6%). Allo stesso modo, rispetto ad altri la-
Voratori immigrati, essi presentano il tasso di disoccupazione pih alto:
1 14,5% tra gli uomini e il 26% tra le donne?®.

Secondo le rilevazioni dei consolati e dei “settori-scuola” dei sinda-
cati italiani la percentuale di bambini italiani presenti nella scucla
Speciale (Sonderschule) é del 7,9%, vale a dire quasi il doppio di quella
dei tedeschi e piti alta di quella di tutte le altre nazionalita; la percen-
tuale degli alunni che frequentano il ginnasio € del 2,7% e risulta, spe-
cularmente, la piti bassal”. :

Poiché la presenza dei figli degli italiani nella Sonderschule si di-
versifica notevolmente a seconda dei Lander {circa la meta degli italia-
ni che frequentano la Sonderschule vive, ad esempio, nel Baden-

lirttemberg) si pud concludere che, accanto al pendolarismo tra pae-
Se d’'origine e paese di arrivo delle famiglie italiane, anche le vigenti po-
litiche scolastiche tedesche costituiscono un fattore sostanziale di inte-
grazione o di dis-integrazione scolastica.

In generale si pué dunque osservare che alla posizione giuridica-
ente privilegiata degli italiani in Germania non corrisponde la parte-
tipazione fattiva alla vita sociale e politica nella RFT; tale partecipazio-
ne rimane relativamente scarsa e anche le particolari opportunita of-
ferte dalla legge non vengono completamente sfruttatels. Ad esempio,
tra gli italiani si trova la percentuale maggiore di lavoratori stranien

L

In: HorMANN.NowoTNY, Hans-Joachim; HONDRICH, Karl Otto (a cura di), Ausldn-
der in der Bundesrepublik Deutschland und in der Schweiz, Segregation und Inte-
i’;gtion: Eine vergleichende Untersuchung, Frankfurt und New York, 1982, pp.

-465, '

18 Ibidem, tavola 48/1. . -

T SCHIENA, Nicola, Sifuazione scolastica in Germania e flusst migratori. In:

Istituto F. Santi, Quaderno n, 2, Dez. 1981. ) )
565 15 Cfy. MEHRLANDER, U., Situation der auslindischen Arbeitnehmer, op. cit., p.
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che ritengono importante la difesa dei loro interessi attraverso il consi-
glio di fabbrica; nello stesso tempo, tra tutte le nazionalita intervista-
te, 1l grado di informazione degli italiani sul diritto di voto attivo e pas-
sivo nel consiglio di fabbrica risulta il piti searso. Sempre secondo lo
studio di Mehrldnder gli italiani nel 1980, erano, con gli jugoslavi, i mi-
granti piu raramente organizzati nei sindacati tedeschi. E tuttavia &
sorprendente come lintegrazione degli italiani nella RFT non venga
mai tematizzata come un problema particolare,

A differenza di quanto avviene in Svizzera, dove Frigessi Castel-
nuovo e Risso affermano «che Uemigrazione provoca una sotto-stratifi-
cazione nella strutiura professionale e sociale del paese dimmigrazio-
ne»1? nella RFT i lavoratori, entrati sulla base dei trattati di recluta-
mento, sono stati subito inseriti nelle strutture tariffarie normali e nel
sistema del paese di accoglienza. In Svizzera, i lavoratori italiani «con
permesso di soggiorno annuale, di tipo B, possono cambiare occupazio-
ne e lavoro solo dopo un anno, mentre i lavoratori stagionali non posso-
no cambiarli nel corso della loro cosiddetta ‘stagione’, che dura in realtd
nove mest al massimo»20, In questo modo, gli stagionali ogni anno dove-
vano tornare a vivere per alcuni mesi (e senza stipendio) nelle loro re-
gioni d’origine. Nella RFT, al contrario, il permesso di soggiorno aveva
una durata determinata dall’appartenenza alla Comunita Europea e
poteva essere rinnovato piu volte. Tuttavia anche nella RFT si poteva
parlare di forza lavoro “totalmente sotto”? poiché dagli immigrati si
pretendevano i lavori pill pesanti e meno retribuiti, e «limpresa poteva
offrire il minimo contrattuale, e non il cosiddetto salario effettivor®,

Paradossalmente, nonostante tutto, con uno sguardo retrospetti-
vo, si pud affermare che questi cosidetti “lavoratori ospiti” hanno avuto
in Germania, sotto molti punti di vista, dei “good jobs”, socialmente tu-
telati e con un livello salariale che non era solo piti alto rispetto a quello
del paese d'origine, ma era alto anche rispetto ad altri paesi europei di
accoglienza, come la Francia o il Belgio. -

Ilavoratori stranieri inoltre, sindacalmente ben integrati, parteci-
paronoin larga parte alle lotte per gli aumenti salariali, ottenendo pre-

1% FRIGESSI-CASTELNUOVO, Delia; RISs0, Michele, A mezza parete. Emigrazio-
he, nostalgia, malattia mentale, Torino, Einaudi, 1982, p. 147.

2 Ibidem, p. 146.

2 Gioco di parole. “Ganz unten”, che significa “totalmente sotto”, & anche il ti-
tolo del fortunato best-seller di Guenther Wallraf, che denunciava lo sfruttamento e
%’esé:lu}sione dei lavoratori stranieri, apparso in Italia con il titolo “Faccia da turco”

n.d.t.].

¥ KAMMERER, P., Sviluppo del capitale, op. cit. p. 105. Tl salario effettivo & costi-
tuitgo dal salario contrattuale pit le cosiddette “indennita aziendali” pagate volon-
tariamente dal datore di lavoro, che spesso superano considerevolmente le tariffe
salariali e che in parte vennero negate ai lavoratori stranieri.
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stazioni tariffarie ed extra-tariffarie relativamente buone, come pure
un buon sistema sanitario e pensionistico. Dalla manodopera autocto-
na si distinsero perd per i problemi di salute, per i pensionamenti anti-
cipati e per una disoccupazione sopra la media, Molti lavoratori stranie-
rie anche italiani tornarono in patria prima del tempo, come prepensio-
hati. Spesso erano riusciti, grazie ad una vita estremamente essenziale
in Germania, ad acquistare un terreno fabbricabile nelle loro regioni, a
costruire una casa, a piantare un orto, un frutteto o un vigneto.

Certo furono pochi i migranti di questa prima generazione di “Ga-
starbeiter” a tornare in patria, senza conservare legami con la RFT. Da
rilevazioni compiute in grandi citta tedesche sulle necessita che i mi-
granti anziani presentano, si scopre che le abitazioni sociali a basso
Prezzo vengono mantenute il pit a lungo possibile, in modo da poter
tornare alcuni mesi ogni anno per far visita ai nipoti, ai pronipoti o per
visite mediche,

Cosi si & formata gradualmente la normalita di uno spazio di vita
transnazionale, come risorsa per la prima generazione dei migranti di
lavoro2s, Non solo 1a casa nel paese di origine serve come “porto sicuro”
In tempi di crisi economica?4, ma a seconda dei bisogni di volta in volta
emergenti, Puno o 'altro paese diventano un rifugio per risolvere 1 piu
diversi problemi della vita: si coltivala frutta in Italia, ma siva dal me-

co in Germania. '

-

Gli svantaggi della seconda generazione

Quale influsso ha avuto gueste sviluppo sulla cosiddetta seconda
fenerazione, ciod la generazione di quelli che sono nati alla fine degli
anni sessanta? Come si presenta la situazione sociale di questa secon-

a generazione?

Tra i “Gastarbeiter” della prima ora prevalevano i maschi con piu

di 18 anni. '
_ Dalfatto che tra gli italiani sposati, entratifra il 1978 il 1982, solo
il 59,6% avessero la moglie in Germania?®, possiamo desumere che
all'inizio il progetto migratorio prevedeva solo un soggiorno breve, uti-
le per mantenere la famiglia rimasta in Italia. Tuttavia, non appena si
trovava un posto di lavoro anche per la moglie, venivano fatti venire i

@ MarTiNg Claudia, Falienische Migranten in Deutschland. Transnationale
Diskyrse, Berlin, Verlag Reimer, 2001, p. 168. . _

. % BEHRMANN, Meike; ABATE, Carmine, Die Germanesi. Geschichte und Leben
&ner siiditalienischen Dorfgemeinschaft und ihrer Emmigranten. Mit einem Nach-
Wort yon N. Elias, Frankfurt/M - New York, Campus Verlag, 1984, p. 183.

% Cfr, MEHRLANDER, U., Situation der ausidndischen Arbeitnehmer, op. cit.
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figli che, a causa della logorante attivita di lavoro dei genitori, conti-
nuavano a fareipendolari tra paese d’origine e paese d’accoglienza?®,

Questo spazio di vita transnazionale che si veniva a creare diventa-
va perd una trappola per questa seconda generazione. Spesso nessuna
delle due lingue veniva appresa in maniera metodica, e cosi né 'italia-
no né il tedesco venivano parlati o scritti correttamente.

La tendenza della societa di accoglienza a chiudersi in se stessa, co-
me pure a negare una formazione scolastica elevata ed uno status di
cittadinanza, hanno prodotto importanti situazioni di discriminazione
pit nei confronti della seconda generazione che della prima. La secon-
da generazione era etichettata come “svantaggiata”, e attraverso molti
programmi statali speciali di recupero scolastico per adolescenti stra-
nieri, & stata ulteriormente marcata negativamente e depauperata
delle prospettive riguardo alle proprie chances di vita27,

Gli immigrati della prima generazione, specialmente quelli reclu-
tatl da commissioni statali, non trovarono soltanto il lavoro, ma ebbero
la possibilita, tramite le organizzazioni sindacali, di coinvolgersi nelle
strutture sociali del paese di immigrazione. Le tradizioni sociali e poli-
tiche del paese di origine rimanevano per loro comunque valide, poiché
la fase migratoria veniva sempre pensata come transitoria. Efficaci
meodelli di formazione degli adulti del paese di origine, come ad esem-
pio in Italia quello delle “150 ore” (il recupero del certificato di scuola
dellobbligo accanto all’attivita Javorativa), venivano realizzati nei pa-
esi di immigrazione come la Svizzera e la Germania, mantenendosi
perd radicati nella storia del paese di origine2s,

I partecipanti adulti venivano qui definiti come membri competen-
ti della loro cultura di origine, nella quale trovavano la chiave per par-
tecipare alla cultura del paese di accoglienzaze,

Tutto questo non valeva piu per gli appartenenti alla seconda gene-
razione all'inizio degli anni ottanta. Essi dovevano prendere atto che le
speranze riposte, grazie anche all'emigrazione, neila modernizzazione
del Mezzogiorno, erano fallite. Si era avuta una “modernizzazione sen-

% ApiTzscH, Ursula, ltaliener in der Bundesrepublik. In: AUERNHEIMER, Georg
(acura di), Hondwdrterbuch Ausldnderarbeit, Weinheim / Basel, 1984, pp. 187-190.

# Cfr. APITZSCH, Ursula, et al. (a cura di), Emigrazione ed identiic culturale,
Frankfurt/Main. Campus, 1990; APITZSCH, Ursula, Besser integriert und doch nicht
gleich. Bildungsbiographien jugendlicher Migrantinnen als Dokumente wider-
spriichlicher Modernisierungsprozesse. In: RABE-KLERERG, Ursula (a cura di), Bes-
ser gebildet und doch nicht gleich! Frauen und Bildung in der Arbeitsgesellschaft,
Bielefeld, Kieine-Verlag, 1990 pp. 197-217; APIT2SCH, Ursula, Bildung - Transfor-
mation oder Deformation des Lebenslaufs? In: MEYER, Artur; RaBE.KLEBERG, Ursu-
la (a1 Slgra di), Weiterbildung, Lebenslauf, sozieler Wandel, Neuwied/Berlin, 1993,
pp. -115.

% Cfr. ApItzscH, U., Arbeiterbildung in Italien, op. cit.

% Cfr. ApIzscH, U., Formazione degli adulti per italioni nella RFT, op. cit.

366



za sviluppo™ che non offriva quasi nessuna possibilita di reintegrazio-
he lavorativa in caso di rientro. Si pué dire che i giovani della seconda
generazione si trovavano in un certo senso in una trappola della mo-
dernizzazione.

Nel paese di origine essi erano confrontati con dei processi di mo-
dernizzazione che non offrivano agli emigrati nessuna possibilita di
partecipazione, mentre la possibilita di ascesa professionale nella so-
cieta di accoglienza era limitata ad una piccola parte di giovani. Gli al-
tri dovevano scoprire che questa meta era per loro solo una illusione,
Le conseguenze di questa situazione erano il ripiegamento nella rasse-
gnazione, I'assoluto disinteresse verso l'azione e 'organizzazione poli-
tica, e 1a sensazione di essere “fuori tempo” (“time off”), con una carrie-
ra di outsider nei “peer groups” delle grandi cittasl.

La qualita di vita dei nuovi lavoratori autonomi e dei loro figli

Nonostante questo condizionamento negativo di un’intera genera-
Zione, gi nota anche una tendenza alternativa ad uno sviluppo diverso
che & almeno altrettanto rilevante.

Molti emigrati di prima generazione avevano intrapreso il progetto
migratorio soprattutto per dare ai fighi quella possibilita professionale
che era stata loro negata. Questi genitori sapevano di dover dare aifigh
Una maggiore possibilita di formazione nel paese di accoglienza: solo co-
81l progetto migratorio della famiglia poteva avere una conclusione po-
sitiva. In questo modo, molti migranti hanno potuto realizzare un’asce-
sa sociale che, dal punto di vista statistico, sarebbe stata improbabile.

Il loro impegno, iniziato negh anni settanta con i ricongiungimenti
familiari, venne favorito anche da una nuova immigrazione dall'ltalia,
nel quadro della libera circolazione della Comunita Europea.

_ Sin dalla fine degli anni settanta infatti arrivavano ancheilaurea-
ti che componevano il personale dei Consolati, delle scuole, delle asso-
ciazioni culturali e di istituzioni formative extrascolastiche.

Dalle associazioni politiche straniere —che negli anni settanta e ot-
tanta erano per lo pid orientate a sinistra—emergevano reti di comuni-
cazione tra intellettuali, i nuovi lavoratori autonomi e le élites di lavo-
Yo politiche e sindacali organizzati per es. dagh enti italiani di forma-
2ione professionale come FECAP e FENAIP32, Ne derivd una serie di mi-

% REYNERL, Emilio, La catena migratoria. Il ruolo dell'emigrazione nel mercato
del lavoro di arrivo di esodo, Bologna, Il Mulino, 1979, p. 355.
-3 APITZSCH, U., et al. (a cura di), Emigrazione ed identitd culturale, op. cit.
3 Si veda ad es. DI CARLO, Serena, La culturce dell'emigrazione e U'Europa. In:
scH, U., et al. (a cura di), Emigrazione ed identitd culturale, op. cit., pp. 19-25.
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sure auto-organizzate di prevenzione contro le espulsioni dal sistema
scolastico tedesco.

Una parte di questi nuovi arrivati, a causa della crescente difficolta
di collocarsi sul mercato del lavoro, trové sboceo, senza passare attraver-
s0 un'occupazione dipendente, direttamente nel lavoro autonomo: di-
vennero i cosiddetti “imprenditori etnici”, che occupavano le nicchie eco-
nomiche lasciate vuote dalla societd tedesca, diventando per es. com-
mercianti di generi alimentari, con una clientela non solo di connazio-
nali, ma ben presto anche di tedeschi. Anche ex lavoratori dipendenti
migranti divennero pizzaioli, ristoratori, impresari di import-export,
creando reti economiche transnazionali forti delle originarie tradizioni
di artigianato artistico e culturale e delle cooperative regionaliss.

Gli ex migranti lavoratori dipendenti sono cosi riusciti a riprendere
alcune abilita artigianali perdute e marginalizzate nel lavoro industria-
le (ad es. falegnami, stuceatori o piastrellisti). I migranti hanno qui un
vantaggio di mercato, poiché impiegano forza-lavoro propria o di fami-
liari, anche oltre i normali orari di lavoro, e dispongono delle risorse co-
stituite dalla motivazione e dall’appoggio di reti familiari o sociali.

Ma quale effetto ha questo successo sulle chances e sulla qualita di
vita dei loro fighi?

E evidente che l'organizzazione e la struttura dilavoro delle impre-
se “etniche” familiari esercita un influsso decisivo sulla vita della gene-
razione successiva. I figli sono spesso coinvolti direttamente o indiret-
tamente nel lavoro della famiglia. Anche se loro stessi non collaborano
nellimpresa di famiglia, avvertono generalmente la mancanza —a mo-
tivo di un estenuante ed estensivo lavoro dei loro genitori — di una vita
familiare “normale”. -

In queste condizioni emerge il quesito se 1 genitori possano-tra-
smettere ai figli, e in quale forma, le risorse acquisite nel processo di
emigrazione e nella fondazione dell’impresa. Infatti, a differenza dei
genitori, che nonostante le dure condizioni di lavoro dell’economia di
nicchia, sono probabilmente contenti della loro vita, poiché hanno po-
tuto realizzare alcuni obiettivi personali, i figli potrebbero sperimenta-
re degli svantaggi (ad esempio in riferimento alle loro possibilita di for-
mazione) e, in complesso, la loro qualita di vita potrebbe diminuire ri-
spetto a quella della prima generazione.

8 Cfr, PICHLER, Edith, Faliener in Deutschland. In: Berliner Institut fiir ver-
gleichende Sozialforschung (a cura di), Handbuch ethnischer Minderheiten in
Deutschland, Berlin, Edition Parabolis, 1992; PICHLER, Edith, Italienische Migrati-
onund Kleingewerbe. Entwicklung und Chancen kleinerer und mittlerer Betriebe in
der Bundesrepublik Deutschland, Berliner Institut fiir vergleichende Sozialfor-
schung, Berlin, 1992, : .
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Studi dell’'OCSE (Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico), come il noto “studio PISA™# del 2001, hanno dimostrato
che scarsi successi nellistruzione non sono soltanto correlati con
Iappartenenza a bassi strati sociali, ma anche alPalta percentuale di
figli di immigrati nelle scuole. Ci si deve quindi chiedere se i figli di la-
voratori autonomi stranieri sono parte significativa di questo gruppo
di adolescenti con retroterra migratorio (da parte dei genitori o dei
nonni) che I'OCSE ha trovato in condizioni molto svantaggiate in Ger-
mania. Si deve inoltre indagare se i figli degli immigrati possano com-
Pensare gli svantaggi del sistema formativo attraverso una precoce in-
tegrazione nell'impresa di famiglia e se il capitale sociale acquisto dai
genitori — ad esempio la costituzione di una determinata clientela —
Possa essere trasmesso alla generazione successiva. Sorge anche la
questione se, in questo processo di trasferimento delle risorse, i figli
vengano trattenuti nella nicchia etnica oppure riescano ad integrarsi
hell'intera societa. : ;

Riguardo alle modalita di trasmissione del capitale sociale dell’“eth-
nic business” & interessante esaminare se la differenziazione di genere
giochi un ruolo importante e quindi se i maschi della seconda genera-
zione vengano considerati come “naturali” successori negli affari, la-
sciando alle femmine di dirigere i propri sforzi di integrazione piutto-
sto verso il sistema formativo scolastico e professionale del paese di ac-
coglienzads, '

Per rispondere a tali quesiti mi riferisco ad alcuni risultati empiriei
desunti da un progetto della Comunita Europea3, concluso nel 2001, sul
lavoro autonomo di donne e gruppi minoritari in otto paesi europei®” e
da un programma di ricerca, che si concludera nel 2006, in sette paesi

-

% Bund-Linder-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung
Bl.lndesrepublik Deutschland (a cura di), Lernen in der Wissensgesellschaft. Beitrd-
&e des OECD-CERI-Regionalseminars fir Deutschsprachige Linder, Esslingen,
Studienverlag, 2001, ) ) ) ] o

% Una simile ipotesi potrebbe appoggiarsi su risultati della ricerca empirica
fulls formazione, secondo cui il cosiddetto “problema degli stranieri” nelle scuole &
In realta un problema degli appartenenti alla seconda generazione di genere ma-
schile (cfr. APITZSCH, Ursute, Zur Diclektik der Familienbeziehungen und zu Gen-
der - Differenzen innerhalb der Zweiten Generation. In: Psychosozial 93. Migration
und Payche, 26.Jg., 2008, pp. 67-80), mentre le ragazze i cui genitori hanno origini
Straniere, mostrane in genere risultati non 'Lnfgriori a quelli della popolazione “au-

tona”, :

*® SEM: “Self employment activities concerning women and minorities”,

3 Ofy, APITZSCH, Ursula, Gaining Autonomy in Self-employment processes.
The Biographical Embeddedness of Women's and Migrants‘ Business. In: APITZSCH,

Jrsula; Kontos, Maria (a cura di), Self employment — Gender - Migration, «Interna-
tional Review of Sociology», (13), 1, Monographic Part. London, Taylor & Francis,
2003, pp. 168-182. :
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Europei sulle chances della seconda generazione nelle imprese fami-
liari etniche?s,

Sitratta qui soprattutto della domanda se la qualita di vita dei figli
cambi rispetto a quella della generazione dei fondatori e, qualora gue-
sto avvenga, in quale modo. :

Nei progetti SEM e ETHOGENERATION si & cercato di trovare una
risposta alle domande sopra formulate. Nel’ambito del secondo pro-
getto sono state effettuate interviste a famiglie con genitori e con gio-
vani, maschi e femmine, della generazione successiva?®,

Il primo risultato, che corregge le nostre ipotesi di partenza riguar-
danti la peggior qualita di vita dei figli dei lavoratori autonomi rispetto
ailoro genitori, &1l fatto che nel nostro campione (costruito in modo teo-
rico secondo le regole della “Grounded Theory” di Anselm Strauss) non
siamo riusciti a trovare, tranne poche eccezioni, fighi di lavoratori auto-
nomi migranti che effettivamente partecipino, in modo attivo e come
occupazione principale, al lavoro dei genitori. Le eceezioni si riferisco-
no a quei casi in cui i genitori conducono i loro affari con figli disabili,
perché ritengono che avrebbero poche o nessuna chance di trovare
un’occupazione sul mercato del lavoro. Oltre a questi casi, vi sono quel-
1t di alcuni membri maschi della seconda generazione che, dopo alcuni
tentativi falliti fuori dell’azienda di famiglia, vi sono ritornati. In alcu-
ni casi i figli fondano nuove imprese, che cooperano con guelle dei geni-
tori, ad esempio nel commercio di generi alimentari all'ingrosso o al
dettaglio. '

Nel complesso, possiamo dunque dire che la “normalita” dell’ethnic
business - cosi almeno si evidenzia come tipo concreto nelle nostre in-
terviste — non & I'impresa familiare in cui la stessa famiglia gestisce
con orgoglio per generazioni un ristorante o una pizzeria®, Per gli im-
prenditori “etnici”, anche italiani, é vero piuttosto che il successo si rea-

2 ETHNOGENERATION: “The Chances of the Second Generation in Families
of Ethnic Entrepreneurs: Intergenerational and Gender Aspects of Quality of Life
Processes”. Cfr. APITZSCH, Ursula, “The Chances of the Second Generation in Fami-
lies of Ethnic Entrepreneurs: Intergenerational and Gender Aspects of Quality of
Life Processes”, EC funded RTD project, 5% framework SERD-2002-0019; duration:
01.12.2002 - 30.11.2005.

# Siccome questa fase empirica del progetto € iniziata solo da meno di un anno,
possiamo formulare solo alcuni risultati ma questi sorprendentemente sono suffi-
cienti. Mi riferisco a risuitati del primo workshop internazionale di valutazione che
81 & tenuto nel giugno di questo anno e cui hanno partecipato oltre a quelio tedesco,
un ricercatoreftrice inglese, danese, francese, spagnolo, svizzero e greco. .

“ Cisono eccezioni: ad esempioi gelatieri italiani, che trasmettono ancora oggl
solo_ai membri di una famiglia di una ben determinata regione i segreti di una pro-
fessione intesa come artigianato artistico - analogamente ai setaioli dei secoli pas-
sati — ¢ ad essi & riuscito di portare le proprie famiglie ad un notevole benessere,
mantenendo un legame con la regione di origine.
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lizza nella vendita lucrativa del proprio “commercio” a connazionali op-
pure a gruppi che seguono nella “successione etnica”: le cosiddette piz-
zerie italiane “originali” passano dagli italiani ai turchi, agh albanesi,
ai rumeni. Il denaro guadagnato viene investito nella mobilita verso
Palto: nellacquisto di un nuovo negozio situato in un settore migliore,
ad esempio nel commercio all'ingrosso, e soprattutto nella formazione
dei figli, che in genere portano a termine una buona formazione come
lavoratori specializzati, ingegneri o comunque laureati. I figl: dei lavo-
ratori autonomi migranti non sono considerati nelle scuole come caso
problematico, come noi stessi abbiamo potuto costatare anche nelle in-
terviste ad esperti ed insegnanti di alunni sedicenni di diversi tipi di
scuole, Se le aziende — nei pochi casi in cui si & potuto constatare un tra-
sferimento alla generazione successiva — vengono passate ai figli ma-
schi piuttosto che alle femmine, non & a motivo di una discriminazione
nei confronti delle ragazze; questo dato di fatto esprime piuttosto una
piu difficile collocazione professionale dei giovani ragazzi, a motivo del
loro profilo educativo spesso piu difficoltoso di quello delle ragazze.

Lo sviluppo di biografie transnazionali e Finsorgenza di nuove
differenze sociali

11 formarsi di spazi transculturali, transnazionali e trans-statali
viene discusso gia da lungo tempo nella sociologia®'. Applicata ai pro-
cessi migratori, questa categoria deve spiegare che nelle migrazioni
Spesso non si tratta di lasciare definitivamente un luogo A per un luogo
B, bensi che i migranti stabiliscono rapporti stabili tanto con A quanto
con B, realizzando dei riferimenti duraturi tra A e B, che a loro volta si
ripercuotono sui soggetti migranti. Si tratta ovviamente non di spazi
geograficamente identificabili bensi di spazi sociali e relazionali, cioé
di connessioni che vengono stabilite dai migranti mediante la loro emi-
grazione. Lo spazio transnazionale si concretizza dungue nella strut-

o

9 La categoria degli spazi “transnazionali” efo “trans-statali” é stata usata
dapprima soprattutto a proposito di una “Multi-Sited Ethnography” (CLIFFORD,
James, Travelling Cultures. In: GROSSBERG, Lawrence; NELSON, Cary; TREICHLER,
Paula (a cura di), Cultural Studies, New York, Routledge, 1992, pp. 96-116).
Quest'ultima avanzd Uesigenza di avviare campi di ricerca tanto nei paesi di desti-
Nazione quanto nei paesi di origine dei gruppi di migranti, per mettere in relazione
le trasformazioni in entrambe le societé e decifrare gli intrecei transnazionali oltre
le frontiere degli stati (APPADURAL, Arjun, Global Ethnoscapes: Notes and Queries
for o Transnational Anthropology. In: FOX, Richard (a cura di), Recapturing
Anthropology: Working in the Present, Santa Fe, School of American Research
Press, 1991; GLick SCHILLER, Nina, et al., Towaerds a Transnational Perspective on

igration: Race, Class, Ethnicity, and Nationalism Reconsidered, New York, New

ork Academy of Sciences, 1992). o
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tura della biografia di emigrazione. Questa struttura non & immedia-
tamente visibile e tuttavia non & meno reale di un luogo geografico.

I cittadini che non appartengono ad un Paese UE si muovono
nell’emigrazione in Europa in uno spazio transnazionale diverso da
quello dei cittadini degli stati membri. Un esempio: i gruppi di migran-
ti turchi si vedono confrontati alle frontiere con procedure diverse ri-
spetto agli italiani, e questo fatto determina la loro vita.

Di fatto, a mio parere, la metafora degli spazi transnazionali o
transculturali, fa riferimento al fenomeno delle conoscenze biografiche
di volta in volta diverse dei soggetti che interagiscono, fenomeno stra-
tificato e biograficamente simbolizzato nel percorso di vita tanto delle
singole persone che dei gruppi di migranti.

1l sapere biografico costituisce — sulla base di separazioni e supera-
menti di frontiere del passato ma che ancora agiscono e si ripropongo-
no per il futuro — spazi sociali diversi che in parte si sovrappongono: da
qui derivano le coordinate di orientamento del medo di agire individua-
le e di gruppo. :

Questo sapere biografico immette la dimensione del tempo nella
costituzione dello spazio sociale, nella misura in cui 'esperienza strati-
ficata rappresenta la dimensione del passato, mentre la pianificazione
biografica il futuro anticipato.

31 tratta delle strutture e degli effetti del passaggio di frontiere e
del loro superamento psicosociale in biografie personali, collegate tra
loro come in una rete e che entrano in interazione le une con le altre. Gli
spazi transnazionali non sono spazi geografici o solo nuove vie di comu-
nicazione bensi strutture invisibili,costituite da un reticolato di molte-
plici collegamenti giuridici, statali, culturali, verso cui gli individui si
orientano e in cui nello stesso tempo sono coinvolti come esperienza
collettiva. '

Per effettuare questi passaggi gli individui si ereano delle istituzio-
ni che in parte vengono etichettate come “etniche”.

A tali istituzioni appartiene il cosiddetto “ethnic business”. Esso si
bresenta spesso in un primo momento solo come soluzione di emergen-
za, come nicchia lasciata libera dalla societa di arrivo. Di fatto perd vie-
ne creato cosi uno spazio sociale che collega strutture opposte di due o
pill paest e permette agli individui di superare non solo barriere di sta-
tus e chiusure di ogni genere, ma anche di creare da se stessi delle
chances di ascesa non inizialmente presenti nei modelli di carriera né
del paese di arrivo né di quello di partenza.

Bisogna per¢ tenere presente che i migranti scelgono come paese di
destinazione (ammesso che abbiano una possibilita di scelta) non un
paese dello stesso tipo di quello che lasciano, e nelle regioni di arrivo
non realizzano semplicemente uno spazio sociale che rappresenti una
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copia di quello lasciato. Poiché Fistituzione dell’“ethnic busines” rap-
presenta una possibilita di ascesa aperta soprattuto per i gruppi mar-
ginalizzati, viene spesso ignorato che il successo o 'insuccesso o meglio
la possibilita di affermarsi in queste “nicchie” economiche ha anche bi-
sogno di risorse e che esso stesso produce nuove considerevoli disparita
sociali. I migranti della prima generazione sono spesso persone scon-
tente del loro stato economico nel paese di origine, e questa mancata
soddisfazione si pud trasformare in una grande motivazione, che di-
venta risorsa economica nel transito da un lavoro dipendente ad un la-
voro autonomo. La svantaggiata “seconda generazione”, che & stata de-
pauperata delle proprie risorse culturali sia nel paese di partenza che
in quello di arrivo, ha anche nellethnic business” meno possibilita di
compensare le perdute chances di ascesa professionale. Qui le nostre
analisi biografiche provano che le possibilita di successo o fallimento
dei figli dei migranti sono essenzialmente collegate con la loro disponi-
bilita a considerarsi parte del progetto migratorio della famiglia, pen-
sato nello stesso tempo come protesta contro le passate condizioni di vi-
ta e come orientamento al successo per la generazione successiva; se
manca tale disponibilita, essi si sentono spesso vittime passive del pro-
cesso migratorio, simili a deportati. S

Conclusione

Possiamo riassumere cosi le diverse esperienze generazionali dei
migranti italiani: una prima generazione di “Gastarbeiter”, assunta per
un lavoro dipendente, costituisce la realta biografica di uno spazio trans-
nazionale paradossalmente proprio per il fatto che, nonostante la pro-
lungata assenza dalle regioni d'origine, conserva il progetto di rientro in
patria: progetto che si realizza in parte dopo I'eta della pensione, senza
che tuttavia venga abbandonato completamente il paese di accoglienza.

Per la seconda generazione questo orientamento si rivela in parte
una trappela, poiché la vita in uno spazio transnazionale, in mancanza
di risorse sufficienti, non pud essere realizzata. _

Una “terza generazione” si sta formando, caratterizzata dal fatto
che vive effettivamente in due o pit paesi d’Europa, associando diffe-
renti ambiti di vita a differenti contesti nazionali. Comincia a delinear-
8i un nuovo asse della differenza: non piu differenza tra nativi ed
oriundi, bensi tra quelli che stabiliscono ed utilizzano gli ambiti tran-
snazionali mobili e quelli che non hanno accesso a questa nuova dimen-
sione di mobilita sociale, perché non 'hanno sperimentata hiografica-
mente oppure perché & accessibile per loro sole come costriziene e non
come risorsa. : '
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La cosiddetta “terza generazione” non & dunque dal punto di vista
sociale, affatto omogenea. Nella societa postindustriale, aleuni gruppi
di migranti riescono a migliorare la propria posizione nel campo del-
Pistruzione e ad utilizzare risorse personali nella forma di una risco-
perta di tradizioni artistico-artigianali e di altre tradizioni culturali,
nelle molteplici modificazioni di una nuova autonomia lavorativa di
successo. Essi riescono a utilizzare in questo i vantaggi derivanti da
percorsi di vita transnazionall, a beneficio del futuro dei figli¢z,

Un’altra parte di famiglie migranti tuttavia, tra cui una gran parte
della svantaggiata “seconda generazione”, nata alla fine degli anni ses-
santa e all'inizio degli anni settanta, conosce, assieme ai loro figli, dopo
la fine dell'occupazione industriale a tempo pieno, un rapido declingo.

Molte famiglie fanno esperienza di una disoccupazione che tocca
pill generazioni, come pure di una “privazione della cittadinanza” cul-
turale e politica nel paese di partenza e nel paese di destinazione. La
nuova “autonomia” dilavoro per puro bisogno, intrapresa senza risorse
come il capitale finanziario e umano o le reti familiari transnazionali,
non indica una via d’uscita, bensi peggiora in molti casi la poverta.
Anche se le imprese etniche talvolta conducono ad un relativo benesse-
re, le statistiche sull'insolvenza rivelano che quasi la meta di queste
aziende falliscono e che a causa di cid intere grandi famiglie sono colpi-
te perché dipendenti dal sistema di credito familiare. .

I membri di queste famiglie colpite diventano clientela della assi-
stenza sociale e/o “forza lavoro ausiliare” di imprenditori informali,
spesso anche nel settore dell“ethnic business” Insieme ai membri delle
minoranze giuridicamente discriminate a motivo del loro status di cit-
tadini non-comunitari, essi formano un nuove sottostrato della cosid-
detta generazione dei “Gastarbeiter” e dei loro figli. Cosi si pud spiega-
re perché nei gruppi pitt svantaggiati nella RFT, specialmente in rela-
zione al successo scolastico, gli italiani sono rappresentati ancora in
proporzione eccessivat3, mentre nello stesso tempo altri figli e nipoti di

2 ApITzscH, Ursula, Migrationsbiographien als Orte transnationaler Réume.
In: APIT2SCH, Ursula; JANSEN, Mechtild M. (a cura di), Migration, Biographie und
Geschlechterverhdltnisse, Munster, Dampfboot-Verlag, 2003, pp. 65-81; APITZSCH,
Ursula, Leben in der Stadt: Der “Modernisierungsvorsprung” der allochthonen Be-
vélkerung. In: OTTERSBACH, Markus; YILDIZ, Erol (a cura di), Migration in der me-
tropolitanen Gesellschaft. Zwischen Ethnisierung und globaler Neuorientierung,
Minster, Lit Verlag, 2004, pp. 79-88.

4 I tre grandi gruppi di bambini di nazionalita turca, maroechina ed italiana
nell'Asgia rappresentavano circa i 2/3 della scolaresca della Sonderschule (Scuola
differenziale) per gli alunni con cosiddetti deficit di apprendimento. «In questo siste-
ma i fighi di migranti, specialmente i ragazzi, falliscono numerosi gia alla prima
sbarra del sistema scolastico. Vengono cosi dichiarati in percentuale alta come non
adatti alle scuola. In aleuni distretti oltre il 40% di giovani non tedeschi contro
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migranti italiani hanno raggiunto posizioni di rilievo nelle istituzioni
tedeschi e nella vita culturale ed economica in Germania.

URSULA APITZSCH
apitzsch@soz.uni-frankfurt.de

Universita di Francoforte
Dipartimento di Sociologia e Politologia

Abstract

In February 2005 it will be 50 years that the Italian and the Ger-
man government signed the first contract for the recruitment of Italian
guest workers in Germany. More than half a million Italian citizens
have been living permanently in Germany for several decades by now.
Despite these facts, our knowledge about the quality of life of this part
of the German population is not very well founded. Whereas the news
media and commonly held belief regard I[talians as very well integra-
ted, the few scientific reports on the schooling level reached by Italian
pupils and about the professional careers of members of the second and
third generation reveal that many of them are disadvantaged in com-
Parison with other parts of the population. This article makes an effort
to explain these heterogeneous findings. Firstly, the paper aims at
identifying the different experiences of the first and the second genera-
tion. Secondly, the paper tries to explain how the two different genera-
tions were coping with the difficulties and the new chances of the
trans- national space that has developed as a biographical structure.
Thirdly, the paper refers to the outcomes of an ongoing EU project on
“The Chances of the Second Generation in Families of Ethnic Entre-
preneurs” in order to explain the vast social inequalities between Itali-
an inhabitants in Germany nowadays.

'11-13% dei giovani tedeschi vengono giudicati non adatii alla scuola, mentre lo so-
no il 19% delle ragazze straniere, contro il 6-7% delle raguzze tedescher {(APITZSCH,
Gisela, Situationsbericht zu Sonderschulen. Daten und Fakten. In: KOMMUNALE
AUSLANDERINNEN- UND AUSLANDERVERTRETUNG (KAV) DER STADT FRANKFURT AM

N (a cura di), Sonderschulen — Schulen fiir Migrantenkinder? Hintergriinde
einer Problematik; Moglichkeiten der Pravention, Godesberg, Forum Verlag, 1998,
p. 20).
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLII, n. 158, 2005.

Gli emigrati dal Sud Italia
in Germania: allo stesso tempo
“parte integrante” e “stranieri”

La prospettiva delle storie di vita

Quando, il 20 dicembre 1955, venne firmato a Roma 'accordo italo-
tedesco per il reclutamento di forza lavoro italiana, la popolazione ita-
liana residente nella Repubblica Federale ammontava a circa 26.000
persone, In occasione del censimento del 1961, in Germania venivano
registrati gia 196.672 Italiani. Nei decenni successivi la popolazione
italiana oscilld in ordini di grandezza comprem tra le 630.735 (nel
1973) e le 508.856 persone (nel 1988). Nel 1996 si registravano 599.429
italianil.

Complesswamente tra il 1964 (prlmo anno di cui si hanno cifre
esatte) e il 1996, circa 3.070.000 italiani sono entrati nella RFT e
2.892.000 ’hanno lasciata. In queste cifre rimane perd non definito il
humero di migranti che hanno fatto la spola tra I'Italia, la Germanis ed
eventuali altri Paesi?. Il pendolarismo tra Italia e Germania e ancor
pin la lunga indecisione di moiti italiani su guale tra i due paesi sce-
gliere per risiedervi stabilmente, ha influito sul progetto di vita non so-
lo della prima, ma, in misura considerevole, anche della seconda gene-
razione di migranti3,

-

! Haug, Sonja, Soziales Kapital und Kettenmigration. Italienische Migranten
in Deutschiand Wieshaden, Leske- Budrich, 2000, p. 349: Tabella A - 5.

2 Ibidem, p. 304: Tabella A - 6.

3 GRANA‘I‘O Mona, Bildungs- und Lebenssuuatmn Junger Italiener, Bielefeld,
Bundesinstitut fir Berufsbildung, Berichte zur beruflichen Blldung, Heft 171,
1994, p. 78; HuBAIN, Claude, La Republique Federale d'Allemagne et immigration
italienne depms 1949, In: DUMOULIN, Michel {a cura di}), Mouvements et politiques
migratoires en Europe depuis 1945. Les cas italien, Actes du colloque de Louvain-la-
Neuve des 24 et 25 mai 1989, Bruxelles, Editions Ciaco, 1989, pp. 93-111.
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Per lungo tempo I'immigrazione italiana in Germania é stata ca-
ratterizzata da una “immigrazione di fatto senza decisione di immigra-
re”, da una “condizione di incertezza” e da una certa instabilita della
permanenza*. Questo articolo vuole percid esaminare le esperienze di
vita caratterizzate da questo “stato di sospensione”. Ci si riferisce, allo-
ra, a 30 colloqui, realizzati tra il 1997 e il 2000, in cui donne e uomini
italiani hanno parlate della loro vitas, '

Queste 30 persone sono arrivate in Germania versola fine degli an-
ni cinquanta del Novecento, negli anni sessanta e, in alcuni casi, negli
anni settanta. Tranne un’eccezione, provengono tutti dal Sud Italia e
dalla Sicilia, Una minima parte & tornata, nel frattempo, in Italia per
un certo periodo di tempo. In Germania gli uomini lavoravano nelle mi-
niere, nelle ferrovie, nell’edilizia o in piccole imprese, soprattutto nel
settore metallurgico. Aleuni si sono messi in proprio con un ristorante
ouna gelateria. Le donne di solito sono originarie del paese del marito.
Sono arrivate in Germania generalmente subito dopo il matrimonio e
un buon numero di lore lavorava a tempo ridotto. Le famiglie hanno in
genere dai due ai quattro figli, nel frattempo, cresciuti.

Relazioni con il paese d’origine

Fino agli inizi degli anni settanta, i viaggi annuali nel paese d’ori-
gine, nel Sud Italia o in Sicilia, sono avvenuti — secondo le testimonian-
ze degli intervistati—in condizioni difficili. Anche chi ha potuto, in bre-

* Boos.-NUNNING, Ursula, Auslindische und deutsche Jugendliche auf dem
Weg zu einer multikulturellen Gesellsehaft? In: LANDESINSTITUT FOR SCHULE UND
WEITERBILDUNG (a cura di), Jugend und Erzichung am Ende der 80er Jahre, Soest,
Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung. 1989, pp. 84-40; GRANATO, Mona,
Bildungs- und Lebenssituation junger taliener, op. cit., p. 70; THRANHARDT, Diet-
rich, Inklusion und Exklusion: Die Italiener in Deutschland. In: ALBORINO, Roberto;
POLZL, Konrad (a cura di), ftaliener in Deutschland Teilhabe oder Ausgrenzung?,
Freiburg, Lambertus Verlag, 1998, pp. 15-46, qui p. 20.

® Accanto a fonti archivistiche, queste interviste hanno costituito la base per
RIiEKER, Yvonne, Ein Stiick Heimat findet man ja immer’, Die italienische Einwan-.
derung in die Bundesrepublik, Essen, Klartext Verlag 2003, in cui tra 'altro si di-
scutono le chances eilimiti della Oral History. La scelta degli intervistati & avvenu-
ta attraverso un ente italiano e attraverso contatti con la chiesa cattolics, i sindaca-
ti e personali. I colloqui sono stati condotti in lingua italiana o tedesca , in parte an-
che nelle due lingue ed introdotti con una domanda generale sulla vita deile persone
intervistate. Solo quando gli intervistati avevano concluso il loro racconto, sono sta-
ti affrontati, attraverso domande mirate, aspetti non ancora toccati fino a quel mo-
mento: dati biografici; fanciullezza o gioventi; motivi dellemigrazione; vita in Ger-
mania; immagine dell'Italia e della Germania; cambiamento del modo di compren-
dere lo Stato, del modello culturale e del rapporto tra i sessi; fanciullezza delle se-
conde generazioni. !
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Ve tempo, permettersi un’automobile e quindi evitare i faticosi viaggi
in trenoc doveva affrontare notevoli difficolta. In verita, 'automobile non
serviva solo al trasporto dei viaggiatori, ma anche deiregali per i paren-
ti, in andata, e di generi alimentari tipici, che non si trovavano in Ger-
mania, in ritorno. Molte famiglie portavano via dalla regione d’origine
scorte di olic d’oliva, vino e formaggio per vari mesi. Questo “scambio”,
seppur in condizioni difficili, manteneva il collegamento con parenti ed
amici e trasferiva al nord un pezzo dell'ambiente del Sud Italia.

Negli ultimi decenni le condizioni di viaggio tra I'Italia del Sud ela
Germania sono sensibilmente migliorate. Allo stesso tempo, i rapporti
inizialmente stretti tra le comunita paesane del Sud Italia e iloro emi-
granti si sono allentati. I viaggi annuali degli emigrati nel luogo d’ori-
gine con tutta la famiglia non sono pit la regola, ma solo una delle tan-
te varianti con cui mantenere il legame col paese. Alcuni intervistati
parlano persino di proteste aperte dei loro figli e nipoti contro 'annuale
viaggio di ritorno nei luoghi di origine nel Sud Italia, luoghi per lo piu
piccoli e, agli occhi dei giovani, privi di attrattiva. Questo atteggiamen-
to reticente dei figli e dei nipoti, che all'inizio provocava conflitti fami-
liari, oggi viene sempre pitl spesso accettato dai genitori.

A volte sono gli stessi genitori a non voler piu affrontare un viaggio
faticoso al paese d'origine, spesso fuori mano, preferendogli una vacan-
za turistica in un luogo pit attraente.

Inoltre, i “regali dal nord”, grazie al migliore standard di vita anche
nel Sud Italia, hanno perso il loro significato iniziale di legame affetti-
vo da rinnovare. :

E la lingua invece che continua ad unire i migranti italiani con il lo-
ro paese d'origine, e questo anche dopo molti anni di permanenza in
Germania. Molti degli intervistati al loro arrivo nella Repubblica Fe-
derale non conoscevane italianc; usavanoin genere iloro dialetti loca-
li. Alfredo Giordano, nato nel 1941 ad Acerenza (in provincia di Poten-
za) accentuava questa situazione: secondo lui i migranti italiani arri-
vati negli anni cinquanta e sessanta avrebbero avuto bisogno non solo
di un interprete per il tedesco, ma anche di uno per la traduzione dal
dialetto. Alcuni intervistati spiegano di aver, dopo molto tempo, impa-
rato l'italiano in Germania attraverso la stampa e la televisione; altri
raccontano di essersi concentrati intensamente sul tedesco, senza perd
voler rinunciare completamente all'italiano.

Esistono comunque differenze nella forma e nell'intensita con cul
Iitaliano viene trasmesso ai figli e ai nipoti. Infatti, il persistere della
lingua italiana o del dialetto regionale era da ricondurre al forte desi-
derio di rientro dei migranti della prima generazione. In quest’ottica
veniva considerato necessario, anche se il profitto nelle altre materie
poteva soffrirne, offrire ai bambini lezioni aggiuntive di italiano, Se in-
vece gli immigrati italiani prendevano subito in considerazione la per-
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manenza duratura in Germania, I'integrazione dei loro figli nel paese
d'immigrazione era considerata pilt importante del legame linguistico
con il paese d’origine,

Sacrificio “senza valore”?

Per molti migranti italiani la casa di proprieta nel paese d'origine
era il punto principale delle loro speranze. La casa doveva cosi diventa-
re il segno del ritorno “vittorioso” dell’emigrante e doveva esprimere —
presentandosi negli anni come costruzione in progresso—illegame ma-
teriale e simbolico con 1l paese d'origine. Luigi Impelluso, nato nel 1946
a Vallelunga (in provincia di Caltanissetta), descrive la casa che lui
stesso con la famiglia ha costruito nel corso degli anni con le seguenti
caratteristiche: spaziosa, senza risparmio per 'arredamento, capace di
rispondere anche alle future necessita del figlio, Ma, poi le cose non so-
no andate come previsto:

ho dovuto acquistare altri 500 metri di terra per costruire, perché
noi in Sicilia pensiamo sempre ai nostri figli... 500 metri di terra fab-
bricabile per mio figlio Salvatore, che siccome fa il meccanico, aveva
I'intenzione di potersi ritirare a Vallelunga, costruire un'officina con
I'abitazione al piano di sopra. Ma negli ultimi due anni dal paese, in
poco tempo, sono partite 2.000 persone, emigrate a Torino, a Genova,
in Svizzera, in Germania... tanto che un paese che faceva 6.000 abitan-
ti adesso ne fa 3.500 abitanti... solo di anziani... Sono rimasti in paese
un paio di bar, ma non ¢'é nessuna possibiliti di lavoro... Cosi ho detto
a mio fighio che era meglio non costruire al paese questo fabbncabo con
I'officina e Vabitazione...

Ci hanno detto che in (Germania ci saremmo trovati bene siaio che
i figli, che potevano trovare lavoro. E vero che al paese non si paga l'af-
fitto, ma si pud morire di fame, perché se non ¢i sono macchine, se non
¢'é giovent1, 1 vecchi non portanole macchine a riparare... Ecco perché
devo vendere questa terra qui al paese ¢ dovrei vendere anche la casa
mia gid costruita per restare tutti in Germania... Ma il mio paese 8 un
paese vuoto, dove ci sono pit di 2.000 case vuote, dove nessuno pit
compra una casa, hessuno paga V'affitto, nessune... Le case sono vuote,
i0 non conosco una persona che paga l'affitto, tutte sono case vuote,

E pensare che la mia casa ha il garage, il sotterraneo, la terrazza, il
balcone,., ¢’é tutto. Sarebbe bellissimo se potessi venderla, anche per
80 milioni di lire la darei subito. Peré nessunc la pud comprare perché
nella stessa strada di casa mia, le altre case sono tutte vuote. Percid
nessung pué comprare una casa di queste,

Come Luigi Impeluso la maggior parte degli intervistati ha pro-
gettato la propria emigrazione come una tappa temporanea ed ha lega-

370




toIidea del ritorno al paese con il desiderio di ascesa sociale da rendere
palese creando una riserva finanziaria per la formazione dei figh, per
Pacquisto del terreno e la costruzione della casa.

Quando gli emigrati arrivarono in Germania, I'immobilismo socio-
economico del Sud Italia faceva apparire realistica tale aspirazione. E
invece, la trasformazione economiea e sociale dell'Ttalia interessd an-
che le regioni del meridione, sebbene in maniera minore del Nord®. La
cosiddetta “modernizzazione senza sviluppo™? vissuta dal Sud Italia
influenzo anche i sogni dei migranti. I terreni fabbricabili subirono in-
fatti forti rincari, proprio perché i migranti cercavano appezzamenti
da comprare. Inoltre le piccole localita continuarono ad offrire solo a
pochi lavoratori autonomi la prospettiva diun guadagno sicure e1i posti
di lavoro stabili rimanevano rari8. Tutto questo rese naturalmente piu
difficile il ritorno da “vittoriosi” dei migranti.

In generale, per gli intervistati, la differenza sociale tra le condizio-
ni di vita dei migranti e quelle di chi & rimasto al paese si presenta oggi
molto ridotta, quasi indifferente alla fatica di anni di lavoro all’estero.
Tale considerazione & espressa spesso con amarezza, poiché la vita
d’emigrazione vissuta dagli intervistati come sacrificio, avrebbe dovu-
to essere compensata da un rientro al paese con un standard di vita pit
elevato. Invece, considerando che quelli che sono rimasti a casa hanno
raggiunto uno standard di vita simile, ma senza la fatica dell'emigra-
zione, questa appare ormai, agli occhi degli emigrati, come un sacrifi-
cio senza valore.

Campanilismo e italianizzazione

Non pochi migranti guardano comungue il loro luogo di erigine non
solo con amarezza, ma anche con una sorta di interesse “turistico”. Rita
¢ Giovanni Giordano, nati ad Acerenza (in provincia di Potenza) nel
1935 e nel 1939, che pure affermano di non aver mai avuto nostalgia
del Joro paese d’origine, mettono perd in risalto con fierezza quei monu-

¢ (INSBORG, Paul, A History of Contemporary Italy. Society and Politics 1943-
1988, London, Penguin Books, 1990, pp. 210-253; GIORDANO, Christian, Die Betro-
genen der Geschichte. Uberlagerungsmentalitit und Uberlagerungsrationalitét in
mediterranen Gesellschaften, Frankfurt am Main, Campus, 1992, pp. 152-196.

T Ibidem, p. 244.

8 (irca la trasformazione sociale in un paese del sud Italia, cfr.: BEHRMANK,

eike; ABATE, Carmine, Die Germanesi. Geschichte und Leben einer stiditalient-
schen Dorfgemeinschaft und ihrer Emigranten, Frankfurt am Main, Campus, 1984
(initaliano: 7 Germanesi. Storia e vita di una comunitd calabrese e dei suoi emigran-
ti, Cosenza, Pellegrini Editore, 1986) cosi come BECHTLE-KUNEMUND, Karin, Riick-
kehr nach Monopoli. Spielregeln eines lokalen siditalienischen Arbeitsmarktes,
Frankfurt am Main, Campus 1989, p. 190. : :
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menti storici e architettonici, capaci di attirare un qualsiasi turista te-
desco daretto in Italia.

Tale approccio, da un lato, presuppone una notevole distanza ri-
spetto al quotidiano che si vive nel paese, e dall’altro mostra anche una
vicinanza emozionale. Si collega il luogo di nascita a qualcosa di cud si
pud andare fieri. : .

La casa era piccola — racconta Luigi Casamassima, nato nel 1939,
della casa dei suoi genitori sul Gargano — era isolata... Sembrava un
trullo (di cui avra sicuramente gia sentito parlare: quelli vicino a Bari),
ma non esattamente, con qualcosa di simile: era una camera singola
che abbiamo diviso nel mezzo con una piccola parete, e ci abbiamo abi-
tato tuiti... Non c’era altro, solo il letto dei miei genitori, delle mie so-
relle e di mio fratello. La casa I'abbiamo ancora,ma ora ci abita mia so-
rella che ’ha rinnovata trasformandola in un vero gioiello,

Luigi Casamassima esprime cosi il suo modo di vedere il luogo
d’origine che nel frattempo ha assunto i colori della meta turistica. Qu-
esto avviene dopo anni di distanza geografica e di ascesa sociale. Dato
che non deve piu vivere abitualmente negli ambienti stretti della casa
paterna perché la casa & utilizzata solo per soggiorni limitati, egli la
puo definire, con una nuova vicinanza emozionale, come “gioiello”.

Per 1a prima generazione di migranti italiani, le villeggiature sono
pensabili in genere solo in Italia. Tuttavia essinon silimitane pit al solo
paese di nascita, ma vi includono anche altre mete turistiche piu famo-
se. Rosaria Lo Cascio, nata nel 1949 ad Alimena (in provincia di Paler-
mo), accenna al fatto che da alcuni anni trascorre molto volentieri una
parte delle sue vacanze a Rimini. E aggiunge che preferisce questo luogo
sull’Adriatico al suo paese in Sicilia. A Rimini il suo appartamento non &
lontano dalla spiaggia, ci sono molti negozi e un bel lungomare. Inoltre
vi si trova tranquillita e discrezione. Non si deve, come al paese natio, in-
contrare continuamente parenti e conoscenti da cui farsi giudicare.

Il maggior inserimento dei migranti italiani nella societa globaliz-
zata produce percid una certa distanza dal luogo di origine e un certo
superamento di antiche forme di campanilismo. Questa trasformazio-
ne si ripercuote anche nel nome che i figli dei migranti ricevone in Ger-
mania. Non pochi degli intervistati hanno rotto con la tradizione del
Sud Italia di chiamare i figli con il nome dei nonni, e hanno scelto nomi
diversi. Questo non & solo segno di un crescente individualismo ma an-
che di una crescente “italianizzazione”. Sotto certi aspetti i migranti del
Mezzogiorno diventano italiani in Germania. La vita all'estero contri-
buisce ad una presa di coscienza unitaria del proprio essere italiano®.

¢ Cfr. KissLER, Mechtild; ECKERT, Josef, Multikulturelle Gesellschaft und Ur-
banitdt - Die soziale Konstruktion eines innerstddiischen Wohnuviertels qus figura-
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Integrazione non pianificata

L'acculturazione come adattamento ai modi di vita tedeschi non
emerge come argomento specifico nei racconti degli emigranti italiani.
Viene comunque affrontato implicitamente in vari modi, non ultimo
nella critica delle “situazioni italiane”. Nelle interviste, tale critica é
abbastanza frequente pur nel ricordo delle “qualita italiane”.

...Peccato perché abbiamo una bella casa la in Italia. Perd anch'io
non mi ¢i trovo pili bene come prima. Non so, forse mi manca la citta,
perché il mio & un piccolo paese. E bello peré. Anche se quando ci si am-
mala non ¢’8 subito un ospedale oppure quando ¢i si vuole distrarre, bi-
sogna andare a Palermo e questo & scomodo. No. Non ci trasferiamo
pitiin Italia. No. Non ci andiamo piti. Solo se stiamo bene di salute, ma
appena abbiamo bisogno di assistenza medica, si ritorna subito in Ger-
marni#...

Rosaria Lo Cascio non vuole tornare in Italia e anche quando & in
ferie, a motivo della carente assistenza sanitaria in Sicilia, & molto pre-
occupata. Soprattutto dal momento in cui, durante una vacanza, suo
marito ha avuto un attacco epilettico, lei ha fatto esperienza di una non
adeguata assistenza medica. Questo giudizio non éisolato, ma la mag-
gioranza degli intervistati ricorda esperienze negative legate al siste-
ma sanitario italiano. ConT'etd e dopo anni dilavoro spesso usurante la
qualita dell’assistenza medica diventa per gli emigrati un aspetto sem- -
pre pit importante della qualita di vita.

“Rispetto” & un termine che ricorre spesso nelle interviste. Che ven-
ga loro dato rispetto tanto in famiglia che al lavoro é importante per i
migranti. La mancanza di rispetto nella societa del Sud Italia degli an-
ni 1950 poteva costringere una famiglia di contadini ad emigrare. Vie-
ne cosi lodata dagli intervistati la possibilita di recarsi in Germania, di
ricostituire 14 una vita e di distanziarsi da una societa che non Ii ha “ri-
Spettati”,

Anche le attivita di tempo libero come bere una birra al bar dell’an-
golo o fare una gita in bicicletta, che nelle interviste sono spesso men-
zionate, sono chiari indizi di acculturazione. Giovanni Giordano ¢ di-
ventato persino entusiasta sostenitore del club calcistico FC Schalke
04. Suo fratello Alfredo & immerso cosl intensamente nei contatti di vi-
cinato del suo quartiere che & diventato un attivo sindacalista e social-
democratico.

tionssoziologischer Sicht, «Migration. A European Journal of International Migra-
tion and Ethnic Relations», 1990, pp. 43-79, qui p. 60. Tra gli italiani nel quartiere
sud di Colonia esistono, da una parte, scarsi contatti e una certa distanza consapevo-
lee, d’altra parte, una “messa in risalto dei modi di vivere specificamente italiani”.
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Tale acculturazione non & stata perseguita consapevolmente dagli
interessati, ma si & verificata in modo occasionale attraverso la relazio-
ne quotidiana con conoscenti o vicini di casa tedeschi. Un’acculturazio-
ne pianificata avrebbe beneficiato di quelle offerte d’integrazione spe-
cifiche, come i corsl di lingua in una Volkshochschule (Universita popo-
lare), che invece non hanno avuto nessun significato per gli intervista-
ti, che avevano inizialmente 'intenzione di un soggiorno limitato in
Germania. E, invece, dopo una lunga emigrazione, i migranti italiani
hanno costatato di condividere molti deghi stili di vita tedeschi. Questo
processo di acculturazione non pianificato trova comunque diversi ap-
prezzamenti da parte dei protagonisti.

In particolare, per le donne cresciute in Germania, il movimento di
liberazione delle donne meridionali appare largamente insufficiente.
Esse, infatti, rimproverano ancora alle regioni del Sud Italia le pressio-
ni sociali che condizionano it modo di vestire. Le donne migranti hanno
potuto affrancarsi da tali pressioni solo a prezzo dicritiche da parte dei
locali. In fondo, la barriera socioculturale tra migranti e persone rima-
ste al paese non scompare. Coloro che, attraverso 'emigrazione, si sot-
traggono ai condizionamenti dei paesi d’origine, dopo una lunga assen-
za a stento si sentono pienamente a casa quando vi fanno ritorno, e
spesso vengono considerati un po’ come stranieri da parte di coloro che
non sono emigrati!o,

Germania e Italia a confronto

L'emigrazione porta anche a percepire in maniera diversa lo Stato
e 'amministrazione. Mentre al Sud Italia predomina la sfiducia nel go-
verng e nella politica in genere, gli italiani che vivono in Germania ri-
ducono questa ostilita in seguito alle diverse esperienze fatte in emi-
grazione!!l. Salvatore Palumbo, nato nel 1932 a Monte 8. Angelo (in
prov1nc1a di Foggla) descrive cosi il rapporto con l’ammmlstrazwne per
un viaggio urgente in Italia:

Nel 1973 mio padre & morto... Non avevo passaporto perché a
quell’epoca bisognava rinnovare il passaporto in Consolato ogni tre
anni {(contro 1 cinque di oggi) e bisognava quindi andare a Rotthausen
dove ti invitano a lasciarghi il passaporto e a ritornare a riprenderlo
dopo una settimana... Ho ricevuto il telegramma e non potevo partire,

¥ Vedianche BEHRMANN, M.; ApATE, C., Die Germanest, op. cit., pp. 170-173.

1 Sulla sfiducia nei confronti dello stato, GIORDANO, Christian, Wege der Ge-
fahr. Zur Topographie sudztahemscher Gefahrvermezdung, «Zeitschnift fir Volks-
kunde», (86), 1, 1990, pp. 37-52.
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perché di domenica dove potevo ritirare un passaporto? Non sapevo
cosa fare, ma volevo andare a casa. Al mattino verso le 9 o le 10, con il
telegramma in mano mi sono recato alla pelizia e ho raccontato tutto
ad un giovane poliziotto gentile che mi ha detto: “Palumbo, siediti, ti
aiuto io”. E allora ha cominciato a telefonare.

11 poliziotto, raggiunte le persone competenti, gli ha poi dato docu-
menti validi per il viaggio.

Questo, continua Salvatore Palumbo, non € nemmeno pensabile in
Sud Italia, dove bisogna dare qualcosa agli impiegati se si vogliono dei
favori. Conoscendo le pratiche del Sud Italia ho cercato di dare al poli-
ziotto dieci marchi invitandolo a bersi una birra. La sua risposta & sta-
ta: “Non voglio i tuoi soldi, tuo padre & morte ¢ non torna pii... Guida
con attenzione! Io vive con il mio lavore come tu lavori per la tua fami-
glia”. In Ttalia (o in consolato) pur pagando, probabilmente il passapor-
to non lo avrei avuto. Ecco perché l'organizzazione in Germania fun-
ziona molto meglio che nei piccoli paesi del Sud Italia.

Durante il racconto, Salvatore Palumbo mostra quanto desideri
che le cose migliorino al Sud Italia, dove non vuole tornare a vivere, ma
che — nonostante le critiche — continua ad essere il suo punto di riferi-
mento emozionale. Tale atteggiamento si € verificato con la maggior
parte degli intervistati che, pur sottolineando, in maniera sobria e og-
gettiva, le gonquiste della Germania nell’'ambito dell’amministrazione
pubblica, del sistema sanitario e della politica sociale, continuano a de-
siderare quel cambiamento del “pezzo d’Italia” che sta loro a cuore.

Un pezzo d’Italia in Germania

Nelle interviste vengono anche rilevati delle evoluzioni, che con
fierezza vengono considerati come una possibilita di avvicinamento
all'Ttalia.

In Europa, infatti, con i moderni mezzi di trasporto in poco tempo
sono a casa; faccio un mese di ferie in Italia e poi torno in Germania
dove ho il lavoro e la famiglia, afferma Enrico Della Rocea nato nel
1952 ad Adrana (in provincia di Catania). Se si accetta questo, si pud
anche vivere in questo modo. Anche perché gli italiani e i tedeschi han-
no mentalita che in qualche modo si adattano tra loro. In fondo, gliita-
liani in Germania non si sentono stranieri (come gli altri stranieri). I
tedeschi e gli italiani si capiscono... inoltre nei ristoranti e nei bar, i te-
deschi si sono “italianizzati”, Noi abbiamo portato qui una certa “cul-
tura” e i tedeschi frequentano volentieri questi ristoranti. E cosi un po’
d'Italia & gia qui... e la nostalgia non & cosi grande.
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Enrico Della Rocea non é cresciuto a Giovinazzo (in provincia di Ba-
ri), paese dov’é nato. E anche se il suo paese natio non & cosi vicino a Bo-
chum dove oggi vive, egli desidera in tutti i modi avvicinare il centro
della sua vita attuale con il luego di abitazione dei suoi parenti ed ami-
ci. E se la Germania diventa pill “italiana” (almeno dal punto di vista
alimentare), vi si pud rimanere senza rinunciare alle tradizioni del pa-
ese d'origine. In questo modo pué mantenere uno stretto rapporto sim-
bolico con I'Ttalia e nello stesso tempo rafforzare il suo legame con il pa-
ese di emigrazione,

Lo sforzo di trovare in Germania una seconda patria senza perdere
la pnma gi trova anche in Livia Martino, nata nel 1953 a Trappeto (m
provincia di Palermo).

Prima questi generi alimentari che oggi si possono avere, non
¢'erano... Melanzane e carciofi prima qui non i conosceva nessuno,
erano considerati frutti esotici, Oggi invece sono facilmente reperibili.
Ecco perché dico che ogg1 quia Diisseldorfc’é anche un pezzo d'Ttalia. E
nei locali, prima non c’era nessun tavolino fuori, oggi invece ci sono e
gembra di essere in Italia. Anche questo & un pezzo d'Italia.

Lo scoprire una Germania che si “italianizza” ¢ anche conseguenza
diuna crescente distanza rispetto al luogo di partenza da parte di colo-
ro che non pensano pit di rientrare, ma preferiscono prendere coscien-
za degli aspetti positivi del loro modo attuale di vita. Inoltre, la distan-
za dal luogo d’origine e la permanenza in Germania causano anche un
nuovo modo di sentire il legame con I'Ttalia piticome “patria” che come
luogo di nascita. Lo “stile di vita italiano” pud cosi diventare anche a
Diisseldorf un “pezzo di patria” -

Divisi “tra™ Germania e Italia

Enrico Della Rocca rappresenta emblematicamente il vivere per
lunghi anni tra volonta di rimanere e desiderio di ritorno.

Negli anni continui a dirti: “Domani ritorno!”, “I’anno prossimo ri-
torno!” Poi cominci & conoscere qualeuno in Germania; pol quando vai
in ferie troviin Italia cose a cui non sel piu abituato e cominei a ripen-
sare il ritorno... Pensi che in Germania & meglio, ma dopo alecuni mesi
di duro lavoro ti dici che forse sarebbe meglio tornare in Italia... Sivive
cosi con l'idea di poter tornare dall’oggi al domani. Solo nel corso degh
anni ci si accorge che € gia troppo tardi... e che ormai bisogna continua-
re a vivere in Germania dove ¢’¢ il lavoro e la famiglia...

L'essere divisi tra qui e 1 potrebbe — secondo Meike Behrmann e
Carmine Abate — produrre conseguenze negative sugli interessati.
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Infatti, non ammettere 'improbabilita del ritorno, comporta per i mi-
granti indecisi di vivere per anni “fuori dalla realta: qui e 14”2 perden-
do cosi la possibilita dell’acculturazione nel paese di immigrazione.

Ad ogni modo, non bisogna dimenticare che alcuni migranti sono
riusciti, nonostante la loro indecisione iniziale, a costruirsi una vita di
successo in Germania. E lo stesso Enrico Della Rocea, proprietario di una
gelateria di successo, esprime la convinzione che il suo pendolarismo
iniziale tra Italia e Germania non abbia avuto conseguenze negative.

Per Francesca Impelluso, nata nel 1954 e proveniente, come suo
marito Luigi, da Vallelunga (in provincia di Caltanissetta), le conse-
guenze della volonta di rientrare in Italia, che lei e suo marito hanno
mantenuto per anni, sono state pitt drammatiche. Il loro desiderio diri-
tornare nascondeva infatti una dinamica che lei oggi crede di non poter
piu contrastare: .

Adesso ho i miet figli in Germania e non voglio piu tornare. Abbia-
mo il primo nipote e siamo molto contenti. E inoltre se avessimo biso-
gno di un medico o di un ospedale qui sarebbe meglio... Pero siamo co-
stretti a tornare, perché qui non possiamo pitn vivere con 1000 marchi
al mese.., Dobbiamo cosi tornare indietro. A dire il vero non lo voglia-
mo. Ma non possiamo fare altro. Adesso lavoro ancora, ma ad un certo
punto dobbiamo tornare, Abbiamo fatto un errore, abbiamo costruito
la casa in Italia e qui dobbiamo pagare l'affitto. Siamo venuti qui
dall'Ttalia che mi ero appena sposata, a 17 anni. Siamo venuti qui e ab-
biamo cominciato subito a lavorare... Abbiame pensato, rimaniamoun

- paiod’anni fino a quando abbiamo costruito la casa e torniamo. Manon
& successo cosi e adesso sono qui gid da 26 anni...

Non & molto probabile che Teresa e Salvatore, i figli degli Impellu-
so, vogliano vivere in Italia. Francesca Impelluso da parte sua vuole vi-
vere vicino ai figli e ai nipoti perché per lei Punita della famiglia & deci-
siva. E vede come un errore che suo marito abbia investito i loro rispar-
mi e le loro energie nella costruzione della casa nel luogo d’origine.
Oggi pensa che sarebbe stato lungimirante comprare una casa di pro-
prieta in Germania... E fiera di quanto hanno realizzato nella vita, ma,
nello stesso tempo, & tormentata dalla paura del futuro, dal timore che
i diritti alla pensione maturati da lei e dal marito non bastino per una
vecchiaia tranquilla.

Questo timore é condiviso da molti degli intervistati che hanno in-
terrotto la loro vita in Germania con lunghi soggiorni in Sud Italia.
Infattiipendolari tra Italia e Germania, che non hanno dato molta im-
portanza ai rapporti di lavoro duraturi in Germania, hanno considera-
to la loro situazione al momento della pensione in maniera troppo otti-

12 BEHRMANN, M.; ABATE, C., Die Germanesi, op. cit., p. 162.
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mistica oppure hanno completamente rimosso il problema. In fondo
contavano sul fatto di abitare nella casa costruita nel luogo d'origine,
senza pagare affitto e di trarre vantaggio dal basso costo della vita
nell'ltalia del Sud.

1l presupposto implicito e sempre meno realistico di questa “spinta
al rientro” era che i figli, cresciutiin Germania, alla fine sarebbero tor-
natiin Italia con i genitori, perché senza la famiglia non si voleva vive-
re. Come soluzione pidt “immaginata” che reale, rimase la vaga opzione
di continuare anche da anziani il pendolarismo tra la Germania dei fi-
gli e I'ltalia della casa. Tale opzione si realizza tuttavia raramente, dal
momento che presuppone possibilita abitative stabili (con i relativi co-
sti) sia nel paese d’origine, sia in quello d’emigrazione.

Il pensiero del ritorno & stato doloroso anche per quegli intervistati
che abbastanza presto hanno preso la decisione di rimanere a lungo in
Germania, comprando casa nel paese di emigrazione.

In conclusione troviamo alcuni che si sono decisi presto a vivere in
Germania e quelli che tardi e sotto la pressione delle circostanze sono
stati costretti a questa decisione. Tutti comungue hanno in comune il
fatto di conoscere la vita nei due paesi e a motivo di questa esperienza
vogliono riservare un posto, nei loro desideri e nella loro immaginazio-
ne, a questi due mondi. L'opzione del rientro rimane allora una alter-
nativa ideale, perché viene continuamente spostata nel tempo.

In questo senso Massimo De Curtis, nato nel 1948 a Sinagra (in pro-
vincia di Messina), sottolinea che era soprattutto il pensiero del ritorno
ad essere importante, anche se non aveva nessun rapporto con un pro-
getto concreto di rientro. Egli ha infatti la sua pizzeria e la casa, che non
vuole assolutamente vendere, in Germania. Inoltre non & sicuro del fatto
cheisuoi figli vogliano tornare in Sicilia. Egli lascia allora le cose cosi co-
me sone; conserva un sogno di ritorno e vive la sua vita in Germanial3,

All'inizio, ognuno ha avuto i suoi problemi per venire qui, pensa re-
alisticamente Gina Ventura, nata nel 1947 a Palmi (in provincia di
Reggio Calabria). Ma quando si ha la propria famiglia, il proprio ap-
partamento, allora la vita scorre come da qualunque altra parte.
Alzarsila mattina, lavarsi, far colazione, uscire, fare compere.., aspet-
tare gli uomini che tornano dal lavoro...

13 Gianfausto Rosoli scrive di questi emigrati negli USA all'inizio del 1900 che,
al momento del rientro non hanno ritrovato la societa dei loro ricordi, e dopo decen-
ni diassenza sonoridiventati stranieri in patria. Solo quelli che che sono rimastine-
ghi USA hanno sviluppato un mito delFTtalia come “Paradiso perduto” (RosoLl, Gian-
fausto, From “Promised Land”to “Bitter Land”: Italian Migrants and the Transfor-
mation of ¢ Myth. In: HOERDER, Dirk; ROssLER, Horst (a cura di), Distant Magnets,
Eapectations and Realities in the Immigrant Experience 1840-1 930, New York, Hol-
mes & Meier, pp. 222-240, qui p. 233).
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Gina Ventura descrive cosi 1a sua esperienza di emigrazione nella
vita domestica dove, malgrado le difficolta iniziali di adattamento, rie-
sce a trovare 1 propri ritmi di vita... tanto che la vita in Germania scor-
re per lei “come da qualsiasi altra parte”, arrivando persino a conside-
rarsi “quasi tedesca”.

Nunzia Rivarola, nata nel 1939 a Petralia-Sottana (in provincia di
Palermo), dopo una lunga emigrazione, valuta con una certa esitazione
la sua situazione: '

Quando c’erano i miei genitori volevo tornare al mio paese perché -
era bello e mi sentivo a casa. Ma adesso che non ho nessuno, é meglio
che resti qui dove ho i miei fighi. Infatti anche quando sono li per le ferie
penso sempre a loro gui in Germania. Se mi sposavo in Italia non so
come andava il destino, ma sono qui e non so dove il destino mi portera,
dove morire, in Italia o qui, chi pud dirlo...

In seguito dice di considerare giusta la decisione di emigrare cosi
come quella di non tornare in Itahia. La sicurezza del posto di lavoro, il
guadagno regolare e la pensione che oggi percepiscono hanno avuto ap-
punto un grande peso nella decisione. Nunzia Rivarola pensa anche
che oggi lei sarebbe “straniera” non solo in Germania ma anche in Ita-
lia. A nessuno dei due paesi si sente veramente di appartenere, anche
se, a ben riflettere, giunge alla conclusione di sentirsi piuttosto a casa
in Germania, dove ha trascorso la maggior parte della sua vita e dove
sono i suoi figli da cui non vuole assolutamente separarsi. .

Lo spazio sociale

Integrazione ed acculturazione cambiano negli emigranti il modo
di vedere se stessi e lo stesso ambiente sociale. Anna Manzini, nata nel
1954 a Piazza Armerina {in provincia di Enna), considera questo cam-
biamento come una perdita. Si riferisce soprattutto ai figli:

- Ogni domenica venivano a prenderci con il bus per partecipare alle
feste... Adesso nella Missione non & pit cosi perché 1a maggior parte &
integrata e ognuno fa per sé. Non ¢’é pit l'interesse per le iniziative di
incontro della Missione. Adesso cisono le discoteche. I giovani vogliono
altro. Noi abbiamo ballato molto in passato, abbiamo avuto molte sera-
te musicali e senza pagare il biglietto d'ingresso. Oggi si deve pagare
l'ingresso; si pensa solo agli affari; la nostra cultura si sta perdendo. Io
vivo qui da 34 anni e la mia cultura a peco a poco sparisce.

Nelle manifestazioni della Missione Cattolica Italiana e nelle feste
private la famiglia si ritrovava insieme; in discoteca invece ¢i vanno so-
loi figli che ~ come osserva Anna Manzini —hanno un’altra idea del di-
vertimento e del tempo libero che implicano un certo allentamento dei
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legami familiari. Il tempo libero trascorso dai giovani in chiave indivi-
dualista e consumista esige inoltre maggiori risorse finanziarie. Si ma-
nifesta cosi una distanza tra emigranti italiani benestanti e poveri, di-
stanza che era quasi invisibile quando prima si festeggiava insieme.

Diisseldorf e il mare

Le idee di valore tramandate dal paese di origine vengono messe
" sempre nuovamente in discussione dai migranti, rimodellate e combi-

nate con quelle del paese di emigrazione, L'acculturazione conduce cosi
a costruzioni identitarie particolari che, a loro volta, sono sottoposte a
trasformazioni temporanee e a rotture. '

Gli stessi obiettivi delVemigrazione sono gradualmente trasformati.
Se, all'inizio, si trattava di un soggiorno di pochi anni durante i quali si
poteva acquistare un’auto oppure finanziare un ampliamento della ca-
sa, nel decennio successivo i desideri si indirizzavano alla costruzione di
una grande casa oppure a comprare un arredamento interno pitt moder-
no, finché il rientro previsto veniva ulteriormente rimandato per non
rovinare le possibilita di formazione e di lavoro dei figli in Germania'4,

Ogni nuovoe rinvio di rientro approfondiva, inconsciamente o consa-
pevolmente, il processo di acculturazione. Cresceva il desiderio di una
abitazione migliore nel paese di immigrazione; aumentava la capacita
linguistica e di contatti in Germania. Comunque se i membri della pri-
ma generazione di migranti, ormai anziani, escludevano definitiva-
mente un rientro in Italia, dovevano perd rimotivare e rilegittimare
questa decisione nella propria storia di vita. La costruzione dell’identi-
ta degli emigrati italiani & cosi sempre soggetta a continui cambiamen-
ti e stratificazionils. Ne & una sintesi significativa quella di Patrizia
Lagana, nata nel 1957 a Monteiasi (in provincia di Taranto):

" Questo sviluppo s delinea abbastanza presto: «Circa i due terzi degli italiani
(Vindagine di riferimento riguarda gli anni 1962/63, in un “complesso di alloggi per
italiani” di una ditta edile di Monaco) avevano le stesse stereotipate attese e rappre-
sentazioni del lore soggiorno, da prolungare a circa due-tre anni per poi tornare de-
finitivamente in Italia (...). In generale si voleva rimanere fino a quando si fosse ri-
sparmiato il denaro “sufficiente”: sufficiente per ristrutturare la casa, per poter fi-
nanziare un ampliamento, per elevare lo standard di vita. Raramente si risparmia-
va per scopi a lunga scadenza: la costruzione di una easa, una formazione scolastica,
Papertura di un negozion (KURz, Ursula, Partielle Anpassung und Kulturkonfliki.
Gruppenstruktur und Anpassungsdispositionen in einem italienischen Gastarbeiter-
Lager,algglm;r Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 1965, pp. 814-832,
qui p. 8.

* HOERDER, Dirk, Ethnische Gruppen in multikulturellen Gesellschaften: Kul-
turverdnderung oder Kulturerhalt? In: HARZIG, Christiane; RATHZEL, Nora (a cura
di), Widerspriiche des Multikulturalismus, Hamburg-Berlin, Argument Verlag,
1995, pp. 61-70.
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Perché mi sento male quando vado in Italia? Magari ho bisogno di
qualche cosa che non conosco piu? Ad esempio, quando vadoe in banca o
al Comune, mi sembra di non conscere piu le regole... e mi sento stra-
niera... A volte penso che sia sclo un'impressione mia, altre volte inve-
ce mi chiedo chi sono i0? Sono una europea, é vero, ma una europea ta-
gliata a mets, meta di qua e meta di Id. In fondo sto benissimo in Ger-
mania dove non mi manca niente. Ma anche in Italia ste bene... finoa
quando non percepisco questa sensazione di estraneitd... cui non so
trovare risposta.

Per Patrizia Lagana la fase di avvicinamento alla societa tedesca &
conclusa da lungo tempo, il centro della sua vita é in Germania. Ma
proprio questo le causa una specie di senso di colpa nei confronti del
I'Ttalia, cui si sente legata emozionalmente. L'integrazione, in fondo,
resta per gli immigrati e per i loro figli un progetto che ha una direzio-
tie, ma non trova una conclusione definitiva.

Questa ambivalenza e indecisione tra Germania e Italia ha influito
anche sulle prospettive di vita di quei migranti che hanno avuto meno
successo, che hanno fatto pit i pendolari tra paese d'origine e paese
d’emigrazione e che alla fine si sono decisi a un ritorno definitivo nel
Sud Italia. Questi uomini e donne migranti hanno sviluppato identita
che non sono semplici addizioni di una parte “italiana” e una “tedesca”,
ma complesse combinazione di tante variabili che creano nuova auto-
consapevolezza e nuovi sognils,

Il mare & cosi bello da noi, dice ridendo Livia Martino, é bello, molto

bello. Mi manca molto qui. Diisseldorfe il mare, questa sarebbe davve-
_ro la perfezione.

I migranti del Sud Italia sono, in un certo modo e con accentuazioni
diverse, “parte integrante” e “stranieri” di entrambe le societa, quella
di origine e quella di emigrazione.

YVONNE RIEKER
yvonne.rieker@uni-duisburg.de
* Universitd di Duisburg

18 D CARLO, Serena, Cultura, differenze culturali ¢ identitd: Una ipotest di in-
terpretazione. In: DI CARLO, Angelo; DI CARLO, Serena (a cura di), Luoghi dell'iden-
titg. Dinamiche culturali nell’esperienza di emigrazione, Milano, Franco Angeli,
1986, pp. 28-43. .
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Abstract

For years a state of indecision was a characteristic of the Italian
immigration to Germany. Many Italian migrants postponed the deci-
sion whether to stay in Germany permanently or to return to Italy so-
me day. This influenced in a considerable way the lifestyle of not only
the first, but also the second generation of migrants. This paper inve-
stigates the impact of the migration process on the expectations and
experiences of the migrants’ lives. Moral values from their country of
origin underwent critical revaluation by the migrants during the cour-
se of migration because of the experience of new value patterns. Accul-
turation led to wholly new and individually formed constructions of
identities based on transnational experiences and knowledge.

Over the years the aims of migration changed considerably. Short
term projects were extended as was the time of migration. A most cru-
cial period for 2 decision leading to permanent settlement in Germany
was the education of children and job recruitment, which made a re-
turn to Italy increasingly difficult. A definite decision to stay in Ger-
many nevertheless was accompanied by a renewed changing and legi-
timisation of migration aims. Thus the Italian migrants’ constructions
of identity have been in permanent transition and very complex in the-
ir patterns. Migration remains a project with no definite ending for the
first as well as for the second generation of migrants.
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L’emigrazione italiana
in Germania*

Gli italiani residenti in Germania rappresentano la pili numerosa
collettivita di italiani all’estero e al contempo la seconda collettivita
straniera in Germania, preceduta solo da quella turca. Questa affer-
Inazione merita tuttavia una specificazione riguardante il concetto
stesso di italiani all'estero. Infatti non sempre & chiaro nella letteratu-
ra e nel discorso politico su “gli italiani all'esterc” se ci si riferisce a cit-
tadini italiani (anche se eventualmente in possesso di un’altra cittadi-
nanza) o a persone che si riconoscono come italiani (o anche come ita-
liani) a prescindere dalla loro cittadinanza.

Nei diversi paesi di arrivo— nei diversi Stati in cui esistono comuni-
t4 di italiani — il peso relativo delle due categorie ¢ assolutamente di-
verso. Coasi, ad esempio, in Canada o negli Stati Uniti I'incidenza del
primo gruppo sul totale & piuttosto modesta, mentre essa é molto eleva-
ta in paesi quali Ia Germania. I dati piti recenti relativi ai cittadini ita-
liani all’estero — nonostante notevoli imprecisioni che ancora esistono
—~ mostrano come il loro numero sia fortemente concentrato nei paesi
europei. La cosa & ovviamente comprensibile giacché le grandi emigra-
zioni intraeuropee degli anni 1950-70 (negli anni chiamati “Trente glo-
rieuses”, come & definito il periodo di grande sviluppo economico dei
- primi decenni successivi alla seconda guerra mondiale) hanno visto
partecipi ingenti masse di lavoratori italiani. '

Quarant’anni dopo l'inizio del declino della esperienza della “Gran-
de Emigrazione” — del’emigrazione transoceanica verse le Americhe
ha inizio una nuova ondata verso i paesi industrialmente piui sviluppa-

* Nei giorni 17 e 18 febbraio 2005, il Goethe Institut di Roma, conla collabora-
zione scientifica dell’Trpps-Cnr, ha organizzato un convegno su “Cinguant’anni di
Mmigrazioni in Germania e in Italia” con lo scopo di fornire un’occasione di riflettere
sull'esperienza migratoria degli italiani in Germania: una delle esperienze pii si-
Bnificative sia dal punte di vista della rilevanza quantitativa del fenomeno sia dal
Puntoe di vista delle relazioni tra i due paesi e in particolare tra gli emigranti e le loro
aree di provenienza. '
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ti d’'Europa di portata inferiore, ma comparabile, a quella precedente.
E tra questi paesi in primo luogo = ancorché pit tardivamente — entra
la Germania,

Il carattere pili recente di questa seconda esperienza, da un lato, e
il modello di assorbimento degli immigrati (cio¢ il carattere delle politi-
che di immigrazione) dall’altro, spiegano perché nei paesi Europei I'in-
cidenza dei cittadini italiani all'interno delle comunitd italiane all'e-
stero sia piti numerosa. E non si tratta di una dato meramente burocra-
tico o statistico: & ragionevole ritenere che coloro i quali tuttora conser-
vano la cittadinanza italiana siano in prevalenza persone con alle spal-
le un’esperienza piu recente (se non, come risulta da qualche indicato-
re, recentissima). Tra questi cittadini, inoltre, i nati all’'estero—che pu-
re ci sono — sono indubbiamente una minoranza. La maggior parte di
essi sono degli ex-emigranti: degli emigrati. Basti solo pensare alla
composizione demografica della comunita italiana in un paese, come
appunto la Germania, dove ancora oggi la componente femminile pesa
solo per il 40% sul totale degli italiani che vi risiedono.

I grandi flussi migratori verso i paesi Europei (m parucolare la
Germania) sono avvenuti tra la seconda meta degli anni cinquanta e la
seconda meta degh anni settanta; ma partenze e rientri sono stati sem-
pre molte numerosi anche nel periodo successivo. Il trattato di recluta-
mento italo-tedesco — del quale ricorre nel 2005 il cinquantenario — é
stato un elemento attivatore del grande flusso migratorio verso la Ger-
mania: flusso che negli anni successivi ha assunto un carattere di mas-
sa ed & avvenuto, proprio nei momenti di sua massima portata, in ma-
niera largamente spontanea, cioé fuori dai canali istituzionali di reclu-
tamento e governato dalla catena migratoria,

E interessante ricordare le circostanze che hanne portato alF'accor-
do di reclutamento alla vigilia del Trattato di Roma. L'Italia in quegli
anni sente ancora fortissima la pressione demografica ereditata dalla
politica economica e demografica del fascismo, soprattutto nelle regio-
ni meridionali. 1 governo sin dall'immediato dopoguerra é fortemente
orientato a favore di una politica di incentivo all'emigrazione, come so-
luzione al problema della bilancia dei pagamenti. Ancora “uomini con-
tro carbone”, dunque, ma in circostanze nuove e con una nuova realta
sociale ed economica dell'Ttalia. Non mancano le resistenze: quelle na-
zionalistiche e quelle sindacali in Germania, quelle pit che altro di
principio della sinistra in Italia. Ma alla fine 'accordo viene raggiunto
e, per quel che riguarda la Germania, il contributo della forza lavore
d'immigrazione risulta vitale e importante.

L'emigrazione italiana in Germania si caratterizza immediata-
mente per il modello rotatorio che riflette al contempo i progetti di una
larga parte dei protagonisti (interessati, come ogni emigrante della
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brima generazione, al ritorno e a un futuro nelle zone di provenienza)
ma anche e soprattutto l'orientamento della politica migratoria del pa-
ese ospitante che, proprio negli anni di massimo afflusso di immigrati
stranjeri, si definiva come paese non di immigrazione ma di “soggiorno
temporaneo e prolungato” di lavoratori ospiti destinati a ritornare nei
loro paesi.

Tuttavia, una parte significativa degli emigranti italiani, a pre-
scindere dai progetti imiziali, ha finito per di realizzare il trasferimento
definitivo individuale e familiare. In altri termini, il numero degli ita-
liani che ha vissuto questa esperienza migratoria ¢ stato di gran lunga
superiore a quello di coloro che sono rimasti. Anche nel caso della
Grande Emigrazione verso le Americhe, il turn-over degli emigranti
€ra stato molto alto. Ma nel caso della Germania le partenze e i ritorni
~ per brevi soggiorni in paese o per vacanze — sono stati continui. La
Progressiva semplificazione della documentazione necessaria per gli
spostamenti e per il lavoro e il costo relativamente modesto del viaggio
hanno permesso una sorta di continuo “andirivieni” tra il paesi di pro-
venienza € il luogo di lavoro (o i diversi luoghi di lavoro).

Nel corso del mezzo secolo trascorso dall’accordo di reclutamentola
realta economica, sociale e culturale degli italiani in Germania ¢ cam-
biata, Trainata da una intensa dinamica dello sviluppo industriale
Pemigrazione italiana ha visto una collocazione prevalente dei lavora-
tori immigrati in industria, oltre che, ovviamente, nei lavors pubblici
{dopo il breve periodo di occupazione stagionale anche in agricoltura).
Buccessivamente, a partire dagli anni settanta — e in rapporto al cam-
biamento dell’economia ai cambiamenti nella posizione occupazionale
della popolazione tedesca — cambia anche la composizione occupazio-
hale dei lavoratori italiani con un intenso processo di terziarizzazione,
tioe con il passaggio ad attivita commerciali e di servizio svolte anche
In proprio.

Nel frattempo comincia ad emergere in maniera sempre piu evi-
dente e significativa la questione della seconda generazione. Se, anco-
ra negli anni sessanta e settanta, una indeterminatezza mostrava di
caratterizzare la realtd familiare degli emigranti italiani, nei decenni
Successivi invece prendono corpo trasferimenti definitivi e, oltre alla
seconda generazione, emerge una terza generazione: quella dei figh
dei figli degli emigranti, ormai sempre piu inseriti nel contesto sociale
tedesco anche grazie a un significativo numero di matrimoni misti.

Dagli anni ottanta in poi si pud parlare sertamente di consolida-
mento della presenza italiana: processo al quale sl é accompagnato un
Nuovo, ancorché modesto, flusso aggiuntive di nuovi emigranti spesso
a elevato livello di scolarizzazione {ma non sempre con collocazione
Professionale adeguata al titolo di studio).
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Inoltre in Germania alla comunita italiana si vanno affiancando
altre comunita di lavoratori stranieri, come quella turca, diventata con
il passare del tempo ben pilt numerosa. E, ancora, a partire dalla fine
degli anni settanta il quadro dei movimenti migratori a livello globale
muta drasticamente carattere: alle grandi migrazioni intra-europee
dei “trente glorieuses” — quando l'unico paese “non del tutto europeo”
che partecipava al movimento migratorio era la Turchia (e solo
nell’'ultima parte di quel periodo a livello di massa) —si passa alle gran-
di immigrazioni di lavoratori e rifugiati provenienti dai paesi del Sud
del Mondo. Ed emerge intanto anche un’altra grande novita: I'Ttalia -
che continua naturalmente a essere paese di emigrazione — diventa an-
che, e in misura sempre piu significativa, paese di immigrazione.

I1 quadro delle politiche migratorie si complica notevolmente: gli
stranieri immigrati in Germania sono sia cittadini del’Unione Euro-
pea, sia persone che non hanno questa cittadinanza.

Intuttal'Unione Europea i processi di stratificazione civica vedono
cosl: nazionali e non nazionali, cittadini dell'Unione e non cittadini
dell'Unione, comunitari e neo-comunitari. E, ancora, tra i non cittadini
dell'Unione il problema dei diritti vede una ulteriore stratificazione in
residenti di lungo periodo, residenti temporanei e infine non regolari.
Germania e Italia da questo punto di vista si trovano in un rapporto di
interlocuzione diversa.

E in questo mutato contesto che va analizzata e compresa Vespe-
rienza dellemigrazione italiana in Germania a mezzo secolo dall’ac-
. cordo di reclutamento. Naturalmente, per quanto rlguarda Pesito com-
plessivo attuale del lungo processo di incorporazione degll emigranti
italiani nella societa tedesca, non si tratta di valutare se si & trattato di
una emigrazione di successo o6 meno, quanto semmai di analizzare il
carattere e il livello della integrazione. E la valutazione migliore di
questo processo si basa innanzitutto sul grado di mobilita sociale in
senso ascendente che gli immigrati sono riusciti a realizzare (e che la
politica migratoria della Germania & stata capace di favorire). Insom-
ma ¢ importante analizzare tanto la prevalente condizione degli italia-
ni in Germania oggi, quanto i percorsi prevalenti che sono stati seguiti
per raggiungerla,

Inoltre, nei processi di integrazione non conta solo la capacita indi-
viduale del singolo immigrato o I'efficacia delle politiche migratorie e
di accoglienza bensi anche il capitale sociale e le reti di relazioni nel
quali gli immigrati sono inseriti e che sono capaci di attivare per un mi-
glior inserimento nella societa di arrivo. In tutto questo un ruolo di ri-
lievo & svolto anche dai fattori culturali e dalle risorse comunitarie. 1
processi di trasformazione culturale e il confronto fra cultura del paese
di origine e cultura del paese di ricezione & un tema di grandissimo ri-
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lievo per la comprensione non solo della realta culturale ma piu in ge-
nerale della realta sociale di questi soggetti a cavallo tra due eulture e
protagonisti dell'incontro e del cambiamento delle stesse. Solo una le-
gislazione migratoria favorevole ai processi di integrazione e stabiliz-
zazione, e quindi di allargamento dei diritti sociali di cittadinanza, é
capace di favorire una integrazione rispettosa anche della realta cultu-
rale degli immigrati. integrazione e stabilizzazione, e quindi di allar-
gamento dei diritti sociali di cittadinanza, & capace di favorire una in-
tegrazione rispettosa anche della realta culturale degli immigrati.

ENRICO PUGLIESE
&.pugiiese@irpps.cnr.it
IRPPS-Roma
Consiglio Nazionale delle Ricerche
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La casa degli immigrati: significati,
diritti, problemi e prospettive

_ La casa riveste significati fondamentali nella vita biclogica e rela-
zionale di ogni uomo. Per 'immigrato, che deve combinare i contenuti
semantici della cultura di origine con quelli della societa di arrivo,
Labitazione &, in piw, la condizione necessaria per godere di alcuni di-
ritti, stabiliti dalla legislazione vigente in materia di immigrazione,

Se la casa degli immigrati & un requisito per l'integrazione, questo
concetto va, tuttavia, ripensato: da spazio fisico in cui gestire la soprav-
vivenza, a spazio affettivo-relazionale, luogo della sicurezza e della
progettualita esistenziale. In un problematico mercato nazionale degh
alloggi, la-casa degli immigrati resta spesso un elemento critico, che
mina alla base i processi di integrazione.

11 presente contributo si propone di ricostruire le posizioni delle
norme attualmente in vigore in Italia ele principali conseguenze che le
impostazioni legislative hanno nella vita degli immigrati. Tenendo
conto, poi, della crescente diffusione degli stranierl nei territori non
metropolitani, si propongono alcuni risultati di una ricerca sull'inte-
grazione abitativa degli immigrati in un’area appenninica della dorsa-
le romagnola: 'Alta Valle del Bidente. :

Le norme italiane in tema di immigrazione
e la questione abitativa

All'inizio degli anni 1990 con la cosiddetta legge Martelli (1. 39/90)
in Ttalia si tentd un primo approccio strutturato al problema della casa
dei lavoratori stranieri, affidando alle regioni la promeozione di accordi
tra enti locali e imprese cooperative, per assicurare loro una prima e
adeguata soluzione abitativa. °

Nonostante il tentativo di innovazione, il criterio di base, ancora
una volta, restava quello dell'emergenza e delle soluzioni di prima ac-
coglienza, sia a livello di politiche nazionali che locali. La situazione, -
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dopo l'entrata in vigore della norma, divenne oggettivamente ancora
piu difficile, in quanto la sanatoria prevista dalla stessa legge fece
emergere una domanda abitativa fino a quel momento sommersa.

Il Testo Unico 286 del 1998 ha sottolineato, forse per la prima volta,
il ruolo della casa per 'integrazione degli immigrati nella societa di ac-
coglienza, ed ha posto 'abitazione quale condizione necessaria ed indi-
spensabile per poter godere di una serie di diritti, tra cui il ricongiungi-
mento familiarel,

L’art. 40 & quello che, con maggior dettaglio, indica le strutture che
le istituzioni sono chiamate a predisporre per contribuire a soddisfare
le necessita alloggiative degli immigrati che non riescono a “trovare ca-
sa” nel libero mercato. In particolare la legge disciplina:

* icentridi accoglienza, strutture che, anche gratuitamente, prov-
vedono alle immediate esigenze alloggiative ed alimentari degli stra-
nieri (in situazione regolare o non), nonché, ove possibile, all'offerta di
occasioni di apprendimento della lingua italiana, di formazione profes-
sionale, di scambi culturali con 1a popolazione italiana e all’assistenza
socio-sanitaria, Si tratta di soluzioni temporanee; :

» gli alloggi sociali, collettivi o privati. Sono organizzati nella for-
ma di pensionato accessibile agli stranieri regolarmente soggiornanti
ed agli italiani, e sono finalizzati ad offrire una sistemazione alloggia-
tiva dignitosa a pagamento, secondo quote calmierate, nell’attesa del
reperimento di un alloggio ordinario in via definitiva. Anche in questo
¢aso si tratta di soluzioni temporanee;

* l'elargizione di contributi regionali a comuni, province, enti mo-
rali pubblici o privati, per opere di risanamento igienico-sanitario di al-
loggi di loro proprieta, o di cui abbiano disponibilita legale, da destina-
re ad abitazioni di stranieri titolari di carta di soggiorno o di permesso
di soggiorno per lavoroe subordinato, lavore autonomo, studio, motivi
familiari, asilo politico o asilo umanitario;

* Yaccesso agli alloggi di edilizia residenziale pubblica, in condi-
zioni di parita conicittadini italiani, per gli stranieri titolari di carta di
soggiorno e gli stranieri regolarmente soggiornanti ed iscritti alle liste
di collocamento o che lavorano stabilmente; '

* I'accesso ai servizi delle agenzie sociali, eventualmente predispo-
ste dalle Regioni o dagli enti locali, per agevolare 'accesso alle locazio-

! Tn particolar modo, ghi artt. 6, 22, 23, 26, 29 indicano l'importanza del¥allog:
gio ai fini del soggiorno, del lavoro e del ricongiungimento familiare; Part. 2 ricono-
sce agli stranieri il diritto all'acquisto di immobili; I'art. 40 indica le strutture e i ser-
vizi che le istituzioni pubbliche devono predisporre per facilitare la soluzione del
probiema casa per gli stranieri; I'art. 43 dedicato alle discriminazioni subite dagli
stranieri riconosce la non concessione di un’abitazione in locazione quale atto di-
scriminatorio; I'art. 46 indica tra le funziond del Fondo nazionale per le politiche mi-
gratorie la facilitazione dell’accesso alla casa.
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ni e al credito agevolato per il recupero, I'acquisto? e la locazione della
prima casa, per gli stranieri regolarmente soggiornanti per motivi di
lavoro subordinato o antonomo, anche se iscritti nelle liste di colloca-
mento.

Le modifiche apportate nel 2002 al T.U., in seguito alla legge Bossi-
Fini (1. 189/02), pur mantenendo 'impostazione generale della versio-
ne originaria, ancorano perd ancor piu saldamente, almeno negli in-
tenti, la permanenza sul territorio italiano allo svolgimento di un lavo-
ro regolare?, 11 lavoro diventa la condizione per I'ingresso in Italia eil
disporre di un alloggio dignitoso una delle condizioni per ottenere il ri-
conoscimento del contratto di lavoro. Di fatto la garanzia da parte del
datore di lavoro della disponibilita di un alloggio per il lavoratore, che
rientri nei parametri minimi previsti dalla legge per gli alloggi di edili-
zia residenziale pubblica4, é una delle condizioni su cui si basa il nuovo
Contratto di Soggiorno per lavoro subordinato (art. 5bis, comma 1 let-

tera a) T.U.)S.

Un'altra sostanziale novita riguarda i centri di accoglienza che se
prima erano aperti, in situazioni di emergenza e su indicazione del Sin-
daco, anche agli immigrati non in regola, ora non lo sono pid. La 1.
189/02 abroga anche il comma 5 dell’art. 40 che prevedeva la possibili-

? Fino.allentrata in vigore della legge 40/98, 1a possibilita per lo straniero re-
golarmente residente in Italia di acquistare beni immobili era subordinata al previo
accertamento della sussistenza delia condizione di reciprocita. A seguito della mo-
difica (art. 2), lo straniero regolarmente soggiornante ha diritto di acquistare beni
immobili in Italia, a prescindere dall'accertamento della reciprocita, in hase a
quanto sancito dagli artt.1470-1509 del C.C.

3 PRPINO, Livio, La legge Bossi-Fini, Appunti su immigrazione e democrazia,
aDiritto immigrazione e cittadinanza», 3, 2002, pp. 9-21.

« «Si tratta di parametri riferiti ad una “confortevole” proporzione tra la super-
ficie degli alloggi ed il numero degli occupanti. Questi sono stati definiti in origine
per dare teoriche garanzie agli assegnatari di alloggi popolari ma, nelle quasi totali-
td dei casi, non vengono rispettati per U'insufficienza degli alloggi di fronte alla so-
vrastante quantita di domande di assegnazione. Inoltre, é noto che anche molti citta-
dini che hanno acquisito - in affitto o in proprieta - i loro alloggi sul libero mercato vi-
vono in condizioni definibili di “sovraffollamento”in base a tali standards. In prati-
ca, si chiede ad un immigrato di dimostrare che vive in un alloggio sufficientemente
confortevole per sé ed i propri familiars quando si sa bene che il suo stipendio non ba- -
sterebbe per pagare il relativo canone di affitto, sicché ¢ facilmente intuibile che que-
sta imposta dimostrazione (o finzione) del proprio “benessere” non mancherd di pro-
durre molte carte false ed ulteriori forme di sfruttamento delle condizioni di biso-
&no» (Melting Pot, articolo del 24 febbraio 2004, in: www.meltingpot.org).

s B vero comunque che la norma non obbliga in realta il datore di lavoro a tro-
vare un alloggio al lavoratore immigrato (sarebbe una grave discriminazione nei
confronti dei lavoratori italiani), ma impone solo di fare una dichiarazione sotto la
propria responsabilita, ovvero di dichiarare di aver verificato la disponibilita diun
alloggio da parte dell'immigrato. Questaé Vinterpretazione prevalente in attesa del
decreto attuativo della legge.
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ta di elargire contributi regionali per opere di risanamento igenico-sa-
nitario di alloggi da destinare a stranieri.

Resta invariato quanto sancito precedentemente in merito all’ac-
cesso all'Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) e agli alloggi sociali: ma,
tra i requisiti necessari, l'essere iscritto alle liste di collocamento & so-
stituito dall’'essere in possesso di permesso di soggiorno almeno bienna-
le e esercitare una regolare attivita lavorativa dipendente o subordina-
ta. L’altra possibilita per accedere agli alloggi ERP (lo prevedeva anche
il T.U.) é I'essere in possesso della carta di soggiornoS.

Quasi contemporaneo alla legge 189/02, il decreto sulla regolariz-
zazione dei lavoratori dipendenti (non colf e badanti), al comma 9
dell’art. 2 fissa un “metodo” per sostenere i datori di lavoro che “in ese-
cuzione della garanzia prevista dal Contratto di soggiorno abbiano so-
stenuto le spese per fornire un alloggio rispondente a requisiti di leg-
ge”, stabilendo che “possono a titolo di rivalsa e per la durata della pre-
stazione, trattenere mensilmente dalla retribuzione del dipendente
una somma massima pari a un terzo dell'importo complessivo mensi-
le”. Questo dovrebbe incentivare il coinvolgimento sia dei datori di la-
voro, che non dovrebbero esporsi finanziariamente, sia dei proprietari
dt immobili, che possono, in tal modo, avere la certezza del pagamento
dell'affitto, :

ancora presto per valutare l'efficacia o meno di queste misure; re-
sta perd il fatto che «non é soltento in questione la debolezza per cosi di-
re storica delle politiche o la loro inadeguatezza quantitativa: ¢ anche
la difficolta di costruire politiche positive in un momento in cui aumen-
tano le pressioni a favore di misure di tipo repressivo e cresce lo spazio
di interveniti finalizzati al controllo piuttosto che all'integrazione»’.

Le politiche abitative e gli immigrati

Le categorie che fino ad oggi hanno guidato il legislatore italiano in
materia di politiche abitative per gli immigrati sono state in particola-
re quelle dellemergenza, della concentrazione e della soglia di tolle-
ranza, ponendo spesso 'immigrato nei pitt ampi farget sociali dei pove-
ri e degli emarginati pericolosi per la stabilita sociale.

Prima di tutte & la categoria dell’emergenza, che se da un lato mira
a risolvere effettive situazioni eccezionali, dall’altro, se assunta come

¢ La Carta disoggiorno é rilasciata agli stranieri regolarmente soggiornanti da
almeno 6 anni e al coniuge straniero, al figlioc minore o al genitore, convivente con
un cittadine italiano o cittadine dell’'Unione europea ma residente in Italia.

7 CROSTA, Pierluigi; MARIOTTO, Andrea; Tost, Antonio, Immigrati, territorio ¢
politiche urbane. I caso italiano, Roma, Agenzia romana per il giubileo, 2000, p. 2.
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unico principioispiratore, porta ad ignorare la complessita del fenome-
no dei movimenti migratori, a fornire risposte settoriali alla problema-
tica del disagio abitativo e ad intervenire solo dove il fennomeno si pre-
senta pit drammaticamente. Un altro potenziale rischio, connesso al
ricorso prioritario alle misure di emergenza, & quello di innescare for-
me di assistenzialismo e di adattamento dell'utente.

Gli aspetti che invece giustificano il ricorso a tali misure riguarda-
no gli effetti sulla convivenza con gli autoctoni: trattando gli immigrati
come una categoria a parte, come non cittadini, l'emergenza circoscri-
ve gli interventi a loro favore al campo dell’assistenza, riducendo la
competitivita e la conflittualitd con i cittadini. In tal senso 1 Centri di
Prima Accoglienza (CPA) servono, oltre che a sopperire all'effettivo e ur-
gente bisogno di alloggi, anche ad evitare il contatto ed il contrasto con
la comunita locale, circoscrivendo i fattori di allarme sociale tramite la
funzione del controllo della visibilita, fino al limite dell’occultamento
dei destinatari, rimuovendo, almeno apparentemente, il problema?,

La reiterata attenzione che anche le leggi piti recenti in tema di im-
migrazione accordano alla categoria dell'emergenza da un lato indica
una continuita con le precedenti politiche e dall’altro un'effettiva scel-
ta razionale, in quanto risposta ad una domanda specifica dell'immi-
grazione, che diversamente non verrebbe soddisfatta a causa dei difet-
ti del mercato privato degli alloggi e delle carenze delledilizia sociale.

Nel mercato privato delle abitazioni oltre alle comuni difficolta che
gli stessi cittadini italiani devono affrontare quando “cercano casa’
(dovute principalmente ad un'insufficiente offerta di affitti e ai canoni
elevati)?, gli immigrati incontrano problemi aggiuntivi derivanti da

8 Nell'ottica del legislatore, i Centri di Prima Accoglienza (art. 40 del T.U.
286/98) dovrebbero avere anche la funzione di facilitare Integrazione. Le ricerche
di monitoraggio condotte a livello nazionale fanno perd emergere una situazione di-
versa. Secondo 'Osservatorio Nausicaa, attivato nel 2000 dal CENSIS, 'assistenza
legale 6 prevista solo da circa il 20,5% dei centri di prima accoglienza italiani, quan-
do un orientamento giuridico, fra le complicate norme che regolano I'asilo e 'immi-
grazione, & il primo fondamentale I'intervento affinché uno straniero possa mante-
nersi in condizione di regolarita. Inoltre, il 15,8% dei centri non prevede alcun servi-
zio sanitario, nemmeno quello di base e nemmeno Fiscrizione dei propri ospiti al
Servizio Sanitario Nazionale, come sarebbe loro diritto. I1 37,2% dei centri che ospi-
tano i minori non prevede per loro nessuna frequenza scolastica, dentro o fuori det
centri, sebbene la legge italiana consideri un obbligo Yistruzione per ogni minore al
di sotto dei 16 anni presente sul territorio (CENSIS; ICS; ACNUR, Progetto Nausicaa:
osserpatorio sui centri ¢ sui servizi di accoglienza che in Italia ospitano stranieri,
Profughi, richiedenti asilo. Rapporio di ricerca, Roma, 2001,
Www.censis.it/censis/ricerche/200 lstranieri/frame3-4.htmi}.

9 Secondo VISTAT, nel 2002, il 71,3% delle famiglie italiane é proprietario
dell’abitazione in cwi vive mentre il 19,1% vive in affitto o subaffitto. L'analisi della
Serie storica dei dati dal 1980 evidenziava, perd, il progressivo calo in Italia della
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una discriminazione diffusa (T.U. 286/98, articolo 43) da parte dei pro-
prietarilo, :

Spesso si assiste a una situazione da circolo vizioso: la diffidenza
dei proprietari nei confronti degli immigrati li porta ad affittare lore
appartamenti fatiscenti e a canoni elevati, per pagare 1 quali gli immi-
grati sono costretti a condividerne I'onere con altri immigrati, dando
origine al temuto fenomeno della concentrazione, con tutti i problemi
connessi.

Un tentativo per arginare la situazione critica del mercato degli af-
fitti & venuto dalla nuova legge sui contratti in locazione (legge n.
431/98)!1 e dai programmi innovativi in ambito di affitto!? e di edilizia

queta di alloggi concessi in locazione (part al 20% nel 1999). La quota dell’abitazione
in affitto risulta erosa in modo considerevole, soprattutto se si considera il basso
tasso di crescita dello stock di alloggi nel suo complesso (6% nel decennio 1991-
2001) e la tendenza alla stabilizzazione della quota di alloggi vuoti o ad uso di secon-
da casa (pari al 19,6% del totale). Secondo 'ISTAT, in Italia, il canone mensile di lo-
cazione ammontava nel 2001, in media, a ¢irca 258 euro con notevoli differenze tex-
ritoriali: prendere in affitto una casa costa per una famiglia del Centro 310,18 euro
al mese, 108 euro in pivl rispetto alla cifra spesa da una famiglia del Sud (201,62 eu-
ro). Dati pi recenti, diffusi dalla stampa nazionale, rivelano canoni piti elevati: il
50% delle famiglie italiane pagherebbe, infatti, un canone mensile superiore a 516
euro, il 16% un canone mensile superiore a 723 euro ¢ 536 euro sarebbe il canone
medio nazionale (cf. Il Corriere delfla Sera del 18 gennaio 2003, p. 18).

¥ Dal panorama di vicerche nazionali e locali dispenibili emerge un dato comu-
ne a tutte le realta territoriali: 1a maggioranza degli immigrati (con percentuali va-
riabili dal 50 al 70%) risclve autonomamente il proprio bisogno di alloggio rivolgen-
dosi al mercato privato delle abitazioni ed in particolare al mercato delle locazioni,
mentre una percentuale variabile dal 5% al 16% arriva anche alPacquisto dell'im-
mobile. Resta perd il fatto che sarebbe senza casa in Italia il 40% degli immigrati re-
golari e irregolari e che, a differenza degli italiani, per gli immigrati spesso Fesclu-
sione abitativa rappresenta il prime passo versc l'esclusione sociale, nonostante
Iiniziale situazione di integrazione lavorativa.

! Nelle intenzioni del legislatore la riforma degli affitti avrebbe dovuto: inne-
scare un processo virtuoso in grado di sbloccare un mercato immobiliare ingessato;
combattere la pratica aseai diffusa dei contratti irregolari; far diminuire il numero
consistente di case sfitte e inabitate; introdurre un regime di effettiva concorrenza
in grado di garantire prezzi di mercate equi ed accessibili. Questo risultato doveva
essere raggiunto con la liberalizzazione dei canoni; la previsione di incentivi fiscali
per i proprietari; la previsioni di interventi assistenziali per gli inquilini pid biso-
gnosi {(con l'istituzione del Fondo nazionale per il sostegno all ‘accesso alle abitazioni
in locazione). Gli effetti dell'introduzione di questa legge, che si annunciava come
altamente innovatrice, di fatto sono stati diversi ¢ le attese sono state disilluze. I da-
ti confermano, infatti, che «quello degli affitti é un mercato in disarmo e funzionale
soltunto alia speculazione. (...) L'introduzione delle contrattazione colletiiva ha
avuto d'alira parte un impatio sul mercato molto inferiore alle attese ed in definitiva
deludente. Senza pint controllo, prezzi ed affitti sono saliti alle stelle» (ARES2000 (a
cura di), Affitti fuori controllo. Rapporto sul mercato delle locazioni a pit di tre anni
dalla riforma (legge n. 431 del 1998). I risultati dellindagine, Roma, ARES, 2002,
www.ares2000.net/ricerche/affitti.htm, p. 1). :
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sociale. Si tratta, perd, di iniziative ancora sperimentali e non prive di
lacune e difetti.

Un importante contributo, nel tentativo di tamponare i problemi
che derivano dall’attuale struttura nel mercato privato degli alloggi, &
offerto da diversi attori del privato sociale e della cooperazione di abi-
tazione!® che, da alcuni anni in Italia, elaborano progetti sperimentali
per risolvere il problema della casa degli immigrati. Sostanzialmente i
himiti e le difficolta che queste azioni innovative locali incontrano di-
pendono, in gran parte, dalla mancanza di un contesto adeguato al
quadro normativo, alle politiche abitative e alle risorse istituzionali di-
sponibili.

Del resto, in Italia, il settore dell'edilizia sociale & troppo limitato e
complesso per rispondere efficientemente alle domande degli immi-
gratil4, In particolare parlare di edilizia sociale significa riferirsi pre-

12 Per cercare di porre un rimedio ai mancati risultati della 1. 431/98 ed in at-
tuazione a quanto previsto dalla Legge dell’8 febbraio 2001, n. 21 “Misure per vidur-
re il disagio abitative ed interventi per aumentare l'offerta di alloggi in locazione”, il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti & intervenuto con il Programma spe-
rimentale di edilizia residenziale denominato “20.000 abitazioni in affitte” (D.M. n.
2623 del 27 dicembre 2001). Lal, 21/2000 prevede sostanzialmente due tipi di inter-
venti: il Programma sperimentale per la riduzione del disagio abitativo (che sta txo-
vando attuazione nel D.M. n. 25623); il Programma innovativo in ambito urbano
(tramite i “Contratti di quartiere IT”). Pil recentemente, sempre al fine di ritoccare
e migliorare 1a 1. 431/98, il Decreto Martinat-Tremonti sui contratti d'affitto agevo-
lati (firmato il 17 gennaio 2003) prevede ulteriori detrazioni fiscali per proprietari
ed inquilini e la possibilita di stipulare contratti molto piu flessibili.

12 11 ruolo peculiare delle cooperative nell’affrontare il problema abitativo de-
gli immigratt sta principalmente neil’'essere un interlocutore privilegiato della
Pubblica Amministrazione, per la capillare presenza su tutto il territorio, per la ca-
pacita di organizzare la domanda e di utilizzo dei finanziamenti pubblici e per la
moltephicita di individui rappresentati. Con il progredire dell’esperienza migrato-
ria nel tessuto urbano italiano, & progressivamente maturata anche la partecipa-
zione degli immigrati a queste cooperative, in qualita di soci e di assegnatari. Per gli
addetti ai lavori I'esperienza cooperativa ha il vantaggio di consentire un approccio
globale all'integrazione coniugando le attivita delle cooperative di abitazione a
quelle delle cooperative sociali (BOCCAGNI, Paolo, Cooperazione e immigrati. Una le-
va per lintegrazione sociale a livelle locale, Progetto di ricerca Istituto Luzzatti
2001/2002, Report di ricerca, 2002; CONFCOOPERATIVE, 1! ruolo della cooperazione
per la soluzione del problema abitativo di lunga permanenza per gli immigrati, Ro-
ma, Confeooperative, 2003).

1 In Italia il panorama definibile come social housing comprende I'insieme di
piul attori: enti pubblici (Agenzie Territoriali per la Casa [ATER] e Comuni); coope-
rative edili; cooperative sociali; cooperative di abitazione; associazioni, privati. Tre
sono i tipi di soluzioni di abitazioni sociali: concesse in affitto, messe in vendita a
condizioni agevolate e affittate a riscatto (avendo sottoscritto un ‘patto di futura
vendita’, verranno vendute trascorsi otto anni di locazione e I'inquiline pud eserci-
tare il diritto di prelazione). Secondo i dati del COCODASH, in totale, nel 2000 1'Ita-
lia sveva un patrimonio di 20 milioni di alloggi dei quali solo il 7% rientranti nello
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valentemente all'Edilizia Residenziale Pubblica!s (alloggl gest1t1 oggi
dalle ACER), il cui circuito si basa su parametri in cui non € semplice
entrare neppure per gli italiani e che risultano quindi particolarmente
inaccessibili per gli immigrati.

L’idea che questi ultimi abbiano facile accesso agli alloggi ERF, e
per questo privino di opportunita gli autoctoni, & infatti falsa e di origi-
ne ideologica come dimostrano i dati delle ricerche localilé, In via di
principio tutte le leggi regionali sanciscono la parita di diritto di acces-
80 al’ERP, ma di fatto nei regolamenti attuativi o nella prassi delle as-
gegnazioni trovano ampio spazio discriminazioni a vari livellil?, Le dif-
ficolta che gli immigrati incontrano nell’accedere ai meccanismi del-
I'ERP sono gquindi molteplici: scarsita dell'offerta (ed in questo si trova-
no in pesizione paritaria con gli autoctoni); mancanza dei requisiti ne-
cessari per fare domanda (residenza nel comune che emette il bando di
assegnazione, regolare contratto di lavoro, Carta di soggiorno); scarso

stock di abitazioni sociali, percentuali minime ge confrontate con gli altri Paesi eu-
ropei (NEEDHAM, Barrie; DE KaM, George (a cura di), Land For Social Housing, Nij-
megen - Hilversum, CECODHAS, 2000, pp. 35-37).

15 TERP gestisce il 54% dell'edilizia sociale e il 19% del totale nazionale degli
alloggi in affitto, anche se da alcuni anni registra un progressivo ridimensionamen-
to. Il patrimonio ERP é diminuito a causa del processo di erosione determinato dalle
vendite, non sufficientemente bilanciato dalla costruzione di nuovi alloggi. In cirea
4 anni gli alloggi sociali sono diminuiti di pit di 30.000 unita e se nel 1998 risultava
composto da 831.560 abitazioni, nel 2000 il patrimonic ERP era s poco meno di
800.000 alloggi. I} 45% del patrimonio immobiliare nel 2000 era concentrato nelle
dodiei province delle grandi aree urbane: dodici enti che gestiscono 413 mila unita
immobiliari e danno casa ad oltre un milione di persone.

1§ Esiste un problema oggettivo di reperimento di questi dati a livello naziona--
le perché i risultati delle assegnazioni, che avvengo a livello comunale, raramente
vengono raccolti a livello regionale. Sono le ricerche locali pertanto che svelano il re-
ale accesso degli immigrati al patrimonio ERP. Alcuni dati riportati dall'TSMU, an-
che se non molto aggiornati, sono indicativi: a Milano nel 1994 le domande di stra-
nieri erano il 12% del totale ed il 9% degli allcggl ERP sono stati assegnati ad immi-
grati; a Firenze nel 1990 le domande di stranieri eranc 1'8,9% del totale e sono stati
assegnati ad immigrati il 3,8% degli alloggi (FONDAZIONE CARIPLO, Primo Rapporio
sulle Migrazioni 1995, Milano, Franco Angeli, 1995, p. 230). In Emilia Romagna al
31 gennaio 2002 gl assegnatari extra-comunitari erano 5.033, pari al 4,6% del tota-
le degli utenti (REGIONE EMILIA ROMAGNA, ASSESSORATO PROGRAMMAZIONE TERRITO-
RIALE POLITICHE ABITATIVE, RIQUALIFICAZIONE URBaNA, Rapporto 2002 sull'Edilizia
Residenziale Pubblica in Locazione, Bologna, Regione Emilia Romagna, 2002).

17 Un esempio su tutti: il regolamento della commissione comunale assegna-
zione alloggi del Comune di Milano attribuiva una maggiorazione di 5 punti ai ri-
chiedenti con cittadinanza italiana (la norma & stata sanzionata il 20 marze 2002
dalla prima sezione del tribunale civile di Milano, che ha condannato il Comune alla
cessazione del comportamento discriminatorio, nonché al risarcimento del danno
patrimoniale, non patrimoniale e delle spese di giudizio - Tribunale di Milano, sen-
tenza del 20/21 marzo 2002, n. 3614, riportata in: «Diritto Imm1graz:one e Clttadl'
nanzap, 4, 2002, pp. 126-133).
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accesso all'informazione e difficoltd di comprensione dei meccanismi
della burocrazia; impossibilita di dimostrare alcuni requisiti che attri-
buiscono punti (come la coabitazione, il sovraffollamento, I'inabitabili-
ta dell’alloggio o lo sfratto, in quanto si & domiciliati in alloggi senza re-
golare contratto d’affitto).

Cercare di andar oltre la “comoda” categoria dell'emergenza porta
all'inevitabile introduzione di nuovi criteri territoriali, quali la possibi-
lita per gli immigrati di insediarsi nel lungo periodo in luoghi “altri” ri-
spetto a quelli di arrivo e di alloggiare in sistemazioni diverse dalle
strutture di accoglienza.

Questo passaggio modifica 'identificazione dei problemi abitativi
degli immigrati: dalle questioni dell’alloggio ci si sposta su queile della
coabitazione, con le conseguenti implicazioni di carattere relazionale.
Alla base delle rifiessioni sulla coabitazione sta I'idea che Iabitare & un
processo complesso, & un rapporto non solo con un luogo fisico, ma an-
che con un ambiente e con una comunita; questa convinzione dovrebhe
condurre ad un modello di integrazione basato sulla partecipazione ed
il coinvolgimento sia dei new comers sia degli autoctoni alla ricerca di
soluzioni di convivenza pacifica ispirata al dialogo.

In genere, perd, le politiche abitative hanno inteso la dimensione
territoriale in senso riduttivo, cioé principalmente in termini di con-
trollo dei fattori di allarme sociale connessi all'inserimento degli immi-
grati in un determinato territorio. «L operatore pubbiico tende ad assu-
mere le dimensioni territoriali in modo reattivo: ‘subisce’, e rappresen-
ta, nel suo discorso pubblico, i cortocircuiti tra paura della concorrenza
che gli immigrati rappresenterebbero nei confronti degli autoctoni e
Uinsicurezza che pud nascere dall'invasione territoriales!s.

Un altro aspetto significativo delle tematiche territoriali & quello
della concentrazione o “ghettizzazione” con la relativa questione della
“soglia di tolleranza”. L'associazione tra concentrazione e pericolosita
sociale & tra i temi piul caratteristici del discorso all’origine delle rifor-
me urbane e dell’'urbanistica moderna e, anche se la storia ne ha svela-
to la non correttezza, di fatto oggi una parte consistente dell’attenzione
e della tensione dell’opinione pubblica é rivolta proprio a questo aspet-
to. In realta la decisione di insediarsi in una citta piuttosto che in
un’altra o in un quartiere piuttosto che un altro non & determinata da
regole precise, bensi da un insieme composito di fattori: gruppo etnico,
Progetto migratorio, fase del progetto migratorio, presenza o meno di
catene migratorie, opportunita lavorative e opportumta abitative, E
pertanto difficile sostenere empiricamente un’equazione generalizza-

18 Tosl, Antonio, Abitanti. Le nuove strategie dell' azione abitativa, Bologna n
Mulino, 1994, p. 205.
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ta per cui concentrazione & uguale a pericolosita sociale. E pit probabi-
le che tale rapporto si inneschi se le persone, oltre ad essere straniere,
sono anche socialmente deboli 0 emarginate. Ma allora € la marginali-
ta che pud relazionarsi con la pericolosita sociale, mentre la concentra-
zione ne accentua solamente la visibilita.

Efficaci politiche abitative per immigrati dovrebbero pertanto se-
guire, per lo meno, alcuni parametri generali:

* inserire il problema abitativo degli stranieri all'interno del pro-
cesso di ridefinizione delle politiche di social housing, in quanto non
necessariamente I'immigrato senza casa € un immigrato povero;

* mantenere alcune misure ad hoc per gli immigrati al fine di su-
perare scogl specifici guali i pregiudizi etnici e le discriminazioni;

+ per I'area della povertd estrema, immigrata o italiana, predi-
sporre una politica sociale mirata.

La ridefinizione delle politiche abitative rivolte agli immigrati do-
vrebbe includere progressivamente anche un concetto sempre piu
pragmatico: di partecipazione dei potenziali inquilini alla progettazio-
ne tanto delle politiche quanto degli alloggi a loro destinati, nell'ottica
di quanto auspicato dalla Carta della Progetiazione interculturale'® e
del modello del coinvolgimento?, La partecipazione potrebbe contribu-
ire gradualmente al superamento dell'immagine dell'immigrato come
utente di un servizio sociale, riconoscendogli sempre pil lo status di
cittadino. La partecipazione alle scelte politiche ¢ ai progetti potrebbe
inoltre facilitare il superamento di alcuni problemi di tipo relazionale e
culturale — che spesso originanc dalla non condivisione dei medesimi
codict culturali —, favorendo la convivenza e stimolando una piu con-
grua corrispondenza tra bisogno abitativo reale e soluzione alloggiati-
va proposta. Gli operatori riferiscone che finora gli immigrati hanno
fatto fatica a coordinarsi per proporsi quali interlocutori partecipi delle
decisioni e del progetti?l; ma, diventando sempre pili matura 'espe-
rienza migratoria italiana, tenere aperte le strade della partecipazione
aiutera probabilmente a risolvere se non ad attenuare i conflitti22,

1 MARCETTY, Corrado; SOLIMANO, Nicola; Tos1, Antonio (a cura di}, La Carta
della progettazione interculturale: le culture dell abitare, Fivenze, Polistampa, 2001,

2 Buizza, Chiara; CoMINELLL Claudia, Questione abitativa ¢ immigrati nel ter-
ritorio bresciano, Brescia, Qsservatorio provinciale sull'immigrazione, 2000.

23 COORDINAMENTO VENETO ACCOGLIENZA (a cura di), Un modelio veneto di ac-
coglienza abitativa degli immigrati. Il percorso del Coordinamento Veneto Acco-
glienza. Riflessioni, proposte, Working Paper, 1998,
www.cestim.orgftesi®%20word/ricerca%20cva.zip.

22 Resta anche da valutare Putilita di impiego di nuove figure di mediazione socio-
culturale all'abitare, che applichi il pretocollo elaborato da Maurizio Trabuio per
Italia Lavoro; TRABUIO, Maurizio (a cura di), I sistemi abitativi non profit. Ricerca
sui principali soggetti di non profit immobiliare nel nord Italia, Italia Lavore, 2003.
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L'integrazione nei territori della diffusione

Negli ultimi anni la territorializzazione dei processi immigratori si
sta orientando sempre piu verso spazi differenti dalle grandi aree ur-
- bane ed i territori periferici sembrano oggetto delle preferenze abitati-
ve di un numero crescente di immigrati. La scelta di insediarsi in aree
non metropolitane, generalmente dopo un soggiorno nelle grandi citta,
& legata sia a dinamiche di tipo attrattivo da parte dei territori periferici
(principalmente per motivazioni di ordine lavorativo, ma anche socio-
relazionali), sia alle dinamiche di espulsione residenziale, simili, del
resto, a quelle che governano le scelte degli autoctoni. Recentemente
perd sta aumentando la quota di stranieri che arriva direttamente in
contesti non metropolitani, come conseguenza dei sempre piu frequen-
ti ricongiungimenti familiari o per la mediazione di connazionali gia
presenti nel territorio. Questo emergente modello diffusivo delle pre-
senze straniere nel territorio nazionale sembra ricalcare 1l modello di
sviluppo economico che ha caratterizzato la storia italiana negli ultimi
trent’anni: I'Italia delle cento citta o la Terza Italia. Gli immigrati, in
tal senso, si insediano la dove lindustrializzazione diffusa offre loro
maggiori opportunita.

L’incremento degli stranieri nei comuni minori conferma inoltre la
tesi delle nuove forme di urbanitd, secondo la quale lo sviluppo della
tecnologia dei trasporti e della comunicazione aggrega all’area urbana
anche 1 comuni medi e medio-piccoli e i centri delle aree un tempo con-
siderate rurali28. La nuova urbanita si configura, infatti, come un mo-
dello di subculture policentriche e variamente interconnesse, caratte-
rizzato da:

* varieta subculturale (sia per differenziazione della popolazione
locale che per il contributo dell'immigrazione);

¢ incremento dell'intensita delle culture (rafforzate anche per ef-
fetto del conflitto culturale);
~+ incremento del numero delle fonti di diffusione di una cultura
particolare e quindi maggior diffusione della cultura stessa.

L arrivo consistente di immigrati nei territori non metropohtam ne
aumenterebbe in tal senso I'urbanita, facendo emergere perd, prepo-
tentemente ed in un periodo relativamente breve, i problemi che carat-
terizzano la convivenza multietnica delle grandi citta, I dati conferma-
no la tesi della diffusione degli insediamenti degli immigrati sul terri-
torio nazionale. Nel 1994 neicomuni capoluogo di provincia risiedeva il
50,2% della popolazione straniera, mentre al 31 dicembre 1999 la per-

23 MARTINELLL, Franco, Le nuove forme di urbanita nel territorio. Tipologia degh
insediamenti e nuove relazioni sociali, In; ID.; GUIDICINL, Paolo (a cura di), Le nuove
forme di urbanitd, Milano, Franco Angeli, 1993 pp. 7-24.
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centuale era del 46,7%. “La diminuzione di 3,5 punti percentuali della
concentrazione degli immigrati nei comuni capoluoghi di provineia indi-
ca una chiara tendenza alla ridistribuzione negli altri comuni della pro-
vincia, che ormai detengono la percentuale maggioritaria (53,3%)"24. So-
no ben 60 le province nelle quali la concentrazione di immigrati nel ca-

“ poluogo era nel 2000 al di sotto del 30%. L'insediamento piti accentuato
nei comuni noh capoluogo, cioé le aree a maggior dispersione, si riscon-
tra nel Nord Est (63,7%) e nel Sud (69,4%). Da notare pero che si tratta
ancora di un fenomeno in gran parte a carattere urbano. Infatti, osser-
vando I'ampiezza dei Comuni di residenza degli immigrati si nota che:
nei comuni fino a 50.000 abitanti risiede il 50,3% degli immigrati resi-
denti (47,5% nel 1995); nei comuni oltre 1 50.000 abitanti risiede il
49,7% degli immigrati residenti. In sintesi se meta degli immigrati vi-
ve in grandi aree urbane, I'altra meta vive in piccole citta.

La scelta di diffondersi nei territori pitl periferici & generalmente
correlata all'intenzione di una lunga permanenza, al desiderio di tro-
vare una dimensione relazionale pit forte nella vita quotidiana, alla
speranza di andare incontre ad un’integrazione possibile. Arrivare in
un piccolo comune rivela “la ricerca dei luoghi delle opportunita Iun-
ghe, I'approdo in aree dove ‘esservi’ significa condividere un itinerario
di crescita collettiva™?. Oltre a queste motivazioni socio-relazionalli, si
possono individuare anche ulteriori ragioni ‘oggettive’ per questo nuo-
vo modello di insediamento?é;

* alloggi a costi pii contenuti (anche se 'area metropolitana rima-
ne il pole attrattivo per il lavoro, con conseguente aumento del pendo-
larismo); .

* opportunita di lavoro specifiche perché il territorio non é ancora
coperto da altri immigrati (come ad esempio la piceola ristorazione dei
cinesi o I'attivita di ambulanti per 1 senegalesi);

* incremento delle opportuntta di lavoro nel settore agricolo (in cui
sempre menao i giovani italiani desiderano essere occupati);

¢ incremento delle opportunita di lavoro nei distretti produttivi
pesanti e talvolta nelle aree dedicate a lavorazioni artigianali malsane
(che presentano grandi difficolta a reperire manodopera);

* offerte dilavoro provenienti dall'industrializzazione diffusa (pic-
cole e medie imprese) del Nord Est e del Centro Italia.

2 CaRITas, XI Rapporto sullimmigrazione. Dossier Statistico 2001, Roma, Nuo-
va Anterem, 2001, pp. 1569-160.

% CNEL, Lerranza del migrare. Limmigrazione nella provincia italiana, Ro-
ma, Documenti CNEL, n. 34, 1993, p. 14.

2 GRANATA, Elena; Lanzant, Arturo; Novak, Christian, Abitare e insediarsi.
In: FONDAZIONE CARIPLO, Sesto Rapporto sulle Migrazioni 20060, Milano, Franco
Angeli, 2001, pp. 127-142.
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Non si tratta comunque di situazione ideali, prive di conflittualita.
Arrivando in comunita numericamente ridotte, il problema della visi-
bilita & piti forte che nei contesti metropolitani e spesso la prima fase
dell'inserimento pud essere critica. La non conoscenza da parte degli
autoctoni delle culture altrui puo generare diffidenza, se non paura e
timore dell'invasione. Inoltre, nel breve periodo, i nuovi arrivati incon-
trano maggiori difficolta ad appoggiarsi ai connazionali. Nel lungo pe-
riodo perd i problemi insediativi sembrano mitigarsi??, Va notato che, il
fatto di arrivare in questi territori, dopo aver gia trascorso un periodo
in Italia, con l'intenzione di rimanervi e spesso col desiderie di ricon-
giungersi con la famiglia o di formarsene una qui, aiuta, nel tempo, ad
avvicinare reciprocamente le varie comunita.

La casa nei territori della diffusione

_ Uno dei motivi per cui quote sempre maggiori di immigrati si diri-
gono verso i territori dell'urbanizzazione diffusa & il fatto di poter tro-
vare alloggi a costo pilt basso, oltre alle reali opportunita di lavoro. Da
una indagine realizzata dal Censis nel 1999 risulta che, al crescere del-
la distanza dai centri urbani pit grandi corrisponde una condizione
abitativa meno precaria. Nelle zone centrali, infatti, la percentuale di
immigrati che risiedono presso il luogo di lavoro (22,1%) e presso alber-
ghi o strutture di accoglienza (5,8%) e piu elevata rispetto ai dati rile-
vati nei comuni limitrofi (rispettivamente di 2,7% e 0,9%), mentre la
percentuale di case di proprieta (2,3%) e in affitto (41,9%) nei grandi
centri & pil bassa rispetto alla periferia (rispettivamente parial 2,7% e
al 62,4%)28,

Superata la fase dell’emergenza, si registra una tendenza a spo-
starsi nelle zone dell’estrema periferia o dei comuni di cintura dove &
potenzialmente pit facile accedere ad un’abitazione dignitosa.

- Nel breve periodo, le amministrazioni locali delle periferie si trova-
no spesso impreparate ad affrontare le problematiche connesse all’af-
flusso consistente e rapido di immigrati, e dal punto di vista delle siste-
mazioni abitative si verificano facilmente forme di disagio anche gra-
ve. [ autorita si trova non di rado al centro di esigenze diverse: delle
imprese che hanno bisogno di manodopera straniera; degh immigrati
che arrivano per lavorare e chiedono un ambiente in cui vivere; della
popolazione locale che, di fronte a un’elevata incidenza percentuale de-

21 FONDAZIONE CARIPLO, Quinto Rapporio sulle Migrazioni 1999, Milano,
Franco Angeli, 2000, p. 131. .

28 (ENSIS, La societd italiana al 2001, 35° Rapporto annuale sulla situazione
sociale del Paese, Milano, Franco Angeli, 2001. :
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gli stranieri rispetto agli autoctoni, e quindi alla loro cresciuta visibili-
ta, sviluppa timori di invasione e si sente minacciata nei propri diritti
di accesso agli alloggi sociali. In altre parole, nei primi anni di arrivo
degli immigrati in questi territori della diffusione sembra verificarsi la
cosiddetta integrazione incoerente: pur essendo pitt ¢ meno integrati

-nell'ambito lavorativo, gli stranieri restano esclusi dal circuito abitati-
vo “normale”™; e Yassenza di un alloggio finisce per minare anche la
stessa stabilitd occupazionale, molto spesso gid critica®.

Le cause di tali sentimenti possono molteplici: il pregiudizio, la dif-
fidenza e le discriminazioni di cui sono non di rado oggetto gliimmigra-
ti nel le citta italiane3?, nei territori pit circoscritti vengono accentuati
dalla maggiore visibilita, creande spesso un circolo vizioso ad elevata
tensione conflittuale. In un piccolo centro, dove gh abitanti non sono
abituati alla convivenza con I'altro, il diverso, singole esperienze nega-
tive, ad esempio tra locatario e affittuario, sull’'opinione pubblica han-
no effetti molto maggiori e piti duraturi rispetto ad un contesto metro-
politano, creando precedenti difficilmente cancellabile dalla memoria
collettiva. L’assenza frequente di forme di intermediazione immobilia-
re (privata o sociale che sia), fa si che 'unica opportunita di trovare ca-
sa sia il contatto diretto tra le parti. L'affittuario e il proprietario, in ca-
o di problemi, tendono cosi a vivere il conflitto come una disperata bat-
taglia solitaria, fomentando le incomprensioni e i pregiudizi reciproci.

La peculiare storia dei territori non metropolitani si riflette nella
tipologia di abitazioni messe a disposizione degli immigrati. Sono spes-
so aree che hanno conosciuto in passato una lunga fase di emigrazione
verso le grandi citta o verso I'estero, e I'offerta abitativa risulta cosi
composta dalle numerose strutture lasciate libere dai locali. Prevalgo-
no poi l'edilizia privata su quella pubblica, le abitazioni isolate gl edifi-
ci agricoli, le cascine, con varie soluzioni derivanti dall'intreccio tra of-
ferta lavorativa e offerta abitativa. Le condizioni strutturali di questi
alloggi sono spesso degradate3!. In tal senso si pud dire che per quanto
non siano sempre ben visti dalla popolazione, gli immigrat nei territo-
ri dell'urbanizzazione diffusa sono ben accetti sia dagli imprenditori
locali, che non riescono a soddisfare diversamente la propria esigenza
di manodopera, sia dai proprietari di immobili diversamente non collo-

% AMBROSINI, Maurizio, Oftre l'integrazione subalterna. La questione della va-
lorizzazione della risorsa-immigrati, «3tudi Emigrazioner, 141, 2001, pp. 3-30.

% ARES2000 (a cura di), Il colore delle case: primo rapporte sulla condizione
abitativa degli immigrati in Italia, Roma, ARES, 2000, www.casaeconsumi.it/files/
rappares.html; ASAL-CoOP. La CASA-I0S.LUNARIA, Affittasi o tutti? Inchiesta sul di-
sagio abitative degli immigrati in Ralia, 2001, www cestim.org/ilmondoincasamia/
report_it.pdf. .

3. GRANATA, E.; Lanzan, A.; Novak, C., Abitare e insediarsi. op. cit..
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cabili nel mercato “normale”, che approfittano delle necessita degli im-
migrati e dell'isolamento geografico e quindi della scarsa visibilita del-
irregolarita e delle condizioni affatto dignitose degli alloggi.

Nel lungo periodo la situazione migliora fino a diventare ottimale;
ma inizialmente, in questi territori, I'esigenza abitativa degli immi-
grati lavoratori e delle loro famiglie deve fare i conti con un’ammini-
strazione impreparata, con la scarsitd, se non con 'assenza, di struttu-
re di prima e seconda accoglienza, e di programmi immobiliari sociali
promosse dal Terzo Settore?2,

La casa degli immigrati nell’Alta Valle del Bidente

Le aree pre-appenniniche ed appenniniche della provincia di Forli-
Cesena, per le caratteristiche del fenomeno migratorio che in esse sl
esprimono, rientrano a pieno titolo in quell'insieme particolare di luo-
ghi definito precedentemente come territori della diffusione. La ricer-
ca empirica, di cui di seguito si presentano alcuni risultati®, si & con-
centrata in particolare su tre comuni del comprensorio forlivese che in-
sieme compongono IAlta Valle del Bidente (Santa Sofia, Galeata, Civi-
tella di Romagna). Si & optato per questa limitata porzione di territorio
sia per i dati particolarmente elevati relativi alle presenze straniere,
che al 31-12-2003 & pari rispettivamente al 4,42%, 11,35% e 9,12% del-

22 Togl, Antonio, L'abitazione. In: COMMISSIONE PER LE POLITICHE DI INTEGRA-
ZIONE DEGLI IMMIGRATI, Secondo rapporto sull'integrazione degli immigrati in Italia
,Bologna, 11 Mulino, 2001, pp. 193-214,

3 ] risultati presentati sono parte di una ricerca pil ampia che in un periodo di
due anni (2002-2004) ha cercato di comprendere come, in un territorio periferico, si
configurano tre aspetti particolari del tema “casa degli immigrati’: come nel pre-
sente gli immigrati soddisfano il proprio bisogno abitativo e quali sono gli aspetti
problematici, le caratteristiche del modello abitativo a cui sono stati socializzati ghi
immigrati nel paese di origine, la “casa ideale” secondo le aspetiative degli stranie-
ri. Da un punto di vista metodologico la ricerca si basa: sull'esservazione diretta
dellimmigrazione nel territorio, per tutto il periodo della ricerca, utilizzando un
punto di osservazione privilegiato (il Centro di Servizi per Cittadini Stranieri);
sullelaborazione dei dati relativi ai residenti (in collaborazione con il Centro di Sex-
vizi, basandosi sui dati forniti dagli Uffici Anagrafe dei Comuni e dai Istituti Scola-
stici Comprensivi); su un'indagine esplorativa su un campione di 24 imprese del
territorio che impiegano manodopera straniera (in collaborazione con in Centro di
Servizi): su una serie di collogui realizzati con persone che vivono o lavorano sul ter-
ritorio (gli operatori del Centro di Servizi pex Cittadini Stranieri, i Funzionari dei
settori servizi sociali dei Comuni di Santa Sofia, di Galeata e di Civitella, il Presi-
dente della cooperativa di abitazione che in guesti anni ha realizzato progetti di so-
cial housing nel territorio); su interviste con un campione rappresentativo di immi-
grati (i cui risultati non sono perd ancora disponibili). I dati riferiti all'accesso degli
immigrati agli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica e al Fondo di Sostegno al-
I'Affitto sono stati forniti dagli uffici comunali competenti.

409



la popolazione locale, sia perché il fenomeno immigratorio ha interes-
sato quest’area in modo consistente solo negli ultimi anni ed &, cosi, an-
cora possibile osservare le varie fasi dell'inserimento territoriale ed i
problemi connessi. Inoltre, le limitate dimensioni dei tre comuni per-
mette un piu facile accesso ai fatti sociali ritevanti ed un meno formale
contatto con gli attori protagonisti del difficile e lento processo di inte-
grazione. In un certo senso gli immigrati hanno trovato, nell’Alta Valle
del Bidente, un terreno vergine, in cui né gli autoctoni, né la pubblica
amministrazione, né il Terzo Settore erano preparati a loro arrivo®,
sperimentando palesemente la condizione di integrazione incoerente:
attratti dalle opportunita lavorative, gli stranieri vivono spesso ai li-
miti della marginalita sociale. : '

Dall'analisi della serie storica dei dati relativi all'immigrazione
nell’'Alta Valle del Bidente, emerge la prima anomalia di quest’area ri-
spetto sia al contesto provinciale, sia conivalori medi regionali e nazio-
nali. L'incidenza della popolazione immigrata in questo territorio, gia
nel 1997, era ben al di sopra del valore provinciale3s. Si pud affermare
che, a partire dal 2000, I'Alta Valle del Bidente ha sperimentato 'ar- ri-
vo piu congistente di immigrati; in valori assoluti, ha raggiunto nel
2003 la quota 809 stranieri residenti (8,03% della popolazione totale).
Si tratta di numeri ridotti, ma su una popolazione autoctona comples-
siva di 10.441 residenti, caratterizzata da un discreto isolamento geo-
grafico e da una discreta dose di localismo, I'arrivo e I'insediamento di
quasi 800 stranieri in pochi anni ha destabilizzato 'equilibrio sociale
costruito nel tempo. Oltretutto, il comune con la maggior presenza per-
centuale (11,35%, pari a 276 stranieri) & quello con la popolazione au-
toctona minore (2.431 galeatesi). Gli immigrati vengono nell’Alta Val-
le del Bidente attratti dalle offerte di lavoro, in particolare in due setto-
ri: la lavorazione della pietra e il settore avicolo3s.

Dati dati disponibili??, i tratti nazionali che caratterizzano la pre-
senza straniera sono;

% L'unica eccezione & rappresentata dall'Opera Madonnina del Grappa, con
sede a Galeata, che ospita storicamente minori in disagio sociale, oggi prevalente-
mente stranieri, ¢ svolge anche funzione di centre di accoglienza temporaneo per
adulti mettendo a disposizione aleuni posti letto. :

% In quell’anno, solo per fare un esempio dellatipicitd della realta in questa

porzione delPAppennino Forlivese, I'incidenza media degli stranieri residenti nei
" tre comuni era pari al 2,03%, contro lo 0,88% del Comune di Fordi. I valori sono stati
confermati nel tempo e nel 2002 l'incidenza media delia Valle (6,38%) era pin del
doppio di quella provineiale (2,71%), regionale (3,21%) e nazionale (2,8%).

% Che perd a meta del 2003 é entrato in una crisi preoccupante dal punto di vi-
sta occupazionale. :

5 I dati si riferiscono al 01-01-2004 e sono nostre elaborazioni su quelli forniti
dagli Uffici Anagrafe. .
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— la sostanziale omogeneita dei tre comuni in riferimento alle pri-
me quattro nazionalitd presenti (albanese, marocchina, macedone e
rumena), che da sole rappresentano il 75,15% degli stranieri residenti
nella vallata;

— la predominanza della nazionalita marocchina (31,77% delle
presenze totali in tutta la Valle), seguita da quella albanese (18,79%) e
dalla macedone (17,31%);

— la presenza marginale di asiatici (con 'eccezione di aleuni india-
ni, pachistani, e cingalesi e cinesi, questi ultimi arrivati per la prima
volta nella valle proprio nel corso del 2003);

— la diminuzione in termini percentuali sul totale degh stranieri
del peso delle nazionalita pitt numerose, a favore di un aumento invece
di quello minoritaria e della comparsa di nuove nazionalita’,

L’etd media si mantiene pressoché costantemente sotto la soglia dei
30 anni: sostanzialmente si tratta di una popolazione molto giovane.
Le oscillazioni repentine dell’etd media in comunita straniere di cosi
poche unitd sono influenzate fortemente dall'eta dei familiari che si ri-
congiungono. La presenza di donne e minori stranieri indica l'esisten-
za di un progetto di stabilita nei comuni di residenza. Ancora una volta
i dati pongono 'Alta Valle del Bidente in una situazione anomala ri-
spetto ai valori nazionali e del Nord-Est italiano. I minorenni all’'l gen-
naio 2004 erano, infatti, in totale 209% e rappresentavano ben il 26%40
della popolazione straniera di questi territori, contro un valore medio
_ nazionale pari al 18,5%%, regionale (22,1% all’l gennaio 2002} e pro-

vinciale (23,77% all'l gennaio 2003). _

Le proiezioni del Ministero dell'Istruzione, dell’Unive'rsﬂ':é e della
Ricerca#? prevedono che di alunni stranieri nelle scuole italiane nel-
I'anno scolastico 2017-2018 oscilleranno tra il 4,5% ed il 6% del totale
degli alunni previsti; nell’Alta Valle del Bidente gia nell’anno scolasti-
co 2003-2004 gli alunni immigrati sono il 11,58% nella scuola materna,

il 17,92% nelie elementari e il 14,88% nelle medie#s,

38 Nell'arco di 12 mesi il numero di nazionalitd presentinel territorio & passato

da 32 (31-12-2002) a 41 (31-12-2003). ) o
rutture ospedaliere defla provincia.

# Dj questi circa il 30% & nato nelle st cig.
e del paso percentuale dei mino-

4 Rispetto al 2003, si registra una diminuzion . le dei :
identi, pur continuando a crescere in termini di valori

risul totale degli stranieri resi ) : : -
assoluti. Probabilmente & un effetto della regolarizzazione degli adulti avvenuta

nel corso del 2008, . ‘o
+t Carrras, XII Rapporio sull'tmmigrazione. Dossier Statistico 2002, Roma,

Nuova Anterem, 2002, p. 171. . \ .
2 CARITAS, XIHI Rgppono sull'immigrazione. Dossier Statistico 2003, Roma,
Nuova Anterem, 2003, pp. 163-164. , - . L
5 Alvalore medio del’15,58% di alunni stranier1 sul tgtale g:legh alunni {in va-
lori assoluti gi tratta di 139 alunni stranieri) si devono pero aggiungere le conside-
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La componente femminile (41,4% di tutti i residenti stranieri) si
caratterizza per l'essere giunta a seguito dei ricongiungimenti#4, L'a-
nalisi dei dati relativi allo stato civile conferma questa caratteristica:
infatti prevalgono le donne coniugate e tra le nubili circa un terzo & mi-
norenne, :

La situazione abitativa nell’Alta Valle del Bidente dei residenti stra-
nieri, e di un numero imprecisato di persone senza residenza anagrafi-
ca, ripropone molte delle caratteristiche riscontrate dalle ricerche na-
zionali, ma corredate da una serie di peculiarita locali. Innanzi tutto
merita sottolineare che nessuno dei tre comuni rientra tra quelli consi-
derati, in provincia, a “tensione abitativa™: si tratta, infatti, di citta a
bassa densita abitativa®, con un saldo naturale negativo negli ultimi
dieci anni e con un adeguato patrimonio immobiliare. Stando ai dati
Istat#é dell'ultimo censimento, infatti, il numero complessivo delle abi-
tazioni gid occupate é adeguato al numero dei nuclei familiari registrati
(tenendo conto dell’eventuale convivenza di due generazioni in un’unica
abitazione), Dai collogui con le amministrazioni emerge inoltre che la
maggior parte degli autoctoni é proprietaria dell’abitazione in cui vive,

Gl ultimi due censimenti rilevano inoltre che, dal 1991 al 2001
(Tab. 1), il numero delle case non occupate nella Valle, pur essendo au-
mentato di circa 100 unita, é rimasto sostanzialmente invariato come
incidenza sul totale delle abitazioni censite, contro una diminuzione
sensibile dei valori (circa 1.000 alloggi non occupati) a livello provincia-
le. Becondo le amministrazioni locali, elevato numero di abitazioni
non occupate sono: alloggi lasciati liberi dagli emigrati (che vengono
mantenuti come casa estiva); alloggi di proprieta di anziani che gli ere-
di, al loro decesso, non hanno provveduto a ricollocare sul mercato
(spesso per non sostenere le spese di ristrutturazione e “messa a nor-
ma”}; vecchie cascine delle aziende agricole sparse sulle montagne or-
mai destinate solo al ricovero di macchine agricole e animali; alloggi di
proprieta di privati che non hanno bisogno di un reddito aggiuntivo e
preferiscono lasciarli vuoti; alloggi affittati senza contratto.

razioni sui valori del tutto eccezionali della scuola materna di Cusercoli (frazione di
Civitella) con il 40% di bimbi stranieri, delle elementari di Galeata con il 26% ¢ le
medie di Civitella con il 29% di alunni stranieri.

“ E bene, pero, sottolineare come alcune nazionalitd provenienti dali’ Afrvica
Bub Sahariana (Nigeria, Etiopia, Eritrea, Benin) siano composte quasi esclusiva-
mente da donne ed in questi casi si puo parlare di immigrazione autonoma.

¢ 1 dati ISTAT del censimento 2001 segnalano una densité di 32,4 ab/kmq in
media nella Valle, contro i 149,9 ab/kmgqg della Provincia Forli-Cesena.

“ T dati dei censimenti non rappresentanc fedelmente Puniverso essendo sog-

getti a possibili errori formali dovuti alla modalita di rilevazione, ma sono gli uniei

disponibili, in quanto i comuni fino ad oggi non hanno a disposizione informazioni
aggiuntive.
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Tab. 1 - Abiazioni cccupate e non oceupale ne.u'f’/lfia Valle def Bidente

Censimento 1981 Censimento 2001
Ab. Ab.non | totale |% Ab.non| Ab. Ab.non | fotake % Ab. moni n.® nuclei
accupate | octupate occupate | occupate | occupate occupate | familian
Santa Sofia 1610 526 213 245 1.723 513 2238 229 1.730
Galeata 832 156 939 158 919 245 1164 210 930
Civitella 1420 363 1783 203 1.502 372 1614 198 1526

AMoBidente 3863 1045  AS08 213 414 1130 5274 204 4186
Provinda FC 123842 23423 147265 159 138156 22354 160510 139 139538

Fonfe: nostra elaborazione su dati Istat {censimento 1991 & 2001)

Nonostante i dati “ufficiali” sul patrimonio edilizio dell’Alta Valle
del Bidente, la condizione alloggiativa dei residenti stranieri é critica.
L'offerta abitativa ripropone le condizioni riscontrate dalle ricerche
nazionali, ovvero la prevalenza dell'edilizia privata su quella pubblica;
alloggi in locazione piccoli e vecchi; edifici agricoli e cascine; isolate so-
luzioni derivanti dallintreccio tra offerta lavorativa e offerta abitati-
va. Per quanto riguarda PERP, i dati evidenziano la scarsa accessibilita
per gli immigrati. Nel 1999 si registrava com plessivamente un patri-
monio abitativo pubblico nella Valle di 249 alloggi (2,5 ogni 100 ab.),
con una disponibilita per la popolaziene in media superiore alla situa-
zione della provincia (1,28 alloggi ogni 100 abitanti4?). La percentuale
di domande presentate dai residenti stranieri ai bandi ERP del 2000
dei tre comuni & stata circa pari al 50% delle domande complessive, ma
le assegnazioni agli immigrati non hanno raggiunto il 5% (Tab. 2).

Tab. 2 - G alloggi ERP nei ire comuni dell/Alta Valle del Bidente

N°® Alloggi | Alloggi | Domande |% domande|Assegnatari{ % stranieri
alloggi | ogni 100 | assegnali | presentate | di stranieri | - stranien | asssgnatan

abitanti | nov. 1999 | da straniesi | sul folale sul totale
Bando 2000 alloggi
Sania Sofia 10 . 26 106 37 50% 2 1.8%
Galeata 66 294 64 11 8% ' 9 13,6%
Civitella 73 1,96 72 5 - 1 1,3%
Alto Bidente 249 25 242 53 48% 12 4,8%

Fonte: nostra elaborazione su dati QUASCO e Amministrazioni Comunali

41 QUASCO, Problemi e prospeitive della condizione abitative a Forli-Cesena,
Bologna, QUASCO, 1999, 136 p. i
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Migliore é I'accesso degli immigrati ai contributi del Fondo Sociale
per I'Affitto (1. 431/98), del quale, ogni anno, risultano assegnatari cir-
ca il 90% degli stranieri che presentano domanda e del gli immigrati
costitulscono la maggioranza assoluta degli assegnatari*® (Tab. 3 e
Tab. 4),

Tab, 3 - Domande contributo affitto nef 2001

Stranieri residenti | Totale domande | N° domande valide % domande di
2001 acceftate di stranieri siranieri su totale
{=assegnatari) domande valide
Santa Sofia 151 20 6 40%
Galeata 154 13 5 62%
Civitella 264 44 29 66%
Alto Bidente 569 7 40 58%
Fonfe: nosira elaborazione su dati Amministrazioni Comunali
Tab. 4 = Domande contributo affitto net 2003
Stranieri residenti |  Totale domande | N° domande valide. | % domande di
2003 accettate di stranieti stranieri sul tofale
(=assegnatari} dormandle valide
Santa Sofia 151 21 15 55%
Galeata 154 21 16 76%
Civitella 264 49 A 63%
Alto Bidente 569 97 62 61%

Fonte: nostra elaborazione su dafi Amministrazioni Comunali

Nella Valle non esistono strutture di prima o seconda accoglienza

per immigrati (fatta eccezione per le limitate opportunita offerte

dall'Opera Madonnina del Grappa), per cui oltre all’edilizia pubblica
non resta che il libero mercato, nel quale perd gli stranieri sono oggetto
di quei trattamenti che si rilevano generalmente in tutto il territorio
nazionale: affitti elevati; assenza di regolare contratto d’affitto; infra-
strutture fatiscenti con case prive dell'abitabilita, isolate, senza acqua
corrente o riscaldamento o senza i minimi servizi igienici {(disagio abi-
tative); impossibilitd di ottenere un alloggio in locazione con conse-
guente coabitazione forzata con altri immigrati (disagio abitativo gra-

_ # Becondo I'Osservatorio della Regione Emilia Romagna in tutta la provincia
di Forli-Cesena nel 2001 gli immigrati beneficiati dal Fondo sono stati 550, pari al
23,9% di tutte le domande presentate.
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ve). Due tipologie di bisogno , rilevate di frequente rilevate dal Centro
di Servizi per cittadini Stranieri*® operante nella Valle, sono: lavorato-
ri regolari che non possono fare il ricongiungimento perché non trova-
no un alloggio che risponda ai requisiti di legge; capifamiglia, regolar-
mente assunti, costretti a far rimpatriare Ia moglie ed i figli, regolar-
mente in Italia per ricongiungimento famigliare, per I'impossibilita di
dare loro una casa dignitosa. Il principale problema & la resistenza de-
gli autoctoni ad affittare a cittadini stranieri, per 1 diffusi pregiudizi e
per la risonianza che alcuni infelici precedenti hanno nella memoria
collettiva. L'assenza di una societa di intermediazione immobiliare fa
si che 'unico modo per “trovare casa” sia il confronto diretto tra offerta
e domanda: questo non aiuta da un lato il superamento delle diffidenze
e dall’altro non facilita una regolarizzazione dei contratti di locazione.
In un mercato immobiliare cosi “difficile” anche la Societa per PAffit-
t050 di Forli fatica ad aprirsi un varco, dovendosi confrontare con una
scarsa partecipazione dei datori di lavoro alle problematiche abitative
dei propri dipendenti stranieri.

Recentemente nel circuito degli alloggi per fasce deboli della Valle
& entrato un nuovo attore; una Cooperativa di abitazione di Forli. Nel
2000 la Cooperativa ha acquistato un primo immobile e ristrutturato 6
alloggi, affittati pot ad immigrati; nel 2002 ha acquisito un secondo sta-
bile, restaurando altri 10 alloggi affittati sempre ad immigrati. Usu-
fruendo dei contributi della Regione Emilia Romagna ~ previsti dalla
Delibera del Consiglio Regionale n1. 134 del 21 dicembre 20005 — ha ac-
quistato un'area dimessa e nel 2003 ha ultimato la costruzione di 32
nuovi alloggi per lavoratori in mobilita. In totale 1a Postelegrafonica ha

# 11 Centro Servizi per Cittadini Stranieri, gestito-dalla cooperativa Spazi Me-
diani di Forli in convenzione con i tre Comuni, & l'unica realta che si occupa esplici-
tamente degli immigrati in tutta la Valle del Bidente. Attivato nell'ottobre 2001,
fornisce vari servizi ai numerosi utenti, Tra le varie iniziative svolge un monitorag-
gio sulle condizioni alloggiative pid gravi. _

80 La forlivese “Societa per VAffitto Soe. cons. ar. L — Servizi abitativi per lavo-
ratori stranieri o provenienti da altre aree del Paese” & nata a febbraip del 2002,
Fanno parte della societa varie realtd provineiali tra le quali 5 associazioni di cate-
goria. Lo scopo della Someta & di porsi da intermediario tra lavoratori straniexi o in
mobilitd e proprietari di abitazioni, offrendo a questi ultimi varie soluzioni di ga-
ranzia e coinvolgendo le imprese presso cui lavorane i potenziali inguilint.

51 ['obiettivo della delibera & stato quello di stabilire i eriteri per destinare ri-
sorse, pari al 15% delle risorse complessivamente destinate alle politiche abitative
(cioé euro 11.013.343,05) ad un programma regionale di edilizia abitativa priorita-
riamente indirizzato, anche attraverso la selezione di progetti sperimentali, ad in-
terventi abitativi a sostegno della mobilita per il lavoro e lo studio e delle esigenze di
particolari eategorie di utenti, quali i cittadini anziani e i disabili, nonché alla rea-
lizzazione di programmi comunali di edilizia residenziale localizzati anche al di fuo-
ri degli ambiti di riqualificazione urbana.
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realizzato 48 appartamenti, tutti nel centro del comune di Galeata®?,
Gli appartamenti sono concessi in locazione a termine per la durata di
10 anni. Il canone, determinato in base alla legge 431/98, per effetto dei
contributi pubblici concessi dalla Regione Emilia Romagna, & di fatto
ridotto alla meta rispetto al canone di mercato. La Cooperativa ha fatto
una scelta fiduciaria, non chiedendo depositi cauzionari, ma ha au-
mentato il canone di locazione di cirea 50 euro, che costituiranno un de-
posito infruttifero che, al termine della locazione, verra restatuito al lo-
catario se 'appartamento & in buono stato. Trattasi di una forma di ri-
sparmio forzato, che responsabilizza 'assegnatario senza aggravare il
costo d’accesso alla casa.

Nel caso degli alloggi ristrutturati, l’assegnazmne & avvenuta per
contatto diretto tra la Cooperativa ed alcune aziende del territorio o
per conoscenza personale degli immigrati. Per quantoe riguarda invece
I'assegnazione dei 32 alloggi costruiti, si e cercato di attuare una proce-
dura di monitoraggio che coinvolgesse piu attori: la Cooperativa, l'am-
ministrazione comunale, 1 sindacati, gli imprenditoris3, Le consultazio-
ni avevano lo scopo sia di valutare le situazioni di disagio abitativo grave
che riguardavano lavoratori in mobilita, sia di rilevare la disponibilita
delle aziende a porsi come garanti del pagamento del canone dei candi-
dati inquilini alle loro dipendenze (con trattenuta del canone dalla busta
paga ed individuazione da parte dell’'azienda di un nuovo inquilino in ca-
so di rotazione). Di fatto, alla fine, la scelta degli assegnatari & stata di-
rettamente della Cooperativa costruttrice. Infatti, il caso in questione
non rientra nei programmi di edilizia sociale; gli alloggi sono stati realiz-
zati da privati che, pur sensibili agli aspetti sociali, potevano scegliere
gli inquilini che, oltretutto, diventavano soci della cooperativa. :

Se la preoccupazione principale del costruttore é stata quella di ga-
rantirsi la riscossione del canone, quella dell’'amministrazione comu-
nale era legata alle conseguenze della possibile concentrazione di 32
famiglie immigrate in un unico edificio: creare un ghetto poteva inne-
gcare problemi di convivenza tra gruppi etnici diversi e problemi di
marginalizzazione sociale, rendendo ancora piu arduo il processo di in-
tegrazione intrapreso. Nell'assegnazione, avvenuta a settembre 2003,
g & infine inteso privilegiare una linea mediatrice tra i vari interessi e
preoccupagzioni; gli inquilini, tutti lavoratori in mobilita italiani e stra-
nieri (in maggioranza), hanno avuto 'appoggio della propria azienda®4.

52 Merita ricordare che Galeata & il comune con la popolazione autoctona piil
ridotta, 2143 residenti italiani, e I'incidenza percentuale pili elevata di residenti
stranieri, 8,42% al 01-01-03.

8 Ufficialmente gli immigrati non sono stati formalmente coinvolti perché non
esistono nella valle strutture di rappresentanza (associazioni, consulte).

5 Al momento in cui 8i redlge questo lavoro non & ancoxa hoto I'elenco esatto
dei nominativi.
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La Cooperativa non si era mai occupata espressamente di alloggi
per immigrati; probabilmente, il carattere sperimentale dell’iniziativa
unitamente al delicato equilibrio di convivenza multietnica che carat-
terizza questi comuni sono le ragioni che stanno all’origine delle ten-
sioni che si sone create nel tempo, e che si sono manifestate soprattutto
al momento dell’assegnazione degli alloggi costruiti ex-rove. I princi-
pali problemi possono essere cosi individuati e riassunti:

¢ la definizione di lavoratori in mobilitd, che secondo gli stranieri
equivaleva a lavoratori immigrati, per la cooperativa a lavoratori im-
piegati in aziende di Galeata ma non nativi di questo comune e per
I’Amministrazione comunale lavoratori impiegatiin aziende del comu-
ne e gia residenti nel comune ma in condizioni abitative di disagio®;

* il coinvolgimento del’ Amministrazione pubblica ha fatto pensa-
re agliimmigrati che le modalita di assegnazione fossero simili a quelle
degli alloggi ERP e che fossero previste agevolazione per le famiglie con
maggior disagic socio-economicoss;

* ilfatto che la delibera n. 134 del 21 dicembre 2000 non prevedes-
se parametri di valutazione standard degli assegnatari, e non definisse
esplicitamente il significato di lavoratori in mobilita, ha contribuito a
creare e a disilludere le aspettatives?;

* l'interessamento delle aziende non & stato cosi significativo, co-
me la Cooperativa e 'Amministrazione si aspettavanos8,

% Come ha osservato il Sindaco di Galeata I'arrive di 32 nuove famiglie stra-
niere, non gia residenti nel comune, avrebbe portato in pochi giornil'incidenza della
popolazione straniera da 8,42% a 13%.

% UIna maggior chiarezza fin dall'inizio sulla natura privata della proprieta
dell’alloggio e dell'ampia liberta di decisione all'assegnazione avrebbe probabil-
mente atutato a ridimensionare le aspettative.

8 Questa lacuna é stata colmata nella Delibera della Giunta Regionale 925/2003
contente il Bando per la selezione delle proposte di intervento da inserire nel piano
operativo regionale del Programma sperimentale di edilizia residenziale denomi-
nato “20.000 abitazioni in affitto” (legge 21/01 e DM 27 dicembre 2001 n. 2523). A dif-
ferenza dei Programmi innovativi dell’edilizia abitativa della Delibera del Consi-
glio Regionale n. 134 del 21 dicembre 2000, il nuovo Bando esplicita piti dettagliata-
mente 1 requisiti soggettivi che i futuri inquilini devono possedere e ne sancisce 'ob-
blige dell’accertamento istituzionale, effettuato dal Comune previa una dichiara-
zione che il soggetto interessato deve rendere in un unico atto di dichiarazione sosti-
tutiva di certificazione e di atto di notorieta. La sussistenza dei requisiti soggettivi
pud essere accertata mediante verifica a campione a cura del Comune. Per e Coope-
rative a proprieté indivisa, per le Societa discopo, perie ONLUS, per le Fondazionie
per le ARDSU e assimilate Faccertamento dei requisiti & demandato airispettivi Con-
sigli di Amministrazione. In questo caso la Regione procede a controlli a campione.

8 Cosi come altre indagini a livello nazionale rivelano, i datori di lavoro pur la-
mentandosi per la carenza di alloggi per i propri lavoratori stranieri, che mina an-
che la loro stabilita lavorativa, di fatto poi sono generalmente poco inelini ad impe-
gnarsi attivamente nella soluzione del problema (salvo ovviamente le eccezioni).
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Graf. 1 - Le presenze straniere nella Valle def Bidenfe

Finmicells

Fonte: nostra elaborazione su dali Uffici Anagrafe (ogni punto corrisponde ad un residente siraniero)

Uno degli aspetti che generano timore nella popolazione autoctona
nei confronti degli immigrati & il rischio della concentrazione. Dall'os-
servazione diretta della realta dei tre comunie dalla mappatura realiz-
zabile in base alle residenze (Graf. 1), si rileva infatti una certa prefe-
renza degli stranieri per i centri pitt grossi della Valle®, ma le motiva-
zioni di questa tendenza sono spesso pill oggettive che determinate da
una specifica strategia volontaria: le case disponibili, per tutte le ragio-

% Nei capoluoghi di comune si concentra in media il 57,3% della popolazione
immigrata. . . :
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ni e difficolta menzionate, si trovano prevalentemente nei centri mag-

giori; spesso gli immigrati sono sprovvisti di patente di guida ed abita-

re 1solati in montagna rende difficile sia recarsi al lavoro (la maggior
parte lavora in un macello avicolo, situato lungo la statale che attra-

versa la Valle), sia portare i bambini a scuola; le cascine sparse sulle

montagne sono spesso al limite dell’abitabilita.

Conclusioni

La popolazione dell’Alto Bidente presenta caratteristiche comuni a
molte altre aree montane italiane: saldo naturale negativo; emigra-
zione degli autoctoni versoicentri urbani maggiori; saldo migratorio po-
sitivo; bassa densita abitativa; sostenuto tasso di invecchiamento della
popolazione; indice di carico sociale maggiore della media provinciale;
indice di struttura e di ricambio della popolazione (ovverola composizio-
ne della popolazione in etd lavorativa) inferiore alla media provinciale.

A questi dati descrittivi della struttura demografica del territorio
si contrappone un sistema produttivo vitale ed in crescita, composto
prevalentemente da piccole o medie imprese: 1,150 imprese al 31 di-
cembre 2003, di cui il 35,7% artigianes:.

Per un territorie come quello qui analizzato, esempio dei cosiddetti
“territori-della diffusione”, caratterizzati da flussi consistenti di popo-
lazione straniera, attratta dalle opportunita lavorative offerte dal ter-
ritorio e, frequentemente, con I'intenzione di restare, portando con sé
le famiglie o richiamandole dopo un primo periodo di ambientazione,
I'immigrazione rappresenta una risorsa strategica. L'azienda avicola
pit importante del territorio, ad esempio, a settembre 2003 occupava
1,043 dipendent: di cui il 42% di nazionalita straniera. Il motivo che
spinge gli immigrati a spostarsi verso 'Alta Valle del Bidente &, infatti,
il lavoro, ma una volta arrivati si scontrano con 'assenza di strutture o
di servizi per la prima accoglienza. Chi ha amici o parenti vi si appog-
gia temporaneamente altri rimediano con soluzioni precarie. “Quando
sono arrivato ho dormito in macchina anche se lavoravo. Una volta alla
settimana andavo inalbergo per riposarmi e lavarmi” (Marocco, inter-
vista n. 60). Questi territori spesso sono, infatti, caratterizzati dall’as-
senza di servizi o strutture specificatamente rivolte agli immigrati; le

% C.C.1LA.A. m ForLL.CESENA, Popolazione 2001, Forli, C.C..A.A., 2002,

81 Per quantoriguarda i settori, al 31-12-2003 il principale é quello agricole con
il 37% delle imprese, seguito dal commercio (17%) e dalle costruzioni (16%), e dalle
attivitd manifatturiere (10,5%) (C.C.I.A.A. DI FORLI-CESENA, Banca dati Stock View
— Registro delle imprese. Unitd locali, Imprese, Imprese artigiane, Addetti. Dati al
31.12.2003. Tavole comunali e raggruppamenti territoriali, Forli, C.C.1.A.A., 2004).
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arhministrazionilocali si trovano non di rado impreparate nella gestio-
ne delle difficoltd che emergono in comunita che improvvisamente di-
ventano multietniche, dovendo contemporaneamente rispondere alle
esigenze dei propri cittadini a comprendere i mutamenti in corso, gui-
dare gli immigrati nell'adattamento alla comunita locale e ascoltare le
necessita degli imprenditori locali di manodopera straniera (pena la
crisi del sistema produttivo locale e conseguentemente la destabilizza-
zione anche di quello sociale). :

In condizioni simili, la casa diventa facilimente un argomento cen-
trale del conflitto tra gli stessi immigrati (la cosiddetta “guerra tra po-
veri” per la ripartizione di un bene scarso), tra immigrati e autorita di
governo (con la richiesta del rispetto del diritto universale dell’allog-
gio}, tra immigrati ¢ amministrazioni locali (responsabili della concre-
ta implementazione delle politiche sociali), e tra immigrati e societa ci-
vile autoctona (per i problemi di convivenza ed il pregiudizio diffuso
della competizione tra locali e stranieri nell’accesso alle agevolazioni
dell’edilizia sociale).

Per impostare un efficace progetto di integrazione, fondato sui
principi del pluralismo paritario®, dell'integrita della persona e delle
collettivita coinvolte in tale processo, dell'interazione positiva e pacifi-
ca convivenza tra tutte le collettivitd, compresa quella autoctona®, e
della differenziazione comunicativa®* basata sul dialogo, nel rispetto e
nel riconoscimento della diversitas, la soluzione del problema abita-
zione per gli immigrati resta un passaggio obbligato,

MarIA GOLINELLI
golinelii. maria@libero.it
Universita di Bologna — Forli

&2 PoLLINIL, Gabriele, Dalla cassetta degli attrezzi: classificazioni e tipologie. In:
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Abstract

The immigrants’ housing: meanings, rights, problems and per-
spectives in non-metropolitan territories,

The house has numerous fundamental meanings in the life, biolog-
ical and relational of every man. For the immigrant, that has to learn
to combine the meanings of his/her own culture of origin with those of
the host society, the house is also necessary to enjoy sure fundamental
rights, as it establishes the italian legislation on immigration. The
house of the immigrants is also a fundamental mean for the mtegra-
tion, but to think to house as catalyst of the 1ntegrat10n means to recon-
sider the same concept of house: from physical space in which to man-
age the survival, to space affective-relational. In a problematic na-
tional market of the lodgings the house of the immigrants is often how-
ever a critical element that mines to the base every process of possible
integration.

The article try to reconstruct the positions of the norms in vigor in
[taly and the principal consequences that the legislative formulations
have in the life of the immigrants. Considering the emergent phenome-
non of diffusion of the foreign presences in the non-metropolitan terri-
tories, the essay introduce some results of a search in progress on the
housing integration of the immigrants in an Appennine area of Emilia
Romagna.-
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35 anni di immigrazione in Italia:
una politica a meta guado

Anticipazioni del
“Dossier Statistico Immigrazione 2005

a cura di CARITAS ITALIANA — FONDAZIONE MIGRANTES — CARITAS DI RoMA

La storia, i numeri e le prospettive

Anticipiamo dal nuovo “Dossier Statistico Immigrazione”, che usci-
ri a fine ottobre 2005, il capitele dedicato alla storia dell'immigrazione
in Italia.

Dal 1970 ad oggi si & passati da circa 100 mila immigrati a quasitre
milioni, con un aumento di ben trenta volte, Prima questa presenza era
marginale nella societd italiana, ora ne é diventata uno dei fenomeni
piu rilevanti.

Nel 1970 la posizione giuridica degli stranieri veniva regolata in
larga misura con circolari ministeriali. Si &, in seguito, intervenuti con
diversi interventi legislativi (1986, 1990, 1985, 1998, 2002), ma la
situazione giuridica non & soddisfacente rispetto al’andamento del
fenomeno. .

Sulla base dei dati, come & tradizione del “Dossier” Caritas/Migran- -
tes, presentiamo l'evoluzione intervenuta a partire dal 1970 e, dopo es-
serci soffermati sull’elevato ritmo di crescita degli ultimi cinque anni,
sottolineiamo i fattori per cui 'immigrazione va considerata un feno-
meno strutturale. ' _

Mostriamo, quindi, come nel corso di 35 anni & stata colta la
necessitd di una normativa organica, rimasta perd imperfetta e
incerta, come peraltro & alquanto nebulosa la situazione a livello
dell’'Unione Europea, sulla quale la Commissione all'inizio del 2005 ha
richiamato I'attenzione con il “Libro Verde” nell'intento di favorire una
politica migratoria comune. )

Le nostre conclusioni sono improntate all’auspicio che I'Italia non
resti a meta del guado, cosciente da una parte di avere bisogno degli
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immigrati e, dall'altra, non disponibile ad averli come partner nella
societ#. A livello demografico & stato sottolineato che la quota annuale
di 159.000 nuovi lavoratori fissata per il 2005 equivale, in proporzione
alla popolazione residente, al milione di ingressi annuali degli Stati
Uniti. In altre parole, siamo un grande paese di immigrazione ed &
tempo di dotarci di una politica adeguata.

AlPinizio degli anni 70 solo 144.000

Le statistiche sui cittadini stranieri soggiornanti in Italia sono
disponibili solo a partire dal 1970. Alla fine di quell’anno gli stranieri
sono 143,838, e solo nel 1978 vengono superate le 200.000 unita: i dati
relativi al 1976 e al 1977 sono in parte frutto di una nostra stima, non
essendo stati pubblicati dal Ministero dell'Interno.

Un'impennata si ha tra il 1979 e il 1980, quando si passa da
205.449 a 298.749 con un incremento del 45,4%. In realtd in quel
pertodo non si verificano avvenimenti particolari ma solamente si
modifica il sistema di registrazione dei permessi di soggiorno. Fino al
1970, infatti, le statistiche riguardano gli stranieri presenti in Italia
con un permesso di soggiorno superiore a tre mesi, mentre dal 1980 in
poi vengono presi in considerazione i permessi di soggiorno con durata
superiore ad un mese: peraltro, solo a partire da questo periodo si pud
parlare di immigrazione vera e propria.

Negli anni 80 seguono aumenti annuali contenuti che, benché
inferiori al 10%, consentono di superare la soglia dei 400.000
soggiornanti nel 1984. Un altro forte aumento, questa vola effettivo, si
ha nel 1987, quando da 450.277 si arriva a 572.103 soggiornanti
(+27,1%). Questa variazione & dovuta alla prima regolarizzazione della
serie disposta dal legislatore e protrattasi per due anni (1986-1988).

Superato il mezzo milione di uniti, la gestione amministrativa dei
permessi di soggiorno diventa pill complessa e i confronti meno
attendibili. Da 645,423 permessi nel 1988 si scenderebbe
inspiegabilmente a 490.388 nel 1989, con una diminuzione pil alta
rispetto al numero dei regolarizzati (con Pipotesi, non realistica, che a
tutti loro non sia stato rinnovato il permesso di soggiorno), Nel 1990
interverrebbe un aumento eccezionale con 781.138 permessi, ai quali
non si arriverebbe neppure conteggiando i 220.000 regolarizzati di
quell’anno. Questi numeri, quindi, non offrono la base per confronti
pertinenti. ' ' '

Le incongruenze dell'archivio dei permessi di soggiorno si
spiegano, sia per la mancata soppressione dei permessi doppi o scaduti
che per i casi di omonimia. Solo dal 1998 i} Ministero dell’Internoc ha
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adottato a regime un programma efficace per la ripulitura di questi
dati. Cid nonostante, resta vero che I'Tstat, a seguito di.ulteriori
accertamenti sui dati del Ministero effettuati a distanza di circa 6 mesi
da ogni fine d’anno, & il riferimento ultimo in grado di fornire il numero
effettivo dei soggiornanti, aggiungendo anche i permessi che,
inizialmente soppressi per cessata validita, nel frattempo sono stati
rinnovati. Per questo motivo la riflessione sulla serie storica del
soggiornanti diventa piu proficua dal 1991 in poi.

Oltre un milione di soggiornanti negli anni’90

Negli anni 90 si assiste al raddoppio dei soggiornanti, che passano
da 649.000 a fine 1991 a 1.341.000 nel 2000, e cid aiuta a prendere
coscienza che il fenomeno & diventato di massa. Nei primi anni "90 si
registra l'ingresso di persone provenienti dalla penisola balcanica,
dove sono scoppiati 1 conflitti legati all'assestamento della ex
Repubblica federale Jugoslava e al suo frazionamento in diversi stati.
Successivamente gli immigrati vengono anche dagli altri paesi dell’'Est
Europa, che diventano i grandi protagonisti sullo scenario migratorio
italiano e cosi, al consistente aumento degh albanesi, fa riscontro
successivamente quello dei romeni, dei polacchi, degli ucraini e di altre
nazionalita. N

ITALIA. Soggiormnant stranieri negli anni 1991-2000

Anno Soggiornanti Variazione Anno Soggiomant Variazione
1991 649.000 ~60.000 1996 986.000 37.000
1992 589.000 60.000 1997 1.023.000 68.000
1993 649.000 29.000 1998 1.091.000 250.000
1994 678.000 §1.000 1999 1.341.000 39.000
1995 729.000 257.000 2000 1,380,000 68.000

Fonte: Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes. Dali Ministero dell'IntemofIstat

Ad influire maggiormente sull'incremento della presenza
immigrata in Italia sono tre fattori strettamente collegati: la
collocazione geografica, con confini molto estesi, in un’area a forte
pressione migratoria, alla confluenza del continente africano e di
quello asiatico e alle porte dellEst Europa; una programmazione dei flussi
quantitativamente debole e operativamente inefficace; il realistico
recupero, attraverso le regolarizzazioni, degli immigrati sprovvisti di
permesso di soggiorno ma gia inseriti nell’area del lavoro nero.
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Per capire leffettivo dinamismo migratorio in Italia, bisogna
riconoscere che la regolarizzazione é stata la parola chiave a fronte di
una programmagzione di scarso impatio. All'inizio degli anni "90 un
terzo dei soggiornanti (su un totale di 649.000 a fine 1991) ¢ formato
dalle 220.000 persone che hanno beneficiato della regolarizzazione
dell’anno precedente, che coinvolge in prevalenza africani e asiatici e
pone come condizione la semplice dimostrazione della presenza in
Italia a prescindere da effettivi legami col mercato del lavoro.

11 1992 & 'anno di una consistente diminuzione dei permessi, per-
ché molti regolarizzati non riescono a trovare un lavoro, quanto meno
ufficialmente dichiarato, e non sono quindi in grado di attestare il pos-
sesso di quel reddito minimo richiesto per poter rinnovare il permesso
di soggiorno inizialmente concesso per una durata biennale,

Il recupero di questa diminuzione e i successivi aumenti avvengono
per effetto delle quote programmate (scarse e inclusive anche degli in-
gressi per lavoro stagionale) e dei ricongiungimenti familiari (sia di co-
niugi che dei minori a carico). Questi aumenti sono solitamente conte-
nuti e raggiungono al massimo le 60.000 unita annue, con un’incidenza
percentuale sul totale dei precedenti soggiornanti che & del 10% nei
primi anni’90 e poi si dimezza a meta decade; negli anni diregolarizza-
zione, invece, ghi aumenti sono molto consistenti.

11 1997 & P'anno fatidico, in cui viene superato il milione di unita,
livello sfiorato nell’anno precedente in cui vengono registrati 246.000
regolarizzati; poi, con la regolarizzazione del 1998 (215.000
lavoratori), si va abbondantemente oltre il milione,

A differenza di quanto avvenuto in precedenza, 1 permessi
rilasciati ai regolarizzati del 1995 e del 1998 dimostrano una maggiore
tenuta quanto alla durata del soggiorno e vengono rinnovati anche al
. termine della loro validita biennale dal loro primo rilascio: & questa la
prova che il mercato occupazionale ha bisogno in maniera stabile di
forze lavoro aggiuntive.

Dal 2001 un ritmo pina sostenuto

Per il primo decennio del 2000 si puo fare riferimento solo ai primi
guattro anni e, per giunta, i dati relativi ai permessi di soggiorno in vi-
gore a fine 2003 non sono stati ancora verificati dall'Istat e quelli rela-
tivi al 2004 sono frutto di una stima del “Dossier Statistico Immigra-
zione” basata sui visti, rilasciati dal Ministero degli Affari Esteri per
immigrazione di inserimento, pari a 130.000 cosi ripartiti: 88.000 per
ricongiungimento familiare o familiare al seguito, 29.000 per lavoro
stabile, 7.000 per motivi religiosi, 5.000 per studio, circa 1.000 per resi-
denza elettiva.
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ITALIA. Soggiomanti straniert negli anni 2001-2004
Anno Archivio Min. Int. | Revisione Istat | Anno Archivio Min. Int. | Revisione Istat

2001 ~ 1,360,049 1.448.392 2003 2.193.999 : n.d.
2002 1.512.324 1.503.286 2004 *2.319.000 n.d.

* stima del Dossier Statisiico [mmégrazione
Fonte: Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migranites, Dati Ministero dell'Internaflstat

Anche per I'ultimo decennio vale la netta differenza tra gli anni
normali e quelli di regolarizzazione: in questi ’aumento & molto
consistente. Nel 2003 vengono ampiamente superati i due milioni di
presenze: & questo l'effetto della regolarizzazione disposta nell’anno
precedente dalla legge Bossi-Fini, che totalizza ben 700.000 domande.

Pur essendo I'immigrazione cosi controversa nel suo inquadramen-
to da parte deghi schieramenti politici, la regolarizzazione si afferma
come un provvedimento “bipartisan”: iniziato nella prima repubblica e
continuato nel periodo del maggioritario, coinvolge i governi del centro
sinistra e, in misura ancora pilt ampia, quelli del centro destra. Questo
provvedimento altro non & se non una realistica presa d’atto della
situazione e un riconoscimento, effettivo seppure non formale, di una
programmazione dei flussi velleitaria che, a seconda det casi, non si
riesce o non si vuole modificare per ragioni squisitamente politiche.

Gli aumenti nel nuovo decennio iniziano ad essere consistenti
anche negli anni normali, tanto che al netto delle regolarizzazioni
superano le 100,000 unita annue. _

Fin qui abbiamo parlato di immigrati adulti, che perd non esauri-
scono l'intera presenza straniera. L'archivio del Ministero dell'Interno
non registra autonomamente i minori se non in minima parte, quando
hanno compiuto il 14° anne di eta o quando si ricongiungono successi-
vamente ai genitori gid soggiornanti in Italia. Inoltre, vi sono annual-
mente diverse decine di migliaia di nuovi nati in Italia, anch’essi desti-
nati ad avere una loro evidenza statistica, seppure non sistematica-
mente, solo dopo i 14 anni,

Da quando il numero dei minori é diventato alto (attualmente non
lontano dal mezzo milione} & fuorviante limitarsi ai pochi infradiciotten-
ni registrati dal Mimistero dell'Interno e prescindere dal loro numero
complessivo: una stima delleffettiva presenza straniera regolare in Ita-
lia comporta che, partendo dal numero dei permessi di soggiorno, si ipo-
tizzi il numero complessive delle presenze regolari. Secondo il “Dossier
Statistico Immigrazione” la popolazione straniera soggiornante legal-
mente ¢ stata, rispettivamente, di 1.600.000 persone a fine 2001,
1.850.000 nel 2002, 2.600.000 nel 2003 e, infine, 2.730.000 a fine 2004
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cosi ripartita per continenti: Europa 1.289.000, Africa 647.000, Asia
472.000, America 314.000, Oceania e apolidi 7.000.

Continuando con questo ritmo e, a maggior ragione se andrannein-
crementandosi i flussi per ricongiungimento familiare e per inseri-
mento lavorativo, i soggiornanti forse diventeranno tre milioni entro il
2006 e ogni anno si aggiungera una quota consistente tra nuovi nati e
persone venute a motivo di ricongiungimento familiare oltre al numero
di nuovi lavoratori che annualmente verra programmato.

Quanto alla presenza irregolare & da tutti conosciuta la sua consi-
stente e crescente incidenza, come & stato evidenziato da ultimo dal nu-

mero delle richieste nominative presentate all'inizio dell’anno, ben su-

periori alle quote di nuovi lavoratori stabilite per il 2005: é, tuttavia,
difficile pervenire ad una quantificazione attendibile del loro numero,

anche perché sulla irregolaritd sono pid diffusi gli studi storici che
quelli previsionali.

Il processo di gtrutturalizzazione

Per processo di strutturalizzazione intendiamo l'insieme di quei
fattori che hanno reso 'immigrazione una dimensione radicata nel pa-
ese. Alcuni di questi fattori erano noti da tempo, altri sono diventati
pitt evidenti nella loro portata solo negli ultimi anni: letti nel loro insie-
me, essi portano a riconoscere nel fenomeno migratorio uno deglh
aspetti pit rilevanti della societa italiana attuale e di quella degli anni
a venire. -

* Numero rilevante di immigrati, che colloca I'ltalia subito dopo1i
grandi paesi di immigrazione (Germania, Francia e Gran Bretagna) e
incidenza sulla popolazione ormai vicina alla media europea (5%) e,
seppure in media ancora lontana dal 9% di Austria e Germania, si col-
loca gia al di sopra di quella sogliain alcuni contesti territoriali, segna-
tamente nelle aree metropolitane di Roma e di Milano e in diversi ce-
muni del Veneto e del’Emilia Romagna e di altre regioni.

* Ritmo d’aumento continuo nel tempo, accelerato negli ultimi
anni e pit: alto rispetto ad altri paesi europei, per cui la popolazione im-
migrata nei prossimi 20-30 anni avré un'incidenza sui residenti com-
presa tra il 10% degli Stati Uniti e il 16% del Canada.

* Distribuzione degli immigrati su tutto il territorio e conse-
guente visibilitd nazionale, seppure con alcune linee preferenziali, che
da un lato privilegiano il Nord (pit del 60% dei soggiornanti rispetto al
poco meno del 30% nel Centro e poco pit del 10% nel Sud) e dall'altro ri-
dimensionano la capacita di attrazione dei comuni capoluogo (37,4%) e
specialmente Deffetto metropoli, anche perché il problema deil'alloggio
& meno drammatico nei piccoli centri circostantl. -
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* Normalizzazione dal punio di vista demografico della popo-
lazione immigrata con sostanziale equivalenza numerica dei due sessi,
prevalenza dei coniugati sui celibi e sui nubili, elevata incidenza dei
minori {un quinto dei residenti) e consistente numere di nati da en-
trambi i genitori stranieri (33.691 nel 2003 e, secondo la proiezione del
“Dossier Statistico Immigrazione”, quasi 40.000 nel 2005).

* Crescente tendenza alla stabilita diresidenza con cirea il 60%
della popolazione straniera soggiornante da pit di 5 anni (il valore per-
centuale riscontrato nel censimento del 2001 & doppio rispetto a quello
di dieci anni prima) e un numero non trascurabile di immigrati che, nel
corso di questi anni, ha acquisito la cittadinanza italiana a seguito di
matrimonio ¢ per anzianita di soggiornoe (cirea 320.000 secondo una
stima aggiornata del “Dossier”).

* Elevato e crescente fabbisogno di forze lavoro aggiuntive
da parte del mercato occupazionale italiano (una ogni sei agsunzioni &
coperta da lavoratori nati all'estero, sia italiani rimpatriati che lavora-
tori stranieri} con un’incidenza dei lavoratori e delle lavoratrici immi-
grate che si avvicina all'8% sulle forze lavoro, e un peso rilevante in
molti settori, a partire dalla collaborazione domestica dove i cittadini
stranieri sono pil dell’'80% del totale.

* Ruolo insostituibile in alcuni settori. Il caso pit clamoroso &
quello della collaborazione domestica dove gli stranieri, essendo com-
plessivamente mezzo milione e cioé 5 su 6 addetti, costituiscono un ri-
medio indispensabile alla carente copertura della rete pubblica di ser-
vizi sociali. Vi sono anche altri settori di grande portata, come l'edilizia
e l'agricoltura, nei quali il consistente apporto dei lavoratori non comu-
nitari costituisce una costante in tutta Italia. Numerosi sono anche gli
ambitilavorativi, caratterizzati da prestazioni di manovalanza, di pre-
carieta o comunque stressanti, dove si creano crescenti spazi destinati
ad essere occupati dagli immigrati. :

Dopo 35 anni é necessaria 'organicita

E utile cercare di inquadrare Patteggiamento della popolazione nei
confronti dell'immigrazione, cercando di svelarne gli umori di fondo,
non solo con I'attenzione a cid che dicono le indagini, ma anche tramite
il contatto con il vissuto della gente.

Il punto di partenza & Yemigrazione: un’esperienza di senso inverso
che ha visto gli italiani per piu di un secolo prendere le vie dell’esodo,
con circa 28 milioni di espatri a partire dall’unita d'Italia. Ancora negli
anni 50 e ’60 lasciano I'ltalia in media 300.000 persone V'anno; gli espa-
tri scendono a 108.000 negli anni 70, quando iniziano a prevalere i
rimpatri, e a 55.000 negli anni '90 (e poco meno negli anni successivi).
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La forte riduzione delle partenze per I'estero ben presto si accompagna
con la venuta degli immigrati in Italia.

Gli anni ’70 e gli anni "80 possono essere ricordati come il periodo
della curiosita o della indifferenza nei confronti di un fenomeno inci-
piente e dalle proporzioni contenute, I primi flussi sono in prevalenza
costituiti da lavoratrici domestiche, che hanno una scarsa visibilita so-
cietaria, e da richiedenti asilo, che spesso si fermano poco tempo in Ita-
lia perché di passaggio verso paesi d’oltreoceano. Nella popolazione
continua a prevalere I'attenzione alle collettivita italiane allestero e,
fatta eccezione per alcuni studiosi, non si pensa che 'andamento eco-
nomico e quello demografico, che nel frattempo hanno cambiato di se-
gno, il primo in senso positivo e I'altro in senso negativo, potrebbero
rendere I'Ttalia un paese di immigrazione.

Tra la fine degli anni "80 e la fine degli anni *90 si colloea il periodo
dell’emergenza, che costringe a confrontarsi, impreparati, con un feno-
meno che inizia ad assumere una dimensione quantitativa notevole.
Cid non significa che le leggi adottate, a partire dal 19886, facciano sfi-
gurare I'Ttalia rispetto agli altri paesi dell'Europa occidentale che, do-
po la crisi petrolifera del 1973, perseguono strategie decisamente con-
giunturali, di apertura o di chiusura a seconda delle esigenze del loro
ciclo economico. Le leggi italiane sono perd incomplete (la legge del
1986 si occupa solo del lavoro subordinato ma non di quello autonomo e
del soggiorno) o in parte velleitarie (la legge del 1990 non prevede se
non una modestissima copertura finanziaria per la prima accoglienza
ele iniziative per I'inserimento socio-culturale), a volte contraddittorie
(il decreto legge del 1995 accosta due filoni ben distinti, uno aperto
all'integrazione e l'altro decisamente improntato alla chiusura), sem-
pre caratterizzate da un supporto burocratico debole (i sussidi per iri-
chiedenti asilo durano un mese e mezzo mentre le pratiche si protrag-
gono per un anno e piu, durante il quale perdura il divieto di lavoro per
gli interessati) e dall'assenza di una strategia di lunga durata (i decreti
sui flussi non programmano 1 fabbisogni del mercato e, per questo, fa-
voriscono la creazione di sacche di irregolarita, puntualmente ricreate
dopo ogni regolarizzazione).

L'ultima fase, iniziata con la legge Turco-Napolitano del 1998, si
pud definire il periodo dell’'organicita limitata e contrastata. La nuova
legge, rispetto al passato, presenta un'impostazione di sistema e cerca
di affrontare i problemi nel loro complesso, con aperture decisamente
innovative (una programmazione dei flussi piu efficace, il recupero del-
le vittime della prostituzione, la venuta per la ricerca del lavoro, un
progetto di integrazione) seconde una visione proiettata verso il futuro
ecollegata con i paesi di origine, anche se diversi aspetti della normati- .
va sono carenti. I contrasti si determinano peril fatto che, con'avvento
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del maggioritario, 'immigrazione diventa un tema di contesa politica
tra gli schieramenti. Avviene cosi che la nuova legge, pur essendo stata
tenacemente contestata nella fase della sua approvazione, non viene
abolita dal nuovo governo di centro-destra (e questo equivale al ricono-
scimento della sua necessitd), ma viene emendata restrittivamente in
diverse sue parti; alcune innovazioni sconfinano nell'illegittimita, come
risultera successivamente da diverse sentenze della Corte costituziona-
le, 0 comunque si rivelano inopportune; é questo il caso dell’abolizione
dellistituto della sponsorizzazione pia volte stigmatizzato da Caritas
Ttaliana e da Migrantes, Gli articoli della legge dedicati all'integrazione
rimangono formalmente intatti ma scarsamente utilizzati, proprio
quando gli enti locali sentono maggiormente la necessita di cccuparsi di
una questione divenuta cosi fondamentale nel loro territorio.

Come accennato, le stesse regolarizzazioni, prima bollate con paro-
le di fuoco dalle forze di opposizione, una volta che queste vanno al go-
verno le accettano come un intervento di buon senso per tonificare il
mercato occupazionale, anche perché dal punto di vista politico questi
provvedimenti stracrdinari sono pit spendibili rispetto a una riforma
della programmaszione e dei meccanismi di inserimento nel mercato,

Questa organicita contrastata o parzialmente condivisa non potra
durare a lungo e, per preparare i} futuro, bisognera accettare I'immi-
grazione come una nuova dimensione strutturale della societa 1tahana
e comportarsi di conseguenza,

11 contesto europeo e il “Libro verde”

La Commissione Europea, con la recente proposizione del Libro
Verde sull'immigrazione (11 gennaio 2005}, ha avuto il coraggio di ri-
cordare che una politica comune in materia é in qualche modo necessa-
ria e che essa deve includere la regolamentazione dei flussi di nuovi la-
voratori. Il metodo del Libro Verde di sollevare domande, anziché pre-
sentare soluzioni preconfezionate, é funzionale alla promozione di un
dibattito previo a tutti i livelli.

In realta nell'Unione Europea i reali contorni dell'immigrazione
per motivi economici, e cioé della venuta di nuovi lavoratori dipendenti
e autonomi, non sono ¢osi ben conosciuti, tant'é che il Libro Verde & pri-
vo di una premessa statistica. Questi dati sono invece indispensabili
per llustrare le diverse esigenze tra il grande fabbisogno di forze lavo-
ro dei nuovi paesi di immigrazione, come Italia e Spagna, e quelli di piu
antica tradizione, come Francia, Germania e Gran Bretagha. Tutta-
via, 1l fatto che entrino annualmente nell' Unione mezzo milione di im-
migrati, non tutti diretti verso il Sud, lascia intendere che anche negli
altri Stati membri il mercato occupazionale si alimenta con quote non
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ufficialmente programmate e un divario diffuso tra disposizioni forma-
li e dinamismi effettivi. Resta comunque vero che il bisogno di forza la-
voro aggiuntivo & differenziato e che in Italia il problema & ptui acuto.

Un obiettive comune, che rischia di restare sulla carta perché non
trova il supporto in misure di accompagnamento, € quello della priorita
della manodopera comunitaria per occupare i posti di lavoro vacanti.
Vi sono programmi europei che aiutano economicamente gh studenti
che si recano per un semestre a studiare in un altro Stato membro,
mentre non sono previsti sussidi a sostegno dei disoceupati potenzial-
mente disponibili, spesso con le loro famiglie, ad andare a lavorare an-
che al di fuori del proprio paese. E poi eccessivamente ottimistico rite-
nere che tuttii problemi del collocamento possano essere risolti socia-
lizzando il curriculum tramite il sistema informatico EURES, quasi vi
sia bisogno solo di posti ad alta qualificazione.

Un mercato del lavoro complesso come quello europeo non pud es-
sere regolato unicamente attraverso le chiamate nominative per i sin-
goli posti e abbisogna, invece, di gtudi di settore, di previsioni, di un si-
stema aperto di quote e di adeguati meccanismi di accesso, quale pud
essere ad esempio il permesso di soggiorno per la ricerca di lavoro, posi-
tivamente sperimentato in Italia con la sponsorizzazione, che tra
Yaltro dava una risposta soddisfacente anche agliinserimenti lavorati-
via carattere fiduciario nelle famiglie e nelle piccole realta aziendali.

11 dibattito, promosso dalla.Commissione Europea, auspicabilmen-
te portera anche i politici italiani a ritornare sulle carenze della nor
mativa attuale e sulla necessitd di un suo completamento.

Quale politica sull'immigrazione in Italia?

Al processo irreversibile di strutturalizzazione dell'immigrazione
dovrebbe corrispondere una visione organica e proiettata nel futuro. Il
nodo della politica migratoria in Italia sta nel collocarsi a meta guado:
si ha coscienza che & impossibile tornare indietro ma non si ha il
coraggio di andare decisamente avanti. 81 sa che ragioni demografiche
determinano la necessita di forze lavoro aggiuntive, ma si & titubanti
nellaffrontare il problema delle quote e nell'adottare forme flessibili di
collocamento quale era la sponsorizzazione e che la formazione in loco
prevista dalla legge del 2002, pur utile ma anche molto costosa, non &
in grado di sostituire. : )

L'Ttalia sta vivendo, in maniera piut acuta rispetto ad altri paesi, il
problema diricollocare il sistema produttivo nell'economia mondiale. Le
carenze del nostro grado di competitivita sono evidenziate non solo dal-
la disponibilita di prodotti a piti basso costo nel paesi emergenti ma an-
che dai pi alti livelli tecnologici e dalla maggiore funzionalita delle in-
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frastrutture e dell’apparato burocratico riscontrabile in molti paesi in-
dustrializzati. Per rimediare a queste carenze bisogna attuare strate-
gie adeguate e convincersi che gli immigrati possono costituire
un’opportunita: a tal fine rappresentano una risorsa non solo gli immi-
grati che arriveranno nei prossimi anni ma anche quelli attualmente
presenti che, avendo mediamente un elevato grado di scolarizzazione,
sonoin grado di adattarsi a obiettivi socio-economici pitt impegnativi,

L'immigrato, nel suo difficile percorso migratorio, € talvolta una
persona da assistere ma, una volta insediato, € un operatore economico
importante. Per quanto riguarda ITtalia basta ricordare che la forza la-
voro immigrata & aumentata negli ultimi sei anni di quasi un milione
di unita e che i nuovi posti di lavoro creati nel paese devono essere in
prevalenza attribuiti al loro inserimento: in particolare & notevole il di-
namismo che stanno dimostrando come creatori di nuove aziende, dove
trovano posto loro stessi e talvolta anche gli italiani. Per quanto ri-
guarda il sostegno assicurato ai paesi di origine, non bisogna dimenti-
care il cosiddetto “ritorno virtuale” degli immigrati, resc possibile
dall'invio delle rimesse che & in continue aumento in Italia come in al-
tri paesi, e quello incipiente e ancora scarsamente sostenuto delle ini-
ziative imprenditortali.

Gli immigrati sono anche 1 nuovi cittadini e per loro serve un pro-
getto piu deciso di integrazione che, banditi definitivamente xenofobia
e razzismo, rimedi alle vessazioni di tipo burocratico, elimini le dispa-
rita, finanzi le attivita di supporto all'integrazione, riveda 'antiquata
normativa sulla cittadinanza e faciliti la partecipazione degli immi-
grati tramite il diritto di voto amministrativo, in un contesto societario
unitario quanto ai valori e alle regole ma rispettoso delle diversita cul-
turali e religiose. Le direttive comunitarie contro la discriminazione
non sono da sole risolutive se non si coinvolge 1a popolazione: un segna-
le dalanciare in tal senso & la ratifica della convenzione ONU sui diritti
dei lavoratori migranti.

11 compianto Giovanni Paclo II, nei suoi messaggi per la giornata
mondiale del migrante e del rifugiato, si & soffermato su aspetti eruciali
quali il divario tra Nord e Sud, la tutela dei diritti fondamentali degli
immigrati, 1a solidarieta da non intendere ancorata al proprio benesse-
re, il dovere dell’accoglienza reciproca, le differenze culturali e religio-
se come oceasione di scambio e di dialogo; in particolare ha raccoman-
dato il coraggio di dire “una parola profetica che indichi ¢i) che & sbagliato
e incoraggi cio che & giusto”. In effetti, 1a politica migratoria & una que-
stione di discernimento e di coerenza nelle decisioni.
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ITALIA. Soggiornati stranieri per continente di provenienza (1970-2004)
ANNI Europa Aftica Asia America | Oceania |apolidiealri| TOTALE

1970 61,3 33 78 267 19 - 143.838
1971 62,6 33 78 245 18 - 156.179
1972 60,3 37 8,3 247 18 07 167.961
1973 59,9 42 86 248 18 0.7 175.746
1974 505 44 86 25,1 18 06 186.423
1975 605 47 81 243 18 06 186.415
1976 50,8 47 8,8 243 18 0.6 186.713
1977 59,2 51 9,6 239 17 05 194.062
1978 59,3 50 96 239 17 65 194,024
1979 56,6 85 86 78 20 45 205.449
1980 53,2 10,0 14,0 210 14 04 298.749
1981 527 105 148 20,5 14 03 331.665
1982 52,4 10,9 14,8 205 14 0,3 356.431
1983 52,0 107 15,3 202 14 04 383.765
1984 519 107 15,6 20,1 14 03 403293
1985 521 105 15,4 195 14 1,1 423.004
1986 523 106 15,2 20,3 14 0,2 450227
1987 469 16,0 16,7 19,0 12 0.2 572.103
1988 453 183 169 189 1,2 0.2 845.423
1989 . 430 203 184 19,2 09 0,2 490.388
1990 335 305 187 16,4 08 0,1 781.138
1991 345 30,8 178 16,2 06 0,1 *648935
1992 347 30,8 177 16,1 06 0,1 *589 457
1993 36,9 29,1 175 15,9 0.5 0.1 *649.102
1994 410 28,0 160 M5 0,3 0,1 *677.791
1995 407 282 164 143 03 01 *729.159
1996 375 306 185 13,1 02 0,1 *386.020
1997 74 304 189 13,0 0.2 0, *1.022.896
1908 39,0 20,0 19,0 12,7 02 0,1 *1,090.820
1999 396 29,1 191 - 120 02 0,0 *1.340 655
2000 407 28,0 19,2 118 02 0,0 *1.379.749
2001 414 26,9 19,1 116 0.2 09 *1.448.392
2002 425 . 265 185 11,8 0.2 05 *1.503.286
2003 479 2.5 16,8 1,5 0,1 04 2 193.999
2004 473 237 173 15 0.1 01 *™2.319.000

* | dati redativi a questi anni sono stati revisionati daﬂ'ISTAT: ** Data del Ministero dell'Interno;

** Stima del Dossier Statistico Immigrazione.
Fonte: Elaborazioni Dossier Statistico Immigrazione su dali del Ministero del'Intemo e dell1STAT.
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«Studi Emigrazione/Migration Studiess, XLI, n. 158, 2005.

Nuove risposte
per vecchie domande

Negli ultimi tre anni gli studi sullemigrazione italiana hanno fi-
nalmente iniziato a rispondere ad alcune domande poste piti volte nei
fascicoli di questa rivista. In particolare possiamo oggi segnalare, con
una certa soddisfazione, che un disereto numero di lavori si & occupato:
det modelli regionali e della periodizzazione dei flussi italiani verso
I'estere (e verso 'interno); di quanto & avvenuto dopo la grande migra-
zicne a cavallo tra Otto e Novecento; dei rapporti tra Chiesa cattolica
ed emigrazionel.

Tra il 2003 e il 2004 non sono mancate le sintesi sull'insieme delle
migrazioni italiane o addirittura mondiali. Tra i volumi sulle prime
possiamo ricordare gli interventi di Ludovico Incisa di Camerana,
Emilio Franzina e Gian Antonio Stella, nonché gli atti di un convegno?;
sulle seconde, I'ottimo inquadramento di Paola Corti3. Questi contribu-
ti hanno messo in evidenza come i flussi dall'ltalia e nell'ltalia non

1 Per la letteratura tradizionale sull'emigrazione italiana e per la svolta nel
nuove millennio, ¢fr. SANFILIPPO, Matteo, Problemi di storiografia dell’emigrazione
italiana, Viterbo, Sette Citta, 2002, Per le acquisizioni piil recenti, cfr. In., Emigra-
zione italiana: il dibattito storiografico nel nuove millennio, «Studi Emigrazione»,
150, 2003, pp. 376-396; ID., Emigrazione italiana. il dibattito storiografico nel 2003-
2004, wArchivio storico delPemigrazione italianan, 1, 2005, pp. 183-190, nonché COr-
11, Paola, L'emigrazione italiana e la sua storiografia: quali prospettive?, «<Passatoe
presente», 64, 2005, pp. 89-95. Vedi inoltre il dossier di recensioni curato da AUDENI.
No, Patrizia; CORTI, Paola, Immigrazioni, «<Passato e presente», 64, 2005, pp. 169-198.

2 IncISa DI CAMERANA, Ludovico, I grande esodo. Storia delle migrazioni ita-
liane nel mondo, Milano, Corbaccio, 2003; FRANZINA, Emilio, Traversate. Le grandi
migrazioni transatiantiche e i racconti italiani del vieggio per mare, Foligno, Edito-
riale Umbra, 2003; STELLA, Gian Antonio, Odissee. fialiant sulle rotte del sogno e del
dolore, Milano, Rizzoli, 2004. Tra le opere collettive, cfr. SaJa, Marcello {(a cura di),
L'emigrazione italiana transoceanica tra Otto e Novecento e la Storia delle comunitd
derivate, Messina, Trisform, 2003; TIRABASSI, Maddalena (a cura di), Itinera. Para-
digmi delle migrazioni italiane, Torino, Fondazione Agnelli, 2005. Si veda inoltre il
numero speciale Da emigranti a razzisti? Quando a partire eravamo noi, «L’Euro-
peor, IV, 1, 2005.

3 CorTi, Paola, Storia delle migrazioni internazionali, Roma-Bari, Laterza, 2003,
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spicchino soltanto nel periode 1870-1915, ma abbiano una lunghissi-
ma genesi e continuino per tutto il corso del Novecento*, Di conseguen-
za sembra ormai acquisito che le migrazioni italiane affondino le radici
nell’antico regime, si sviluppino a cavallo di piu continenti e siano con-
traddistinte dalla compenetrazione tra sistemi internazionali in qual-
che modo gia globalizzati e modelli locali (di ricezione e di partenza) as-

sai differenziati®. .
Questo non vuol dire soltanto che la diaspora italiana fissa alcune

sue costanti gia in eta preindustriale, come Giovanni Pizzorusso ha pin
volte ribadito e come Andrea Zannini e Daniele Gazzi hanno abilmente
comprovato$, ma che queste linee guida si sviluppano in una fase stori-
ca nella quale non esisteva una nazione italtana e i confini degli stati
italiani non coincidevano con quelli delle regioni che oggi conosciamo.
Dungque le tradizioni storiche delle partenze e dei ritorni, nonché delle
eventuali migrazioni reiterate, si differenziano a seconda del luogo di
origine e tali luoghi di esodo debbono essere inquadrati nella storia di
regioni storiche che sono pil piceole o piti grandi delle attuali regioni
amministrative?. Sino a poco tempo fa tale differenza fra i diversi mo-

4 Per 'emigrazione transatlantica nell'eta moderna, cfr. PIZZORUSSO, Giovan-
ni; SANFILIPPO, Matteo, Viaggiatori ed emigranti. Gli Italiant in Nord America, Vi-
terbo, Sette Cittd, 2004; CODIGNOLA, Luca, Unlikely Allegiances. Pre-Italian Rela-
tions with Early North America, 1763-1846, Toronto, Umiversity of Toronto Press,
in corso di stampa. Per quella europea e penmsulalje: PIZZORI{JSSO,_Glovgnm; SANFI
LIPPO, Matteo, Prime approssimazioni per lo studio dellemigrazione italiana nel-

UEuropa centro-orientale, sec. XVI-XVIL In; PLATANIA, Gaetano (a cura di}, Lo cultu-
ra lating, italiana, francese nell Europa centro-orientale, Viterbo, Sette Citta, 2004,
pp. 259-297; Karc, Kaleksej; Navarka, Elisabetta (a cura di), Le popolazioni del
mare. Porti franchi, citta, isole e villaggi costieri tra etd moderna e contemporaned,
Udine, Forum, 2003, L ' . . ,

& GozzINg Giovanni, Migrazioni di lerie di oggi: un tentativo di comparazione,
«Passato e Presente», 61, 2004, pp. 35-63. N .

¢ PrzzORUSSO, Giovanni, Le migrazioni degli it(_xiwm all'interno della Pgmsoia
e in Europa in et moderna. In: E1RAS ROEL, Antonjo; GONZALES LOPO, Domingo L.
(a cura di), Movilidad y migraciones internas en la Europa lating, Santiago de Com.
postela, Universidad de Santiago de Compostela, 2}]02, p. 55-85 (Tessenziale di que-
sto saggio & in: ID., I movimenti migratoriin Italiain antico regime. In: BEVILACQUA,
Piero; D& CLEMENTI, Andreina; FRANZINA, Emilio (a cura di), Storia dell'emigrazio-
ne italiana, 1, Partenze, Roma, Donzelli, 2001, pp. 8-16); ZANNINL, Andrea; GazzI,
Daniele, Contadini, emigranti, ‘colonos” Tra le Prealpt venete e il Brasile meridio-
nale: storia e demografia, 1780-1910, Treviso, Edizioni Fondazione Benetton Studi

Ricerche/Canova, 2003, . . T T
* SANFILIPPO, Matteo (a cura di), Emigrazione e storia d Tialia, Cosenza, Pelle-
grini, 2003; In., Emigrazioni emiliane nell ‘Otto-Novecento, «Giornale di storia con-

temporanea», VII, 2, 2004, pp. 262-259; CINGTTO, Simone (a cura di), Villogg: globa-
li: storia locale e storia dell’emigrazione, Biella, Ecomuseo della Valle Elvo-Serra,
2005. Al tema dei modelli regionali sara dedicato il terzo numero (2006) dell'«Archi-

vio sterico dell'emigrazione italianan. :
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delli non era considerata, ma ora sta venendo prepotentemente alla ri-
balta grazie agli studi basati su singole regioni o province o addirittura
su aree ancora piu circoscritte®, Tali saggi non solamente identificano
network migratori plurisecolari, ma mostrano come le varie tappe si
inanellino tra eta preindustriale ed eta industriale. Inoltre la prospet-
tiva regionale si & rivelata importantissima per riscoprire la specificita
dell’emigrazione femminile e per sfatare miti come quello della passi-
vita delle donne davanti ai grandi esodi?, D’altronde il ruole dell’emi-
grazione femminile era gia chiaro ad Edmondo De Amicis, guando nel

8 RAFFAELLI, Giovanni, Sicilioni nel mondo. In: BENIGNO, Franceaco; GIARRIZ-
z0, Giuseppe (a cura di), Storia della Sicilia, Roma-Bari, Laterza, 2003, pp. 113-
133; CARMINE, Renzo, Carpanzano. L'emigrazione calabrese e il Mezzogiorno, Spo-
polamento ed emigrazione di una comunitd, Cosenza, Orizzonti Meridionali, 2003;
GRASSANO, Adriana, Aspetti dell'emigrazione italiana in Argentine in un settima-
nale socialista alessandrino: “L'Idea Nuova” (1897-1922), «Miscellanea di storia
delle esplorazioni», XXVIII, 2003, pp. 175-187; POLETTI, Gianni, Emigrozione trenti-
na in Nord America. It caso di Storo, Trento, Provincia Autonoma di Trento, 2003;
PROVINCIA DI MODENA, Gli emiliano romagnoli e l'emigrazione italicna in America
Latina. Il caso modenese, Modena, Grafica e Stampa Provincia di Modena, 2003; PI-
NELLI, Antonio (a cura di), L'emigrazione molisana. I caso Roccamandolfi, Isernia,
Cosmo Iannone Editore, 2003; SERVETTI, Lorenza, Vado nella Merica. ELidiladelle
colline, Venezia, Marsilio, 2004; SURDICH, Francesco, I problemi dell'emigrazione
nella rivista genovese “Il Faro”, portavoce degli inferessi degli agenti marittimi
(1888-1901), «Miscellanea di storia delle esplorazionis, XXX, 2004, pp. 142-160;
LAZzZARINY, Antonio, Emigrazione e societd. In: FUMIAN, Carlo; VENTURA, Angelo (a
cura di), Storia del Veneto, II, Roma-Bari, Laterza, 2004, pp. 119-134; MULAS,
Andrea; FALcUCCI, Giuseppina, Le Marche e i marchigiani in Argenting, Camerino,
Affinita Elettive Edizioni, 2004; CAPPELLI, Vittorio, Nelle altre Americhe. Calabrest
in Colombia, Panamad, Costa Rica e Guatemala, Doria di Cassano Jonio, La mongol-
fiera, 2004; SaBaDINT, Nilda Noemi, Sogni di cotone. Trentini nel Chaco, suppl. a
«LascuolaDELponte», 111, 2004 (rivista-annuario del Liceo Scientifico Leonardo da
Vinei di Trento); CARCHEDI, Francesco (a cura di),  campani e gli italiani nel mondo.
I lavoro, le associazioni, la doppia appartenenza, Roma, Ediesse, 2004; TETI, Vito,
Il senso dei luoghi. Memoria e storia dei paesi abbandonati, Roma, Donzelli, 2005.
In questa corrente sono assai imporanti i lavori che insistono su specifiche migra-
zioni di mestiere, cfr. DE DoNA, Diletta , L'emigrazione dei gelatai cadorini in Olan-
da, «Protagonisti. Rivista bellunese @i storia e cultura contemporanean», 86, 2004,
pp- 13-48, che analizza flussi degli anni 1930-1940 e 1950-1960, avendo sempre pre-
sente la tradizione locale, che rimonta sino al Cinguecento.

® MARTELLINI, Amoreno, Da comparse & comprimarie. Le donne marchigiane
nella grande migrazione, «Proposte e ricerchen, 50, 2003, pp. 252-265; REEDER, Lin-
da, Widows in White: Migration and the Transformation of Rural Italian Women,
Sicily, 1880- 1920, Toronto, University of Toronto Press, 2003; Top1sco, Enxico; CRI-
sTaLDi, Flavia; Car1aNg, Claudia; TaTToLo, Giovanna, La skilled migration al fem-
minile: il caso delle donne italiane in Svizzera, «Studi Emigrazione», 156, 2004, pp.
831-866. Altri spunti sull’emigrazione femminile sono offerti da GABACCIA, Donna;
IACOVETTA, Franca (a cura di), Women, Gender, and Transnational Lives. Italian
Workers of the World, Toronto, University of Toronto Press, 2002; CATTARULLA, Ca-
milla; MAGNANL, Taria, L'azzardos e la pazienza. Donne emigrate nella narrativa ar-
gentina, Troina, Citta Aperta Edizioni, 2004, :
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racconto Dagli Appennini alle Ande narrava di una madre che era par-
tita da Genova per far vivere meglio la famiglia, marito compreso?®,
L’insieme di tale saggistica ha dunque mostrato le radici lontane
del fenomeno migratorio. Ha inoltre provato come la mobilita italiana
non si arresti con la prima guerra mondiale e continui pure durante il
ventennio fascistall. IPaltronde il Regime, al dila delle dichiarazioni di
facciata, contava di spostare manodopera urbana, contadini e funzio-
nari tra le varie regioni italiani e soprattutto progettava di farsi forte
dei propri emigranti presso altre nazioni. Le nuove ricerche hanno
dunque rivelato come la fase tra le due guerre non sia da ignorare, an-
che perché & servita da pedana per I'esplosione migratoria dopo il se-
condo conflitto mondiale??. In genere ghi studi sugli italiani all’estero
nell'entre-deux-guerres si concentrano su due aspetti principali: le re-
lazioni tra il fascismo e le principali comunit4 italiane fuori d'Ttaliaela
diaspora antifascista. In questo la produzione piu recente non si é par-
ticolarmente distinta per originalita, soprattutto sul versante degli
esili e fughe antifasciste!s. Tuttavia alcuni contributi, attenti alle spe-
cificita regionali, hanno saputo inserire anche questa migrazione, in
particolare i flussi verso la Francia, nell’'ambito di una vicenda piti am-

@

1 DE Amicts, Edmondo, Crore (1886); per un’edizione recente, ottimamente
commentata dal punto di vista storico e attenta anche al retroterra migratorio, afr,
Le livre coeur, a cura di PECOUT, Gilles, Paris, Editions Rue d'Ulm, 2004. Dello stes-
8o Pécout si veda inoltre Naissance de ITtalie contemporaine — 1770-1922, Paris,
Armand Colin, 2004, altrettanto documentato sull'emigrazione ottocentesca.

11 ERMACORA, Matteo, I minori al fronte della grande guerra, Lavoro e mobilitd
minorile, «I1 Calendario del Popolo», 682, gennaio 2004, fascicolo monografico; Suo-
naiori girovaghi e lavavetri, Emigrazione e immigrazione dei minori nella storia
d’Ttalia, mostra didattica organizzata da Bruna Bianchi, Matteo Ermacora e Nico-
letta Giovi e distribuita da Teti Editore; PROTASI, Maria Rosa; SONNING, Eugenio,
Politiche di popelamento: colonizzazione interna e colonizzazione demografica nel-
UTtalia liberale ¢ fascista, «Popolazione e storiav, 1/2003, pp. 91-138; PROTASI, Maria
Rosa, L'emigrazione ciociara dall Ottocento al Secondo Dopoguerra. Saggio biblio-
grafico, «Studi Emigrazione», 155, 2004, pp. 693-714. Bul ruole dello stato, anche
prima e dopo il fascismo, nel promuovere od ostacolare 'emigrazione, cfr. SORI,
Excole, La politica migratoria italiana, 1860-1973, «Popolazione e storian, 1/2003,
pp. 139-169. - . i

12 Por un’introduzione all'Italia del secondo dopoguerra e ai fenomeni migrato-
ri interni ed esterni, cfr. ATTAL, Frédéric, Histoire de U'ltalie de 1943 d nos jours, Pa-
ris, Armand Colin, 2004. Un'ottima documentazione giornalistica e fotografica sul-
le partenze del secondo dopoguerra & raccolta nel gia citato numero speciale de
L’Europeo Da emigranti a razzisti? Quando ¢ partire eravamo noi.

13 Vedi, per esempio, GABRIELLI, Patrizia, Col freddo nel cuore. Uomini e donne
nell'emigrazione antifascista, Roma, Donzelli, 2004, attento pit alle singole espe-
rienze dei fuoriusciti che all'insieme di tale diaspora. Per un aspetto particolare
dell'emigrazione tra le due guerre, cfr. MARZANO, Arturo, Una terra per rinascere.
Gli ebrei italiani e l'emigrazione in Palestina prima della guerra (1920-1940), Geno-

va-Milano, Marietti, 2003.
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pia iniziata nell’'Ottocento e destinata a riprendere dopo la caduta del
fascismo!4, Inoltre 'approfondita analisi dei rapporti tra quest’ultimo e
le comunita stabilitesi fuori dei confini nazionali ha permesso di com-
prendere meglioilegami tra Ttalia peninsulare e Italia emigrata e di ve-
dere come le due abbiano mantenuto forti legami, pur andando ciascuna
per la propria stradal’. Infine alcuni studiosi hanno acutamente notato
come sullo scorcio del Ventennio i} governo italiano sigla quegli accordi
per inviare lavoratori in Germania, che saranno imitati dopo la guerra.
Andreina De Clementi parte proprio dall’accordo italo-tedesco per
illustrare la specificitd della mobilita post 1945 nel doppio fascicolo
monografico Mobilita, migraziont, identita pubblicato dalla rivista
“900”18, Seguono cospicui articoli di Federica Bertagna e Michele Co-
lueei, sull’emigrazione dei militanti fascisti dopo la caduta del Regime
e sulle partenze verso il Regno Unito; questi lavori non costituiscono
soltanto un tassello delle ricerche ancora in corso dei due autori, ma
preludono a quanto si € venuto contemporaneamente scrivendo su que-
sta e altre riviste!?, Se infatti i due studiosi in questione hanno conti-

14 (JROSSUTTI, Javier; MICELLI, Francesco (a cura di), L'altra Tavagnacco.
L'emigrazione frivlana in Francia tra le due guerre, Tavagnacco, Comune di Tava-
gnacco, 2003. Sulla prospettiva di lungo periodo necessaria per studiare i flussi ver-
8o la Francia, cfr, CorTl, Paola, Lemigrazione italiana in Francia: un fenonmeno di
lunga duratg, ¢Altreitalies, 26, 2003, pp. 4-24. -

1% BALDOLI, Claudia, Exporting Fascism. Italian Fascists and Britain’s Ita-
lians in the 1930s, Oxford, Berg Publishers, 2003; BERTONHA, Jodo Fabio, taliani
nel mondo anglofono, latino e germanico. Diverse prospetiive sul fascisme italiano?,
wAltreitalier, 26, 2003, pp. 40-62; CRESCIANL, Gianfrancoe, The Ralians in Australia,
Cambridge, Cambridge University Press, 2003; LUCONI, Stefano, Mussolini’s fta-
YHan-American Sympathizers in the West: Mayor Angelo J. Rossi and Fascism. In;
WORRALL, Janet E,; BONGMO ALBRIGHT, Carol; D1 FaBIo, Elvira G. (a cura di), fta-
Lian Immigrants Go West. The Impact of Locale on Ethnicity, Cambridge MA, Ita-
lian American Historical Association, 2003, pp. 124-133; Ip., Il Grido della Stirpe
and Mussolini’s 1938 Racial Legisiation, «SHOFAR», (22), 4, 2004, pp. 67-79; PRE.
TELLI, Matteo, Tra estremismo e moderazione. Il ruolo dei circoli fascisti italo-ame-
ricant nella politica estera italianae degli anni Trenta, «Studi Emigrazione», 150,
2003, pp. 315-328; SANTORO, Stefano, Lo propagenda fascista negli Stati Uniti,
Ltaly-America Society, «Contemporanear, (6), 1, 2003, pp. 69-92; FRANZINA, Emi-
lio; SANFILIPPO, Matteo (a cura di), Il fascismo e gli emigrati. La parabola dei Fasci
italiani all'estero (1920-1943), Roma-Bari, Laterza, 2003; Luconl, Stefano: TINTO.
RI, Guido, L'ombra lunga del fascio: canali di propaganda fascista per gli “italiani
d'America”, Milano, M&B Publishing, 2004; ID., ltalicni e comunitd italiane all’este-
ro dal fascismo al secondo dopoguerra, «Altreitalies, 28, 2004, pp. 5-130 (dossier
contenente interventi di Gianfranco Cresciani, Matteo Pretelli, Catherine Collomp,
Guido Tintori e Stefano Luconi).

6 DE CLEMENTI, Andreina, “Curare il mal di testa con le decapitazioni’.
L'emigrazione italiana nel secondo dopoguerra. I primi dieci anni, «<900», 8-9, 2008,
pp- 11-27. . .

17 BERTAGNA, Federica, Il movimento “Fede ¢ famiglia”. La fuga dei fascisti ita-
liani in Sud America, «300n, 8-9, 2003, pp. 47-61; CoLucct, Michele, “Uomini o mai-
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nuato a lavorare sulla stessa lineals, la nostra rivista ha avviato una
vasta riflessione su quanto accaduto dopo la seconda guerra mondiale:
ha ricostruito la storia degli italiani in Francia dopo il 1945 e ’ha inse-
rita nell'ambito delle migrazioni successive alla guerra, ivi comprese
quelle interne; ha inoltre affrontato il problema della composizione at-
tuale delle comunita italiane nel mondo e della genesi di queste ultime
durante la seconda meta del Novecento!®. A questi approfondimenti si
aggiungono quelli promossi dalla rivista “Altreitalie” della Fondazione
Agnelli sulle migrazioni in America latina, con particolare attenzione
all'ultimo dopoguerra, e dal neonatoe «Archivio storico dell'emigrazione
italiana» sulla stampa italiana all'estero dopo il 194520,

Tutti questi interventi rispondono con efficacia alla richiesta di -
meditare meglio sulla formazione delle odierne comunita italiane, un
tema sollecitato non soltanto dalle vicende legate al voto degli italiani
allestero, ma anche da alcune riflessioni sociologiche e giornalisti-
che?l. D’altra parte, la conoscenza dell’evoluzione di tali comunita si
arricchisce oggi anche di numerosi lavori basati su interviste e fonti
autobiografiche?2. In certi casi la prospettiva di questi contributi sulle

toni?” Politiche migratorie e immigrazione italiana in Gran Bretagna, 1945-1960,
«900», 8-9, 2008, pp. 63-72.
. 18 BERTAGNA, Federica, La patrie di riserva. Fascisti e collaborazionisti italia-
niin Argentina 1945-1955, tesi di dottorato in Storia della societa europea, Univer-
sita degli Studi di Verona 2005; ID.; SANFILEPPO, Matteo, Per una prospettiva compa-
rata dell'emigrazione nazifascista dopo la seconda guerra mondiale, «Studi Emi-
grazioner, 155, 2004, pp. 527-56563; CoLUCCI, Michele, Chiamati, partiti ¢ respinti:
minatori italiani nella Gran Bretagna del I dopoguerra, «3tudi Emigraziones, 160,
2003, pp. 329-349; In., La Gran Bretagna e l'immigrazione italiane. In: FRANZINA,
Emilio (a cura di), Racconti dal mondo, Verona, Cierre Edizioni, 2004, pp. 225-241.
19 BLANC-CHALBARD, Marie-Claude; BECHELLONT, Antonio (a cura di), Gii ita-
liani in Francia dope il 1945, «Studi Emigrazioner, 146, 2002; MAFFIOLETTI, Giam-
mario; CoLAIACOMO, Alberto, Gli italiani nel mondo. Dinamiche migratorie e com-
posizione delle collettivitd, «Studi Emigrazione», 153, 2004, pp. 169-194; MAFFIOLET-
71, Gianmario, Gli italiant negli USA, «Studi Emigrazionen, 164, 2004, pp. 449-475;
ID.: SANFILIPPO, Matteo (a cura di), Contributi sull emigrazione italiona del secondo
dopoguerra, «Studi Emigrazione», 155, 2004,

2 gAltreitalies, 27, 2003 con interventi di Fernando Devoto, Vittorio Cappellt,
Luigi Guarnieri Calé Carducct, Ménica Bertolucei ed Elisa Pastoriza, Bettina Alejan-
dra Favero; «Archivio storico dell’'emigrazione italianan», 1, 2005, con saggi di Emilio
Franzina, Federica Bertagna, Michele Colueci, Vercnica Perozeni, Lucia Capuzzi e
Giuseppe Maria Continiello, Angelo Trento, Bénédicte Deschamps, Stefano Luconi.

2 MoNTACUTELLL, Marina, Smagliature del Paradiso. Il voto degli italioni al-
lestero tra etnia, nazione e cittadinanza, «900», 8-9, 2003, pp. 99-104; SCIORTINO,
Giuseppe, L emigrazione italiana e i suot fantasmi, «Polis», XVII, 1, 2003, pp. 125-
149; Russo, Giovanni, I cugini di New York (da Brookiyn a Ground Zero), Milano,
Scheiwiller, 2003; Losacco, Giuseppe, Wop o mangiacake. Consumi e identila etni-
ca: la negoziazione dell’italionita a Toronto, Milano, Angeli, 2003. _

22 Pgrocui, Michele, Storici loro malgrado: i coloni italiani di Pedrinhas Pau-
lista, «Studi Emigrazione», 150, 2003, pp. 263-275; I AMARO, Sergio; DEL VECCHIO,
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comunita all’estero si coniuga con quella degli studi regionali: cosi
Francesco Carchedi ha promosso la pubblicazione dei risultati di
un’importante ricerca sui campani nel mondo. Nel volume la ricostru-
zione di quasi 150 anni di emigrazione campana si incrocia con I'analisi
delle partenze nei decenni piu recenti e dell'interazione fra campani,
altri emigrati italiani e societa locali?3, :

La rinnovata attenzione per il secondo dopoguerra e per l'inseri-
mento degli italiani all’estero trova un utile pendant nei lavori sulla
genesi delle comunita emigrate?¢ e sul loro riflesso nella cultura lette-
raria e mediatica?s. Martino Marazzi ha lodevolmente ampliato una
sua precedente ricerca sulla prima letteratura italo-statunitense, pre-
sentando una versione inglese integrata da un’utilissima antologia®.
Simona Frasca ha suggerito un interessante approccio alla canzone
d’epoca?’. Simone Cinotto ha proseguito a esplorare la dimensione del

Antonio; L12ZabRo, Luigi (a cura di), Haly Italien Italie Italia. L'emigrazione dalla
Capitanata tra il secondo dopoguerra e gli anni ‘70, Foggia, Centri Regionali di Ser-
vizi Educativi e Culturali della Provincia di Foggia, 2003; FRANZINA, Emilio, Scrit-
ture autobiografiche e grande storia. In: CERAMELLA, Nick; MASSARA, Giuseppe (a
cura di), Merica. Forme della cultura italoamericana, Isernia, Cosmo lannone Edi-
tore, 2004, pp. 41-52 (ma vedi in genere tutto il volume); S1aN1, Cosma, Le lingue
dell altrove. Storia, testi ¢ bibliogrefia di Joseph Tusiani, Roma, Edizioni Cofine,
2004; CARCHEDI, Francesco, Pe’ nuie era ‘a Mmereca, I campani in Argentina, nel
Brasile meridionale e in Uruguay, Roma, Ediesse, 2004; MARTELLI, Sebastiano, Un
gomitolo di vite tra due mondi. Lettere di migranti. In: PINELLL A, (a cura di),
Lemigrazione molisana, op. ¢it., pp. 43-56; VENTURINI, Roberto, Una terra mistica,
8. Eustachio di Mercato 8. Severino, 2004.

2 (CarcHEDL F. (a cura di), ] campani e gli italiani nel mondo, op. cit.

2 LucoNl, Stefano, Becoming Ralians in the US: Through the Lens of Life Nar-
ratives, «Melus», 29, 3-4, 2004, pp. 161-164, oltre che CERAMELLA, N.; MASSARA, G.(a
cura di), Merica. Forme della cultura italoamericana, op. cit. :

% MARTELLI, Sebastiano, Dal Sud Italia ol Sud America e ritorno. Scene lette-
rarie dell‘ultimo Ottocento. In: Raccolte di seritti in onore di Antonio Villani, Napo-
1i, Istituto Suor Orsola Benincasa, 2002, pp. 1585-1597; In., Oceano/ mondo, acque
e terre nella letteratura dell'emigrazione transoceanica, «La Nuova ricercar, 12,
2003, pp. 115-130; Ip., Al bivio dell'emigrazione, «Oggie domani», XXXII, 7-8, 2004,
pp. 12-18; NOVELL1, Massimo, Un certo Ezio Taddei, livornese, Livorno, Spoon Ri-
ver, 2004 (al proposito vedi anche TADDEL, Ezio, I pino ¢ la rufola, Livorno, Spoon
River, 2004); Il teatro italiano negli Stati Uniti e in Australia, «Altreitaliew, 28,
1904, pp. 131-180 (dossier contenente saggi di Emelise Aleandri, Stefania Tavanoe
Gaetano Rando). Sul tema vedi anche il convegno I confini della scrittura. Dispatri
reali e metaforici nei testi letterari. Roma, Universita degli Studi “La Sapienza”,
10-12 febbraio 2005.

2 MaRazzl, Martino, Misteri di Little Italy. Storia e testi della letteratura italo-
americana, Milano, Franco Angeli, 2001; ID., Voices of Italian America. A History of
Early Italian American Literature with a Critical Anthology, Madison, Farley Diec-
kinson, University Preas, 2004.

27 FraSCa, Simone, La canzone napoletana negli anni dell'emigrazione di mas-
sa, «Altreitalien, 29, 2004, pp. 34-51.
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cibo e della convivialita2s, Francesco Bono e Giuliana Muscio hanno in-
vece seguito gli scambi fra cinematografie nazionali fra le due guerre,
la mobilita di registi, attori e tecnici, la lenta costruzione di un immagi-
nario cinematografico dell’emigrante in genere e dellitaliano in parti-
colare??, In particolare Muscio ha cosi contribuito, come Marazzi, a ve-
rificare il radicamento, ma anche gli scambi con la madrepatria, della
comunitd italo-americana¥®, Un tema oggi assai interessante per il pe-
so di quel gruppo e per le sue variegate reazioni politiche agli avveni-
menti degli ultimi anni3l, ma che ha una sua rilevanza la vicenda sta-
tunitense degli ultimi due secoli32, Al propesito non vanno, per esem-
pio, sottavalutati gli interventi relativi al ruole degli italoamericani
nel panorama televisivo contemporaneo33,

La ricerca di nuove fonti e il tentativo di ricostruire 1 meccanismi
sociali e culturali delle comunita italiane all'estero hanno dato nuova
vitalita all’analisi dei rapporti tra emigrazione e Chiesa cattolica, o
meglio nel caso specifico fra emigranti e sacerdoti italiani che li hanno
assistiti all'estero. Alcuni anni fa Antonio Paganoni e Desmond (’Con-
nor hanno indicato nella religiosita popolare uno dei marcatori delle
comunita italiane all’estero®, Ora sono aumentati i dubbi sulila rela-
zione tra identita collettiva e religione cattolica?, tuttavia molte delle
interviste prima citate indicano che tale relazione esiste, qualsiasi sia

28 CINOTTO, Simone, Leonardo Covello, the Covello Papers, and the History of
Eating Habits among Italion Immigrants in Hew York, «Journal of American Stu-
dies», (91), 2, 2004, pp. 497-521.

2 Bono, Francesco, Casta Diva & Co., Viterbo, Sette Citta, 2004; Muscro, Giu-
liana, Piccole Htalie, grandi schermi. Scambi cinematografici tra Italia e Stati Uniti
1895-1945, Roma, Bulzoni, 2004.

% Per gli scambi e i contatti, si devone anche prendere in considerazione le no-
tizie riportate dai viaggiatori, cfr. P12Z2Z0RUSS0, (+.; SANFILIPPO, M., Viaggiatori ed
emigranti, op. ¢it.; SIOLI, Marco (a cura di), Cittd d’America nei resoconti dei viag-
giatori italiani dell’800, numero monografico di «Storia Urbana», 105, 2003.

1 A1ros, Letizia, I’'America da vicino. L'Ttalia da lontano. Htaliani in America
discutono 1’11 settembre ¢ le sue guerre, Napoli, ESI, 2004. .

2 Qltre ai saggi gia citati di Luconi, Pretelli, Santoro e Tintori sui fasci italiani
neghi Stati Uniti, cfr. DESCHAMPS, Bénédicte, La scoperta dell'America narrata dai
giornali italo-americuni, 1880-1932. In: CINOTTO, Simone; MARIANO, Marco (a cura
di), Comunicare il passato: cinema, giornali e libri di testo nella narrazione storica,
Torino, L'Harmattan Italia, 2004, pp. 409-438; AUDENING, Patrizia; ROMEOD, Danilo,
Limmagine e lidentitd degh italo-americani nelle politiche dell ’Order of sons of
Italy, «Altreitalies, 28, 2004, pp. 4-30.

3 (GORLIER, Claudio, The Sopranocs, tAltreitalier, 29, 2004, pp. 120-126.

34 PAGANONI, Antonio; O'CONNOR, Desmond, Se la processione va bene... Reli-
giositd popolare italiana nel Sud Australia, Roma, Centro Studi Emigrazione,
1999.

% PEROTT, Antonio, La religione cattolica in flalia sta diventando il salvagen-
te della identita collettiva nazionale?, «Studi Emigrazione», 154, 2004, pp. 487-492.
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il valore che le dobbiamo ascrivere. Per esempio, Carmine Salines emi-
grato a Toronto nel 1959 racconta che nel 1992 i bovinesi emigrati nella
citta canadese hanno fondato un comitato per tenere vivo il culto della
Madonna di Valleverde e tenere unita la comunita3é,

Lo stesso Paganoni é tornato sul tema con un nuovo libro che esplo-
rairapporti tra diaspora italiana e cattolicesimo su pil continenti, con
particolare attenzione al caso australiano, cui del resto lo stesso autore
dedica altri contributi??. Paganoni e i suoi pil stretti collaboratori si
servono con grande abilita delle fonti disponibili in Australia; inoltre
interrogano i protagonisti dell’attivitd missionaria negli ultimi decen-
ni, ricostruendo assieme il loro bagaglic culturale e la loro esperienza
storica38, Edward C. Stibili lavora negli archivi americani e italiani per
fare il punto di una ricerca iniziata molto tempo fa con un importante
volume sulla Societa S. Raffaele?®., Peter R. D’Agostino infine inquadra
il rapporto tra emigrati, antica madrepatria, nuova patria e Chiesa
cattolica in un eccellente libro basato su una decennale ricerca fra ar-
chivi statunitensi, italiani e vaticani?®,

Grazie all'opera di questi attenti scopritori di fondi si riscopre
Pimportanza delle fonti documentarie per la storia dell’assistenza cat-
tolica alVemigrazione. Giovanni Pizzorusso, sempre curioso delle vi-
cende di antico regime, dimostra come 'Archivio storico della Congre-
gazione “de Propaganda Fide” permetta di seguire la genesi dell'atten-
zione pontificia agli emigranti sin dal lontano Seicentol. Ma lo sforzo

3% JYAMARO, S.; DEL VECCHIO, A.; L1ZzADRO, L. (a cura di), Italy Ralien, op. cit.,
pp. 95-98, in particolare p. 98, .

% PAGANONI, Anthony, Valiant Struggles and Benign Neglect. Italians,
Church and Religious Secieties in Diaspora. The Australian Experience from 1950
to 2000, New York, Center for Migration Studies, 2003; ID., Taking the Pulse of the
Australian Catholic Church in the 1940s and 1950s, «Studi Emigrazione», 155,
2004, pp. 619-631.

# PAGANONI, Anthony; COULBOURNE, Patrick, No Weary Feet. The History and
Development of Mission Work among Italiona Migrants in Australic, Rome, Centro
Studi Emigrazione, 20056.

38 SmpILL, Edward C., What Can Be Done to Help Them? The Italian Saint Rap-
hael Society, 1887-1923, New York, Center for Migration Studies, 2003.

0 IYAQOSTIND, Peter R., Rome in America. Transnational Catholic Ideology -
from the Risorgimento to Fascism, Chapel Hill and London, The University of
North Carolina Press, 2004. Sul tema cftr. pure SANFILIPPO, Matteo, L affermazione
del cattolicesimo nel Nord America. Elite, emigranti e Chiesa catiolica negli Statt
Uniti e in Canada, 1750-1820, Viterho, Sette Citta, 2003.

@1 Przzorusso, Giovanni, Le fonti sulle migrazioni nell'archivio storico della
congregazione per levangelizzazione dei popoli 0 “de propuganda fide”, «Archivie
storico dellemigrazione italiana», 1, 2005, pp. 159-164. Vedi anche PIZZORUSSO,
Giovanni; SANFILIPPO, Matteo, Dagli indiani agli emigranti. L'atienzione della chie-
sa romana al Nuovoe Mondo, 1492-1908, Viterbo, Sette Citta, in corso di stampa
(primo quaderno monografico dell’sArchivio storico dell'emigrazione italianax).
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maggiore in campo storico-archivistico & quello coordinato da Giovanni
Graziano Tassello in un ponderoso volume sulle missioni cattoliche
italiane in Svizzera®2, In quest’opera di esattamente 800 pagine, un po’
pit della meta sono dedicate all’analisi della situazione generale (saggl
di Luciano Trincia, Gregor Jéiggi, Michele Coluccei, Tassello stesso) e al-
lo studio di aleuni casi particolari (Jaggi, Tassello e Vittorio Gazerro).
Le restanti quasi 400 pagine sono divise fra alcuni saggi sulle fonti per
la storia delle missioni (Antonio Perotti, Matteo Sanfilippo, Paolo Bor-
ruso), un’'imponente bibliografia e un'ottima appendice documentaria.
La documentazione, soprattutto quella ancora mai o poco sfruttata, di-
viene cosi 1l vero asse portante della ricerca storica.

Per quanto attiene allo studio dei missionari italiani fra i connazio-
nali emigrati, la situazione non é pill dungue quella giustamente stig-
matizzata dal compianto Antonio Perotti, che lamentava gli “spazi re-

‘siduali” dedicati alla Chiesa missionaria italiana nella Storia dell emi-
grazione italiana a cura di Piero Bevilacqua, Andreina De Clementi ed
Emilic Franzina, Tuttavia non manca il lavoro per ricostruire un
quadro piu preciso. Alcuni studi hanno fatto o stanne facendo il punto
sulle missioniin Europa#, mentre Perotti stesso ha avute il tempo, pri-
ma di lasciarei, di sintetizzare lo stato delle nostre conoscenze su mon-
signor Scalabrini#® e di avviare la progettazione del convegno storico
sull’ecclesiologia del vescovo piacentino, che si texra dal 10 al 12 no-
vembre 2005. Restano, perd, molte figure da inquadrare, oppure da ri-
studiare visto lo stato insoddisfacente dei lavori. Per esempio, il vigore
delle ricerche australiane ha permesso di ricostruire 'azione di alcuni
missionari italiani a Brishane, ma altre citta australiane mancano di
adeguati studi®é, Inoltre abbiamo dei vuoti anche per altre realta geo-

42 TASSELLO, Giovanni Graziano (a cura di), Diversitd nella comunione. Spunti
per la storia delle missioni Missioni Cattoliche in Svizzera 1896-2004, Roma-Bast-
lea, Fondazione Migrantes-CSERPE, 2005.

43 PEROTTY, Antonio, Nota di lettura, «Studi Emigrazione», 151, 2003, pp. 644-650.

4 TRINCIA, Luciano, Per ia fede, per la patria. I Salesiani e 'emigrazione italia-
na in Svizzera fino alla prima guerra mondiale, Roma, LAS, 2002; Borruso, Paolo,
Missioni caitoliche ed emigrazione italiana in Francia nel secondo dopoguerra
(1946-1953), «Studi Emigrazione», 165, 2004, pp. 655-676. Trincia ha anche appro-
fondito Pazione di Scalabrini e Bonomelli nella lotta tra vescovi intransigenti e pre-
lati desiderosi di ammorbidire le tensioni con lo stato italiano: Conclave e potere po-
litico. Il veto ¢ Rampolla nel sistena delle potenze europee (1887-1904), Roma, Edi-
zioni Studium, 2004. )

4 PEROTTI, Antonio, Monsignor Scalabrini, vescovo di Piacenza, e l'assistenza
missionaria agli emigrati. In: PROVINCIA DI MODENA, Gl emiliano romagnoli, op.
cit., pp. 142-152.

4% BAGGIO, Fabio, Gli italiani di Brisbane, Manila-Brisbane, Scalabrini Migra-
tion Center-Rintocchi, 2004. Il volume ovviamente non tratta soltanto dei problemi
dell’assistenza cattolica, ma delinea con rigore e abilita la storia di quella comunita.
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grafiche (la situazione in Francia, per esempio, dovrebbe essere affron-
tata pitiin dettaglio) e per altre congregazioni religiose (gli archivi sa-
lesiani dovrebbero offrire ancora molte notizie). Infine ci sono figure
che non sembrano eszere state accuratamente valutate, anche quando
si & scritto molto su di loro. In particolare varrebbe la pena di riflettere
sul caso di Francesca Cabrini: é recentemente apparso un curioso sag-
gio di William Boelhower sul suo riflesso nella letteratura italo-amer:-
cana, ma manca una buona biografia aggiornata. Quella abbastanza
recente di Lucetta Scaraffia non solamente non si avvaleva di molte
fonti pur disponibili, ma fraintende alcuni snodi dell’assistenza agh
italiani nelle Americhe, cadendo troppo spesso nella mera agiografia
della biografata a scapito degli altri protagonisti di quella vicenda#?.
Insomma qualcosa & stato fatto e qualcosa & in fieri, ma é necessario
proseguire nello sforzo e soprattutto ci vorrebbe un modo di coordinare
le varie ricerche. Ovviamente questo non riguarda soltanto la storia del-
le missioni tra gli emigranti, ma anche altri settori della vicenda emi-
gratoria, quelli economici e politici per esempio. Anne Morelli ci ricor-
da cosi che bisognerebbe approfondire ulteriormente la questione della
riuscita economica nelle comunita immigrate®. In maniera non dissi-
mile Marco Moroni ¢i mostra quanto i network migratori sostengano
investimenti e affari su scala internazionales, Diversi autori affronta-
noilegami tra storia politica, esilio ed emigrazione®. Due recentissimi
libri riaprono il discorso sull'esodo istriano: un’emigrazione terribile,
non soltanto perché frutto di una vera e propria pulizia etnica ante-

+f BOELHOWER, William, L'aureola di Madre Cabrini e lordine simbolico, In:
CERAMELLA, N.: MASSARA, G. (a cura di), Merica. Forme della cultura italoamerica-
na, op. cit., pp. 19-30; SCARAFFiA, Lucetta, Francesca Cabrini. Tra la terra e il cielo,
Milano, Pacline, 2003,

8 NMORELLI, Anne, Patrons issus de l'immigration: quelques réflexions métho-
dologiques. In: JAUMAIN, Serge; BERTRAMS, Kenneth (a cura di), Patrons, gens
d'affaires et banquiers. Hommages & Ginette Kurgan-van Hentenryk, Bruxelles,
Timperman, 2004, pp. 209-3086.

4 MoroNi, Marco, Emigranti, dollari e organetti, Ancona, Affinita Elettive,
2004.
5 La gigantesca Bibliografia dell'etd del risorgimento: 1970-2001, Firenze,
Olgchl, 2003, raccoglie numerosissime indicazioni sugli stretti rapporti tra esilio
ed emigrazione, Isabelle Felici approfondisce I'emigrazione anarchica in: La Ceci-
lia. Histoire dune communauté anarchiste et de son fondateur Givvanni Rossi,
Lyon, ACL, 2001; Anarchici italiani in Brasile. Il percorso emblematico di France-
sco Gattai, «Rivista storica dell'anarchismo», X, 2, 2003, pp. 59-64; La presse anar-
chiste de langue italienne au Brésil (1890-1920), Paris, Honoré Champion, 2004,
Infine CEFIS, Matteo, Volontari bergamaschi nelle Brigate Internazionali in Spa-
gna, «Studi e ricerche di storia contemporanea», 62, 2004, pp. 7-32, ricostruisce a
partire dell’Archivio Centrale dello Stato came buona parte di coloro che partecipa-
rono alla guerra civile spagnola erano gia emigrati.
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litteram, ma anche perché non godette dell’appoggio del governoitalia-
no e con ogni probabilita delle stesse comunita italiane all’estero..

Su un altro versante, Emilio Franzina invita a comprendere come
la storia dell'emigrazione non si faceia soltanto con 1 libri, ma anche
con le mostre e i museis2, Allo stesso tempo la Fondazione Agnelli di To-
rino valorizza il proprio patrimonio documentario, in particolare
Peccezionale raccolta di liste passeggeri®3.

Su un terzo fronte, sociologi e storici chiedono e progettano una
maggiore attenzione non soltanto all'emigrazione post 1945, ma anche
alle sue mete europee, in particolare a quelle tedesche. La produzione
su questo tema é progressivamente aumentata, ma siamo ancora lon-
tani dall’averla esaurita®. :

Infine occhieggia all'orizzonte un quarto punto dolente, guello le-
gato alla semptre piti decisa contrapposizione fra gli storici statuniten-
si, da un lato, e storici italiani e latinoamericani, dall’altro. I secondi
non hanno mostrato di gradire la teorizzazione statunitense del tran-
snazionalismo come chiave per comprendere le dinamiche delle comu-
nita emigrate; i primi giudicano risibili gli sforzi italiani per far assur-
gere la storia dell'emigrazione a disciplina accademica®. Il tutto &

51 CraiNg, Guido, I dolore e lesilio. L'Istria e le memorie divise d'Europa, Ro-
ma, Donzelli, 2005; Pupo, Raoul, T lungo esodo. Istria: le persecuziont, le foibe, lesi-
lio, Milano, Rizzoli, 2005. .

52 FRANZINA, Emilio, La tentazione del Museo: piccola storia di mostre ed espo-
sizioni sull'emigrazione italiona negli ultimi cento anni (1892-2002), «Archivio sto-
rico dell'emigrazione italianan, 1, 2005, pp. 165-182.

52 MONTEVERDI, Alessandro, Aspetti demografici e socio-professionali dell'emi-
grazione italiana negli Stati Uniti (1880-1891): un’indagine esplorativa basata sui
registri di bordo, «Altreitalies, 29, 2004, pp. 54-96.

8 HaUG, Sonja, Soziales Kapital und Kettenmigration. Italienische Migranten
in Deutschiand, Opladen, Leske - Budrich, 2000; MARTINI, Claudia, Jtalienische Mi-
granten in Deutschland. Transnationale Diskurse, Berlin, Reimer, 2001; NEGRINI,
Angelo, Uomini e frontiere. Problemi socio-economici dell'emigrazione italiana in
Germania, e Memoria vissuta. Problemi culturali dell’emigrazione italiana in Ger-
mania, entrambi: Roma, Edizioni Lavoro, 2001; PUGLIESE, Envico, Germania. In:
BEVILACQUA, Piero; DE CLEMENTL, Andreina; FRANZINA, Emilio (a cura di), Storia del-
Uemigrazione italiana, 11, Arrivi, Roma, Donzelli, 2002, pp. 121-133; RIEKER, Yvon-
ne, “Bin Stiick Heimat findet man immer”. Die italienische Einwanderung in die
Bundesrepublik, Essen, Kkartext, 2003; RIEDER, Maximiliane, Migrazione ed eco-
nomia. Limmigrazione italiana verso la Germania occidentale dopo le seconda
guerra mondiale, «Studi Emigrazione», 155, 2004, pp. 633-654; GUIDOTTI, Mariella;
Haug, Sonja Haug (a cura di), ftalian Migrants in Germany, «Studi Emigrazione»,
158, 2005. Si tengano inoltre presenti il convegno Restare, fornare: lalic e Germao-
nia - 50 anni di migrazioni in Europa (Roma, Goethe-Institut, 17-18 febbraio 2005)
¢ la mostra Napoli-Bochum-Rimini. Lavore in Germania. Vacanze in Italia, Roma,
Goethe-Institut, 18 gennaio-25 febbraio 2005, nonché la raccolta antologica di serit-
tori italo-tedeschi di CHIELLINO, Gine (a cura di}, Es gab einmal die Alpen/, Dresden,
Thelem, 2004.
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espresso per ora con molta gentilezza, ma s'intravede alla lunga una
dolorosa spaccatura. Purtroppo gli avvenimenti internazionali di que-
sto millennio non hanno fatto molte per riavvicinare gli studiosi ameri-
cani e quelli non amerteani, anzi hanno aumentato la diffidenza reci-
proca, e nel caso europeo gia da tempo si avverte una certa insofferenza
per una storiografia statunitense che pare avvitarsi in tematiche poco
attraenti per il Vecchio Mondo38, Come ha avuto occasione di rammen-
tare Tiziano Bonazzi, non & la prima volta che la cultura americana e
quella europea confliggono, ma bisognera anche fare attenzione che ta-
le conflitto non diventi troppo eclatante e soprattutto non impedisca la
collaborazione scientifica, pure nel rispetto di posizioni divergenti®?.

La lista dei desiderata e degli spunti da approfondire potrebbe con-
tinuare quasi all'infinito. Tuttavia bisogna pur chiudere una rassegna
e, una volta tanto, lo possiamo fare su una nota positiva: il lavoro da fa-
re & ancora tanto, gli argomenti da approfondire sono numerosissimi,
ma tanto comincia anche ad essere stato fatto,

MATTEO SANFILIPPO
matteosanfilippe@unitus.it
Universita della Tuscia, Viterbo

5 Cfr., da un lato, le reazioni al convegno della Fondazione Agnelli di Torino
Emigrazione italiana: percorsi interpretativi tra diaspora, transnazionalismo e ge-
nerazgiont (29-30 marzo 2004); dall’altre, la recensione di Donna R. Gabaccia alla gia
menzionata Storia dell'emigrazione italiana (wJournal of Modern Italian Studies»,
(9, 3, 2004, pp. 364-366) e quella di Guido Tintori ad Emigranti. Le diaspore degli
italiani dal Medioevo a oggi (Torine, Einaudi, 2003) della stessa Gabaccia («Passato
e presente», 84, 2005, pp. 172-173).

% WEIL, Francois, Do American Historical Norratives Travel? In: BENDER,
Thomas (a cura di}, Rethinking American History in a Global Age, Berkeley, Uni-
versity of California Press, 2002, pp. 317-342.

57 BoNazzl, Tiziano, Lantieuropeismo degli americani, «IJ Mulinow», 22003, pp-
381-389,; Ip., Europa, Zeus, Minosse, ovvero il labirinto det rapporti euroamericani,
_ «Ricerche di storia polit.ica», (7, 1, 2004, pp. 3-24.
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recensioni

ARRU, Angiolina; RaMELLA, Franco {a cura di), L'Italia delle migrazioni interne.
Donne, uomini, mobilitd in etd moderna e contemporagnea. Roma, Donzelli
Editore, 2003, xxiii, 390 p.

Il volume contiene i risultati di una ricerca avviata nel 2000
nell’ambito det progetti del Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica. Gli autori e le autrici si sono confrontati con
la ricostruzione — in diversi periodi e in diversi territori — delie mol-
teplici caratteristiche e delle differenti implicazioni della mobilita
delle persone in Italia in etd moderna e contemporanea. Le ricerche
presentate condividono la medesima sensibilita rispetto alla centra-
litd —nella storiografia — della categoria della mobilita come terreno
fondamentale per studiare le societd e addentrarsi nelle loro strati-
ficazioni, nei loro conflitti e nelle loro evoluzioni. Nell'introduzione i
curatori sottolineano chiaramente sia i ritardi della storiografia
nell’accettare e mettere in pratica questo approccio sia la volonté da
parte loro dinon voler fondare una nuova disciplina per chiuderla in
un ennesimo specialisme. Questa impostazione vede dunque la mo-
bilita “come un possibile punto di osservazione diverso da cui studia-

~  retratti essenziali del profilo di una societa” (p. X): per poter svilup-
pare tutte le sue potenzialita scientifiche, perd, ha bisogno di essere
messa continuamente in relazione con le categorie, gli strumentiele
periodizzazioni gia elaborate dalla storiografia.

Una prima traccia di riferimento presente in tutto il volume &
relativa alla storia delle norme del diritto legate alla mobilita. Il sag-
gio di Simona Feci — che apre il volume — si sofferma sul periodo com-
preso tra il XV e il XVII secole. L'autrice ricostruisce il sistema di nor-
me, legislazioni e regole connesse allo spostamento delle personeele
tracce che esse hanno lasciato negli archivi, specie quelli notarili. I}
primo terreno esplorato da Feci ¢ quello della distinzione tra fore-
stieri e stranieri e la tendenza a uniformare o distinguere le due ti-
pologie. La nozione di cittadinanza che si fa avanti nell'eta moderna
& quindi yn problema piuttosto complesso, che esamina la residenza
e la molteplicita delle appartenenze indicati dalla documentazione
archivistica: “se si & forestieri in un luogo, si & purtuttavia cittadini
altrove, nella cittd o nella comunita da cui si é partiti. Ma non si trat-
ta sempre di compiere una scelta di campo” (p. 16). Anche il contri-
buto di Domenico Rizzo ha a che fare con tematiche relative al dirit-
to. L’autore analizza alcuni casi giudiziari a Roma tra Sette e Otto-
cento in cui sono coinvolti forestieri, sottolineandone gli esiti non
scontati e le possibili risorse in termini di relazioni atle quali ricorro-
no gli immigrati.
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Un secondo tema trasversale agli articoli riguarda la dimen-
sione economica, commerciale e professionale della mobilita. Il sag-
gio di Eleonora Canepari ricostruisce ad esempio il rapporto tra il
mestiere e le relazioni sociali degli immigrati nella Roma moderna.
La ricerca di Canepari parte dalla ricostruzione del legame tra gli
immigrati e le corporazioni che regolavano 'accesso e la pratica dei
mestieri. L'autrice segue quindi — principalmente attraverso gli ar-
chivi notarili — il percorso di fruttaroli, pizzicaroli, merangolari im-
migrati a Roma per coglierne le tipologie di inserimento e I'influenza
sui contesti di arrivo, Daniela Luigia Caglioti studia I'emigrazione
svizzero-tedesca nella Napoli dell’'Ottocento, sottolineandone il ca-
rattere rotatorio e le sue meolteplici caratteristiche economiche e re-
ligiose. Giulio Machetti analizza I'immigrazione impiegatizia nella
Napoli dell'Ottocento. Maria Rosaria De Rosa si occupa delle strate-
gie sociali ed economiche adottate dai numerosi commercianti stra-
nieria Napoli negli anni a cavallo tra Ottocento e Novecento. Andre-
ina De Clementi affronta con un approecio analitico di tipo innovati-
vo un tema decisamente cruciale nella storiografia delle migrazioni:
le rimesse. La stesga autrice all'inizio del suo contributo denuncia la
scarsitd degli studi al riguardo. Il saggio ricostruisce il ruolo delle ri-
messe degh emigranti in un paese irpino, Guardia Lombardj, tra il
1880 e il 1940, servendosi dello spoglio di cirea 1.300 rogiti deposita-
ti presso 'Archivio notarile distrettuale di Avellino. I rogiti permet-
tono di disegnare le vicissitudini economiche dell'intera comunita e
di determinare quanto la variabile dell’emigrazione — scelta sempre
pil frequente a partire dagli anni novanta dell'Ottocento — abbia
contribuito a modificare gli assetti proprietari, 'accesso al credito,
gli investimenti, le compravendite agricole e edilizie, gli stesst rap-
porti generazionali e intrafamiliari. I’emigrazione ha quindi messo
in movimento la popolazione della comunita, ha offerto nuove oppor-
tunitd, ha attivato una nuova mobilita sociale. Ma questa mobilita &
stata caratterizzata da un equilibrio omeostatico, ha generato un
confronto continuo tra societa di partenza e societa di arrivo (segna-
to dalla diversa centralita del valore della terra e del valore del de-
naro} e non ha potuto non fare 1 conti con quegli eventi che metteva-
no in crisi il “vecchio mondo™ 1a guerrs, il fascismo, la chiusura delle
frontiere, la crisi del *29.

Nel volume viene dato un risalto particclare alle fonti matri-
moniali. Angiolina Arru esplora il rapporto tra i migranti eil merca-
to matrimoniale urbano, sottolineando che non si pué misurare il li-
vello di inclusione e integrazione nelle citta di immigrazione sempli-
cemente attraverso le percentuali di matrimoni endogamici. Il ma-
trimonio é infatti un momento rivelatore di scelte, rapporti, retie re-
lazioni sociali e come tale pud rappresentare un’'ottima testimonian-
za del passaggio dei migrantiin determinate comunita. In questa ot-
tica assume un ruolo centrale la funzione della dote: propric a parti-
re dallo studio di una dote di un matrimonio alla fine del Settecento
a Roma l'autrice si sofferma sulle dinamiche di accesso al credito da
parte dei migranti. Le dinamiche complesse e articolate dei creditie



.dei debiti, la sovrapposizione delle reti in cui 51 muovono i migranti
spingono 'autrice a ragionare sulla difficolta di isolare con determi-
nazione, all'interno di una cittd, chi viene da fuori: “diventa difficile
distinguere gli abitanti di una citta a seconda della loro origine geo-
grafica” (p. 105). Ad una simile conclusione giunge anche il saggic di
Tiziana Avolio, Stefano Chianese e Nicola Guarine. I tre studiosi si
occupano perd della Napoli dell’Ottocento, caratterizzata da un bas-
s0 incremento demografico, Attraverso lo studio delle fonti matri-
moniali emerge secondo loro la centralita della dimensione di gene-
re, sia tra gli stessi immigrati sia nella generale geografia sociale
della citta. )

Due contributi infine sono dedicati alla citté di Torino. Maria
Carla Lamberti ricostruisce la situazione della citta ai primi del-
I'Ottocento, servendosi principalmente di una fonte molto ricea di
spunti: il censimento del 1802. Franco Ramella affronta un nodo an-
cora relativamente poco studiato dalla storiografia: 'immigrazione
nelle citta settentrionali dalle altre regioni italiane nel secondo do-
poguerra, tra gli anni cinquanta e 1 primi anni settanta del Novecen-
to. Ramella si sofferma sul case di Torino, addentrandosi nelle cause
di un afflusso intenso di immigrati e ricostruendo i perecorsi sociali di
insediamento nella citia. Secondo I'autore sono le specifiche reti so-
ciali in cui essi si muovono a determinarne i differenti percorsi pro-
fessionali, a condizionarne mobilitd e immobilitd occupazionale e a
orientare le scelte dei soggetti.

Il volume rappresenta un passaggio fondamentale nella storio-
grafia delle migrazioni italiane in etd moderna e contemporanea.
Credo sia importante sottolineare ulteriormente due aspetti della
ricerca. In primo luego, il meticoloso e vartegato uso delle fonti, ca-
ratteristica che attraversa tutto il volume. Dagli archivi notarili ai
catasti, dagli archivi ecclesiastici a quelli giudiziari, dagli atti ma-
trimoniali alle interviste: il ventaglio delle fonti utilizzate & amplis-
simo e dimostra in maniera puntuale le eccezionali risorse dell’in-
contro tra determinate fonti storiche e le domande degli studiosi in
tema di mobilita e migrazioni. Oltretutto gli autori non mancano di
sottolineare come non si tratti per ora che delle prime sollecitazioni
sulle fonti operate a partire dall’'ottica della mobilita come elemento
centrale e prioritaric di analisi; si pué quindi pensare che ognuno
dei saggi proposti potrebbe avere-sviluppi interessanti in future.
Una seconda caratteristica del volume & la lettura dei fenomeni mi-
gratori alla luce di categorie che non sempre la ricerca storica sulle
migrazioni riesce a mettere al centro della propria attenzione con il
dovuto rigore analitico, come la dimensione della cittadinanza, i
percorsi d’integrazione ed emarginazione sociale, il rapporto tra i
migranti e le istituzioni. In questo senso, appare suggestiva I'ipotesi
di lavoro suggerita nel contributo di Franco Ramella: perché non co-
minciare a guardare ai migranti come soggetti attivi, che trasforma-
no e rimodellano gli ambienti sociali in cui si muovono? E forse giun-
to il momento di superare una prospettiva di studio delle migrazioni
che guarda esclusivamente ai processi di adattamento dei migranti
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e non ai modi con cui esst si rendono protagonisti di profonde trasfor-
mazioni delle nuove societ in cui si trovano a vivere.

MicHELE COLUCCI

Bairy, Samuel L., Mfcuez, Eduardo José (eds.), Mass Migration to Modern La-
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tin America. Wilmington (DE), Scholarly Resources Inc., 2003, xxv, 293 p.

Il fenomeno migratorie riguarda tutti i continenti, nessuno
escluso, eppure a volte si ha l'impressione che interessi alcune real-
ta pin di altre; pud essere considerato altresi come un fenomeno mai
sufficientemente studiato e approfondito, che evidenzia ancora, in
molti aspetti del suo processo oscillatorio, lacune e punti oscuri.

Con I'articolato e accurato volume Mass Migration to Modern
Latin America, per ora solo in inglese ma che si auspica possa essere
presto tradotto in italiano, Samuel L. Baily ¢ Eduardo José Miguez, i
curatori dell’'opera, sembrano essere riusciti, mettendo insieme una
pluralita di nomi e di discipline veramente consistente, a colmare, o
perlomeno a rendere meno grave, questa lacuna. Talilacune sembra
si debbano attribuire spesso pit alla difficolta di far conoscere le
azioni euristiche intraprese, a volte anche a causa di limitazioni lin-
guistiche, che all'effettiva produzione di appropriate ed esaustive ri-
cerche. Cosi pud accadere che le migrazioni statunitensi od europee
sembrino pitl studiate, o le loro risultanze piu diffuse, rispetto a
quelle per esempio latinoamericane. Ne & un esempio il presente vo-
lume, dei cui 14 autori ben otto provengono da un Paese dell’Ameri-
ca Latina. L'insieme del lavoro si focalizza prevalentemente sull’ Ar-
gentina, sul Brasile e sull Uruguay, considerati a ragione i Paesi nei
quali sié maggiormente concentrato il flusso immigratorio anche se,
ovviamente, lo studio si muove trasversalmente e comparativamen-
te sia a livello di tematiche che di fasi storiche e di Paesi.

Nel XIX e nel XX secolo, 'immigrazione in direzione delle Ame-
riche, si sa, & stata imponente, Spesso perd si tende, cosi almeno so-
stengono gli autori, a considerare quella nordamericana a pii forte
impatto sulla realta locale rispetto a quella latinoamericana, In
molti casi i nuovi arrivati in quegli anni in Paesi come I'Argentina,
I'Uruguay e il Sud del Brasile erano in numero cosi alto rispetto alla
modesta presenza della popolazione locale da rappresentare un‘al-
tissima, se non la preponderante, percentuale dell'intera popolazio-
ne; una percentuale superiore a quella che si poteva trovare negli
Stati Uniti. A Buenos Aires e in altre realta territoriali argentine,
per esempio, tra il 1880 e la prima guerra mondiale, gli immigrati
rappresentavano la meta della popolazione, vicina addirittura ai tre
quarti dell'intera popolazione adulta residente. Tale fatto, peraltro,
non era esclusivamente argentino. Lo stesso fenomeno si poteva re-
gistrare infatti a Sdo Paulo in Brasile o a Montevideo in Uruguay.In
ogni caso, anche in altre realtd, pur non raggiungendo simili percen-
tuali, i nuovi arrivati giccavano un importante ruclo nella costruzio-



ne delle societa locali. Mentre perd le immigrazioni in America del
Nord erano iniziate nella prima meté del XIX secolo (provenienti so-
prattutto dal Nord Europa, Germania, Irlanda, etec.), in America del
Sud arrivarono a partire dalla seconda meta del X1X secolo {(prove-
nienti da Portogallo, Germania, Spagna, Francia, ete.). Come sosten-
gono Moya, Devoto, Baganha, Baily, Otero, Pellegrino, Masterson e
Funada nella Parte I, Transnational Migration. Map of South Ame-
riea, i diversi cieli produttivi delle economie in espansione nel sub-
continente latinoamericano influenzarone massicciamente, e forse
piti delle vicende politiche che si tessevano al di qua e al di 14 del-
T'oceano, la consistenza quantitativa dei flussi.

Un'altra caratteristica universale di quelle migrazioni di mas-
sa & rappresentata dal fatto che ad emigrare erano soprattuttoi gio-
vani maschi single che poi, secondo le modalita previste dalla catena
migratoria, chiamavano a raggiungerli familiari, parenti, amici e
paesani: un processo riscontrabile sia per i giapponesiin Brasile e in
Pert (Cap. 6) sta per gli spagnoli e gli italiani in Argentina (Cap. 4),
ma che ha pure conosciuto le sue eccezioni come dimostra Devoto
{(Cap. 2) quando compara 'emigrazione italiana a quella spagnola in
Sud America. L'immigrazione italiana nelle fazendas dello Stato di
Sao Paulo (Cap. 12), secondo Beozzo Bassanezi, rappresenta un’elo-
quente esemplificazione di questa eccezione: ad emigrare erano so-
prattutto intere famiglie da occupare nelle piantagiont di caffé, don-
ne e bambini compresi. Lo stesso dicasi per I'immigrazione ebrea in
fuga dallEuropa nazi-fascista verso I'Argentina prima e il Brasile
poi {(Cap. 11). :

I flussi da una spanda all’altra dell'oceano videro quindi migra-
zioni libere basate sulle catene migratorie, migrazioni promosse
dallo Stato per soddisfare le necessita dei fazendeiros (e sostenere il
latifondo come negli Stati di Sao Paulo e di Rio de Janeiro) e della co-
lonizzazione {sviluppando la piccola e media proprieta agricola co-
me in Rio Grande do Sul e Santa Catarina); migrazioni indotte da
mediatori senza scrupoli che manipolavano le aspettative di miglio-
ramento soghate dai potenziali migranti. In America Latina non si
assiste tuttavia al cosiddetto fenomeno dei padroni system, i procac-
ciatori prezzolati di lavoratori da inviare alla costruzione della fer-
rovia, presenti soprattuto negli Usa e in Canada.

I flussi diretti al Nord e al Sud America sembrano caratteriz-
zarsi in maniera diversa: salari pit alti e maggiori possibilita di in-
tegrarsi nello sviluppo tecnologico e nel libero mercato negli Usa;
migliori posizioni sociali, soprattutto per gli immigrati dall’Europa
meridionale di piti recente provenienza, in relazione alle popolazioni
locali in Argentina, Uruguay, Brasile, etc. Naturalmente non manca-
rono anche esperienze traumatiche come quelle vissute nelle fozen-
das di Sao Paulo o a Cuba (Cap. 1). In questi luoghi gli immigrati fu-
rono impiegati in sostituzione della manodopera schiava ormai af-
francata. Molti finirono con I'abbandonare il Paese, oppure con la ri-
cerca di un’occupazione nel commercio, nellartigianato e nell'indu-
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stria (come per esempio & Sdo Paulo, Campinas, Rio de Janeiro, Ro-
sario, Cérdoba, Havana), riuscendo, in alcuni casi, ad acquisire pro-
prieta agricole. Altri si ritrovarono nelle piantagioni della canna da
zucchero della costa peruviana, nel Nordest brasiliano o a Cuba in
cui restava la condizione di lavoro semi-servile o schiavo, come av-
venne per molti lavoratori provenienti anche dalla Cina, i coolies.

Motivazioni e prospettive economiche differenti hanno sospin-
te ad emigrare con forme e modalita specifiche: Pemigrazione dei
piceoli proprietari agricoli veneti verso le Americhe fu, ad esempio,
ben diversa da quella dei braccianti meridionali italiani (Cap. 7) ove
le reti amicali e familiari, le cosiddette catene migratorie, paiono
aver svolto comunque una funzione primaria. E una volta arrivati, il
costituirsi in colenie con la stessa preponderante origine nazionale,
ha permesso loro di mantenere, con maggiore facilitd e incisivita,
tradizioni, costumi, simboli, lingue, ete. che trovavano nelle associa-
zioni, nelle societd di mutuo soccorso, nei matrimont endogamiei,
nells scuole e nella stampa etnica, altre forme di sostegno, divenen-
do fonte strategica di preservazione della propria identita linguisti-
ca, religiosa, culturale, etc. (Cap. 6-12). Di fondamentale importan-
za viene inoltre giudicato il ruolo svolte dalla denna nel manteni-
mento-trasmissione dell'identitd etnica e nellaffermazione econo-
mica del nucleo familiare; ruclo peraltro poco studiato dalla storio-
grafia tradizionale. :

Secondo gli studiosi che hanno concorso a costruire quest’opera
collettanea, va inoltre sottolineato che il differents background che
caratterizza le due Americhe, e, al loro interno, i diversi stati e socie-
ta, pud essere meglio intesoc se si studiano le diverse correnti migra-
torie, proprio perché i migranti hanno giocate un rucle preponde-
rante nella costruziene di queste nazioni. Tale constatazione ravvi-
va il dibattito tuttora ancora non concluso tra sostenitori delle teorie
del Melting Pot e quelli del Cultural Pluralism.

In definitiva, Mass Migration to Modern Latin America &€ un
volume che molto opportunamente, e senza voler dare risposte defi-
nitive, si premura di offrire un'articolata e critica panoramica delle
diverse linee di indagine adottate in America Latina, negli Stati
Uniti e in Europa sul complesso fenomeno migratorie, con un rigore
nella ricerca e un’attenzione alla persona che appare particolarmen-
te utile per chiunque voglia continuare sulla strada della compren-
sione delle migrazioni intese come processi globali e umani.

FrANCESCO LAZZARI

Manca, Luigino, Limmigrazione nel diritto dell’Unione Europea Milaneo,
Giuffré, 2003, 248 p.

Il testo di Manca si propone qu.ale opera definitiva sull’evolu-

zione delle politiche migratorie nella produzione giuridica comuni-
taria prima dell'approvazione della Costituzione Europea che, agli
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articoli I1I-265 e seguenti, raccoglie Vereditd dei diversi Trattati
dell'Unione in materia, fissandola in termini pitt puntuahi e in un
contesto omogeneo.

L’analisi muove dal Trattato di Roma (1957}, che non prevede
alcuna disposizione specifica in materia d'immigrazione, per arriva-
re alla svolta cruciale del Trattato di Amsterdam (1997), che incor-
pora le materie relative alle politiche migratorie nel ¢.d. “primo pila-
stro” rendendole materie comunitarie a tutti gli effetti. In particola-
re vengono stabilite: I'abolizione dei controlli alle frontiere interne;
l'omogeneizzazione dei documenti necessari per Vespatrio da uno
Stato dell'Unione; le regole di cireolazione dei cittadini terzi (resi-
denti in unc Btato UE e non) all'interno dell'Unione; le regole in ma-
teria di asilo; 'accoglienza delle “personnes déplacées”; la concessio-
ne di permessi di soggiorno; l'integrazione degli aceordi di Schengen
in materia di circolazione. E solo con la ratifica del trattato di
Amsterdam dunque che si pud intravedere una certa unita di intenti
tra i Paesi dell'Unione nel considerare 'immigrazione un problema
comune € non pill una materia scomoda in guanto lesiva dell’'autono-
mia degli stati. L’autore identifica le cause di questa svolta nella cre-
scente preoccupazione dei governi di fronte alla gestione del fenome-
no migratorie dopo la caduta del muro di Berlino, che ha provocato
due crisi di portata determinante: un crescente numero di ingressi
nei Paesi dell'Unione Europea, soprattutto attraverso il canale del-
I'immigrazione clandestina, e il mutato atteggiamento della Germa-
nia da paladina dell'intoccabilita delle sovranita nazionali a promo-
trice di politiche comuni, essendo diventata la porta privilegiata
dell'immigrazione clandestina dai Paesi dell’'Est.

L’opera é divisa in sei capitoli, il primo dei quali dedicato all’in-
quadramente della materia secondo il dettato del Trattato di Roma.
In assenza di disposizioni specifiche, I'autore cerca di individuarvi lo
spazio di manovra lasciate ai diversi organi della Comunita nel dare
un indirizzo comune alle politiche migratorie e individua nella “sen-
tenza” della Corte di Giustizia del 9 luglio 1987 1a genesi di una poli-
tica comune per 'immigrazione. Tale sentenza stabilisce che I'im-
migrazione non pud essere limitata ad un problema di Pubblica Si-
curezza Ina riveste notevole importanza sociale per il Mercato Co-
mune ¢ che le politiche sociali possono essere affrontate attraverso
lo strumento della Decisione: strumento di emanazione della Com-
rhissione, organc autonomo rispetto ai Governi degli Stati nazionali.

I secondo e il terzo capitolo sono dedicati al ruolo della coope-
razicne intergovernativa in materia di immigrazione prima e dopo
Tentrata in vigore del Trattato di Maastricht. L’autore dopo aver
analizzato brevemente la genesi delle prime forme di collaborazione
gpontanea all'interne della Comunita, ne registra I'istituzionalizza-
zione nel Trattato di Maastricht che sancisce la ferma volonta dei
membri dell'Unione di adottare una politica comune, con la sola ec-
cezione di Gran Bretagna, Irlanda e Danimarca. 8i arriva cosi alla
“comunitarizzazione” della materia dei visti e alla promozione di
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una reale cooperazione intergovernativa attraverso le consultazioni
e lo scambio di informazioni presso il Consiglio Giustizia e Affari
Interni (GAI). Tuttavia I'inquadramento della materia nel c.d, “terzo
pilastro” che riguarda la cooperazione di polizia e giudiziaria in ma-
teria penale, comporta sia un deficit giurisdizionale (tutela giurisdi-
zionale limitata alla sola legittimita degli atti) che un deficit demo-
cratico (Parlamento con sole funzioni consultive) che rendono im-
possibile un'effettivita giuridica delle decisioni prese. I quarto capi-
tolo costituisce il fulero dell'opera. Mentre i capitoli precedenti e
quelll successivi sono dedicati principalmente all'inquadramento
della materia nella struttura giuridica dell'Unione qui viene fornito
un quadro completo della normativa europea in materia d'immigra-
zione. L'utile divisione in sezioni aiuta il lettore a focalizzare con
precisione 'evoluzione politica e 1 compromessi raggiunti dal legi-
slatore europeo nel disciplinare i diversi aspetti dell'Immigration
law dell'Unione: la disciplina dell’ammissione e dell’espulsione; la
disciplina del soggiorno con I'analisi dei diritti e i doveri del cittadi-
no straniero; la lotta all'immigrazione illegale con una particolare
attenzione alle disposizioni di diritto internazionale, Con Immigra-
tion law si intende quell'insieme di norme che regolano il fenomeno
delle immigrazioni che, tradizionalmente, nel diritto europeo, non
hanno mai costituito un unicum normativo ma sono state trattate
separatamente, regolamentando di volta in volta solo un determina-
to aspetto. L'urgenza dell'ultimo decennio, dettata dalle immigra-
zioni di massa ha imposto Yesigenza di compilare quadri legislativi
pill completi, che possano inquadrare omogeneamente tutti gli a-
spetti e le questioni derivanti dalla presenza di un soggetto stranie-
ro sul territorio.

Gli ultimi due capitoli descrivono la svoita finale, il passaggio
del problema dell'immigrazione da materia di cooperazione intergo-
vernativa (terzo pilastro) a materia comunitaria (primo pilastro)
sancita dal Trattato di Amsterdam, con i problemi che ne derivano,
su tutti quello dell'unanimita. L'autore fornisce nuovamente un
quadro sintetico dell’attivita legislativa in materia di migrazioni
con cenni allintegrazione dell’'aequis di Schengen nell'Unione Euro- -
pea, alla Carta dei diritti fondamentali dell'Unione e I'aggiorna-
mento al Trattato di Nizza di tutte le materie descritte nel capitolo
quarto, che oggi sono parte della Costituzione europea.

L'opera di Luigino Manca risulta molto scorrevole nonostante
talvolta debba inoltrarsiin alcuni tecnicismi necessari per compren-
dere con precisione I'inserimento della materia nella produzione
giuridica dell'Unione europea. Lia scarsa omogeneitd del quadro
normativo rende complicato all'autore un’analisi fluida dell’evolu-
Zione giuridica ma non ne impedisce un inquadramento preciso e
puntuale. L’approvazione della Costituzione europea rende neces-
8ario un aggiornamento. :

Duccio MAZARESE



Paganoni, Anthony, Valiant Struggles and Benign Neglect. Italians, Church
and Religious Societies in Diaspora. The Australian Experience from 1950
to 2000. New York, Center for Migration Studies, 2003, xx, 393 p.

Da tempo si sente la necessitd di una sintesi in grado di presen-
tare i modi con i quali la Chiesa cattolica ha sostenuto e inquadrato
I'emigrazione otto-novecentesca. [ materiali a disposizione sono in-
fatti numerosissimi sia dal punto di vista documentario, sia da quel-
lo analitico, ma purtroppo sono spesso frammentati e frammentari.
Abbiamo infatti documenti e studi su singole aree di partenza e di
arrivo, attestazioni e analisi di singole iniziative diocesane o nazio-
nali, saggt e documentazione su singoli uffici vaticani o singoli ordi-
ni e congregazioni di secolari o di regolari, biografie di singoli sacer-
doti o laici impegnati nel sostegno agli emigranti e monografie su
singole parrocchie o agsociazioni. E dungue un corpus decumentario
e analitico enorme, che questa stessa rivista si & spesso adoperata
per far conoscere, ma € mancato uno sforzo per eoordinare i vari pia-
ni della vicenda storica e religiosa. Proprio per questo 'ultima fatica
di Anthony (Tony) Paganoni é allo stesso tempo necessaria e parti-
colarmente benemerita.

Lavorande a partire da un’estesissima bibliografia, Paganoni
inquadra quanto & avvenuto nell’'Australia della seconda meta del
Novecento alla luce del pili vasto insieme della diaspora italiana.
Nel primo capitolo presenta dunque i flussi dopo 1a seconda guerra
mondiale, rilevandone continuita e discontinuitd con quanto avve-

»  nuto a partire dal secondo Ottocento e serutando le risposte dei go-
verni italiani alle partenze dei propri connazionali. Affronta quindi
due casi di studic di grandissima importanza, quali quello statuni-
tense e quello argentino. In queste due nazioni le masse di immigra-
ti italiani i sono infatti venute a trovare non soltanto in difficolta
per quanto riguardava l'inserimento lavorativo, ma anche abbando-
nate, almeno inizialmente, sul piano religioso. Nuovi arrivati in un
mondo che non parlava la loro lingua, erano respinti ai margini del-
la vita cattolica, se non addirittura respinti fueri delle Chiese locali.

La coscienza dei pericoli che tale ardua situazione poteva crea-
re e assieme la speranza che la massa degli emigrati, doverosamen-
te sostenuta dalla Chiesa, potesse far nascere nuovi equilibri reli-
giosi e politici, spinse la Santa Sede e le diocesi italiane ad occuparsi
di coloro che erano partiti. Si inizi) quindi a cercare di recuperare i
migrantt, facendoli seguire da sacerdoti e istituti religiosi prove-
nienti dalla Penisola. Nell'arco di alcuni decenni si vennero cosi ela-
borando alcune strategie che dettero frutti rilevanti: dalla decisione
di creare parrocchie “nazionali” officiate da religtosi italiant, alla fi-
ne sostenuta dalla stessa 8.C. de Propaganda Fide, alla fondazione
del Collegio dei Missionari di 8. Carlo ad opera di monsignor Scala-
brini, dalla creazione di associazioni quali ftalice Gens agli inter-
venti di nunzi e delegati apostolici.

Si mise cosi in funzione una rete di assistenza che, perd, non
sempre ebbe la piena collaborazione della gerarchia cattolica locale.
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Questa infatti mostrava una certa diffidenza verso i nuovi arrivati,
guardati con sospetto periloro comportamenti e talvolta persino per
la loro religiosita cosi diversa da quella tradizionalmente praticata
in loco. In ogni caso, dopo Ia prima guerra mondiale la situazione ge-

" nerale e 'assistenza religiosa agli italiani migliorarono nettamente

e 8l poté iniziare a sperare per il meglio. D’altronde con gli anni Ven-
ti dei Novecento i flussi verso le Americhe diminuirono e quindi le
comunitd furono sempre pit composte da persone a lungo rimaste
oltre Atlantico o addirittura da seconde generazioni in buona parte
americanizzate, :

Il problema si ripropose invece in tutta Ia sua problematicita
dopo la seconda guerra mondiale. Allora si rimise in moto la macchi-
na delle partenze e numerosissimi italiani si recarono per quaiche
tempo o si trasferirono definitivamente fuori Italia. I! fenomeno, cui
& stato dedicato anche un recente fascicolo monografico di questa ri-
vista (nr. 155, 2004), toccava soprattutto I'Europa. Paganoni dun.-
que, dopo il quarto capitolo sulle caratteristiche generali dei flussi
post 1945, analizza nel dettaglio il rapporto tra gli emigrati e le
Chiese nazionali europee. Il suo studio rivela come questa volta il
Vaticano fosse pil attento al fenomeno e la Chiesa nel suo insieme
ricorresse con maggior abilitd a strategie gid sperimentate: parroc-
chie per gli emigranti, strutture di assistenza (in primis scolastiche}
e di inquadramento (la stampa, per esempio), ridirezionamento
sull’Europa di istituti, quale quello dei Missionari di 8. Carlo, prima
interessati alle Americhe, ricorso al clero regolare e a quello secola-
re. Cid nonostante si verificarono ancora momenti d'incertezza e si
registrarono quelle che I'autore definisce diplomaticamente “grey
areas”: 1 dicasteri vaticani non seguirono infatti da subito e con la
dovuta attenzione il fenomeno migratorio, né seppero comptrender-
ne immediatamente la noviti; le Chiese nazionali non evitarono, né
circoserissero le reazioni di fastidio, per non dire di aperta xenofo-
bia; i sacerdoti inviati a soccorrere gli emigranti si trovarono ad agi-
re da soli e non sempre ebbero mezzi e strumenti per farlo.

La complessita di questa congiuntura, nella quale singoli sfor-
zi potevano andare a buon fine, ma 'andamento generale restava
sempre claudicante, & evidenziata dai capitoli VI-VIII, dedicati agli
avvenimenti australiani. L'Australia fu una delle mete care a flussi
specifici, dove peré le difficolta si rivelarono particolarmente aspre,
Una generale sfiducia verso gli italiani fu infatti accompagnata den-
tro la Chiesa dal disdegno degli “irlandesi” per correligionari assai
poco considerati. Le asperita per gli emigranti ¢ per i sacerdotiche i
accompagnavano sono enucleate da Paganoni non soltanto grazie
alla letteratura e alla documentazione storica, ma tramite un que-
stionario indirizzato nel 2001 a tutte le congregazioni religiose atti-
ve sul territorio. Dalle risposte risalta la genesi, nonché la forza e le
debolezze dell'assistenza agli italiani in Australia; inoltre i temi af-
frontati dalle varie risposte offrono dati sul passato, ma anche sulle
scelte da compiere oggi per migliorare I'interazione con le comunita



italo-australiane. Abbinando I'analisi di questi materiali di prima
mano con la lettura di fonti e saggistica, I'autore & guindi in grado di
disegnare il quadro completo di quanto fatto e di quanto in fieri nelle
parrocchie australiane. Il quadro & sestanzialmente positivo, ma
sottolinea quanti sforzi si siano dovuti compiere, e talvolta quasi in-
vano, per migliorare la situazione di partenza. Inoltre le difficolta
iniziali, assieme alla generale sfiducia verso gli italiani, ha fatto si
che la partecipazione religiosa delle seconde e terze generazioni sia
inequivocabilmente in nettissima diminuzione: una delle possibilita
di emanciparsi dal ruolo di immigrati di serie B & stata infatti quella
di distaccarsi dalla sociabilita religiosa del gruppo, dimostrando in
tal modo la propria avvenuia emancipazione da un background rite-
nuto folclorico e povero.

Negli ultimi quattro capitoli (IX-XII) quanto previamente pre-
sentato viene sintetizzato dall'Autore e si discute quindi su un ampio
seenario, che trascende I'Australia del secondo Novecento: al centro
di queste pagine & infatti il rapporto tra culture e comunita emigrate e
culture e comunita locali, tra religiosita e ritualita dei nuovi arrivati
e quelle di nazioni nuove, ma ormai da lungo tempo in formazione.
L’autore propone anche scenari per il futuro: in particolare eviden-
zia la necessita di considerare la diversitd come un arricchimento
per la Chiesa e per la societa. In conclusione questo volume girivela
come un primo massiceio tentative di affrontare I'argomento dei
rapporti tra Chiesa ed emigrazione italiana su vasta scala: si pud
considerare una scommessa sostanzialmente vinta per I'abilita del-
Fautore nell’affrontare la discussione saggistica e i materiali di pri-
ma mano. Ritengo quindi che costituisca un primo, importante pas-
s0 verso una sintesi ancora pitt vasta della vicenda in guestione.

In vista di successivi sviluppi vorrei, perd, proporre due obie-
zioni sulle quali, 8 mio parere, sarebbe necessario un maggior con-
fronto fra gli studiosi interessati. In primo luogo, suggerirei di non
partire dalla grande emigrazione verso le Americhe e di prendere in
considerazione anche la precedente assistenza agli emigranti nel-
I’Europa ottocentesca: basti ricordare, come esempio, all'opera pio-
niera di Pallottini e Serviti tra gli italiani di Londra nel secondo
Ottocento. In secondo luogo confesso di nutrire qualche dubbio sul
problema della lentezza e della scarsa duttilita della Santa Sede a
prenderye atto e farsi carico dei fenomeni migratori. Le critiche sono
sacrosante; perd, mi sembrane non tener conto della dimensione
istituzionale, oltre che pastorale, di quello che & il Vaticano. Corrono
dunque il rischio di sottovalutare le inevitabili lentezze diuna gran-
de macchina burocratica, divisa per giunta in fazioni e bloccata
dall’elezione di nuovi pontefici e dal conseguente fenomeno di “spoil
system” (se posso utilizzare una terminologia forse inadatta, ma co-
munque significativa). Insomma, dal punto di vista storico, credo che
si debha cercare di capire non soltanto le ragioni e le azioni degli emi-
granti, ma anche quelle delle istituzioni che hanno cercato di seguir-
1i, pur inadeguatamente e con imperdonabili ritardi e incertezze.
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Queste mie anhetazioni non sminuiscono comunque I'enorme
merito di Anthony Paganeni, ma sono un invito a proseguire nella
sua scia e ad approfondire ulteriormente le tematiche che egli ci ha
suggerito. In tempi recenti & uscita una Storia dell emigrazione ita-
liana che Antonio Perotti ha doverosamente criticato per lo scarso
spazio offerto alla dimensione religiosa e al ruolo della Chiesa e delle
istituzioni cattoliche. Si dovrebbe forse cercare di arrivare ad una
Storia della Chiesa cattolica e dell’emigrazione italiana, o, ancora
meglio, ad una Storia della Chiesa cattolica e dell'emigrazione tout

~ court.

MATTEO SANFILIPPO



segnalazioni

BonirFaz, Corrado (a cura di), Popola-
zione, ambiente e conflitti nei Bal-
cani degli anni novanta. Milano,
Franco Angeli, 2002, 211 p.

Il progetto Ambiente e territorio
del Consiglio nazionale delle ricer-
che, di cui questo libro presenta alcu-
ni risultati, ha preso in esame gli a-
spettl demografici legati agli effetti
ambientali della crisi balcanica, con-
centrando I'attenzione su cinque pae-
gi: Albania, Bosnia-Erzegovina, Croa-
zia, Iugoslavia e Macedonia. L'ottica
assunta dai ricercatori si é fatta at-
tenta & cogliere i nessi e le relazioni
tra il fattore popolazione e quello am-
bientale, all'interno delle dinamiche
determinate dal conflitto.

Tra le attivita umane che influen-
zano lo stato dell’ambiente i conflitti
bellici rappresentano eventi di natu-
ra catastrofica e di portata straordi-
naria, per la capacita che hanno di al-
terare profondamente lanatura di un
territorio: oltre ai costi umani, anche
gli ecosistemi subiscono pressioni ri-
levanti.

In questo quadro, i dati demografi-
¢i ed ambientali assumono un’impor-
tanza decisiva nella ricerca di assetti
stabili dell’area. .Una delle conse-
guenze pill importanti del conflitto
balcanico & rappresentata dalle mi-
grazioni forzate: ancora alla fine del

2000 le persone che risultavano sotto’

la protezione dell’Alto Commissariato
delle Nazioni Unite era di 1.700.000.
Benché oggi il numerc sia sensibil-
mente diminuito, tuttavia la situazio-
ne nell’area balcaniea non ha ancora
raggiunto una stabilita definitiva,

La presente ricerca ha cercato di
evidenziare il contesto demografico
che ha fatto da scenario all’avvio dei
conflitti, le conseguenze delle guerre
sulle tendenze della demografia loca-
le, le migrazioni forzate determinate
dagli eventi bellici e le conseguenze
ambientali derivate dalla crisi bellica

(MG).

CHIES, Antonio M.; ZUCCHETTI, Euge-
nio (a cura di), Immigrati impren-
ditori. Il coniributo degli extraco-
munitart allo sviluppo della picco-
la impresa in Lombardia. Milano,
Egea, 2003, 310 p.

Questo libro focalizza Vattenzione

sulla dimensione lavorativa degli im-

migrati ma in un’ottica insolita, rela-
tivamente poco “battuta”, quella del-
la loro imprenditorialita e del loro
contributo allo gviluppo dell’'econo-
mia lombarda.

Il presente volume & il frutto di
una ricerca che ha visto coinvolte di-
verse figure di studiosi le cui compe-
tenze specifiche hanno consentito
un’analisi da diverse angolature, al
fine di cogliere il fenomeno nella sua
complessitd. L'indagine ha previsto
una fase quantitativa di raccolta di
dati che & andata poi ad integrarsi
con un approfondimento qualitativo.

Gli autori hanno compiuto lo sfor-
zo di affrontare le tematiche lavorati-
ve degli immigrati superando la con-
cezione generalizzata e, spesso, ste-
reotipata che vede I'immigrato rele-
gato prevalentemente in una condi-
zione lavorativa “subordinata”, la cui

459



identita di lavoratore & sfumata, poco
definita e scarsamente “professiona-
lizzata”,

In un contesto economicamente di-

namico ed evoluto come quello lom- .

bardo, a forte vocazione imprendito-
riale, il lavoro indipendente degli im-
migrati assume una rilevanza ancora
pit significativa, non soltanto ai fini
del processo di integrazione sociale
ma anche nelle dinamiche di sviluppo
economico locale, Tuttavia, i settori
di maggiore interesse per gli immi-
grati imprenditori sono quelli di scar-
sa attrattiva per la popolazione loca-
le, pertanto il ventaglio di epportuni-
ta si riduce fortemente, Si parla, in-
fatti, di “imprenditorialita margina-
lIe”, sebbene caratterizzata da unara-
pidita di incremento, da un’elevata
vitalita e da un’alta natalita delle im-
prese.

Il presente volume & un’apprezza-
bile esempio di analisi di un fenomeno
‘che sta uscendo sempre piu allo sco-
perto, meritevole dunque di attenzio-
ne non soltanto degh studiosi ma an-
che delle autorita istituzionali e dei
soggetti economici (Evelina Paluzzi).

GuoLo, Renzo, Xenofobi e xenofili. Gli
italiani e UIslam. Bari, Editori La-
terza, 2003, vii, 168 p.

Scopo del libre, come annunciato
nell'introduzione, & di indagare se I'at-
teggiamento degli italiani nei confron-
ti dei musulmani che vivono in Italia
sia di tipo “inclusivo” o “esclusiveo”.

L'Autore, professore di Sociologia
della religione ed esperto di fonda-
mentalismi, ritiene che latteggia-
mento xenofobo degli italiani nei con-
fronti dell’Islam non sia motivato solo
dal timore dell'invasione islamica,
ma sia intriso anche di quel rifiuto ge-
neralmente riservato agli immigrati
in quanto tali. Per dimostrare quanto
la paura del fondamentalismo sia pit
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una fobia che una reale paura, trat-
teggia nel primo capitolo i contorni di
un Islam tutt'altro che monolitico, di-
stinguendo i musulmani — coloro che
con varia intensitd aderiscono ai det-
tami della loro religione — dagli isla-
misti, cioé coloro che saldano insieme
politica e religione e formulano pro-
getti di reislamizzazione, rivolti ai
correligionari come agli “infedeli”.

La parte centrale del libro & dedi-
cato all'esame dell'atteggiamento di
alcune componenti sociali italiane
nei confronti dell’Islam: la sinistra, la
destra, la lega, la chiesa, gh intellet-
tuali. In questi capitoli, I'Autore cer-
ca di mantenere una posizione equi-
distante, dando modo al lettore di ca-
pire quali sono le forze pit inclusivi-
ste e quali Ie esclusiviste. GLi ultimi
due capitoli trattanc del problema
della convivenza tra italiani e musul-
mani nella scuola, e prospettano la
necessita di affrontare la guestione
dell'integrazione. La proposta del
I'Autore & quella di “orientarsi verso
un modello di integrazione fondato
sulla assimilazione politica piu che
su quella culturale”. Guolo pensa ad
uno scambio con i musulmani; citta-
dinanza in cambio di democrazia.
Egli ritiene che questo scambio sia
possibile sulla base di un patto di cit-
tadinanza che definisca diritti e dove-
1i di veechi e nuovi cittadini.

Pur essendo un esperto in materia,
Y'Autore qui si presenta pitt pubblici-
sta che studioso, acegliendo una pro-
sa dal ritmo incalzante, di facile let-
tura, sprovvista di note o riferimenti
puntuali che molte volte il lettore vaa
cercare, visto che il discorso contiene
abbondanti riferimenti a fatti, even-
ti, persone {(MG).

La Rosa, Michele; ZanrFriNI, Laura (a
cura di), Percorsi migratori tra reti
etniche, istituzioni e mercato del la-



voro. Milano, Franco Angeli, 2003,
249 p.

La Fondazione I.5.Mu. presenta,
in questa pubblicazione, i risultati di
una ricerca all'interno del progetto
Reti etniche e mercato del lavore. Due
contributi di Maurizio Ambrosiani e
Laura Zanfrini, rispettivamente in
apertura e in chiusura del libro, offiro-
no un inquadramento teorico dei ri-
sultati di ricerche sul campo condotte
in diverse regioni e cittd italiane e ri-
guardanti I'importanza delle reti et-
niche per I'inserimento sociale e lavo-
rativo dei migranti.

La rilevante funzione delle reti et-
niche e del loro supporto solidaristico
& messa in luce dall’articolo di Am-
brosini. La convinzione dell’Autore,
pur nella consapevolezza che il soli-
darismo offre protezione anche nei
confronti della societd ospitante, &
che esso sia indispensabile in primo
luoge per la difesa identitaria, di so-
stegnd emotivo e psicologico e soprat-

tutto come supporto nella sistemazio- -

ne logistica e della ricerca di lavoro,
Avola, Cortese e Palidda esamina-
no la situazione del mercato del lavo-
ro catanese, capace di attrarre immi-
grati da paesi terzi: mercato che vede
un’elevata percentuale di uomini im.
piegati nei lavori domestici (nel 2001
il 53% degli impiegati del settore).
Una diversa prospettiva é presente
nell'indagine condotta nella zona del-
1a Valdelsa senese da Fabio Berti, che
ha inteso indagare “il livello di espo-
sizione dei lavoratori stranieri ai ri-
schi derivanti da un inserimento di

‘basso livello’ nel mondo del lavoro”

(p. 65).

Il caso Emilia-Romagna — e in par-
ticolare le politiche migratorie — &
preso in considerazione da Silvia
Cozzi. Di fronte alla complessa realta
di un'immigrazione in cui i contorni
tra regolarita e irregolarita non sono

gempre definiti, esse provocano un
processo di semplificazione del giudi-
zio che divide tra “meritevoli” e “im-
meritevoli”, tra “buoni” e “ cattivi”. A
Genova si & evidenziato negli ultimi
anni il fenomeno di una massiccia im-
migragzione ecuadoriana, prevalente-
mente femminile (F. Lagomarsino);
per Milano, R. Lodigiani e M. Marti-
nelli si occupano dellinserimento
delle donne albanest e marocchine
nel mereate del lavoro, supportate da
reti formali e informali, mentre a Na-
poli si evidenzia la presenza delle
donne ucraine e polacche sul mercato
delle collaborazioni domestiche (A.

- Spand e A M. Zaccaria),

Chiude il volume il saggio di Laura
Zanfrini Politiche migratorie e reti et-
niche: un intreccio da costruire? L'in-
tento dichiarato & quello di evidenzia-
re la schizofrenia presente nelle poli-
tiche migratorie tra intenti dichiarati
e latenti: schizofrenia originata gia
da una “fenomenologia empirica dei
processi migratori che raramente co-
incide con quella rappresentata dalle
politiche che pretenderebbero di go-
vernarla” (p. 226). Le reti etniche fini-
scono proprio al centro di queste con-
traddizioni che non prendono in consi-
derazione (e gquindi penalizzano) 1a lo-
ro funzione di supporto ai percorsi di
inserimento dei nuovi arrivati nella
societd e nel mercato del lavoro.

I1libro costituisce un apprezzabile
contributo alla visibilita e alla cono-
scenza della realta migratoria da un
punto di vista socio-economico, met-
tendo in rilievo soprattutto 1l ruolo
forte delle reti sociali nel processo di
inserimento dei migranti. Contraddi-
stinpue questo lavore la puntualita
delle ricerche empiriche, a supporto
dell’'assunto teorico che intende con-
tribuire al miglicramento degli inter-
venti politici e sociali da parte delle
istituzioni o guantomenoarivelarne i
nodi problematici (MG).
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MILTENBURG, Anke (a cura di), Incon-
tridisguardi. Saperiepratiche del-
Uintercultura, Padova, Unipress,
2002, iv, 397 p.

1l volume raccoglie hen 18 saggi
sul tema emergente dellintercultu-
ra, frutto di una riflessione a caratte-
re pluridisciplinare, e in questo, come
nella varietd dei contributi, rispee-
chia la pluralita e la fatica della sinte-
si, in una materia, come quella del-
lincontro e della convivenza delle
culture, che sta evidenziando tutta la
sua complessita,

Nella prima parte del libro, che
comprende saggi a carattere teorico, i
contributi rivisitano la terminologia
dell'intercultura, con I'uso di concetti
sussunti spesso anche negli studi filo-
sofici senza il necessario vaglio criti-
co. Wim van Binsbergen ad esempio,
nel suo “Le culture non esistono”, in-
tende provocare ad un attento esame

- del concetto di cultura per esplorarne
le implicazioni che incautil “scambi”
tra due discipline quali la filosofia e
Iantropologia possono avere.

I contributi successivi analizzano
Ievoluzione del concetto allaluce delle
dinamiche della globalizzazione. La
prima parte si chiude con due saggi che
approfondiscono limmagine dell’al-
tro, a partire da prospettive storiche.

La seconda parte del volume &
maggiormente attenta agli aspetti
applicativi e raccoglie prospettive an-
tropologiche, storico-culturali e lin-
guistiche. Tra gli argomenti affronta-
ti, troviamo contributi sulla relazione
comunicativa; sul dialogo con I'Islam;
altri tematizzano problemi linguisti-
ci e sociolinguistici, tra cui I'insegna-
mento dell'italiano come L2, In chiu-
sura, il contributo della curatrice si
sofferma sulla comunicazione inter-
culturale, mettendo a confronto mo-
delli di comunicazione interculturale
messi a punto nel Nord Europa..
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Pur nella varieta det contributi, il
velume costituisce un'utile occasione
di approfondimento di concetti e que-
stioni tutt’altro che definitivamente
acquisite (MG).

Paovivi, Davide; SeppiLLl, Tullio; SoR.
BINI, Alberto, Migrazioni e culture
alimentari, “I Quaderni del Museo-
dell’Emigrazione”, 1. Foligno, Edi-
toriale Umbra, 2002, 82 p.

NARDELLI, Dino Renato (a cura di), Per
terre assai lontane. Dallg storia
dellemigrazioniad unag nuovaidea
di cittadinanza, “1 Quaderni del
Museo dell’Emigrazione”, 2. Foli-
gno, Editoriale Umbra, 2002, 114 p.

Franzina, Emilio (a cura di), Traver-

" sate. Le grandi migrazioni transai-
lantiche e i racconti italiani del
viaggio per mare, “I Quaderni del
Museo dell’Emigrazione”, 4. Foli-
gno, Editoriale Umbra, 2003, 84 p.

MoRreLLY, Anne, Glistaliani del Belgio.
Storia e storie di due secoli di mi-
grazioni, *I Quaderni del Museo
dell’Emigrazione”, 5. Foligno, Edi-
toriale Umbra, 2004, 130 p.

I Quaderni del Musec dell’Emigra-
zione costituiscono una collana pro-
mossa dal Museo dell'emigrazione di
Gualdo Tadino allo scopo di analizza-
re temi e aspetti dei processi emigra-
tori nella storia itahiana, ma anche i
fenomeni piu recenti che riguardano
I'immigrazione nella penisola.

11 primo libretto affronta il tema
ampio dei complessi e molteplici ef-
fetti prodotti dai grandi processi mi-
gratori sulle abitudini alimentari. Si
parla qui di interazione fra saperi e
pratiche che vengono a contatto tra
loro per effetto di un processo migra-
torio che innesca delle dinamiche di
acculturagzione. Da un quadro gene-
rale, 'attenzione viene focalizzata su



di un aspetto particolare: la trasfor-
mazione dei modelli alimentari degli
italiani emigrati nelle Americhe al
seguito della cosiddetta grande emi-
grazione — daghi ultimi decenni del-
POttocento alla Grande Guerra —; fi-
no all'affermazione della ristorazione
italiana fuori dal contesto nazionale.

11 titolo del secondo numero dei
Quaderni richiama una doppia di-
mensione; quella storica e quella pro-
spettica. Tra passato e futuro, i con-
tributi esplorano aspetti dell’'emigra-
ziohe, italiana e non, nonché la realta
“multietnica e non ancora intercultu-
rale” di societd in rapida trasforma-
zione. Nella presentazione, il curato-
re da conto delle parole-chiave che
hanno presieduto alla stesura del te-
sto. “La prima categoria & quella del
realismo” inteso come sguardo disin-
cantato sulle aspettative di multicul-
turalitd, in opposizione al frequente
“ottimismo”. Il realismo non ignora,
anzi mette in conto anche la “catego-
ria del conflitto”, riflesso di una “dolo-
rosissima scissione tra le culture e
tra gh affetti”. Ultima categoria @
quella della memoria, definita come
“capacitd di pensare storicamente se
stessi e gli altri”. Dalla memoria del-
Iemigrazione italiana alla cittadi-
nanza, parola chiave indicata nel ti-
tolo “pil come auspicio che come indi-
catore di matura riflessione”.

11 volumetto dedicato alle “Traver-
sate” ha cercato di esporre e conden-
gare la narrazione ed il senso di una
macrostoria: quella delle migrazioni
transoceaniche. B un viaggio, quello
per mare, che sollecita la fantasia de-
gli osservatori e rimane durevolmen-
te nell'immaginario collettivo, per ¢id
che di avventuroso e di drammatico
la traversata in sé spesso contiene o
racchiude e a cui “la nozione della li-
quidita marina e I'immensita stessa
degli oceani sembrano doverla ricol-
legare in maniera pressoché sponta-

nea. Diventava anche necessita quan-
do, fra 1a meté dell’Ottocento e gli an-
ni Trenta del secolo successivo, lap-
prodo era, per i passeggeri di velierie
di piroscafi, I'America e il progetto
emigratorio finiva per confondersi col
‘sogno’ e si convertiva definitivamen-
te in esso”.

La storia delle migrazioni italiane
in Belgio infine viene esposta in buo-
na sintesi da Anne Morelli, che ne ri-
percorre le tappe salienti lungo gli ul-
timi due secoli, a partire daghi esuli
politici dell'etd risorgimentale per ar-
rivare a quella che VAutrice chiama
“La grande ‘deportazione’economica”

~dell'immediato dopoguerra. La storia

che si pud ripercorrere attraverso
queste pagine, non é troppo differen-
te da quella di altri paesi europei: mi-
seria, sfruttamento, sradicamento,
sullo sfondo di vicende belliche e poli-
tiche che hanno segnato soprattutto
il XX secolo, e in cui spiccano gli accor-
di d’'emigrazione tra Italia e Belgio
che prevedevano carbone in cambio
dibraccia “da miniera”. La storia non
& poi molto differente da quelle di
molte altre, eppure merita di essere
letta grazie alla narrazione accurata
e documentata di Anne Morelli (MG).

Raveri, Massimo(acuradi), Versol'Al-
tro. Le religioni dal conflitio al dia-
logo. Venezia, Marsilio, 2003, 324 p.

Vengono pubblicati in questo libro
i risultati dell’attivitd svolta dalla
Fondazione Venezia per la ricerca
sulla pace in relazione alla presenza
multireligiosa: tema complesso, emer-
80 con forza negli ultimi anni, che vie-
ne presentato in questo libro attra-
verso una pluralitd di approceei in cui
non ¢ immediatamente evidente una
linea di continuitd. Essa si potrebbe
cogliere nella scelta di circoscrivere il
campo di studio alla regione Veneto,
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di cui viene presa in considerazione la
presenza di diversi gruppi religiosi: da
Sikh, Hindu e movimenti orientaleg-
gianti, alla New Age, fino alle comuni-
t4 ebraiche di antico insediamente.

L'eterogeneita dei contenuti si evi-
denzia anche nella diversitd delle
prospettive da cui 1l tema viene stu-
diato: accanto ad un contributo a ca-
rattere teologico di un autorevele e-
sperto del dialogo interreligioso qual
era Jacques Dupuis (Comunione e
condivisione nel dialogo interreligio-
s0, pp. 39-51), troviameo la Riflessione
ermeneutica sulla pluralita di veritd
di 5. Galanti Grollo (pp. 119-140), op-
pure La regolamentazione giuridica
della differenza religiosa di M. Pe-
drazza Gorlero (pp. 141-151), per ax-
rivare a ldeale filosofico e realismo
politico: pace e guerra giusta nella Ci-
na antica (pp. 221-240) del sinologo
Paoclo Scarpari oppure al contributo
di Lucia Dolee su Ortodossie, settari-
smo e conflitti religiosi nel Buddismo
giapponese (pp. 241-262).

La ricerca di trattare il tema da
pill punti di vista, se da un lato pué
fornire alcune coordinate di lettura
trasversali, dall’altra lascia I'impres-

sione di una certa eterogeneitd. Que-

sto del resto testimonia della com-
plessita dell’argomento e dello stato
iniziale delle ricerche in merito, so-
prattutto dal punto di vista sociologi-
co o filosofico. Allora non si pué non
apprezzare lo sforzo di questo gruppo
di studiosi che offre una serie di con-
tributi senz’altro apprezzabili. Una
prefazione che desse ragione della
scelta degli argomenti, ne eviden-
ziasse le linee prospettiche ed aiutas-
ge il lettore ad orientarsi tra i diversi
contributi sarebbe stata senz’altro di
aiuto (MG).

SiLva, Henrique M., Os imigrantes da
Letonia no oeste paulistq. Adapta-
gdo pioneira e construgdo de uma
comunidade histérica e imagindria
em terras brasileiras 1922-1940.
Maringé, Editora da Universidade
Estadualde Maringa, 2002, 240 p.

All'inizio degli anni Venti, un grup-
po di immigrati provenienti dalla Let-
tonia inizid I'oecupazione ¢ la coloniz-
zazione della regione attorno al corso
mediano del fiume Peixe, nella zona
interna di Sao Paulo, in Brasile. Questo
flusso migratorio era cauwsato dall'in-
certezza economica del periodo tra le
due guerre e dalla rivoluzione bolsce-
vica che aveva scosso le fragili struttu-
re politico-istituzionali della giovane
Repubblica di Lettonia, la quale da po-
co aveva ottenuto P'indipendenza.

Da questa situazione era uscito
rafforzato il movimento religioso bat-
tista di carattere millenarista deno-
minato “Risveglio” che, tra le altre
proposte, perorava il movimento dei
credenti verso la “terra promessa”. Le
caratteristiche di questa emigrazione
e le difficili condizioni in cui si venne-
ro a trovare i migranti durante i pri-
mi tempi della eolonia condizionaro-
no le forme peculiari di organizzazio-
ne collettiva della nuova comunita. 11
sentimento pionieristico di questa co-
lonizzazione e la sua autocoscienza
religiosa che le conferiva un carattere
di distinzione, fu segnato dalla stra-
tegia di adattamento di fronte alle
oscillazioni e alle pressioni del mer-
cato. La prosperitd raggiunta indica
un adattamento ben riuscito, e tutta-
via le nuove generazioni si sono la-
sciate attrarre da migliori opportuni-
ta incontrate altrove, lasciando alla
decadenza quelle terre conquistate
con un duro lavoro (MG).

Finito di stampare nel mese di giugno 2006
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