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Introduzione

1l fenomeno della mobilita delle risorse umane per la scienza e la
tecnologia ed il problema, ad esso collegato, della “fuga dei cervelli” so-
no stati analizzati ormai da oltre quaranta anni, anche se Vinteresse
per queste tematiche, sia sul piano scientifico che su quello politico, &
stato abbastanza discontinuo,

Negli ultimi anni, questi argomenti sono perd stati oggetto di un
numero crescente di studi, data I'importanza assunta dalla scienza e
dalla tecnologia nonché dal legame sempre piu stretto tra sviluppo
scientifico e sviluppo economico nel XX secolo. Ie risorse umane desti-
nate ai processi di innovazione si sono dimostrate essere 'elemento
fondamentale per sviluppare e mantenere la competitivita di un siste-
ma-paese; & quindi naturale che all'incremento qualitativo e quantita-
tivo di queste risorse venga assegnata una priorita molto alta in tuttii
paesi industrialmente avanzati.

Il fatto perd che Pargomento abbia assunto una grande importanza
non implica che si sia oggi arrivati ad avere una visione del tutto chiara
dei modelli complessi che ad esso sottendono. '

Su questi modelli pesano in modo determinante le diverse visioni
politiche e culturali degli studiosi che li hanno proposti e quindi le vi-
sioni diverse del concetto di “scienza” e di “sviluppo”.

Queste differenti impostazioni si ripercuotono immediatamente
sull'approccio al problema della mobilita internazionale delle risorse
umane per la scienza e la tecnologia. & pleonastico affermare che la
mobilita & indispensabile, sia per 1a formazione di un buon ricercatore
sia per la ricerca stessa, e che nei sistemi-di ricerca pit sviluppativié
un confronto continuo ed uno scambio vivace con colleghi di altri paesi,
che si sostanzia in attivita di lavoro e cooperazioni in programmi scien-
tifici, gestiti e finanziati anche da organizzazioni internazionali. Tale
fenomeno & non solo positivo ma da incentivare. Inoltre, I'affermarsi di
metodi di produzione sempre piti completamente dipendenti dall’inno-
vazione scientifica e tecnologica e Pavvento di un regime economico
globale caratterizzato dalla maggiore liberta di spostamento dei capi-
tali e, anche se in misura minore, del lavoro, comportano un flusso cre-
scente di spostamenti internazionali di persone ad alta qualificazione -
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in cerca di salari piti alti e di migliori condizioni di vita e di lavoro. Esi-
ste infatti un mercato del lavoro globale per un numero elevato di occu-
pazioni altamente qualificate e 'esperienza professionale puo essere
venduta e comprata su scala planetaria. D’altro canto, i paesi maggior-
mente industrializzati presentano un forte calo sia demografico che del
numero di studenti che si iscrivono ai corsi universitari in materie
scientifiche, proprio mentre si trovano ad aver bisogno di un numero
sempre crescente di personale altamente qualificato per attivita di ri-
cerca e sviluppo. Questi paesi, ed in particolare gli USA, il Canada ¢
' Australia ma anche la Francia ed il Regno Unito, sono divenuti quindi
competitori nel cercare di attrarre migranti ad altra qualificazione che
tendono a spostarsi anche in risposta alle politiche attuate oltre chein
relazione ai meri fattori economici.

Anche se diversi studiosi hanno fatto notare che la situazione si
presenta, sotto molti aspetti, differente da quella del 1963, quando fu
coniata dalla Royal Society Pespressione “brain drain”, molti paesi in
via di sviluppo temono che le emigrazioni delle proprie risorse umane
pil qualificate verso nazioni pil ricche possano compromettere il pro-
prio sviluppo economice. Trasferendosi definitivamente in un altro pae-
se, lo scienziato, infatti, pud recidere i contatti con la sua terra d’origi-
ne dove spesso mancano le infrastrutture scientifiche e le risorse eco-
nomiche sufficienti per svolgere le attivita di ricerca; in questo caso,
non essendo praticabile uno scambio di competenze, il fenomeno assu-
me inevitabilmente una valenza negativa.

A questi problemi generali, non facilmente superabili, se ne som-
ma uno di natura strettamente tecnica: i dati relativi alla mobilita del
personale altamente qualificato ed alle “migrazioni d’élite” sonopochie
disomogenei, sicché risulta difficile estrarne le informazioni indispen-
sabili per poter effettuare confronti tra diverse ipotesi scientifiche e va-
lutazioni sulle politiche seguite dai diversi Stati per aumentare il pro-
prio capitale umano per la scienza e la tecnologia. '

Anche per questi motivi, 'Unione Europea ha impostato un vasto
programma di ricerca sulle migrazioni altamente qualificate: il Pro-
getto Europeo sul “Brain drain ed i flussi migratori ad alta qualifica-
zione”,! finalizzato allo studio ed alla misurazione del fenomeno, in
particolare del flusso di ricercatori tecnicie personale ad alta qualifica-
zione operante nei settori secondario e terziario che lasciano il proprio
paese per trascorrere estesi periodi di lavoro all’estero. Tale obiettivo &
stato raggiunto attraverso la raccolta di dati ed informazioni sull’enti-

! Progetto Europeo Brain Drain - Emigration Flows of Qualified Scientisis
avolto dal MERIT dell'Universita di Mahastrict, dall'TRPPS - CNR italiano e dall’U-
niversita di Budapest IKU. Questa ricerca ¢ iniziata nel 2001 ¢ terminata a novem-
bre del 2003. : . :
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ta del fenomeno stesso, sulle motivazioni che lo provocano, sia a livello
individuale che a seguito degli orientamenti indotti dalle diverse poli-
tiche messe in atto sul piano delle singole istituzioni ovvero su quello
nazionale o sovra-nazionale. Infatti nell’ambito del Progetto ¢ stata
condotta un’accurata analisi della letteratura per stabilire lo stato
dell'arte del concetto e delle possibili definizioni di migrazioni alta-
mente qualificate (brain drain) diricercatori e tecnici. In particolare ci
si é soffermati sulla distinzione tra il brain drain e la mobilita interna-
zionale.? Sono state realizzate analisi e valutazioni sui dati esistenti
tramite innanzitutto I'identificazione delle fonti statistiche, delle sur-
vey esistenti e delle metodologie utilizzate per studiare i flussi migra-
tori ad alta qualificazione e per valutare il livello di affidabilits ed omo-
geneita delle fonti e dei dati stessi, al fine di identificare i gap informa-
tivi, il numero ed il tipo di variabili non disponibili allo scopo di mante-
nere una distinzione tra il brain drain e la mobilita internazionale.

Nella considerazione del ruolo del capitale umano nello sviluppo
economico dell'Unione Europea e nello sviluppoe di una politica Euro-
bea, ci si e chiesti quali possano essere le conseguenze del brain drain
sia per i paesi di origine sia per i paesi di destinazione dei migranti. E
stata inoltre realizzata una banca dati bibliografica sui lavori di ricer-
ca che riguardano le skilled migration consultabile on line sul sito web
del Centro Studi Emigrazione (CSER).

Questo numero della rivista presenta una rielaborazione di alcuni
studi svolti dagli autori del Gruppo di ricerca italiano nell’ambito del
suddetto progetto europeo nonché dei lavori inediti. Nel volume, viene
innanzitutto presentata la storia delle emigrazioni qualificate, dalle o-
rigini fino all'evoluzione impetuosa durante il XX secolo. Segue un qua-
dro complessivo delle migrazioni qualificate degli italiani all’estero,
sia per quanto riguarda i relativi flussi migratori nel passato che la si-
tuazione attuale, a partire dalle valutazioni dei flussi in entrata e in
uscita di laureati nel Paese secondo I'ISTAT e da altre fonti. Vengono
pot presentati una ricerca sulle donne italiane qualificate emigrate in
Svizzera ed uno studio di caso sui ricercatori stranieri ospiti negli enti
di ricerca italiani.? Dopo aver analizzato aleuni dati relativi alla mobi-

? Questi studi sono stati pubblicati: M.C. BRANDI, Evoluzione degls studi sulle
skilled migration: brain drain e mobilita, «Studi Emigrazioner, XXXVIII, 141, mar-
zo 2001, : .

¢ E.Tobisco, M.C. BRaNDL, G. TATTOLO, Skilled migration: a theoretical frame-
work, «Fulgors, (1), 3, December 2003 (Flinders University of South Australia);
M.C. BRaNDt, La mobilita dei ricercatori: una ricerca empirica negli Enti pubblici di
ricerca italiani nel 2001, in G. ANCONA, R. PACE (a cura di), Mobilitd, partecipazione
¢ sviluppo, Quaderno n. 31 del Dipartimento per lo Studio delle Societa Mediterra-
nee, Universita degli Studi di Bari. Bari, Cacueci Editore, 2004, pp. 81-100.
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litd tra Europa, Canada e USA, si approfondiscono i casi dell’Australia
e della Francia altri importanti paesi che accolgono i migranti. Infine si
é cercato di dare un quadro sulle politiche di incentivazione adottate da
alcuni Paesi per favorire le immigrazioni qualificate,
evidente che né questi saggi, né I'intero Programma Europeo dal
quale in parte essi derivano, possono essere in alcun modo considerati
studi esaustivi del fenomeno della mobilita dei lavoratori qualificati.
Tuttavia, & auspicabile che, con i dati che vengono presentati e con
il confronto dei diversi modelli impiegati per interpretarli (per la pri-
ma volta esaminati nella loro prospettiva storica, che in parte ne ha
condizionato I'origine e 'evoluzione), questo lavoro possa dare un utile
contributo per far uscire I'attuale dibattito sul brain drain da un ambi-
to esclugivamente politico-ideologico per ricondurlo nell’ambito del-
I'analisi scientifica.

SVEVA AVWEDUTO M. CAROLINA BRaNDI  ENRICO TODISCO

s.avweduto@irpps.onr.it ¢.brandi@irpps.cnr.it todisco@scec.eco.uniromar it
IRPPS-Roma IRPPS-Roma Facoltg Economia
Consiglio Nazionale Consiglio Nazionale Universitq di Roma
delle Ricerche delle Ricerche “La Sapienza”
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLI, n. 156, 2004,

La storia del brain drain

Dalle origini al XIX secolo

Le migrazioni ad alta qualificazione sono state sempre presenti
all'interno dei piu generali flussi migratori ed hanno assunto, in deter-
minate epoche storiche, un'importanza notevole nella circolazione del-
le conoscenze e delle idee. D’altra parte, episodi quali gli spostamenti
dei metallurghi di epoca protostorica (v. ad esempio Renfrew, 1979),
degli artigiani fenici nel I Millennio (Krings, 1995), dei filosofi di epoca
classica, dei sapienti in epoca medioevale, degli scienziati, dei pensato-
ri e dei letterati durante il periodo del Rinascimento e della Riforma e
degli Illuministi del XVIII secolo (v. ad es. Geymonat, 1976a), pur se
estremamente importanti dal punto di vista storico e della diffusione
delle idee, hanno una relazione molto debole con il fenomeno delle at-
tuali migrazioni di ricercatori e teenici,

Queste ultime, infatti, sono caratterizzate da un forte impatto sul
sistema produttivo sia del paese d'origine che di quello di accoglienza.

Al contrario, fino al XIX secolo, gli spostamenti geografici di perso-
ne altamente qualificate, sia che abbiano riguardato singoli individui
che gruppi di persone pit 0 meno numerose ed indipendentemente dal-
la natura volontaria o forzata delle migrazioni, si sono inseriti in qua-
dri sociali ed economici che, pur se completamente diversi tra loro, era-
no tutti caratterizzati da metodi di produzione in evoluzione molto len-
 ta, nei quali Pintroduzione dell'innovazione tecnologica ed i cambia-
menti sociali avvenivano su tempi scala miolto lunghi e a volte misura-
bili in secoli. Le migrazioni intellettuali quindi non avevano, tranne
che in rari cast effetti immediati né sulla regione d’origine né su quella
d’accoglienza e I'innovazione si diffondeva lentamente su aree sempre
pit vaste. Ad esempio, la Repubblica Vensta, pure se estremamente in-
teressata alla propria Marina, non sfrutto il vantaggio potenziale del
cannocchiale che le fu offerto da Galileo Galilei durante il suo soggior-
no a Padova e 'impiego di strumenti ottici per riconoscere tempestiva-
mente la nazionalita dei vascelli in avvicinamento divenne d’uso comu-
ne solo dopo quasi un secolo ed in altre nazioni (Inghilterra e Spagna).
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La stessa diffusione ed il potenziamento delle armi da fuoco, che furono
tra le prime merci ad incorporare quantita sempre maggiore di tecnolo-
gia, fu per molti secoli un processo estremamente lento e discontinuo,
caratterizzato prevalentemente da una innovazione progressiva de-
terminata di solito piti dalla diffusione geografica dei prodotti (che ve-
nivano successivamente imitati e migliorati) che da quella dei relativi
inventori (v. ad esempio Reid, 1984).
Tra la fine del XVIII e I'inizio del XIX secolo, 'evoluzione del sistema
di produzione accelerd bruscamente, con il definitivo affermarsi del ca-
pitalismo industriale e con il conseguente processo di sostituzione del
lavoro meccanico a quello umano che portd ad incorporare quantitd
crescenti di conoscenze tecnologiche nelle merci e nei processi che le
producevano. Inizialmente queste innovazioni furono compiute da im-
prenditori ingegnosi, con interessi prevalentemente pratiei, che vive-
vano ed operavano al di fuori del mondo accademico: é questo il caso
dell'invenzione de! telaio meccanico — 1801 — e poi della locomotiva a
vapore — 1814 — (Geymonat, 1976b). :
Nella prima meta dell'Ottocento, assistiamo perd ad una svolta de-
cisiva: 'importanza della tecnologia diviene tale che essa non & pit la-
sciata solo all’iniziativa del singolo inventore ma diviene campo di stu-
dio scientifico in senso proprio. Essa diventa cosi un compito essenziale
per gli scienziati, che cercano di scoprire la base teorica dei processi fi-
sici, con lo scopo specifico di trarne indicazioni atte ad ottenere la mi-
gliore soluzione dei problemi tecnici. Vengono percié fondate appostte
istituzioni universitarie che, sull’esempio della Ecole Polytechnique di
Parigi, hanno il fine di preparare questa nuova generazione di studiosi
(Geymonat, 1976b). .
Lo stesso secole fu anche interessato da flussi enormi di migrazio-
ni, specialmente dall’Buropa al Nuove Mondo. Tuttavia, queste migra-
zioni interessarono prevalentemente le fasce piti povere e meno quali-
ficate dei paesi di provenienza, soprattutto contadini in cerca di terra,
mentre coloro che possedevano una formazione pin alta, specialmente
nei settori scientifici e tecnologici, non trovavano difficolti ad inserirsj
con successo nel nuovo sistema di produzione in patria. Nel corso del
XIX gecolo quindi I'innovazione tecnologica si sviluppd soprattutto nei
paesi, quali IInghilterra, la Francia, I'Olanda ¢ la Germania, che ave-
vano a disposizione, a causa della propria evoluzione storica, i sistemi
industriali, scientifici e formativi pit avanzati e si propago da questi a)
resto del mondo ancora una volta con il diffondersi dei prodotti pit che
con quello dei cervelli. e
Tuttavia, gia tra i migranti del XIX secolo era presente una percen-
tuale di artigiani con notevoli conoscenze tecnologiche in determinati
settori ed anche di professionisti e di intellettuali: alcune di queste per-
sone sono state, nel corso degli anni, tra gli artefici del primo sviluppo
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industriale e culturale del Nuove Mondo. Salles e de Castro Santos
(2000) hanno ad esempio sottolineato il rucle importante di molti me-
dici italiani nello sviluppo del sistema sanitario brasiliano tra la fine
del XIX e I'inizio del XX secolo.

Martellini (1997) analizza invece emigrazione d’élite italiana nei
paesi di lingua spagnola dell’America Latina (ed in particolare in
Argentina) nella seconda meta del XIX secolo. Tra questi particolar:
emigranti, si trovavano nobili, letterati, professionisti, tutti accomu-
nati dal fatto di aver lasciato il proprio paese a causa di rovesci finan-
ziari e di altre disavventure personali o per motivi politici e da un note-
vole spirito di iniziativa, competenza ed esperienza professionale.
Aleuni di loro riuscirono ad ottenere grandi successi nel Nuovo Mondo,
spesso per la propria capacita professionale ma, a volte, anche per una
notevole spregiudicatezza nella propria attivitd economica. E interes-
sante notare che, dall'epistolario di questi emigranti d’élite in Sud
America risulta come, anche per loro, abbiano agito come fattori at-
trattivi le reti migratorie familiari e di amicizia e la convinzione della
facilita di arricchirsi nel Nuovo Mondo grazie alla propria capacita ed
ad un po’ di fortuna: gli stessi fattori attraevano anche la gran maggio-
ranza di migranti senza alcuna cultura o gualificazione. Dunae (1983)
ha invece studiato il caso dei laureati, degli ufficiali congedati e degli
aristocratici inglesi emigrati in Canada nei primi cinquant’anni se-
guenti all'istituzione del “dominion” indipendente in questo paese, fino
all'inizio della Prima Guerra Mondiale. Anche in questo caso, si tratta-
va di nomini colti ed appartenenti a famiglie dell’alta borghesia o nobi-
1i, spinti da spirito di avventura ma soprattutto dalle difficolta mate-
riali. Queste erano perd costituite, nel caso della nobilta inglese, so-
prattutto dal cosiddetto “problema dei fighi cadetti”. Questi, infatti,
non ereditavano 1l titolo ¢ le proprietd familiari ma avevano tradizio-
nalmente un’istruzione superiore, nelle “public schools” e nelle antiche
universita britanniche, ed erano, in linea di principio, destinati a pro-
fessioni liberali, come la medicina e 'avvocatura, oppure al comando
militare, alla carriera universitaria ed al clero. Tuttavia molti diloro, a
causa della numerosita delle famiglie e del conseguente limitato capi-
tale a disposizione di ciascuno dei figli, avevano poi serie difficolta ad
inserirsi nell’attivita professionale: in gran numero quindi cercarono e
trovarono migliori opportuniti oltre Oceano ed in particolare in Cana-
da, paese che era percepito come piu “britannico” degli Stati Uniti e
meno ostile dell'Australia o delle colonie. Altri immigrati d’élite erano
gli ufficiali congedati dopo lunghi anni di servizio mihtare nell'esercito
inglese, uomini dotati di grande spirito di avventura oltre che di eccel-
lente qualificazione professionale nei pil svariati settori, che diedero
un grande-contributo allo sviluppo del Canada.
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Anche Yemigrazione dal paesi pil poveri a quelli pitl industrializ-
zati all'interno dell’Europa comprendeva, all'interno della massa di con-
tadini analfabeti o semianalfabeti in cerca di lavoro nell'industria, an-
che una piccola minoranza di artigiani qualifieati espulsi dal processo
produttivo e di intellettuall, spesso esuli politici. Ad esempio, Dreyfus
(1992) sottolinea importanza di un numero non trascurabile di immi-
grati qualificati, soprattutto italiani, polacchi, spagnoli e belgi, nella crea-
zione di imprese in Francia tra la fine del XIX e linizio del XX secolo.

DalPinizio del XX Secolo alla fine della II Guerra Mondiale:
le migrazioni forzate

Si pud ragionevolmente ritenere che l'influenza determinante del-
le migrazioni ad alta qualifica sui sistemi produttivi regionali abbia
origine con la terza decade del XX secolo.

Fino alla Prima Guerra Mondiale e nel pericdo immediatamente
successivo, infatti, continuarono ad agire sostanzialmente gli stessi
processi migratori che avevano caratterizzato il secclo precedente, an-
che se il fenomeno della ereazione di nuove industrie nel paese d’acco-
glienza da parte di immigrati qualificati divenne via via pilt importan-
te, specialmente nei paesi di nuova industrializzazione in America La-
tina, che in quel periodo attraversavano una fase di impetuosa espan-
sione economica (vedi, ad esempio, Barbero, 1987),

Le migrazioni intellettuali, provocate dalle persecuzioni politiche e
razziali dei regimi nazifascisti tra gli anni 20 e '40 del secolo scorso, so-
ne invece gia riconducibili parzialmente alla problematica attuale, Ad
esempio, durante i dodici anni di dittatura nazista, circa 300.000 tede-
schi ed austriaci trovarono rifugio negli Stati Uniti; a differenza delle e-
migrazioni tedesche del XIX secolo, gli esiliati degli anni 30 e ’40 prove-
nivano prevalentemente dalla classe media e da quella elevata e spes-
so0 eranoc intellettuali (Pfanner, 1983). E naturalmente difficile stabili-
re una data precisa di inizio per questo flusso di rifugiati: si pué comun-
que osservare che mentre tra il 1926 ed i 1930 la percentuale di profes-
gionisti tra gli immigratiin USA (Fig. 1) era stata del 3.12%, essa sali al
5.53% tra il 1931 ed il 1935, all’'8.47% tra il 1936 ed il 1940, per rag-
giungere un massimo del 10.5% tra il 1941 ed il 1945 (Fortney, 1972).

Pfanner (1983) ha concentrate invece la propria attenzione sugli
artisti, musicisti, scrittori e studiosi di scienze umane tedeschi che si
rifugiarono negli Stati Uniti dopo il 1933: & interessante a questo pro-
posito notare come solo quelli gia moito famosi al momento del loro ar-
rivo in USA, come Mann, Remarque, Brecht e pochi altri, riuscirono ad
affermarsi nel nuovo ambiente, La maggioranza invece fu costretta ad
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Fig. 1 - La percentuale df professionisti tra gl immigrati in USA dal 1926 al 1945
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Fonts: Foriney, 1972.
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accettare lavori manuali od altri laveri poco qualificati e mal pagati: la
causa di cid & da ricercarsi nelle difficili condizioni economiche degli
USA nell'immediato anteguerra ma anche nella barriera linguistica,
soprattutto per gli scrittori, i quali non avevano possibilita di tradurre
o far tradurre le proprie opere in inglese, mentre la scarsita di un pub-
blico di lingua tedesca in America e 'impossibilita di avere i propri la-
vori pubblicati in Europa precludevanoc altri possibili sbocchi profes-
gionali. Bisogna pereid concludere che la fuga degli intellettuali dalla
Germania nazista non rappresentd solo il primo caso di “brain drain”
su vasta scala, ma anche il primo episodio di “brain waste”.

Esistono poi diversi studi biografici (v. ad es. Mafai, 1992) che con-
siderano la storia personale di alcuni esiliati ad altissima qualificazio-
ne, cosi come i complessi intrecci politici ed accademici che hanno ac-
compagnato la loro migrazione e le loro vicende successive.

Questi studi permettono di comprendere I'importanza dellemigra-
zione forzata dall’Europa agli Stati Uniti nel periodo tra le due Guerre
Mondiali. Manca perd, a nostra conoscenza, qualsiasi indagine genera-
le sulla formazione e qualificazione di questo flusso migratorio (a parte
le analisi molto circoscritte di Fortney, 1972, e Pfanner, 1983) e sulla
corrispondente migrazione di ritorno nel primo dopoguerra, cosi come
esistono solo studi episodici sulle deportazioni di massa in Germania
di scienziati dall'Olanda e dalla Danimarca e di ingegneri e tecnici da
tutti i paesi occupati, sul trasferimento (spesso, almeno inizialmente,
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anche in questo caso forzato) di scienziati e tecnici tedeschi in USA,
Inghilterra ed URSS dopo la resa della Germania nazista e sull'effetto
di questi spostamenti sul sistema scientifico e produttivo delle nazioni
interessate dopo la fine del Conflitto Mondiale,

Dal 1946 agli anni "60: il “brain drain” anglosassone
e lo sviluppo del sistema di ricerca statunitense

E comunque evidente che, anche a causa delle migraziont qualifi-
cate delle quali abbiamo precedentemente discusso, negli anni imme-
diatamente successivi alla Seconda Guerra Mondiale il sistema scien-
tifico statunitense costituiva una indiscussa leadership nel mondo oc-
cidentale ed un polo di attrazione per 'élite scientifica e tecnica euro-
pea, spesso fortemente penalizzata dalle difficili condizioni economi-
che del dopoguerra. Anche senza considerare gli esuli che rimasero in
America dopo la fine della guerra, negli anni tra il 1946 ed i] 1965, ben
372.204 professionisti, scienziati e tecnici immigrarono in USA, costi-
tuendo il 16.9% del totale degli immigrati in quel periodo. Per confron-
to, nello stesso intervallo di tempo, la percentuale g; immigrazione al-
tamente qualificata in Canada ed Australia (alire due nazioni che han-
no sempre attratto quantita significative di immigrazione d’élite) fu
pari rispettivamente all'11.1% ed all'8.2% (Johnson, 1968). D’altro
canto, non erano solo 1 fattori espulsivi che agivane sull'intellettualita
europea ad influire sull'aumento dellemigrazione dj élite verso gli
USA, ma anche I'interesse delle universita statunitensi ad espandere il

" pitt rapidamente possibile le proprie facolta di scienze naturali, Un al-
tro settore che attrasse un numero notevole di immigrati (soprattutto
canadesi e britannici) fu quello della medicina, data 1a rapida espan-
sione del sistema ospedaliero americano in quel periodo ed il numero
ridotto di studenti universitari in scienze mediche (Fortney, 1972).

Questo flusso di immigrazione altamente qualificata fu attivamen-
te favorito dalla politica delle Amministrazioni statunitensi di quel pe-
riodo. Gia nel 1965, gli USA modificarono la legge sullimmigrazione
(“Immigration and Nationality Act”) in modo da rendere disponibili le
quote annuali di immigrazione spettanti alle varie aree geografiche,
non utilizzate entro'anno fiscale, per la concessione a richiesta di visti
permanenti a persone appartenenti a categorie privilegiate entrate ne-
gli USA con visti temporanei; in queste categorie rientravano tutti i
professionisti laureati e coloro che rlsultavanp In possesso almeno di
un diploma di laurea di primo livello in materie scientifiche. Ad esem-
pio é stato valutato per quanto riguarda i cittadini di nazioni asiatiche
che i visti permanenti concessi secondo questa procedura ammontaro-
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no al 30% nel periodo 1965-1974 (Agrawal e Huang, 1991). Negli stess
anni, non va neppure trascurato leffetto delle politiche attive degli
USA per favorire al massimo I'immigrazione negli Stati Uniti di scien-
ziati e professionisti provenienti dai Paesi Socialisti: non solo questi
immigrati erano accettati sotto lo status di “rifugiati politici”, e quindi
al di fuori di ogni sistema di quote, ma ad essi erano dedicati numerosi
programmi finanziati su consistenti fondi autonomi per favorirne I'in-
serimento nelle organizzazioni pubbliche, nelle imprese ed anchenella
libera professione: solo da Cuba, giunsero in questo modo negli USA dal
1959 a] 1965 piti di 2.700 medici, che poterono usufruire di numerose
agevolazioni ed in particolare di speciali corsi di lingua inglese, di ag-
giornamento professionale e di preparazione all'Esame di Ammissione
alla Professione Medica, con una durata di dedici settimane retribuite
con un forfait di 600 US$, (Moncarz, 1970). Un caso analogo riguardd
gli intellettuali ungheresi dopo1i fatti del 1956 (Fortney, 1972). E inve-
ce da notare come in guegli anni il flusso di immigrazione qualificata in
USA dai paesi dell’America Latina e, soprattutto, dall’Africa fu piutto-
sto limitato, probabilmente a causa di opposizioni allimmigrazione di
qualsiasi tipo proveniente da questi paesi espresse da diversi deputati
al Congresso (Fortney, 1972).

in ogni modo indiscutibilechele migrazioni qualificate verso Sta-
ti Uniti nell'immediato dopoguerra e per i successivi venti anni, quan-
do ormai gli effetti delle migrazioni forzate conseguenti alla Seconda
Guerra Mondiale si erano esauriti, provennero principalmente dal-
I'Europa Occidentale e dal Canada. Diconseguenza, nella prima confe-
renza scientifica sulla “fuga dei cervelli”, organizzata a Losanna dal
«“Centro di Ricerche Europee” (Adams e Rieben, 1968) furono analizza-
ti quasi esclusivamente i flussi migratori di scienziati europei in USA.
Nel periodo dal 1956 al 1961, piu della meta di questi immigrati prove-
nivano dall'Inghilterra e dalla Germania 28.23% e 22.59% rispettiva-
mente. La percentuale di scienziati rispetto al totale degli immigratiin
USA era dell’11.1% per la Germania, del 13.9% per V'Inghilterra men-
tre era dello 0.5% per la Francia e dello 0.9% per I'Italia. Francovich
(2001) suppone che questa distribuzione sia stata conseguenza, tra
Taltro, della scarsa diffusione della conoscenza della lingua inglese,
anche in ambito scientifico, nei paesi di lingua neolatina nel periodo in
questione: questo effetto pud sicuramente essere stato presente, mari-
teniamo che le cause principali del fenomeno siano altre.

Infatti, in quegli anni, si stava assistendo ad una profonda ristrut-
turazione del sistema internazionale. Gli USA avevano definitivamen-
te assunto il ruolo di potenza guida del mondo occidentale, sia dal pun-
to di vista politico che da quello industriale. Inoltre, 'impetuoso svilup-
po negli Stati Uniti della scienza e della tecnologia nei decenni prece-
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denti preludeva alla seconda rivoluzione industriale, che sarebhe inco-
minciata poco tempo dopo con il pesante ingresso delle tecnologie elet-
troniche ed informatiche nella produzione. Tali tecnologie erano per
altro gid ampiamente impiegate nel settore militare ed in quello spa-

ziale, che si stava sviluppando proprio in quegli anni. Gl USA, quindi,

alle quali era assoggettata; la seconda, pur avendo vinto, attraversava
una grave crisi, dovuta alla necessita di riconvertire alla produzione ci-
vile un’economia ormai sostanzialmente improntata alla produzione
militare,! mentre subiva la progressiva perdita del proprio impero co-
loniale per le mutate condizioni politiche. Il sistema produttivo tedesco
e inglese avevano quindi subito una drastica contrazione ma queste

nazioni ereditavano dal precedente periodo dj dominio della scena
mondiale sistemi universitari di prim’ordine che ormaj producevang

quindi inevitabile. Al contrario, 1a Francia e I'Italia avevano negli stes-
sianni una carenza di personale scientifico, 1a prima per il grande sfor-
2o nella ricostruzione e modernizzazione della propria economia e la
seconda per la cronica carenza dj laureati, dovuta allimpostazione

heppure trascurato Yeffetto di depauperamento de] sistema accademj-
co provocato dall’emigrazione volontaria verso 'America Latina g; un
numero imprecisabile di docenti universitari, compromessi (in modo
maggiore o minore) con il regime fascista.

Negli anni successivi, questa situazione era pers destinata ad evol-
versi,

! K noto che, in un sistema produttivo di tipo fordista, quali erano tuttii siste-
mi industriali subito dopo la IT Guerra Mond:gle: la produzione militare & sostan-
zialmente condizionata soltanto dalle prestazioni, mentre quella civile & condizio-
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Nel 1963, 1a Royal Society denuncio gli effetti pesantemente nega-
tivi che la “fuga dei cervelli” avrebbe avuto sulle possibilita di ripresa
economica dell’Inghilterra: questo avvertimento fu considerato molto
seriamente dal governo, che varo una serie di provvedimenti tendenti
ad aumentare le possibilita di lavoro in patria degli scienziati britanni-
ci. Anche dopo la vittoria del Partito Laburista, il nuovo governo prose-
gui la stessa politica.

Negli stessi anni, la Germania era definitivamente uscita dalla cri-
si postbellica ed aveva incominciato ad affermarsi come una potenza
economica regionale proprio caratterizzando la propria produzione
sull’alta tecnologia.

Per questi motivi, il flusso di ricercatori inglesi e tedeschi esperti
verso gli USA cald drasticamente entro la fine degli anni "60.

Gli anni *70 ed ’80: i nuovi flussi

Tuttavia, il sistema produttivo statunitense continuava ad aver bi-
sogno di una quantita di ricercatori e tecnici nettamente superiore a
quella che poteva fornire il propric sistema formativo nazionale: in quel
periodo infatti si stava assistendo al definitivo passaggio ad un sistema
economico basato sullinnovazione tecnologica, trainato dalla competi-
zione in campo spaziale e militare con 'URSS. I flussi di ricercatori ma-
turi dai paesi anglosassoni verso gli USA vennero percid progressiva-
mente sostituiti da quelli di altri studiosi, in parte provenienti da: pae-
si europei meno ricchi ma soprattutto da quelli in via di sviluppo.

La fine del colonialismo, completata negli anni ‘60, aveva infatti
portato all’espansione delle élite intellettuali nei paesi di nuova indi-
pendenza, alimentata sostanzialmente da un numero sempre crescen-
te di giovani che svolgevano i propri studi universitar: all'estero, a cau-
sa della assoluta carenza di strutture formative adeguate in patria.
Considerando solo le universita delle sei nazioni occidentali che sono
state pilt coinvolte dallimmigrazione per motivi di studio nell'ultima
meta del XX secolo (Australia, Canada, USA, Francia, Repubblica Fe-
derale Tedesca, Gran Bretagna), il numero di studenti stranieri passo
da un totale di 57.100 nel 1950 a 261.400 nel 1970. Inizialmente, que-
sto flusso interessd prevalentemente Francia e Gran Bretagna, paesi
che avevano posseduto imperi coloniali e che nel 1950 avevano un nu-
mero di studenti stranieri, in buona parte provenienti dalle ex colonie,
guasi pari a quello degli Stati Uniti. Tuttavia gia nel 1970 gli USA da
soli attiravano 144.700 studenti stranieri, mentre la Francia e la Gran
Bretagna insieme ne ospitavano poco piu di 40.000 (UNESCO, 1998).
Secondo dati riportati da Francovich (2000), la maggioranza deghi stu-
denti stranieri delle universita statunitensi proveniva da paesi asiati-
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ci di nuova indipendenza e da paesi latino-americani, che avevano ot-
tenuto Findipendenza da circa un secolo ma nei quali la situazione eco-
nomica, prospera fino alla fine della Seconda Guerra Mondiale, anda-
va in quegli anni peggiorando rapidamente.

Su questa enorme massa di giovani agivano, dopo il completamen-
to degli studi, sia fattori di esclusione che portavano a far loro abbando-
nare il paese d’origine che fattori di attrazione che tendevano a farli ri-
manere nei paesi nei quali avevano frequentato l'universita (Ardittis,
1989). Da un lato, infatti, in patria essi avrebbero dovuto fronteggiare
una sperequazione tra il livello di qualificazione raggiunto e le condi-
ziont del mercato del lavoro, dovuta soprattutto alla scarsezza di risor-
8e economiche adeguate a garantire una espansione del proprio siste-
ma universitario. Cid si traduceva, oltre che nella carenza delle infra-
strutture professionali (laboratori, biblioteche, strumentazione) in
una impossibilita di sviluppo di carriera. Dall’altro, i paesi piu svilup-
pati offrivano un livello salariale notevolmente superiore, condizioni di
lavoro enormemente migliori e, spesso, anche un modello sociocultura-
le che era stato interiorizzato nel corso degli studi e che non era possibi-
le riscontrare in patria (Ardittis, 1989). Non bisogna poi dimenticare
che I'emigrazione dai paesi sottosviluppati a quelli piu sviluppati era
incentivata anche dai frequenti casi di instabilita politica che avevano
Spesso conseguenze piu drammatiche sulle élite culturali che su] resto
della popolazione e che agivano come fattore di espulsione sia sui gio-
vani che sugli intellettuali pitt maturi: emblematico & a questn proposi-
to il drammatice depauperamento culturale del Cile dopo il colpo di
stato del 1973, ma fenomeni analoghi coinvolsero il Brasile ne] 1964,
I'Argentina nel 1974 e molti altri paesi del Sud del mondo.

Questo cambiamento di tendenza nella provenienza dell'tmmigra-
zione qualificata & chiaramente visibile nella Tab. 1, che riporta la di-
stribuzione percentuale delle aree di provenienza dell'immigrazione di
professionisti, tecnici e lavoratori altamente qualificati in USA tra il
1964 ed il 1970 (Fortney, 1972).

E evidente da questi dati che, mentre nel 1964 la maggioranza di
questiimmigranti proveniva dall’Europa e da altre nazioni nordameri-
cane, nel 1970 la maggioranza proveniva dall’Asia,

Chiaramente, questi flussi in uscita di risorse umane qualificate
furono percepiti dai paesi poveri (edin particolare da quelli asiatici) co-
me un drammatico pericolo per il proprio sviluppo economico. Essi
quindi posero con forza alle Nazioni Unite il problema del brain drain
durante tutti gli anni "70. Di conseguenza, la Conferenza delle Nazioni
Unite per gli Scambi e lo Sviluppo (UNCTAD) commissioné molti studi
di caso relativi all'impatto della fuga dei cervelli, soprattutto nelle na-
zioni asiatiche: tra questi ricordiamo quello di Oh (1977), Nasseem
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(1977), Sicat (1977), UNCTAD (1977a,b). Furono inoltre prodotti rap-
porti generali, contenenti dati e suggerimenti politici per la soluzione
del problema (vedi ad es. UNCTAD 1978, Pomp ¢ Oldman, 1977), nessu-
no dei quali ebbe, per altro, effetti concreti.

Tab. 1 ~ immigrazione altamente qualificata in USA tra if 1964 ed il 1970 per regione of provenianza

Regioni 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Europa 37,1 379 352 35 30,5 239 223
Asia 97 7.2 187 207 267 414 529
Nord America 372 40,1 33,9 308 37 235 13,3
Sud America 135 124 9.4 51 5% 56 38
Africa 14 12 15 16 21 45 6,7
Oceania 1,0 1.2 13 1.2 1,1 1.1 1,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Totale v.a, {28.756)  (28.790)  (30.039) (41652) (48.753) (40427) (46.151)
Fonte: Fortney J,1972 da dat; del Department of Justice, Immigration Naturalization Service, 1970.

-

In effetti, durante tutti gli anni ‘80, il flusso di immigrati altamen-
te qualificati verso gli USA continud a crescere, anche se con piccole
oscillazioni dovute alle differenti politiche delle amministrazioni che si
succedettero in quegli anni: i visti permanenti concessi nelle categorie
“Professional, Specialty and Technical” e “Executive, Administrative
and Managerial” passarono da 64.740 per I'anno 1982 a 90,739 nel 1989
(Fig. 2). La somma dei visti di queste due categorie rimase pari a circa
il 10% del totale per tutto questo periodo (Logan, 1992). Non & chiaro
quanti di questi immigrati restarono poi definitivamente in USA: &

- perd inevitabile ritenere che questo paese usufrui di un rilevantissimo
“brain gain”, dato che agli inizi degli anni ’90 lavoravano negli USA ol-
tre 430,000 scienziati e fecnici nati all’estero (oltre il 16% del totale de-
gli impiegati in queste categorie) ed erano di nascita straniera pit di
100.000 dottori di ricerca, quasi il 30% del totale (Cervantes, 1999).

Negli stessi anni perd aumentava anche notevolmente il flusso di
immigrati qualificati dai paesi in via di sviluppo verso altri paesi svi-
luppati, ed in particolare verso ’Australia e la Francia. In questo pae-
se, ad esempio, il numero di immigranti, classificati nella categoria dei
“Quadri e tecnici” provenienti da paesi dell’Africa Subsahariana fran-
cofoni, passd da 2.000 nel 1975 a 17.000 nel 1978 (Fresson, 1980).

Ancheil Canada fu sempre pil interessato da un flusso d'immigra-
zione ad alta qualificazione; tuttavia questo paese subiva contempora-
neamente un flusso in uscita di scienziati e tecnici verso gli USA,

785



Fig. 2 - Visti parmanent; ‘professional, spacialty and fechnical” e “executive, administrative and
managerial” in USA
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Fonfe: Logan, 1992.

Piui complessa fu in questo periodo la situazione dell'Inghilterra.
Tra la meta degli anni 70 e I'inizio degli anni 80, la politica economica
di questa nazione mutd profondamente orientamento, passando da un
modello keynesiano ad uno fortemente neoliberista. Questa nuova si-
tuazione portd ad aumentare enormemente la mobilita del lavoro in
ogni settore, anche nei segmenti maggiormente qualificati e la tenden-
za si estese allo stesso ambiente accademico britannico, sotto la pres-
sione dei tagli agli stanziamenti per la ricerca scientifica pubblica. Di
conseguenza, molti professionisti, ricercatori e tecnici, sia britannici
che stranieri precedentemente immigrati nel Regno Unito, furono nuo-
vamente spinti a cercare lavoro in altri paesi. D’altra parte, la maggio-
re mobilita del lavoro apriva anche nuove possibilita di occupazione al-
tamente qualificata per cittadini britannici emigrati in precedenza e
per stranieri in possesso delle specializzazioni pili richieste. Cid fece
aumentare notevolmente anche i flussi di immigrazione altamente
gualificata. Anche seidati relativi sono statisticamente poco sicuri, es-
sendo basati solo sulle “International Passengers Surveys” 2 & stato cal-

t Le “International Pussengers Survgys” 8ono indagini campionarie condotte
sui passeggeri in arrivo ed in partenza nei porti e negli aeroporti del Regno Unito;
agli intervistati viene chiesto il motivo del viaggio e se intendono risiedere nel paese
(0 lasciarlo, per quelli in partenza) per un anno o piil. Queste indagini costituiscono
T'unica fonte di dati statistici sull'immigrazione ed emigrazione nel paese.
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colato che tra il 1978 ed il 1990 circa il 60% dei flussi migratori annuali
in entrata ed in uscita dal Regno Unito sia stata costituita da persone
ad altissima qualificazioni (Salt, 1992). Nel solo 1989, 70.600 persone
classificate nelle categorie di “Professionals” e “Managers” (Fig. 3) la-
sciarono la Gran Bretagna per motivi di lavoro: di questi, 45,100 erano
di cittadinanza britannica; nello stesso anno perd entrarono nel Regno
Unito 75.500 persone classificate nelle stesse categorie, circa la meta
dei quali erano cittadini britannici di ritorno (Salt, 1992). Se i dati di
quell’anno possono essere considerati rappresentativi dell'intero pe-
riodo, sembrerebbe che, se le politiche neoliberiste sono state efficaci
nel portare in Inghilterra cervelli stranieri, hanno invece favoritola fu-
ga dei cervelli britannici, ottenendo in definitiva un bilancio sostan-
zialmente in pareggio. .

Non va infine dimenticato che tra gli anni’70 ed '80 venne a compi-
mento il processo di unificazione economica dell’Europa Occidentale,
iniziato negli anni *50 (Tapinos, 1994). Con il Trattato di Schengen
venne in particolare sancita la libera circolazione del lavoro all'interno
dellUnione Europea. Di questa possibilita, usufruirono In modo mas-
siccio specialmente le alte ed altissime professionalita, la mobilita re-
gionale delle guali aumentd notevolmente, Dato perd che questo pro-
cesso, anche se fortemente incentivato dai governi comunitari, non &
stato monitorato in alcun modo, & impossibile stabilire se esso abbia
dato luogo ad una uniforme ridistribuzione delle risorse umane per la
scienza e la tecnologia in tutti i paesi dell'Unione o se sl sia risolto per
alcuni in un guadagno e per altri in una perdita di “cervelli”.

Fig. 3 ~ Flussi migratori high skilled in inghiterra {1989)

Inflow 75.500 professionisi : Out flow 70.600 professiontsti
36,900 * 25.600
non-British non-British

36.600 _ ' 45100
British Biitish

Fonte: Sait, 1992. -
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Gli anni '90: la globalizzazione ed il “brain drain”
dai paesi dell’'Est

L/inizio degli anni "90 fu caratterizzato da una serie di cambiamen-
ti economici e politici, che si ripercossero fortemente suj flussi migrato-
ri ad alta qualificazione. -

Lafine della “Guerra Fredda”, la dissoluzione del Blocco Orientale,
Paffermarsi di metodi di produzione sempre piu completamente dipen-
denti dall'innovazione scientifica e tecnologica e Pavvento di un regime
economico globale caratterizzato da una sempre maggiore liberta di
spostamento dei capitali e, anche se in misura minore, del lavoro com-
portarono un flusso sempre crescente di spostamenti internazionali di
persone ad alta qualificazione in cerca dj salari pit alti e di migliori
condizioni di vita e di lavoro. Molte aree geografiche, seguendo l'esem-
pio dell'Europa, sottoscrissero accordi che garantivano la libera circo-
lazione al proprio interno. Allo stesso tempo, la globalizzazione e la Li-
beralizzazione delle opportunita in paesi di nuova industrializzazione
ha incentivato migrazioni qualificate temporanee o permanenti dai
paesi sviluppati verso quelli in via dj sviluppo (vedi ad es, Rudolphe
Hillmann, 1997). Ormai esiste quindi un mercato del lavoro globale
Per un numero sempre crescente di occupazion; altamente qualificate
e I'esperienza professionale pud essere venduta e comprata su scala
planetaria (Iredale, 2000). .

I paesi pill industrializzati, ed in particolare gli US4, il Canada e
I'Australia (Cobb-Clark e Connolly, 1997), ma anche Francia e Gran
Bretagna ed in misura minore aliri paesi, sono divenuti competitori
nel cercare di attrarre migranti ad alta qualificazione (tecnico-scienti-
fica od imprenditoriale) ed il numero di coloro che sono attratti da una
data nazione non dipende solo dalla politica di questo paese e dai fatto-
rt della sua economia ma anche da quelli di tutti gli altri.

Di conseguenza, durante i primi anni 90, i1 numero di visti perma-
nenti per immigrati ad alta qualificazione rilasciato dagli USA & au-

" mentato rapidamente, raggiungendo un massimo di 147,000 nel 1993,
anche se & poi calato negli anni successivi fino ad un totale di 85.300 nel
1995. I1 40% di coloro, che hanno ottenuto i “resident visa” in questi an-
ni, risiedeva gia negli USA prima di avere il visto permanente, che &
concesso semplicemente in base allg richiesta di un datore di lavoro
(Kramer, 1997); in buona parte dei casi 1 visti Permanenti furono con-
cessi a studenti stranieri che avevano completato i propri studi univer-

sitari in USA. A partire dal 1989, I'etnia che pitt ha contribuito all'im-
migrazione qualificata negli USA é quella cinese (Iredale, 2000), ma gli

Stati Uniti restano di gran lunga la destinazione preferita dallimmi-

grazione qualificata proveniente da tutto il mondo, anche se alcune
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specializzazioni trovano poi difficolta ad un inserimento adeguato nel
mercato del lavoro locale (Iredale, 1997).

Negli anni’90, il Canada ha avuto un notevole successo nell’attrar-
re 'immigrazione qualificata, passando, con una crescita regolare, da
20.000 “skilled immigrants” permanentl nel 1983 a piu di 100.000 nel
1995 (Kramer, 1997) e superando cosi anche gli Stati Uniti. E perd
gsempre presente un notevole flusso in uscita di emigranti qualificati
verso gli USA (Fig. 4). E stato comunque stimato che il tasso di crescita
dello stock di immigrati ad alta qualificazione in Canada aumenta di
60.000 unita all'anno (Mata, 1994). Le etnie maggiormente presenti in
questo flusso sono rappresentate dai cittadini di Hong Kong, dai fran-
cesi e dagli indiani, facilitati dal sistema impiegato nella valutazione
delle richieste di visto permanente che assegna, a parita di qualifica-
zione professionale, un punteggio pit alto a coloro che hanno una per-
fetta conoscenza della lingua inglese o francese,

Fig. 4 ~ Scambi migrafori Ira Canada ed USA {1990-1997}
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Fonte: OCSE 2000.

L’Australia, che rappresenta un forte polo di attrazione per le mi-
grazioni gualificate dall’Asia, ha avuto un numero di “skilled immi-
grants” molto variabile negh ultimi decenni, determinato dai cambia-
menti politici nel governo nazionale (Fig. ).
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Fino allinizio degli anni ’80, questo paese era caratterizzato da
una legislazione estremamente aperta riguardo allimmigrazione, in
particolare proveniente dall’Europa: esso era quindi oggetto di flussi
migratori notevoli,® ma non particolarmente qualificati. Dagli anni’80
pero le norme si sono fatte sempre pill restrittive e st é data una netta
preferenza allimmigrazione d’élite, selezionando j potenziali immi-
grati in base alla loro capacita di contribuire al benessere ed allo svi-
luppo del paese (Cobb-Clark e Connolly, 1997): & evidente che questa
definizione dipende fortemente dalle linee dj politica economica gover-
nativa. Un numero notevolmente alto di immigrati qualificati (pia di
48.000) si ebbe quindi negli anni 1990 e 1991, con il governo laburista,
ma questo numero crolld a meno di 20.000 nel 1996 ¢ 1997, conil gover-
no conservatore. Lo stesso governo perd mutd successivamente la pro-
pria politica e dal 1998 il numero di visti Permanenti per immigrati ad
alta qualificazione, anche se con una forte selezione tendente a favori-
re particolari categorie, ha ripreso ad aumentare (Iredale, 2000).

Quanto ai paesi d'origine dei flussi mondialj d; personale altamen-
te qualificato, dallinizio degli anni '90 i paesi del disciolto Blocco Orien-
tale, ed in particolare quelli che avevano fino al 1997 formato I'Unione
Sovietica, si sono aggiunti ai paesi dai quali era tradizionalmente forte
I'emigrazione di scienziati e tecnici.

¢ Infatti, tra il 1943 ed il 1983 'immigrazione costitui i140% della crescita tota-
le della popolazione australiana.
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- Becondo uno studio del’OCSE (1993), 1a sola Russia ha perso piu di
500.000 scienziati e tecnici tra il 1989 ed il 1991 e le partenze non ac-
cennano a diminuire. Secondo altri dati, 1l sistema scientifico russo ha
subito una riduzione del 37% delle proprie risorse umane tra il 1989 ed
il 1995, Tra il 1990 ed il primo semestre del 1995, sono emigrati 120.000
scienziati, ingegneri, medici, dentisti, artisti, giornalisti e tecnici russi
(De Tinguy, 1995). '

Le dimensioni dell'esodo della comunita scientifica russa appaiono
pil evidenti dato I'enorme potenziale umano per la scienza e la tecnolo-
gia, accumulato da questo paese durante il periodo sovietico. Tuttavia,
flussi comparabili ed anche percentualmente maggiori di emigrazione
altamente qualificata sono segnalati da tutti i paesi dell'Europa Orien-
tale (vedi ad esempio Grecic, 1995). Le cause di queste partenze sono da
riscontrarsi nei drastici tagli di programmi scientifici e tecnologici, spe-
cialmente nel settore militare e spaziale, nei bassissimi livelli salariali
rispetto al costo della vita, nelle aspettative di condizioni di lavoro mi-
ghiori nei paesi di arrivo (vedi ad es. Dolgcic, 1995; Ledeniova, 1995; Ti-
chonov, 1995). Le migrazioni si sono dirette inizialmente verso gli USA,
anche grazie ad un apposito programma del governo statunitense che
incentivava la immigrazione di scienziati altamente qualificati prove-
nienti dall'ex-URSS (Tichonov, 1995} ma hanno successivamente inte-
ressato tuttii paesi maggiormente sviluppati, I ricercatori che mostra-
no la maggior propensione all'emigrazione sono prevalentemente quel-
li piu giovani e quelli pit qualificati (Dolgeic, 1995; Ledeniova, 1995).

Anche se alcuni studiosi mettono in dubbio questa ipotesi (ad es.
De Tinguy, 1995), sembra evidente che si stia verificando il pitt massic-
clo episodio di “fuga dei cervelli” mai registrato. Le dimensioni di que-
sto flusso ed il generale rallentamento dell’economia mondiale nel cor-
80 degli ultimi anni comportano poi il grave rischio che queste emigra-
zioni qualificate dai paesi dell’Europa Orientale non trovino sbocchi
professionali adeguati nei paesi d’arrivo, dando cosi luogo ad un dram-
matico “spreco di cervelli” (vedi ad es. Bernstein e Shuval, 1995).

Le prospettive per il XXI secolo

Nl problema della “fuga dei cervelli”, che negli anni "90 si considera-
va sostanzialmente risolto a seguito della globalizzazione dell’econo-
mia e della diffusione delle reti informatiche, sta nuovamente susci-
tando contraddizioni e squilibri nel sistema economico mondiale. Que-
sto fatto & dovuto da un lato al perdurare di una situazione di cronica
carenza di risorse umane per la scienza e la tecnologia da parte delle
nazioni maggiormente sviluppate (prima di tutte, gli Stati Uniti), che
tende ad aggravarsi negli anni a causa del calo demografico presentein
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queste nazioni (vedi ad es. Boulier, 1999) e del calo di iscrizioni degli
studenti di questi paesi alle facolta scientifiche, dovuto a cause ancora
non identificate (vedi ad es. Le Scienze, 2001), Dall’altro, molti paesi
meno sviluppati (soprattutto in Asia ed in America Latina) hanno
provveduto, con sforzi economici rilevanti, a organizzare sistemi di for-
mazione superiore di alto livello, in grado di produrre personale estre-
mamente qualificato; le loro economie perd non sono ancora in grado di
fornire a questo personale un numero adeguato di shocchi professiona-
li ragionevolmente soddisfacenti (Gaillard e Gaillard, 200 1). A questa
sifuazione va ad aggiungersil'effetto del crollo economico dej paesi del-
I'Est Europeo, che ha portato in una situazione simile quella dei paesi
in via di sviluppo nazioni che, fino all'inizio degli anni '90, eranoc solo
marginalmente coinvolte nel fenomeno della “fuga dei cervelli”. Da
questo quadro deriva uno squilibrio che tende a generare Iingiusto
“trasferimento inverso di tecnologie”, per il quale i paest pitt poveri for-
mano a proprie spese i professionisti che poi prestano la propria opera
a favore dei paesi pit ricchi (vedi ad es. Boussaid, 1998),

Le politiche specifiche, messe in atto fino a questo momento dai pa-
esi “esportatori di cervelli” per contenere le proprie perdite, si sono
sempre dimostrati scarsamente efficaci e fortemente condizionate dal
quadro economico e politico internazionale. La loro riuscita dipende,
infatti, dal livello di sviluppo economico, scientifico e tecnologico di
ogni paese e da una adeguata strategia a lungo termine dej suol gover-
nanti. Finché il Sud del mondo (ed ora anche i paesi dell’Est Europeo)
non sara in condizioni tali da poter soddisfare a queste condizioni, solo
una cooperazione scientifica e tecnica tra i paesi sviluppati e guelli in
via di sviluppo, costruita sulla base di un vero negoziato e di reali inte-
ressi reciproci, potrebbe permettere di invertire 1a tendenza alla “fuga
dei cervelli” (Gaillard e Gaillard, 2001). .

L’attuale situazione economica, caratterizzata da una incombente
fase recessiva che si va estendendo daile economie piti deboli a quelle
pit forti, non lascia perd molto spazio a questa ipotesi. Non s; puod anzi
neppure escludere che il fenomeno di “trasferimento inverso dj tecnolo-
gia”, a meno di un sostanziale intervento politico dell’Unione Europea,
non sia destinato ad estendersi anche all'interno delle economie pitt
sviluppate, portando ad una ripresa della “fuga dei cervelli” dall’Euro-
pa Occidentale verso gli Stati Uniti: vi sono anzi fondati motivi di cre-
dere che questo fenomeno sia gia in atto (vedi ad es. ADI, 2001).

M. CAROLINA BRANDI
¢ brandi@irpps.crir it
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Summary

The “brain drain” phenomenon has a long history. In 1963, the
Royal Society defined “brain drain” the exodus of British scientists to
USA, seriously jeopardizing the British economy, but this term eventu-
ally became of common use to describe the emigrations of scholars and
professionals from the Third Word countries. Because of these migra-
tions, the investments made by these countries on the formations of
their nationals were used by the developed countries: the results was
an unjust technological aid to the richer countrieg by the poorer ones.
This concept of “reverse technological transfer” was developed by the
United Nation Conference on Trades and Development on 1972. After
the end of the Soviet Union and of the Warsaw Treaty in the last de-
cade of the past century, an huge brain drain started from the Eastern
European countries; at the same time, a serious risk of brain waste is
present nowadays, since not all the migrants are able to find job at
the level of their skill. A number of scholars suggested that it is now
more appropriate to define the high skilled migrations as “brain mobil-

ity” and not as “brain drain”, since, to date, the Word economy is -

largely dominated the free circulation of capitals, merchandise and
job. However, many others are still convinced that the concept of
“brain drain” is still valid, mainly in case of migrations of highskilled
workers from Third Word countries to the North. .
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Le migrazioni qualificate in Italia*

Dall’'Unita d’Italia agli anni 70 del XX secolo

L'Ttalia & stata per gran parte della sua storia successiva al compi-
mento del processo di unitd nazionale (1861) un paese di partenza di
intensi flussi di emigrazione. Le sue particolari vicende storiche non
avevano infatti permesso lo svilupparsi in essa, se non in misura molto
parziale, di una rivoluzione borghese, quali quelle che si erano verifica-
te per esempio nel 1681 in Inghilterra, nel 1776 in America e nel 1789
in Francia. Per questo motivo, ancora nella seconda meta del XIX seco-
lo 'Ttalia era entrata solo marginalmente nella fase del capitalismo in-
dustriale, mentre molte sue regioni (ed in particolare quelle del Meri-
dione e quelle nord-orientali) ne restavano praticamente escluse. A dif-
ferenza di quanto accadeva in altre nazioni europee, la maggioranza
degli italiani restava quindi occupata in una agricoltura prevalente-
mente latifondista e cerealicola, in una fase economica nella quale que-
sto tipo di produzione trovava difficolta crescenti a causa della concor-
renza da parte dei paesi del Nuovo Mondo. Masse imponenti di conta-
dini italiani cercarono quindi fortuna all'estero, sia nei paesi pidt indu-
strializzati dell’Europa che nell America Settentrionale e Meridionale,
tra la meta del XIX secolo e l'inizio della Prima Guerra Mondiale. Il loro
livello di formazione e qualificazione era solitamente molto basso ed il
principale fattore che li spingeva a lasciare il loro Paese era un‘estrema
poverta. Tuttavia, le favorevoli condizioni economiche e la drammatica
carenza di manodopera nei paesi d’accoglienza permisero a molti dilo-
ro di ottenere livelli di vita indiscutibilmente molto migliori di quell: ai
quali potevano aspirare in Patria e a qualcuno anche di raggiungere
posizioni economiche e sociali elevate. Si incominciarono cosi a svilup-
pare processi di emigrazioni a catena, generate da reti familiari ed
amicali, che espansero sempre pil 1 flussi migratori,

* Ha collaborato alla ricerca per I'elaborazione dei dati e la preparazione delle
* tabelle e dei grafici Cristiana Crescimbene. .
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All'interno di questi flussi di emigrazione italiana a bassissima
qualificazione si trovavano perd anche “emigranti d’élite”, costretti a
lasciare il proprio Paese per varie ragioni.

Certamente I'economia italiana, che fu solamente beneficiata dai
flussi migratori di manodopera non qualificata in eccesso, fu in parte
penalizzata da questo contemporaneo flusso di risorse umane ad alta
ed altissima qualificazione. Risulta perd difficile credere che queste
persone avrebbero avuto una uguale fortuna personale se fossero ri-
maste in Patria.

E comungue ben noto che il vero fenomeno della “fuga dei cerveli”
dall'Ttalia fu causato dalle persecuzioni, prima politiche e poi anche
razziali del regime fascista. Nel secondo decennio del XX secolo infatti
le migrazioni spontanee di manodopera scarsamente qualificata co-
minciarone in parte a diminuire, a causa dello svilupparsi della crisi
economica mondiale, che aveva le sue origini nella situazione che si era
verificata con la fine della Prima guerra mondiale ed ebbe il suo apice
nel 1929, e che portd molti dei tradizionali paesi d’accoglienza a re-
stringere i flussi migratori in ingresso (vedi ad es. Segall, 1990). Si as-
sistette anzi, in quegli anni, ad un ritorno Pit 0 meno forzato di nume--
rost emigranti, Tuttavia, la stessa evoluzione della situazione politica
ed econornica porto in Italia nel 1922 all'instaurazione del regime fa-
scista, che fu accompagnata da una repressione violenta di ogni opposi-
zione, che colpi in primo luogo gli intellettuali. Tlustri studiost, quali
Salvemini, i fratelli Rosselli e molti altri furono gia dai primi anni '20
costretti ad emigrare per evitare il carcere, come Gramsci, o la morte,
come Matteotti. Il flusso migratorio degli intellettuali italiani assunse
perd dimensioni di massa solo con Pemanazione, nel 1938, delle leggi
discriminatorie contro gli ebrei. Per ragioni storiche, infatti, questi co-
stituivano una parte significativa dell'intellettuality italiana. E ben
noto ad esempio come la quasi totalita dei fisici italiani fossero, in un
modo o nellaltro, legati alla comunita ebraica italiana e quindi come in
gran numero abbandonarono il Paese quando fu loro vietato di inse-
gnhare ¢ studiare nelle universita. Il ruolo di Fermi! e degli altri fisici
italiani della sua scuola nelio sviluppo della fisica atomica e delle sue
applicazioni negh Stati Uniti & troppo noto per aver bisogno di essere
ulteriormente ricordato. Questo perd & solo uno degli esempi del so-
stanziale impoverimento del sistema scientifico nazionale italiano su-
bito in quel periodo.

Dopo la Seconda guerra mondiale, il sistema accademico italiano,
81 trovd quindi notevolmente penalizzato da una sostanziale carenza di

! Come & noto, Fermi non era ebreo, ma lo era sua moglie, e molti dei suoi allie-
vi e collaboratori. ' .
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risorse umane, oltre che dalle disastrose condizioni nelle quali la guer-
ra aveva lasciato I'Italia. Non & per altro stato mai studiato a fondo un
ulteriore fenomeno: quello delle emigrazioni volontarie, specialmente
verso '’America Latina, di un certo numero di intellettuali e di docenti
universitari, compromessi (in modo maggiore o minore) con il regime
fascista: & ad esempio dimostrato come la sola DNFM, un piccolo istitu-
to di ricerca dell’Esercito Argentino incaricato dello sviluppo di nuovi
sistemi d’arma, assunse con contratto permanente, tra la fine della
guerra ed il 1955, oltre a numerosi tecnici tedeschi, almeno 65 ingegne-
ri e tecnici specializzati italiani (Potash e Rodriguez, 1999). Non biso-
gna, infatti, dimenticare che, quando, nel 1932, il fascismo chiese a tut-
tii dipendenti pubblici di giurare la propria fedelta al regime, solo do-
dici docenti universitari ebbero il coraggio di rifiutare, abbandonando
il proprio posto di lavoro. Chiaramente, per molti si trattd di una scelta
obbligata e successivamente scelsero la via delPemigrazione, come
Fermi ed il suo gruppo, od addirittura della Resistenza, come Concetto
Marchesi e molti altri. Non si pud pero negare che anche una parte
dell'intellettualita italiana abbia aderito al regime con convinzione e si
sia successivamente allontanata dal Paese per paura di ritorsioni (che,
per altro, non vi furono).

La situazione delle emigrazioni intellettuali italiane nel periodo
intercorso tra il dopoguerra e gli inizi degli anni *70 del XX secolo, quan-
do I'Ttalia cessé di essere un paese di prevalente emigrazione per dive-
nire un paese di immigrazione, non sono state mai studiate sistemati-
camente. In generale, flussi migratori, sia verso I'Europa Centro-
Settentrionale che verso paesi extraguropei (soprattutto Stati Uniti,
Canada ed Australia), continuarono per un quarto di secolo dopo la fine
della Seconda Guerra Mondiale, anche se si ridussero costantemente
in intensita, via via che la situazione economica italiana andava mi-
gliorando. Certamente, in questo contesto anche i flussi migratori ad
alta qualificazione furono presenti ma non assunsero piu aspetti cosi
macroscopici quali erano stati raggiunti negli anni tra le due guerre,
anche perché, a partire dagli anni’50, si ebbe un processo di notevole e
rapido sviluppo del sistema universitario e di ricerca pubblica: le som-
me stanziate per la ricerca scientifica pubblica per esempio crebbero
da 55 miliardi di lire nel 1959 a 422 miliardi di lire ne] 1969. Negli stes-
si anni, I'Ttalia diventd una delle nazioni europee piu attive nel finan-
ziamento degli enti internazionali di ricerca e le imprese a partecipa-
zione statale (trainate dalle industrie petrolchimiche) ebbero un au-
mento delle spese di investimento per ricerca del 161% {Berlinguer,
1970). Tuttavia, il “miracolo economice” degli anni 60 derivava preva-
lentemente da settori industriali sostanzialmente maturi, quali I'auto-
mobile, 1a siderurgia, la chimica di base o il tessile, sicché non si svi-
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La Svizzera attrasse negli anni '60 un considerevole flu

850 di pro-
fessionisti. Nel solo 1966, as

sunsero la cittadinanza svizzera cirea 2.000

riodo di soggiorno molto lungo trascors
Confederazione (OECD,1973).

Anche il flusso di scien
I'America Settentrionale fiy

sferirono negli Stati Unitj 222 ingegneri, 293 medici e 183 scienziati
italiani, mentre altri 137 studios; di scienze esatte e naturall migraro-
no dall'Ttalia in Canada, insieme a 107 ingegneri ed a 34 medici (OECD,
1973). Anche se le cifre sono limitate, esse sono tuttavia da congidera-
re, dato lo scarso numero dj tecnici e ricercatori italiani in quel periodo:
nel 1970, erano solo 6 ogni 10000 abitan

ti, controi 29 della Gran Breta-
gna, 26 dell'Olanda, 22 della Svezia (Berlinguer, 1970),

La situazione attuale; fluss; in entrata ed uscita nel paese
secondo 'ISTAT :

Benché abbia ricevuto maggiori attenzion,
dei cervelli dali’Ttalia nell'ultimo decennio &sta
dal punto di vista quantitativo. I1 CENSIS {200
telematica su un campione di 1994 ricercato
all'estero, ricevendo 511 risposte utilizzabilj,
di chi ha svolto l'indagine, non & tuttavia possibile affermare che il
campione sia rappresentativo, dato che sj i

, ; . - aal gnora la dimensione dell’u-
niverso, I pareri degli intervistati sullg Propria esperienza all’'estero e

il fenomeno della fuga
to ancora poco studiato
2) ha svolto un'indagine
rl italiani che lavorano
Per esplicita ammissione



vita che compongono uno spaccato, anche se non statisticamente rap-
presentativo, del fenomeno fuga dei cervelli. Sulle dimensioni del feno-
meno, I'unico studio finora pubblicato a nostra conoscenza & quello di
Becker, Ichino e Peri (2001). Questi autori analizzano il numero di lau-
reati che si sono cancellati dalle anagrafi italiane a causa del trasferi-
mento all’estero, il numero di laureati che si sono riscritti nelle anagra-
fia causa del rientro dall’estero e confrontano questi dati con il numero
di laureati residenti in Italia dal 1990 al 1998 e con il numero totale de-
gli espatri e dei rientri negli stessi anni. Da questo confronto, deducono
che il numero di laureati che lasciano il Paese va crescendo sia come
valore assoluto che come percentuale sia del totale di coloro che silau-
reano ogni anno in Italia che del totale degli emigrati italiani.

11 principale problema nel valutare il brain drain italiano rimane
comungue quello di determinare I'attuale dimensione del fenomeno,

Una base dati utile allo scopo é costituita dalla rilevazione annuale
compiuta dall'ISTAT sul “Movimento migratoric della popolazione re-
sidente”, che censisce gli italiani che si sono cancellati dall'anagrafe
del comune di residenza per trasferimento all’estero o che vi si sono
iscritti provenendo dall’estero. '

Questi dati, ricavati dalle informazioni trasmesse dalle anagrafi
comunali, sono disaggregati per titolo di studio e per sesso e sono indi-
cativi dei flussi annuali di emigrazione e di ritorni dall’estero. Essi
perd non contengono indicazioni sulla professione esercitata dal mi-
grante né sul paese straniero verso il quale o dal quale & avvenuta la
migrazione. Inoltre questa base dati non comprende tutti coloroi quali,
pur trasferendosi all’estero anche per lunghi periodi, non rinunciano
alla residenza nel comune di origine, caso probabilmente abbastanza
frequente: i dati ISTAT si debbono quindi ritenere sottostimati. I dati
ISTAT delle cancellazioni e iscrizioni all’anagrafe possono comungue
essere usati per stimare i flussi dei migranti laureati. Considerando gli
ultimi anni disponibili (1996-2000),2 risulta che la perdita netta delle
migrazioni deilaureatiitaliani nel periodo congiderato & stata notevol-
mente variabile di anno in anno (Fig. 1), ma il numero degli espatriati
ha sempre superato quello dei rimpatriati, sicché il flusso netto & sem-
pre stato negativo. Sempre riferendosi ai laureati che hanno lasciato
I'Ttalia, si vede anche che la perdita netta di donne & andata crescendo
tra il 1997 ed il 1999, per poi calare lievemente nell’ultimo anno dispo-
nibile (Fig. 2). : a

¢ Non & stato possibile estendere la serie storica al periodo antecedente al 1996,
in quanto fino a quella data i rapporti ISTAT sul “Movimento migratorio della popo-
lazione residente” riportavano la suddivisione per titolo di studio dei residenti nei
comuni italiani cancellati dalle anagrfi per emigrazione all’estero e di quelli iscritti
provenendo dall’estero senza diggregare i cittadini italiani dai residenti stranieri.
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Fig. 1 - Perdiia annuale del tolale degli Hallani di ota superiore a 14 annj ¢ dei laureati italiani emigrati
afl'estero
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Fonte: Elaborazione sy dati ISTAT

Fig. 2 - Perdita di fauresti emigrati all'estery per genere dal 1996 af 2000
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Come effetto di questo processo, I'Ttalia ha avuto una perdita totale
netta di piu di 2,700 laureati durante il periodo 1996-2000. Bisogna
inoltre tenere in conto che, come per tutti i flussi di ritorno, anche una
parte dei laureati che si sono iscritti nuovamente all'anagrafe di un co-
mune italiano provenendo dall’estero & costituita da persone che, con
ogni probabilita, hanno raggiunto 'eta della pensione: pur se non se ne
pud valutare esattamente l'entita, é possibile quindi supporre che la
perdita annua di lavoratori qualificati possa essere pil elevata di
quanto valutato in precedenza.

Considerando soltanto coloro che sisono cancel]atl dall’anagrafe di
un comune italiano per trasferimento di residenza per 'estero (Tabb.
1, 2, 3), il humero assoluto dei laureati emigrati annualmente & andato
crescendo (con un’unica eccezione nel 1997), raggiungendo un massi-
mo di oltre 4.000 unita nel 1999 (Fig. 3). In media sull'intero quinquen-
nio esaminato, hanno lasciato Italia quasi 3.200 laureati all’anno. Dal
punto di vista della distribuzione per sesso, & evidente che I'emigrazio-
ne dei laureati riguarda tuttora prevalentemente gli uomini, che nei
flugsi in uscita annuali sono mediamente circa il doppio delle donne,
anche se questa componente sembra crescere pill regolarmente di
quella maSchJIe

Fig. 3 - Laureati italiani cancellati per trasferimento di residenza all'estero per geners
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Relativamente alla composizione per regione di origine del flusso
di emigrati laureati, nel quinquennio in esame si assiste a forti varia-
zioni. In generale si pud affermare perd che rimane predominante la
componente settentrionale, anche se negli ultimi due anni cresce mol-
tissimo quella meridionale (Fig. 4).

Fig. 4 - Laureati canceflati dalf'anagrafe per espatrio
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2.000 A,

1.500 - *

- /ST .
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0 .
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- —— - —h—
[talia Sett. ltalia Centr  Kalia Merid. e Ins.

Fonle: Elaborazione su dafi ISTAT

-

Naturalmente, negli stessi anni vi é stato anche un certo numero di
italiani laureati che si sono inscritti nuovamente all’anagrafe di un co-
mune italiano dopo essere ritornati dall’estero (Tabb. 4, 5, 6) (Fig. 5). Il
loro numero & stato perd sempre inferiore a quello degli espatri, sicché,
come si & detto, il flusso netto & risultato sempre negativo,

Notiamo dalla figura 6 che nel 1999 e nel 2000 si é registrato un no-
tevole ritorno di espatriati nell'ltalia settentrionale e centrale mentre
st & verificata una forte diminuzione dei rientri nell'Ttalia meridionale.
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Fig. 5 - Laureati iscritti per trasforimento di residenza dall'sstero per genere
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Fig. 6 — Lawreati italiani iscritti alfe anagrafe per trasferimento di residenza dall'estero per arsa
geografica .
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L’Anagrafe degli Italiani residenti all’Estero

L'Anagrafe degli Italiani Residenti allEstero (AIRE), gestita dal
Ministero dell’ Interno,3 é configurata in linea di principio come le ana-
grafi dei comuni italiani. La rilevazione comprende I'insieme delle po-
sizioni relative alle singole persone, la data e localita dj nascita, il ses-
80, lo stato civile, il titolo di studio, Toccupazione, Pindicazione della lo-
calita nella quale Pemigrato si trova., Essa quindi fornisce un’immagi-
ne dello stock degli italiani all’estero, nelle diverse nazioni ad una data
specifica ma non fornisce, come tutti i dati delle anagrafi, indicazioni
sui flussi migratori. K ben noto perd che solo aleyni degli emigranti
all’'estero informano del proprio cambiamento dj residenza 'anagrafe
alla quale sono iscritti, 6 comunicano i successivi trasferimenti di resi-
denza nel Paese di immigrazione al Consolato italiano di competenza,4
sicché 1 dati AIRE risultano inevitabilmente sottostimati,

Pur tenendo conto di queste limitazioni, i datj dell’AIRE forniscono
alcuni interessanti spunti di analisi. T| hostre studio riguarda i dati re-

come laureati (Tab. 7). La grande maggioranza (64,3%) dei laureati re-
sidenti all’estero nel 2001 proviene dalle regioni dell'ltalia Settentrio-
nale, mentre la maggior parte degli emigrati in generale proviene
dall'ftalia Meridionale (38,8%). Notiamo che, invece, dai dati ISTAT
esposti precedentemente risulta che tra coloro che emigrano dall'Ttalia

¥ Inrealta, ciascun Comune gestisce la propria AIRFE, nella quale iscrive i citta-
dini italiani ¢he vengono contemporaneamente cancellati dallAnagrafe delia Popo-
lazione Residente, dopo un periodo di permanenza allestero superiore aj dodici me-
si. L’AIRE del Ministero dell’ Interno raccoglie i medesimi datj su base nazionale.
Tale archivio & aggiornato direttamente dai Comuni stessi, ma ad esso confluiseono
anche i dati trasmessi dai Consolati italiani. Non S0N0 comunque iscritti nel’AIRE i
dipendenti di ruolo dello Stato in servizio allestero. Liscrizione nell AIRE &, di nor-
ma, effettuata a seguito della dichiarazione che Iinteressato & tenuto g rendere al
Comune italiano di ultima residenza e al Consolato della eircoscrizione di immigra-.
zione o di nascita, anche se pud essere effettuata anche d'ufficio, nel caso di cittadini
che non abbiano presentato le dichiarazioni dovute, ma dej quali gli wffici consolari
o comunali competenti abbiano conoscenza certa dell’espatrio,

* Questo problema &, in realta, ridotto dal fatto che liscrizione al’AIRE, anche
se non & obbligatoria, & fortemente incentivata dalle facilitazioni fiseali concesse
agli iscritti. Pit seri sono i problemi, intrinseci a tutti i datj delle anagrafi, conse-
guenti al fatto che non sempre viene comunicata alPautorita competente la morte o
il trasferimento del cittadino iscritto in un aliro territorio. Nel caso specifico del-
I'ATRE esistono poi ulteriori problemi tecnici di rilevazione, che fanno ustalmente

ritenere questa bage dati scarsamente affidabile se non “tarata” con dati di altra
origine (Becker, f al,, 2001), '
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Settentrionale e Centrale la percentuale di laureati & pari rispettiva-
mente a circa il 3% e il 2%, mentre questa percentuale, tra coloro che
provengono da altre regioni € meno dell'1%: ne consegue quindi che 1
laureati meridionali tendono a rimanere all'estero per periodi pilt lun-
ghi rispetto a coloro che provengono da altre regioni italiane.

Tab. 7 - lfaliani alfestero al 31.12.2001

Totale % di cui laureati %
Italia Setentrionale . 844 541 297 25,085 64,3
Italia Cenirale 300477 10,6 6.419 15,7
ltalia Meridionale 1103192 388 ' 5442 139
Italia insulare 594.320 20,9 2.366 61
Totale 2 842,450 100.0 39,013 100,0

Fonte: elabarazions su dati del CED {Ministero delllntemo)

Sempre dai dati AIRE, risulta inoltre che la distribuzione geografica
dei laureati all’'estero & alquanto diversa da quella del totale della popo-
lazione italiana emigrata. Esaminando, infatti, le 27 nazioni con piu di
5.000 italiani iscritti al’AIRE si nota che tra le 10 nazioni nelle quali si
trovano le comunita italiane pitt numerose (con almeno 100.000 iscritti
all’AIRE, vedi Figg. 7-8), le quali totalizzano I'86% degli italiani resi-
denti allestero, vi sono significative differenze nella distribuzione del
laureati rispetto alla popolazione emigrata complessiva.

Fig. 7 - | principali paesi di destinazione degli emigrati itafiani iscritti alf AIRE al 31 dicembre 2001
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Fonte: elaborazione su dati del CED (Ministero dell'lntemo)
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Fig. 8~ ! principali paesi di destinazions oegh emigrat italani laureat iscrit SWAIRE af 31 lcembye 2001
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ze in atto: ad esempio, un’indagine svolta sugli stranieri registrati co-
me residenti allanagrafe di Roma lascia supporre che il numero degli
immigrati con un livello formativo elevato sia ragguardevole, anche se
spesso questi soggetti non svolgono una professione adeguata alla loro
qualificazione (Brandi, 2001). Non si dispone pertanto di elementi suf-
ficienti a stabilire in quale misura il flusso netto in uscita di laureati
italiani sia compensato da flussi in ingresso di laureati stranieri, né co-
me un eventuale “brain drain” derivante dallimmigrazione sia effetti-
vamente utilizzato in Italia. .

Gli unici dati disponibili, riguardanti migrazioni qualificate in Tta-
lia, sono quelli relativi al numero di stranieri iscritti nelle universita
italiane e di quelli che vi conseguono una laurea. E ovvio che queste
due serie di dati sono fortemente correlate, dato che Fandamento del
laureati stranieri nelle universita italiane segue quello degli student:
stranieri negli anni precedenti (Avveduto e Brandi, 2002).

Se si vuole studiare il fenomeno della presenza di studenti stranie-
ri nelle universita italiane nel quadro delia mobilita delle risorse uma-
ne per la scienza e la tecnologia, conviene concentrare la propria anali-
g1 sulle iscrizioni di stranieri ai corsi di laurea piuttosto che sui soggior-
ni di studio bievi (corsi estivi, corsi delle “Universita per stranieri” di
Perugia e Siena, frequenza di aleuni insegnamenti specifici nell'ambi-
to del “Progetto Erasmus” o “Socrates”, ecc),

Rispetto al totale di coloro che seguono un corso di laurea di qual-
siasi tipo nelle universita italiane, il fenomeno della presenza di stu-
denti stranieri regolarmente iscritti ai corsi di laurea in Italia ha di-
mensioni considerevolmente pil ridotte. Esso ha assunto una certa
consistenza dall'inizio degli anni '50 ma ha avuto un sostanziale svi-
luppo solo a partire dagli anni ‘60 quando si registra anche un grande
incremento nella erogazione di borse di studio a favore degli studenti
stranieri. Si passa infatti dalle 342 borse erogate dal Ministero degli
Affari Esteri nell’anno accademico 1959-60, alle 1910 dell'anno accade-
mico 1964-85. *

Secondo un’analisi condotta sui flussi di studenti stranieri dal 1960
al 1987 (Cammelli, 1991), si evidenzia come nella prima meta degli an-
ni’60 si & registrata la quota piu alta di studenti provenienti dai paesi
in via di sviluppo (40,8 su 100), e principalmente dai Paesi Mediterra-
nei mentre, pur mantenendosi questa quota elevata, si & progressiva-
mente assistito al crescere delle presenze di studenti provenienti da
paesi dell'Unione Europea negli anni successivi del periodo considera-
to in quelio studio. '

In realta possiamo distinguere con chiarezza un’evoluzione delle
presenze degli studenti stranieri nelle universita italiane. Dopo un pe-
riodo nellimmediato dopoguerra durante il quale la quasi totalité de-
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gli iscritti era di cittadinanza italiana, dagli inizi degli anni *60 fino
allanno aceademico 1973-74 vié statauna costante crescita delle iscri-

Buito si & verificata una leggera flessione per circa due anni, ma I'an-
mento del numero delle iscrizioni d; studenti stranieri ¢ ripreso dal
1976-77 al 1981-82, quando si tocea la punta massima: in questo anno
accademico, gli studenti stranier erano oltre 30.000 e rappresentava-

laurea in Italia (Cammelli, 1991). I flussi di student;

a partire dagli anni ’70 sono quindi fortemente caratterizzati e condi-
zionati dalla presenza di studenti greci; tra il 1954 edil 1987, tale com-
ponente arriva g raggiungere infatti in aleuni anni fine al 70% del tota.-

le degli studenti stranieri e comunque non scende mai al di sotto del
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patria, sono quelle provenienti dal Medio Oriente, ed in particolare da
Israele, Giordania, Libano ed Iran. Infine, secondo Todisco (1997), una
componente importante é stata costituita negli anni passati anche da-
gli studenti statunitensi: la loro presenza & stata relativamente consi-
derevole fin dagli anni 50 ed ha raggiunto il massimo storico nelPanno
accademico 1978-79 per poi declinare costantemente (essi erano 1.700
circa alla fine degli anni 70 ma non arrivavano a 700 alla fine degli an-
ni '80). Nel periodo 1954-87 si sono comunque laureati in Italia 3.140
statunitensi. Anche per questi studenti, il cambiamento di aleune leggi
relative al riconoscimento del valore legale negli USA de titoli di studio
acquisiti all'estero (ed in particolare della laurea in medicina) ha contri-
buito a far calare sensibilmente le presenze nelle universita italiane.

Rimane ora da analizzare come questa situazione si sia evoluta nel-
Pultimo decennio, caratterizzato da sostanziali cambiamenti sia nella
struttura delle universita che nelle politiche sull'immigrazione del no-
stro Paese, A partire dal 1989 ¢ infatti iniziato un processo di riforma
che, attraverso una lunga fase di sperimentazione avrebbe dovuto con-
cludersi con I'anno accademico 2002-2003, ha portato il tradizionale si-
stema universitario italiano (che prevedeva sostanzialmente un solo
titolo di studio, la tradizionale “laurea”, ottenuto al termine di un cur-
riculum di 4 0 5 anni dopo il superamento di esami stabiliti, sia come
humero che come programmi, da organismi con giurisdizione naziona-
le) a trasformarsi in un sistema piti simile allo standard internazionale
{tre livelli di titoli universitari, ottenuti sulla base di “crediti formati-
V1" stabiliti autonomamente dalle diverse universita, pur se nel rispet-
to di una normativa con valore nazionale). Nello stesso periodo, si sono
poi moltiplicate le sedi universitarie, anche per permettere il deconge-
stionamento dei principali atenei italiani, ormai decisamente sovraf-
follati e costretti ad introdurre in diverse facolta {in primo luogo in
quelle mediche) regolamentazioni degli accessi in base a selezioni pre-
liminari dei candidati allimmatricolazione. Allo stesso tempo, le leggi
relative all'immigrazione in Italia si sono fatte sempre piu restrittive.

In questo quadro di grandi cambiamenti, si riscontra come il nume-
ro totale degli studenti stranieri nelle universita italiane si presenti
sostanzialmente costante tra anno accademico 1990-91 e quello 1999-
2000, mentre si evidenzia una inversione di tendenza a partire dal
2000-01 con un aumento di circa 1.500 unita rispetto alPanno prece-
dente, valore che raggiunge oltre le 5.000 unita di iscritti in pia nel
2002-08 rispetto al 2001-02 (Strozza et al., 2004) (Fig. 9.
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Fig. 9 - Studenti stranferi iscritti ai corsi di faurea e diploma nelle université italiane
{aa. 1947/48 - aa. 2002/03)
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Fonte: ISTAT: Annuari statistiche dellistruzions e MIUR {anni vari).

Rispetto alla fase precedente, si nota tuttavia una chiara tendenza
ad un cambiamento nelle preferenze degli stranieri rispetto alla scelta
della facolta. Nell'anno accademico 1987-88, come in quelli precedenti,
le iscrizioni degli studenti stranieri si concentravano, infatti, per piu
del 34% nella facolta di Medicina e Chirurgia, per I'11,6% in Architet-
tura, per il 10% in Ingegneria e per I'8,6% in Lettere. .

A partire dall’anno accademico 1990-91 comincia invece un calo co-
stante delle presenze nella facolta di Medicina ed in quella di Architet-
tura, probabilmente dovuta all’effetto delle procedure di selezione in
Ingresso introdotte in queste facoltd, mentre si verifica un costante au-
mento nelle facolta di Giurisprudenza (che passa dal 3,1% nell’'anno
accademico 1987-88 all'11,3% in quello 1997-98) ed in quella di Lettere
e Filosofia. Questa tendenza & certamente difficile da spiegare in termi-
ni di mercato del lavoro intellettuale: infatti, non solo la facolta di Giu-
risprudenza offre (per ovvi motivi) una formazione che ¢ difficilmente
spendibile al di fuori dei confini italiani ma, anche in Italia, & quella

che offre minori opportunita di lavoro, essendo ormai la relativa offerta
- molto superiore alla effettiva richiesta, come dimostra il fatto che i lau-
reatiin Giurisprudenza sono quelli con il maggior tasso di inoccupazio-
he a tre anni dalla laurea (ISTAT, 1998). Questo fatto ci porta a conclu-
dere che una quota rilevante degli studenti stranieri nelle universita
italiane & pil interessato alla esperienza di studio nel nostro Paese in sé
piuttosto che alle competenze che da questa esperienza pud acquisire,

818



A partire invece dagli anni 2000 si nota una ripresa generalizzata
delle iscrizioni di studenti stranieri nelle universita italiane, che porta
ad una crescita degli iscritti sia in facolta umanistiche che scientifiche.
Siosserva ad esempio un aumento notevole nel triennio degli iscritti alle
facolta di Medicina ed Economia con un valore di cirea mille iscritti in
pid nellultimo anno (2002-03) per entrambe. Altri aumenti sostanziali
si riscontrano nelle facolta di ingegneria, architettura e lettere e filoso-
fia mentre si nota un ridimensionamento nella facolta di giurispruden-
za. Tra le ragioni che sottendono alla ripresa delle iscrizioni ha certa-
mente una parte rilevante la nuova offerta di corsi triennali che ha de-
terminato la crescita delle iscrizioni anche sul totale degli studenti.

Potrebbe naturalmente avanzarsi anche l'ipotesi che, essendo nel
corso degli anni '90 sostanzialmente eresciuto il numero di famiglie stra-
niere residenti in Italia, nel nostro Paese cominci a manifestarsi una
tendenza, analoga a quella precedentemente seghalata per la Germa-
nia, all'iscrizione nelle universita italiane di immigrati di seconda ge-
nerazione che si prefiggono un percorso formativo finalizzato ad una
carriera successiva in Italia. Tuttavia, questa ipotesi & smentita dal
fatto che, durante lo stesso intervallo di tempo, la composizione etnica
dello stock di studenti stranieri nelle universita italiane mostra sol-
tanto modifiche che non ne alterano sostanzialmente la struttura e che
- comungue non coincide affatto con la composizione etnica dell’immi-
grazione in Italia in generale.

Infatti, anche se in anni recenti si evidenzia a volte la presenza si-
gnificativa di alcune etnie che in precedenza non venivano segnalate
{come i cittadini del Camerun) la componente greca rimane quella de-
terminante, oscillando tra 1/3 ed 1/4 circa del totale degli studenti stra-
nieri e determinando quindi gli andamenti medi. Allo stesso tempo, la
componente medio-orientale (Giordana, Libanese, Iraniana) cala sensi-
bilmente ma viene sostituita da altre componenti, ed in particolare da
quella Alhanese e da quella proveniente dalle nazioni derivanti dalla di-
sgregazione della Repubblica Federale Jugoslava, che sono anch’esse
evidentemente attratte dalle universita italiane pil per ragioni politi-
che che per effettive ragioni formative. Negli stessi anni si assiste ad
un calo costante degli studenti tedeschi, che nellanno accademico 1999-
2000 sono poco pin di un terzo di quelli presenti nel 1987-88, probabil-
mente perché i programmi di mobilita a breve termine dell'Unione Eu-
ropea rendono ora possibile seguire gli insegnamenti di maggior inte-
resse in universita di altre nazioni dell’'UE senza rinunciare ai vantag-
glofferti da un titolo universitario ottenuto negli atenei del proprio pa-
eése d'origine. Anche gli studenti provenienti da altri paesi dell’UE cala-
ho sostanzialmente, probabilmente per lo stesso motivo. Il numero de-
gli studenti svizzeri iseritti negli atenei italiani presenta invece fortis-
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sime oscillazioni tra i diversi anni accademici, delle quali sara interes-
sante analizzare le ragioni che non risultanc evidenti ad una prima
analisi, mentre il numero degli studenti statunitensi é in costante calo,
probabilmente per le cause evidenziate da Todisco (1997).

La crescita delle iscrizioni avutasi negli anni 2000 ha fatto regi-
strare un costante aumento degli studenti albanesi (oggi la prima na-
zionalitd numericamente pit significativa nelle universita italiane) e
deghi studenti croati (raddoppiati dal 1997) I'aumento sostanziale & da
addebitarsi agli studenti provenienti dai paesi dell’est europeo. Un ul-
teriore aumento si nota anche negli studenti che provengono dal conti-
nente africano ed americano (notevole dal Pert). :

L'analisi incrociata della facolta di iscrizione degli studenti stra-
nieri e della relativa nazionalita é ovviamente del massimo interesse
per questo tipo di indagine ma, sfortunatamente, sono disponibili solo i
dati relativi ad un numero molto limitato di anni accademiei, dato che
il Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (MIUR), che
ha sostituito I'Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) nell’elaborazio-
ne dei dati relativi all'istruzione universitaria a partire dal 1998, non
fornisce le relative elaborazioni.® Dal confronto degli ultimi dati dispo- _
nibili (anno accademico 1996-97) con quelli relativi all’anno accademi-

_ co 1993-94 appare comunque evidente che lo spostamento delle iseri-
zioni dalle facolta mediche e da quella di Architettura verso la facolta
di Giurisprudenza e di Lettere é principalmente dovuta alle scelte de-
gli student? grect, mediorientali ed albanesi, confermando la nostra
precedente analisi. .

Restano infine da sottolineare due fenomeni. In primo luogo, appare
chiaro che il tasso di incidenza delle donne sul totale degli studenti stra-
nieri iscritti nelle universita italiane & in costante aumento, anche negli
anni nei quali il totale degli iscritti stranieri & calato, ed ha superarato il
50% dal 1992-93 fino ad arrivare, nell'anno accademico 2002-03, vicino
al 56%. Questa crescita del tasse di incidenza femminile indica un cre-

" scente ingresso delle donne nell’alta cultura presente ovunque e confer-
ma 'aumentata presenza femminile nell'istruzione universitaria anche
in paesi ove fino a non molto tempo fa era praticamente assente.

11 secondoe fenomeno che & interessante sottolineare & una rilevante
crescita del numero di studenti stranieri nei corsi di laurea triennale,

8 Tl cambiamento segnalato nella fonte dei dati statistici relativi aghi studenti
stranieri & stato accompagnato anche da altre disomogeneita nelle modalita di rac-
colta e di presentazione dei dati ed in particolare nella data di riferimento: mentre,
infatti, i dati ISTAT sono riferiti al 31 dicembre, quelli MIUR sono riferiti al 31 lu-
glio. Questo fatto spiega un apparente calo delle iscrizioni tra I'anno accademico
1996-97 e quello 1997-98, il primo della nuova serie, che viene poi riassorbito negli
anni successivi, - .
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che crescono enormemente nell’'anno accademico 1993-94, guando la
nuova fase della riforma universitaria assegna un ruolo di maggior ri-
lievo a questi corsi, particolarmente finalizzati ad una formazione pro-
fessionalizzante. In questo anno accademico, infatti, il numero di iscritti
stranieri si moltiplica quasi di un fattore 3 rispetto all'anno preceden-
te, passando da poco pit di 600 iscritti ad oltre 1.700. E anche degno di
nota il fatto che la composizione etnica degli iscritti ai corsi di diploma
é sostanzialmente diversa da quella degli iscritti ai corst di laurea. In
questi, infatti, le undici principali etnie che nell’'anno accademico 1999-
2000 comprendono i1 63,2% del totale degli studenti stranieri (ne]l’or-
dine: greci, albanesi, jugoslavi, svizzeri, tedeschi, israeliani, iraniani,

camerunesi, libanesi, statunitensi e giordani) nell'insieme raggiungo-
no solo il 43,6% degli iscritti ai corsi di diploma. In particolare, gli stu-
denti greci, che sono ancora piu del 35% degli iscritti ai corsi di laurea
in questo anno accademico, sono solo il 10% degli iscritti ai corsi di di-
ploma, K forse questo un indice del fatto che la riforma universitaria,

che sta ormai per giungere a compimento, sia riuscita a generare unin-
teresse per le universita italiane,

Tuttavia, la nuova legge di regolamentazione dell'immigrazione
(legge Bossi-Fini) approvata dal Parlamento italiano rischia di ostaco-
lare seriamente lo sviluppo di questo processo. Essa infatti restringe

‘notevolmente le possibilita di iscrizione degli studenti stranieri nelle
universita italiane, imponendo una pesante prassi burocratica per l'ot-
tenimento del visto per meotivi di studio, in contraddizione con quanto
sta invece avvenendo nella maggioranza dei paesi maggiormente svi-

' 1Uppat1 che tendono attualmente a facilitare gli ingressi di potenziali

risorse umane per la scienza e la tecnologla In particolare, una circola-
re emessa dal MIUR per le iscrizioni di studenti stranieri alle universi-
ta italiane per Panno accademico 2002-2003 appesantisce notevolmen-
te la gia complessa procedura di immatricolazione alle universita ita-
liane degli studenti extracomunitari, fissando norme pit restrittive ri-
guardo alle richieste garanzie finanziarie ed imponendo una certifica-
zione molto complessa della conoscenza della lingua italiana come pre-

giudiziale per accedere alle procedure di selezione per i contingenti di

studenti stranieri fissati dalle universita.
Dal punto di vista della ripartizione regionale, appare evidente che

la presenza degli studenti stranieri non & omogenea. In parte, questo é

dovuto al fatto che il sistema umvermtano italiano sie sv1luppat0 per
ragioni storiche, in misura molto maggiore in alcune regioni (soprat-
tutto Lazio, Lombardia, Emilia-Romagna, Campania, Sicilia) piutto-
sto che in altre, Osserviamo pero che le presenze degli studenti stranie-
1i, pur ricalecando sostanzialmente questa disomogeneita territoriale,
Presentano anche andamenti peculiari. Durante tutti gli ultimi quin-
dici anni accademici si nota infatti come le regioni nelle quali si trova il
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maggior numero di studenti stranieri sono sempre state il Lazio, la
Lombardia, 'Emilia-Romagna ed il Veneto. Tuttavia, le presenze nelle
universita del Lazio (che per molto tempo & stata la regione con il pit
alto numero di studenti stranieri in Italia) raggiungono un massimo
nell'anno accademico 1990/91, quando esse ammontavano da sole a cir-
ca un terzo del totale, ma calano abbastanza rapidamente negli anni
accademici successivi. Al contrario, quelle nelle universita della Lom-
bardia crescono notevolmente nel corso degli ultimi anni accademici,
superando, dail'anno accademico 1996/97, quelle in tutte le altre regio-
ni italiane. Un caso analogo si riscontra per il Veneto e 'Emilia-Roma-
gna: entrambe queste regioni hanno infatti sempre avuto un numero
considerevole di studenti stranieri ma, mentre nella prima regione le
presenze straniere sono in calo, nella seconda crescono rapidamente,
fino a portarla ad essere seconda solo alla Lombardia dal 1998/99. Si-
gnificativa ed abbastanza costante nel tempo (circa 2000 studenti stra-
nieri 1n ogni anno accademico negli ultimi quindici anni) é anche la
presenza straniera nelle universita della Toscana e delle Marche. Tra
le regioni meridionali, solo la Campania mostra di possedere una signi-
ficativa (anche se abbastanza limitata) presenza straniera nelle pro-
prie universita, corrispondente ad un migliaio di studenti stranieri per
anno di corso, mentre nelle universita siciliane queste presenze, abba-
stanza numerose fino al 1989/90, sono poi diminuite drasticamente.
Confrontando questi dati con quelli esposti precedentemente, si pud
ipotizzare che in alcune regioni il sistema universitario riesca a rispon-
dere pit efficacemente al mutare delle condizioni economiche e sociali,
rispetto a quanto avviene in altre. -

Per quanto concerne gli ultimi valori disponibili relativi agli anni
2000, in Emilia Romagna nel Lazio e nella Lombardia si & concentrato
circa il 50% degli studenti stranieri iseritti nelle universita italiane. B
consistente il mumero degli iscritti anche in Toscana nel Veneto e nelle
Marche. Tuttavia se si prende in considerazione I'indicatore che misu-
ra la consistenza delle presenza straniere per mille igeritti in totale, si
evince che le Marche sono la regione con Vincidenza maggior e (circa 40
su 1.000) insieme all'Emilia Romagna, il Friuli Venezia Giulia e 'Um-
bria con valori intorno a 30 su 1.000,

Gli andamenti delle quote di studenti stranieri nelle universita ita-
Liane, analizzatiin precedenza, si ripercuotono sul numero di stranieri
che annualmente si laureano in Italia. Sia la composizione per nazio-
nalita che per sesso dei laureati ¢ andata cambiando quasi in parallelo
con quanto precedentemente descritto, pur se con un ovvio ritardo do-
vuto al compimento del ciclo di studi. Riguardo al numero totale, si pud
osservare come esso sia ancora inferiore a quello del 1987, sebbene si

evidenzi una certa ripresa a partire dal 1996 conferimata nel corso degli
anni 2000 (Fig. 10). : :
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Fig. 10 - Laureati/diplomati ¢i nazionalita straniera nelle universita ialiane
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Fonte: ISTAT: Annuari statistiche dell'struzione e MIUR {anni vari).

Bisogna tuttavia ricordare che non esistono indicazioni relative alla
percentuale degli stranieri che si sono laureati in universitd itatiane e che
hanno deciso successivamente di fermarsi nel nostro Paese. Si deve ad
esempio ragionevolmente supporre che buona parte dei laureati greci, i
quali continuano a rappresentare di gran lunga la maggioranza dei lau- -
reati stranieri in Italia e che come abbiamo visto hanno frequentato 'uni-
versita italiana prevalentemente per le difficolta all'iscrizione nelle uni-
versitd greche, ritorni poi in patria per esercitare le proprie professioni.

Sembra utile fornire a complemento dei dati sugli studenti stranie-
ri in Italia una breve nota riguardante gli studenti italiani all’estero.
La promozione della mobilita studentesca & stata dal la fine degli anni
ottanta un costante impegno dell’'Unione Europea che ha promosso
una serie crescente di iniziative a sostegno diretto ed indiretto della
possibilita di far usufruire gli studenti dei benefici derivanti da una
esperienza di scambio e ricollocazione temporanea all’estero.

Tra il 1987 ed il 2000 oltre un milione di studenti usufruendo delle
opportunita offerte dai programmi europei ha svolto un periodo di for-
mazione all’estero. Il programma destinato agli studenti universitari,
Erasmus, prevede lo svolgimento di un periodo di studio presso una
universita di un Paese UE, che varia dai tre mesi all'anno che viene to-
talmente riconosciuto e integrato nel curriculum formativo svolto nel
Paese d’origine. Oltre agli accordi tra le singole universita tale conte-
sto & sostenuto dal sistema di accreditamento dei risultati ottenuti,
(ECTS) adottato da pit di 1.200 istituzioni universitarie ed & in linea
con la cosiddetta Dichiarazione di Bologna che punta a rendere omoge-
nea (almeno dal punto di vista della riconoscibilita dei percorsi e dei di-
plomi) YArea eurcpea dellistituzione universitaria entro il 2010.
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Gli studenti italiani hanno usufruito in maniera sempre crescente
della possibilita di svolgere parte delle loro formazione universitariain
un altro paese del’'Unione Europea usufruendo di una borsa di studio
Erasmus. La tabella 8 riporta ’evoluzione del numero di ‘studenti era-
smus’ del nostro Paese nel corso dei sedici anni per i quali si dispone di
dati confrontabili, Dagli iniziali 220 ‘pionieri’ dell'anno accademico
1987/88, si & passati con un incremento costante, ai 15.000 del 2002/03,
1l totale di studenti italiani che hanno potuto beneficiare di questa
esperienza ha raggiunto le 120.000 unita. Tale valore ci trova ai primi
posti della classifica europea, superati solo dalla Francia, dalla Ger-
mania e dalla Spagna ed a pari valori con il Regno Unito.

La tabella 9 riporta la distribuzione degli studenti italiani a seconda
delle destinazioni prevalenti nell’'ultimo anno disponibile (2002/03). Co-
me si pud notare gli studenti italiani sembra abbiano di gran lunga pre-
diletto la destinazione spagnola, che da sola assomma al 31,7% del tota-
le, seguita dalla Francia con il 17,5%, dalla Germania con il 12,4% e dal
Regno Unito con il 10,5%. Interessante notare come, tra i Paesi di recen-
te accesso, lUnghena e la Polonia abbiano gia attirato un numero di stu-
denti quasi pari a quello attratto dalla Norvegla e dalla Grecia, paesicon
1 quali 1a consuetudine di scambi & pilt lunga nell’ambito dell Unione.

Tab. 10 - Ripartizione discipﬁhare degli studenti italiani ed europei partecipanti al programma
ERASMUS neli'a.a. 2002-2003, v.a.,

EU25(a) | dicuiltaia | Abipaesi | Tolale (ash)

europei® {b}

Agricoltura : 2341 288 141 2.482
Architettura Urbanistica 4.357 848 109 4.466
Atee Design 5451 740 180 5631
Economia & Businnes 25975 1.750 576 26.551
Scienze dell'Educazione 4.116 240 129 4.245
Ingegneria ‘ 12.151 1.377 832 12,983
Geografia, Geologia « 2038 234 164 2202
Studi Umanistici = . 4,542 1,096 188 4,730
Lingue e Filologia 19715 T 2999 500 20.215
Giurisprudenza . 8633 - 1.234 M 8.804
Matematica e Informatica 3.178 333 270 3448
Medicina 5918 961 k4l 6.239
Scienze Naturali 4,544 447 297 4.841
Scienze Sociali ' 12175 1.936 509 12.684
Scienze debia Comunicazione

@ della Informazione 3000 - - 671 56 3.146
Atro . 1.228 73 62 1.290
Totale ) 119.452 15.225 4.505 123.957

* Comprende: Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Bulgaria, Romania e FEuropean University Institute
Fonta: Uniane Europea, DG Education and Training, 2004,
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Per quanto riguarda la ripartizione disciplinare I'area degli studi
umanistici ed in particolare di quelli linguistiei, raggruppa la maggio-
ranza degli studenti Erasmus (Tab. 10) una forte presenza viene rileva-
ta anche nell'ambito delle scienze sociali, seguite da quelle dell'econo-
mia e dell'ingegneria.

Un interessante spaccato del corpus di studenti che usufruiscono dei
programmi Erasmus si pud ottenere dall’analisi di uno studio condotto
sulla loro condizione socio-economica (Commissione Europea 2000).
Dairisultati di tale studio, svolto sul contingente di studenti degli anni
1997/98, emerge che nella generalita dei Paesi partecipanti la condi-
zione socio-economica delle famiglie di provenienza degli studenti Era-
smus non sembra costituire un elemento diseriminante per la parteci-
pazione ai programmi cosi come la situazione professionale dei genito-
r1 non sembra rappresentare un fattore significativo di selezione,

Conclusione

Le migraziont qualificate sono divenute un elemento sempre pin
consistente e importante degli attuali flussi migratori. Esse 81 8010 §Vi-
luppate e differenziate a partire dagli anni 30 ed assumono attual-
mente molte forme, comprendenti il “brain drain”, gli spostamenti tem-
poranei dei professionisti, i migranti permanenti ad alta qualificazione
ed i trasferimenti per affari,

In tempi recenti, si & assistito ad un intenso dibattito sull’entita e
sulla stessa esistenza del fenomeno della “fuga dei cervelli” dall'Ttalia
(vedi ad es. ADI, 2001) Da una parte, vi sono posizioni che sostengono
che il livello di internazionalizzazione della ricerca e delia tecnologia &
ormai tale che non ha pil senso considerare il problema delle risorse
umane ad esse dedicate su scala nazionale, specialmente nel caso dei
paesi europei. Dall’altra, si sottolinea come il sistema di ricerca euro-
peo stenti a sostenere la competizione con quello statunitense, alimen-
tato da finanziamenti pubblici e privati molto piu ingenti, e come cid
comporti un flusso asimmetrico di risorse umane dall’Europa agli USA,
a tutto vantaggio di quest’ultima nazione. Questa condizione di svan-
taggio diverrebbe particolarmente pesante, nel caso dell'Italia, il cui
sistema di ricerca e sviluppo tecnologico & particolarmente fragile e
sottodimensionato rispetto a quelli degli altri paesi delPOCSE, con i
quali il nostro Paese si trova a competere nel mercato globale. E questa
ad esempio la posizione del Commissario UE alla Ricerea, Philippe Bu-
squin, il quale ha dichiarato che “negli ultimi anni i governi dell’Unio-
ne hanno sottovalutato la ricerca. E I'Ttalia non & certo in buona posi-
zione” (Zecchinelli, 2000). Questo dibattito & ancora lontano dall’aver
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prodotto una sintesi definitiva, soprattutto perché sono ancora molto
carenti i dati relativi al fenomeno.

Tuttavia, 'analisi dei dati al momento disponibili ¢i ha consentito
di rilevare la presenza di una mobilita che coinvolge una quota specifi-
ca di migranti italiani, che si puo inserire nella categoria delie migra-
zioni qualificate. Certamente, allo stato attuale non & possibile trarre
indicazioni sicure sull’entita del fenomeno italiano né sulla sua natu-
ra, cioé se si configuri come un aspetto della mobilita internazionale
delle alte qualifiche o come “fuga di cervelli’. Le fonti statistiche “uffi-
ciali” (ISTAT, AIRE, INS), integrate da studi parziali e di settore, per-
mettono perd di individuare alcuni caratteri e tendenze significative.

In primo luogo, & indiscutibile che il numero di cittadini italiani al-
tamente qualificati che risiedono permanentemente o per periodi lun-
ghi alPestero (tanto da rendere opportuna la propria iscrizione al-
VAIRE) va aumentando regolarmente ed assomma ormai a diverse de-
cine di migliaia. In secondo luogo, il numero di laureati che lasciano
Fltalia ogni anno per periodi abbastanza lunghi da richiedere la can-
cellazione dall’anagrafe del comune diresidenza éin costante aumento
e superiore a.quello dei laureati che ritornano dall’estero: in media, nel
periodo considerato, il flusso netto corrisponde ad una “perdita” di piu
di 2.000 laureati in quattro anni. In terzo luogo, in mancanza di fonti
interne, & possibile recuperare informazioni statistiche, spesso detta-
gliate, dalle rilevazioni effettuate dai paesi di arrivo; nel caso statuni-
tense, ad esempio, i dati dell'INS evidenziano che i professionisti italia-
ni sono sostanzialmente esperti delle nuove tecnologie pil importanti
dal punto di vista economico (ed in particolare di quelle relative all'in-
formatica ed all'ingegneria genetica). Infine si nota che l'ingresso di ri-
cercatori stranieri in Italia & estremamente limitato. Questi fatti, nel
loro insieme lasciano ragionevolmente supporre che la crescente mi-
grazione qualificata costituisca una perdita significativa peril sistema
italiano di ricerca ed inpovazione tecnologica.

SVEvVA AVVEDUTO M. CAROLINA BRANEI
s avveduto@irpps.onr.it ¢.brandi@irpps.cnr.it
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Summary

The paper analyses the evolution of high qualified migrationsin It-
aly since the relevance of this phenomenon has been remarkable,
Using the Istat figures of migration movements of population, the au-
thors examine the in-flux and out-flux of high qualified migrants in It-
aly —i.e., those holding a graduate degree. The analysis highlights the
net loss of the Country due to the exceeding number of expatriates on
those who come back. An in-depht analysis is provided, using AIRE fig-
ures, Breakdowns by regions and country of destinations of high guali-
fied Italian migrants are presented. The number of these migrants in
recent years reached some thousands and it is increasing every year.
The number of graduates leaving Italy is as well exceeding the number
of Ttalian graduates that come back.

The paper presents also the analysis of mobility of university stu-
dents referring to both foreign students in Italy and Italian students
abroad.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLI, n. 156, 2004,

La skilled migration al femminile:
il caso delle donne italiane
in Svizzera*

1-Braindrain e skilled migration in un mercato globalizzato

Il termine brain drain & stato adottato nel 1963 in un rapporto del-
la Royal Society di Londra per identificare la fuga dei ricercatori ingle-
8 verso le strutture universitarie e scientifiche americane e canadesi.
8i riferisce ad un periodo che va dalla fine degli anni 50 fino agli inizi
degli anni *70, anni nei quali gli Stati Uniti iniziarono a sviluppare un
sistema di ricerca e di ampliamento delle facolta scientifiche che atti-
rava la classe intellettuale europea, soprattutto quella inglese facilita-
ta dalla conoscenza della lingua (Francovich, 2000). In quel periodo fu-
rono opportunamente modificate alcune leggi sulle immigrazione in
modo da favorire I'ingresso della classe intellettuale europea con visti
ed agevolazioni (Tonizzi, 1999).

Negli anni 90 il modello economico su scala mondiale cambia in se-
guito ai nuovi orientamenti politici (caduta del muro di Berlino e cedi-
mento delle economie socialiste, il trattato di Schenghen). L'economia
mondiale appare dominata da una forma di mercato orientato ad uno
sfrenato liberismo, fino 4 definire un tipo di economia globale che tende
a realizzare un unico sistema economico. In questo sistema, il peso di
ciascun Paese, nel mercato del lavoro mondiale, dipende soprattutto
dalla capacita di innovazione scientifica e tecnologica e dallo spostamen-
to di capitali (Cariani, 2003). Cio ha fatto cambiare la tipologia delle mi-
grazioni ad alta qualificazione: ad essa non corrisponde piu esclusiva-
mente il concetto di fuga dei cervelli, ma anche quello di “movimento”
dei cervelli, di spostamenti temporanei, di scambio di competenze. Non

* Ferma rimanendo la responsabilita congiunta di tutto lo seritto, i paragrafi 1
€2 sono da attribuire a Enrico Todisco, il paragrafo 3 a Flavia Cristaldi, il paragrafo
4 a Giovanna Tattolo, i paragrafi 5 e 6 a Claudia Cariani. Le conclusioni sono frutto
di tutti gli Autori.
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si parla pit di brain drain, ma di skilled migration (migrazioni di quali-
ta). Il significato di brain drain & legato al concetto di “fuga” di cervelli;
quello di skilled migration alla circolazione delle competenze,

I problemi, i vantaggi e gli svantaggi della mobilita allinterno di
un mercato del lavoro globalizzato sono recentemente tornati ad essere
oggetto di studio anche se con molte incertezze derivanti soprattutto
dalla difficolta nel reperire dati statistici che possano descrivere il fe-
nomeno, Infatti, le migrazioni di persone ad alta qualificazione non so-
no state mat registrate con continuita dai Paesi interessati perché, al-
meno nella fase iniziale, non hanno rappresentato un problema. In
particolare, la consistenza relativamente bassa di tali flussi, la natura
‘spesso transitoria dello spostamento, insieme al fatto che gli stessi mi-
granti, appartenenti ad una categoria medio-alta, si sono rapidamente
integrati nel nuovo contesto, ha reso il fenomeno anche socialmente
“invisibile” (Salt, 1993).

Tra gli studiosi non ¢'¢ sempre accordo sulla definizione di “profes-
sioni ad alta qualificazione”. Il problema nasce dal fatto che la stessa
identificazione della qualificazione pué variare secondo il tipo dilavoro
che si prende in considerazione. Ad esempio, la qualificazione di un -
operaio dipendera dalle sue conoscenze tecniche specifiche, quella di
un professore universitario dalle pubblicazioni, quella di un artista
dalle attitudini personali e dal riconoscimento della critica e del pub-
blico. Le classificazioni delle categorie professionali non sono unanimi,
ma Popinione comune a molti studiosi identifica come persone con
un’alta qualificazione quelle in possesso di una laurea o di un titolo di
studio equivalente e con una provata esperienza professionale (Bran-
di, 2001; Francovich, 2000; Findlay, 1991; Todisco, 2000; Salt, 1993),
Vengono inclusi in questa categoria anche gli studenti stranieri perché
hanno una propensione maggiore degli altri a migrare nuovamente do-
polalaurea (Francovich, 2000) nonché gli artisti, i religiosi e ghi sporti-
vi poiché nelle loro discipline non & il titolo di studio a stabilire I'alta
qualificazione ma l'esperienza (Todisco, 2002/h). '

Ancora acceso & il dibattito sulle conseguenze della fuga dei cervel-
1i. Per un paese povero, la partenza degli elementi pit qualificati viene
avvertita come una perdita netta ed una condanna alla emarginazione
scientifica e tecnologica in quanto le competenze necessarie a creare e
mantenere un'economia competitiva vengono invece utilizzate dai Pae-
sl piti avanzati. Boussaid (1 998) chiama questo fenomeno un ingiusto
aiuto tecnologico da parte dei Paesi in via di sviluppo, i quali pur aven-
do investito molto per creare un sistemsa diformazione superiore di alto
livello con I'obiettivo di ottenere personale altamente qualificate, non
hanno poi l'opportunita di utilizzarne i frutti di questo investimento.
Sicrea cosi un trasferimento inverso di tecnologie secondo il quale i Pae-
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si piu poveri formano, a proprie spese, i professionisti che poi preste-
ranno la propria opera a favore dei Paesi piu ricchi (Boussaid, 1998;
Findlay, 1991, Brandi, 2001). Queste asserzioni non sono del tutto fon-
date in quanto non vi & normalmente una equivalenza fra un ricercato-
re di un PVS e quello di un Paese tecnologicamente ed economicamente
pil avanzato. In un Paese “povero” molto spesso mancano strutture
educative adeguate al progresso tecnologico e mancano 1 docenti, ag-
giornati e qualificati, che siano in grado di formare adeguatamente le
nuove leve. Ne consegue che il ricercatore migrante non & al livello del
ricercatore di un Paese piu avanzato e quindi questa forza lavoro, defi-
nihile con una certa benevolenza, qualificata non & immediatamente
utilizzabile per il progresso delle tecniche e delle tecnologie pil evolute
(Todisco, 2002a, 2002b).

Esaminandoi problem1 dal punto di vista dello skilled migrant, alla
base dei flussi migratori & possibile individuare motivazioni comuni a
tutti i migranti come il desiderio di un reddito piu elevato, la possibilita
di un avanzamento di carriera, una congiuntura economica sfavorevole,
la prossimita geografica, culturale o linguistica tra i Paesi di origine e di
destinazione. Ma ¢’é un elemento che differenzia e caratterizza le migra-
zioni di qualita rispetto alle altre: la magglore conoscenza da parte degli
individui delle informazioni sul contesto socioeconomico dei Paesi di im-
Migrazione e sulla possibilita di sviluppo della carriera che questi offro-
no. Questi migranti hanno spesso un contratto in tasca e sono arrivati
alla loro decisione di mobilita dopo aver acquisito informazioni sufficien-
temente precise e dettagliate (Todisco, 2002a), al contrario dei migranii
di massa, per i quali le informazioni provengono quasi esclusivamente
dai rapporti all'interno della catena migratoria.

2 - I’emigrazione qualificata dall'Ttalia negli ultimi anni

L'Ttalia da Paese di emigrazione, in seguito a trasformazioni econo-
miche, produttive e sociali, ha offerto possibilita di lavoro agli italiani
che non hanno avuto piu l'onere di emigrare e, contemporaneamente é
divenuto meta di migliaia di migranti provenienti dai Paest in via di
sviluppo. Nonostante questa inversione di tendenza, dagli anni’70 ad
oggi, i flussi di italiani in uscita, anche se notevolmente diminuiti, non
81 80no mai interrotti completamente.

Ma a fianco della battuta d’arresto della nostra emigrazione, ¢id
che differenzia fondamentalmente le nostre uscite dalle migrazioni
storiche del secolo precedente o degli anni seguenti la seconda guerra
mondiale & 1] cambiamento della tipologia del migrante italiano: i lau-
reati sono diventati una quota non indifferente dei flussi di uscita. Dal
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rilevamento di questi movimenti, alcuni studiosi hanno individuato le
caratteristiche dell'emigrazione intellettuale italiana. Nei pull factors
che questa “classe” di emigrati cerca e trova all’'estero, rientrano: le mi-
gliori condizioni di lavoro, le migliori condizioni economiche, un mag-
giore riconoscimento del ruolo sociale e, piti in generale, una migliore
qualita della vita (Montanari, 1995). Bisogna tuttavia considerare che
oltre alle ragioni appena ricordate ve ne sono altre che spingono ad
emigrare, come ad esempio 'accrescimento delle competenze speciali-
stiche o l'avviamento di una impresa decentralizzata (Findlay, 1991),
che generano un’altra forma di migrazione di cervelli, caratterizzata
da una mobilita a carattere circolatorio in cui la permanenza all’estero
¢ limitata ad un numero di mesi circoscritto. Questo tipo di mobilita da
huogo ad una proficua circolazione di idee ed esperienze (Montanan,
1995; Todisco, 2002a).

Attualmente in Italia si pud affermare che, anche se la parte piu
vasta dei movimenti che interessano i migranti con alta qualificazione
. riguarda coloro che non trovano nel sistema economico e produttivo di
ricerca nazionale un appagamento delle proprie aspettative professio-
nali, esiste anche una parte di essi che emigra sotto 'esigenza di altri
fattori come la necessita-di approfondire ed accrescere la propria com:
petenza all'estero o completare la formazione specialistica in strutture
di ricerca o organismi internazionale (Brandi, 2001),

Come ha sottolineato recentemente I'Associazione Dottorandi e
Dottori di Ricerca Italiani: “la cireolazione dei ricercatori & un fenome-
~ no fisiologico e un fattore di progresso. Cid che & inaccettabile non & la
circolazione, ma la fuga, 1a partenza non per esigenze formative o scel-
te esistenziali, ma perché il proprio Paese ostacola la fioritura di quella
realizzazione professionale per la quale la collettivita ha investito”
{ADI, 2001), .

3~ Evoluzione del ruolo della donna nei movimenti migratori

Se siamo disposti a condividere che in ogni societa le differenze so-
ciali ed economiche tra i migranti e le popolazioni di accoglienza e tra
gli stessi immigrati sono legate alla classe sociale di appartenenza,
all’etnia e al genere,! la problematica delle migrazioni al femminile ha
una valenza particolare perché la donna racchiude in sé tutti gli aspet-
ti di disparita e subordinazione generati dalla correlazione del genere,
dell'etnia e della classe sociale di appartenenza, amplificati dal conte-
sto migratorio. :

! In. realta le dimensioni di tipo sociale possone essere anche di tipo diverso,
Todisco identifica tre categorie: il ceto, il rango ¢ la cittadinanza (Todisco, 1992).
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La teoria delle migrazioni internazionali, peré, é stata a lungo do-
minata da un approccio interpretativo “neutro”, in cui il migrante &
stato analizzato indipendentemente dal fatto che fosse maschio o fem-
mina. Sia le analisi riconducibili alla teoria neo-classica che struttura-
lista sono state per lo pilt insensibili rispetto al genere. I migranti sono
stati considerati un gruppo, una collettivita spinta al movimento da
fattori push and pull o a seguito di leggi economiche e politiche, senza
dare peso ai fattori culturali e sociali legati alle differenze di sesso. Al-
Finterno di tali teorie, qualora utilizzata, la prospettiva di genere il pitt
delle volte & stata incorporata negli studi gia esistenti sulle migrazioni,
spesso semplicemente inserendo la variabile maschio/femmina, senza
porre attenzione ai ruoli, alle relazioni e alle gerarchie che seaturisco-
no dalle differenze di genere (Morokvasic, 1983). Lo stereotipo ha lun-
gamente proposto I'immagine della donna migrante legata al cliché
della donna subordinata che emigrava in seguito alla decisione del ma-
rito o del padre e che rimaneva relegata ailavori domestici e di riprodu-
Zione, tagliata fuori dal mondo dalle barriere linguistiche, culturali e
dalla diversa organizzazione sociale dei Paesi d’accoglienza (Withol de
Wenden, 1983). .

Ma a partire dagli anni’70, con Faumento della partecipazione fem-
minile al mercato del lavore nei Paesi industrializzati aumenta anche
il numero delle donne che prende parte ai movimenti migratori. A que-
sto si aggiunge la forte incidenza dei ricongiungimenti familiari e I'in-
fluenza delle seconde generazioni, nonché la crescente consapevolezza
della differente posizione della donna nella societa, essenzialmente nei
Paesi pil sviluppati, affermatasi grazie al processo di emancipazione
femminile. Diversi studiosi hanno quindi focalizzato I'attenzione sui
f!ussi migratori femminili, caratterizzati da parametri diversi da quel-
i maschili.

Le moderne sistematizzazioni teoriche del fenomeno migratorio
helle sue implicazioni di genere tendono a considerare i diversi ruoli
degli uomini e delle donne durante il ciclo di vita (Katz, Monk, 1993) e
negli stadi spazio-temporali che caratterizzano gli spostamenti (la so-
cletd di partenza, interfaccia tra il paese di partenza e di arrivo, la co-
munita di destinazione) (Lee, 1996; Grieco and Boyd, 1998). Le diffe-
renze di genere agiscono profondamente in qualsiasi stadio; dalia pos-
sibilita di operare scelte individuali all'interno di comunita diversa-
Mente stratificate e gerarchizzate, alla capacita di accedere alle risorse
(informazioni, denaro, istruzione, etc.), dall’'essere soggetti piti 0 meno
discriminati da parte di politiche emigratorie/immigratorie, alle possi-
bilita di inserimento in un mercato gender oriented, al cambiamento
del ruolo sociale, ete.

In un quadro storico, i motivi che hanno spinto una donna ad emi-
grare sono diversi da quelli dell'uomo. La scelta migratoria viene presa
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in base alle necessita della famiglia e nella gerarchia intra-familiare -
non ¢ la donna a prendere le decisioni. Secondo il modello strutturali-
sta la scelta ad emigrare dipende dalla organizzazione sociale.

In una ricerca di Salaff (1997) sugli immigrati cinesi presenti in
Canada, secondo tre classi sociali ben distinte nella societa cinese,
stato evidenziato il ruolo lavorativo e sociale svolto dalle donne. Salaff
introduce il concetto di migration work per indicare il particolare com-
pito delle donne. Il mantenimento delle relazioni con la famiglia e la co-
munita di origine risulta un vero e proprio lavoro, Dalla capacita diin-
staurare e mantenere questi rapporti, dipende I'esito delle migrazioni
di intere comunita: *...1e donne si sforzano di mantenere la famiglia in-
sieme... lo scambio di beni, regali, informazioni e consigli facilita lo
spostamento dei nuclei familiari”,

La diversita dei gruppi etnici presi volta per volta in considerazione
non consente di determinare filoni univoci di tendenze e di comporta-
menti. Ad esempio, poiché le donne non rappresentano un gruppo socia-
le omogeneo, il loro ruolo culturale e sociale in seno alla famiglia ed alla
comunita non € univoco e pud addirittura apparire opposto. In una ricer-
ca condotta da Taboada-Leonetti (1983) presso le donne maghrebine
emigrate in Francia é emersa una profonda diversita di comportamen-
titra le migranti, Alcune di esse dal momento in cui emigrano, diventa-
no per la famiglia un elemento di stabilita e 4 principale agente di re-
sistenza alla deculturazione”. Le donne con questo ruelo vengono chia-
mate “strumentaliste” perché vivono I'emigrazione come un periodo
strumentale alla loro sopravvivenza per cui tutti i cambiamenti e le
difficolta sono considerati temporanei. I pochi cambiamenti che accet-
tano, come I'abbigliamento, la cucina, la contraccezione sono solo fun-
zionali alla loro nuova vita ed hanno il carattere di un adattamento
temporaneo che non incide suj propri costumi e sulle proprie norme
comportamentali di base. Per evitare di perdere il contatto con le pro-
prie tradizioni, scelgono di essere custodi della propria cultura cié che

s1 riflette sulla educazione dei figli e nei rapporti scettici e diffidenti .

con la comunita locale. Per altre donne, invece, la migrazione non ¢é sol-
tanto un modo per raggiungere un obiettivo economico e tornare in pa-
tria. Rappresenta soprattutto un cambiamento radicale in cui esse si
sentono coinvolte; questo tipo di donna viene definito “promozionale”.
Le migranti “promozionali” sfruttano le opportunita che il Paese offre
loro per rendersi piu indipendenti economicamente, pill libere dalla fa-
miglia e pit soddisfatte professionalmente. Accettano i valori moderni
della donna autonoma e realizzata e adottano il sistema culturale occi-
dentale (Taboada-Leonetti, 1933).

Le migrazioni attuali si differenziano dalle tipologie passate anche
per quanto concerne la durata dello spostamento. Partendo dalla con-
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statazione che il processo di globalizzazione dell’economia ha fatto svi-
luppare enormemente 1 mezzi e le vie di comunicazione Tarrius (1992)
introduce il modello della “circolazione dei migranti”. I mezzi di tra-
sporto sono diventati pil veloci ed economici e la distanza ha ridotto
notevolmente la sua influenza sughi spostamenti. Le migrazioni tendo-
no a caratterizzarsi in spostamenti temporanei, interrotti da periodi di
ritorno al Paese di origine, permettendo di mantenere rapporti piu
stretti con la propria comunita di provenienza grazie ai movimenti
“circolatort” tra la patria e 'estero. Secondo alcuni, sono proprio le don-
ne ad usufruire maggiormente di questo tipo di movimento circolatorio
(Morokvasic, 1984; Campani, 2000).

Ma come gia detto, 1a globalizzazione e lo sviluppo dei mezzi di tra-
sporte hanno anche indotto una nuova tipologia di migranti, perché
hanno spinto un numero sempre crescente di individu: altamente qua-
lificati, sia maschi che femrmne, a cercare un inserimento professwna-
le, a volte temporaneo, in paesi stranieri,

Le donne con un’alta qualificazione che emigrano all’estero posso-
no provenire da situazioni di diverso livello economico e sociale. Daun
lato ci sono le classiche zone di provenienza dei flussi m1grator1 nor-
malmente da un Paese in via di svﬂuppo Dall’altro ci sono le prove-
nienze dai Paesi pit sviluppati. Nel primo caso le migranti provengono
da una zona economicamente svantaggiata, in cui tutta la popolazione
& spinta ad emigrare per sopravvivere o per aiutare la famiglia che ri-
Mane in patria. Questa necessita fa si che chi emigra accetti lavori
Mmarginali o sottopagati che richiedono competenze ben al di sotto della
Propria qualificazione (brain waste). Diversa & la spinta delle donne al-
tamente qualificate ad emigrare dai Paesi industrializzati. Le motiva-
zioni sono quelle peculiari di una societa sviluppata in cui le donne
hanno raggiunto una certa emancipazione ed un certo grado di indi-
Pendenza decisionale.

Come fa notare Kofman (2000}, nonostante sia in crescita la parte-
cipazione femminile nelle skilled migration sono ancora pochi gli studi
in cui si parla di questo fenomeno. Questo perché solitamente le migra-
zioni qualificate sono analizzate in termini di effetti sul paese di acco-
glienza e su quello di origine o sulla circolazione di capitale umano (Ire-
dale, 1999), In questo modo viene analizzato lo stato di crescita econo-
mica della nazione, il ruolo dell'istruzione, le traiettorie migratorie in
un mercato del lavoro globale, ma non viene dato peso all’aspetto indi-
viduale e familiare della scelta migratoria, mentre & proprio all'interno
della famiglia che vengono prese le decisioni, Non é stato messo in luce
il fatto che nella famiglia di uno skilled worker emigrato spesso en-
trambi i coniugi sono altamente qualificati ¢ che quindi la scelta di
emigrare in molti casi non favorisce la carriera di entrambi e pué pro-
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vocare il drain waste dell’altro coniuge (Boyle and Halfacree, 1999; Ra-
ghuram, 2000). '

Oltre a questi fattori ostativi che includono la soggettivita degli in-
dividui coinvolti, vi sono elementi esterni che condizionano i flussi co-
me ad esempio il diverso accesso per genere alla formazione, la prefe-
renza delle imprese multinazionali e di quelle che operano in un Paese
straniero ad inviare all'estero dipendenti uomini. La scelta di migranti
In possesso di alte qualificazioni & dettata nella grande maggioranza
dei casi dalla necessita di riempire vuoti occupazionali per 1 quali la
forza di lavoro interna non & sufficiente, come avviene nei settori EHW
(Education, Health, Welfare) dove la presenza femminile & molto eleva-
ta. Ma occorre anche considerare che in molti Paesi a forte pressione
migratoria 'educazione & molte volte divisa per genere, Ad esempio, in
India il settore ingegneristico & completamente maschile, mentre nelle
Filippine quello infermieristico & quasi totalmente femminilizzato.
Questa differenza si riflette anche sulle migrazioni qualificate per cui
negli USA il 95% degli ingegneri immigrati & di sesso maschile mentre
11 97% delle infermiere & di sesso femminile (Raghuram, 2000). Cié le-
gittima l'osservazione che la selezione in base al genere varia al varia-
re delle necessita del mercato del lavoro ma & anche frutto di una prece:
dente selezione in ambito formativo.

In Europa esistono ormai pari opportunita di istruzione fra uomini
e donne ma persistono ancora significative divergenze nelle possibilita
di accesso e di successo nel mondo del lavoro (Cristaldi, Russo, 2003).
In Italia, ad esempio, nell’anno accademico 1998/99 ben il 55% dei lau-
reati é risultato di sesso femminile, ma da un punto di vista occupazio-
nale, a tre anni dalla laurea, il 78% degli uomini risulta lavorare in una
forma pressoché stabile contro il 69% delle donne (ISTAT, 200 1). Gli oc-
cupati nelle professioni ad alta qualificazione come legislatori, dirigen-
ti, imprenditori sono nell’84% dei casi uomini; nelle professioni intel-
lettuali, scientifiche e ad elevata specializzazione (se si escludono i do-
centi} la percentuale della presenza maschile & del 75%. Anche in Italia
le donne qualificate in posizioni rilevanti si trovano nella docenza
{(61%), nelle scienze della vita (52%) e nei servizi sanitari specializzati
(60%), cioé nei settori del’EHW che sono ovunque pit femminilizzati.

Ma perché se nel mondo della formazione e del lavoro le donne han-
no raggiunto la pariti di diritto di accesso ed anzi hanno sempre piu la
possibilita di accrescere il proprio capitale umano e di cercare una oc-
cupazione adatta alla propria qualificazione, non hanno poi le stesse
posstibilita degli uomini di mantenere una progressione di carriera fino
a raggiungere i livelli dirigenziali pil elevati?

Addis (1997) rintraccia nella teoria economica diverse ipotesi rela-
tive all'origine delle differenze di salario e di occupazione tra uomini e
donne (teoria del capitale umano con imperfetta competizione, prefe-
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renza da parte del datore di lavoro, preferenza da parte dei colleghi di
lavoro, teoria della discriminazione statistica, teoria del mercato del
lavoro duale, teoria della riproduzione sociale, teoria dei privilegi han-
dicappanti). Dal momento che queste teorie della discriminazione pos-
sono accavallarsi tra loro si pud ben comprendere 'alta percentuale di
“insuccesso” professionale che ostacola la carriera femminile.

Le donne faticano a raggiungere posizioni elevate incontrando il li-
mite del soffitto di vetro (limite invisibile ma consistente oltre il qualeil
numero delle donne diminuisce). Il basso numero di donne in posizioni
di responsabilita é in buona parte dovuto anche alla difficolta molto
concreta di dover conciliare carriera e famiglia. Probabilmente il mon-
do del lavoro tende verso una maggiore parita uomo-donna, ma non so-
no altrettanto pronte le strutture micro-sociali come la famiglia dove la
tradizionale divisione dei ruoli & pi lenta a sparire, costringendo le
donne ad impegni familiari che non consentono di assumerne altret-
tanti sul lavoro. Secondo una indagine giornalisticaZ gli uomini mana-
ger con fighi sono circa '80%, mentre le donne manager con figli sono
solamente il 30%. Cid sottolinea come la carriera per le donne spinge a
fare scelte familiari di cui gli uomini non sentono il bisogno. Alcune
donne ad alta qualificazione che trovano ostacoli in Italia scelgono di
emigrare, spesso sole, a volte per motivi legati alla famiglia, ma di fre-
quente per esigenze economiche legate alla possibilita di carriera.

4 ~ Lo studio di un caso: la Svizzera. Gli italiani in Svizzera
la politica migratoria elvetica

La Svizzera dall’inizio del XX secolo ad oggi ha visto raddoppiare la
sua popolazione e passare da 3,3 milioni nel 1900 a 7,2 milioni nel
2000. Tl periodo di sviluppo maggiore & stato registratonel 1950-70, an-
niin cui il tasso di crescita annuale ha oltrepassato I'1,4%. Il livello piu
basso & stato nel decennio 1970-80 a causa della limitazione degli in-
gressi di lavoratori stranieri a seguito della crisi economica del 1974.
La crescita demografica ¢ ripresa negli anni ‘80 e prosegue da allora.
Questa dinamica dipende dal fatto che a causa delle sue scarse risorse
di materie prime, la sua rapida trasformazione da Paese ad economia
agricola in Paese industrializzato ha generato una diffusa carenza di
manodopera. La Confederazione elvetica ha cercato di risolvere questi
problemi per mezzo di una politica di reclutamento di manodopera nei
Paesi confinanti. A tale invito hanno risposte in particolare quei paesi,
come I’Italia, che per il loro Iivello di sviluppo economico e per ragioni di

¥ Articolo apparso su “Il Venerdi”, inserto del quotidiano La Repubblica (mag-
glo 2002). .
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sovrabbondanza di manodopera hanno visto nell'emigrazione della
propria popolazione una soluzione, almeno temporanea, ai propri pro-
blemi interni. '

La partecipazione degli stranieri all’economia e alla vita sociale
svizzera € passata attraverso diverse fasi fino a raggiungere la natura-
lizzazione di coloro che sono risultati presenti in Svizzera da un nume-
ro elevato di anni, soprattutto italiani e spagnoli. Basti pensare che la
Svizzera ha ricevuto in 100 anni quasi 5 milioni diitaliani (OFS,1994),

In termini statistici 'emigrazione italiana si é fortemente contrat-
ta: sono stati circa 70.000 i nostri connazionali che hanno lasciato I'Tta-
lia per la confinante Svizzera nel 1969, sono scesi a 13.500 nel 1987, La
componente femminile, pur essendo anch’essa diminuita (da 17.900 a
4.700 circa), ha visto crescere il suo peso relativo sul totale dell’emigra-
zione italiana: la percentuale femminile & passata da) 25,7 al 34,6. Ne-
gli ultimi venti anni (dal 1980 al 2000) il numero dei nostri espatri ver-
so 1a Svizzera ¢ oscillato attorno ai 5.000/6.000 casi all’anno.

E interessante notare che gli spostamenti verso la Svizzera vedono
crescere sistematicamente le persone con il diploma di scuola media
superiore e con la laurea. I rispettivi valori passano da 251 unita nel
1980 per i diplomati di entrambi i sessi a 2.156 nel 2000. I laureati sal.
gono dalle 82 unita a 647 nel 2000. Per quanto riguarda il genere fem-
minile emerge la caratteristica dell'emigrazione femminile attuale:
quella delle donne altamente qualificate. Dalle 117 diplomate del 1980
siarriva alle 919 del 2000, mentre per le laureate si passada 19a 254,
Nei venti anni considerati il numero totale dei diplomati (maschi e
femmine) cosi come quello dei laureati (maschi e femmine) & cresciuto
di 8 volte.

I dati statistici sulle cancellazioni anagrafiche mettono in evidenza
anche la diversa origine territoriale delle nostre laureate. Mentre negli
anni '80 le donne laureate con destinazione Svizzera provenivano dal-
IItalia del Nord e praticamente nessuna originante dal sud o dalle iso-
le, nel 2000 si sono spostate verso la Svizzera donne laureate nell'Ttalia
nord-occidentale e nord-orientale, nell’Italia centrale con quote pres-
soché paritarie mentre cominciano ad essere significative anche le
guote provenienti dal meridione dalle isole,

Per quanto riguarda le destinazioni, il fenomeno immigratorio ri-
guarda solamente alcuni cantoni ed in particolare alcune grosse citta
come Zurigo, Ginevra, Berna, .

La Svizzera oggi accoglie circa 1.350.000 stranieri pari a cirea il
20% della popolazione autoctona, Si tratta della percentuale piu eleva-
ta in ambito europeo (con I'esclusione del Lussemburgo). Gli italiani
sono circa un quarto della componente straniera e pesano per il 4,6%
sulla popolazione svizzera (OFS, 1994). :
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I stata la dimensione economica quella che ha determinato la poli-
tica svizzera sulle migrazioni. L'immigrazione ha cominciato ad avere
un grosso peso nel funzionamento dell’economia della Confederazione
a partire dagli anni '50. La politica prevedeva una sorta di rotazione
della manodopera straniera per la quale i lavoratori dovevano tornare
ne] loro Paese di origine nel momento in cui la situazione economica
8vizzera avesse dato segni di rallentamento. Questa impostazione ha
cominciato a mostrare i propri limiti non appena 'immigrazione ha as-
sunto proporzioni tali da pesare sul sistema economico svizzero. Infatti
gli immigrati utilizzati negli anni *50 nelle attivita meno rilevanti da
un punto di vista economico, negli anni ’60 hanno ottenuto gradual-
Iente l'accesso anche ad altri tipi di attivitd (Allemann-Ghionda,
Meyer-Sabino, 1992).

E dagli inizi degli anni *60 che le politiche elvetiche stabiliscono la
Prima vera restrizione del flusso di stranieri. Per comprendere la tipo-
logia delle immigrate italiane in questi anni, bisogna distinguere tra le
donne inserite legittimamente, le stagionali ¢ le clandestine. Fino agli
Inizi degli anni "60 circa '85% di esse & in possesso di un permesso di
soggiorno annuale, 119,3% usufruisce di quello dilavoratore stagionale e
solo it 5% di quello di lavoratore frontaliero.? Gli analoghi orientamenti
hon valgono per le italiane non comprese nella popolazione attiva e per
le immigrate in possesso di permesso stagionale.* La legislazione ri-
Buardante gli stagionali, infatti, permetteva il ricongiungimento del
coniuge solo se il congiunto era a sua volta in possesso di un titolo di

* Gl stranieri per poter ottenere I'autorizzazione a risiedere in Svizzera devo-
No obbligatoriamente possedere un permesso di lavoro e/o di soggiorno. 1 pit diffusi
tipi di permessi sone: .

~ “A” o stagionale, che si ottiene tramite la chiamata di un datore dilavoro. Lo
stagionale ha diritto a risiedere in Svizzera per non pit di 9 mesi consecutivi e pud
Ottenere il rinnovo per un massimo di tre anni;

. = “B”oannuale, in cui lo straniero deve dimostrare di possedere un reddito (ac-
Quisito in Svizzera o altrove) che gl permetta di vivere in Svizzera. Ogni cambia-
Mento di residenza o migrazione in altro cantone deve essere autorizzato dalla Poli-
%18 deghi stranieri. Questo permesso deve essere rinnovato annualmente;

— “C”odi stabilizzazione, che deve essere rinviovato ogni 5 anni, garantisce allo
Straniero la libertd di migrare all'interno della Confederazione, tutte le prestazioni
Sociali (sussidio di disoccupazione, pensione di vecchiaia o di invalidité, e cosi via)
Come per gli svizzeri, ad eccezione del diritto di voto e dell'obbligo del servizio mili-

are. Anche in questo caso 'immigrato mantiene sempre lo statuto di lavoratore
Straniero;

~ “G" o frontaliero, rilasciato ailavoratori che risiedono in un paese confinante
Ma che prestanc la loro occupazione in una localita svizzera e che si spostane quoti-

lanamente in un pendolarismo tra luogo di provenienza e luogo di lavoro.

4 Aj titolari di permesso di soggiorno annuale era permesso il ricongiungimen-
to dqgli altri membri della famiglia solo dopo 36 mesi dall'ottenimento del titolo di
80ggiorno annuale. :
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soggiorno stagionale e se la coppia non aveva figli. E comprensibile
quindi che dietro le statistiche ufficiali esistesse un universo clandesti-
no di cui facevano le spese le donne ed i loro figli (Marengo, 1993).

Poiché il modello di rotazione della manodopera non aveva rag-
giunto irisultati sperati e la popolazione svizzera temeva un eccesso di
presenza straniera, il Consiglio Federale nel 1965 decise di eliminare
la figura del lavoratore temporaneo per favorire una maggiore stabili-
ta della presenza straniera e fermare il flusso continuo in entrata. A
causa di questo clima di restrizioni nei confronti degli immigrati, la po-
polazione attiva straniera diminuiva del 7,4% in cinque anni (dal 1963
al 1968), soprattutto per una riduzione degli addetti nelle attivita edi-
lizie e nel settore alberghiero, branche di attivita dove la presenza ita-
liana era rilevante. Il peso degli italiani sul complesso degli stranieri
calava (al 13,4%) rispetto al 1963 in quanto la Svizzera nel frattempo
raggiungeva un accordo con la Spagna per il reclutamento della mano-
dopera, cid che & andato a svantaggio degli italiani. Le donne italiane
in questo andamento generalmente negativo andavano invece lieve-
mente aumentando sia perché avevano ottenuto il diritto al ricongiun-
gimento familiare sia perché potevano usufruire con maggiore facilita
del titolo dilavoratore frontaliero, essendo questa figura sganciata dal
totale degli effettivi stranieri, soggetti alla regolamentazione.

La crisi economica mondiale del 1973-74 costituisce 'unico vero fre-
no a questa espansione delle immigrazioni. Molti italiani lasciano il ter-
ritorio elvetico per fare ritorno in patria. Prima del contro-esodo aveva-
no raggiunto il peso del 70% della popolazione attiva straniera, adesso
sono scesi a meno del 50%; anche le donne italiane che costituivano il
59,7% delle attive straniere vedono scendere la loro incidenza al 37%.
Dal 1974 al 1977 non viene rinnovato il permesso agli stagionali e un buon
terzo dei lavoratori stranieri fa ritorno alle proprie case (Allemann-
Ghionda, Meyer-Sabino, 1992).

La ripresa economica porta, agli inizi degli anni "80, ad un nuovo
incremento della manodopera straniera e ad un controllo meno rigido
da parte delle autorita elvetiche. La presenza italiana non usufruisce
di questa nuova fase espansiva in quanto il peso degli immigrati sul to-
tale della popolazione attiva straniera scende ancora (al 33,6%). Ana-
loga pesante discesa viene fatta registrare dalle italiane che rappre-
sentano anch’esse il 33% della popolazione attiva straniera. L’80% del-
le donne italiane beneficia di un permesso di stabilizzazione mentre
quelle che godono di un titolo di soggiorno annuale e stagionale non su-
perano il 2% (Buccianti, 1987).

Gli anni '90 vedono la nascita di un nuovo periodo di recessione eco-
nomica ed il riprendere di una attivita xenofoba. La popolazione elveti-
ca non riesce a condividere il principio detla libera circolazione della
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manodopera e delle merci. Il Consiglio Federale propone nel 1991 un
regime di assunzione della manodopera straniera differenziato a se-
conda della provenienza geografica, meglio conosciuto come “modelio
dei tre cerchi” (OFS,1994; Fibbi, 1993). Nel cerchio interno sono com-
presiipaesi della Comunita Europea dove la Svizzera prevede diinsta-
urare una libera circolazione; nel cerchio intermedic sono compresi i
Paesi esclusi dal cerchio interno ma in cui la Svizzera prevede di reclu-
tare manodopera (USA, Canada e la ex Jugoslavia, precedentemente
esclusa); nel cerchio esterno sono compresi tutti gli altri Paesi in cui
non & previsto alcun reclutamento salvo in casi eccezionali (Conseil Fé-
déral, 1991). '

La tradizionale volonta di neutralita che ha caratterizzato da sem-
pre la Svizzera e che ’ha tenuta fuori dalla Comunita Europea, modifi-
ca I'atteggiamento di molti stranieri provenienti dai Paesi comunitari.
Mentre prima premevano per il riconoscimento del proprio statuto e
Per una introduzione pit stabile nella economia elvetica, ora preferi-
scono rimanere legati al proprio paese per non perdere le opportunita
offerte ai cittadini comunitari. Di qui la concessione di numerosi per-
messi di stabilizzazione per contrastare questa tendenza.

Negli anni seguenti, la popolazione straniera ricomincia ad aumen-
tare. Nel 2000 sfiora il 20% della popolazione totale. Gli italiani, perd,
scendono ancora di alcune migliaia di unitd (dai 350,000 ai 335.000,
dal 1995 al 1998). Il gruppo etnico italiano passa al quarto posto dopo
la ex-Jugoslavia, Portogallo e Germania. Le donne sono invece in au-
mento; le italiane costituiscono il 23% della popolazione straniera fem-
minile. Fra queste, la maggior parte & in possesso di un elevato titolo di
studio e sono impiegate in settori diversi come le banche e assicurazio-
ni, industria metallurgica, commercio, :

5 - I’emigrazione femminile in Svizzera:
da moglie/madre a skilled

Negli anni '60 la presenza di donne italiane é marcata da una con-
centrazione nel settore secondario. Il loro ruolo & fondamentale per al-
cuni tipi di attivita come le industrie alimentari, tessili, dell’abbiglia-
mento, e metalmeccaniche. Anche nelle altre branche di attivita le
donne italiane costituiscono il punto di forza della manodopera femmi-
nile straniera. Il settore terziario & ben presente con le attivita in eam-
po alberghiero e della collaborazione domestica.

Gli anni *70 costituiscono un periode contrassegnato da forti con-
trasti a seguito della recessione economica mondiale, ma anche di mu-
tamenti settoriali delle possibilitd occupazionali. Nel 1978 le donne
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italiane sono impegnate nel settore industriale per il 59% mentre sale
al 40% la loro presenza nel settore terziario. Le nostre connazionali
continuano ad essere chiamate a lavorare in campi che richiedono
scarsa qualificazione, lavori in buona misura rifiutati dalle donne sviz-
zere. Sono massicciamente impiegate nellindustria (abbigliamento,
meccanica, metalmeccanica) mentre la tradizionale occupazione nel
settore alberghiero perde terreno a favore delle attivita nel campo del-
la “igiene e cure corporali” e delle collaborazioni domestiche.

Negli anni ‘80 si registra una inversione di tendenza dei settori di
impiego delle italiane: se nel 1983 le donne presenti nell'industria su-
perano ancora di poco la meta (53,5%), nel 1988 1a maggioranza di que-
sta popolazione ¢ oramai presente nei servizi (52,2%). La loro presenza
nei settori tradizionali dell’industria delFabbigliamento, meccanica e
metalmeccanica continua ad essere consistente, Nel terziario le italia-
e s50no sempre pil presenti in ogni settore di attivita: costituiscono 1/3
delle straniere attive nel commercio e nelle attivita bancarie ed immo-
biliari anche se continuano ad essere massicciamente presenti nel
campo alberghiero, A parte alcune eccezioni, le donne italiane godono
di una buona stabilita dei loro permessi in Svizzera ed il lore livello di~
formazione scolastica e professionale & decisamente aumentato (Ma-
rengo, 1994; ISTAT, annate varie).

Nel 1993 la tendenza degli anni ’80 & ulteriormente confermataz: il
60% delle donne italiane attive & occupato nei servizi. Se spesso le ita-
liane sono inserite in attivita che richiedono ancora una ridotta forma-
zione professionale, come I'alberghiero, la collaborazione domestica ed
il commercio, esse sono presenti perd nel settore bancario, delle assicu-
razione, dell'immobiliare, dei trasporti e comunicazioni, dove costitui-
scono 1/3 circa dell'insieme delle straniere attive,

Negli anni a noi pit vicini il peso delle donne italiane attive cambia
ancora leggermente. Numericamente sono inferiori ai connazionali
maschi ma hanno un livello di istruzione piu elevato e buona parte di
esse sono in possesso di laurea. Il settore di occupazione in cui & presen-
te il maggior numero di donne & ancora il terziario e nei servizi, ma un
gran numero di esse & impiegato nella ricerca scientifica, neile multi-
nazionali e nelle organizzazioni internazionali.

Un'ultima riflessione va fatta sulla societa svizzera in rapporto al-
la crescente presenza di donne straniere negli impieghi pini qualificati.
La presenza di donne italiane, come di altre donne straniere, nei setto-
ri sopracitati dipende dallo scarso numero di donne svizzere in posses-
so di un livello d’istruzione elevato (numero che, perd, sta crescendo).
Inoltre dal 1988 'aumento dei divorzi ha causato anche il relativo au-
mento dei figli allevati dalle madri il che ha significato una tendenza
delle donne alavorare part-time, lavori quindi di profilo medio o basso.
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6 — L’indagine sul campo

Partendo dalla considerazione che negli ultimi anni, cosi come &
emerso dalla descrizione della storia delle emigrazioni in Svizzera,
I'aumento della mobilita degli individui con un alta qualificazione pro-
fessionale, unitamente all'innalzamento del livello di istruzione delle
donne e alla loro crescente partecipazione alla vita lavorativa ha fatto
8i che un numero ancorché limitato ma comunque crescente di donne
partecipasse ai movimenti migratori di skilled workers, abbiamo svol-
to una indagine sul campo riferita alle donne italiane con elevate quali-
ficazioni professionali emigrate in Svizzera per determinare quelle ca-
ratteristiche socio-demografiche e quegli orientamenti personali che le
statistiche istituzionali non consentono di evidenziare.

La ricerca & stata condotta nel 2003 ed ha utilizzato un questiona-
rio, somministrato per posta elettronica o per fax.

Abbiamo messo a punto un questionario che consentisse di ottene-
re le risposte ad alcuni interrogativi, attraverso domande chiuse o mi-
ste. Abbiamo voluto, tuttavia, non perdere l'opportunita per far espri-
mere liberamente le intervistate lasciando loro un ampio spazio al ter-
mine del questionario. Cidé ha consentito di raccogliere interessanti
punti di vista che altrimenti, con 'indagine esclusivamente quantitati-
va, sarebbero andati persi.

1 vincoli che abbiamo imposto sono che oggetto della nostra indagi-
he dovevano essere:

~ donne italiane con elevato livello di titolo di studio (laurea, dotto-
rato, specializzazione) oppure donneitaliane con elevata professionali-
ta anche se non in possesso di titolo di studio elevato;

~ donne italiane emigrate temporaneamente, definitivamente, da
breve cosi come da lungo tempo, con cittadinanza attuale italiana (o
eventualmente doppia ma di cui una italiana) in Svizzera.

Abbiamo escluso quelle donne che avevano rinunciato alla cittadi-
hanzg italiana avendo ottenuto la naturalizzazione svizzera. Questi
vincoli hanno ristretto il campo di indagine ma ¢i sono sembrati neces-
sari per circoscrivere la casistica. ;

Ii questionario & stato costituito da una quarantina di domande
raggruppate in alcuni settori omogenei. Un primo blocco di domande

ariguardato la provenienza geografica e la destinazione geografica in
Svizzera, il percorso formativo scolastico, universitario e post-univer-
_8itario, Pattivita attualmente svolta (in quale settore, da quanto tem-
po, la durata del contratto, le modalita di impiego, le prospettive di car-
riera, la posizione economica percepita), le eventuali precedenti attivi-
ta lavorative sia in Italia che in Svizzera, i motivi del trasferimento che
I'hanno spinta a lasciare Fltalia e quelli che I'hanno portata a scegliere
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la Svizzera, le difficolta incontrate in Svizzera, la volonta di tornare in
Italia ed i motivi per la scelta (sia in caso affermativo che negativo).

Un secondo blocco di domande ha riguardato argomenti concernen-
tila situazione familiare come lo stato civile, luogo e data di celebrazio-
ne del matrimonio, fighi avuti, con chi vive in Svizzera. Alcune doman-
de sono state volte a determinare le condizioni in cui l'intervistata si
trova nell’attuale posizione di lavoro come se avere figli penalizza la
donna che lavora, la possibilita di scegliere il part-time,

Pit orientate sui comportamenti aziendali in generale sono statele
domande del terzo bloceo relative allimpiego dei ruoli altamente quali-
ficati se discriminati fra uominie donne, se 'avanzamento di carriera &
piu difficoltoso per le donne, se queste prospettive di carriera sono re-
centemente migliorate, se il sesso costituisce un ostacolo posto dai ver-
tici aziendali, se I'avere figli comporta proposte contrattuali inferiori
alla propria qualificazione,

Sono stati distribuiti 123 questionari di cui ne sono tornati indietro
compilati 92. Tre questionari sono statiscartati vuoi per I'incompletez-
za nella compilazione vuoi perché non rientrante nella griglia imposta.
Il gruppo delle rispondenti, percid, & stato di 89 unita. Bisogna ricono--
scere che il tasso di risposta, rispetto alle interpellate & stato decisa-
mente elevato. Similari ricerche sulla presenza di ricercatori italiani
all'estero e stranieri in Italia, svolte dal Censis e dal CNR, il tasso di ri-
sposta ¢ stato decisamente inferiore al 50%. In questo pud avere avuto
un ruolo importante il fatto che si fosse puntato Fobiettivo solamente
sulle donne e che la ricerca era svolta da una struttura universitaria.

Di seguito riportiamo i principali risultati emersi.

Provenienza geografica. Quasi due risposte su tre si riferiscono a
donne provenienti dall'Italia settentrionale non solamente in dipen-
denza della esistenza di aleuni Politecnici (Milano e Torino) ma soprat-
tutto dalla prossimita geografica con la Svizzera. Pitl contenuta & la
provenienza dal centro [talia (21,5%) e dall’Italia meridionale (13,5%).
Trascurabile Forigine isolana delle rispondenti (2%).

Destinazione geografica. 11 gruppo pil numeroso si & collocato a Gi-
nevra e a Zurigo come & testimoniato dalla tabella 1.

L'eta delle donne italiane con elevatq qualificazione emigrate in
Svizzera. Il gruppo maggioritario si trova nella classe di et compresa
tra 30 e 34 anni (44,9%). Nel complesso del gruppo che ha partecipato
alla indagine, quasi due terzi (62,3%) ha una et4 inferiore a 34 anni. Si
tratta pertanto di un complesso di donne abbastanza giovani (tab. 2).

Le aree disciplinari di estrazione, Tenendo conto delle aree della for-

mazione universitaria, il gruppo delle rispondenti si & ripartito come
Tiportato in tabells 3,
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Tab. 1 - Distribuzione percentuale per citta di inserimento residenziale delle donne italiane

con slevata quaiificazione emigrate in Svizzera

Citta di residenza %

Berna 4.5
Baden 56
Biel 11
Confine francese 225
Confine itatiano 1.1
Ginavra 25
Losanna 11,2
Manno 11
Meyrin 34
Neuchatel 1.1
San Gallo 1.1
Uster {Zurigo} 1,1
Zurigo 238
Totale 100,0

Tab. 2 - Distribuzione per efd delle donne ifaliane altamente qualificate emigrate in Svizzera

Classi dietd va. o
25-29 16 18,0
30-24 40 44.9
35-39 11 124
40-44 12 135

45 e oltre 10 11,2
Totale 89 100,0

Tab, 3 - Emigrate italiane con efevata qualificazione distibuite secondo farea disciplinare di formazione

Laurea in . va. %
Architetiura 1 A
Chimica ] 11
Giuridico-economica 4 - 45
Fisica 28 KR
Gruppo ingegneria 29 3286
Letters e filosofia 3 34
Lingue e traduzione 8 9.0
Medicina 3 34
Matematical Scienze statistiche 5 58
Scienze Politiche/Relaz. Intemaz. 5 58
Scienze forestali ¢ della terra 2 22
Totale - 89 100,0
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Come si vede, & il gruppo tecnico scientifico (fisica e ingegneria) a
detenere la maggioranza assoluta. Sono infatti due su tre le donne lau-
reate con questa specializzazione. Non va dimenticato che la Svizzera
possiede alcuni tra i pig pbrestigiosi centri di ricerca e laboratori scien-
tifici, a rilevanza internazionale, come il Centro Europeo di Ricerca
Nucleare a Ginevra e 'ETH di Zurigo, che ovviamente attraggono ricer-
catori, anche donne, provenienti da altr; Paesi.

Otto delle risposte pervenute hanno riguardato laureate nel ramo
Linguistico. Si tratta di persone che hanno trovato collocazione nel set-
tore dell'interpretariato presso organismi internazionali,

Una zoomata particolare sulle 29 donne in possesso della laurea in
ingegneria permette di evidenziare che un terzo di esse sono in posses-
8o della laurea in ingegneria chimica. Otto sono in possesso della lau-
rea in ingegneria del’ambiente ¢ quattro rispettivamente in ingegne-
ria elettronica ed ingegneria nucleare. '

Tab. 4 - Emigrate itafiane faureafe in Ingegneria per indirizzo di Jautea

Indirizzo deila laurea va. %

Ingegneria del'ambiente 8 275
Ingegneria chimica 10 HS5
Ingegneria edile 1 34
Ingegneria sletironica 4 13,8
Ingegneria meccanica 1 34
ingegneria nucieare 4 138
Ingegneria delle telecomunicazioni 1 34
Totale gruppo ingegneria 29 100,0

4

Luscita dall’Universita italiana. Le donne che hanno partecipato
allindagine si sono tutte laureate in Italia presso Universita statali.
Una sola di esse proviene da una Universita privata.

11 68% delle intervistate ha avuto una votazione di laurea pari al
1107110 {(di cui il 43% con lode), il 18% tra il 107 ed il 109. Il restante
14% non scende comunqgue al di sotto del 104.

La prosecuzione degli studi universitari invece in buona misura é
stata svolta all'estero dove & stato conseguito il maggior numero dei ti-
toli post-lauream. Indipendentemente da dove sono stati conseguiti i
titoli post-lauream, il gruppo delle intervistate si ripartisce per titolo
di studio come indicato nella tab. 5. :
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Tab. 5 — Emigrate italiane in Svizzera per titolo df studio post-lauream

Formazione postdauream . V.a.
* Specializzazione 22
Dotterato _ 16
Stage 1
Altri tol 16

I1 67% dei dottorati di ricerca & stato conseguito all’estero; anche un
terzo delle specializzazioni & stato conseguito all’estero. Incrociando il
dato con Peta delle intervistate emerge che ¢ nelle classi di eta piu ele-
vate che la percentuale di dottori di ricerca e di specializzati & pit con-
sistente. Questo pud dipendere, oltre che da un fatto cronografico, an-
che dalla considerazione che fino una decina di anni fa l'offerta di dot-
torati di ricerca in Italia, soprattutto per alcune facolta scientifiche era
abbastanza limitata, cid che costringeva a proseguire il percorso for-
mativo all’estero. Infatti, almeno per il gruppo delle intervistate, il pro-
cesso di allontanamento dall'Ttalia comincia subito dopo la laurea in
conseguenza della necessitd di proseguire gli studi, data la maggiore
competitivita ed offerta dei percorsi formativi superiori disponibili
all'estero, e :

Il settore di impiego in Svizzera. Le organizzazioni internazionali
sono quelle che assorbone in maggior misura le nostre laureate emi-
Brate in Svizzera: si tratta di ben 33 casi. Vengono poi le donne che si
$ono collocate nell’ambito universitario (28 casi), seguite da quelle che

anno trovato impiego presso imprese (19 casi). La tabella 6 riporta il
dettaglio della ripartizione.

Tab. 6 - taliane altamente qualificate emigrate in Svizzera per setiore di lavoro

Crganizzazione di impiego va. ' %
Ente 5 - 55
University 28 35
Impresa 19 213
Impresa non profit 1 1,1
Banca ¢ assicurazione . N
Organismi intemazionali 33 371
Totale 89 100,0
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Ove, poi, si voglia tenere conto della posizione rivestita nellambito
della organizzazione in cui si lavora, vengono in aiuto i dati della se-
guente tabella 7.

Tab. T - Haliane altamente qualificate emigrate in Svizzera per posizione professionale e seffore
di altivita economica

Settore di Posizione professionale

Attivitd

Economica (mpiegata | Libera profess. | Consulente | Ricercatrice | Dirigente | Altro | Totale
Agricoltura - - 1 - - 1
Industria ] - 5 1 - 12
Serv. privati 5 2 - 1 2 2 12
Org. internaz. 3 1 9 7 - 20
Pubbl. ammin. - 2 4 1 - 7
Altro 2 - 2 25 3 5 kK
Totale 1€ 2 5 45 1 T 89

La durata della permanenza in Svizzera. La meta delle intervista-
te si trova in Svizzera da un numero di anni compresotra2e 10.L'altra
meta non si ripartisce equamente fra le arrivate di recente {fino a due
anni) e quelle molto pitt anziane (oltre 10 anni). Anzi le nuove arrivate
sono piu del doppio delle pit anziane (ved. tab. 8).

Tab. 8 - ftaliane altamente qualificate emigrate in Svizzera per angianita di amivo

Da quanto tempo lavora in Svizzera va. %
Da meng di 6 mesi 7 7.9
Da 6 mesi ad 1 anno 9 101
Data2anni 15 169
Da2ad anni 22 247
Da 4 a 10 anni _ 22 247
Da pil di 10 anni 14 15,7
Totale 8¢ 100,0

I motivi dell'emigrazione. Le difficolta a trovare un lavoro adatto
alla propria qualificazione in Italia (55,1%), il desiderio di vivere all’e-
stero (38,2%) praticamente a pari merito con lo scarso sviluppo dei set-
tori in cui lavorano (37,1%), sono stati i motivi piti ricorrenti citati dalle
intervistate, Comunque non trascurabile & anche la percentuale di
donne (23,6%) che ha addotto motivi familiari (tab. 9).
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Tab. 3 - { motivi che hanno spinto a lasciare flialia

motivazioni v.a. % (M
Desideric di vivere alestero M 38,2
Il settore in cui lavoro atiuatmente & poco sviluppato in ltalia 33 EYR
Difficolta di trovare un lavoro adeguato alla mia qualifica in ltafia 49 55.1
Motivi familiari - 21 238
Altro 13 14,6

* Domanda a risposta multipta, La perceniuaie si riferisce a quante hanno dato quella risposta sul tolale delle
rispondenti

Se queste sono state le spinte ad uscire dalFItalia, quali sono stati
gli elementi che hanno portato alla scelta della Svizzera come paese di
approdo? Dai dati della seguente tabella 10 emerge che la scelta della
Svizzera dipende dalle migliori condizioni economiche e dal rapido svi-
luppo della carriera. Sono queste le motivazioni piti ricorrenti che han-
no avuto la funzione di sprone nella determinazione delle donne inter-
vistate. Una migliore retribuzione (50,6%), maggiori possibilita di car-
riera (31,5%) nonché le opportunita dilavoro piu stabile (19,1%) sono i
fattor di pull legati al mondo del lavoro. Non trascurabili sono stati an-
che gh altri motivirelativi alle posizioni individuali e familiari come la
' Prossimita geografica con I'ltalia (33,7%) che ha orientato la scelta ter-
ritoriale o come il fatto di aver seguito il partner (29,2%}, o come la co-
noscenza della lingua (12,4%). A quest’ultimo riguardo sembrerebbe
che le intervistate non abbiano avuto grandi problemi di pratica lingui-
stica tanto che essa non & stata ricordata come un fattore ostativo.

Tab. 10 - Motivi deita soefta delfa Svizzera come luogo di trasferimento

Motivazioni v.a. % ()
Opportunita di lavoro pis stabile 17 . 191
Maggiori possibilita di camiera 28 35
Migliore retribuzione 45 506
Conoscenza della lingua " 124
Prossimita geografica con I talia 30 337
Ho sequito il partner in Svizzera 2 29,2
Altro 18 20,2

*_Domanda a risposta multipla. La percentuale si siferisce a quante hanno dato queita risposta sul totale defle
Nspondenti

Famiglia e carriera. Circa due intervistate su tre sono sposate o
conviventi. Le 51 donne che hanno dichiarato questa posizione siripar-
tiscono secondo 1a nazionalita del coniuge (tab. 11).
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Tab. 11 ~ Nazionalit del coniuge/convivente defle infervistate

Stato Nazionalita del coniuge/convivente

Chvile ltaiana Svizzera Atra | Nonindicata |  Totale
Coniugata 314 18,6 137 - 64,7
Convivente 13,7 38 15,7 2,0 35,3
Totale 45,1 215 294 2,0 100,0

Come si vede, un po’ meno della meta delle contugate/conviventi é
legata con un partner italiano; un po’ pitt della mets, invece, ¢ legata
con un uomo di nazionalita non italiana. Dal fatto che solamente meno
di un quarto delle donne (23,5%) vive con un svizzero sembra che Ja de-
cisione di approdare nella Confederazione elvetica non sia stata condi-
zionata dalla nazionalitd del partner.

Non & stata la nazionalita del coniuge/convivente a limitare o con-
dizionare la carriera della donna intervistata quanto piuttosto il fatto
di essere comunque legata ad una altra persona con diverse esigenze
ed obiettivi. Tuttavia un certo numero delle rispondenti (per l'esattez:
za, 18) hanno ricavato la sensazione che la scelta della Svizzera ha fa-
vorito entrambi i componenti della coppia. A questa domanda le rigpo-
ste complessive sono state abbastanza limitate (solamente cirea una
su tre si & espressa) (tab. 12). )

Tab. 12 - Le conseguenze delia scella 0i aver seguito i partner

Motivazioni v.a. % (%)
Ha faverito la carriera di entrambi 18 202
Ha favorito la carriera di lui § 56
Ha penafizzato entrambi - .

Ha penalizzato la sua carriera 3 34
Aliro 6 6.7

* Rispetto al totale delle rispondenti

Nella voce “altre” sono state riportate aleune motivazioni che lascia-
no intravedere qualche difficoltd, ma non tanto al momento dell’entra-
ta in Svizzera bensi dopo qualche tempo. Una intervistata ha aggiunto:
“la mia carriera & stata penalizzata rispetto alla sua da quando ho scel-
to il part-time per necessita familiari”. Lo stesso concetto viene ribadi-
to da un’altra intervistata: “ho iniziato a lavorare in Svizzera senza pe-
nalizzazioni. Sono venute pil tardi lavorando part-time”. Decisamente
negativo ¢ l'atteggiamento espresso da una terza intervistata che af-
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ferma: “non ho avuto penalizzazioni ma per rimanere in Svizzera col
partner ho rinunciato alla carriera nella ricerca che doveva continuare
negli Stati Uniti e a lui non conveniva trasferirsi”,

Anche ge le donne che si sono espresse rispondendo alla domanda
non sono molte (32 su 89), sommando guelle che ritengono che sia stata
favorita la carriera di lui, con quelle che sono dell’idea che & stata pena-
lizzata la propria carriera, con quelle che non si sono riconosciute nelle
alternative proposte ma che comunque, sia pure con diverse sfumatu-
re, assumono un atteggiamento negativo, oltre la meta é dell'idea che
dal punto di vista professionale il trasferimento in Svizzera ha limitato
0 arrestato le prospettive di carriera.

Le difficolta nell’integrazione ambientale. Le differenze culturali
hanno costituito gli ostacoli pit1 avvertiti dalle intervistate. Ben il 41,6%
si & espresso in tal senso. I problemi di integrazione con la societa sviz-
2era sono stati spesso richiamati anche nell’ultima sezione del questio-
nario, quella dedicata alle opinioni personali (tab, 13).

Ugualmente importanti (39,3%) sono stati i richiami alle difficolta
linguistiche, soprattutto da parte di coloro che lavorano net cantoni di
lingua tedesca. Infine rilevanti sono state le lamentele nei confronti -
del reperimento degli alloggi dovuto al loro elevato costo, caratteristica
- questa soprattutto delle cittd pit grandi come Ginevra e Zurigo.

Tab.13 — Difficolta inconirale nel frasferimento in Svizzera dalle emigrate italiane altamente qualificate

Motivazioni va, % {*)
Difficolta linguistiche 35 _ 393
Difficolta nel trovare un lavoro adeguato afla mia qualificazione 7 79
Problemi per ottenere il permesso di soggiomo e di lavoro 9 10,1
Disponibilita e costo degii altoggi 28 ns
Difficoita di Integrazione con la collettivita locale a 416
Aliro - 12 135

* Domanda a risposta multipla, La percentuale si riferisce a quante hanno dato queta risposta sul totale delle
fspondenti

I ritorno in Italia. La decisione di tornare o meno nel proprio paese
¢invece legata a motivi diversi dalle prospettive di guadagno. Dipende
dalla durata pid o0 meno lunga della permanenza in Svizzera e quindi
dall’ets anagrafica oltre che dalle relazioni affettive, professionali od
amicali, Cio & quanto emerge dall'incrocio delle classi di eta con le ri-
Sposte (in positivo o in negativo) alla domanda riguardo ad un possibile
Yitorno in Italia. La risposta prevalente risulta essere un ”no” condizio-
Rato, ovvero a fronte di un “no” certo (18%) di circa un quinto delle in-
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tervistate, ¢’¢ un “non so” molto frequente (56,2%) e un 4,5% che pensa
di tornare dopo il pensionamento. In altre parole, solo un quinto delle
donne (21,3%) & sicura di voler tornare in Italia; tutte le altre (ben il
78,7%) non tornerebbe o tornerebbero solo se si verificassero alcune
circostanze, risposte che si manifestano soprattutto fra le pil giovanm
(tab, 14).

Tab. 14 - Risposte alla domanda se tornerebberc in ftalia

Tomerebbe in Jialia? va. o

Si 19 213
No 16 18,0
Solo dopo il pensionamento 4 45
Non so 50 56,2
Totale 89 100,0

La volonta di tornare é dovuta nel 50% dej cast ai legami familiari
in talia e questa risposta prescinde dall’eta. Invece il 15% delle inter:
vistate che si sono espresse, tutte nella fascia di etd compresa trai25 e
1 30 annt, risponde che il ritorno era gia previsto prima di partire. Altre
ancora sono riuscite a trovare un lavoro in Italia che le soddisfi e per
questo faranno ritorno quanto prima. Quattro donne farebbero ritorno
in Italia per motivi di incompatibilita culturale con la societa svizzera
(tab 15).

Tab. 15— Le motivazioni def rientro in Htalia

Mctivazioni v.a, o
IHavoro attuale non mi soddisfa . - -

" Sono partita con ['intenzione df tornare alia fine del contratto 4 154
Ho trovato un lavoro adatio alle mie capacita in ltalia 4 15,4
Legami familiari 13 50,0
Incompatibilita culiuraie con la societd svizzera 4 15,4
Altro 1 38
Totale risposte valide 26 100,0

" Decisamente piti numerose sono le donne che non tornerebbero in
Italia e le motivazioni espresse riguardo questa scelta sono piu diversi-
ficate. Tra coloro che non faranno (0 sonoin forse se fare) ritorno in Ita-
lia, le ragioni piv condivise sono: maggiore retribuzione percepita in
Svizzera (27%), non essere pil disposte ad accettare il sistema lavora-
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tivo italiano (25,6%), la presenza di legami affettivi in Svizzera (21,2%).
Poco meno di un quinto dei pareri espressi sarebbe favorevole ad un tra-
sferimento in un altro paese che dia migliori garanzie di carriera (19,7%)
{tab. 16).

Tab. 16 - Motivazioni espresse dalle infervistate sulla rinuncia a lornare in lialia

Motivazioni * v.a. %
In Svizzera il mio Javoro & meglio retribuito che in Italia 37 21,0
Mi trasferirei solo in un paese che offre migliori prospettive 27 19,7
di carriera .

Non riuscirei il ad accettare il sistera lavorativo italianc 35 256
He dei legami affettivi in Svizzera ] 212
Sento pids affinita culturale con la Svizzera 4 : 29
Altro 5 386
Totale delle risposte valide 137 100,0

* alla domanda poteva essere data pill di una risposta. i tatake & costituito dal complesso di tutte le preferenze
espresse dalle donne che hanno rispesto a questa domanda.

Situazione lavorativa e differenze di genere, L'ultima parte del que-
stionario & dedicata al rapporto tra condizioni lavorative e le differenze
di genere all'interno del settore in cui le intervistate si trovano. Sono
state formulate otto domande mediante le quali si é cercato di indivi-
duare quei “limiti invisibili” (i1 “soffitto di vetro”) che permettono alle
donne di accrescere il proprio capitale umano e di cercare un’occupa-
zione adatta alla propria qualificazione ma che impediscono, contra-
riamente a quanto accade per gli uomini, di mantenere negli anni una
posizione professionale qualificata o di avanzare nella carriera. Si é
cercato percid di integrare i motivi che sono alla base delle migrazioni
qualificate e quelli riguardanti piti specificamente le eventuali limita-
zioni riguardanti le dohne altamente qualificate che partecipano a
questo movimento migratorio. Quattro di queste domande riguardano
la possibilita per le donne di accedere ad incarichi di responsabilita. I
risultati sono sinteticamente indicati nel grafico 1,

Oltre i tre quarti delle risposte sono orientate a riconoscere cheiru-
oli altamente gualificati ma non dirigenziali (domanda A) vengono af-
fidati ugualmente a uomini e donne; per quanto riguarda i ruoli diri-
genziali invece le opinioni si rovesciano: sono quasi tre quarti (70,8%)
coloro che ritengono che questi vengono affidati prevalentemente a soli
Uomini (domanda B). Anche in attivita con un grado di responsabilita
media come la scelta del responsabile di un team di lavoro, ¢’& una per-
centuale, sebbene pil bassa (86%) di donne che riconoscono come il ge-
nere del candidato influisce sulla scelta.
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Graf. 1 - Laurealo ifaliane infervistate per rapporto di genere & situazione lavoraliva
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indistintamente a uomini e donne? .

. Ritiene che i ruoli dirigenziali, ne! suo ambiente di lavoro, siano affidati indistintamente a uomini ¢ donne?

: Nei suo ambiente di lavoro, nelfavanzamento di cariera, essete dorna fappresenta un ostacolo?

: Ritiene che le prospetiive df carriera per le donne con alta quaiificazions assunie da poco, siano maggiori
rispetto al passato? -

: Nel suo ambiante di lavore, a scelta di un responsabile di un team di lavoro, a paritd di compatenze fra i
designati, pud essere influsnzata dal sesso del candidato nella scelta definitiva?

: Nel suo ambiente di lavoro, a parity di qualificazione ¢ di espetienza lavorativa, e donne hanno un
trattamento economica inferiore ai propri colleghi?

 Ritiene che, se fosse stata un uomo, in Svizzera avrebbe avuto migliori opportunita professionali?

: Ritiene che, se fosse stata un uomo, in Htalia, avrepba avuto migliori opportunita professionaii?

' ] m m oOowm =

Che la situazione stia cambiando viene riconosciuta quasi unani-
memente. Ben il 5,4% delle intervistate riconosce che la situazione 0g-
gi & notevolmente migliorata rispetto la passato.

Le discriminazioni di genere non riguardano il trattamento econo-
mico in quanto & opinione predominante (74,2%) che a parita di qualifi-
cazione ed esperienza lavorativa non vi sono differenze,

Le differenze di genere sono meno evidenti in Svizzera dove quasi
la meta (49,4%) delle intervistate non ritiene che se fosse stata un uo-
mo avrebbe avuto migliori opportunita professionali. In Italia, invece,
il fronte dei no si shriciola (33,7%) e prende pii consistenza una opinio-
ne favorevole a riconoscere che I'essere uomo, nel nostro Paese, favori-
sce le opportunita professionali. : C

Ela condizione di madre a creare problemi nella carriera delle don-
ne qualificate. Le donne con elevate qualificazioni hanno buone possi-
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bilita di ottenere ruoli di grande responsabilitd, ma hanno ancora uno
scarso accesso ai ruoli dirigenziali. Cié dipende in parte dalle note for-
me di segregazione occupazionale, quali proposte contrattuali inferiori
alla propria qualificazione dovute alla presenza di figli (che limitano la
Produttivita) e in parte da una impostazione maschile del lavoro che
hon considera adeguatamente gli oneri familiari e 1a loro equa riparti-
zione tra coniugi (come ad esempio per il congedo di maternitd/paterni-
t&). Questo spinge o costringe molte donne a penalizzare la propria car-
riera professionale richiedendo pil congedi e pill part-time rispetto ai
colleghi uomini e cid rappresenta un primo filtro all’accesso ai ruoli di-
rigenziali. Un secondo filtro é rappresentato da un atteggiamento di
parziale chiusura, da parte maschile, nei confronti di un eventuale di-
rigente donna, Questa interpretazione & confermata anche dalle opi-
hionj personali espresse dalle intervistate in maniera libera.

interessante notare che incrociando opportunamente le caratte-
ristiche delle rispondenti (omettiamo di riportare il dettaglio delle ta-
belle e delle elaborazioni) seconde la propria condizione familiare di
donne con figli o senza figli e la tipologia della attivita svolta, si confer-
Ma la condizione che la presenza di una famiglia é un fattore determi-
hante e imprescindibile nell'andamento della vita professionale delle -
Intervistate. Se perd ci aspettassimo come risultato che le donne coniu-
gate o conviventi con figh siano quelle ad avere incontrato pit ostacoli
ber la propria carriera lavorativa a causa della famiglia, cadremmo in
errore. Sono infatti le donne senza figli quelle che avvertono maggiori
Problemi nel conciliare la propria vita lavorativa con una futura possi-
bile famiglia con discendenza. In altre parole, gli ostacoli non sono so-
lamente dati dalla famiglia, intesa come rapporto di coppia, ma dalla
Presenza dei figli. Ci0 viene vissuto piuttosto come un rischio da parte
delle donne che ancora non hanno avuto eredi, piuttosto che dalle don-
e che hanno avuto gravidanze e che hanno sperimentato i problemi
familiari con presenza di bambini o ragazzi,

Le opinioni personali aggiuntive. Oltre alla parte prettamente
Quantitativa di cui abbiamo riportato sinteticamente alcuni risultati,
Nsulta altamente significativa I'analisi delle osservazioni aggiuntive
che la meta delle intervistate ha voluto lasciare nell'apposito spazio
Messo a disposizione al termine del questionario. Emerge che l'indagi-
he ha stimolato una riflessione pit profonda, molte volte a chiarimento
od integrazione di quanto sinteticamente indicato nelle domande a ri-
Sposte chiuse. Alcune si soffermano sui problemi di inserimento che
Una donna altamente qualificata trova in una societd, quella svizzera,
ancora arretrata dal punto di vista dell'inserimento professionale delle
donne. Alcune altre valutano le differenze professionali all'interno del-
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la comunita scientifica, differenze tra I'Ttalia e 1a Svizzera, e differenze
nelle reali possibilita di realizzazione professionale tra uominie donne.,

Alcune delle osservazioni sottolineano la diffusa e generale assen-
za di donne in tuttii settori lavorativi che richiedono un’alta qualifica-
zione, soprattutto quelli tecnici, Inoltre le poche donne presenti, di
qualunque settore si tratti, sono tutte straniere

...J'organico e i dirigenti del mio dipartimento sono tutti uomini; su
trenta persone ¢i sono solo 3 donne, tutte straniere, nella categoria
Project Manager e nessuna nella fascia dirigenziale ..,ma questa si-
tuazione sembra essere piil legata all'assenza di donne specializzate
che alla vera e propria discriminazione.

Cid e dovuto al fatto che in Svizzera le donne 8€gUON0 Un percorso
di vita tradizionale come riassume una intervistata

..le svizzere studiano per diventare maestre d’asilo, infermiere,

segretarie o massaggiatrici... cercano un marito riceo, si sposano, fan-
no figli e spesse sono casalinghe,

e ¢10 nonostante la Confederazione elvetica promuova l'inserimen- .
to delle donne sovvenzionando, ad esempio, contratti e borse di studio
all’'Universita.

Per quanto riguarda le opportunita lavorative le risposte sono pit
diversificate: tutte le testimonianze concordano sul fatto di aver trova-
to nella comunita scientifica e pil in generale nel sistema lavorativo
svizzero maggiori opportunita di sviluppo della carriera e maggiori ri-
conoscimenti professionali: :

Il lavoro in Svizzera & organizzato meglio che in Italia; i compiti
sono pin specifici e semplici e tutto & piv efficiente. Il fenomeno delle
raccomandazioni & molto meno evidente che in Italia e le cariche diri-
genziali e di responsabilita sono occupate da persone che hanno sicu-
ramente un ottimo livello professionale, L'attenzione alle esigenze del
personale e alla sua formazione é maggiore che in Italia. | licenziamen-
ti sono piti facili ma ¢'¢ un buon sistema di sussidi di disoccupazione
(pagato durante I'attivita lavorativa).

Anche il rapporto tra cittadini svizzeri ed italiani sembra non esse-
re, come in passato, un problema, Aleune testimonianze sottolineano
come il comportamento degli svizzeri sia cambiato e non ci siano alme-

no in ambienti culturalmente pit elevati, apparenti discriminazioni.
~ L'argomento che pitl ha stimolato il dibattito all'interno delle opi-
nioni personali resta comunque Fopportunita di realizzazijone profes-
sionale di una donna altamente qualificata che deve bilanciare la pro--
pria vita con gli impegni familiari. Bisogna Premettere che nella mag-
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gior parte dei casi nessuna delle intervistate lamenta di aver subito un
comportamento discriminatorio nell'ambiente in cui lavora. Molte di
esse sono impegnate in organismi sovranazional: e centri di ricerca.
Questi ambienti sono estremamente internazionalizzati e ¢id compor-
ta una maggiore apertura alla diversitd ed ad una maggiore tolleranza

...le persone di diversa nazionalita che lavorano insieme sono abhi-
tuate a fare uno sforzo aggiuntivo per capire I'altro e tendono a non
giudicare prima di conoscere 1'altro. Essere donna & quindi essere es-
senzialmente diversi da loro

La carriera professionale & un argomento che viene ripreso da tutte
le intervistate che hanno aggiunto proprie osservazioni al termine del
questionario. Secondo alcune opinioni il problema risiede in parte nel-
la stessa natura femminile. Questo fa capire come alcune tendano ad
ammettere responsabilita in certi comportamenti femminili anche se
certi problemi, soprattutto quelli connessi al bilanciamento tra carrie-
ra e famiglia, dipendono da una organizzazione del lavoro di stampo
magchile, Le osservazioni concordano sul fatto che in molti ambienti di
lavoro altamente qualificato domina una cultura maschilista applica-
ta ai criteri di ‘avanzamento

A paritd di grado le donne guadagnano come gli uomini. Tuttavia
la loro curva di carriera & in media piu lenta, di modo che a eta uguale
(anni di esperienza professionale uguali} lo stipendio & inferiore, per-
ché in genere occupano gradi pin bassi.

Ad esempio, all'interno di un organismo internazionale non ¢i sono
problemi per le donne con figli, ma ...quelle sposate con dei colleghi che
hanno lo stesso livello di qualificazione o con responsabilita equivalen-
ti, hanno pit difficoltd a conciliare carriera e famiglia e se ne lamenta-
no sicuramente piti dei loro mariti... ma questi problemi non sono cau-
sati dal contratto di lavore perché quello é uguale per tutti

Per completare il discorso sara utile citare due tra le opinioni perso-
nali che meglio riassumono la situazione attuale. Il primo esempio trat-
ta pit specificamente le opportunita di inserimento di una donna alta-
mente qualificata in un ambiente lavorative (la comunité scientifica)
ancora male dominated, come viene definito da una delle intervistate:

@Quando lavoravo in Inghilterra ho notato una maggiore resistenza
al fatto che una donna potesse ricoprire cariche tecniche-professionali.
La resistenza maggiore veniva non tanto dal personale scientifico ma
da quello tecnico, che difficilmente accetta un capo donna e giovane, e
dalle ditte esterne, che per esempio, quando rispondevo al telefono del
mio numero diretto, chiedevano di parlare con il dottor XXX o con il mio
capo. - : :
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Un secondo esempio riguarda la possibilitd di compromesso tra
carriera e famiglia:

Pur avendo la fortuna di lavorare in un’organizzazione che attua
una vera politica di pari opportunita, il bilanciamento tra vita profes-
sionale e oneri familiari rimane una sfida quotidiana la cui soluzione
dipende dal superamento di pratiche o comportamenti discriminatori
ancora molto consolidati nella societs attuale, incluso nel contesto
svizzero. In particolare, la maternitd continua ad essere percepita
troppo spesso come una scelta individuale e non come un patrimonio
collettivo, e come tale la sua gestione ricade prevalentemente sulla fa-
miglia. Sulla base della mia esperienza, ritengo che essere madre e
donna in carriera non siano due realta facilmente conciliabili a Gine-
vra (ma mi é stato detto che in alcuni Cantonj la situazione & ancora
pit problematica). Uno dei maggiori ostacoli alla mia vita professiona-
le che ho incontrate diventando madre & stata la difficolta di trovare
una sistemazione adeguata per mio figlio.., :

7 - Conclusioni

Una prima conclusione che possiamo trarre & che oggi, e sempre di
pitiin futuro, la mobilita internazionale degli skilled workers, siano es-
si manager, imprenditori, ricercatori e scienziati, fa parte della inter-
nazionalizzazione dei processi economici che interessanc molte aree
del mondo. In Italia, presente anch’essa sul pPanorama internazionale
delle migrazioni qualificate, il movimento é piuttosto a senso unico in
quanto sono sicuramente pit rilevanti i flussi in uscita di nostri skilled
piuttosto che Faccoglienza di quelli provenienti dall'esterno, Cio dipen-
de dal livello della internazionalizzazione dei processi formativi (for-
mazione universitaria e post universitaria) ma anche dagli investi-
mentiin R&S (Ricerca e Sviluppo) che vede il nostro Paese in posizioni
molto arretrate nella classifica mondiale. L'insieme di questi fattori ha
portato 'Associazione dei dottorandi e dottori di ricerca italiani ad af-
fermare che la circolazione dei ricercatori & un fenomeno fisiologico e
un fattore di progresso. Cid che & inaccettabile & invece la fuga, la par-
tenza non per esigenze formative o scelte esistenziali, ma perché il pro-
prio Paese ostacola il fiorire all'interno di quelle opportunita volte ad
una realizzazione professionale a cui legittimamente si aspira (ADI,
2001), '
~ Un secondo elemento che ha formato oggetto del nostro studio &
stata la necessita di rivedere i flussi migratori nell'ottica di genere, Fi-
he a poco tempo fa la quasi totalita degli studi presenti in letteratura
aveva liquidato 'emigrazione femminile come una forma subalterna di
spostamento. Mentre la maggior parte degli individui decide di emi-
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grare con lo scopo di lavorare e guadagnare per mantenere la famiglia,
la scelta delle donne di emigrare per gli stessi motivi viene impedita
dalle responsabilita familiari e culturali tra cui rientra anche la me-
diazione culturale tra tradizione ed innovazione nell’educazione dei fi-
ghi ed il mantenimento dei rapporti sociali con la comunita e la famiglia
rimasta in patria (Taboada-Leonetti, 1983). Ragioni per le quali la
donna ha compiti ben precisi e gia stabiliti, complementari a quelli del-
Iuomo, ma non carattere di autonomia decisionale, quanto di accetta-
zione di ruoli stabilizzati nel tempo. Tutto ¢id ha rafforzato 'interpre-
tazione che nei modelli migratori la classe sociale, I'etnia, la religione,
Teta e le altre variabili economico sociali costituiscono le chiavi di let-
tura imprescindibili, mentre il genere costituisce il pit delle volte una
dimensione unicamente statistica. .

Per molti versi le emigrazioni delle donne qualificate rispecchiano i
canoni delle migrazioni maschili. Gli studi sulla influenza del genere
helle skilled migration non sono numerosi in quanto le migrazioni qua-
lificate sono state quasi sempre analizzate in termini di effetti sul Pae-
se di accoglienza e su quello di origine o sulla circolazione del capitale
Umano. In questo modo si é posto piuttosto I'accento sugli aspetti glo-
bali e collettivi delle migrazioni e si & analizzato lo stato di crescita eco-
nomica del Paese, il ruolo dell'istruzione e della formazione, le traietto-
rie migratorie in un mercato del lavoro di piu elevato livello. Non & sta-
to dato, invece, adeguato risalto agli aspetti individuali e soggettivi vi-
8tiin chiave di genere.

Soprattutto gli studi femministi che se ne sono occupati, sono stati
molto pin attenti agli aspetti socio-economici delle migranti non quali-
ficate, i quali per numero e per impatto sociale destavano pil polemi-
che ed interesse (Kofmann, 2000).

E del tutto naturale porsi il quesito perché anche in presenza di
Una pari possibilita di accesso all'istruzione superiore e di buoni sue-
Cessi nel completamento delle carrere formative esistono poi certe dif-
ferenze che separano Palta qualificazione maschile da quella femmini-
le nelle professioni rilevanti e nel lavoro qualificato. Quali sono, ciog, i
limiti invisibili del soffitto di vetro che differenziano I'occupazione pin
qualificata tra i due sessi. Aleune risposte a questa domanda sono arri-
vate dai risultati della ricerca sul campo che & stata condotta presso le
donne italiane emigrate in Svizzera, Per certi versi si & trattato di una
tonferma di quanto gia noto attraversoe gli studi di economia del lavoro,
Imentre per altri versi sono emerse alcune constderazioni legate alla re-
alta del caso studiato. -

Deve esgere sottolineato come in ogni tipo di attivita sia richiesto
un numero di ore di lavoro standard che occupa tutta o quasi la giorna-
ta del lavoratore. Se oltre a questo, nel bilancio del tempe, si deve far
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fronte agli oneri familiari, si crea la necessita di un “orario” per la fami-
glia, spesso altrettanto impegnativo, che si ottimizzerebbe con una
equa ripartizione tra i partner della coppia dei carichi di lavoro e delle
responsabilita familiari. Se in un lavoro mediamente qualificato i due
tempi possono in qualche modo equilibrarsi o trovare un punto di con-
vergenza, nei lavori pit qualificaty, che richiedono una dedizione mag-
giore e senza limitazioni di tempo, questo non & possibile senza che uno
dei due tempi venga penalizzato.
ancora la famiglia a generare gli ostacoli in quanto avvertita co-
me pin “personale” anche se negli skilled jobs 1a dedizione e Pinteresse
attraggono buona parte degli atteggiamenti psico-sociali. Ma la cosa
pil rilevante emersa dallo studio del caso Svizzero & che glhi ostacoli
frapposti dagli oneri familiari alla progressione della carriera sono se-
gnalati dalle donne che non hanno figli piuttosto che da quelle che han-
no sperimentato la maternita. Cid lascerebbe intendere che si tratta di
una diversa valutazione dei rischi di una limitazione nella evoluzione
della propria attivita professionale o di ricerea, da parte di chi ancora
deve affrontare il pieno delle problematiche e di chi invece ha gia vissu-
to Vesperienza di questi oneri, - .
Un ulteriore elemento che ci sembra utile rimarcare & che la com-
petizione con le donne emigrate qualificate nel proprio mondo lavorati-
vo non viene dalle analoghe donne qualificate “locali”, Il collo di botti-
glia nella parita dei rapporti sta nell'altro sesso che, con i propri com-
portamenti, di fatto tende ad emarginare la donna. Va detto che for-
malmente sussistono tutte le condizioni e le premesse perché il genere
non costituisca un ostacolo. Anche gli atteggiamenti “formali” sono fa-
vorevoli ad un pari accesso ai livelli pit elevati di responsabilitia. Ma la
sostanza dei risultati smentisce di fatto questa apertura (Addis, 1997).
La competizione con le pari livello “nazionali” & molto scarsa, in
Svizzera, a motivo della scarsa presenza femminile nei ruoli pit quali-
ficati. Gli oneri familiari sono a carico soprattutto della donna che vie-
ne gravata dei compiti educativi dei figli e delle attivita organizzative
della famiglia cid che le spinge a forme pit morbide (part-time, ad
esempio} di prestazioni lavorative. I] lavoro, pur importante e pur mol-
to diffuso tra le donne svizzere, viene considerato un onere di secondo
livello rispetto a quello relativo alla famiglia. In questo senso 1a societa
elvetica sembrerebbe essere molto tradizionalista, forse ancor piu di
quanto registrato nelle culture di aleuni paesi di emigrazione (per faci-
litare il confronto le donne hanno acquisito il diritto al voto nel 1945 in
Italia e solonel 19711in Svizzera). Di fronte alla diffusa esigenza dicon-
duzione ed organizzazione familiare e di fronte al disinteresse a parte-
cipare ai ruoli aziendali piti elevati, le donne immigrate qualificate tro-
vano un certo spazio. Gli ostacoli derivano poi dagli atteggiamenti di
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fatto degli uomini che nei loro comportamenti tendono alla riproduzio-
ne di quei modelli maschilisti di cui la societd svizzera é ancora forte-
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Summary

Studies on women in skilled migration are rather few.

Trying to answer to the question if the migrating high skilled
women are competitive with the local skilled women, we implemented
a field research among Italian female migrants in Switzerland, who
entered in high positions in research, professions, public or private
Mmanagement, international tasks. We reached about 100 women and
We got the information trough a questionnaire. Main results of the
study are presented concerning the way of insertion in the present job,
the condition in the workplace, the role inside the family, possibilities
of career advancement. Discriminations are indicated not with respect
to the equal local women but to the men. The Switzerland society is
strongly masculine and women are yet exluded from easy access to

igh positions in firms, organization, institutes, Universities. Some
tonsiderations appeared on the likeliness of return plans to Italy.
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«Studi Emigrazione/Migration Studiss», XL, n. 156, 2004.

I ricercatori stranieri in Italia:
fattori di push e pull’

Le ragioni ed il campione dellindagine

L’Ttalia & stata in passato e continua ad essere attualmente un pae-
se di origine di un consistente flusso in uscita di ricercatori e di altro
Personale altamente qualificato. Tuttavia, questo flusso in uscita di ri-
sorge umane per la scienza e la tecnologia potrebbe essere almeno par-
zialmente compensato da contemporanei flussi in ingresso di studiosi
Stranieri, come accade, ad esempio, nel caso della Gran Bretagna. La
destinazione pit probabile di questi eventuali flussi dovrebbe inevita-
bilmente essere costituita dagli Enti Pubblici di Ricerca, ove la presen-
za di studiosi stranieri non sarebbe ostacolata né dalla necessita di
svolgere attivitd didattica in una lingua poco diffusa come litaliano
(come accadrebbe nelle universita) né dalla nota scarsa propensione
agli investimenti in ricerca del sistema industriale italiano. D'altro
canto, molti Enti di Ricerca Italiani costituiscono indubbi centri di ec-
cellenza nei rispettivi settori scientifici e non mancano quindi di una
Potenziale capacita di attrazione per gli studiosi stranieri.

Nell'ambito degli studi sul rapporto tra mobilita delle competenze
€ circuito scientifico internazionale, & stata percio svolta un’indagine
Sui ricercatori stranieri negli Enti pubblici di ricerca in Italia, alla qua-

e fino ad ora non era stato dedicato nessuno studio quantitative.

* La prima elaborazione di questo studic & stata pubblicata nel volume G.
ANCoNa, R. PacE (a cura di), Mobilitd, partecipazione e sviluppo: M.C. BRanDl, La
Mobilitg dei ricercatori; una ricerca empirica negli Enti pubblici di ricerca italiani
hel 2001, Quaderno n. 31 del Dipartimento per lo Studio delle Societd Mediterra-
Ree, Universita degli Studi di Bari. Bari, Cacucci Editore, 2004. Questo studio pren-

e spunto dal precedente e presenta una parte totalmente nuova approfondendo
©0n una nuova metodologia le problematiche dei push e dei pull factors che spingono
d attraggono i ricercatori in Italia. g )

Ha partecipato all'Indagine, collaborando alla elaborazione dei dati ed alla pre-
barazione delle tabelle, Cristiana Crescimbene. Siringraziano per i preziosi sugge-
Mmenti al questionario gli altri colleghi del gruppo italiano che hanno partecipato
al Progetto Europeo ‘Brain Drain - Emigration Flows of Qualified Scientists’ S.
A"Veduto, C. Benifazi e E. Todisco.
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Su 459 strutture di ricerca site in tutto il territorio nazionale che
hannoe ricevuto il questionario, solo 60 non hanno risposto, mentre 268
hanno dichiarato di non avere avuto presenze straniere nel periodo
considerato. Hanno compilato il questionario 241 dei 378 ricercatori
che erano ospitati in quel periodo nelle 131 strutture scientifiche ita-
liane dalle quali ¢i sono pervenute risposte positive. E chiaro quindi
che si tratta di un campione a risposta spontanea senza disegno cam-
pionario, ma con un esito particolarmente soddisfacente dal momento
che raccoglie oltre il 63% dell’'universo di riferimento. Per questa ragio-
ne nel seguito si continuera a parlare di ‘significativitd’ dei risultati
pur non facendo riferimento alla significativita statistica che si calcola
a partire dalla probabilita d’errore che qui non pud essere determinata.
In questo caso il termine ‘significativitd’ assume quindi una valenza
meno tecnica ma allo stesso tempo di pitt immediata comprensione.

Nelle risposte, i gruppi pitt numerosi sono quelli dei ricercatori
stranieri che lavorano al Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) e al-
PIstituto Nazionale di Fisica Nucleare (INFN}, che costituiscono rispet-
tivamente il 46,9% ed il 31,5% del totale.

L'eta, la cittadinanza ed il settore disciplinare

Iricercatori francesi, quelli tedeschi e quelli spagnoli costituiscono
da soliil 63,3% dei ricercatori dell'Unione Europea (Fig. 1); 1a maggio-
ranza (il 74,4% del totale) di coloro che provengono dagli altri paesi eu-
ropel, e costituita da cittadini russi, rumeni e albanesi. La quasi totali-
ta (il 75,9%) dei ricercatori provenienti dall’ Estremo Oriente & cinese,
In tuttii gruppi nazionali, le donne sono in numero sensibilmente infe-
riore agli uomini.

Fig. 1 ~ Ricercatori slranieri per cittadinanza
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Fig. 2 - Ricercator stranieri per eta e cittadinanza
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Il campione di ricercatori stranieri che hanno risposto alla nostra in-
dagine ha un’eta media di 36 anni (Fig. 2). A questo riguardo, si notano
perd differenze significative secondo la regione geografica di provenien-
za. I ricercatori che provengono dall'Unione Europea sono, infatti, deci-
Samente pit1 giovani degli altri stranieri e, tra loro, il 40% ha un’eta infe-

871




riore ai trenta anni. Tutti gli altri ospiti stranieri sono invece compresi
prevalentemente nella fascia di etd dai 31 ed i 40 anni ed oltre. Inoltre, il
40% delle ricercatrici ha un’eta inferiore ai 30 anni, contro il 24,2% dei
ricercatori: le donne sono quindi, in media, pit giovani dei loro colleghi.

Gli stranieri ospiti del nostro Paese operano prevalentemente (Fig.
3) nella Fisica, nell'Ingegneria, nella Biologia e nella Chimica: i mag-
giori rapporti internazionali di queste discipline rispetto ad altre sono
spiegati dal fatto che esse hanno usufruito in Italia di maggiori risorse
nel corso degli ultimi decenni. :

I1 tempo di permanenza

11 questionario chiedeva all'intervistato di dichiarare la durata del
periodo gia passato in Ifalia e di quello che egli vi prevede di trascorre-
re in futuro: la somma di questi due periodi da il tempo di permanenza
totale previsto, che e I'indicatore piu significativo per valutare I'impor-
tanza del soggiorno in Italia del ricercatore straniero. Dall’analisi di
questo parametro, risulta che, sul totale del campione, solo il 16,2%
prevede di rimanere in Italia pit di cinque anni, mentre una forte per-
centuale (37,3%) intende soggiornarvi per meno di un anno.

L’analisi dei dati disaggregati per nazionalita degli studiosi stra-
nieri mostra che gli studiosi provenienti dai paesi dell'UE hanno sog-
giorni medi dell'ordine di un anno o di due-tre anni, mentre quelli che
sono cittadini di paesi extracomunitari permangono nel nostro Paeseo
per periodi molto brevi o, al contrario, molto lunghi,

Le donne tendone a rimanere in Italia meno degli uomini: il 48,1%
prevede di rimanere solo fino ad un anno (contro il 329 degli uomini)
ed il 29,6% per un intervallo di tempo maggiore di uno ma minore di tre
anni (uomini; 33,3%). : : : .

Push factors

Una delle domande di maggior interesse per la nostra indagine é
quella relativa ai principali motivi che hanno influenzato la decisione dei
ricercatori stranieri di lasciare il proprio paese (Push Factors) (Fig. 4).

A questo riguardo, si nota che la motivazione principale sembra es-
sere quella di avere contatti con altri ambienti di ricerca, ritenuta mol-
to importante da pil della meta del nostro campione ed abbastanza im-
portante dal 30,6%. Notevole, anche se minore, tra le ragioni dell’espa-

‘trio € Fimportanza del desiderio di specializzarsi in un settore non ade-
guatamente sviluppato nel proprio paese (ritenuto molto importante
dal 29,4% ed abbastanza importante dal 28,8% degli intervistati) e di
quello di essere pi liberi nel lavoro e nella vita (che il 54% del campio-
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ne ritiene molto o abbastanza importante). Poco rilevanti sulla decisio-
ne di emigrare sembrano invece essere la difficolta di trovare in patria
un lavoro adeguato alla propria professionalita e le ragioni economiche
(il ché non sorprende, dati i bassi livelli retributivi del lavoro scientifico
in Italia). Praticamente trascurabili sono i motivi politici ed i ricon-
giungimenti familiari.

Fig. 4 - Push Factors

d) Molivi economici

c) Difficolta di trovare
lavore qualificato

b) Avere contatli con
altri ambient ricerca

a) Speclalizzarsi inun
setlore non sviluppato

0% 0%  40% 60% 80% 100%

] [ ] [
Molto  Abbastanza Per nulla

Per quel che riguarda i motivi che spingono lo studioso a lasciare il
Proprio paese, vediamo che Pentrare in contatto con un diverso am-
iente scientifico & considerato da tutti un elemento mediamente im-
Portante, ma diviene detisivo soprattutto per coloro che intendono ri-
manere in Italia per un tempo inferiore all’anno. Tra questi, assumen-
0 una scala convenzionale! da 1 a 3 per il peso calcolato per quelia mo-
dalita, questa motivazione presenta un valore medio nel campione di
2,7. Al contrario. le difficolta nel trovare un lavore gualificato in patria
non pesano quasi per nulla (1,1) tra coloro che prevedono di restare nel
hostro Paese fino ad un anno ma hanno un’importanza piu alta per tut-

! L'assegnazione di questi valori alle scale di misura qui considerate (sia peri
Push factors che per i pull factors), & puramente convenzionale. I due fenomeni non
80no stati misurati con I'ausilio di tecniche per la trasformazione di osservazioni or-

nali in misure lineari (come ad esempio la Rusch analisys) perché in questo caso
hon interessa tanto la misura esatta del fenomeno quanto I'individuazione delle sue
fomponenti predominanti e la caratterizzazione degliintervistati rispetto ad esse.
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ti gli altri. Analogamente, le ragioni economiche non sono considerate
importanti da coloro che prevedono soggiorni molto brevi (1,3) ma han-
o un certo peso per coloro che prevedono soggiorni piti lunghi di un an-
no (1,6 — 1,7,

Alcune differenze nelle risposte alle domande relative alle ragioni
che hanno spinto a lasciare il paese d’origine si riscontrano anche in
funzione dell’area geografica di provenienza. Ad esempio la difficolts a
trovare in patria un lavoro adeguato, che hanno per la media del cam-
pione un'importanza estremamente bassa, pesano in modo abbastan-
za significativo per i ricercatori che provengono dai paesi europei ap-
partenenti all’'UE. Al contrario, le ragioni economiche non hanno im-
portanza per questi ricercatori, come per la media del campione, ma
hanno invece un peso rilevantissimo per coloro che provengono dai pa-
esi europei non UE, specialmente se maschi,

Lo studio dei fattori che hanno determinato la decisione di abban-
donare il proprio paese e di quelli che hanno influenzato la scelta del-
I'Ttalia come destinazione costituisce uno dei punti focali di questa in-
dagine; abbiamo percid deciso di dedicare un ulteriore approfondimen-
to all'analisi dei fattori di push e pull. Dal momento che si tratta di va-
riabili assimilabili a delle scale per il fatto che presentano la caratteri-
stica modalita di risposta graduata (‘per niente’, ‘abbastanza’, ‘molto’)
si & pensato di applicare ad esse I'analisi di scaling multidimensionale
(Multidimensional Scaling Analysis o MDS). In tal modo si & indagato
sulla dimensione del fenomeno complessivo di push e di pull ‘sottostan-
te’ 1 dati. L'analisi é stata applicata alla domanda del questionario re-
lativa ai fattori di push ed alla domanda riguardante i fattori di pull di
tipo professionale e socio-culturale, cercando per entrambe quale fosse
il numero ottimale di indicatori in cui sintetizzare i dati.

Per quanto riguarda i fattori di push, si & riscontrato che il massi-
mo di informazione si ottiene usando un solo indicatore (cioé una sola
dimensione), ottenuto aggregando gli items che compongono la doman-
da relativa tramite una media aritmetica semplice. L'analisi della con-
sistenza interna ha ulteriormente rafforzato questo risultato, in quan-
toil valore a di Cronbach ¢ di 0.1467, valore considerato molto basso ed
indice di una buona affidabilita. :

Il nuove indicatore di “push” composito, ottenuto con la metodolo-
gla illustrata, pud essere studiato preliminarmente con la consueta
tecnica utilizzata in questo lavoro, che consiste nell’analizzarne le di-
stribuzioni doppie ottenute incrociando l'indicatore con le variabili
strutturali di maggior interesse per l'indagine (eta, area geografica di
provenienza, sesso, settore disciplinare), codificando la scala delle ri-
sposte con un valore che varia tra 1 (Per niente) e 3 (Molto). Il valore
complessivo medio deve quindi rimanere nellintervallo [1,3], trattan-
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dosi di una media aritmetica. Piu il valore medio & prossimo ad 1, mino-
re & I'importanza attribuita al fattore; al contrario, piu si avvicina a 3,
maggiore & la sua importanza.

Per quanto riguarda l'indicatore di push, all'aumentare dell'eta la
spinta a lasciare il proprio paese, diminuisce di importanza, probabil-
mente perché invecchiando viene meno la spinta a fare esperienze for-
mative al di fuori del proprio contesto di provenienza. Non si evidenzia-
no invece differenze notevoli se analizziamo Vindicatore di push in un
contesto di genere.,

Per questa analisi, la variabile strutturale relativa all’area geogra-
fica di provenienza & stata riaggregata in modo da ottenere tre modali-
ta (Unione Europea, Altri Paesi Europei e Resto del Mondo), piti 0 me-
no della stessa numerosita campionaria. In questo modo si & pero otte-
nuta una modalita (‘Resto del Mondo) che non é di facile lettura, in
quanto raggruppa paesi a sviluppo economico estremamente differen-
ziato: si puo quindi ragionevolmente ritenere che gh intervistati che
Provengono da differenti paesi del “Resto del Mondo” abbiano una di-
versa collocazione rispetto ai fattori di push. Nel nostro caso & comun-
que importante il confronto tra le due componenti europee, che sono
quelle maggioritarie all'interno dell'indagine. Per quanto riguardairi-
cercatori provenienti dai paesi dell'Unione Europea e dagli altr paesi
europei, dall’analisi dei risultati ottenuti, si nota in particolare che,
anche se le fasce di maggior frequenza si collocano tra le modalita 1.29
¢ 1.86 dell'indicatore di push per entrambe le componenti geografiche,
oltre il 15% degli intervistati provenienti dagli altri paesi europei attri-
buisce un'importanza superiore al 2 all'indicatore di push. I risultati
ottenuti dall’analisi dei singoli items esposta precedentemente ci sug-
gerisce che, tra coloro che provengono da paesi esterni all'UE, ha un'im-
portanza determinante la ricerca di possibilita adeguate di lavoro
scientifico, che non sono attualmente disponibili in patria.

L'importanza dei fattori di push sembra aumentare al crescere del
tempo di permanenza, ma questa relazione pare affievolirsi nella fa-
scia che prevede di rimanere in Italia dai 3 ai 5 anni, per riprendere
consistenza nelle fasce successive. La classe di coloro che intendono ri-
Mmanere per sempre risulta invece essere atipica, in quanto Findicatore
d} push perde decisamente importanza. D’altra parte & ovvio attender-
8i che chi intende lasciare il proprio paese definitivamente sia spinto
d‘a ragioni diverse da quelle che determinano la decisione di coloro che
si recano all’estero per un periodo limitato di tempo.

Nella maggioranza delle discipline (matematica, ingegneria, fisi-
ca, biologia, chimica e medicina), i ricercatori considerano i fatton di
push discretamente importanti: soprattutto alcuni fisici e biologi da
noi intervistati dichiarano esplicitamente di essere alla ricerca di un
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lavoro piti adeguato, sia come soddisfazione professionale sia come re-
munerazione economica. Invece questo indicatore & considerato poco
importante dai ricercatori che operano nel settore dell’agraria e delle
scienze umane e sociali, per i quali il valore dellindicatore di push non
va oltre 1,86, ma con frequenze significativamente elevate per valori an-
che inferiori. Coloro che operano in questi settort disciplinari non si sono
quindi trasferiti all'estero a causa della situazione nel paese di origine,

Un ulteriore approfondimento delPanalisi & stato svolto utilizzan-
do una tecnica di classificazione, nota come Answer tree,? che consente
la ‘tipizzazione’ degli intervistati. Si tratta di una tecnica basata su al-
goritmi di ottimizzazione che consentono il raggruppamento degli in-
tervistati secondo le caratteristiche {predittori) che risultano essere le
piu idonee a spiegare una variabile scelta come base per lo studio
(obietiivo). Scegliendo allora come variabili obiettivo lindicatore di
push definito precedentemente, si riesce a costruire un albero le cui fo-
glie sono costituite da intervistati aventi caratteristiche ben precise
oggetto del nostro studio.

Fig. 5 - Push factors albero defle risposte
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Una semplice applicazione della tecnica Answer tree, evidenzia co-
me in generale l'indicatore di push si mantenga costantemente al di-
sotto del valore centrale del suo range di variazione (che in questo caso
e 2avendo assunto un intervallo di variazione dell'indicatore tra 1 e 3).
Questo dimostra che anche nei sottogruppi significativi di intervistatii
fattori di push non sono ritenuti importanti (Fig. 5). L'albero mostra
anche come questo indicatore abbia nel campione una distribuzione

* Perl'implementazione di questa procedura di analisi si & utilizzato il softwa-
re Answer tree di SPSS.
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che dipende in primo luogo dall’eta, che risulta essere la variabile prin-
cipale nella determinazione dei sottogruppi pil interessanti, in quanto
determina la suddivisione di primo livello dell’albero (tra 30 e 40 anni
assume in media valori maggiori che nelle altre eta). In seconda istan-
za & il genere la variabile che pud determinare i sottogruppi di intervi-
stati che presentano le differenze pi significative per I'indicatore di
push: abbiamo infatti riscontrato che le donne di oltre 40 anni, pur es-
sendo poco numerose, presentano per questo indicatore 1valoriin asso-
luto minori e molto diversi rispetto al resto del campione, :

Pull factors

Tra i fattori professionali che hanno spinto questi migranti a veni-
rein Italia (Pull Factors), & estremamente significativo che buona par-
te degli intervistati abbia scelto il nostro Paese soprattutto perché rite-
neva che in esso vi fossero buone od ottime occasioni di studio e forma-
zione scientifica (Fig. 6).

Fig. 6 - indichi qu;mto clascuno di questi fattorl professionali 'ha spinta a venire in italia
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Pesa perd anche linvito da parte di un’istituziene di ricerca italia-
na, ritenuta molto importante dal 48,3% degli intervistati ed abba-
Stanza importante dal 19%; questo fattore pesa soprattutto per ghi uo-
mini, Inoltre molti intervistati ritengono 1'Ttalia all'avanguardia nel
Proprio settore di ricerca. Anche la disponibilita di attrezzatura scien-
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tifica gioca molto (37,3%) od abbastanza (37,7%) nella scelta dell'Ttalia
quale destinazione della propria migrazione. Nelia scelta sembra inve-
ce che pesino poco I'opportunita di un lavoro pit stabile e lesistenza di
accordi bilaterali tra paesi.

Tra i fattori non professionali che hanno influenzato 1a decisione di
venire in Italia, pesa sensibilmente solo I'affinita culturale. Poca impor-
tanza € data alla conoscenza della lingua italiana (il che & ovvio, data la
sua scarsa diffusione) ed alla prossimita geografica che evidentemente
ormai é poco rilevante, vista la velocita dei trasporti. Non & considerato
un fattore di attrazione la facilita di ingresso e permanenza, forse per-
ché in realta I'Ttalia non & un paese nel quale uno stranierc possa entra-
re facilmente. Nel nostro campione poi abbiamo pochissimi casi di perso-
ne che sono venute nel nostro Paese perché hannola propria famiglia di
origine italiana, perché hanno sposato un coniuge italiano o perché han-
no seguito in Italia il coniuge che vi aveva trovato lavoro.

Riguardo ai fattori che hanno attratto in Italia il ricercatore, le opi-
nioni di coloro che soggiornano nel nostro Paese per diversi periodi di
tempo sono in generale molto omogenee. } .

I pull factors di natura professionale non sembrano sostanzialmen-
te diversi anche tra una disciplina e I'altra, con poche, ma interessanti,
eccezioni. Ad esempio, il fatto che I'Ttalia sia all’avanguardia in un dato
settore di ricerca viene ritenuto da tutti un fattore abbastanza impor-
tante, ma in alcune discipline, come Vagricoltura ¢ le scienze umane e
sociali diviene uno dei piti importanti. Al contrario, la possibilita di ot-

tenere un lavoro piu stabile non viene mediamente ritenuto un fattore
‘significativo, ma, mentre nel caso della chimica la sua importanza vie-
ne ritenuta quasi nulla, in altre, come la matematica, assume una cer-
ta importanza.

Anche l'area geografica di origine non sembra influenzare forte-
mente le ragioni professionali della scelta dell'Ttalia come paese di de-
stinazione. 81 deve tuttavia notare che la disponibilita di attrezzatura
scientifica assume per gli ospiti provenienti dai paesi extracomunitari
(ad eccezione dei cittadini di paesi dell America Settentrionale) una im-
portanza percentualmente maggiore di quella che ha per i ricercatori
che sono cittadini dell'UE. La presenza di accordi di collaborazione
scientifica bilaterali & invece considerata da tutti i cittadini dj paesi

. non appartenenti all'UE, ma non da quelli dell'Unione Europea, una
ragione abbastanza importante del soggiorno nel nostro Paese.

Per quanto riguarda i fattori di pull di tipo professionale, 'applica-
zione dell’analisi di scaling multidimensionale suggerisce I'uso di due
indicatori differenziati dal momento che il risultato ottimale si rag-
giunge con due dimensioni dei dati. Occorre allora individuare quali
dei fattori di pull vada incluso in ciascuno dei due gruppi. L'analisi del
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grafico dello spazio comune (Fig. 7), indica come alle due dimensioni ot-
tenute dallanalisi partecipino i singoli item della domanda relativa. Il
grafico mostra anche come vadano raggruppati gli item per ottenere i
due indicatori cercati. :

Fig. 7 - Coordinate o spazio comune dei fattori di pull
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L indicatore di maggior interesse, anche in considerazione di quan-
to detto in precedenza a proposito degli item che compongono questa
domanda, & quello che raggruppa le Occasioni di studio e di formazione
in Italia, la Disponibilita di attrezzature scientifiche, la convinzione
che I'Ttalia ¢ all'avanguardia nel proprio settore di ricerca e I'Invito di
ung istituzione scientifica italiana.

Si tratta di una serie di fattori che nel loro complesso costituiscono
la misura dell’attrazione del nostro paese nei confronti dei ricercatori
straneri. La consistenza interna & accettabile in quanto il valore dell'a
di Cronbach é di 0.5253. .

I rimanenti due fattori professionali {Opportunita di lavoro pid
stabile e Esistenza di accordi bilaterali tra il Paese det ricercatori e
I'Italia) non verranno qui presi in considerazione, trattandesi di un in-
dicatore troppo semplice perché costituito da due soli item e dunque
non in grado di aggiungere contenuti a questo lavore rispetto a quanto
Ficavato in precedenza dall'analisi di ciascuno di questi, considerato
Separatamente. o

. Sonoinvece stati esclusi completamente i fattori culturali, sociali e
di prossimita geografica in quanto il risultato dell'analisi discriminan-
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te non ¢ stato soddisfacente per gli scopi di questo lavoro. Anche in que-

sto caso, infatti, gli indicatori ottenuti non fornivano chiavi di lettura
~ dei dati che potessero aggiungere maggior informagzione di quanto non
& gia stato fatto con Panalisi univariata di questi item. .

Rispetto all'indicatore di push, che non supera maiil valore di 2.43,
quello di pull, appare meglio distribuito in tutto il suo range di varia-
zione in quanto assume anche i valori massimi arrivando in alcuni casi
fino a 3. Cio implica che i fattori di pull rivestono un ruole pil impor-
tante di quelli di push per i nostri intervistati.

L'indicatore di pull pesa diversamente a seconda dell’ets e sembra
essere piu importante per i ricercatori pit giovani. L’importanza sem-
bra diminuire all'aumentare dell’etd, ma risale di colpo dopoi 50 anni.
Infatti anche per gli intervistati di questa classe d’eta, come per i ricer-
catori pin giovant, nel 40% dei casi il valore delFindicatore dj pull & su-
periore o uguale a 2,5. Evidentemente le motivazioni qui considerate
come fattori di pull sono particolarmente congeniali alle classi di eta
piu estreme, anche se presumibilmente per ragioni diverse, Se si ana-
lizza la distribuzione per sesso vediamo che il fattore di pull ha un’im-
portanza mediamente piu alta per le femmine che per i maschi, per i
quali il valore massimo della frequenza si situa intorno alla modalita
2.25 dell'indicatore, un quarto di punto inferiore a quella delle femmi-
ne, anche se le differenze di genere non sono tali da indurre ulteriori ri-
flessioni in merito. '

Relativamente al paese di origine dei ricercatori, il gruppo di inter-
vistati provenienti dai paesi UE sembra meno influenzato dai fattori di
pull rispetto agli intervistati di altra provenienza. Al contrario, i piu
attratti dal nostro paese risultano i cittadini provenienti dal ‘resto del
Mond¢’, forse a conseguenza del fatto che coloro che provengono da Pa-
esi in via di sviluppo (decisamente predominanti in questa modalita)
trovane in Italia le necessarie attrezzature scientifiche che probabil-
mente scarseggiano per coloro che provengono da paesi la cui popola-
zione si trova in una situazione di difficolta economica.

Per quanto riguarda il tempo di permanenza, i fattori di pull sem-
brano essere piti importanti per la prima classe (entro un anno di per-
manenza) per la quale le frequenze piv alte sono intorno alla modalita
2,50 dell'indicatore. D’altra parte questi fattori sembrano essere im-
portanti anche nelle altre classi, per scendere di importanza solo nel-
ultima (“per sempre”), nella quale i quattro fattori raggruppati nel-
Findicatore di pull considerato non rappresentano quindi la causa de-
terminante per la permanenza del ricercatore in Italia. '

Ifattori di pull sono importanti nella maggioranza dei settori disci-
plinari (scienze umane e sociali, scienze agrarie, scienze dell'ingegne-
ria, chimica, matematica e fisica). Fanno eccezione soltanto le scienze
biologiche e le scienze mediche, settori che sono evidentemente ritenu-
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ti (a torto o a ragione) meno attraenti in Italia di quanto possano essere
in altri paesi del Mondo.

I’applicazione della tecnica del Answer iree all'indicatore di pull
mostra innanzi tutto che esso assume valori medi pil alti, in generale,
rispetto allindicatore di push: la media generale ¢, infatti, intorno al
valore centrale del range di variazione dell'indicatore, ma si trovano
molti raggruppamenti al di sopra di esso. Questo potrebbe indicare la
presenza di una maggiore adesione dei nostri intervistati ai fattori di
pull rispetto a quelli di push (Fig. 8).3 La variabile che determina la pri-
ma suddivisione in questo caso € I'area geografica di provenienza che
genera due grandi raggruppamenti; Nord America, Australia e Unione
Europea, che presentano un valore per questi fattori decisamente infe--
riore alla media generale e “Altri Paesi” con un valore medio dell'indi-
catore di 2.28, :

Fig. 8 - Pult factors albero delle risposte

. : Pyll 2, _12
GNPPi per N. di calam 193
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Puli 2.28 Pull 1,89
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Unione Europea, Nord
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St;ltsgpi per ’-—‘-——‘ ,——J—‘ gruppidper
v Pull 2.43 Pull 2,15 Pull 2,01 Pull 1.66 mpo a
Sl N,dicasi53 | | N.dicasi60 | | N.dicasi33 | | N.dicasizy |PErmanenza
single vivone con fino a 9 anni oltre 9 anni
un partner in ltafia in Hatia

_ Mai profili con i valori medi dell'indicatore di pull pit caratteristici
Msultano essere due: da un lato st collocano i ricercatori con un lungo
tempo di permanenza e che provengono dai paesi europei o dal nord A-
erica, che presentano i valori pitl bassi e quindi non trovano nei fattori
Componenti I'indicatore motivo di attrazione verso il hostro paese e sono
Percid evidentemente trattenuti in Italia da altre motivazioni; dall’altro

# Naturalmente i due indicatori misurano due fenomeni indipendenti tra di lo-
0, o comungue non riconducibili ad una origine comune. Pertanto non & lecito it
%onfronto diretto tra i valori medi qui caleolati anche per il fatto che non possiamo
Ntenerle equivalenti senza una opportuna trasformazione deila scala di misura
adottata in misura lineare del fenomeno (cfr. nota 2).
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si collocano i ricercatori che vivono soli e che provengono dagli “Altri
Paesi” i quali, al contrario, si riconoscono fortemente in quelle che sono
le motivazioni a rimanere in Italia sintetizzate in questo indicatore.

Le difficolta incontrate dai ricercatori stranieri
nel trasferirsi in Italia

Le difficolta incontrate nella permanenza in Italia sono principal-
mente attribuite alla difficolta di ottenimento dei permessi di lavoro e
di soggiorno ed alla burocrazia (Fig. 9).

Sorprendentemente questi problemi seno ritenuti rilevanti anche
da coloro che provengono dai paesi dell'Unione Europea, pur se, ovvia-
mente, vengono denunciati in modo molto forte soprattutto dagli stu-
diosi provenienti dai paesi extracomunitari ed in particolare dai pocht
ricercatori provenienti dall’America Settentrionale.

Non sorprende affatto invece che un problema sentito da quasi tut-
ti gli intervistati sia quello di trovare una abitazione ad un costo acces-
sibile, che diviene la difficolta di gran lunga pit importante per gli
ospiti provenienti da paesi dell'UE.

Altre possibili cause di difficoltd, comelalingua, la mancanza diin-
formagzioni sull'ltalia prima della partenza od i probleml familiari non
sembrano avere rilevanza statistica.

Fig. 9 - Indicare le difficolta che ha incontrato nel trasferirsi in talia
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La burocrazia connessa al visto ed al permesso di soggiorno (Fig.
10), come altre difficoltd incontrate nel trasferimento in Italia. & ovvia-
mente funzione del tempo di permanenza previsto: questa ha un peso
minimo per coloro che intendono soggiornare nel nostro Paese fino ad
un anne ma la sua importanza va crescendo con la durata del soggiorno.

Fig. 10 - Difficofta burocratiche in ltalia
—
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Le ragioni del rientro in patria e I'opinione sul fenomeno
del “Brain Drain”

Come si & visto analizzando la durata prevista dei soggiorni, la
grande maggioranza degli intervistati intende rimanere in Italia solo
Perun periodo limitato di tempo. Infatti, alla domanda esplicita rispet-
to all'esito della propria migrazione, il 71% dei ricercatori stranieri ha
Misposto che intende ritornare in patria (Fig. 11).

Nello spiegare le ragioni di questa intenzione, gran parte degli in-
tervistati da molta (60,9%) o notevole (26.7%) importanza al fatto di
aver concluso il proprio periode di formazione o di lavoro: queste moti-
Vazioni sono ovviamente connesse alla notevole percentuale degli in-

rvistati che si trovano in Ttalia come borsisti.

. 11*brain drain” viene considerata una questione aperta in molti pae-
81(Fig. 12 e Fig. 13): infatti, il 68.7% del nostro campione dichiara che
In patria la “fuga dei cervelli” & sentita come un problema importante.

mancanza di opportunita di lavoro nella ricerca, la scarsezza dei
fondj, le politiche dei governi nazionali poco attente ai problemi della
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Fig. 11 - Hai infenzione di ritornare in patria? {Se 8l indicare lmportanza delle seguenti ragioni} -
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scienza, specialmente di quella di base, vengono considerate dalla mag-
~ gloranza degli intervistati come le cause che spingono gli studiosi a cer-
care altrove (ed in particolare negli Stati Uniti) migliori opportunita.
Questa analisi & ovviamente molto diffusa tra i ricercatori dei Paesi
dell'Est Europeo e dei Paesi in via di sviluppo ma é condivisa anche da
aleuni di coloro che vengono dai paesi dell'Unione Europea (in preva-
lenza del Sud: Spagna, Portogallo e Grecia). .

Conclusioni

I risultati dell’analisi che abbiamo presentato, anche se relativi ad
un cago specifico e, sotto alcuni aspetti, atipico come il sistema degli Enti
pubblici di ricerca italiani, spesso condizionati nel lore sviluppo da una
Cronica carenza di risorse, si prestano tuttavia ad alcune interessanti
conclusioni che possono essere probabilmente estese a casi pit generali.

In primo luogo le tecniche della Multidimensional Scaling Anal-
¥sis (MDS) e Y Answer tree, utilizzate in questa ricerca, evidenziano che,
nel gruppo di ricercatori analizzato, tuttiifattori di pull possono essere
raggruppati in un unico indicatore, che rappresenta la sollecitazione a
emigrare qualsiasi ne sia la causa, mentre per i fattori di pull profes-
sionale (cioé dei fattori che nel loro complesso costituiscono la misura
dell’attrazione del nostro paese nei confronti dei ricercatori straneri), &
opportuno uso di due indicatori differenziati. Il primo riguarda, inun
certo senso, la qualita della ricerca che si pud svolgere nel paese diarri-
- vo (dato che raggruppa le Occasioni di studio e di formazione in Italia,
la Disponibilita di attrezzature scientifiche, 1a convinzione che LTialia
¢ all'avanguardia nel proprio settore di ricerca ¢ U'Invito di una istitu-
zlone scientifica italiana) e il secondo & pit legato ad aspetiti politici
(raggruppa infatti le Opportunitd di lavoro pit stabile e gli Accordi bi-
laterali tra Italia ed il proprio paese). Tra questi due indicatori, 1} pri-
mo mostra tuttavia di essere il piti rilevante. Utilizzando queste tecni-
che, si & messo in evidenza che i fattori di pull rivestono un ruolo pit
importante di quelli di push per i nostri intervistati ,cioé che 1 ricerca-
tori stranieri presenti negli enti pubblici di ricerca italian si trovano
Nel nostro Paese principalmente perché vi sono stati attiratidalla qua-

it3 della ricerca che vi potevano svolgere e non perché erano spinti a
lasciare il proprio paese da una qualsiasi causa.

Quindi, dalla nostra analisi, appare evidente che le migrazioni del
Yicercatori sono fortemente determinate, a differenza di quelle di altre
¢ategorie professionali, piu dai fattori di pull che da quelli di push: in

ase ai nostri risultati sembra, infatti, che, una volta che gli sia garan-
tito un adeguato livello salariale, il ricercatore tenda a spostarsi verso
Istituzioni straniere soprattutto a causa delle opportunita che esse
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presentano di svolgere in modo proficuo il proprio lavoro piuttosto che
perché spinto dalla necessita di migliorare le proprie possibilita di car-
riera, come comunemente avviene invece nel caso delle migrazioni di
altri professionisti (Koser & Salt, 1999). Inoltre, nelle migrazioni degli
scienziati, le “reti scientifiche” (cioé 1 contatti diretti tra ricercatori ed
Istituzioni di ricerca) sono 1 canali di mobilita pitt importanti, mentre
nelle migrazioni dei professionisti il ruolo fondamentale & svolto dalle
agenzie d'intermediazione (Iredale, 2001).

Inoltre, nel caso degli scienziati, almeno nella realtd da noi analiz-
zata, & facile distinguere coloro che si trattengono all’estero per un cer-
to numero di anni (gli “skilled transients”) da coloro che rimangono nel
paese straniero solo per brevi periodi (i “visitatori”), mentre gia Apple-
yard (1985) notava che per gli altri professionisti, tra i quali la mobilita
temporanea & il fenomeno migratorio dominante come lo & anche nel
caso dei ricercatori, questa differenza stava svanendo. Sempre nella
realtd che abbiamo studiato, appare anche chiaro che i ricercatori di-
stinguono perfettamente una mobilitd temporanea, positiva sia per
T'interessato che per la sua patria, dalla “fuga dei cervelli”, considerata
dai piti come un fenomeno negativo e dovuto a politiche errate.

Infine, i commenti dei nostri intervistati dimostrano chiaramente
chel'atteggiamento favorevole verso lo straniero, non solo dell’ambien-
te di lavoro ma in generale della societa nella quale egli viene ad inse-
rirsi, viene estremamente apprezzato e pud compensare difficolta di al-
tro genere (come ad esempio una burocrazia molto pesante) che il mi-
grante incontra nel suo spostamento. Questo atteggiamento costitui-
sce un forte fattore d’attrazione anche nelle altre “skilled migration”.+

In definitiva la nostra indagine ci porta a supporre la mobilita geo-
grafica degli scienziati sia essenzialmente legata al processo d’inter-
nazionalizzazione della ricerca, che & estremamente avanzato e per il
quale il ricercatore tende sostanzialmente a sentirsi membro di una co-
munita che & piu legata da interessi, comportamenti, linguaggi comuni
diguanto possa essere separata dall'identita nazionale. Per questo mo-
tiva, la mobilita internazionale dei ricercatori pud probabilmente esse-
re considerata come la forma piu sviluppata di “migrazione delle pro-
fessionalita”.

In questo quadro, il sistema degli Enti pubblici di ricerca italiani
sembra essere pienamente inserito. Essi vengono scelte sostanzial-
mente come sede per il completamento della propria formazione alla ri-

 Ad esempio, Hooper (2001} attribuisce il sostanziale fallimento del program-
ma di attrazione di informatici indiani in Germania proprio al fatto che i media ab-
biano fatto percepire agli interessati la societa tedesca come sostanzialmente chiu-
sa rispetto agli stranieri, anche se nessuno pué mettere in dubbio 'elevata qualiti
del sistema di ricerea tedesco. '
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cerca da molti giovani studiosi dei paesi dell'Unione Europea ed in par-
ticolare di quelli che, come la Francia, la Germania e la Spagna, sono
legati all'Ttalia da una lunga storia di intensi contatti culturali. Inoltre
questi Enti accolgono un flusso di studiosi maturi provenienti dai paesi
dell’Est europeo e da alcuni paesi extraeuropei, che vengono in Italia
per il prestigio scientifico di alcune nostre istituzioni di ricerca e perla
qualita dell’attrezzatura che vi & disponibile. Non sembra tuttavia che,
almeno fino ad ora, I'Ttalia sia un paese che attiri il “brain drain”, nep-
pure dai paesi economicamente meno sviluppati, dato che il numero di
ricercatori stranieri che intendono stahilirsi permanentemente o per
un lungo periodo nel nostro Paese risulta essere basso. Considerato
Papprezzamento dichiarato dagli intervistati le istituzioni scientifiche
del nostro Paese, per lattrezzatura che vi é disponibile e per 1a qualita
della vita in Italia, le principali ragioni di questo fatto vanno probabil-
mente ricercate nei livelli salariali inadeguati rispetto al costo della wa-
ta (ed in particolare a quello delle abitazioni) e nelle scarse prospettive
di un contratto di lavoro a tempo indeterminato o a lungo termine negli
Enti pubblici di ricerca italiani, le stesse cause che provocano il forte
flusso in uscita di ricercatori italiani, che permane largamente supe-
riore a quello dei ricercatori stranieri che migrano in Italia.
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Summary

We present the analysis of the data gathered by a survey of the for-
eign presence in the Italian public research institutions, trying to un-
derstand the actual push and pull factors that originate such a flow
from abroad. Our analysis demonstrates that these institutes are se-
curely connected to the international circuit of scientists. The Italian
scientific institutes are chosen as a place for the completion of research
training by many young academics from EU countries, particularly
from France, Germany and Spain, all of which have a long history of
strong cultural links with Italy. In addition, the Italian institutes ab-
sorb a significant inflow of mature academics from East European
countries and from a number of countries outside Europe, Even so,
since the number of foreign researchers intending to settle down on a
permanent basis or for a long period in Italy is low, we cannot claim
that Italy has yet become a country that attracts a significant brain
drain flux, not even from less economically developed countries. On a
more general level, our analysis shows that the professional pull fac-
tors (i.e. the scientific prestige of the host institution and the availabil-
ity of high level scientific facilities), when a reasonable salary level is
guaranteed, is the most important reason of the mobility of scientists,
while the possibility of career development seem to be less attractive,
This is a key difference with respect to the general case of skilled mi-
grations, Furthermore, we found that the migrations of the research-
ers are mainly driven by the presence of international scientific net-
works, while in general the skilled migrations are usually channelled
by intermediation agencies.
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La mobilita délle alte qualifiche in
Europa, Canada e USA*

Europa

Secondo Pultimo Rapporto europeo sugli indicatori della scienza e
della tecnologia? I'Europa & da considerarsi “la piui grande fabbrica di
cervelli del mondo” dato che il numero di laureati e dottori di ricerca
Prodotti ogni anno supera nellEuropa dei 15, sia in termini assoluti
che relativi per 1.000 abitanti, quello raggiunto sia dagli Stati Uniti
che dal Giappone. Nel 2000, infatti, ai 2,14 milioni di laureati europei
sicontrapponevanoi2,07 milioni degli USA e ghi 1,1 del Giappone. Inol-
tre i laureati in materie scientifiche e dell'ingegneria, rappresentano
Una quota molto elevata di tuttiilaureati e, ancora una volta, superio-
rein Europa a quella del Giappone e degli USA. Infatti, piu diun quarto
d_Ei laureati europei si colloca in discipline scientifiche e dell'ingegne-
ria (5565.647 laureati sui quasi 2 milioni di laureati europei pari al 26%)
a fronte del 21% del Giappone e del 17% degli USA.

Per quanto riguarda gli studenti, nell’Europa dei 15 il 6,7% degli
Universitari & straniero, il 2,4% proviene da uno degli Stati membri,
I'1,7% dall'Asia e dall’Oceania, I'1,1% dall Africa, 1'1% da altri Paesi eu-
ropei e lo 0,5% dalle Americhe.

11 paese che maggiotmente riesce ad attrarre studenti stranieri & il

egno Unito, quello che detiene la percentuale minore di stranierifrai
Suoi studenti universitari é I'Italia. .
_ Uno degli obiettivi ancora da raggiungere, secondo le pill recenti
Indicazioni di politica scientifica che provengono da Bruzxelles, & pero
quello di consentire una maggiore mobilita al pool di risorse umane per
la ricerca, sia a quelle ancora in formazione che a quelle gia avviate
nella carriera. Il Sesto Programma quadro riprende ed amplia molte

* Ha collaborato alla ricerca per I'eleborazione dei dati ¢ la preparazione dei
grafici e delle tabelle Cristiana Crescimbene.

! CCE, DG RESEARCH, EUROSTAT, Third European Report on S&T Indicators.
Bl'ussels, 2003.
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delle iniziative introdotte in questa direzione dai Programmi che lo
hanno preceduto accrescendole sia nel numero che nella varieta dei de-
stinatari. Per esempio i due programmi fortemente orientati a favorire
la mobilita di studenti e giovani ricercatori, Erasmus e Marie Curie,
vengono signiﬁcativamente ampliati, il primo con la sua estensione di
la dai confini europei con Erasmus Mundus, ed il secondo con amplia-
mento a fasce d’eta cui era precluso.

Nell'ambito del programma Erasmus I'evoluzione dell'interesse
prestato dagli studenti all'iniziativa & stata notevolissima: dallo spa-
ruto gruppo di 3.000 studenti che nel 1987 ebbe per primo la possibilita
di svolgere parte dei propri studi universitari all’estero, si & giunti ai
50.000 del 1992 ed ai 110.000 del 2001, che diventano circa 120.000 nel-
Panno accademico 2002-03. Le istituzioni universitarie europee parte-
cipanti al programma, sono oggi oltre 1.800 ed i docenti coinvolti sono
passati dai 1.000 del 1988 ai 10.000 odierni. I paesi pit presenti nell’e-
sperienza Erasmus sono la Francia con circa 17.000 studenti allanno,
la Spagna con 16.000, la Germania con 16.000, I'Ttalia con 13.000 e il

"Regno Unito con 10.000.

Il programma Erasmus Mundus si propone direndere plu competi-
tive le universita europee ed attrarre verso i paesi europei studenti e
docenti provenienti da paesi terzi e nel contempo favorire la mobilita
degh studenti europei verso p3981 non-europei. K prevista la realizza-
zione entro il 2008 di 250 corsi di master europei che, per avere la deno-
minazione “EU Master”, dovranno coinvolgere almeno tre sedi universi-
tarie in tre paesi membri. I diplomi saranno riconosciuti in tutti i paest
dell'Unione che vi prenderanno parte. Le Erasmus Mundus Scholar-
ships saranno assegnate a studenti postgraduate provenienti da paesi
terzi per un totale stimato al 2008 di 4.200 studenti e 1.000 visiting
scholars.?

Il programma Marie Curie, invece, si prefigge di favorire la mobili-
ta dei giovani ricercatori alle loro prime esperienze di formazione-lavo-
ro. Le individual fellowships, offerte a post-doc o a ricercatori junior,
sono state nel 2001, 858 (scelte tra le 1892 proposte presentate). Iricer-
catori risultati vincitori si sono spostati secondo il seguente tracciato di
mobilita: il maggiore addensamento si é avuto nel Regno Unito (con
280 fellows) seguito dalla Francia con 136, dalla Germania con 86, dat
Paesi bassi con 75 e dall'Ttalia con 49, I 72 ricercatori italiani sono in
prevalenza andati a lavorare in Francia (25) e nel Regno Unito (24),
mentre solo 8 in Germania.?

¢ Cfr. http:// www.cordis.lu
% 8i veda BUROPEAN COMMISSION, Annual Report on Marie Curie Fellowshsps
in FP5, Bruxelles, 2001.
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La dimensione internazionale degli scambi e delle opportunita, sia
per gli studenti che per i ricercatori, risulta quindi fortemente incenti-
vata nell’area dell'Unione Europea e Fimpatto di tale fenomeno esce
progressivamente dai limiti del semplice scambio in ambito di pro-
grammi internazionali per coinvolgere sempre pit fortemente 1 pro-
. grammi educativi e le strutture, Famministrazione e 'impostazione
delle diverse attivita.

Parallelamente allo sviluppo della mobilita studentesca & presu-
mibile che sia aumentata, trainata forse anche da quest’ultima, 1a mo-
bilita degli occupati in ambito scientifico.

Lavoratori stranieri nella UE: Poccupazione in ambito scientifico

I dati raccolti tramite la rilevazione delle forze lavoro in Eurcpa,
(CLF$%) rendono possibile 'analisi dei movimenti migratori sia di per-
sone di origine europea che non, nellambito dei Paesi dell'Unione.

In base a tali dati si calcola che nel 2000, su un totale di centoses-
santa milioni di occupati nell’Europa dei quindici, 1.300.000 persone
risultavano provenire dai Paesi dell'Est ed 1.000.000 da altri Paesi eu-
Yopei, Circa 660.000 italiani lavoravano in un altro Paese dell'Unione,
insieme a 900.000 africani (di cui 500.000 nord africani) e 500.000 asia-
tici, La quota di lavoratori stranieri occupati in un Paese della UE va-
ria dal 9% dell’Austria, paese che ne ospita il maggior numero in preva-
lenza provenienti dai Paesi dell’Est, all'8% della Germania (con prove-
hienze prevalenti dall’est Europa dalla Grecia e dall’Italia) e del 7% del
Belgio (prevalentemente europei, italiani, francesi ed olandesi e nord
africani) ed il 5% della Francia (con provenienze europee, Portogallo,
Italla e Spagna e nella maggior parte nord africane). In Italia la quota

lavoratori stranieri raggiunge solo I'1% degli occupati.

La questione rilevante resta quella della determinazione del grado
di qualificazione di tali lavoratori e quindi dell’attrattivitid o meno di
un Paese per personale di alto livello. L’Eurosiat ha calcolato che, sem-
Pre nel 2000, vi erano 7.400.000 stranieri occupati nelle UE con un di-
Ploma di laurea o di livello equivalente € circa due milioni erano occu-
Pati in settori scientifici e tecnologiel.

_ Nel 2000 tra tutti coloro che risultavano occupatl in attivita scien-
tifiche e tecnologiche, 230.000 persone provenivano da un Paese UE di-
verso da quello di residenza, mentre 93.000 provenivano da Paesi euro-
Pei a] di fuori della UE, 60.000 dal continente asiatico, 41.000 da quello
americano, 33.000 dall’Africa e 9.000 da altri paesi. La somma di tali

4 Community Labour Force Survey, anni vari
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dati fa rilevare un totale di 466,000 occupati stranieri nei Paesi UE in
attivita di S&T dei quali la meta proviene da un Paese al di fuori della UE.

LIrlanda risulta essere il Paese con un pi alto tasso di occupati
stranieri nei settori della S&T, il 7,6%, seguita dal Belgio con il 6,6%
dalla Germania 5,7%. La gran parte di questi lavoratori stranieri ad al-
ta qualificazione proviene da Paesi UE o altri Paesi europei (fig. 1) con
alcune significative differenze, nel Regno Unito, per esempio, la quota
maggiore di immigrati high skilled proviene dal continente asiatico e
dall'Oceania ed una quota molto significativa dagli USA. Lo stesso Re-
gno Unito, insieme a Francia, Portogallo e Belgio, presenta una quota
rilevante di high skilled provenienti dal continente africano. Anche in
questi casi ragioni di prossimita geografica, culturale e legami ad un
passato coloniale sono alla base di molti flussi preferenziali di scambio.

Fig.1 - Occupat stranieri nei settori df S&T per regioni di ariging, valori percentuali, 2000

Lussemburgo - N
Ianda
Belgio
Austria

Germania
UK
Svezia
Clanda
Francia
Danimarca
Portogallo
Finlandia
Grecia
Spagna
lalia

o ® . M o .
UE alri UE Asia  America  Africa Altri

l\_lotat Per il Lussemburgo non sono inclusi | dati relatii ai residenli provenienti dalla UE, 29%, inoltre Euros
fitiene tutti i dati relativi & questo paese statisticamente non affidabill '

Fonte: DG Research, Eurostat, Third European Report on S&T Indicators, 2003,

) Per quel che riguarda la mobilita intra-UE, le analisi dei dati del-
I’Eurostat consentono di tracciare il quadro che segue; in tutta la popo-
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lazione attiva in termini assoluti il maggior numero di espatriati risul-
tano essere gli italiani in Germania (360.000 persone), i portoghesi in
Francxa (320.000) gh irlandesi nel Regno Unito (210.000). Per converso
1 Paesi con il maggior numero di propri cittadini emigrati in un altro
_Paese UE sono U'Irlanda (con il 12% prevalentemente nel Regno Unito),
il Portogallo (9% per lo pill in Francia Germania e Olanda), il Lussem-
burgo (6% in Belgio e Germania) e la Grecia (5% prevalentemente in
Germania).

Se si considerano invece i soli dati relativi agli immigrati con eleva-
te qualificazioni educative, cioé al livello di laurea, il numero maggiore
di emigrati proviene dallAustria (34.000), dal Regno Unito (30.000) e
dall'Ttalia (22.000), tutti con destinazione Germania. Si rilevano anche
flussi considerevoli dal Regno Unito verso la Francia e 'Olanda dove
Fisiedono rispettivamente 19.000 e 14.000 cittadini britannici con ele-
vate qualificazioni educative, 17.000 francesi ad alta qualificazione
educativa si trovano in Germania, 15.000 tedeschi in Francia e 15.000
greci in Germania.

Riferendosi specificamente al tratto degli occupati stranieri nei set-
tori della S&T nella UE, si nota come il 50% del flusso & intra-europeo. 1
dati relativi al 2000 (CCE, 2003) riportano che il 4,1% del totale dei lau-
reati in S&T occupati nei 15 paesi dell'Unione, lavorava al di fuori del
Proprio paese d’origine (il 2% proveniente da un altro Paese della UE, il
2,1% da un Paese non UE). Le destinazioni principali degli occupati so-
hola Germama, il Regno Unito, la Svezia, il Belgio e la Francia. In Ger-
Mania si contavano, nel 2000, 59.100 occupatl stranieri nei settori del-
la scienza e della tecnologla

Per gli occupati in S&T, i dati sono sostanzialmente simili nella di-
rezionalita dei flussi a quelli appena riferiti per gli altamente qualifi-
cati: la Germania, infatti, resta il Paese principale di attrazione per au-
Striaci, italiani, inglesi, greci e spagnoli. La tabelia 1 presenta i valori
assoluti e le prevalenti direzioni di migrazione cosi’ da poter costruire
uno schema dei percorsi migratori dominanti. Come si pud notare Ger-
mania, Regno Unito, Svezia, Belgio, Francia e Lussemburgo sono i Pa-
€si che possono essere considerati principali recettori con un saldo atti-
vo che va dai 59.000 occupati S&T per la Germania ai 2.100 del Lus-
semburgo, mentre 1 Paesi di ‘partenza’ (sending countries) che presen-
tano un saldo passivo sono Italia, Spagna, Austria, Grecia, Irlanda,
P ortogallo, Finlandia, Danimarca e Olanda con valori che vanno dai
31.100 dell'ltalia ai 200 dell’Olanda.

Nella comparazione tra il totale degli occupati qualificati e coloro 1
quali lavorano in ambito tecnico-scientifico (ricercatori, tecniei, docen-
ti universitari e cosi via) ordine di importanza dei Paesi UE non pre-
senta forti sperequazioni (tabella 2). :
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Tab. 1 - Mobilita tra Paesi UE: occupati in S&T stranieri secondo i Paese d'origine, in migliaia, 2000

Paose di Paese di origine

residenza UE45 B DK D EL E F IRL I L HL A P FIN 5§ UK

UE-15 230 107 59 254 42 169 26 162 344 1 149 176 89 57 29309

Belgio 1.7 13 05 11 58 54 02 22 03 09

Danimarca 26 1,7 04 064 041

Germania 845 19 17 9 65 76 27 157 07 62 166 22 1 126

Grecia 02 02

Spagna 35 04 11 08 6.7 0,2 03 05

Francia 27 62 46 a7 07 55 11 51 05 07 47

trlanda 438 06 09 0.1 31

Halia 33 1 05 1.1 06 0.1

Lussemburgo - 31 08 b4 0 07 01 02 0.1 64 01 00 02

Paesi Bassi 147 1 25 03 341 13 03 03 58

Austria 53 39 06 06 03

Portogalio 1 1

Finlandia 09 03 01 : 0.1 03

Svezia "y 24 14 1 0,2 01 38 27

RegnolUnito 434 05 18 65 25 37 53 122 42 4 06 08 05 07

Fonte: DG Research, Ewostat, Third European Repoit on S&T Indicators, 2003

Tab. 2 - Stranieri occupati: totale, altamente qualificati, in S&T (valori %), 2000

Paese Totale popolazione Persone con alta Persone occupate
occupata qQualificazione in S&T

Lussemburgo* 413 451 335

Ilanda 36 n.d. 76

Belgio 16 59 6.6

Austria 94 8.7 6,1

Germania 82 47 57

Regno Unito 40 4,2 54

Svezia 43 4.7 44

Media UE** 4,6 7 4,1

Paesi Bassi 39 34 40

Francia 53 34 34

Danimarca 26 20 23

Pertogalic 2,0 25 1,7

Finlandia 1,0 038 13

Grecia 37 33 11

Spagna 13 13 0,7

Italia 1,0 10 0,6

Note: * I'Eurostat ritiene tutti | dati relativi a questo paese statisticamente non affidabili; ** esclusa ('Inanda.
Fonte: DG Research, Eurostat, Third Eusopean Report on S&T Indicators, 2003,

894



Con Yesclusione del Lussemburgo, per il quale date le dimensioni
del fenomeno va fatto un discorso a parte, in termini di share di occupa-
ti stranieri in attivita di S&T, la leadership europea spetta all'Irlanda
seguita dal Belgio, dall’Austria e dalla Germania. A fronte di una me-
dia europea di una presenza di stranieri in professioni scientifico-tec-
nologiche del 4,1%, i predetti Paesi, insieme al Regno Unito ed alla
Svezia, si pongono al di sopra di tale percentuale, mentre gli altri Paesi
UE si trovano al di sotto, 'Ttalia chiude la lista con uno 0,6%. Le diverse
politiche dell'immigrazione ovviamente influiscono, insieme ad altri
motivi pitl direttamente legati alle opportunita di carriera, nel deter-
minare la consistenza dei flussi.

La composizione dei flussi migratori degli occupati nella S&T non &
significativamente cambiata nel corso degli anni '90. Utilizzandoi dati
del CLFS, la figura 2 mostra come le sole significative variazioni si sia-
no avute per un incremento dei flussi dalle regioni dell'estremo orien-
te. Tuttavia in termini assoluti i cambiamenti sono invece stati sostan-
ziali si registra infatti tra i valori della rilevazione del 1994 e quella del
2000 un aumento medio complessivo per tutti i Paesi UE del 40%, con
tassi di crescita delle presenze di lavoratori S&T stranieri elevatissimi
in Irlanda, Portogallo, Danimarca ed Italia (fig. 3).

Fig. 2 - Regioni di origine deghi occupati stranieri in S&T: media UE

America Africa
Altro 10% 7%
5% Altro
: 2%
Asi Altra
Oceania Europa Asia +
0% 20% Oceania
13%
UE-S
1994 49% 2000 49%

Nota: Non sihanno dati per Austria, Finlandia e Svezia per § 1994, Tali Paesi non sona inclusi hella media UE per
§1994, La vocs aliro’ contiene prevalentemente le mancate risposte.
Fonte: DG Research, Eurostat, CLFS, Third European Report on S&T Indicators, 2003.

In breve va sottolineato come il flusso di passaggio di studenti e oc-
cupati nel settore della S&T che avviene tra gli Stati membri, abbia luo-
goin prevalenza tra tre Stati: Germania, Francia e Regno Unito che in-
fatti agsommano il 70% di tali flussi. Nella sola Germania, infine, si
(F!?ncentra il 40% di tutti gli occupati stranieri nei settori della S&T in

uropa.
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Fig. 3 - Occupati stranieri in S&T crescita totale in %, 1994-2000
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Nota: Non si hanno dati per Austria, Finlandia e Svezia perif 1994, Tali Paesi non sona inclusi nella media UE per
il 1994,
Fonte: DG Ressarch, Eurostat, CLFS, Third European Report on S&T Indicators, 2003,

Al di fuori dei confini europei, gli Stati Uniti ed il Canada sono sem-
pre stati Paesi di immigrazione dilavoratori a qualsiasi livello di qualifi-
cazione, A tutt’oggi queste due destinazioni, in particolare gli Stati Uni-
t1, restano quelle prevalenti anche per le migrazioni, sia temporanee
che permanenti, di personale ad alto livello di quahﬁcazmne L’Europa
d’altro canto risulta essere una delle fonti primarie di origine dei flussi
migratori ad alta qualificazione verso queste due destinazioni, anche
se la migrazione canadese verso gli USA é rilevante e costante data sia
la prossimita geografica che le similarita linguistiche e culturali.

Nei paragrafi che segucno si traccera un profilo di tali flussi migra-
tori, con provenienza dai paesi dell'Unione Europea ed in particolare
dall'Ttalia verso il Canada e gli Stati Uniti.

Canada

Il Canada é tradizionalmente un paese di immigrazione, fin dagli
anni immediatamente successivi alla Seconda guerra mondiale i flussi
di immigranti sono stati ininterrotti con punte di 300.000 persone I'an-
no. Nel 2002 sono stati ammessi in Canada 230.000 nuovi immigrati.
La politica seguita dalle autorita canadesi relativamente all'immigra-
zione gualificata ha prodotto un sistema di assegnazione di un punteg-
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gio al potenziale immigrante che varia al variare dell’etd, del livello
educativo raggiunto, del tipo di occupazione ed esperienza acquisita.
Attualmente il punteggio piti alto viene attribuito alle professioni libe-
rali, manageriali e tecnico scientifiche, Tale sistema consente di orien-
tare e modificare i criteri di accettazione privilegiata per ambiti occu-
bazicnali al variare della domanda del mercato del lavoro. La capacitd
attrattiva della nazione é al momento proiettata su personale alta-
mente qualificato, a tempo determinato in aree che risultano carenti di
bersonale canadese e ritenute di prioritaria importanza per lo sviluppo
del Paese, tra cui, in particolare, le tecnologie dell'informazione e della
Comunicazione. :

Nell'anno dell'ultimo censimento, 11 2001, gli immigrati provenien-
ti da un Paese dell’'Unione Europea risultavano essere in totale circa
1.700.000 (inclusi i residenti temporanei quali studenti, lavoratori
"lemporanei e rifugiati) pari a circa il 30% di tutti gli immigrati. L'Italia
€ tra i Paesi UE il secondo paese, dopo il Regno Unito, per maggior nu-
mero di immigrati, circa uno su cinque. Va specificato perd che la mag-
gior parte di questiimmigrati é giunta in Canada prima del 1961: circa
due su cingue tra quelli della UE. I flussi migratori dai Paesi UE sono
boi sistematicamente diminuiti ed infatti dopo il 1991 gli immigrati di
Origine UE erano uno su dieci tra tutti quelli giunti in Canada. Nel
_2002 trai228.831 immigrati ammessi quali residenti permanenti solo
11 5.8% erano di provenienza UE contro il 23,3% di venti anni prima. It
Regno Unito, la Francia e la Germania sono 1 tre Paesi che hanno forni-
%o, nel quinquennio 1995-2000, la maggior quota tra gli immigrati UE.

tabella 3 mostra la distribuzione degli immigrati italianiin Canada
Secondo due parametri, quello del loro status ¢ quello temporale.

Tab. 3~ immigrati tafiani ed immigrati totali UE in Canada secondo Jo status ed it periodo
di immigrazione, nel 2007

L Immigranti per periode di immigrazione
Totale immigranti o non permanenti
: N. di cui gl arrivi in %
N. | %sultot UE Prima 1964 | 18611970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1994.2001
Tolake ltaka 318005 19,2 315455 467 383 103 28 18
Tomle UE 1656560 100 1620455 392 272 174 8t 70

Fonts: Statistics Canada.

" Come si nota quasi la meta degli italiani & giunta prima del 1961
Con le grandi ondate migratorie dell'epoca, che si sono poi progressiva-
Mente esaurite fino ad arrivare, per coloro i quali sono giunti a partire
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dal 1991, ad un valore dell'1,8% su tutti gli immigrati italiani presenti
in Canada nel 2001. Nella composizione delle provenienze degli immi-
grati UE in Canada gli italiani rappresentavano il 39,2% fino agli anni
’60, per raggiungere solo il 7% negli anni '90.

A fronte di un drastico abbassamento del numero di immigrati in
Canada provenienti dai Paesi UE, 1 livelli educativi del migranti si so-
no progressivamente innalzati, 1a percentuale di laureati & salita in-
fatti considerevolmente dal 6% sul totale degh immigrati UE del 1980
al 31% del 2002,

Per quanto riguarda le immigrazioni di personale con formazmne
avanzata e ad alta qualificazione, I'Europa (soprattutio il Regno Unito
¢ la Francia), é stata tradizionalmente la fonte principale di immigra-
zione per il Canada. I dati disponibili, rilevati dal Department of Citi-
zenship and Immigration Canada — CIC —, si riferiscono sia a persone
con residenza permanente che temporanea inclusi coloro i guali non
abbiano richiesto la cittadinanza canadese ma siano nel Paese da al-
meno un anno. Il flusso di immigrati europei ¢ quindi tracc1at0 con re-
golarita e dettagho

1 dati cui si fara successivamente riferimento, sono quelli relativi
ai residenti censiti secondo I'ultimo Paese di residenza e non secondo il
Paese di nascita (la nazionalitd). La variazione tra i due valori relativi
a queste categorie & minima, come mostra la tabella 4 e utilizzando 1a
categoria relativa all’'ultimo Paese di residenza si comprendono sia tut-
ti i cittadini di quel paese che coloro i guali vi risiedone da un tempo
sufficientemente lungo da poter disporre di un permesso di residenza
permanente.

Tab. 4 - Residenti permanenti, provenienti dalfltalia e fotale UE, ammessi in Canada, negli anni 1380,

1990, 2002 _
1980 1980 2002
paesedi | ullimopaese | paesedi | ulimopaese | paesedi | ultimo paese
nascita residenza nascita residenza nascita residenza
Italia 1874 1.741 1.082 924 34 446
UE 31.180 33.382 22.463 24636 10.655 . 13.330

Fonie: Dept. of Citizenship and Immigration-CIC, 2002.

Per questo tipo di immigrati, cioé i residenti permanenti® si posso-
no evidenziare una serie di interessanti caratteristiche relative sia 2l

& I residenti permanenti sono ammessi in Canada secondo quattro voci di clas
se: familiare’ ‘economica’ ‘rifugiati’ ‘altro’, tutti i dati ai quali si fa riferimento nel
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tipo di formazione che di occupazione. Il livello di qualificazione educa-
tiva degli italiani immigrati in Canada si & complessivamente innalza--
tonegli anni. Gli italiani con formazione post secondaria (livelli di Ba-
chelor, Master e Doctorate) sono, pur con qualche oscillazione, sempre
Cresciuti. La tabella 5 mostra Pevoluzione di tali dati negli ultimi tren-
ta anni. Se si considera che per tutti i tipi di titolo di studio la Francia &
di gran lunga il paese piu rappresentato — infatti assomma nel 2002 a
¢irca la meta degli stranieri residenti per il livello di master (695) e ad
oltre 1a meta per quello di dottorato (264) - il peso relativo degli italiani
Sl rivela piuttosto considerevole. Nel livello di dottorato, in particolare
1l mostro Paese &, dopo Francia, Regno Unito {con 85 ammissicni nel
2002), Germania (54)e Belgio (25), il quinto ‘esportatore’ di cervelli ad
alta qualificazione educativa, con 18 ammissioni nel 2002,

Tab. 5 - Residenti parmanent, provenienti dalftalia e totale UE, ammessi in Canada, secondo il tifofo
di studio, neghi anni 1980, 1990, 2002

ftalia UE

*1980 1990 © | 2002 1980 1390 2002

Bachelor 44 23 44 © 1.084 858 1526
Master 8 7 32 316 CoT 1.405
Doctorate 3 4 13 146 177 402

Fonte: Cic, 2002,

Per quanto riguarda gli aspetti lavorativi & possibile tracciare i
Profili e I'evoluzione negli anni degli italiani residenti in Canada, iden-
tlfica]oili, gecondo i dettami del manuale di Canberra, come risorse
Umane per la scienza e 1a tecnologia.é I settori di occupazione conside-
rati sono quelli raggruppati in quattro categorie che comprendono il
Management and business administration, i professionisti nelle scien-
Ze agrarie, biologiche, dellingegneria ed architettura, matematica e fi-
Sica, categoria denominata NAS, dei tecnict e tecnologi, dei docenti di li-
vello universitario. I dati complessivi dal 1980 al 2002 si inscrivono nel

- %810 sono relativi alla classe ‘economica’ che raggruppa coloro i quali sono ammessi
M base a] livello educativo ed alle prospettive di occupazione (infended occupation);
Peri residenti temporanei invece, det quali ¢i si occupera pid oltre, si fa riferimento
4 occupazione effettiva (actual occupation). )

¢ Con questa locuzione si identificano, in una accezione molto ampia di risorse
Umane per la acienza e la tecnologia, tutti coloro i quali laverane in ambito tecnico
Stientifico pvvero dispongono di un titolo di studio successivo a quello secondario
Superiore (Oecd, 1995). :
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complessivo trend, gia rilevato, di un calo di flussi migratori dall’Euro-
pa, tuttavia se si consideranoc i dati degli ultimi anni, dal 1995 al 2002,
la tendenza sembra invertirsi e si rileva una ripresa dei flussi di alte
professionalita europee verso il Canada. I valori relativi agli italiani
sono riportati nella tabella 6 sempre in confronto con i valori della UE.

Le analisi che seguono sono riferite invece ad un diverso tratto del-
1a forza lavoro straniera altamente qualificata in Canada: i lavoratori
con permesso temporaneo, -

I lavoratori temporanei sono ammessi in Canada solo se gia di-
spongono di un'offerta di lavoro:” Recentemente sono stati varati alcu-
ni specifici programmi finalizzati all'immissione mirata di personale
straniero ad alta qualificazione per colmare alcune mancanze di perso-
nale specializzato; ci si riferisce, per esempio, al Pilot Project for Soft-
ware Professionals, varato nel 1897, per venire incontro alla domanda
nel settore. La successiva valutazione effettuata sul programma ne ha
evidenziato i risultati positivi sia in termini di benefici per i datori di
lavoro che per gli stessi lavoratori canadesi non penalizzati dallingres-
so deghi stranieri ma anzi favorevolmente investiti da questo skill trans-
fer 811 Citizenship and Immigration Canada (CIC) mantiene dal 1996
un archivio dettagliato dei lavoratori stranieri secondo I'ultimo Paese
di residenza. Nel 2002 si trovavano in Canada 147.507 lavoratori stra-
nieri temporanei, con un calo del 3,3% rispetto all’anno precedente (ta-

‘bella 8). Dal 1997 al 2001 il loro numero era costantemente aumentato.
La tendenza dell’UE, tra cui anche quella dell'Ttalia, ha seguito esatta-
mente quella del totale degli immigrati.

La proporzione di lavoratori temporanei provenienti dalla UE era
nel 2002 del 14,8% sul totale, mantenendo quindi una quota analoga a
quella degli anni precedenti, oscillante tra il 14% ed il 15%.

Analizzandoi dati relativi alla UE si nota come in soli sei Paesi, Re-
gno Unito, Francia, Germania, Irlanda, Italia e Paesi Bassi, si concen-
trano i nove decimi dei lavoratori temporanei.

Per gli 1mm1grat1 temporanei non sono disponibili datl sui livelli
educativi né sull’'area di studio e qualificazione raggiunta ma soltanto
dati sul tipo di occupazione svolta. Tale informazione & particolarmen-
te interessante poiché, come gia detto, a differenza dei residenti per-
manenti, i residenti temporanei devono gia disporre di un contratto di
lavoro pertanto il loro profilo occupazionale ¢ ben preciso. Il contributo
dei lavoratori italiani in Canada pud quindi essere ben delineato (ta-
bella 7a-7b). La categoria che raggruppa il maggior numero di occupatl

7 Dalla categoria temporary foreign workers sono esclusi gli studenti e chi di-
spone di un permesso di lavoro per motivi umanitari.
8 www.cic.ge.calenglish/work/itw. html
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¢ quella dei professionisti in ambito delle scienze matematiche fisiche
haturali dell'ingegneria ed architettura, seguita da quella dei tecnicie
tecnologi 1l contributo dei ricercatori italiani pertanto & da considerar-
81in Canada significativo e rappresenta una quota con51stente di tutte
le presenze europee altamente qualificate nel Paese.

Tab. 6 - Lavoratori femporanel siraniari in Canada
1906 | 1907 | 1998 | 1900 | 2000 | 2001 | 2002

Totale 17588 115926  122.256  134.074 146152 152606 147507
ltalia . 815 855 934 1.008 - 1.148 1.433 869
UE 16.583 18.269 19,306 22,092 23.769 25.000 21852
Fonte: CIC, 2003,

Tab. 7a - Professioni dei favoratori temporanei stranieni altamente qualificati residenti in Canada if cui
ulfimo Paese i residenza era Iialia per tipo di occupazione, anni 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 (. 2002

Management 53 68 50 50 53 49
NAg * 254 41 492 592 748 345
Ingegneri 16 16 28 27 ) 1%
Computer System Analysts 9 6 5 9 52 8
Tecnici e tecnologi - 163 318 392 499 578 266
Docent universitari 20 15 19 15 23 28
Docenti dei College - 6 4 9 9 15 5

* Professionist] delle Scienze Matematiche Fisiche e Naturali, Agrarie, Ingegneria & Archilettura,
Fonte: CIC, 2003,

Tab. 71 - Professioni dei favoratori terporanei stranieri atamente qualificati residenti in Canada il cui
ultimo Paase di residenza era nella UE per lipo di occupazione, anni 1997-2002

1997 19908 1999 2000 2001 2002

Management 1.863 2101 2.233 2130 . 2145 2.044
NAS * _ 3406 4605 5.780 6.59% 6.308 4655
Inggneri 788 744 944 1085 941 730
Computer System Analysts 242 a0 338 352 408 297
Tecnici ¢ tecnologi 1.388 2199 2876 3.304 3.310 2332
ti universitari 251 249 198 251 294 H3
nti dei College 247 37 318 357 323 194

Pfofessionlsu gelle Scienze Matematnche Fisiche e Naturali, Agrarie, Ingegneria e Architettura,
Fonte: CIC, 2003,
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USA

Gl Stati Uniti sono, e sono sempre stati, il Paese che esercita la
maggiore attrattiva per le migrazioni altamente qualificate (e non so-
lo). Fin da quando il fenomeno della migrazione di alto livello ha luogo,
gli USA detengono questa prerogativa.

L’incidenza della popolazione straniera sul totale della popolazione
statunitense ¢ comunque molto elevata, secondo il censimento det 2000
su una popolazione di 281 milioni di persone, 28,4 milioni erano stranieri
con un'incidenza pari al 10,4%, con un tasso in crescita rispetto ai valori
precedenti, che erano del 6,2% nel 1998 e del 7,9% nel 1990, Tuttavia va
rilevato come pit di un terzo deghi stranieri di provenienza europea era
entrato negli Stati Uniti prima del 1970 e circa la meta prima del 1980,

L'incidenza del contributo della popolazione di provenienza euro-
pea UE su questi valori di flussi migrator: & stata fino agli anni '60 no-
tevolissima, si calcola, infatti, che nel 1960 quasi la meta degli immi-
grati, il 47,6%, era di nazionalita europea UE. Tali valori sono andati
progressivamente scemando fino ad arrivare al 15,8% del 2000. Circa
un quarto degli europei UE proveniva nel 2000 dalla Germania, poco
pitt di uno su cingue dal Regno Umto e poco mene di uno su cinque
dall'Ttalia (fig. 4).

Fig. 4 - Paasi di origine degli stranieri negli USA provenienti dalla UE, 1960-1990
Kt
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Fonte: US Bureau of Census.

1 livelli educativi di tale popolazione sono, in particolare per quelli
pitt elevati, del tutto paragonabili a quelli della popolazione statuni-
tense, per esempio il 26% degli immigrati europei, secondo il censimen-
to del 2000, disponeva di un titolo di Bachelor al pari della media della
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Popolazione USA, ed il 9,7% di graduate, a fronte dei valori statunitensi
del 8,4% sul totale delle forze lavoro. I settori di occupazione prevalenti
della popolazione straniera di provenienza europea, sempre secondo il
censimento 2000, erano quelli del management e delle professioni, il
secondo settore era invece quello dell’area tecnica, del commercio e
dell’area amministrativa e dei servizi.

Per quanto riguarda l'immigrazione temporanea i valori per il
2001 fanno registrare un flusso di ammissione di 1.356.808 persone
delle quali oltre 400.000 proveniente dalla UE, la maggior parte dal Re-
gno Unito, circa un terzo, dalla Germania, 18,5% e dalla Francia 15%.
L'Italia & il quinto Paese dopo Spagna e Irlanda, con oltre 20.000 perso-
ne su un totale UE di circa 415.000 (tabella 8). Per quanto riguarda le
Fisorse umane ad alta qualificazione & possibile evidenziare un traccia-
to molto rilevante seguendo i dati che I'US Immigration and Naturali-
zation Service raccoglie per la concessione degli speciali permessi di la-
voro denominati H- 1B visa. Tali permessi sono rilasciati secondo preci-
Se regole proprio allo scopo di immettere personale qualificato negli
USA su base temporanea. Il programma, infatti, consente ai datori di
lavoro statupitensi di avvalersi con procedure facilitate, della forza la-
voro straniera altamente qualificata. I contingenti di personale previ-
sti sono stati di 115.000 persone per anno negli anni 1999-2003 e di
65.000 dal 2004 in poi.

Tab. 8 ~ immigrazione temporanea neghl USA per classi of ammissions, 2001

Paase di Totale H-1B H3 Nl L alti
Gttadinanza :

Totale 1.356.808 1000 283 0.2 25,0 242 222
Italia 20432 1000 26,9 0.4 355 270 . 104
UE 414.803  100,0 22 02 324. 369 82

Fonte: Statistcal Yearbook for the Immigration and Naturalization Service, 2001.

Nel 2000 risultavano presenti negli-USA 257.640 titolari di per-
nesso H-1B, per quel che riguarda i Paesi UE la maggior parte erano
Provenienti dal Regno Unito, dalla Germania e dalla Francia. La tabel-
lag presenta idati relativi ai 15 principali paesi d’origine ed alle carat-
teristiche relative all’etd, ai livelli salariali ed ai settori di occupazione
de] personale altamente qualificato, Tra questi paesi ne figurano solo
tre dell'Unione Europea. Per quel che riguarda la componente italiana
Va rilevato perd un dato interessante: I'ltalia risulta essere il quarto
tra i paesi UE per numero di permessi ¢oncessi nel 2001, dopo Regno

hito Germania e Francia (fig. 5).
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Tab, 9 = Caratteristiche def titolari oi visto H-1B nei 15 principali paesi df nascita, 2000

Classe | Paese di N. Eta Reddito % % % occupati
nascita media | medio | diplomati | master in ambito
informatico
Totale 257,640 20 52.800 98 41 58
1 India 124,697 21 54,000 29 34 94
2 Cina 22570 3 53.000 100 9 45
3 Canada 8.365 33 66.158 93 3 - 28
4 Regno Unito 7.937 32 70.000 ] N
5 Fitippine 7.306 K] 46.000 99 12 39
6 Taiwan - 5420 30 47.219 9 73 34
7 Giappone 4920 © 30 36.540 97 32 13
8 Corea 4815 33 4200 99 54 21
9 Pakistan " 4.65t 30 §1.095 99 42 55
10 Russia 3.983 K| 50.000 99 63 55
11 Germania 3.534 32 55.412 a5 - 57 20
12 Francia 3415 29 57.000 96 52 26
13 Messico 271 K| 50.000 98 28 26
14 Sud Africa 2209 33 65.000 87 17 44
15 Malesia 2.253 26 45.000 99 28 40
Fonte: insurance

Fig. 5 — Emigranti temporansi ad aita qualificazione (H-1B) negli USA per paese di origine, 2001

12,000
10000 | o8& . . . . . Totale UE beneficari: 26.330
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Fonte: US Immigration and Naturalization Service.

I nostri emigranti temporanel ad alta qualificazioni verso gli USA
sono stati nel 2001, 1.496 ed hanno trovate occupazione prevalente-
mente nel settore dell'ingegneria ed architettura (19,9%) seguito da
quelio delle occupazioni in ambito informatico, (18,7%) e dell’educazio-
ne (19,9%) (tabella 10).
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Tab. 10 — Emigranti temporanei ad alta qualificazione (H-18) negli USA per tipo di accupazione, 2001

{valori percentuali)
e | £ g al s
£ £ 55 2 I 8
g| 2 £§( 2| 2| 8| B 8
§ | 5| Z|sc|c3|5| 5 2|E B|2le
RS 2l 2| &3 gm S E| B3| 212 8| =8
2001

Totale 331.206 1000 578 38 17 72 122 53 20 17 34 19 39
Halia 1496 1000 187 968 38 94 199 130 66 41 31 45 82
UE 26330 1000 222 11,5 38 108 177 915 48 37 30 33 77

Fonte: US Immigration and Naluralization Service.

Un ulteriore elemento di valutazione del contributo eurcpeo ed in
particolare italiano all’accrescimento del personale altamente qualifi-
cato negli USA, & dato dall'analisi dei dati relativi all’alta formazione
ed in particolare al livello di dottorato.

L’incidenza del numero di dottorati acquisiti da cittadini UE sul to-
tale dei dottori di ricerca stranieri negli USA é stata, nel decennio 1991-
2000, intorno al 4% (Tab. 11; Figg. 6 e 7). Quattro paesi europei, Regno
Unito, Germania, Francia e Italia assommavano all'inizio degli anni
90 al 61,6% del totale dei dottorati di origine UE ed la tendenza & stata
costantemente al rialzo per l'intero decennio. Nel 200011 29,1% dei dot-
torati UE negli Usa erano di nazionalita tedesca, circa il 20% inglese, il
10% francese ed il 10% italiana.

Tab, 41 - Dottori di ricerca italiani e di nazionaiita UE negli USA per genere, anni 1991-2000
1991 | 1992 1§93 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 200

Ifalia

Totn. 168 457 126 163 170 150 143 147 123 134
%uomini 655 682 611 505 659 607 622 653 €02 612
%donne 345 318 389 405 341 393 M8 M7 98 388

Unione Europea
Totn, 1482 1472 1572 1624 1686 1592 1510 1585 1545 1483
%uomini 661 643 667 636 660 606 €0t 606 618 627
%donne 339 357 333 364 340 394 399 394 32 I3

Fonte: SRS, National Science Foundation.
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Fig. 6 - Dottéraﬁ di ricerca negli USA acquisiti da cittadini ol alcuni Paesi UE sul totale dei Paesi UE,

1991-2000
. /.\./ .
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Fonls; SRS, NSF.

Fig. 7 - Dottorati di ricerca consaguiti da ciftadini UE negli USA, 1991-2000

2000
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Fonte: SRS, NSF.

Per quanto riguarda le discipline, circa i due terzi di tutti i dottora-
ti agsegnati ad una persona proveniente da un Paese UE ricadono nelle
scienze esatte e naturali, Tale valore si & mantenuto costante nell'ulti-
mo decennio pur con piccole variazioni annuali. Se si analizzanoiquat-
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tro principali Paesi UE per numero di dottorati, si nota come la quota
piul rilevante e costantemente in crescita nella seconda meta degli anni
90, sia stata quella dell'Ttalia. La tabella 12 mostra i valori per il no-
stro paese in confronto con quelli della UE.

Tab. 12 = Settori df specializzazione dei dotiorali negli USA, 1891-2000
1001 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 4993 | 1999 | 2000

- Tolale generale )
Totale tut settori 37534 38800 39500 41034 41742 42413 42545 42634 41060 41.368
Totale Scienze di cui 24.023 24675 25443 26205 26.534 27228 27245 27284 25014 25984
Scienze informatiche 800 369 80 903 997 21 910 925 853 261

Malematica 1010 1058 1448 1118 1180 1422 1423 1177 1083 1048
Fisica 4441 A5T5 4470 4801 4621 4631 4646 4637 4383 4168
Biologia 5723 5862 6060 6281 6411 B760 4748 6880 6546 6798
Ingegneria 5214 5438 5696 5822 6008 6305 6114 5927 5328 530
Science sociali 6806 6873 7189 7280 707 7480 7684 773 7724 17M
Totale allre discipline 13511 14.215 14357 14820 15208 15.185 15300 15350 15.146 15384
. ’ Cittadini UE
Totale tutfl settori 1483 1473 1572 1624 1686 1592 1512 1585 1546 1493

Totale Scienze di cui 107 979 1091 1920 1434 1088 1007 1068 1.020 1M7
Scienze informatiche 55 5t 8 44 60 43 51 47 52 55

Matematica 67 T T4 T9 & 78 62 79 62 6
Fisica 208 21 254 254 1T 208 218 207 216 203
Biologia 99 66 206 245 230 246 216 250 205 292
Ingagneria 19 102 21 26 244 180 184 185 208 200
Science sosiali o7 280 298 262 206 301 276 200 277 278
Totale atire discipline 466 494 481 504 552 536 505 517 526 476
Fotale tutti settori 68 157 126 163 170 150 143 147 128 134
Totale Sclanze di cul 16 106 86 118 112 100 103 14 84 W
Scienze informatiche 7 Y7 3 4 4 3 3 g 3 7
Matematica e 18 14 1B 2 14 8 12 8 8
Fisica 7 2 0 A 1B 2 % 18 19 18
Biclogia 9 14 13 18 15 14 2. 7 17 6
Ingegneria 2t 19 13 17 21 12 1" 17 17 24
Science sodiali 3 ¥ B 4 ¥ ¥ B AN 20 3
Totale alire discipiine 2 5 40 45 58 S0 4 43 3 40
Fonte: NSF, 2002.

Nel complesso circa la meta dei dottorati UE dispone di un permes-
8o di soggiorno temporaneo, uno su cinque permanente ed un quarto dei
dottorati nati in un Paese UE ha ormai la cittadinanza statunitense.
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Un’interessante informazione sulle caratteristiche dei dottorati
acquisiti negli USA & quella rilevata dalla NSF (NSF, 2002) sulle pro-
spettive ed i progetti individuali, fatti dai dottori di ricerca, per restare
negli USA. L'indagine rileva sta le intenzioni orientative dei PhD stra-
nieri che l'effettiva offerta di un rapporto di lavoro da parte di un refe-
rente statunitense,

Nel decennio 1991-20001l 71,4% dei dottori di ricerca di orlgme UE
ha dichiarato di avere intenzione di restare negli USA e la tendenza,
nel corso del decennio & stata sempre in crescita. I1 45,1% di questo no-
vero di PhD ha dichiarato di avere offerte di lavoro definite.

Per quanto riguarda gli italiani i dati mostrano nel decennio consi-
derato, in coerenza con la tendenza generale, un incremento delle of-
ferte di lavoro da parte delle industria trala prima e la seconda decade
degli anni '90, mentre le maggiori offerte e prospettive rimangono nel
settore educativo di livello universitario con oltre il 80% (tabella 13).

Tab. 13 ~ Dottori di ricerca provenienti da alcuni Paesi UE con offerte di lavoro in atto negh USA,
1991-95 e 1996-2000

Tolale Imprese Istruzione Sattore Stato, non-profit
: industriale altro
1991-1995
Totale di tutti paesi 159,927 76.746 39.561 " 15999 21.186
UE 5.216 2.28% 1.420 448 42
Francia 455 203 127 44 3R
Germania 1416 617 383 103 131
Italia 474 210 135 38 . 37
Regno Unito 1,158 537 35 86 106
Altri UE 1.713 722 430 177 . 115
1996-2000
Totale di tutti paesi  171.104 83.341 30.374 22.161 21.808
UE 5514 2500 1477 654 459
Francia 510 236 141 59 36
~ Germania 1.627 723 394 182 147
lalia 453 184 108 42 33
Regneo Unito 1.226 604 352 144 108
Altri UE 1.798 843 481 27 135

Fonte: SRS, NSF,

E interessante notare a questo punto I'area di specializ'zazione dei
PhD di origine italiana negli USA. Il numero complessivo di PhD nati
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in Ttalia & variato nel decennio 1991-2000 da un massimo di 170 perso-
ne nel 1995 ad un minimo di 123 nel 1999. La concentrazione principale
deil’ambito di studi si & avuta, per tutto il decennio considerato, nel set-
tore scientifico (nel quale secondo la classificazione seguita dalla NSF
sono comprese anche le scienze sociali) in tale settore infatti si é adden-
sato, a seconda degli anni, tra il 65% ed il 70% dei titoli acquisiti con
Paffluenza maggiore nelle scienze sociali, seguite da quelle fisiche che
perd dal 1998 si mantengono su livelli costanti a fronte di una crescita
nel settore dellingegneria. Tali valori sono coerenti con la media UE,
che presenta variazioni analoghe nel corso del decennio considerato.

E interessante valutare anche l'incidenza nella forza lavoro statu-
nitense degli stranieri che lavorano in ambito scientifico-tecnologico.
Per questo scopo sono presentati i dati raccolti dalla NSF nel database
SESTAT.® Al 1993 il 5,6% dei 2.061.982 scientists and engineers attivi
nel Paese aveva ottenuto il titolo di studio all’estero ed il personale di
Ficerca straniero di provenienza UE era valutato in 56.309 unita. Un
terzo di costoro aveva un PhD ed il settore di occupazione prevalente
era quello educativo (59,2%), seguito da quello privato (43,5%). Ii con-
tingente pitt numeroso di ricercatori stranieri & quello proveniente dal
Regno Unito. - .

Tra tuttoil personale di ricerca attivo nel 1993 negli USA (3.303.388
persone), circa 77.000 erano di provenienza UE e tra questi 6.700 erano
italiani. Gli italiani risultavano occupati per la maggior parte come in-
gegneri (45,8%) prevalentemente nell'area elettrico-elettronica e mec-
canica, come ricercatori nell’area delle scienze matematiche e fisiche
(21,8) di cui circa la meta classificati come computer specialist ed i
17,2% come computer systems analyst, ed il 15,2% nell’area delle scien-
ze agro-biologiche. Circa uno su dieci era occupato in funzioni di docen-
za universitaria. La composizione per eta di tale contingente mostra
una prevalenza di giovani ricercatori (la quota maggiore & infatti sotto
i 39 anni) ma anche una considerevole presenza di ricercatori ultrases-
santenni (fig. 8). )

* Va precisato perd che tali dati sono molto affidabili per i nostri scopi fino alla
rilevazione del 1993, poiché a tale data venivanorilevate tutte le presenze straniere
nel mercato del lavoro scientifico a prescindere dal luogo di conseguimento del titolo
di studio, dopo quella data invece non sono stati pil inseritiilavoratori conun titolo

d} studie non statunitense, quindi gli europei che giungono gia laureati non sono
P1a considerati nel conteggio.
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Fig. 8 — Stranieri occupati in S&T negli Usa: distribuzione per ets, 1993
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Fonle: SRS, NSF.

In breve si pud evidenziare come negli USA gli high skilled nati
all'estero costituiscano una quota molto rilevante della forza lavoro
scientifico-tecnica. La NSF ha calcolato che un quarto di tutti i dottora-
tiin scienze o iningegneria, un quinto di coloro che detengono un diplo-
ma post-secondario di qualsiasi livello in ingegneria, computer scien-
ce, chimica o fisica, e circa la meta dei PhD in ingegneria (sia elettroni-
ca che industriale o civile) o computer science siano stranieri (NSF Di-
vigion of Science resources studies, 1997 Sestat), valori questi che, in-
sieme ai dati presentati, mostrane come il patrimonio delle inteiligen-
ze attive negli USA sia ampiamente debitore ad una forte componente
immessa dalla mobilita internazionale dei cervelli. ' '

SVEVA AVVEDUTO
s.avveduto@irpps.cnr.it
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Summary

After a brief analysis of the European situation of human resources
for science and technology, the paper focuses on qualified migrations
towards the two principal poles of attraction: United States and Can-
ada. Both Countries present a strong tradition as destinations of immi-
gration frém Europe but in the last 30-40 years the quantity of mi-
grants’ flows from European Union countries has reduced, while the
quality of such migrants, in terms of educational qualifications, hasin-
creased. The paper analyses the situation of Italian high qualified im-
migration in the two Countries as compared io the total immigration
from European Union. Both temporary and permanent migration flows
are considered as well as, whenever possible, occupation typologies.

This analysis can contribute to the evaluation of the European role
(and the role of [taly in particular) to the development of high qualified
personnel and therefore to the overall innovation performance of the
receiving countries,
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- Le migrazioni qualificate
nell’Australia degli anni novanta*

L’Australia, tradizionale paese di immigrazione permanente, ha
Una storia caratterizzata da politiche attive di reclutamento degli im-
Migrati. Lo stesso peso dell'immigrazione nella dinamica del sistema
demografico del paese & rilevantissimo. Basti pensare che recentemen-
te & stato stimato nell'ordine del 59% il contributo dato direttamente e
Indirettamente dall'immigrazione alla crescita di 11,8 milioni di unita
registrata nella popolazione australiana tra il 1945 e il 2000 (Kippen e
MecDonald 2000 citato in Hugo 2001},

Tra i paesi extraeuropei di cultura anglosassone 'Australia & stata
la prima ad introdurre con il Commonwealth Immigration Restriction
Act del 1901 espliciti criteri di discriminazione in base alla provenien-
2a degli immigrati. E solo negli anni settanta del secolo scorso che si
avvia il superamento della White Australia Policy lungo linee non di-
Scriminatorie (Zubrzycki 1981; Jupp 1995; Inglis 2004). Un cambia-
Mento cost radicale nella politica migratoria derivava, oltre che dalla
Spinta proveniente dalla societa verso indirizzi pit liberali ed aperti e
dal desiderio di integrarsi pit efficacemente con i vicini paesi asiatici,
Anche dalle mutate caratteristiche dei flussi migratori. In particolare
Spingevano in questa direzione il progressivo ridursi dei tradizionali
Serbatoi ed il parallelo aumento delle migrazioni dal Terzo Mondo ¢ la
Necessitd, per motivi umanitari e considerazioni di ordine politico, di
affrontare il sempre pitt drammatico problema dei rifugiati (Golini e
Bonifazi 1987).

E evidente che in un paese come I'Australia il dibattito sulle politi-
the migratorie ha sempre rivestito una notevole importanza. Non fan-
10 certo eccezione gli anni pitlt recenti, in cuii processi di globalizzazio-
Ne dell’economia e i paralleli, e per molti versi conseguenti, cambia-

* 8i ringrazia Antonella Guarneri per la collaborazione nella raccolta dei dati
® nella preparazione delle tabelle.
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menti nella dinamica migratoria internazionale hanno contribuito a
mutare profondamente lo scenario e il contesto di realizzazione del fe-
nomeno. Il sistema migratorio australiano si & trovato cosi a dover af-
frontare i cambiamenti intensi e profondi che hanno interessato tutta
Farea del Pacifico Sudorientale. In particolare, negli ultimi due decen-
ni si & avuta una forte crescita delle migrazioni internazionali nell'area
rispetto agli anni precedenti. «This transformation has to some extent
been part of wider processes of globalisation which have seen interna-
tional migration escalate in significance along with flows of capital, in-
formation, goods and ideas. However, it has also been very much shap-
ed by the profound political, economic and social changes which have
swept across the region in the last two decades» (Hugo 1998, p. 2.
Una conseguenza diretta di questi process) & stata la crescente at-
tenzione verso i diversi aspetti delle migrazioni qualificate ¢ un deciso
riorientamento della politica migratoria per acquisire attraverso i flussi
migratori qualifiche e competenze utili al sistema economico austra-
liano (Hugo 2001; Birrell ¢t al. 2001; Birrell 1998). Da un lato, la rifles-
gione ha cosi investito i risultati e lefficacia complessiva della politica
migratoria nel raggiungimento degli obiettivi prefissati; dall’altro, ha
riguardato Vintensita delle perdite di personale specializzato verso le
altre economie sviluppate da parte dellAustralia e il bilancio comples-
sivo del paese nell'interscambio internazionale di migranti qualificati.
In termini politici queste due linee di riflessione esprimono due di-
verse preoccupazioni, entrambe perd riconducibili al desiderio e alla
volonta di acquisire e mantenere le competenze necessarie a conserva-
re ed accrescere il livello di competitivita dell’economia australiana nel
quadro dei processi di globalizzazione. In termini scientifici, invece,
I'affermarsi di questi due diversi indirizzi di ricerca conferma irilevan-
ti cambiamenti che in questi ultimi venti anni hanno caratterizzato le
migrazioni qualificate. La visione monodirezionale del fenomeno che
per anni ha contraddistinto le ricerche sul brain drain appare ormai di
fatto superata da un approccio pit complessivo e articolato (Hugo
1996; Iredale 2000). Attento non solo agli effetti positivi che le migra-
zioni qualificate hanno comungque anche per i paesi di provenienza, mé
consapevole anche della multidirezionalita di un processo che lega og-
gigiorno in maniera sempre piu diffusa e complessa provenienze e de-
stinazioni. Un processo in cui sempre pill paesi sono insieme origine @
destinazione di migrazioni qualificate e in cui sempre piu le politiche di
uno stato hanno effetto sui risultati degli interventi di altre nazioni an-
che lontane, creando di fatto una situazione di competizione per I'ac:
quisizione di questi lavoratori (Iredale 2001). Nel caso australiano, ad
esempio, & stato messo in luce come la domanda di visti per personale
qualificato sia collegata non solo alle possibilita occupazionali del pae-
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8e ma anche al numero di immigrati accettati negli Stati Uniti e in Ca-
hada (Cobb-Clark e Connolly 1997).

Le migrazioni qualificate sono, per altro, quelle che piu si sono av-
vantaggiate det processi di globalizzazione. Infatti, in termini di cono-
scenza e ricerca delle opportunita i migranti qualificati hanno visto au-
mentare notevolmente la loro capacita di valutare costi e benefici dei
trasferimenti grazie allo sviluppo delle tecnologie dellinformazione.

migrazioni qualificate sono anche quelle che piu si avvicinano a
quei modelli di transilience, caratterizzati da una ipermobilita fatta di
migrazioni ripetute e ritorni, che per molti versi tendono a configurarsi
come una delle maggiori novita dei flussi di questi anni e come uno de-
gli esiti possibili della stessa evoluzione recente dell'intero fenomeno
migratorio (Hugo 1996).

Nel caso australiano una prima misura delle migrazioni qualificate
hegli anni novanta ci é offerta dal numero di visti concessi sotto questa
voce all'interno del Migration Program! (Tab. 1), che regolava i flussi di
Persone richiedenti la residenza permanente in Australia, ad esclusio-
e dei cittadini della Nuova Zelanda per i quali valevano altri criteri
8tabiliti dal Trans-Tasman Travel Agreement (DIMA 2000). All'interno

el Migration Program i due flussi principali sono rappresentati da
Quelli per motivi familiari (Family) e per personale qualificato (Skill),
Mentre 1 visti concessi per residenza elettiva (Special eligibility) ri-
Buardano ex cittadini o ex residenti che hanno mantenuto legami con
‘Australia. -

Durante gli anni novanta il numero di visti concessi a personale

Qualificato ha visto una diminuzione sensibile nella prima parte del
€Cennio e un successivo aumento che ha riportato i valori al di sopra
delle 35 mila unita annue, anche perché dal 1 luglio 1997 1a categoria
Concessional Family & stata rimpiazzata dalla categoria Skilled-
Australian Linked e trasferita dal flusso per motivi difamiglia a quello
Yualificato. Nell'’anno fiscale 2000-2001 i valori sono ancora aumentati
raggiungendo quasi le 45 mila concessioni. In termini percentuali a
Partire dall’anno fiscale 1997-1998 la quota relativa a personale quali-
Cato ha superato il 50% del totale con un aumento di oltre 20 punti
Percentuali rispetto al 1993-1994 in cui si era registrato il valore pil
asso del periodo considerato. Questo andamento é il risultato di una
eCisa sterzata nella politica migratoria a favore della componente
ellimmigrazione di pitt diretto inserimento nel mercato del lavoro &
Scapito di quella familiare (Hugo 2001). .

! «The Migration and Humanitarian Programs are set by the Government on a
financia] year basts following consultations with State, Territory and local govern-
Ments, business, industry, trade union, ethnic, environment and other community
eDbresentatives» (DIMA 2000, p. 15).
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Entrando nel dettaglio, sono cinque le principali categorie di mi-
granti comprese nel flusso di personale qualificato previsto dal Migra-
tion Program (DIMA 2000):

— Skilled-Independent: relativo a immigrati non sponsorizzati da
un datore di lavoro o da parenti in Australia. Prevede il superamento
di un test a punti, con cui vengono valutate le qualifiche possedute,
l'etd e 1a conoscenza della lingua inglese; rappresenta la principale ca-
tegoria di ingresso. :

—~ Skilled-Australian sponsored: comporta il superamento di un
test a punti teso a valutare le qualifiche, I'eta e la conoscenza della lin-
gua inglese; ricevono punti aggiuntivi gli immigrati sponsorizzati da
Parenti in Australia. Rientrano in questa categoria anche i visti con-
cessi per Skilled Regional Sponsored and Regional Linked, relativi a
Immigrati sponsorizzati da familiari in aree specifiche del paese.

—~ Employer Nomination: 1 datori di lavoro possono richiamare o
' Sponsorizzare personale dall’estero attraverso I'Employer Nomination
Scheme (ENS), il Regional Sponsored Migration Scheme (RSMS) ei La-
bour Agreements. Questi visti consentono agli imprenditori australia-
hi di soddisfare necessita di lavoro qualificato, assumendo personale
Straniero nel caso in cui le specializzazioni richieste non siano disponi-

ili nel paese. '

— Business skill; é volto ad incoraggiare imprenditori di successo a
Etabilirsi permanentemente in Australia per sviluppare nuove oppor-

unita, '

~ Distinguished talents: comprende persone con doti particolari
che possono essere utili allAustralia.

Da sottolineare che alcune di queste categorie (Business skill, ENS
tompreso in Employer nomination e Distinguished talents) non hanno
un tetto prefissato ma sono determinate dalla domanda, per cui un au-
Iento dei visti oltre le quote stabilite all'inizio dell’anno comporta una
Parallela riduzione di quelli previsti per le altre tipologie.

I1 Migration Program, per quanto importante, non rappresenta la
totalita delle migrazioni internazionali dirette in Australia ma solo
Una componente e, di conseguenza, le migrazioni qualificate comprese
al suo interno costituiscono solo una parte del fenomeno di nostro inte-
resse. In primo luogo & possibile che nelle due altre categorie del Mi-
8ration Program (Famiglia e Residenza elettiva) siano compresi mi-
grantj qualificati, come per altro non & detto che tutte le persone a cui
Viene concessa la residenza permanente nell'ambito delle categorie
Qualificate soddisfino delle definizioni pit stringenti e precise di quelle
Previste dai criteri di selezione degli immigrati adottati in Australia..
Inoltre & possibile che migranti qualificati siano presenti anche nei

ussi di rifugiati e di richiedenti asilo, compresi nello Humanitarian
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Program che in questa sede non abbiamo considerato. In secondo luogo
sono da considerare i flussi provenienti dalla Nuova Zelanda che, come
gia ricordato, sono regolati in modo diverso e tutte le migrazioni non
permanenti.

I cittadini della Nuova Zelanda possono entrare, vivere e lavorare
in Australia senza bisogno di visti e permessi. Nell’anno fiscale 1999-
2000 il flusso di cittadini neozelandesi diretti in Australia per stabilir-
si permanentemente o & lungo-termine (uno o pil anni) & stato pari a
43 mila unita.2 Di questi il 34,7% dichiarava di lavorare in occupazioni
qualificate (Managers e Amministratori, Professionisti, Professionisti
Associati, Agenti di commercio) prima di arrivare in Australia. I1 14,6%
lavorava in occupazioni semiqualificate, il 9% in lavori non qualificati,
il 39,3% non era nelle forze di lavoro e 11 2,4% era disoccupato o non spe-
cificava la propria condizione. Considerando solo i 26 mila immigrati
permanenti o a lungo termine appartenenti alle forze di lavoro la per-
centuale di occupati qualificati saliva al 57,3%, 1 semiqualificati al
24,2% e i senza qualifica al 14,8%. .

Le entrate temporanee in Australia riguardano un’ampia casistica
di situazioni riconducibili a cinque gruppi principali: visitatori, stu-
denti stranieri, Working Holiday Makers (WHM), Business e altri visti
temporanei (DIMA 2000). Nella tabella 2 & riportato un quadro d'insie-
me di una parte di questi flussi, escludendo i visitatori e dividendo, se-
guendo il criterio utilizzato dall’OECD, il Temporary Migration Pro-
gram da quello relativo agli studenti.

I visitatori, al cui interno sono compresi gli ingressi per turismo o
affari e una picecola quota di quelli concessi per cure mediche, rappre-
sentano il flusso quantitativamente pil consistente. Nell'anno fiscale
1999-2000 le persone che hanno avuto un visto in questa categoria &
stato paria 3,3 milioni.? Sempre in quest’anno il tasso di mancato ritor-
no & stato pari al 2,4%. Il numero di visti relativi a Business Visitors é
stato di 236 mila unita nel 1999-2000. Questo tipo di visto riguarda le
persone a cui & permesso di soggiornare in Australia fino a tre mesi a
scopo di affari e tra questi sono compresi anche quelli che intraprendo-
no un progetto di lavoro ad elevata gualificazione a breve termine.

Il Temporary Resident Program riguarda persone a cui & permesso
di risiedere in Australia per periodi di tempo anche superiori ad un an-
no per diversi motivi. I valori sono cresciuti notevolmente in questi an-
ni, si & infatti registrato tra il 1992-1993 e il 1999-2000 un raddoppio
nellintensita del fenomeno e un’ulteriore crescita nell’anno successi-
vo, In cul & stata raggiunta la cifra di 160 mila unita.

? Questi dati e i seguenti sono tratti da DIMA (2000).
9 T dati sughi ingressi temporanei citati nel testo e non riportati nella tabella 2
sono tratti da DIMA (2000) tranne net casi in cui non gia specificato diversamente.
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I visti concessi all'interno dell’Economic Program sono quelli che
pin direttamente riguardano il mereato del lavoro e al cui interno & pit
probabile che siano compresi migranti qualificati. Anche per questa
categoria si & avuto negli anni considerati un raddoppio nelle cifre che
sono passate dalle 15 mila unita del 1992-1993 alle quasi 40 mila del
1999-2000 e alle 46 mila del 2000-2001. Al suo interno sono comprese
tre tipologie: Business Entry, Medical Practitioner ed Educational. La
prima, che & anche la pill consistente numericamente con 35 mila visti
nel 1999-2000, riguarda persone a cui & permesso di risiedere in Au-
stralia fino a 4 anni. Comprende personale di alto livello di societa che
operano in Australia; personale di compagnie estere che vogliono sta-
bilire una sede in Australia, partecipare a joint ventures o prendere
parte ad un contratto concesso ad una azienda estera; dirigenti indi-
pendenti che cercano di stabilire una nuova impresa in Australia e
quanti rientrano in specifici accordi di lavoro (DIMA. 2000).

Meno consistenti sul piano quantitativo le altre due categorie. I vi-
sti per Medical Practitioner sono stati 2.500 nel 1999-2000 e riguarda-
no personale medico qualificato e specializzato e sono concessi nei casi
in cui sia dimostrata la necessita di occupare personale straniero. I vi-
sti rientranti nella categoria Educational (1.700 nel 1999-2000) riguar-
dano persone in grado di occupare posizioni nel mondo accademico, del-
I'insegnamento o della ricerca che non possono essere ricoperte da per-
sonale australiano. -

In tutti e treicasisiamo quindi in presenza di migrazioni qualifica-
te che vanno a coprire mansioni importanti all'interno del mercato del
lavoro australiane. Anche perd all'interno del Socio-cultural Program
e dell'International Relation Program sono compresi tipi particolari di
migranti qualificati. Negli ingressi del primo tipo, ad esempio, sono
compresi i visti concessi agli operatori del settore cinematografico e dei
media (600 nel 1999-2000) o agli studiosi visitatori (3.300 nello stesso
anno); mentre nella seconda categoria sono considerati anche quelli re-
lativi a persone qualificate che vogliono migliorare la propria esperien-
za lavorativa in Australia e possono farlo grazie ad accordi bilaterali
(2.400 nel 1999-2000). Mentre i Working Holiday Makers, che dell'In-
ternational Relation Program costituiscono la parte pit cospicua, sono
visti concessi a glovani che desiderano soggiornare fino ad un anno in
Australia e possono farlo grazie ad accordi bilaterali. _

Pit direttamente collegato ai flussi migratori per istruzione é lo
Student Program, raddoppiato in dimensioni anch’esso tra il 1992-1993
e il 1999-2000, anno in cui si sono raggiunti i 74.400 visti. I1 dato per il
2000-2001 (146.600) riguarda sia i visti concessi all’estero che quelli
concessi in Australia rendendo impossibile un confronto corretto con i

valori relativi agli anni precedenti, visto che questi considerano sola-
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mente i primi. E pit che probabile, perd, che i valori siano aumentati
anche nell’'ultimo anno considerato, visto che nel complesso nel 2000-
2001 s1.& avato un aumento del 23% rispetto all’anno precedente (DIMA
2001¢). I flussi di studenti sono importanti sotto il profilo numerice e sot-
to quello finanziario (Shu e Hawthorne 1996), vista l'importanza che
questo tipo di attivita riveste per Yeconomia australiana. Importanti so-
no anche per il brain drain: direttamente, come tipo particolare di mi-
grazioni qualificate, e indirettamente, dato che per questa categoria piu
che per altre ¢ ipotizzabile che una volta concluso il periodo di soggiorno
$i crei una situazione che favorisca un trasferimento in Australia.

Dallinsieme dei dati esaminati si sono potuti cogliere diversi
aspetti assunti dal fenomeno delle migrazioni qualificate nel caso au-
straliano durante gli anni novanta. Anche se la complessa articolazio-
ne della politica migratoria del paese fa si che i flussi di immigrati qua-
lificati siano compresi all'interno di una pluralita di tipologie che non
sempre appare possibile o agevole evidenziare in modo opportuno.
D'altra parte questa situazione & comune alla gran parte dei paesi:
Finteresse dei sistemi statistici, infatti, & rivolto soprattutto ad eviden-
Ziare il peso delle diverse categorie di immigrati previste dalle norme
I vigore per poter valutare efficacia e i risultati della politica migra-
toria. EX'Australia non fa certo eccezione, anche se la ricchezza del ma-
teriale raccolto fornisce numerose informazioni e rende possibile, come
vedremo pill avanti, elaborazioni particolari che permettono di cono-
scere ancora piu in profondita il fenomeno delle migrazioni qualificate.

1! peso complessivo delle migrazioni qualificate sulla societa au-
straliana si pud vedere attraverso i dati censuari sulla struttura della
Popolazione in base al luogo di nascita (Tab. 3). Il confronto tra la popo-
lazione nata in Australia e quella nata all’'estero* mostra nella seconda
una pin elevata percentuale di persone inoccupate e disoccupate. Con-
siderando, invece, il tipo di occupazione i nati all'estero hanno rispetto
ai nativi un peso pil elevato delle categorie manager e professionisti e
tecnici e paraprofessionisti ed uno piti contenuto nelle alte qualifiche
del commercio e nelle qualifiche intermede; mentre uguale risulta trai
due gruppi 1a percentuale di basse qualifiche. In generale, comunque,
le distribuzioni tra le due popolazioni appaiono sostanzialmente simili
¢ le differenze decisamente contenute.

Interessante & il caso dei nati all’estero residenti in Australia da
meno di cinque anni. Infatti, in questo caso le differenze appaiono mol-
t0 piti consistenti sia nei confronti dei nativi che del complesso dei nati
all’estero. In particolare, 'immigrazione pin recente appare pitt pola-

4 Intotalei naéi in Australia sono 14,6 milioni mentre i nati all'estero sono 3,9
milioni {OECD 2001).
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rizzata sul due estremi della scala occupazionale, facendo registrare
una piu elevata percentuale sia dimanager e professionisti (28,3%) che
di basse qualifiche (24,8%). Inoltre la percentuale di persone con lau-
rea o diploma sfiora tra gli immigrati pit recenti il 30%, contro percen-
tuali del 19,2% per tuttiinati ail’estero e del 16,2% per i nativi. Questa
situazione dimostra che nella prima meté degli anni novanta I'apporto
dell'immigrazione ha contribuito a migliorare il patrimonio di compe-
tenze del paese: infatti, tra i nuovi arrivati quasi uno su tre ha una lau-
rea o un diploma, contro un valore di uno a cinque tra tutti i nati
all’estero e di uno a sei per i nativi. Tale tendenza, con ogni probabilita,
é continuata anche nella seconda parte del decennio. Come & inoltre
probabile che negli anni tenda a migliorare anche il profilo occupazio-
nale degli immigrati e che, in particolare, aumentando ghi anni di resi-
denza in Australia si registrino passaggi versoi livelli pit elevati della
scala occupazionale,

Tab. 3 - Popolazione nativa @ nata alfestero: caralteristiche della forza lavoro, occupazrone ¢ livello
di istruzions, 1996 {valori perceniuaii)

' ' Nati all'estero
Caratteristiche Nativi
Totale Resident < § anni

Percentuate non attivi 358 T 425 416

Percentuale forza lavoro disoccupata 8,6 10,7 10,0
QOccupazions

Manager e professionisti 272 215 28,3

Tecnici & paraprofessionisti 11,5 119 10,4

Commercio altamente qualificato 179 175 16,3

Specializzazioni intermedie 254 25,1 20,2

Laveri non qualificati 180 18,0 248
Grado di istruzions .

Laurea o diploma 16,2 19,2 i 296

Professionale o elementare - 141 131 938
Fonte: Hugo (2001).

Un rapporto (Birrell et al. 2001) ha consentito, esaminando i dati
disponibili da una prospettiva diversa da quella utilizzata sin qui, di
considerare non golo le migrazioni qualificate in ingresso ma anche
quelle in uscita, arrivando cosi a calcolare un vero e proprio bilancio di
questo tipo di flusso in Australia. In questo rapporto gli autori fanno ri-
ferimento & tre categorie principali (fbidem):
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— i Settlers o residenti permanenti, comprendenti tutti colore che
sono arrivati inizialmente in Australia con un permesso di soggiorno
permanente; sono considerati anche gli abitanti della Nuova Zelanda
che indicano che il loro soggiorno in Australia € permanente.

— La migrazione netta dei residenti si riferisce alla differenza tra il
numero di residenti permanenti che lasciano IAustralia, affermando
che la loro partenza & permanente o di lungo termine, e il numero di co-
loro che tornano dopo una lunga permanenza all’estero.

- La migrazione netta dei visitatori si riferisce alla differenza tra
il numero di chi arriva in Australia con un permesso di lavoro della du-
rata di un anno o pil e coloro che lasciano l'Australia dopo un soggiorno
di almeno un anno. -

I dati utilizzati derivano principalmente dalle passenger cards che
devono essere compilate dalle persone che arrivano o lasciano 'Austra-
lia. Si tratta, com’e evidente, di un materiale informativo di grande in-
teresse, anche sé questo tipo di rilevazione pué presentare problemi
sul piano della rispondenza tra le dichiarazioni rese dalle persone e la
situazione reale.5 Un’eccezione ¢ rappresentata da chi entrava in Au-
stralia come residente permanente con un visto compreso in alcune
delle categorie riservate al personale qualificato, in tal caso i dati occu-
pazionali erano raccolti direttamente dal Department of Immigration
and Multicultural Affairs (DIMA) (Ibidem). 1 dati disponibili si riferi-
scono, inoltre, solo all'occupazione ma non comprendono informazioni
sul livello di istruzione o sulla esperienza lavorativa.

L'esame dei dati (Tab. 4) mostra che in Australia tra il 1995-1996 e
i1 1999-2000 si & registrato un brain gain per tuttiiprofili occupaziona-
li considerati. Questa situazione nasce dall’apporto positivo degli in-
gressi per residenza permanente e dai guadagni registrati tra i visita-
tori (tranne che per gli agenti di commercio) che controbilanciano le
perdite che invece si registrano in tutte le categorie di residenti. Nel
complesso nei cinque anni considerati si é avuto un guadagno di 40 mi-
la persone tra i managers e gli amministratori, di 57 mila tra i profes-
Sionisti, di 14 mila tra i professionisti associati e di21 mila tra gli agen-
ti di commercio. E interessante anche hotare che quasi I'85% del gua-
flagno migratorio che 'Australia ha complessivamente fatto registrare
in questi cinque anni tra gli occupati & da riferire proprio a lavoratori
qualificati. :

evidente perd che le diversita di andamento tra i residenti, daunla-
to, e1settlers eivisitatori, dall’altro, possono nascondere un diverso peso
qualitativo delle perdite di migranti qualificati rispetto alle acquisizioni.

5 Per una analisi dettagliata delle caratteristiche di questi dati e dei relativi
Problemi di analisi si rimanda alle considerazioni riportate in Birrell et el. (2001).
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In altri termini, i livelli complessivi dei flussi netti poco ci dicono
sulla composizione delle diverse correnti migratorie e nulla soprattut-
to ci dicono sul loro peso reale in termini di qualifiche e quindi sul loro
impatto effettivo sull'economia australiana. Infatti, 1 dati esaminati
possono nascondere un deflusso di residenti dotati di maggiore espe-
rienza e di qualificazione pili elevata rispetto a quanti arrivano in Au-
stralia (Birrell et al. 2001).

Rapportando il volume dei flussi netti per il triennio che va dal
1997-1998 al 1999-2000 allo stock di occupati nelle diverse categorie al
maggio 2000 (Tab. 5) emerge un impatto tutto sommato contenuto del
fenomeno. I guadagni rappresentano, infatti, il 3,8% der manager e
amministratori australiani, il 2% dei professionisti (ma si arriva al
6,4% per i professionisti nei settori edile e ingegneristico), lo 0,6% de1
professionisti associati e '1% degli agenti di commercio. In ogni caso sl
tratta di percentuali quasi sempre superiori al guadagno totale (0,9%)
e di gran lunga pit elevate di quelle che si registrano nelle altre occu-
pazioni (0,2%). Una situazione che sembra dimostrare la sostanziale
efficacia di una politica migratoria che ha puntato sul miglioramento
della qualificazione dei flussi migratori. -

Tab. 5 - Saldo migratorio per alcune occupazioni in percentuale delle stock di occupati, tovimenti
permanent e di lungo periodo, dal 1997-98 a 1999-00 (valoni assoluti in migliaia)

Occupazione Stock : Saldo Saldoin %

{occupati al maggio 2000) migratorio dello stock
Manager & amministratori 6344 244 38
Professionist] 1645,3 326 2,0
Scienze naturali e fisiche 64,8 1,8 28
Costruzioni e ingegneria 110,3 7.1 6,4
Altri professionisti 1470,2 _ 237 1,6
Professionisti associati 10132 64 ' 06
Costruzioni, ingegn. & tecn. 98,8 14 1.4
Finanza 89,5 08 09
Aliri professionisti agsociati 8259 42 05
Agentl di commercio 12024 124 1,0
Altre occupazioni 45209 86 0,2
Totale : 9016,3 841 0,9

- Fonte: Birrell ot &, (2001).
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Nella tabella 6 abbiamo riportato un quadro complessivo dei flussi
in ingresso ed in uscita sempre relativi al triennio dal 1997-1998 al
1999-2000 per tipo di occupazione, considerando un dettaglio molto piu
articolato di quanto presentato nella tabella 4. Prendendo in esame
tutte e tre le correnti migratorie sono solo 1 professionisti nelle scienze
fisiche e naturali a mostrare un saldo negativo. La situazione perd si
presenta ben diversa se si escludono i settlers. In questo caso, infatti, i
saldi quasi sempre positivi dei visitatori sono insufficienti a bilanciare
la perdita che in tutte le occupazioni considerate si registra tra i resi-
denti, dando cosi luogo a saldi generaimente negativi. Nel caso dei resi-
dentiuna perdita particolarmente elevata siregistra tra gli insegnanti
(5 mila unita), i commercialisti (3.700),1 profess:omstl dell’area infor-
matica (3 mils), gli infermieri (2.600) e i lettori e tutor universitari
{1.200).

L’esame svolto, pur nella sua sinteticita, ha mostrato tutta la com-
plessita del fenomeno delle migrazioni qualificate. Nel caso australia-
no, una pohtlca mlgratona partlcolarmente articolata el'attenzione ri-
volta proprio alle migrazioni qualificate fa si che le stesse statistiche
ufficiali forniscano numerose informazioni sul fenomeno, Una situa-
zione sicuramente piﬁ propizia di quella che in genere si registra nei
paesi europei di immigrazione, ma anch’essa ancora lontana dall’aver
raggiunto un assetto pienamente soddisfacente. In effettl, proprio 11
caso australiano dimostra quanto siano rilevanti e quanto siano nume-
rosele implicazionj del fenomeno e come sia necessario che gli apparati
statistici riescano a cogliere piu in profonditét questa componente sem-
pre piti importante delle migrazioni internazionali. Anche perché la
crescente globalizzazione di molti mercati del lavoro qualificato favori-
sce fenomeni di ricambio e di circolazione, rendendo sempre pil com-
plesso seguire il reale andamente di questo particolare aspetto della
dinamica migratoria (Hugo et al. 2001).

CORRADO BONIFAZI
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Summary

Australia has traditionally attracted permanent settlers from
abroad and actively pursued pro-immigration policies throughout its
history. In recent years due to a decisive shift towards a policy that fa-
vours higl-skilled immigrants, decision-makers are now anxious to de-
termine how well immigration policy is doing at achieving the desired
results. At the same time, they are trying to keep track of the outflow of
qualified Australians to'other developed economies, and thus draw up
a “trade balance” of skilled migration. This double effort reflects a ba-
sic political resolve to safeguard and enhance the strength of the Aus-
tralian economy so that the country may remain a competitive player
in the process of globalisation. The paper is an attempt to evaluate size
and characteristics of the skilled migration in Australia during the
Nineties. Indeed, the case of Australia clearly demonstrates the extent
and complexity of the migration phenomenon and its ramifications,
and Irughhghts the importance of developing a proper focus on skilled
migration in official statlstms
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLI, n. 156, 2004,

Il brain drain di scienziati ed
ingegneri: il caso francese*

Introduzione

Benché esistano numerose inchieste giornalistiche sul brain drain

di scienziati, ingegneri ed imprenditori dell’area hi-tech da e verso la

ancia, molto limitata risulta la letteratura scientifica su questo fe-
homeno, che in larga misura appare sfuggire alla rilevazione dell’am-
Ministrazione francese e straniera. In questo quadro, anche il presente
Studio & stato limitato dai vincoli derivanti dalla diversa e disomoge-
Dea natura delle fonti esistenti. Scarsissimi e disomogenei per fonti e
livello di attendibilita sono altresi i dati che consentono una definizio-
e quantitativa del fenomeno della fuga dei cervelli e della mlgrazmne
temporanea del capitale intellettuale, tanto da rendere assai comples-
8a la ricostruzione dell’attuale situazione francese.

Lo studio si & pertanto dovuto orientare verso quelle aree di flusso
Per le quali esistono maggiori informazioni e dunque prendere soprat-
tutto in esame caratteristiche e dimensioni del fenomeno migratorio di
Meercatori, ingegneri e imprenditori che dalla Francia partono verso i
Paesi di cultura anglosassone, che sono attualmente i principali poli
attrattivi del capitale intellettuale francese e, per contro, le caratteri-
Stiche dei flussi di “cervelli” che dai vari paesi del globo si dirigono ver-
%0 la Francia.

L'inclusione degli imprenditori dell’area hi-tech, assieme a ricerca-
tor, ingegneri e in generale al personale addetto alla ricerca scientifica
¢ tecnologica, muove dalla considerazione che nella letteratura france-
38 sembra diffusa la tendenza ad includere anche gli imprenditori tra i

“cervelliin fuga” di area scientifica, in ragione del fatto che essi rappre-
Sentano, soprattutto nel contesto geografico anglosassone, una figura
1sbocco percentualmente non trascurabile per coloro che fanno ricer-

b * Stefano Boffo ha redatto introduzione, conelusioni ed ultimi due capitoli; Fa-
1o i Pietro-i capitoli sui flussi in uscita ed in entrata.
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ca applicata, registrandosi altresi un’alta mobilita, anche a carattere
bidirezionale, tra ricerca ed impresa.

I flussi in uscita

Prima di discutere in modo pilt approfondito le caratteristiche
quantitative e gli indirizzi dinamici del fenomeno, ¢ anzitutto necessa-
rio provare a definirne i contorni. Per cominciare, appare rilevante
chiedersi quali siano le motivazioni che spingono molti Paesi membri
dell'Unione Europa ad analizzare ancora la migrazione intellettuale
continuando a riferirsi ai limiti, oramai decisamente angusti nella pro-
spettiva di mobilita del capitale umano che & alla base della politica
dell'Unione Europea dal Trattato di Maastricht in avanti, delle fron-
tiere nazionali: parlare di fuga dei cervelli con riferimento allo spazio
dei Quindici (o dei Venticinque) ha dunque un senso quantomeno di-
scutibile. Entro quali criteri temporali si pud parlare di fuga e quando
di migrazione temporanea di capitale intellettuale? La materia grigia
& davvero “fuggita” o sono piuttosto le modalita attraverso le quali & af-
frontata la questione a creare la sensazione della “perdita”? Le oppor-
tunita esistenti (in Francia come in altri paesi dell'U.E.) sono tali da po-
ter efficacemente sfruttare tutte le potenzialita del capitale residente ©
saremmo comungue in presenza di “sovraccapacita intellettuale”, un
po’ come avviene per alcune realta produttive? E infine, la perdita di
breve periodo & controbilanciata — ed in quale misura —~ dal rientro dei
cervelli e dal loro apporto esperienziale di lungo periodo, divenuto ec-
cellente proprio in virtd di quella fuga? _

Lo studio effettuato, sebbene non dia risposta a tuttii quesiti posti.
&indirizzato a stimolare una prospettiva che affronti il problema della
cosiddetta “fuga dei cervelli” da una molteplicita di prospettive, cer-
cando di creare, ove possibile, scenart alternativi a quelli esistenti e co-
munque di generare riflessioni idonee a produrre nuove soluzioni.
Analizzeremo i flussi che partono dalla Francia con Pobiettivo di iden-
tificare anche le motivazioni della partenza, e guarderemo peraltro
quelli in entrata cogliendone le peculiarita.

Due recenti studi sul fenomeno migratorio verso gli Stati Uniti, ed
in particolare verso la Silicon Valley, realizzati nel 2000, il primo dal-
I'ambasciata di Francia negli Stati Uniti ed il secondo da un istituto d
ricerca di San Francisco, il Public Policy Institute of California (PPIC}
sulla popolazione cinese ed indiana, hanno proposto una nuova lettura
del fenomeno della fuga del capitale intellettuale:

«i cervelli non fuggono, la loro partenza, anche in aree del globo as
sai attraenti come la Silicon Valley, é per acquisire quelle conoscenzé
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competenze e remunerazions che consentzranno loro un maggior succes-
80 in fase di rientron .t

Il rapporto sulla popolazione francese nella Silicon Valley, afferma
che i cervelli non fuggono, viaggiano e ritornano allorigine, arricchiti
di nuove esperienze, conoscenze, di reti di relazioni, di network che
nessuna formazione in aula pué fornire.

Inlinea di massima, il rientro dei cervelli in fuga sembra apportare
all’economia francese, sempre secondo questo rapporto, benefici supe-
riori al costo della sua formazione.?

Per Annie Khan, giornalista di Le Monde, i paesi che hanno favori-
to I'esodo dei cervelli sono in seguito stati spettatori di una forte evolu-
zione negli scambi commerciali. Affermazione sicuramente valida per
I'Trlanda che negli ultimi anni é stata interessata da una delle pil forti
crescite economiche della sua storia recente ed in cui particolarmente
cospicuo risulta essere stato il contro esodo dei cervelli che avevano la-
sciato 1l Paese negli anni della forte crisi economica.

Jean Paul Vermes, Direttore Generale di COGEPLAN (societa di con-
sulenza in assunzioni per dirigenti e manager), afferma che la fuga dei
cervelli & un beneficio: «sono fermamente a favore della fuga dei cervelli
Doiché sono convinto che cio assicuri alla Francia un'alta visibilita
all’estero che non pué che servire agli interessi commerciali del nostro
Paesen

Un concetto ribadito, sia pure da un’altra prospettiva, da Yves
Couillard, Presidente di Hewlett Packard Francia, secondo cui espa-
triare per formarsi e scoprire altri modi di lavorare viaggiando é ormai
indispensabile, Oggi il senso dell’estero & cambiato. La Francia & senza
dubbio una terra d’accoglienza. Lavorano in Francia scienziati traimi-
gliori al mondo. La fuga dei cervelli &, a tali condizioni, un vettore di
scambio tra paesi, un aiuto per gli uni e ghi altri a conoscersie a farsico-
hoscere. Questo spinge la Francia, ad esempio, a ricercare i suoi inge-
gneri informatici in India.

Vi sono opinioni che rilevano, comunque, una certa limitatezza del
fenomeno della fuga dalla Francia verso altri paesi. «Il fenomeno dell’e-
8patrio che osserviamo da una decina d'anni riguarda essenzialmente i
&lovani diplomati. Al contrario quella dei quadri francesi espertirima-
he molto limitata, il motivo, penso risieda in una sorta dirigidita socia-

t A L. SaxeniaN, The Bangalore Boom: From “Brain Drain”te “Brain Circula-
tion” in K. KENNISTON, D. KUMAR (eds.), Bridging the Digital Divide: Lessons from
Indta Bangalore, Natlonal Institute of Advanced Study, 2000.

¢ I, LEDRU, 8. RAUD, Présence francaise en technologie de linformation autour
de lq baie de San Francisco et dans la Sylicon Valley, Washington, Ambassade de

rance aux Etats Unis, 2000.

$ J.P. VERMES, Les apports de la expatriation. La fuite des cerveaux: un phéno-

Méne bénéfique?, «Revue de Politique du Capital Humaine», 3, 1999,
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le che caratterizza la Francia. Ad esempio la mia impresa che impiega
in Francia 5.000 persone, accoglie piu di 3.000 collaboratori straniert,
ma il nostro gruppo non conta che 50 salariati francesi espatriati».*

Nel corso degli anni tuttavia, al contrario di quanto avviene nella
filiale francese di HP, la migrazione verso il mondo anglosassone & in
netto aumento in termini assoluti.

E anche opportuno sottolineare che, verosimilmente, il fenomeno
sia stato favorito dalla crescita del tasso di scolarizzazione della Fran- -
cia, dal relativo ritardo con il quale i settori delle biotecnologie e delle
tecnologie dell’informazione (ICT), si sono sviluppati in Francia rispet-
to al mondo anglosassone (tabella 1) e dalla conseguente incapacita del
mercato del lavoro di offrire prospettive dilavoro interessanti per i pro-
fessionisti francesi. .

Tabella 1 = Indicalori delia societd delfinformazione, 2000

Indicatori Francia | USA { RegnoUnito | Spagna [ Germania | Svezia

% di societa con un sito .

Infemet 25 54 5 18 48 54

% di societa che vendiono su

Internet 3 12 I 9 10

Valore dei beni venduli su

Internet, 1999 (mitioni di Euro) 3400 15.300 5.300 400 3.600 700

% di societa che possiedono '

un Intranet 18 29 30 ne 30 100
" % di socleta che possiedono

un Extranet 4 8 5 nc 8 61

Famiglie ¢con un PC

{% sul tofale della popolazione) 26,6 51 a3 274 35 64

% Famiglie collegate ad internet

{% sulla popolazione} 9.9 39 26,6 10,5 14,5 49

N. di abitanti CON ACCESSO ad

Internet {milioni} 46 70.1 98 29 92 35

Fonle: Netvalue.com, SIFQ interactive, EGM, Mediamatrix

Quali dunque gli effetti della fuga dei cervelli? Chi beneficia e chi
perde dall’esodo, quali gli effetti per il singolo individuo, il paese ospi-
tante ed il paese d’origine? L'esperienza acquisita nel periodo di per-
manenza all’estero e il cumulo di conoscenze, contribuiscono a miglio-
rare le capacita del singolo e la loro applicazione a beneficio del paese

« Y. COUILLARD, Entre fuite des cerveaux et promotion du travail non qualifie:
un arbitrage impossible?, «La Revue 4_:le Hewlett Packard», 10, juin 2000,
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d'origine? Nelle pagine che seguono, cercheremo, per quanto possibile,
di fornire maggiori elementi finalizzati a facilitare la lettura del feno-
meno della fuga di capitale intellettuale dalla Francia, analizzando ol-
tre agli effetti generati dalla fuga dei “cervelli”, gli strumenti necessari
affinché la Francia possa divenire un polo di attrazione periricercatori
di altri paesi.

Se il fine & quello di minimizzare la perdita rappresentata dalla emi-
grazione di scienziati, ricercatori e imprenditori, &€ dungue auspicabile e
opportuno analizzare problemi e condizioni ambientali che per un verso
hanno indotto la fuga e per I'altro, nei paesi d’arrivo, hanno permesso il
raggiungimento di significativi tassi di creativita ed innovazione.

- I sistema di ricerca in Francia

Rispetto a gran parte del resto dell’'Europa, i ricercatori francesi
hanno il raro privilegio di potersi dedicare a tempo pieno alla speri-
mentazione in laboratorio, godendo di un elevato livello di sicurezza
del posto di lavoro e delle fonti di finanziamento.

Una delle differenze tra il sistema di ricerca francese e quello an-
glosassone & costituita dalla natura pubblica del primo rispetto al se-
condo; negli Stati Uniti & invece forte la cultura imprenditoriale dei ri-
cercatori, caratteristica che, data la natura pubblica del sistema, non &
presente in Francia.

In Inghilterra e in America del Nord, i ricercatori hanno frequente-
mente I'obiettivo di creare laboratori indipendenti, mentre i ricercatori
francesi (compresi quelli che hanno lavorato nei centri di ricerca ame-
ricani) apprezzano decisamente la sicurezza e la stabilita d'impiego de-
gli organismi di ricerca francesi (tabella 14).

L’ambizione personale passa in secondo piano in un paese oveiri-
cercatori sono “assunti”, rispetto ai paesi dove iricercatori e 1laborato-
ri sono sovvenzionati in base all'utilitd (non sempre di natura mera-
mente sociale) delle loro ricexche e agli obiettivi raggiunti.

Un secondo ordine di problemi riguarda icriteri ed i processi di se-
lezione nei grandl organismi di ricerca in Francia. Fino alla fine degli
anni ottanta, i ricercatori erano assunti da un laboratorio nella fase fi-
hale di redazione della tesi di dottorato. In presenza di congiunture
economiche meno favorevoli, i criteri di reclutamento sono divenuti pia
selettivi ed il periodo di prima assunzione é cosi passato dalla fase con-
clusiva del dottorato al momento in cui i dottorandi effettuavanolo sta-
ge di post-dottorato. E evidente che una tale situazione riduce I'attrat-
tivita dei laboratori francesi nell’lmmagmano dei ricercatori, con la
conseguenza che la ricerca si vede cosi sfuggire molto del “capitale in-
tellettuale” formato entro i confini territoriali,
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Se, da un lato, le organizzazioni di ricerca hanno quindi la possibi-
lita di garantire assunzioni a tempo indeterminato, cosi da poter svi-
luppare progetti a lungo termine, dall’altro questa possibilita crea una
certa burocratizzazione dei processi e del comportamentl riducendo
fortemente I'intraprendenza dei ricercatori.

E evidente che in un mercato ove la competizione ha una dimensio-
ne globale, il tasso di innovazione di un laboratorio o di un centro diri-
cerca dovrebbe essere misurato su parametri diversi che non quelli at-
. tualmente adottati in Francia.

Una parte della pubbhca ammlmstrazmne ritiene che il problema
della fuga intellettuale sia fortemente motivato da ragioni di ordine fi-
nanziario e ha cosi proposto interventi diretti a stimolare e promuove-
re la nuova imprenditorialita, favorire il rientro di capitali con I'obiet-
tivo di incitare la creazione di laboratori indipendenti attraverso i qua-
li dar vita a una nuova cultura imprenditoriale, parallelamente a strut-
ture a carattere pubblico.’ L’approccio ha il duplice obiettivo di argina-
re la fuga dei cervelli e di richiamare quelli che hanno lasciato la Fran-
cia per trasferirsi in economie ed organizzazioni piu competitive.®

Ma, & davvero questa la soluzione per arginare il problema? Sono
davvero gli imprenditori la quota proporzionalmente piu significativa
della diaspora intellettuale? E ancora, gli imprenditori francesi espa-
triati sono davvero dei moltiplicatori della migrazione intellettuale,
che richiamano nelle loro societa e laboratori ricercatori ed ingegneri
francesi?

Le dimensioni del fenomeno

A fronte di un processo di globalizzazione che coinvolge tutte le
aree del planet:a si deve constatare che, in termini assoluti, la Francia
non si pud definire un paese di emigranti. All'estero risiedono circa 1,8
milioni di francesi, vale a dire il 2,9% della popolazione, contro il 5% di
tedeschi, 1'8% di glapponesu el'11% di italiani. Se la vocazione migrato-
ria dei francesi & aumentata nel corso degli ultimi anni,” in realta sia-
mo in presenza di un fenomeno che caratterizza tutta 'Europa. Infatti,
a fronte di una crescita relativa dei flussi migratori che dalla Francia si
dirigono verso 'Europa dell’Est ¢ il vicino medio oriente, si constata in
realta che la maggioranza dei francesi & ancora attratta dall’Europa,

§ SENATC FRANCESE, La fuite des cervaux: mythe ou réalité?, 2000. Estratto da
"sito web del Senato Francese, http Hwww.senat.f :

& (. DESPLAN, Lorsque “rentre” ne signifie pas uniguement; “au Cnrs”, «Medici-
ne-Sciencen, (3), 2 1997.

T +12% dal 1992 gecondo i dati della Camera di Commercio ¢ dell'Industris
della Regione Rhéne- Alpes, agosto 2000,
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dagli Stati Uniti e dal Canada. Nella classe di eta compresa trai20-34
anni, il 53% degli emigrati ha ottenuto un permesso di soggiorno per-
manente negli Stati Uniti, mentre nella classe di eta 18-30 oltre il 65%
& emigrato in Canada.

Tl fenomeno della partenza del capitale intellettuale dalla Francia
—nel segmento riferito ad ingegneria e scienze — & difficilmente censibi-
le, non egsendo obbligatoria all’estero 'immatricolazione presso le sedi
consolari per i nuovi residenti. .

Le statistiche esistenti presso i consolati censiscono cosi solo una
parte della popolazione francese che vive fuori del territorio nazionale,
tanto che il Ministero degli affari esteri francese ha adottato un model-
lo di stima, tramite un coefficiente diverso per localita considerata, con
la finalita di ottenere un valore approssimativo della popolazione fran-
cese residente in un dato paese.

Sulla base di tale indicatore, a fronte di 988.247 francesi registrati
presso le autorita consolari nel 1998, il Ministero degli affari esteri sti-
ma, nello stesso anno, a 1.784 207 il numero dei francesi residenti
all’estero, controil 1.636.000 di individu stimati nel 1995. Si evidenzia
cosi, tra I'altro,una tendenza alla crescita che, nelle stime del Ministe-
ro degli Affari Esteri appare costante dal 1995 ad oggi, della presenza
francese nel mondo (figura 1).

Figura 1 — Evoluzione della popolazione francese residente all'estero, 19951998

1.800.000
1.750.000 /
1.700.000 - /

/’ I

1650.000 —
1.600.000
1.550.000
1995 1996 1997 1908
|:—e— Popotazone 1.636.103 1671426 17252 1.764.207

Fonte: Direction des Frangals de Fétranger, Ministére des affaires étrangéres

Il numero dei francesi nel mondo per motivi di lavoro & infatti cre-
sciuto del 9% nel corso degli ultimi sei anni disponibili, per un totale di
circa 150 mila persone. :

Secondo un’indagine del Consiglio Economico e Sociale nel 1999, la
Francia presenta tuttavia, in proporzione, un tasso migratorio inferio-
re a quello di altri grandi paesi (tabella 2).
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Tabella 2 — Residenti alVestero sul totale popolazione - anno 1999

Paesi Popolazione residente |  Popolazione lotale % di residenti all'estero
all'estero su popolazione totale

Francia 1.784.000 60.900.000 29

Germania 4.000.000 80.000.000 50

talia 6.500.000 57 .400.000 1.3

Giappone 10.000.000 126.100.000 19

Svizzera 800.000 6.800.000 120

Fante: L 'Expatriation. Les Frangais élablis hors de France, acleurs du rayennemant infernational de notre pays.
Rapport du Consell éconcmique et social.

Tabella 3 - Francesi residenti all'estero; suddivisione geografica, anno 1998

. - i Stima % del tgtale
Aoa googaia P | nomraguuat | dol popolone | 12 opalezons
Europa Occidentale, di cui: 500.472 409.200 909672 513,

Regno Unito 67.572 127.000 184.572 110
Nord America, di cul: 125,615 235.300 360.915 20,3
Stati Uniti 81.985 154.800 236.785 13,3
Africa (di lingua francese) 102.219 23600 - 125.909 74
Asia Orientale 51.708 44.210 101.919 5.7
Medio ¢ vicino Oriente 69.086 22,890 91.976 - 52
America Centrale e Meridionale  63.856 26.060 80.916 5,1
Nord Africa 38,74 14.650 53,024 30
Europa Orientale 18902 5.670 24.772 14
Adrica (non di lingua francese) 12014 4.090 16.104 09
" Totake 958.247 785.960 1,774.207 100,0

Fonte: Direction des Frangais de I'étranger.

Quanto alle destinazioni, in linea di massima sono i paesi pittindu-
strializzati a fungere da prevalente catalizzatore per gli emigrati fran-
cesi. I vecchi possedimenti “outre-mer”, secondo le statistiche della Di-
rezione dei francesi all’estero, hanno perso di attrattivita rispetto al
passato. L’Afvica del nord e P'Africa francofona accolgono infatti, solo
10% della popolazione francese residente all'estero, a fronte dell'Buro-
pa e dell’America del Nord ove sono presenti rispettivamente oltre il
50% e poco piut del 20% degli emigrati (tabella 3).

L'Inghilterra e gli Stati Uniti sono in assoluto le due destinazioni
con il maggior numero di francesi presenti per motivi di lavoro rispetto
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al totale della popolazione totale emigrata nel mondo. Infatti, del 24% di
francesi diretti nel mondo anglosassone, 13% sono negli Stati Unitie 11%
in Gran Bretagna, per un totale di circa 440 mila Francesi (tabella 3).

Stati Uniti e Canada contano rispettivamente 81.985 e 43.630 fran-
cesi censiti, mentre quelli stimati sono rispettivamente paria 154.800 e
80.500. Il Regno Unito ospita invece una popolazione censita di france-
sipari a 67.572 unita, mentre le stime parlano di 127.000 francesi resi-
denti oltre Manica.

Tl console di Francia a Washington, nel corso di una recente indagi-
ne sul fenomeno della fuga di capitale intellettuale ha affermato che:
«negli Stati Uniti la sensazione di sicurezza dei francesi, elevato livel-
lo di integrazione nella comunitd americana, e la distanza relativa-
mente modesta con il proprio paese anche fortemente ridotto dai nuovie
vantaggiosi costi di comunicazione limita linteresse dei francesi ad im-
matricolarsi presso le autorita consolari. :

In Gran Bretagna, le autorita consolari francesi sottolineano che:
«¢ difficile formulare ipotesi sul numero reale dt francest residenti, e le
stime molto approssimative hanno il valore della loro approssimazio-
ne. k tuttavia verosimile che, lestrema vicinanza e le facili comunica-
zioni con la Francia, non motivino in alcun modo i francesi a registrarsi
presso i registri consolari»,

La sensazione di sicurezza, la facilita di integrazione e il modesto

_livello di burocratizzazione rinforzano ancor piu la sensazione che

iscriversi nei registri del consolato sia del tutto inutile.

La reticenza ad immatricolarsi appare poi ancor piu forte tra i gio-
vani manager e gli imprenditori residenti negli Stati Uniti. I dati pre-
sentati da Ludovic Ledru e Stéphane Raud? evidenziano che la gran
parte dei quadri ed imprenditori intervistati non é immatricolata pres-
50 le autorita consolari. In molti dei casi gli intervistati hanno afferma-
to che non avevano proceduto allimmatricolazione perché ritenuta
inutile. L’indagine di Ledru e Raud? evidenzia come il tasso di registra-
zione sia invece pit elevato per coloro che, essendo emigrati col proprio
nucleo famigliare, hanno deciso di far seguire ai propri figh gh studi
negli istituti francesi esistenti sul territorio.

Prima di concludere analisi sulla dimensione del fenomeno della
fuga dei cervelli & interessante menzionare, come rilevato da una recen-
te indagine delle Camere di Commercio e dellIndustria di Rhone-Alpes
sulla migrazione dei giovani laureati frances, 1° che nell’ambito dei Pae-

8 L. LEDRU, 8. RAUD, o0p. cit.

s Ibidem, p. 15. '

1 CHAMERE DE COMMERCE ET DINDUSTRIE DE LA REGION RHONE-ALPES, Le dé.
part pour létranger des jeunes diplomés: entre internationalisation de la carriére et
mondialisation de l'identité, 1999, -
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si anglosassoni il fenomeno sembra aver conosciuto, nel corso degli ul-
timi cinque anni, una crescita importante ma non una vera e propria
esplosione, Infatti, la migrazione intellettuale sembra avere un anda-
mento piuttosto regolare, con una tendenza semmai all’'allungamento
del periodo di soggiorno all'estero.

Particolarmente importante, in questo ambito, é la dmamlca dei
laureati delle Grandes Ecoles, che per circa il 12% (circa 2.000 indivi-
dui) risultano trasferiti all'estero nell’anno 1999. _

Circa il 17% dei dottorandi delle Grandes Ecoles si trasferisce all'e-
stero (1.100 su base annua), con una maggiore incidenza tra quelli che
hanno scelto una specializzazione nel settore bic-medico, i quali opta-
no di preferenza per glt Stati Uniti. Ad ogni modo, in termini assoluty, il
60% della mobilita dei dottorandi delle Grandes Ecole avviene entro
I'Unione Europea.

Gli ex studenti delle circa 40 Grandes Ecoles presi a campione e at-
tualmente residenti all’estero evidenziano che (Fig. 2): _

— il 50% risiede all’estero per un periodo compreso tra unoetre anni;
il 34% non ha definito il periodo massimo di permanenza;

solo il 2% si é permanentemente trasferito;

mentre il 3% intende risiedere per meno di un anno;

infine I'11% prevede di soggiornare all’'esterc per pii di tre anni.

Figura 2 - Suddivisione dei dipfomati in funzione della durata prevista del soggiomo alfestero

" Definitivaments Durata gz&deﬁnlta
2%
Meno di 1 anno
Pil di 3 anni 3
1% .

Da1a3anni
50%

Fonie: Taylor Nelson Sofres, Luglio 1993

La forte espansione fra il 1995 ¢ il 1999

Tra il 1995 e il 1999 il fenomeno della migrazione, spec1almente in
metropoli come Londra, San Francisco, Chicago ed Atlanta ha assunto
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dimensioni considerevoli (tabella 4). Il numero dei francesi immatrico-
lati nelle quattro citta sopra elencate € aumentato mediamente con
tassi compresi tra il 33% di Londra e i1 93% di Chicago. La tendenza va-
le per tutto il mondo anglosassone. - :

Liinchiesta effettuata presso altre circoscrizioni consolari, tra cui
Melbourne, New York, Barcellona Sydney, Los Angeles, Montreal, Qu-
ebec e Washington, evidenzia che un numero crescente di francesi a
tutti i livelli (I'indagine aveva un campione abbastanza ampio tra cui
studenti, giovani in cerca di primo lavoro, stagiaires) ha interesse a
perseguire un periodo di lavoro o di studio all'estero. :

Tabella 4 — Francesi immatricolatl presso e auforitd consolari tra if 1995 ed if 1989

Anni
Citta
1995 1996 1997 1998 1999 incremento (%}
Allanta 1.994 2356 2.565 2.661 3.056 53,26
Chicago 4.188 5.082 7352 7.J08 8.076 9293
San Francisco_ 10.693 12.089  -13.850 14580 15411 44,12
Londra 48.767 54.466 60.049 64.642 65.068 B <K X

L'indagine mette in evidenza, traT'altro, che il grande flusso migra-
torio francese verso la Gran Bretagna, parzialmente motivato dalla
prossimita geografica ma certamente anche dalla forte crescita econo-
mica che quel paese ha registrato nel decennio, é nettamente superiore
a quello fatto registrare dall'insieme dei paesi dell'Europa occidentale
nello stesso periodo (+11,3%).

Londra & diventata, in forza delle costante afflusso di nuovi resi-
dent) francesi, la seconda circoscrizione consolare del mondo. A fronte
della forte crescita numerica registratasi nell'arco del quinquennio
'95.°99 & interessante notare che solo il 16% degli immatricolati conti-
nua a risiedere in Inghilterra dopo dieci anni.

Se, parte della migrazione & caratterizzata da flussi di giovani alla
ricerca di prime esperienze lavorative (petits boulots o medonald jobs),
in gran parte il flusso migratorio verso 'Inghilterra & composto da pro-
fessionisti che operano nel settore della finanza e delle nuove tecnolo-
gie dell'informazione (ICT). La combinazione tra l'eccellente formazio-
ne delle scuole francesi (in particolare quella fornita dalle Grandes
Ecoles nel settore ingegneristico e ICT, che godono di ottima reputazio-
ne nel mercato britannico) e la crescita ed il prestigio acquisito daila
City negli anni "90 sono statii principali promotori dell’elevata richie-
sta di professionisti francesi oltremanica.
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Cosl come per I'Inghilterra, anche negh Stati Uniti la presenza
francese é considerevolmente aumentata nell'ultimo decennio e parti-
colarmente nella costa est ed in California. Le citta con il maggior nu-
mero di immatricolati sono: NewYork (19.000), San Francisco (13.959)
¢ Los Angeles (11.825). A San Francisco la crescita della popolazione
francese (censita) & stata del 30% in due anni (in gran parte dovuto
all’esplosione della net-economy nella Silicon Valley), mentre a New
York ¢ stata superiore al 15% nell’arco di cinque anni.

Un rapporto sulla “fuga dei cervelli negli Stati Uniti”!! redatto dal-
Pambasciata di Francia a Washington, afferma che la crescita della po-
polazione francese neghi Stati Uniti, oltre ad essere evidenziata nelle
statistiche ufficiali, & anche desumibile dalle dichiarazioni di una serie
di altri interlocutori (tra cui scuole, associazioni francesi all’estero,
network delle Grandes Ecoles). ' .

I1 consolato di New York ha registrato un'impennata nel numero di
domande di stage, che costituiscono la tappa iniziale di una carriera
che pol in molti casi proseguira negli Stati Uniti. Infatti, culture orga-
nizzative consolidate vedono ormai il periodo di stage come un primo
ed iniziale investimento sui giovani, ai quali spesso vengono poi fatte
proposte di collaborazione dopo la formazione “on the job”. -

Anche i dati forniti dall'INS (Immigration and Naturalization Ser-
vice) ed il dipartimento di Stato americani, come si desume dallo studio
del consolato francese, confermano il sensibile aumento dei professio-
nisti francesi ed in particoloare di quelli che hanno seguito dottorati e
post-dottorati. o

Tra il 1990 ed il 1996, i francesi in possesso di titoli di studio post-
laurea negli Statt Uniti sono aumentati del 60%.

Alcune caratteristiche det flussi migratori

In termini di livello di istruzione i francesi residenti all’estero con-
cOrrono a creare comunita alquanto eterogenee. Se da un lato sono pre-
senti giovani a basso livello di scolarizzazione, emigrati con 'obiettivo
di tentare fortuna all’'estero, attratti talora dal mito californiano, dalla
natura australiana, o semplicemente per risiedere presso parenti nelle
comunita francesi all'estero (principalmente in Quebec) ovvero con la
finalita di apprendere la lingua e i primi rudimenti nel mondo del lavo-
ro, dallaltro si deve sottolineare (tabella 5) che la comunita francese
all’estero & per lo pit composta da persone qualificate e con titoli di stu-
dio che vanno dalla laurea al dottorato, sino alle specializzazioni post-
dottorato. :

't E. BENSIMON, La fuite des cervaux frangais aus Etats-Unix, Washington,
Ambassade de France aux Etats-Unis, 1998. :
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Tabella 5 — Francesi alestero: classificazione per categoria socio professionale

Categorie %

Managers, professionisti, intellettuali 311
|n'|piegati 303
Professioni intermedis 20,2
Agtigiani, commerciant : 10,7
Operai . , 46
Imprenditox ' 04
In cerca di lavoro 25

Fonte: Dapartment of French Abroad - Ministry of Foreign Affairs

I quadri e le professioni intellettuali sono — proporzionalmente -
piti rappresentati tra la comunita di espatriati che non tra la popola-
zione attiva in Francia. :

Tale tendenza ha avuto una forte accentuazione negli anni dal
1992 al 1998, quando i francesi residenti all’estero in possesso di lau-
rea e dottorato sono cresciuti del 22%, valore sensibilmente superiore a
quello delle altre categorie socio-professionali.

La crescita, sempre tra il 1992 ed il 1998 é stata piu dinamica in
America del Nord (38%) che in Europa occidentale (19%. :

Tra il 1992 ed il 1996 aumento di francesi emigrati negli Stati
Uniti, proprio in forza della domanda del mercato americano di profes-
sionisti altamente qualificati, & stato superiore al 60%.12

L’INS rileva anche una crescita nelle concessioni di permessi dila-
voro permanente nelle seguenti categorie:

1. Professionisti dotati di capacitd straordinarie, nel settore busi-
ness, sport, istruzione, scienze o larte. Rientrano in questa categoria i
professori e i ricercatori che lavorano in universita o laboratori e anche
quadri e dirigenti di societa multinazionali trasferiti negli Stati Uniti.

9. Persone con capaciid eccezionali, professionisti titolari di diplo-
mi di specializzazione di alto livello, con competenze eccezionali nel
settore delle scienze, dell’arte, o degli affari.

3. Professioni liberali, tra cui professionisti qualificati e non quali-
ficati. ‘

4. Imprenditori, coloro che ottengono un visto per aver creato im-
piego (almeno dieci persone) ed investito nella creazione di una start-
up non meno di 500 mila dollari.

Come si evince dall’analisi, la migrazione francese ha caratteristi-
che diverse rispetto al passato. Tradizionalmente erano i professioni-

12 fhidem.
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sti con elevatissime qualifiche o coloro senza opportunita di lavoro ad
espatriare. Nell'ultimo ventennio invece sono sempre pit i giovani che
iniziano la loro carriera all'estero per poi tornare alle “radici”. E dun-
que importante rilevare che I'estero & visto come un trampolino di lan-
cio, come una carta vincente utilizzabile al momento del rientro.

Un’indagine del 1997 sulla migrazione intellettuale francese negli
Stati Uniti®® evidenzia una crescita costante nel flusso di dottorandi e
post-dottorandi che lasciano le universita francesi per atterrare in un
laboratorio 0 in un'universita statunitense.

Tra il 1984 ed il 1994 il numero di studenti francesi nelle universita
americane e quasi raddoppiato passando da tremila a circa seimila, e
cosi posizionando la Francia al sedicesimo posto nella classifica delle
presenze studentesche straniere negli Stati Uniti.

Nel 1985 avevane conseguito il dottorato negli Stati Uniti 46 stu-
denti francesi, nel 1995 nello stesso paese i francesi che hanno ottenuto
un Dottorato sono pit che raddoppiati e risultano pari a 117, Significa-
tivo é stato anche I'incremento nel numero degli studenti iscritti a
post-dottorati, passato da 1.810 del 1990 a 2.320 del 1996, che posizio-
na la Francia all'ottavo posto per numero di “scholars” presenti nelle
universita americane. o

Le principali ragioni dei flussi in uscita

La mobilita internazionale dei quadri e manager d'impresa non &
un fenomeno esclusivo della Francia. Siamo piuttosto in presenza di
un trend diffuso in molte economie industrializzate verso mete ove i
nuouvt settori attirano molto eapitale intellettuale,

A fronte di flussi migratori tra paesi industrializzati, esistono poi
flussi di capitale intellettuale dalle economie in via di sviluppo verso le
economie a piu elevato tasso di crescita.

Il crescente processo di integrazione economica — verticale ed oriz-
zontale — haimposto alle imprese una maggiore apertura verso Iester-
no. In un tale scenario & ovvio che le imprese, e soprattutto quelle che
operano su scala mondiale, abbiano avuto la duplice esigenza di impie-
gare sia personale francese capace di operare sui mercati internazio-
nali, con propensione ed agilitd in un’economia a crescente dimensione
mondiale, che quella di assumere personale non locale a conoscenza di
usi, abitudini e costumi del nuovo mercato di riferimento.

L’arrivo sui mereati di giovani laureati, di manager e imprenditori
con voglia di operare in ambienti professionali e in un mercato che non

18 D, TEROUANNE, Presence Frangaise en science et en ingégnerie aux Etats-
Unis: cerveaux en fuite ou en voyage?, Mission scientifique et technologie. Ambassa-
de de France 4 Washington, 1997.
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sia quello meramente francese, risponde cosi ad un bisogno delle im-
prese quanto ad una inclinazione personale.

Il processo di globalizzazione tende ad abbattere le barriere fisiche,

culturali e linguistiche che rallentano la mobilita dei quadri. Il merca-
- todiriferimento & cambiato, ha superato le barriere territoriali e cosi le
grandi imprese globali ricercano sui mercati internazionali personale
qualificato con le capacita per operare in un ambiente “corporate”. L’in-
ternazionalizzazione dei processi e della cultura aziendale ha datovita
—nel corso degli ultimi quindici anni— ad una élite di manager cosmopo-
liti, flessibile negli spostamenti e capace di operare ovunque nel globo.

La globalizzazione ha cambiato usi e costumi dei popoli, soprattut-
to nelle economie industriali, ove il modello anglosassone si & forte-
mente radicate (media, fast-food, meda, influenze linguistiche, modelli
di apprendiment). _

Un'indagine effettuata dal Nouvel Observateur,* evidenzia che, i
giovani diplomati francesi sognano sempre pitl massicciamente di la-
vorare all’estero per valorizzare la loro carriera, ma soltanto il 7% in-
tende espatriare in maniera permanente,

Lindagine parla di 40.000 francesi stabiliti in California e 200.000
in Inghilterra. 11 sondaggio, pur avendo carattere giornalistico, forni-
Sce un interessante quadro del desiderio d’espatrio dei giovani diplo-
mati francesi: :

1. I'83% deghi intervistati desidera svolgere parte della propria
carriera all'estero.

2. Non si puo parlare di vera e propria “fuga di cervelli” solo 1'11%
vorrebbe infatti partire per pit di 5 anni, ed il 81% esprime il desiderio
di lavorare per una impresa francese,

3. Non siamo in presenza di “fronda fiscale”. Si parte per valorizza-
re il proprio curriculum (58%), piuttosto che attratti dagli alti guadagni
(29%), o per beneficiare di una riduzione della pressione fiscale {8%).

4. La classifica delle destinazioni pii ambite comprende: USA
(48%) e Regno Unito (30%), anche se si assiste ad una rimonta di paesi
latini come la Spagna (10%), al terzo posto davanti al Canada (9%), se-
8uito dall'Ttalia (8%) e '’America Latina (7%).

Partendo dall'indagine del Nouvel Observateur & dunque possibile
affermare che la questione della “fuga dei cervelli” & una psicosi esage-
rata?

Se, il 49% dei giovani intervistati ritiene “normale” 1a partenza dei
glovani diplomati francesi all'estero perché “si colloca in un contesto
Plt ampio di mobilita dei salariati francesi”, il 43%, invece, ritiene che

4 P. FAUCONNIER, Les diplomés frangais chantent l'international. Un sondage
CSA - Le Nouvel Observateur. Paris, 2001, - _
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“la fuga dei cervelli” sia una realta perché sono proprio i diplomati dal
forte potenziale a partire per I'estero.’® o

D'altra parte, una schiacciante maggioranza pensa che la fiscalita
francese debba comunque essere annoverata tra le cause dell’espatrio.
Soltanto il 45% degli intervistati ritiene che il “fenomeno della fuga dei
cervelli sia esagerato”. -

C’é perd da notare che la maggioranza dei giovani ingegheri (66%) e
degli uomini ritiene che il fenomeno abbia una dimensione inferiore di
quella prospettata dai sondaggi. Al contrario sono i diplomati universi-
tari (53%) e le donne (69%) ad esprimere preoccupazione per il trend in
atto. '

L’indagine conferma che una quota elevata dei giovani diplomati
delle scuole superiori francesi (83%) intende svolgere parte della pro-
pria carriera all'estero. L'indagine cita un’altra recente indagine, con-
dotta dalla societa di ricerche svedese Universum, in cui si evidenzia
che il 22% dei giovani francesi desidera lavorare in America Latina ed
il 18% in Asia, mentre soltanto I'8% circa vorrebbe espatriare definiti-
vamente. :

La mobilita dei giovani &, del resto, difficilmente evitabile in un’eco-
nomia mondializzata. Quindi, se i costi dell'esodo intellettuale sono
troppo onerosi per 'economia francese, e d'altro canto & difficile ridurre
Tesodo scientifico, si dovra riflettere su forme articolate di intervento
che comprendano sia azioni dedicate a stabilire contatti permanenti e
fruttuosi con gli espatriati sia scelte volte ad attrarre parte della “ma-
teria grigia” mondiale verso la Francia. .

L'inchiesta, condotta per conto della Chambre de Commerce el
d'Industrie della regione Rhone-Alpes, il cui campione constava di mil-
le professionisti francesi residenti all'estero, evidenzia che il 31% degli
intervistati non ha alcuna intenzione di rientrare in Francia, mentre
1'80% afferma che la decisione di partire & stata principalmente deter-
minata dalle maggiori chances di ottenere successo professionale al-
Pestero che non in Francia.

L’indagine ricorda che le statistiche fornite dalle autorita statuni:
tensi sui francesi che hanno ottenuto un visto di residenza proprio n
forza delle loro elevate competenze professionali, evidenziano una cer-
ta progressione degli arrivi ed anche una tendenza — soprattutto tra co:
loro che risiedono in America da almeno cinque anni — di stabilirvis!
definitivamente.

Nel 1975 i francesi che ottenevano la residenza permanente dopo un
soggiorno di cingue anni erano 1.634 nel 1996 il numero ésalitoa 3.079-

‘Anche le naturalizzazioni sono aumentate progressivamente ne!
corso degli anni, a fronte di 741 del 1980 nel 1996 le naturalizzazion!

1% Thidem.
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sono state 2.257. Il rientro in Francia appare in questi casi assai diffici-
le, soprattutto nel segmento imprenditoriale. Coloro che hanno creato
proprie imprese, sono i meno propensi a tornare indietro perché, sebbe-
ne Pattaccamento con il proprio paese sia forte, una serie di altri fatto-
ri, tra i quali ghi investimenti per creare le unita imprenditoriali, la
clientela (non sempre trasferibile territorialmente), la cultura e la
qualita dell'ambiente professionale, rendono assai complesso il ritorno
in Francia.16 '

Coloro che ritornano sono per lo pit spinti dalla volont3 di far se-
guire un'istruzione francese ai propri figli o perché illa partner difficil-
mente si acclimatano nella nuova cultura. Infatti, maggiore &1l succes-
80, pilt complesso e meno probabile il rientro, Peraltro, la forte tassa-
zione francese, che agisce soprattutto sui grandi capitali, riduce drasti-
camente l'interesse e 'attrattivita della Francia per la classe impren-
ditoriale emigrata.

Nel 1997 'Agenczia per la promozione internazionale della tecnolo-
gia e delle imprese francesi (CFME-ACTIM) nel corso di un’inchiesta in
Mmateria dilavore internazionale tra francesi, con un’eti compresa trai
diciotto ed i ventotto anni, ha messo in luce, che tra i giovani é presente
~ ungrande interesse, soprattutto nella prima fase della loro vita profes-
sionale, a debuttare sulla scena internazionale. Ben oltre il 90% del
campione ha espresso il desiderio di partire per I'estero ed iniziare pro-
prio da li la carriera.l?

I giovani francesi percepiscone, infatti, I'estero come un fattore stra-
tegico di successo. Anche il 60% di post-dottorandi espatriati negli Stati
Uniti ritiene che una “sosta” all’estero sia un fattore determinante nella
conquista di posti di prestigio nel settore della ricerca in Francia.®

Tra i motivi che influiscono sulla decisone di partire rientrano an-
che la consapevolezza di maggiori vantaggi finanziart, la difficolta ad
entrare nel mondo del lavoro in Francia e la percezione che un’espe-
Yienza all'estero sia sinonimo di maggiore autonomia e responsabilita.

L'altq attrattivita del mondo anglosassone

In un’epoca di globalizzazione, gli Stati Uniti e 'Inghilterra appaio-
ho agli occhi dei giovani francesi, come di tanti in Europa, la rappre-
Sentazione di un modello economico “vincente”.

Gli Stati Uniti, in particolare, sono percepiti come il modello dell’at-
tuale economia di mercato: oltre a tassi di crescita non comparabili con

8 Thidem. :
17 CFME-ACTIM, Enguete “18-28 ans et l'emploi & international”, Paris, 1997,
8 Ihidem.
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alcun altro stato, se si fa eccezione per 'Irlanda, sono anche la rappre-
sentazione dell'innovazione, del successo della societa tecnologica, del-
l'eccezionale matrimonio tra mondo dell'impresa e mondo della ricerca.

Una combinazione di fattori economici, tra cui I'identificazione de-
gli Stati Uniti come la terra della new economy, ha ulteriormente raf-
forzato nell immaginario dei giovani imprenditori, ricercatori e mana-
ger alla ricerca di successo, I'assioma Stati Uniti uguale facilita nella
creazione di impresa, accessibilita al mercato del lavoro ed elevato tas-
so di opportunita, confermando il sentimento assai diffuso che gli Stati
Uniti ed il modello anglosassone siano il “porto” nel quale approdare
per fare fortuna sia finanziaria che intellettuale e scientifica.

Oltre a ragioni di indirizzo puramente economico, ¢li emigranti
francesi con un elevato livello di 1struzione sembrano attratti dal mo-
dello statunitense ed inglese anche per ragioni di natura finanziaria,
un sistema fiscale pitt semplice e a minore pressione, meno burocrazia,
un sistema bancario piu agile e pit capace di intrattenere rapporti con
le imprese. ' :

L’enorme crescita del mercato delle nuove tecnologie in Inghilterra
ed America, sia in termini dimensionali che qualitativi, ha ulteriormen-
te motivato imprenditori, ingegneri e scienziati a cercare nel mercato
anglosassone lo sbocco naturale delle proprie aspirazioni professionali.

Il Boom tecnologice della Silicon Valley

Nel settore dell'Information Technology si contano nella Silicon
Valley circa guattromila francesi, secondo le stime del consolato fran-
cese di San Francisco.!® Sebbene il numero dei francesi presenti nella

‘Silicon Valley sia cresciuto costantemente dal 1995 al 1997, questi so-
no proporzionalmente sotto-rappresentati rispetto agli inglesi o ai te-
deschi. Tra il 1987 ed il 1997 'immigrazione francese negli Stati Uniti
& stata pari ad un terzo dellimmigrazione tedesca e a un guarto di
quella britannica.

Tl recente collasso della internet economy e limpatto che questo ha
avuto sui mercati finanziari mondiali sembra destinato a confermare
ancor di pit1 le stime di quanti evidenziano che la maggioranza deifran-
cesi rimane negli Stati Uniti per un tempo inferiore ai di tre anni, men-
tre soloil 10% vi risiede in maniera permanente da oltre dodici anni.20

Tra i motivi del rientro, secondo il rapporto di Ledru e Raud, viéla
decisione di far istruire i figli in Francia e un forte attaccamento alle

1 1, LEDRU, S. RaUD, Les technologies de l'information dans la baie de San
Francisco, Washington, Ambassade de France aux Etas-Unis, Mission pour la
Science et la technologie, 1999.

2 fhidem. .
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proprie radici. La ricerca evidenzia peraltro che sono piu interessati a
risiedere all’'estero quei soggetti che hanno conseguito un diploma uni-
versitario, nspetto agli ingegneri e ai dottori.2!

Una comparazione tra fran0931, indiani e cinesi evidenzia piti dura-
turi e consistenti volumi migratori in California tra le etnie asiatiche. I
flussi migratori asiatici e indiani sono stati cosi consistenti che, secon-
do lautrice dello studio del PPIC, un quarto delle imprese nel settore
dell’alta tecnologia della Silicon Valley ha una leadership di origine ci-
hese o indiana, 22

Va comungue sottolineato che un tale fenomeno migratorio non ha
causato automaticamente lo svuotamento di tutti i migliori cervelli nei
Ppaesi in oggetto. Infatti, il tasso di ritorno varia considerevolmente da
Paese a paese e in funzione delle offerte e delle potenzialita di assorbi-
mento del mercato del lavoro nel paese di origine. Uno studio della Na-
tional Science Foundation del 1998, quantifica intorno al 20% il tasso
di ritorno tra gli indiani e al 60% tra i cittadini di Taiwan.2

In questo modo, 1 vantaggi economici generati od indotti nei paesi
d’origine da tali fenomeni migratori sono stati notevoli. Sempre secon-
do lo studio del PPIC, la fuga dei cervelli dalla Cina ha dato vita a “una
comunitd transanazionale di ingegneri cinesi” che ha favorito la circo-
lazione di capitali, di talenti e di informazioni tra la California ¢ la re-
glone di Hsicnhu-Taipei (Taiwan). Lo scambio & stato a doppio senso e

“aleune start-up create da immigrati cinesi hanno beneficiato dellap-
porto finanziario di capitali asiatiei, altre hanno stipulato contratti di
sub-fornitura dell’hardware a Taiwan, o di produzione di software in
India, e quast tutte le imprese hanno identificato nell’Asia il mercato di
shocco dei loro prodotti”, 24

I1 Governo di Taiwan ha favorito la creazione di partnerships con
Produttori di semiconduttori situati a Hsinchu, e tali accordi hanne
Consentito a questa regione di operare alla maniera della Silicon Val-
ley. Ad Hsinchu le fabbriche di semiconduttori fanno concorrenza alle
migljori industrie americane e giapponesi.

E lecito quindi sostenere che quelle nazioni hanno perso la loro ma-
teria grigia? Il mercato, il capitale intellettuale, gli investimenti, ¢ lo
sviluppo economico hanno—in questo caso specifico — consentito ai poli
attrattivi del capitale intellettuale e ai paesi generatori dello stesso di
beneficiare di questo nuove scenario. Sulla base di un tale successo &

2 Ibhidem. '

22 A ], SAXENIAN, citato in: Bon Voyage aux cervous: di Aunie Kahn, Le Monde
Il’lteractlf 2001, Paris, France.

= Nataonal Science Foundation, (1998) citato in: Lexpatriation des élites: atout
U échec national?, Annie Khan, Le Monde Interactif, giugno 2001. Paris, France.

# A L. SAXENIAN, (2001) citato in: L'expatriation des élites: autout ou échec na-
tionql?, Annie Kahn, Le Monde Interactif, giugno 2001. Paris, France.
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forse opportuno rivisitare i modelli attraverso i quali si pensa e si pro-
getta lo sviluppo e potenziare le opportunita offerte da scenari che talo-
ra ad una prima lettura — forse un pd “campanilistica” — appaiono non
idonei a creare ricchezza culturale, scientifica e finanziaria.

D’altronde fino a quando in un’economia globale avra senso parlare
di “fuga di cervelli”? Non siamo piuttosto in presenza di una nuova op-
portunita che non riusciamo a cogliere nella sua totalita? La storia di
alcuni paesi sembra segnalare che la diaspora scientifica, intellettuale
ed imprenditoriale pud avere una forza nettamente superiore a quella
che superficialmente viene letta come una perdita di capitale intellet-
tuale, e che se ben sfruttata ed opportunamente organizzata, pud crea-
re economie di rete, opportunita di scambi, ricchezza finanziaria e in-
novazione scientifica creativa.

La migrazione oltre Manica

In Inghilterra, negli anni della privatizzazione thacheriana, sono
state create olire 1.500 imprese francesi, principalmente filiali del
grandi gruppi del settore pubblico, che impiegano attualmente-oltre
250 mila persone. I1 grande programma di privatizzazione voluto dalla
Thatcher ha quindi avuto un forte impatto sulla presenza francese in
Inghilterra.

L’invasione gallica, secondo alcune testate britanniche, ha colto
con intelligenza le opportunita offerte oltre Manica. Oggi, le imprese
francesi presenti in Inghilterra, gestiscono il 18% degli impianti di di-
stribuzione di acqua potabile, forniscono pit del 10% dellelettricita del
paese e controllano il 20% del mercato del trattamento dei rifiuti e del
trasporto ferroviario.?®

11 mercato inglese ha richiamato e continua ad attirare molti im-
prenditori e professionisti (specialmente ingegneri) francesi soprattut-
to per Pottima congiuntura economica dell'ultimo decennio, per le pitt
agevoli condizioni fiscali e pil snelle procedure burocratiche.

Gli imprenditori sono inoltre attratti dal minore costo del lavoro ¢
dalla maggiore flessibilita del mercato. Anche in Inghilterra, come ne-
gli Stati Uniti la migrazione imprenditoriale ¢ stata per lo piu caratte-
rizzata da operatori del settore finanziario e delle nuove tecnologie,
segmento nel quale & stata alta la richiesta diingegneri informaticie d1
altre figure professionali nel campo della ricerca.

1'alta attrattivitd del mondo anglosassone é determinata dal suo
ruolo leader in Europa nel settore delle tecnologie dell'informazione €

35 Qitaz. Note sur lexpatriation des createurs d'entreprises fmncaié au Royaume
Uni, Ambassade de France au Royaume-Uni, Mars 2001.
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dall'indotto di mercato da questo creato, cosi come dal settore della fi-
nanza. Notevole & anche la sua capacita di attrarre dottorandi e post-
dottorandi nel settore delle bio-tecnologie e nella medicina.

Nel settore delle nuove tecnologie sono create nella regione di Lon-
dra tra le 100 e le 200 imprese su base annua, anche se il trend in fortis-
sima crescita negli anni novanta ha oggi avuto una sensibile battuta
d’arresto con il collasso della net-economy.26

I flussi in entrata

E noto il carattere massiccio del'immigrazione dai paesi dell'Est e
del Sud del monde che ha investito, con particolare vigore nell’'ultimo
ventennio, ma con flussi tradizionalmente rilevanti per il caso della
Francia, i paesi membri dell'U.E. E necessario allora chiedersi se 'eso-
do di personale ad alta qualificazione da questi verso i paesi ricchi ren-
da fragili le economie ed i paesi di provenienza.

Per William Carrington ed Enrica Detragiache?” “gli investimenti
ber Peducazione in un paese in via di sviluppo non accelerano necessa-
riamente la sua crescita economica se 1 suoi cittadini pil istruiti espa-
triane”,

Nel complesso, la percentuale dei diplomati provenienti dal Terzo
mondo, che risiede nei paesi del’'OCSE & attualmente cosi distribuita:
2,7% in India, 3% in Cina, 7,45% in Egitto, 8% in Africa del sud, 10%
nelle Filippine, 15% in Corea, 25% in Iran, 26% in Ghana e 77% in Gia-
maica,28

E noto che questa migrazione é tradizionalmente vista come il peg-
gior tipo di fuga dei cervelli, in quanto contribuirebbe ad aggravare la
situazione dei paesi poveri, privandoli di un tipo di forza-lavoro (quella
ad alta qualificazione) di cui sono particolarmente carenti. Tale visione
Pessimistica hon & perd condivisa da tutti. Infatti, Taiwan e Corea sem-
brerebbero aver approfittato delle reti tessute all’estero e delle compe-
tenze acquisite dai loro emigranti qualificati, stimolandoli a tornare
grazie ad una politica di sostegno e alla creazione di attivita hi-tech.?®
Daltra parte, negli anni 60, I'India ha scelto di sviluppare i suoi istitu-
ti superiori tecnologici piuttosto che I'insegnamento primario e le Fi-
llIJI‘Jme hanno costituito una vera industria privata della formazione

“da esportazione”. Per TOCSE, un informatico indiano che parte per gli

% Ibidern.
27 W. CARRINGTON, E, DETRAGIACHE, Rivista trimestale del FMI, Fmanza &
Suiluppo, Washington, 1999.
% Ihidem.

2 OCDE en chzﬁ”res, Paris, 1999,
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USA non & un informatico che manchera all'India, perché in India forse
non avrebbe potuto sviluppare le stesse competenze.

11 flusso dell'immigrazione qualificata € sempre pilt mercato mon-
diale, e in esso il ruolo centrale & ricoperto dagli USA. Gli altri paesi oc-
cidentali sono ingaggiati in una concorrenza accanita. Inghilterra e
~ Germania stanno cercando di ridurre gli effetti del problema attraver-

sol’adozione di nuove misure finalizzate a rendere piu attraente la per-
manenza nel loro territorio per la manodopera ad alta qualificazione.
In Francia il ministero delle finanze intende rendere menorigide le im-
poste sui lavoratori qualificati che soggiornano temporaneamente nel
paese.

Parigi chiama il Sud, un viaggio a senso unico?

La Francia, se da un lato perde molti ingegneri e scienziati per luo-
ghi considerati pill attraenti e pit disponibili a beneficiare del loro con-
tributo intellettuale (Inghilterra, Canada, Stati Uniti, Australia), dal-
Paltro, tuttavia, importa sapere dalle nuove economie ed in particolare
dall’Africa e dal Sud America (tabella 7). ' . i

Emblematico & il caso dell’Africa del Nord ed in particolare dell’Al-
geria, che dagli anni 70 & considerato come un prezioso bacino dal qua-
le attingere capitale umano.

I sociologi Mohamed Benguerna e Hocine Khalfaoui, studiande al-
cuni paesi di destinazione det ricercatori algerini (Francia, Gran Bre-
tagna, Canada e Stati Uniti), hanno evidenziato che la perdita di sape-
re a favore dei paesi industrializzati, fenomeno sporadico negli almi
"70, & divenuto oggi per I'Algeria una malattia cronica. Infatti, tra gt
scienziati inviati all’estero, tornano indietro solo coloro che, non hanno
gaputo integrarsi professionalmente o socialmente nei paesi di desti-
nazione. .

Olire a migliori condizioni professionall, i ricercatori algerini sono
anche spinti dalla piil alta stabilitid economica e dalla maggiore sicu-
rezza offerta alle loro famiglie.

In particolare, tali affermazioni sono valide per ilaureati del setto-
re informatico, che hanno trovato in Francia un mercato assai dinami-
co rispetto alle offerte esistenti nel paese natio. L'esodo & stato cosi for-
te che oggi si pud parlare di una vera e propria “comunita di scienziatl
residenti all’estero”.

Tale esodo non & limitato solo a coloro che hanno potuto beneficiare
di borse di studio ma comprende anche quei ricercatori che st sono tra-
sferiti pagando autonomamente i costi di soggiorno e d'iscrizione spes-
so assai elevati delle universita Francesi. _

In Algeria, oltre alle difficili condizioni organizzative, sono le con-
dizioni umane ed ambientali ad essere considerate inaccettabili (buro-
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crazia, favoritismi e corruzione). Il personale altamente qualificato,
soprattutto nel settore della ricerca, accetta con estrema riluttanza di
operare in un simile scenario e sl trova spesso obbligato a partire per
proseguire le sue ricerche.

I ricercatori che dopo la specializzazione hanno tentato di rientrare
in Algeria per stabilirvisi, sono ripartiti dopo aver constatato I'esisten-
za di una realtd dura ed ingiusta. Precarietd salariali, organizzative e
fondi inesistenti, sono solo una parte delle cause dell'abbandono perlo
pitl motivato dal mancato riconoscimento socio-professionale che i ri-
cercatori algerini hanno in patria.

Limmigrazione nell’alta formazione: specializzandi e dottorandy stra-
nieri nelle universitd francesi

Una delle maggiori “fonti” di capitale intellettuale immigrato ¢ costi-
tuito in Francia, come in altri paesi occidentali, da quella sorta di “cattu-
ra” che si pud attuare con i corsi di specializzazione e dottorati offerti.

Nell’anno accademico 1999/2000 gli studenti stranieri iscritti nelle
universita della Francia metropolitana erano di poco inferiore alle 129
mila unita; con una crescita percentuale del 6% rispetto all’'anno prece-
dente ¢ a fronte di una diminuzione dell'1% degli studenti francesi.

Sempre nell’anno accademico 1999-2000, secondo il Ministére de
I'Education Nationale, gli studenti stranieri rappresentavano in Fran-
cia i1 9,2% del totale, marcando cosi una ripresa della presenza stranie-
ra rispetto all'anno precedente (8,7% del totale), sia pur in un quadro di
netto calo nspetto agli anni '80, quando gli studenti stranieri concorre-
vano alla composizione della popolazione studentesca francese per ol-
tre i1 13% (tabella 6). .

Tabella 6 - Evoluzione degli studenti stranieri nelle universita dalla Francia metropofitana

Anni

-

1985-86 | 199091 | 199596 | 1996-07 | 1997-98 | 1996-99 | 1999-00 -

Indicatori

Numerodistadenti  131.079 138015 120761 . 125205 121624 121582 128.788
Variazione annuale (%)  -1.4 33 35 35 29 0 59
% i donne 345 - 387 464 479 495 507 509
% di student stranieri 136 116 - 89 8.6 85 87 92

Fonte: Depariment of French Abroad - Ministry of Foreign Affairs

Oggipero gli scenari presentano una composizione diversa rispetto
al passato. Infatti, se nel 1985 gli studenti di origine africana concorre-
vano a comporre la popolazione universitaria straniera per il 58%, 1da-
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ti dell’anno accademico 1999-2000 evidenziano come il gruppo africano
g1 sia contratto notevolmente partecipando solo per il 49% al totale del-
la popolazione straniera: tale diminuzione sembra anzitutto da aserl-
versi alla minore presenza di studenti magrebini.

La contrazione della popolazione del Nord Africa nel mondo acca-
demico francese & stata controbilanciata dalla crescita di quella euro-
pea, che & passata dal 17% nel 1985 al 30% nel 1999. Dal 1995 la cresci-
ta si registra principalmente per la popolazione studentesca che non
proviene dall'Unione Europea. '

La presenza degli studenti asiatici rappresenta oggi solo il 13,5%
della popolazione universitaria straniera, contro il 17% allinizio del-
Y'anno accademico 1998-'99, Infine, gli studenti originari dellAmerica,
sono interessati da una relativa stabilitd in termini numerici e propor-
zionali, facendo registrare un tasso di presenze pari al 7%.

Quelle che pit di altre attraggono gli studenti stranieri in Francia
sono la facolta di economia e quella di medicina, con tassi rispettiva-
mente pari al 13% e'11% del totale. Le facolta di lettere e scienze uma-
nistiche ospitano il 10% degli stranieri seguite dagli studi giuridici con
i1 9% delle presenze ed infine, quelle scientifiche, considerate evidente-
mente poco attraenti e frequentate per solo il 7% dalla popolazioné non
autoctona. Modesta & invece la presenza straniera nei corsi IUT,* con-
correndo questi ad ospitare soloil 4% del totale degli studentiin esame.

E interessante notare che nel corso dell'anno accademico 1999-
2000 la Francia ha accolto anzitutto studenti provenienti dall’Africa,
(62.637) e pari al 48,6% della popolazione straniera nelle universita
della Francia Metropolitana. Rispetto alle facolta scientifiche, gli stu-
denti africani hanno espresso un fortissimo interesse per le scienze
statistiche (circa 14 mila iscritti) e per le facolta economiche (12.549
iscritti), meno rilevante la loro presenza nelle facolta di medicina con
quasi nove mila unita. _

Gli studenti asiatici concorrono a formare la seconda etnia, in ter-
mint numerici (17.382 studenti), nelle universita della Francia metro-
politana, se si escludono gli studenti di provenienza europea. A diffe-
renza degli studenti africani, questi esprimono un interesse pressoché
simile per le scienze statistiche (2.816 iscritti), quelle economiche
(2.199 iscritti) e le facolta di medicina (2.824 iscritti). E piu elevata la
presenza femminile in questo gruppo rispetto a quello africano.

Gli Europei, con poco pit di 39 mila presenze, di cui oltre ventisette
mila provenienti dall’'UE, sono presenti principalmente nelle facolta u-
manistiche (18.935 studenti dell'Unione e 13.697 extra Unione), men-
tre nettamente inferiore & la loro presenza nelle facolta scientifiche.

% Le disicipline IUT raggruppano i diplomi universitari in tecnologia (DUT), la
formazione post-DUT e i diplomi nazionali di tecnologia specialistica (DNTS).
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Gli Europei sembrano poco attratti dalla facolta di medicina (meno
del 10% degli iscritti), di scienze economiche e statistiche (rispettiva-
mente 4.726 e 5.179 studenti) rispetto alla massiccia presenza nelle fa-
colta letterarie ed umanistiche. Gli studenti dell’Europa centrale sono

tuttavia in proporzione pitl presenti nelle facolta scientifiche di quanto
lo siano quelli dell’'Unione Europea.

Discreta & anche la presenza degli studenti statunitensi (2.507
iscritti), che tuttavia sono principalmente concentrati nelle facolta
umanistiche (1.966 iscritti), mentre solo 29 studenti sono iseritti alle
facolta di medicina, 84 quelli nelle facolta economiche e 104 in quelle
statistiche.

In termini assoluti, come evidenziato dalla tabella 7, 1e facolta scien-
tifiche della Francia metropolitana (30,2% di stranieri), richiamano
piu studenti delle facolta umanistiche, dove la presenza di stranieri &
infatti di poco superiore al 19%. '

Nel corso di quindici anni si registra una fortissimo calo di studenti
stranieri sia nei DEA (Diplomi di Studi Approfonditi) che nei dottorati.
Tra il 1985 e il 1998 & stato registrato un costante calo dei discenti stra-
nieri, la loro presenza & passata da 36,4% al 16,6%. Solo dal 1999sié
registrata-una ripresa passando da 3.956 presenze del 08 a 4.273 del
'99 (+317 unita) (Tab. 8).31 '

La situazione non & migliore per i dottorati che, nel corso del perio-
do in esame, hanno visto il tasso di presenza degli studenti stranieri
brecipitare dal 41,2% al 24,2%.

In conclusione, almeno in termini quantitativi, la Francia ha certa-
mente perso la capacita di trattenere il suo capitale intellettuale e non
& stata neppure capace di attrarre “materia grigia” da quei paesi che
%!:oricamente fornivano alimento al capitale intellettuale residente in

rancia.

Tabella 8 — Evoluzione def numero di Dea e Dottorati consagulti da studenti stranied

Stranieriftipo di studl “ 1985 | 000 | 1995 { 1996 | 1997 | 1998 | 1999
bEA . :

Stranien o 6520 5003 4537 4279 4051 3956 4273
% di stranier} : 3%4 244 172 165 168 1656 182
Dottorati _ :
Stranieri ' 3183 2716 3417 2871 2800 2652 2398
% di stranieri a2 3/6 329 288 268 31 42

Forte: Miristere de I'Education nationake, note dinformation, maggio 2001

1 M. DUBOIS, Les étudiants étrangers & Luniversité, Note d'information, Paris,
Ministére Education Nationale, 2000 :

957



Strategie di contenimento delle fuga

La Francia manca attualmente della capacita di innovazione ed at-
trazione per il capitale intellettuale che é propria dei pili avanzati pae-
si anglosassoni. Il mercato delle nuove tecnologie non ha avuto lo stes-
so tasso di sviluppo registrato in Inghilterra e negli Stati Uniti e Pesten-
sione dell’apparato di ricerca non é comparabile a quello dei due. Ancor
minore & la capacita francese di stimolare gli interessi degli imprendi-
tori che sono richiamati da paesi ove la burocrazia, le infrastrutture, i
servizi rendono pil semplice creare nuovi business.

Per il Senato francese dunque: «é necessario pensare ¢ misure alter-
native, tra le quali la possibile creazione di un ambiente amminisirati-
vo e fiscale, che lungi dall’'essere un paradiso fiscale ha comunque ca-
ratteristiche simili a quelle proprie dei paesi anglosassoni ove piu sem-
plici sono le formalita amministrative che pesano sulle imprese e dun-
que sul personale da queste impiegaton 32

La complessitd amministrativa, ghi onerosi prelievi fiscali, la rigi-
da legislazione del lavoro appaiono, nell'indagine del Senato, strumen-
ticontrari all’obiettivo di rilancio dell'economia, conseguibile attrayer-
g0 lo stimolo di nuova imprenditorialita e dello sviluppo della ricerca
scientifica. _

Per il Senato francese la via maestra da adottare ¢ la riduzione dei
prelievi fiscali, soprattutto quelli sulle persone fisiche, imposte sui ca-
pitali e sui redditi. Occorrerebbe inoltre attuare una semplificazione
delle procedure, rendere la legislazione del lavoro pit flessibile e crea-
re un’amministrazione piu snella e pit vicina ed idonea a capire i reali
bisogni del mercato.33

Ora, bisogna ricordare che in Francia I'adozione di misure fiscali
considerate idonee a ridurre la migrazione e a richiamare parte del ca-
pitale intellettuale fuoriuscito, ha avuto un modesto impatto sul tenta-
tivo di ridurre la “diaspora” scientifica.

Inoltre, lo sviluppo registratosi in Francia nella creazione di nuove
imprese in settori che tradizionalmente richiamano personale ad alta
qualificazione nel mondo anglosassone & solo la conseguenza di una
congiuntura mondiale favorevole che si & verificata sino agli inizi del
2000 che, insieme agli interventi legislativi, ha ovviamente generato
maggiori opportunita per i nuovi imprenditori.

Tornando all’efficacia delle misure proposte dal Senato francese,
occorre anzitutto interrogarsi sulle motivazioni che inducono, giovani,

%2 SENATO FRANCESE, La fuite des cervaux: mythe ou réalité?, 2000. Estratto da
sito web del Senato Francese, http://www.senat.f. -
3 Ibidem.
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scienziati, imprenditori, ingegneri a partire. Sostanzialmente, in ter-
mini di esodo intellettuale, si possono distinguere due grandi gruppi:

— coloro che hanno lasciate la Francia con Vobiettivo di creare nuo-
ve imprese all’estero e in particolare in Inghilterra o negli Stati Unitio
lavorare per le grandi imprese e, dunque in sostanza gli imprenditori o
i manager di impresa;

— coloro che invece sono partiti con Pobiettivo di insegnare, di fare
ticerca o seguire corsi di specializzazione, o di dottorato.

Nel primo caso bisogna evidenziare come in Francia & necessario
cambiare un certo atteggiamento culturale nei confronti delle imprese
e degli imprenditori. Infatti, la Francia, cosi come gli altri paesi latini,
ha da sempre per tradizione privilegiato I'elite intellettuale (professo-
ri, avvocati, medici, alti funzionari di stato, ingeneri) rispetto a coloro
che decidono di divenire “capitani d'impresa”. Un tale retaggio cultura-
le funziona cosi da deterrente sulle scelte dei giovani, che trovano an-
che forte reticenza delle banche ad affidare loro il capitale di rischio per
lanciare le start-up. Si spiega allora perché il tasso di creazione di nuo-
va impresa & in Francia inferiore a quello degli Stati Umti.

Un'indagine del Ministero degli Esteri francese® ha quantificato
nel 6% pet gli ingegneri e nel 3% per i diplomati e laureati dell’area
commerciale la proporzione di coloro che decidono di creare una pro-
pria impresa. Lo stesso rapporto riferisce che “la probabilita di creare
un impresa ¢ dimezzata in presenza di una specializzazione post-lau-
rea”. Il sistema di istruzione francese & infatti pit idoneo a formare la-
voratori dipendenti che non imprenditori. :

Rispetto invece alle cause che determinano la fuga di ingegneri e
scienziati verso gli Stati Uniti, un’indagine sulla presenza di ingegneri
e scienziati in America del Nord3s evidenzia tra 1 motivi della fuga:

—peri dottorandi, la curiosita culturale con il 53% delle preferenze,
seguita dalla necessita di apprendere l'inglese (36%), I'assenza di op-
portunita in Francia e l'interesse per un tema di ricerca non sviluppato
in Francia (tabella 9,

— per i post-dottorandi, coloro che seguono una specializzazione
post-dottorato, invece, l'assenza diopportunita in Francia (58%), 1a ne-
cessita di seguire una specializzazioné negli Stati Uniti per poter poi
proseguire con successo la carriera nel settore della ricerca in Francia
(56%), Popportuntia di poter imparare 'inglese (49%) ed infine un sug-
gerimento dato dal proprio direttore di ricerca (35%) (tabella 10).

3 M. LEBRANCHU, Assises sur la création dentreprise, Paris, Secrétariat
d’Etat, 2000.

3% D). TERQUANNE, Présence Francaise en science el en ingégniérie aux
Etats-Unis, Cerveatixen fuite ou en voyoge?, Bureau du CNRS 4 Washington, 1997,
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Tabella 9 — Principali motivi a sostegno deil'esodo di dotforandi francesi verso gli Stati Uniti

Quesito Numero | Freguenza (%)
Curiosita culturale, interesse per gli Stati Uniti . a0 A
Imparare linglese 61 36
Mamcanza di opportunita soddisfacenti in Francia 53 Kp|
Desiderio di lasciare fa Francia _ : 47 28
Interesse per un tema di ricerca non sviluppato in Francia 44 2%
Bisogno di ottenere un Dotlorato negli USA per acquisire

posizioni di prestigio nel settore della ricerca al ritomo in Francia 33 20
Suggerimento def vostro diretiore di ricerca in Francia 2% 15
Ragioni familiari ' 17 ' 10
Ha trovato impiego nel settore produtiivo 9 §
Altre ragioni 26 15

Fonte: Department of the French Abroad, Ministry of Foreign Affairs,

Tabella 10 - Principali motivi & sostegne dell'esodo df post- dottorandi francesi verso gii Stafi Uniti

Motivazioni : Murmero | Frequenza {%)

Assenza di opportunita soddisfacenti in Francia 155 58~
Un Post-dottorato in America del Nord & conditio sine gua non per

intraprendere una carriera ad alti livelli nel settore della ricerca in Francia 149 56
Imparare linglese 134 49
Suggerimento del vostro diretiore di ricerca in Francia - 94 35
Curiosita culturale, interesse per gli Stati Uniti ' 88 33
Interesse per un tema di ricerca non sviluppato in Francia - 48 17
Desiderio di lasciare la Francia 28 10
Ragioni familiari : 7 3
Posticipare Fingresso nel mondo imprenditoriale S 0
Altre ragioni 19 7

Forte; Department of the French Abroad, Minisiry of Foreign Affairs.

Per quanto riguarda la qualita ed i probleml dell’attwﬂ:a di ricerca
in America del nord, la stessa indagine, in cui ciascuno dei ricercatori
ed ingegneri intervistati poteva accordare fino a tre preferenze, evi-
denzia che (tabella 11): :

—iricercatori e gli ingegneri sono particolarmente entusiasti deghi
strumenti informatici e della qualita del materiale di ricerca esistente
nelle biblioteche (73%) e del dinamismo con il quale si muove P'attivita
di ricerca (49%);

—1un ruolo importante assumono il flusso di investimenti (38%) e la
comunicazione esistente tra i diversi livelli gerarchici (37%);

— assai positivamente sono valutate I'interazione con il settore pri-
vato (25% delle preferenze accordate) e lo spirito di squadra (8%).
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Tabella 11 - Commenti favoravoli sulfa qualité delf'affivita di ricerca in America del Nord

Quesito ’ Numero Frequenza
: di risposte (%)

Accessibilita alle strumentazioni, servizi informatici e biblioteca 324 73

H dinamismo delle attivita di ricerca 218 49

M ruolo chiave degli investimenti ' 168 38

La comunicazione tra i diversi liveli gerarchici 186 0 - 37
Linterazione con il setiore privato M B

La qualita del contratto di lavoro 75 17

Lo spitito di squadra : B 8
Non risponde ' ) 12 3
Indica almeno una risposta ' 431 s5u 443

Fontg; Depanment of the French Abroad, Minisiry of Foreign Affairs.

Tabella 12 - Criliche alf'atlivita di ricerca in America def Nord

Quesito Numero Frequenza
. di risposte {%)
Individualismo dei ricercatori ' , 145 33
Ruolo chiave dei finanziamenti 13 . %
La mancanza di una visione di lungo termine nell'indirizzo ~ *
dellattivita di ricerca 12 23
La mancanza di un inquadramento professionale 86 19
Differenze cuiturali m 17
L'utilizzo delle competenze a fini diversi da quelli propri ' ' .
del progetto diricerca ' Fi | 16
Barriere finguistiche : 70 16
Non rigponde ™ 21
Indica almeno una risposta 349 su 443

Fonta: Department of the French Abroad, Ministry of Foreign Affairs.

— solo il 3% del campione non ha fornito alcuna risposta.

Arrivando alle critiche nsulta che gli intervistati non apprezzano
(tabella 12):

—lindividualismo dei ricercatori (33% delle preferenze accordate);

— il ruolo chiave giocato dai finanziamenti il (26%);

—1a mancanza di programmazione e visione di lungo termme (23%);

— il contratto di lavoro (19%);

— e differenze culturali (17%), Lutilizzo delle competenze per fini
diversi da quelli propri di un progetto di ricerca (16%);

~ le barriere linguistiche.

11 21% del campione non ha comunque indicato nessuna delle op-

Zioni.
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Una delle differenze peculiari tra attivita di ricerca in America e
quella in Francia & data dalla necessita, per i ricercatori statunitensi,
di “vendere” i risultati della ricerca e quindi dipendere dalla “generosi-
ta” degli enti finanziatori. I risultati dei ricercatori americani sono
messi in discussione regolarmente e il futuro dei loro progetti dipende
dalla loro capacita di innovaziene e di marketing.

In Francia, invece, la ricerca &, in un certo modo, indipendente dei
finanziamenti privati. Se, da un lato, questa “Indipendenza” garanti-
sce maggiore autonomia e una pitt ampia possibilita di investire su pro-
getti a lungo termine, dall'altro, non sempre ¢ fattore di stimolo per
Pintraprendenza creativa dei gruppi di ricerca.

Nella tabella 13, i dottorandi, ancora in procinto di discutere 1a tesi
e con un’eta media di 27 anni, mantengono un forte legame culturale
con la loro terra (49% delle risposte). Tra i motivi del possibile rientro
concorronoil forte apprezzamento per il welfare francese (34%) e ragio-
ni di carattere famigliare (32%). Solo il 7% del campione soffre dell'in-
certezza e della precarieta del lavoro tipica del mercato americano.
Elevato invece il patriottismo espresso nella risposta: “41 desiderio di
servire il mio paese” segnalato dal 22% del campione. )

Diverse, sono le preferenze accordate dai post-dottorandi, con un'eta
media di 31 anni e gia impiegati nei laboratori diricerca e le universita,
che sebbene, come nel caso dei dottorandi, esprima un forte legame con
il proprio paese (48% del campione), adduce come principale motivo del
rientro la sicurezza e l'indipendenza offerte dal mercato del lavoro e
dalla natura pubblica della ricerca in Francia (50% delle preferenze).
Fortemente apprezzata & anche la natura del welfare francese (36%) &
il desiderio di far istruire i propri figli in Francia (20%). I post-dotto-
randi sono meno patriottici dei pit giovani dottorandi, dando solo il
20% al desiderio di servire la Francia (tabella 14). :

B evidente che vivere all'estero significa acquisire una visione
maggiormente critica del paese nel quale si risiede, che probabilmente
in precedenza era stato “mitizzato” come “ll paradiso” della ricerca.
D’altro canto & anche vero che risiedendo all'estero si sviluppa un for-
tissimo legame affettivo con il proprio paese ed & possibile che le valu-
tazioni siano talora inficiate da una forte componente emotiva e meno
da quella razionale. Si deve inoltre evidenziare che, a fronte di una for-
te critica alla precarieta del sistema americano, 1 ricercatori continua-
no ad esprimere nei fatti una preferenza per la permanenza 1n quel pa-
ese e sembrano relativamente poco interessati in realta a rientrare in
Francia al permanere delle attuali condizioni.
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Tabella 13 — Motivi def possibile rientro in Francia tra | dolforandi francesi in America del Nord

Quesito : Numerg Frequenza.
: di risposte (%}
Ragioni di natura culturale 83 49
La qualita del welfare francese . 57 H
Ragioni familiari : 55 32
Listruzione dei figli 54 32
La sicurezza dell'impiego € lndipendenza offerta dalla ricerca
nel settore pubblice in Francia 37 22
Il desiderio di servire il vostro paese LT 22
Problemi legati al visto : kY 22
Lincertezza e la pracarieta dei posti di lavoro negli Stati Uniti 12 T
Altre ragioni 19 1

Fonte: Department of the French Abroad, Ministry of Foreign Affairs.

Tabella 14 — Motivi del possibile rientro in Francia ira i post-dottorands francesi in America def Nord

Quesito . ' Numero Frequenza
‘ di risposte (%)

La sicurezza dellimpiego o lindipendenza offerta daila ricerca

nel settore pubblico in Francia 134 50

Motivi culturali 127 43

La qualita del welfare francese 97

Ragioni familiari 85

Listruzione dei figli h ' 53

Desiderio di servire il vostro paese 53

Problemi legati af visto 3%

Lincertezza e la precarietd dei postu di lavoro negli USA 32

Altre ragioni 20

Ha senso parlare di fuga di cexrvelli nell’economia globale?

E abbastanza evidente in sé come la partenza di ingegneri, ricerca-
tori, quadri di impresa o imprenditori francesi all’estero possa appor-
tare un contributo positivo al paese d’origine, se questi rientreranno
un giorno o nel caso le loro prestaziom professmnah siano fornite a fa-
vore di un’impresa francese all'estero,

Diverso & il discorso di un imprenditore che decide di spostare il suo
centro d’'affari all’estere ¢ qualora un ricercatore decida di trasferirsi
definitivamente fuori dalla Francia. In tal caso sembrerebbe evidente
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un bilancio negativo per la comunita francese, a meno di escogitare so-
luzioni alternative che possano apportare benefici indiretti. Va da sé
che formare un soggetto che poi decidera di trasferirsi in un altro pae-
se, costituisce una perdita secca in termini di bilancio dello Stato, a me-
no che gli espatriati non effettuino rimesse monetarie verso il proprio
paese tali da compensare la perdita. ' '

In termini assoluti, anche se la “diaspora” di ingegneri, imprenditori
o ricercatori francesi pud in un certo qual modo favorire trasferimenti
di tecnologia, di conoscenza e generare comunque esportazioni, siamo
in presenza di una perdita netta di capitale intellettuale che ha, come
evidente, una natura anche sociale, e che pone ancor pili in risalto la
minore competitivita della Francia rispetto ai paesi di destinazione.

Nonostante le varie ragioni finanziare, culturali, organizzative che
possono influenzare la partenza di ricercatori, imprenditori e ingegne-
ri, & difficile mettere in dubbio che la destinazione possa essere consi-
derata una meta migliore di cid che si abbandona, perché sara piu sem-
plice mettere a frutto le proprie conoscenze e maggiori saranno le op-
portunita professionali. ' '

La fuga ha una connotazione ancor pill preoccupante se si conside-
ra che la nuova migrazione di ricercatori, ingegneri o di imprenditori
francesi all’estero non ha un corrispettivo nei flussi dai paesi anglosas-
soni verso la Francia. Infatti, oltre ad essere una migrazione a sense
unico, lesodo intellettuale appare, almeno sino ad oggi, difficilmente
reversibile,

La nuova migrazione & nettamente piil elevata nei settori legati a

"nuove tecnologie, informatica, telecomunicazioni, bio-tecnologie e fi-
nanza che non ad altri comparti dell'economia. Questi settori richia-
mano professionisti maggiormente predisposti a viaggiare e che hanno
strutturalmente un riferimento territoriale, almeno in termini lavora-
tivi, ben pitt ampio del territorio francese.

E quindi indispensabile, al fine di ridurre la perdita, mettere in at-
to una serie di strategie che limitino 'impatto della fuga in termini fi-
nanziari, sociali e di conoscenza. Le misure potrebbero avere portata
ed indirizzi diversi, favorendo al medesimo tempo il rientro dei ricerca-
tori ed ingegneri partiti, creando economie di rete e di conoscenza di-
rette a stimolare la cooperazione a pitt livelli tra diaspora scientifica ed
i centri di ricerca francesi ed in ultimo incentivando attivita dirette ad
attrarre professionisti e ricercatori dal mondo anglosassone e da altri
paesi occidentali. _ - :

In tal senso, appaiono interessanti le esperienze di due reti inter-
nazionali. o : :

La prima, & quella realizzata in alcuni nuovi paesi industriali (NPI)
che si sono sforzati di rimpatriare e reintegrare sistematicamente i lo-
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ro scienziati stabilitisi all'estere.%6 Il PNUD (Programma delle Nazioni
unite per lo Sviluppo) conduce, dal 1977, il programma Totken (Trasfe-
rimento di conoscenze tramite i compatriotl esptriati) per sostenere
missioni temporanee d1 consultazione acientifica o tecnica, reallzzate
nei loro paesi d’origine da ricercatori espatnatl '

In quest’ottica e per mobilitare i suoi scienziati ed esperti stabilitisi
all’estero, la Colombia si & impegnata su una strada originale, monito-
rata e controllata scientificamente da ur’equipe di sociologi dell'TRD
(Istituto Francese di Ricerca scientifica per lo sviluppo e la cooperazio-
ne) e dellUNC (Universita Nazionale della Colombia). Nel 1991, & stata
cosi creata, sotto I'impulso del COLCIENGAS, l'organizzazione gover-
nativa incaricata della ricerca in Colombia, una rete di ricercatori, uni-
versitari e ingegneri colombiani espatriati (The Colombian Network of
Researchers and Engineers Abroad - Red CALDAS). I1 suo obiettivo era
soprattutto di contribuire dall’estero allo sviluppo scientifico tecnico,
socio economico e culturale della Colombia.

Infatti, «numerosi nostri compairioti fra i pit qualzfzcatz sono alle-
stero: questa non é una perdita piuttosto una risorsa che possiamo capi-
talizzare. Essi sono stati formaii e lavorano nelle migliori condizioni,;
condizioni che not non potremmo mat offrirgli. Se noi possiamo fare in
modao che essi partecipino a distanza ai nostri programmi di ricerca e di
sviluppo, beneficeremmo non solo delle loro competenze e conoscenze
personali, ma ancor pit delle molteplici risorse che essi mobilitano ogni
giorno intorno a loron.?

Questa rete, chiamata CALDAS, si & progressivamente organizzata
e raccoglie un migliaio di persone, sulle circa duemila che formano la
diaspora scientifica colombiana. Un quarto si trova negli altri paesi
dell’America Latina, i1 24% negli USA, 12% in UK, 9% in Francia, 9% in
Germania e nel resto del mondo, Il 23% & impegnato nel campo della
tecnologia e dell'ingegneria, il 16% in quello delle scienze naturali,
14% per le scienze esatte, 12% per la medicina e lascienza della salute.

La rete CALDAS & costituita da 24 associazioni presenti in altret-
tanti paesi e riunisce studenti, scienziati, tecnici colombiani che lavo-
rano nelle universita, nei laboratori e nelle imprese di paesi gtranierl.
Ea partire da questi differenti “1u0gh1 nodali” che si organizzano atti-
vita di ricerca collettive che trovano in internet il luogo dello scambio di
informazioni.

Questa strategia di messa in rete della comunita scientifica espa-
triata, battezzata “Option diaspora” appare essere una buona pratica

3 J B. MEYER, Fuile des cerveatix: comment mobiliser les compétences expatri-
és, Centre TRD Ile de France, Fiches scientifiques, 1996.

3 JB. MEYER, J. CHARUM, La fuite des Cerveaux est-elle épuisée? Paradigme
Dberdu el nouvelles perspectives, Cahiers des Sciences Humaines, n. 31, 1995,
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che potrebbe essere adottata da altri paesi. Infatti, lo studio-pilota con-
dotto dai ricercatori dell'IRD e dell’UNC sulla Colombia & servito da la-
boratorio per realizzare strumenti e documentazioni scientifiche at-
traverso le quali cercare, in internet, i partner adeguati.

L'elaborazione di questi strumenti potrebbe permettere ad altri
stati di creare reti federate di propri esperti espatriati, soprattutto in
Africa, continente particolarmente toccato da una dispersione delle
competenze alla quale “Voption diaspora” potrebbe in parte rimediare.

Ma questa buona pratica potrebbe aiutare anche la Francia a con-
cepirne la condizione di espatriati come un’opportunita piuttosto che
come un problema.

Conclusioni

Affrontare il problema della mobilita del capitale intellettuale ca-
ratterizzandolo soltanto come “fuga dei cervelli” ha 1l limite di non met-
tere in luce i numerosi vantaggi che tale “fuga” pud apportare e rischia
di proporre una visione fuorviante e “campanilistica” della ricerca
scientifica.

Di vera fuga di capitale intellettuale si pud parlare solo quando ri-
cercatori e scienziati, che non sono posti nella condizione di poter ope-
rare a livelli adeguati nel loro paese, emigrano secondo una modalita
che esclude il rientro e recide radicalmente i legami di ricerca ed orga-
nizzativi con le istituzioni scientifiche di provenienza. Non accettando
gli standard organizzativi, salariali, amministrativi ed ambientali
{culture organizzative fortemente gerarchizzate, dominate da metodo-
logie operative e comportamentali anacronistiche, segnate dalla pre-
valenza della seniority sulle capacita) delle proprie istituzioni d'origi-
ne, guesti studiosi e professmmstl escono dal paese al fine di svolgere i
loro progetti di ricerca in ambienti pill consoni, senza mantenere alcu-
na relazione col proprio paese.

Per quantotempoea quah costi & allora possibile trattenere il capi-
tale intellettuale, se non gli si consentono le condizioni opportune per
produrre e creare? L'incapacita a stimolare il processo innovativo, a
creare le condizioni di base per consentire ai ricercatori di operare in
autonomia, a favorire lo sviluppo di una cultura in cui il merito abbia la
giusta collocazione, pud dar vita ad uno scollamento definitivo con la
nostra societa soprattutto in quegli studiosi che, richiamati in patria
con grandi promesse, sono 8pesso costretti a ripartire,

In questo quadro, & forse p1u saggio lasciar liberi i ricercatori di
partire, cercando perd di massimizzare, attraverso la creazione di reti
scientifiche, il contributo che la “diaspora” scientifica pud apportare al
proprio paese.
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Un paese capace di dotarsi di un efficiente sistema direti tra “espa-
triati” e permanenti, non ha paura della migrazione intellettuale, per-
ché “i cervelli partono, viaggiano ma poi tornano a casa”. La migrazio-
ne temporanea di capitale intellettuale & un fenomeno che apporta
enormi benefici, sia a1 paesi ospitanti che ai paesi di origine come, ov-
viamente, ai singoli individui.

In conclusione e sulla base delle indagini presentate, si possono
identificare alcune motivazioni che potenzialmente potrebbero favori-
re il rientro dei “cervelli” espatriati.

Nel breve e medio periodo:

1 — Ai ricercatori deve esser data la possibilita di emigrare nel pe-
riodo della loro vita in cui sono maggiormente produttivi e di beneficiare
delle condizioni ambientali ove oggi la ricerca & maggiormente attiva.

2 — Nel periodo di permanenza all’estero, devono essere promosse
collaborazioni e scambi di conoscenza tra i ricercatori espatriati ed il
loro paese (come fa, ad esempio, la rete CALDAS). Un intervento in que-
sta direzione permetterebbe di mantenere vivi gli interscambi e creare
utili reti di conoscenze.

8 — Occorre promuovere un camblamento culturale volto a miglio-
rare I'efficienza delle organizzazioni di ricerca pubbliche, anche attra-
verso una partecipazione attiva al processo decisionale dei ricercaton
presenti ed emigrati, evitando decisioni di tipo top-down, spesso effica-
cissime sulla carta ma meno nella realtd operativa.

Nel lu.ngo periodo sono invece ipotizzabilii seguenti interventi, di

-natura piu strutturale:

4 — 1 monopolio pubblico della ricerca a livello nazionale non deve
essere smantellato, ma reso pili competitivo ereando laboratori indi-
pendenti in concorrenza con gli organismi pubblici.

5 — Nei centri di ricerca pubblica devono essere adottati criteri di
valutazione piti competitivi, nell’ambito dei quali la remunerazione ed
il prestigio vengano quantificati anche sulla base delle innovazioni e
dei risultati prodotti, e non semplicemente dell’'anzianita operativa.

In conclusione, si deve sottolineare che le cause di fuga del capitale
intellettualenon sono soprattutto legate a ragioni di ordine economico,
ma piuttosto alla necessita di lavorare in un ambiente nel quale si of-
frono le condizioni adatte per consentire al capitale intellettuale di
pensare, creare prodotti validi ed ottenere soddisfazioni anche di natu-
ra economica.

STEFANO BOFFO ' Far1o D1 PIETRO
Stefano.boffo@uniromal it fabio.dipietro@tin.it

Facolta di Scienze Politiche
Universitd di Sassari
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Summary

The paper presents the analysis of brain drain and temporary mi-
gration of intellectual capital to and from France. Although it has not
been possible to make a complete picture of flows, due to the lack of re-
liable figures, the paper examines the main characteristics and dimen-
sions of the migration flows of scientists, engineers and enterpreneurs
towards the Anglo-saxon countries still the most attractive area of des-
tination. After a short analysis of the French research system, this pa-
per discusses the difference between the present and past migration
flows, underlining the choices of the young professionals generation.

A section is devoted to the study of the reasons behind the outward
flows — mainly towards Anglo-saxon Countries — and the inward ones —
mainly due to study committments of high qualified human resources
coming in large part from Northern Africa. Some strategies aimed at
decreasing the brain drain from France are presented and discussed.
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La Germania
tra fuga e ricerca di cervelli

Introduzione

11 dibattito sulla fuga dei cervelli ha registrato un’impennata e un
ravvivarsi dell'interesse collettivo ¢ della stampa agli inzi degli anni
1990 a seguito del drenaggio dirisorse scientifiche e tecniche provocato
dalla crescita esponenziale dell’economia della conoscenza e del mer-
cato dell'ICT soprattutto negli Stati Uniti e in Inghilterra.

In Europa il fenomeno porge il fianco a due ordini di lettura: daun -
lato i paesi spettatori del brain drain tra i quali prevalentemente Spa-
gna, Italia e Germania, e dall’altro, la Gran Bretagna che, alla stregua
degli Stati Uniti, & riuscita dagli anni 1960 ad oggi a trasformarsi da
paese dal quale venivano drenati scienziati e lavoratori qualificati a
paese “attraente” per la conoscenza scientifica e altamente professio-
nalizzata. : '

In Europa continentale — e pitinello specifico in Germania — si assi-
te ancora oggi ad una univocita nella caratterizzazione del fenomeno,
che si connota, senza equivoci, per la unidirezionalita dei flussi migra-
tori, ancora troppo spesso in uscita verso le economie piu fortemente
attrattive in termini professionali, di carriera e finanziari.

Lo stato dell’arte in Germania

Anche in Germania, cosi come in altri paesi del veechio continente,
mancano fonti che abbiano proposto — negli anni — una visione com-
plessa della “fuga dei detentori della conoscenza”.! Tradizionalmente,

1 La redazione di quest’articolo & stata possibile grazie all'utilizzo —tra le altre
— di aleune ricerche sul fenomeno della fuga dei cervelli, ovvero: On brain drain,
brain goin and brain exchange within Burope, redatto dall’Hamburg Institute of in-
ternational Economics; Why do firms recruit internationally, redatto dall'Institute
for the Study of Labour di Bonn (IZA); Karriere mit Doktorrtitel Universitat Gesam-
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il fenomeno é stato studiato come “fuga dei cervelli” piuttosto che come
la mobilita di lavoratori qualificati e di ricercatori e scienziati.

Questa indagine guardera ai flussi (dove disponibili) in entrata e in
uscita dalla Germania e alle cause che hanno determinato la mobilita di
ricercatori e scienziati e la mobilita di lavoratori altamente qualificati.

A fronte di un dibattito aperto e acceso, in relazione ai benefici o
svantaggi apportati da flussi migratori in entrata di lavoratori non
qualificati in Europa, é invece piuttosto omogenea 'opinione della co-
munita scientifica in relazione ai benefici diretti e indiretti che deriva-
no dall'arrive di capitale intellettuale nei Paesi ospitanti.

I paesi che investono in ricerca e beneficiano del brain gain piutto-
sto che soffrire del brain drain registrano piu alti livelli di crescita.

A livello mondiale assistiamo a due macro trends, da un lato gli
Stati Umiti e in gran parte anche il Regno Unito che hanno avviato poli-
tiche capaci di attrarre immigrati con competenze rilevanti per il loro
svﬂuppo economico e culturale e dall’altro il vecchio continente che so-
stiene i costi per formare capitale intellettuale ma, & poi incapace di

“sfrutturalo” per sostenere la sua crescita.

In Germania la situazione non & meno complessa che nel resto del
centro e sud Europa. Anche in termini di capacité attrattiva di studen-
ti, la Germania non sembra aver identificato la giusta via. Infatti, in
un’indagine condotta nel 2000 dal “Deutsche Studentwerk™ si eviden-
zia che un gran numero di studenti stranieri erano approdati in Ger-
mania accidentalmente o per un programma di scambio e che qualora
ne avessero avuto Popportunita avrebbero certamente scelto di spo-
starsi altrove,

La Germania & fortemente dipendente — in termini di produzmne
di ricchezza — dagli immigrati. Segnali nella direzione della volonta di
promuovere la presenza straniera sul terrritorio sono consistenti negli
anni sessanta quando furono attuate imponenti campagne di “recluta-
mento” di forza lavore da affiancare alla popolazione nativa.

Alla fine degli anni '90 la percentuale di forza lavoro straniera re-
golarmente impiegata sul territorio tedesco era di poco inferiore al
10%, con una presenza pil massiccia nel settore agricolo, delle costru-
zioni e manifuttariero, ma molto rilevante anche in quello dei servizi.?

thoschule Kassel; German Scientists in the United States, redatto dal Center for Re-
search on Innovation and Society; The brain drain: Curse od Boon, discussion paper
redatto dalPInstitute for the Study of Labour di Bonn (IZA).

2 T, STRAUBHAAR, International Mobility of the Highly Skilled. Brain Gain,
Brain drain, or Brain Exchange, Hamburg, Discussion Paper HWWA, 2000.

8 (C.KLo08, Dependence on Migrants in Germany, legal reactions on needs of eco-
nomy, Center for International and European Law on Immigration and asylum-
university of costants. Paper presented at the Conference “Managing Migration” in
the Century on February 20t 1998,
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In linea di massima, cosi come in altri paesi europei, i lavoratori
immigrati occupano ancora i lavori a bassa qualificazione e in Germa-
nia la loro presenza negli impieghi che gli anglosassoni definiscono
“white collars jobs” & ancora modestissima, soprattutto nel settore
bancario e assicurativo dove la presenza straniera é di poco superiore
al 2% sul totale di quella impiegata. Nel settore pubblico spesso il vin-
colo della cittadinanza esclude a priori la possibilitd per gli stranieri di
partecipare al processo di selezione, vincolo che spiega la modesta pre-
senza di stranieri compresi quelli appartenenti alla UE. o

In linea generale i lavoratori stranieri occupano le posizioni consi-
derate basse e non appetibili nel mercato del lavoro con una particolare
concentrazione nei settori del catering, della metallurgia, servizi alla
persona (badanti e colf) e personale di pulizia.

Ad una collocazione nel segmento basso in termini di qualifica pro-
fessionale corrisponde un’elevato tasso di auto-imprenditorialita, & in-
fatti interessante notare che lo studio di Klos indica come nel 1895 sul
totale dei lavoratori stranieri presenti sul terriotorio germanico, ben
239.000 eranoimprenditorie di questi circa 40.000 di nazionalita turca.

E il principio della bipolarita che regola la possibilitd di lavorare
nel mercato tedesco, principio secondo il quale gli immigrati devono ot-
tenere due permessi: quello di residenza e quello di lavoro, principio
che non si applica ai cittadini europei i quali secondo I'articolo 8 del
Trattato UE hanno il diritto a risiedere.

Un nuovo fenomeno migratorio si registra in Germania dopo il col-
lasso del blocco comunista e di concerto con Pemigrazione di lavoratori
arrivano, anche se in quote modeste, gli studenti, i lavoratori altamen-
te qualificati e gli scienziati.

Dimensioni e cause del brain drain
La fuga di studenti é ricercatori

La Germania & intrappolata tra i due poli del fenomeno del brain
drain. Da un lato il paese ha bisogno di attrarre personale altamente
qualificato e specializzato attuando una politica di apertura e maggio-
re flessibilita dei parametri definiti per l'ingresso degli stranieri e
dall’altro cerca dilimitare il fenomeno della fuga contenendo le perdite
che vanno a beneficio dei paesi di destinazione.

Nel 2001 il Frankfurter Rundschaut ha rilevato che oltre il 2% &1
studenti tedeschi & iscritto in universita straniere, il tasso pin elevato

4 Dati estratti dal Frénfurter Rundschau del 28.07.2001.
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fra i paesi che fanno parte del G7, tasso di fuga a cui non corrisponde
una capacita attrattiva della Germania.

Uno studio® pubblicato dal Center for Research on Innovation and
Society (2001) evidenzia che nel 1999 circa 4.500 dottorandi tedeschi
erano iscritti in universita americane e che la Germania —se si esclude
il Canada - é preceduta solo da paesi asiatici e dalla Turchla per nu-
mero di dottorandi che studiano negli USA.

Lo scenario & dissimile quando dall’analisi dei dottorandi ci si spo-
sta verso la lettura dei dati afferenti ai post-dottorati e ai visiting pro-
fessors. La Germania nell’anno accademico 1998-99 con 5,200 presen-
ze sul suolo statunitense si posiziona dietro la Cina, che fa registrare
circa 12.000 scholars nel mondo scientifico e accademico americano e il
Giappone con 5,500 presenze.

Nel 1997, insegnavano nelle universita americane 1. 308 professori
di nazionalita tedesca, la presenza germanica era solo preceduta da un
altro paese europeo la Gran Bretagna con 3.428 professori registrati
nei payrolls delle universita.

La comparazmne tra il numero di studentl tedesch1 registrati in
programmi di dottorato nelle univesita statunitensi (pari a 4.489 nel
1998) e il numero di docenti della stessa nazionalita sempre nelle uhi-
versita americane (pari a 1.308), lascia presumere che i dottorandi che
non si trovano pil nelle statistiche umversmarle dopo tale data, hanno

- molto probabilmente: :

- lasciato gli Stati Uniti per nentrare in Germania e lavorare nel
mondo accademico o nel settore privato;

- continuato a r151edere negh Stati Uniti ma hanno abbandonato
I'accademia;

A studi che presentavano una natura piu nettamente quantitativa
sulla questione del brain drain, il Center for Research on Innovation and
Society ha affiancato una ricerca motivazionale su un campione di 632
individui, diretta a rilevare il giudizio di scienziati, post-dottorandi e
giovani professori nelle universita americane, rispetto alla qualita del
sistema di istruzione superiore del paese ed alle loro prospettive future.

il campione era composto da studenti nella fase conclusiva del post-
dottorato, studenti che hanno concluse il post-dottorato e continuano a
risiedere negli Stati Uniti, docenti e scienziati tedeschi che vivono negli
Stati Uniti e cittadini di nazionalita tedesca che, dopo aver risieduto
negli stati Uniti per alcuni anni, hanno deciso di rientrare in Europa.

Questa ricerca ha avuto, tra le altre, anche la finalita di rilevare
comparativamente le percezioni dei rispondenti in relazione alla loro

5 C.F. BUECHTEMANN, Deutsche Nachwuchsivissenschaftler inden U.8.A., Ber-
lin, Ergebnisse der vor Centre for Research on Innovation & Society, 2001.
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esperienza di studio e lavoro nei due paesi: Germania e Stati Uniti. I
quadro sintetitico ottenuto dall’analisi dei dati indica chiaramente che
il sistema accademico tedesce ha bisogno di una riforma strutturale.

La maggioranza degli intervistati (68,4%) ha scelto gli Stati Uniti
per un incarico post-dottorato, solo una piccola percentuale (6,5%) ha
d’altro canto deciso di conseguire un titolo post-laurea in un*universita
statunitense come indicato nella tabella 1.

Conseguire un post-dottorato oltreoceano in prestigiose universita
ha un valore di mercato assai piu elevato che non in Europa oltre ad of-
frire un’esperienza — in termini conoscitivi — non acquisibile nelle uni-
versita del nostro continente.

Sono spesso 1 professori tedeschi ad indicare la via americana ai lo-
ro specializzandi (50% degli intervistati), non ¢ invece rilevante ai fini
della scelta statunitense la modesta offerta di post-dottorati in terra
germanica,

Cirea il 90% degli specializzandi tedeschi ha ricevuto una borsa di
studio a sostegno finanziario degli studi negh Stati Uniti, finanzia-
menti quasi sempre generati da istituzioni della madre patria.

I borsisti hanno inoltre beneficiato in moltissimi casi di ulteriori fi-
nanziamenti delle universita di destinazione, che hanno contribuito in
media al 40% del totale del finanziamento ottenuto per condurre a ter-
mine il ciclo di specializzazione (tabella 2). ’

Tabella 1 - Ragioni de! frasferimanto negli Stati Uniti

Motivi Risultati in valori %
Registrazione In un corso post-laurea/dotiorato . 65
Assegnazione di un post-dottoralo 684
Programmalvisita di ricerca ’ 159
Assegnazione di un incarico da professore - 28
Altri motivi . 64

Fonte: German Scientists in the US CRISS

Tabella 2 - Fonte del supporio Finanziario

Fonte del finanziamento Risultati in valori %
Non ha ricavuto finanziamenti dalf'universita ospitante 2.2
Supporto finanziario fotale dalluniversita ospitante 15,6
Contributo delluniversita ospitante 279
Supporto in fase di avvie del post-doc defluniversita ospitante 111
Co-finanziamento universita di origine & ospitante 19,0

Forte: German Scientists in the US CRI&S
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Poco meno di un terzo dei post-dottorandi ha evidenziato che la bor-
sa di studio & stata essenziale, mentre il 46% dei rispondenti indica che
il finanziamento ottenuto in Germania li ha aiutati ad ottenere il post-
dottorato nelle universiti americane.

11 supporto finanziario complessivo ha avuto una valutazione suffi-
ciente dalla maggioranza del campione cosi come la sua durata ritenu-
ta apprezzabile dal 62% degli intervistati. '

In termini di organizzazione del lavoro e definizione dell’ambito di
ricerca lo studio evidenzia che il tema oggetto della ricerca di post-dotto-
rato & quasi sempre scelto dall'universita di destinazione. E importante
sottolineare che una percentuale significativa dei post-dottorandi (30%)
ha in gran parte partecipato a progetti di ricerca con una valenza com-
merciale; la ricerca pura coinvolge solo un terzo dei rispondenti.

Gl specializzandi tedeschi negli Stati Uniti sembrano trarre mag-
giori benefici, che non iloro connazionali in patria, dall'esperienza nei
laboratori e nei dipartimenti dove si effettua la ricerca finalizzata al
conseguimento del post-dottorato. Di migliore qualita & il rapporto con
i professori, il livello dei finanziamenti, le risorse allocate ai progetti di
ricerca e in generale il sistema di servizi afferenti alla ricerca.

Il valore aggiunto dellesperienza & sintetizzabile nella piu elevata
qualita dell'apprendimento, dei metodi e delle tecniche, e in generale
della complessiva esperienza professionale. A benefici di natura quali-
tativa sono poi associati quelli di natura finanziaria che derivano dalla
aumentata visibilita e attrattivitd che un post-dottorato negli Stati
Uniti ha sul mercato della ricerca,

Tl 50% del campione valuta come molto positiva esperienza multi-
culturale caratterizzante Paccademia, la ricerca e la societa statuni-
tense, meno positivo & invece il giudizio relativo ad un ambiente di ri-
cerca fortemente influenzato da una modalita market-driven che ob-
bliga a sviluppare competenze che i ricercatori tedeschi ritengono poco
rilevanti per coloro che hanno scelto la ricerca come elemento condut-
tore della propria vita professionale,

Un post-dottorato negli Stati Uniti & un investimento ad elevato ri-
torno sia in termini di carriera che finanziario. Ben oltre la meta dei
post-dottorandi tedeschi, come indicato nella ricerca del Center of Re-
search for Innovation and Society, ha ricevuto un'offerta di lavoro o dal-
Puniversiti nella quale la specializzazione & stata portata a termine 0
da altre universiti o centri di ricerca e societd americane (tabella 3).

A fronte di una forte attivita del mercato del lavoro statunitense so-
lo il 18% del campione intervistato dichiara di voler continuare I'espe-
rienza professionale oltreoceano (tabella 4). :
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Tabella 3 = Proposte di lavoro ficevite al termine del post-dottorato negli Stati Uniti

Tipo di Proposta . Risultati in vatori %
Nessuna proposta né dall'universita ospitante né da altri datori di lavoro 44

Offerta ricevuta dalfuniversita ospitante : 45
Qfferta ricavuta da altre universitd/datori di lavoro : 5

Fonte: German Scientists in the US CRI&S

Tabella 4 — Sceffe di localizzazione e proposte di lavoro dopo il post-dofforato

Tipo di Proposta Risuliati in valori %
Ritornerd at mio lavoro precedente 99
Ho ricevuto una proposta di lavoro In Germania 16,8
Voglio rientrare, ma non ho una proposta di lavoro : 374
Sto considerando di rimanere negli US oltre il post-dottorato 92
Sono certo di voler rimansre ma non ho ancora una proposta dilavoro . 46
Sono certo di voler rimanere ed ho ricevuio yuna proposta di lavoro definitiva 42
Indeciso : 179

Fonte: German-Scientists in the US CRI&S

Poco meno del 10% dichiara di desiderare di tornare al lavoro sospe-
s0 in Germania per conseguire il post-dottorato negli Stati Uniti, circa il
17% ha ottenuto una proposta di lavoro che li riportera nel vecchio conti-
nente. Un rilevante 37,4% ha in programma di rientrare ma non ha an-
cora un lavoro, mentre il dubbio tra rimanere e ritornare caratterizza il
processo decisionale di poco meno del 18% degli intervistati.

In sintesi un post-dottorando su quattro rimane negli Stati Uniti.
11 tasso di rientro & piti elevato tra coloro che hanno conseguito la spe-
cializzazione nell’area medica e settori disciplinari affini, a causa della
irriconoscibilita negli Stati Uniti di molti dei titoli conseguiti in Ger-
mania e anche in funzione della forte domanda —nel mercato del lavoro
tedesco — di giovani medici altamente qualificati.

Tra coloro che hanno deciso di rimanere negli Stati Uniti sono le
motivazioni afferenti le opportunita e il trattamento salariale a farla
da padrone, nonché le possibilita di costruire una carriera di successo.
Le difficoltd o anche 'impossibilita a trovare una posizione adeguata
in Germania & una motivazione rilevante solo per il 33% tra coloro che
hanno deciso di non rientrare in Europa. Circa il 50% dei rispondenti
dichiara di aver deciso di rientrare per motivi personali o per la qualita
dell'offerta di lavoro proveniente dalla Germania. Il desiderio di supe-
rare il test di selezione per I'abilitazione professionale in Germania
gioca un ruolo determinate tra coloro che decidono di rientrare (39%).
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Mentre il 18% di coloro che rientrano hanno potuto specializzarsi negli
Stati Uniti grazie ad un periodo di aspettativa consentito dal datore di
lavoro.’

E interssante notare che sebbene la percentuale di coloro che rima-
ne negli Stati Uniti sia di poco inferiore al 20%, la quasi totalita del
campione afferma che il sistema statunitense di ricerca ha una qualitd
certamente superiore che non quello tedesco. I ricercatori tedeschi ne-
gli Stati Uniti ritengono che anche il sistema di finanziamento ameri-
. cano ha una qualita superiore a quello della madre patria, garantendo
maggiori opportunita e fondi di ricerca per i giovani ricercatori.

Infine, elemento di estrema importanza — non solo per garantire il
livello della ricerca ma anche per la catalizzazione della domanda di
specializzazione — & la trasparenza dei criteri di attribuzione degli in-
carichi che negli Stati Uniti sono ritenuti maggiormente in inea con il
background accademico e professionale degli applicanti e meno rispon-
denti a criteri di cooptazione. Per concludere, nel questionario la Ger-
mania non ha — in nessuna delle sezioni del questionario —ottenuto un
punteggio superiore a quello attribuito dai rispondenti agli Stati Uniti
in termini di analisi comparata dei due sistemi.

I flussi in uscita dalla Germania

E V'Inghilterrra ad avere il ruolo di Circe nei confronti degli studen-
ti universitari tedeschi. Le sue universita e centri di ricerca sono infat-
ti il punto di approdo di poco piut del 19% degli studenti teutonici; la
Francia con flussi in ingresso pari al 18,8% si attesta in seconda posi-
zione. La Spagna e I'Ttalia regsitrano rispettivamente il 6,9% e il 5,6%
degli arrivi dalla Germania. : .

L’analisi complessiva dei flussi di popolazione studentesca in usci-
ta dalla Germania evidenzia che: : :

— I1 63% accede ad universita europee;

— T 17,7% studia in in universitd Canadesi o Statunitensi;

— 11 3,4% conduce progetti di ricerca in Africa;

_— 11 5,7% risiede in Europa dell’Est;

~ 11 4,4% sta studiando in Asia;

— 11 2,3% studia in Medio Oriente. .

_Per contenere la fuga di cervelli ma anche per stimolare lo scambio
di esperienze e conoscenze il Governo tedesco ha approntato una serie
di iniziative anche in collaborazione con fondazioni e imprese. Nel re-
cente passato inoltre ¢ stata studiata e attuata una politica anche fi-
nanziaria che ha avuto Uobiettivo di promuovere e sostenere la crescite
dei talenti nella scienza attraverso Investimenti superiori agli 80 mi-
lioni di euro. In tal senso sono significativi gli interventi della Alexan-
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der von Humboltd Foundation che promuove progetti di cooperazione
scientifica tra ricercatori e specialisti tedeschi all’estero. Nell'arco de-
ghi anni la Fondazione von Humboltd ha creato un network di coopera-
zione che comprende pit di ventimila individui in 130 paesi.

I flussi in entrata. Il brain gain di professionisti

Una recente indagine® condotta dall'IZA su un campione di circa
340 imprese tedesche ha rilevato che poco meno del 40% di queste im-
piega lavoratori stranieri ad elevata specializzaizone (LSES). Nell'am-
bito di questo gruppo 1 lavoratori in esame concorrono a comporre la
forza lavoro per circa il 9%. Se si esamina il campione nella sua totali-
ti, si evince che la presenza straniera di lavoratori altamente specia-
lizzati & pari al 3,5%, un livello contenuto ma non trascurabile in termi-
ni di mobhilita internazionale. La maggiore concentrazione di elevate
competenze si registra nei settori della Ricerca e Sviluppo (R&D) e nel-
le Tecnologie dell'Informazione (IT). :

La presenza di lavoratori altamente specializzati in Europa del
nord si attesta su un valore medio pari al 32,56% con la Francia in te-
sta, dove la presenza di questa classe di professionisti é di poco inferio-
re gl 40% e la Germania che, con il suo 28,13%, si posiziona dopo Regno
Unito e Olanda, dove i lavoratori in esame concorronoc per il 31% a co-
struire la forza lavoro.,

L’analisi della provenienza dei flussi di conoscenza mette in lcue il
rilevante ruolo ricoperto dai paesi dell’Europa dell’Est.

E importante sottolineare che i lavoratori stranieri altamente spe-
cializzati si differenziano dai lavoratori tedeschi ad elevata specializ-
zazione poiché 1 primi hanno ottenuto la laurea, la specializzazione, il
dottorato o il post-dottorato all’estero e non sono classificati come citta-
dini ma registrati sul suolo tedesco come residenti.

La presenza di L8ES nelle imprese che impiegano questa classe di
lavoratori & pari in Germania al 9,13% del totale della forza lavoro, un
dato significativo ma nettamente inferiore a quello rilevato per la vici-
na Olanda dove la presenza del gruppo in esame incide per poco meno
del 17%.

Una lettura settoriale evidenzia che in R&D circa il 69% delle im-
prese impiega LSES mentre in Information Technologies la presenza di
LSES & rilevata in poco pil del 57% delle imprese tedesche,

interessante rilevare che il 18% delle imprese tedesche ha una
natura multinazionale, e che il 35% del capitale sociale delle imprese

§ R.. WINKELMANN, Why do firms recruit infernationally, Bonn, IZA, 2001.
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tedesche ¢ posseduto da individui o societa straniere. Le attivita im-
prenditoriali gestite da stranieri coneorrono a comporre il 32% del tota-
le delle attivita di impresa. In termini culturali I'inglese opera come
idioma di comunicazione primario per 1'85% degli individui che hanno
una posizione di management.

La ricerca e lo sviluppo sono attivita largamente diffuse nelle im-
prese campione della ricerca (circa il 76% dichiara di condurre R&D),
strategia organizzativa che spiega il forte ricorso a lavoratori altamen-
te specializzati.

Il brain gain di scienziati e ricercatori

L’analisi dei flussi e delle caratteristiche dei fenomeni migratori
europei evidenzia che qualcosa sta cambiando nella dinamica di questi
eventi. Nel passato la fuga dei cervelli era una fenomeno caratteriz-
zante i paesi in via di sviluppo o quei paesi che si posizionavano tra le
economie industrializzate e quelle emergenti. Nel piti recente passato
il brain drain ¢ divenuto in maniera crescente un elemento caratteri-
stico dell'Europa occidentale, che si é trovata quasi improvvisamente a
dover predisporre politiche, strumenti e interventi che la rendessero
pill attraente, non solo per un potenziale capitale in entrata, ma anche
per contenere quello in uscita che si dirige sempre pili intensamente
verso Stati Uniti e Canada e, quando deve rimanere in Europa, ha scel-
to la Gran Bretagna come luogo di attrazione primario.

La crescita esponenziale di alcuni settori come le information tec-
hnologies, la biotecnologia e la finanza — nel corso degli anni '90 —ha ul-
teriormente enfatizzato le dimensioni del fenomeno gia in atto.

In Germania, i flussi in entrata di ricercatori e scienziati hanno su-
bito una battuta di arresto dopo I'11 settembre 2001 anche a causa dei
maggiori controlli che hanno rallentato le procedure di ammissione e
la pressione sociale esercitata su quei ricercatori provenienti dal
Medio-Oriente e dal Nord-Africa.

La normativa tedesca prevede inoltre che gli studenti stranieri non
possano lavorare legalmente per un periodo superiore a 90 giorni nel-
Parco di un anno e, in alcuni dei Lander, gli studenti stranieri che non
appartengono all'Unione Europea devono avere un deposite bancario
di 5.000 euro in fase di ingresso con una liquidita costante — di pari am-
montare — per tutto il corso del loro soggiorno in Germania.

Il mondo della ricerca tedesco ha una funzione di tappa intermedia
verso gli Stati Uniti, il Canada e 'Australia e sono quasi esclusivamen-
te i ricercatori e gli studenti che hanno gia un network di conoscenze 0
parentela radicato in Germania a scegliere il paese come meta per gl
obiettivi di ricerca. :
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In termini di interventi finalizzati a promuovere lo sviluppo della
ricerca ed aumentare i flussiin entrata di scienziati e ricercatori & bene
evidenziare I'indirizzo politico recente che ha previsto di allocare una
piti consistente percentuale del PIL (dall'attuale 2,5% al 3%) entro il
2010. Di dubbia natura e possibile successo & il progetto di creazione di
dieci centri di eccellenza sulla falsa riga delle universita “ivy league”
americane denominate in Germania “elite university”.

Tra le altre iniziative dirette ad attrarre giovani scienziati e ricer-
catori deve essere menzionato 'Emmy-Noether program, un progetto
creato dalla comunita scientifica tedesca alla fine degli anni *90, che ha
I'obiettivo di richiamare gli scienziati tedeschi emigrati all'estero, of-
frendo loro infrastrutture, servizi e finanziamenti per continaure i pro-
getti e la costruzione di gruppi di ricerca nell’'ambito delle universita
tedesche.

Anche 1a Helmholtz Association, il pit grande istituto di ricerca te-
desco ha in progetto di aumentare il brain gain in Germania con pro-
getti che sponsorizzano l'attivita di ricerca di 20 post-dottorandi su ba-
se annua per un periodo di 5 anni. L'importo del finanziamento annua-
le e individuale pud ragiungere la somma di 125 mila euro.

Conclusioni

Le variabili determinanti i fenomeni migratori hanno subito pro-
fonde variazioni nel corso degli anni e, gli assunti che qualificano l'emi-
grazione come un fenomeno tipico dei ceti meno avvantaggiati della so-
cieta hanno ceduto il passo ad analisi che hanno una visione maggior-
mente complessa dei trend in atto.

Uno studio condotto nell’'ultima meta degli anni novanta dall'IMF
(Garrington and Detragiache, 1997) evidenzia che i flussi migratori di
soggetti con un livello di istruzione primario sono relativamente mode-
sti {poco meno di 500 mila individui) a fronte di una mobilita totale che
supera i 7 milioni di individui. .

Coloro che emigrano negli Stati Uniti sono in generale pia istruiti,
che non la persona media nel paese di origine, cosi come molto elevatoé
il numero di soggetti con alta qualificazione che emigrano. .

Infatti, essere polo di attrazione per i flussi migratori di scienziati,
Ficercatori e di personale ad elevata specializzazione o livello di istru-
zione & un elemento di traino e sviluppo per l'economia e la ricchezza
delle nazioni nel 21mo secolo. Una strategia che alcuni stati hanno
compreso chiaramente studiando e allocando mezzi, infrastrutture e
servizi a sostegno di un progetto sapientemente ideato.

L’Europa (ad eccezione della Gran Bretagna) e in particolar modo
la Germania sembra — al contrario — non aver identificato la via per di-
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venire polo di attrazione del capitale intellettuale e della forza lavoro
altamente qualificata, beneficiando al massimo degli effetti del drain
exchange, un fenomeno che segue 'europeizzazione del sistema di pro-
duzione e la flessibilizzazione e l'integrazione del mercato della UE.

Da un punto di vista geografico alcune zone hanno una pit forte ca-
pacita attrattiva del capitale intellettuale. Queste sono in gran parte,
le economie che sostengono alti livelli di sviluppo economico, sviluppo
che ha conseguenze sulla natura dell’evoluzione sociale. Agli alti livelli
di sviluppo delle economie attrattive del brain gain, fanno da specchio
quei paesi con un pil ridotto livello di produzione di capitale intellet-
tuale o ad elevato tasso di fuoriscita di capitale intellettuale.

La scelta non pud essere guella di sovvenzionare lo sviluppo di ca-
pitale intellettuale. Questo approccio corre, infatti, il forte rischio di
fornire ad altri paesi personale qualificato. In linea generale 'accumu-
lo di conoscenza dovrebbe seguire un iter socio-politico-economico ca-
pace diintegrare il carattere della complessita che persegue un criterio
di attrattivita dei portatori della conoscenza,

Tale complessita & generata da un rapporto equilibrato tra innova-
zione, ricerca e industria, dalo svituppo di un ambiente socio-culturale
che beneficia anche del multiculturalismo, che sostiene le pari oppor-
tunitd, la conciliazione tra lavoro e vita privata, e che promuove un si-
stema di lavoro flessibile e una tassazione adeguata.

Coloro che hanno investito anni di vita e energia nella ricerca e
nell’apprendimento sono spesso alla ricerca di ambienti non solo remu-
nerativi in termini di apprendimento, di crescita professionale e finan-
ziari ma anche di un elevato livello nella qualita della vita che spesso .
coincide con la possibilita di vivere in spazi con alta qualita dell'am-
biente, aree verdi, servizi all'infanzia e ottimo sistema di istruzicne
per i ricercatori con famiglia, infrastrutture e serivizi efficienti.

In sintesi, divenire un paese attraente, oltre ad avere un evidente
impatto in termini di qualita di vita della popolazione autoctona, signi-
fica anche incrementare le chances di accumulazione del capitale uma-
no. Inoltre attrattivita in questo contesto significa sempre piu la capa-
cita di sviluppare un sistema di istruzione superiore e di ricerca di alto
livello. La domanda di attrattivita espressa da quel particolare flusso
migratorio & piti complessa che nonicriteri ispiratori delle fallimentari
politiche sino ad oggi perseguite per sostenere lo sviluppo della ricerca
in molti paesi europei. '

P1ERO DELLANNG
pdellanno@lycos.co.uk

Facoltd di Scienze Politicﬁe
Universita di Sassari
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Summary

The migration of skilled individuals — or brain drain — is often con-
sidered a negative phenomenon for the economy of the country left be-
hind. Only in the recent past theorists have started to analyze
spillovers of the brain drain in the left economy and defined models of
long-distance cooperation amongst scientists. Complexity theory has
been brought into the analysis of the brain drain and into the building
of international scientific networks which are aimed at reducing its
negative impact. While scholarly research is moving on, policy-makers
are lagging behind; Europe needs ideas and interventions to reduce
_ the drain and to exploit the knowledge and experience of those Euro-
pean scientists working overseas.

This article is a survey of empirical work conducted in Germany on
the international mobility of highly qualified workers, researchers and
scientists. The essay examines the reasons that have determined the
departure of German scientists and researchers, the reasons for stay-
ing over beyond the accomplishment of post-doctoral qualification and
the nature of brain drain and brain gain of highly qualified workers
that is currently affecting German society. o
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XLI, n. 156, 2004,

Immigrazione di lavoratori
altamente qualificati in Portogallo

Introduzione

L'immigrazione di lavoratori altamente qualificati in Portogallo &
stata oggetto di scarsa attenzione. I grandi movimenti di lavoratori po-
co o per nulla qualificati, avvenuti sin dagli anni '60, spiegano I'inte-
resse marginale dedicato alle migrazioni qualificate.

In chiave emigrazione dal Portogallo, a partire dagli anni 60 si so-
ho verifichti movimenti verso I'estero di lavoratori altamente qualifi-
cati, come scienziati e 1 ricercatori.

Tali flussi sono cresciuti dalla meta degli anni 70 in seguito alla mo-
dernizzazione del paese ed hanno coinvolto sempre pit 1l settore delle
imprese, Ad ogni modo questi non hanno mai raggiunto quantita signifi-
cative e non sono gquindi considerati come fonte di precccupazione.

In chiave immigrazione, alcuni flussi sono avvenuti sin dagli anni
’60 soprattutto nell’ambito delle multinazionali e delle imprese com-
merciali. Tali flussi dipendevano, nel primo caso, dagli investimenti
diretti di capitali stranieri, e, nel secondo caso, da fonti migratorie spe-
cifiche che includevano il Brasile. Il flusso altamente qualificato é sta-
to sostanzioso ed ha riguardato quasi un terzo d'immigrati regolari ne-
ghi ultimi decenni. Monostante la sua importanza numerica, questo
movimento é stato raramente interpretato come problematico.

Oltre alla scarsa conoscenza di problematiche sociali di questo tipo,
esistono forti difficoltd metodologiché per comprendere il fenomeno
delle migrazioni qualificate. E risaputo che i flussi migratori interna-
zionali sono difficili da valutare. Le difficoltd aumentano quando si vuo-
le studiare un segmento professionale molto limitato.

All'“invisibilitd” degli immigrati altamente qualificati ha fatto ri-
ferimento Salt (1992), parlando del lore status sociale e della natura
del loro soggiorno, in molti casi, temporaneo,

In Portogallo esistono statistiche dettagliate sull’'occupazione e
I'educazione degli emigranti fino al 1988, ma non sono state successi-
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vamente aggiornate. Attualmente, I'emigrazione ¢ misurata attraver-
50 una indagine e non sono disponibili variabili specifiche. Il risultato
di cio & che si possono ottenere solo poche indicazioni generali sui re-
~centi flussi altamente qualificati in uscita. .

Per quanto rignarda limmigrazione, sono disponibili dal 1986 al
1098 i dati sull'occupazione della popolazione straniera in situazione
regolare (dati di stock) ma non si pud dire lo stesso per quanto riguarda
Peducazione. Dati sul flusso d'immigrazione annuale sono stati prodot-
ti fino dai tardi anni 90 ed essi contengono informazioni sulla migra-
zione qualificata. In entrambi i casi — emigrazione ed immigrazione —,
anche quando esistono statistiche, il numero delle variabili correlate
(demografiche e socio-economiche) & scarso e la qualita deidatié di dif-
ficile interpretazione. _ _

Nel seguito dell'articolo vedremo prima gli andamenti dei flussi
d’'immigrazione altamente qualificata e, successivamente, quelli d’emi-
grazione. In entrambi i casi, useremo i pochi indicatori statistici dispo-
nibili unitamente ad alcune evidenze gualitative raccolte da ricerche
svolte in questo campo. Alla fine trarremo alcune conclusioni, esami-
nando l'equilibrio tra i due movimenti e proveremo a valutare I'esisten-
za o la possibilitd di una eventuale “fuga di cervelli” dal Portogallo.

Immigrazione

Un’immagine generale dellimmigrazione altamente qualificata n
Portogallo & reperibile nelle Tabelle 1 a 4, basata sulla quantita € sul
flussi regolari della popolazione straniera. Dal 1986 (il primo anno che
offre statistiche occupazionali) fino al 1998 (I'ultimo anno disponibile)
il numero di straneri in situazione regolare, professionisti, manager e
tecnici, ha costantemente rappresentato circa il 30% della forza lavoro
straniera (cfr. tabella 1). In asscluto, la sua crescita & stata forte, rad-
doppiando il suo volume nel periodo in questione. Tale tasso di crescita
& prossimo a quello dell'intera popolazione straniera economicamente
attiva. : :

L’ipotesi di una certa sottovalutazione dei segmenti meno qualifica-
ti, spesso soggetti a situazioni d'irregolarita (Baganha, 1998), non &in-
fluente dal momento che anche per gli stranieri qualificati si pud parlare
di sottovalutazione a causa del loro status di residenti temporanei.

Considerando le occupazioni nel loro complesso, si pud notare che
la maggioranza degli stranieri altamente qualificati é coinvolta in atti-
vita professionali o tecniche (24,4% nel 1998), mentre gli altri sono ma-
nager e “quadri” (5,8% nel 1998). Il loro peso relativo non &cambiato si-
gnificativamente dal 1986, anche se si nota un incremento leggero del
secondo gruppo. -
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In generale, la polarizzazione degli immigrati nel Portogalloe, divisi
tra un gruppo altamente qualificato ed una maggioranza meno qualifi-
cata, sembra essere costante, almeno fin da quando 'immigrazione &
diventata significativa (fine anni '70 ed inizio anni ’80),

Questa tendenza va in parallelo con quella degli stranieri qualificati
rispetto alla media della popolazione portoghese. Infatti, osservando1
dati occupazionali dell'intera popolazione, notiamo che professionists,
manager e techici rappresentano solo il 13,2% della forza lavoro nel
1998 (vedere INE, Ricerche sulla Forza Lavoro), in rapporto al 30,3%
nella popolazione straniera. Sembra esserci una certa equivalenza nel-
le occupazioni manuali (manifatturiero, edilizia), dal momento che es-
se raggruppano circa il 45% della forza lavoro portoghese impiegata
nel 1998 (vedere INE), contro il 47,7% della popolazione straniera.

Considerando i gruppi di nazionalita dei cittadini altamente quali-
ficati, quelli del’'Unione Europea (UE}, nel 1998, ammontavano a poco
piu della meta (52%), seguiti dal Brasile (18,1%) (cfr. tabella 2). All'in-
terno del segmento degli europet, il gruppo dominante era rappresen-
tato dai britannici, tedeschi e spagnoli. Considerando i mestieri, si pud
osservare che gli europei sono pil presenti tra i manager ed i “quadri”
dove essi rappresentavano il 70,1% nel 1998 mentre i professionisti ed
i tecnici ammeontavano a poco meno della meta (47,7%}). In alternativa,
ibrasiliani erano molto meno presenti tra i manager (8,1% del totale} e
piu abbondanti tra i professionisti ed 1 teenici (20,5%).

Questi dati mostrano, come si vedra in seguito, una predominanza
di flussi “organizzati” tra gli europei ed “indipendenti” tra 1 brasiliani.

L’evoluzione quantitativa dei flussi di queste nazioni tra il 1986 ed
il 1998 pud fuorviare dal momento che i dati disponibili nel 1986 sono
di dubbia qualita: soprattutto per i brasiliani che sembrano essere so-
pravvalutati.

Se prendiamo in congiderazione il periodo 1990-1998, apparente-
mente piti accurato, appare chiaro che esiste una forte crescita dei bra-
siliani in tutti i livelli delle professioni altamente qualificate (raddop-
piano il loro volume assoluto nel periodo), in confronto agli europei.

Le statistiche sugli immigrati regolari sono cambiate nella fine de-
gh anni '90. Le statistiche occupazionali vennero interrotte mentre,
per i flussi annuali d'immigrazione, una nuova serie d’'informazioni
venne lanciata (basate sulle richieste di permessi per risiedere legal-
mente nel Paese). Queste nuove serie d'informazioni includono dati
sull’occupazione e P'educazione.

La tabella 3 mostra alcuni dati sull’occupazmne degli stranieri en-
trati nel Paese tra il 1999 ed il 2003. Tali dati confermano che una
grande parte degli immigrati é altamente qualificata: essi rappresen-
tano tra il 22 ed il 33% degli ingressi del periodo esaminato.
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I gruppi maggiormente qualificati continuano ad essere gli europei
(tra i1 52 ed il 62% del totale degli ingressi della Forza Lavoro UE) ed i
brasiliani (tra il 20 ed il 30%). Queste nuove serie d'informazioni mo-
strano la minor componente manageriale degli europei (e la diminuzio-
ne di investimenti stranieri diretti in quegli anni pud spiegare questa
tendenza).

La tabella 4 presenta alcuni dati sul livelli d educazione degli stra-
nieri, che ampiamente confermano quanto detto. Considerando il tota-
le degli stranieri che hanno fatto domanda di residenza tra il 1999 ed il
2003, tra il 18 ed il 24% di essi & in possesso di un titolo universitario.
Questo avviene maggiormente tra gli europei (tra il 44% ed il 50% del
totale d'immigrati), seguito dai brasiliani (tra il 18 ed il 26%).

In ogni modo, i flussi recenti sono pid complessi di come vengono
descritti. Dalla fine degli anni "90 I'immigrazione nel Portogallo é cam-
biata radicalmente, e questi cambiamenti non si riflettono nelle stati-
stiche summenzionate.

Una nuova e forte immigrazione proveniente dall’Europa dell’est
ha avuto luogo, parallelamente ad una “seconda ondata” di brasiliani
meno qualificati ed ad una generale diversificazione di nazionalita
(Peixoto, 2002), -

Questi nuovi flussi presentano primariamente uno status d'irrego-
larita e molti immigrati fanno richiesta di un “permesso di soggiorno”,
introdotto nel 2001. Nonostante le statistiche ufficiali sul tema non
siano abbondanti, esse confermano che la maggior parte di questi im-
migrati sono occupati in settori di lavoro poco qualificati (costruzioni
edili e pulizie), Inoltre, alcune ricerche recenti hanno dimostrato che i
cittadini dell’Europa dell'est non occupano posti equivalenti al loro gra-
do di educazione, superiore a quello medio dei portoghesi (Baganha,
Marques e Gois, 2004); e lo stesso accade, in misura minore, per i brasi-
liani (Casa do Brazil, 2004).

Nonostante le limitazioni dei dati statistici, il profilo qualitativo
degli immigrati che vivono in Portogallo & relativamente ben conosciu-
to. I cittadini dell'UE rappresentano chiaramente un flusso migratorio
qualificato, seguito dai brasiliani, anche se questi ultimi occupano
sempre pil posizioni meno qualificate all'interno della forza lavoro. Le
categorie manageriali sono pill frequentemente occupate da europei,
mentre quelle professionali e tecniche sembrano pit frequentemente
occupate da brasiliani. Le occupazioni non qualificate sono state finora
quasi esclusivamente di africani provenienti dalle ex colonie portoghe-
gl (principalmente Capo Verde, Angola e Nuova Guinea). Pitt di recen-
te, posizioni meno qualificate sono state occupate da europei dell’est
(Ucraini e Moldavi) e, in costante aumento, da brasiliani. Questa si-
tuazione rappresenta un vero e proprio “spreco di cervelli” che riguar-
da principalmente la comunita est-europea in Portogallo,
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Tenendo conto della ricerca effettuata su tali argomenti (Peixoto,
1999 e 2001a), ulteriori riflessioni possono essere riaffermate circa
Yimmigrazione altamente qualificata, s

Guardando alle sue origini, la prima significativa presenza d’immi-
grazione altamente qualificata risale agli anni *60. L’adesione al’EFTA
{Associazione europea di libero scambio) e 'aumento de! turismo han-

no rappresentato una progressiva apertura del Paese,
La maggior parte di questi flussi si sono prodotti nell'area delle im-

prese multinazionali con la strutturale rotazione di personale qualifi-
cato, Una larga parte della presenza straniera altamente qualificata &
ancora legata alle multinazionali, nonostante la controtendenza a rim-
piazzare gli stranieri con “quadri” locali.

I flussi riguardanti le imprese internazionali sono cresciuti dopo il
1986 seguendo I'andamento degli investimenti stranieri in Portogallo,
fortemente aumentati a seguito dell’adesione all'allora CEE. Sono stati
principalmente i cittadini europei, specialmente provenienti da Gran
Bretagna, Francia e Spagna, ad essere coinvolti in questo tipo di flusso,
seguendo la politica degli importanti investitori stranieri.

Un tipo di flusso “indipendente”, implicante i brasiliani senza ecces-
sivi problemi d’inserimento, divenne frequente negli anni ’80. [l Bra-
sile & stato infatti, per buona parte, responsabile del recente aumento
dellimmigrazione straniera in Portogallo. Attivita come il marketing
hanno molto beneficiato della presenza brasiliana a causa della scarsi-
ta quantitativa e qualitativa locale.

Altri casi sono, comunque, risultati di difficile inserimento, soprat-
tutto nei settori dove le regole professionali ed il riconoscimento dei di-
plomi erano complessi: é il caso dei dentisti brasiliani che ebbero una
lunga diatriba con le autoritd nazionali e professionali portoghesi.

Oltre ai brasiliani, anche se in quantita minori, altri flussi “indi-
pendenti” entrarono nel Paese: alcuni ricercatori scientifici provenien-
ti I’Europa dell’est e testimoni diretti della fuga dei cervelli che negli
anni ’90 ha caratterizzato i loro paesi; medici ed infermieri provenienti
dalla Spagna; insegnanti di lingua straniera provenienti dall'UE e av-
vantaggiati dai regolamenti UE sulla libera circolazione; tutti riempi-
rono i bisogni esistenti in alcune aree specifiche. ‘

Gli studenti africani non hanno cessato di entrare, beneficiando di
borse di studio dei Ioro Paesi o di quelle sponsorizzate dal Portogallo.
Una parte significativa di essi non hanno fatto piu ritorno in patria.

Questi flussi hanno in comune la natura “indipendente”, perché,
per esempio, sono estranei ad una qualsiasi forma di struttura. orga-
nizzativa. E, in quanto tali, devono competere nel mercato del lavoro
nazionale affrontando piit restrizioni di colororo che appartengono ad

organizzazioni riconosciute. .
993



Questi immigrati qualificati “indipendenti” sono cosi presenti sia
in settori dove la forza lavoro portoghese & scarsa o in regioni abbando-
nate dai professionisti portoghesi, come avviene, per esempio, ai medi-
¢i o ai dentista in zone periferiche del paese.

Inoltre, questi immigrati “indipendenti” non possono evitare le
procedure di riconoscimento dei diplomi. Il caso dei dentisti brasiliani
& esemplare e mostra le tensioni che possono sollevarsi all'interno del
mercato di lavoro altamente qualificato.

Infine, questi immigrati sono “cervelli in fuga” ospitati dal Porto-
gallo, dove 'opinione pubblica nonli considera, in genere, problematici
per la vita sociale del paese.

Dalle informazioni sui flussi “scientifici” in portogalla ricaviano che
il numero di ricercatori stranieri che lavorano in Portogalio & basso:
quelli a tempo pieno ammeontano al 4,7% del totale nel 1999 (tabella 5).

Tabella 5 - Ricercatori stranleti che lavorano in Portogallo per areé geografiche di provenienza, 1993

Nazionalita Total ETP (a) % (ETP)
Unione Europea 448 263,5 428
Altri Paesi Europei 98 58,6 95
Sud America 154 - 86,0 14,0
Africa 143 90,8 14,7
Nord America 51 29,1 47
Asia 82 515 93
Oceania 2 ' 1,7 - 03
Non specificato 56 291 4,7
Totale ricercatori stranferi . 1032 6163 100
Totale dei ricercatori (ETP) 13.165

% dei ricercatori stranieri (ETF) 47

{a) equivalente tempo piend.

Fonte: OCT, National Survey on Science and Technology, 1999

La maggior parte proviene da nazioni europee (42,8%), seguita da
africani (principalmente ex-colonie) e sudamericani (principalmente
brasiliani), rispettivamente 14 e 15%. La maggioranza di essiopera ne!'
Pambito dell’educazione superiore (circa 75%) e soprattutto nelle uni-
versita pubbliche, situazione questa non dissimile da quella dei ricet-
catori portoghesi all'estero. '

Poco pitl della meta occupa posizioni stabili o semistabili in Porto-
gallo, mentre circa il 40% possiede borse di studio (cfr. dati OCT/OCES)-

Altri dati sulle borse di studio confermano che il numero di stranie-
ri in loro possesso sta aumentando velocemente in Portogallo. Tra il
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1994 ed il 1999, il Portogallo ha aumentato il numero delle borse di stu-
dio per ricercatori stranieri del 50% — anche se il numero rimane quan-
titativamente basso. Considerando le 624 borse attribuite a ricercatori
stranieri tra il 1994 ed il 1999 dal Ministero delle Scienze e Tecnologie,
la maggioranza ¢ andata a scienziati invitati (35,5%), seguita da borse
post-dottorato e dottorato (cfr. OCT/OCES).

In conclusione, 'immigrazione scientifica € in progressivo aumen-
to, essendo questo 'obiettivo esplicito della politica scientifica porto-
ghese, ma il suo numero rimane bhasso.

Emigrazione

Per quanto riguarda 'emigrazione altamente qualificata, sono di-
sponibili solo pochi dati (Peixoto, 1999 e 2001a).

Durante T'eta d’'oro dell'emigrazione portoghese verso 'Europa,
dalla meta degli anni ’60 alla meta degli anni 70, gli emigranti alta-
mente qualificati erano pochi.

Alcuni flussi qualificati, verso 'Europa e gli USA, avvennero per
motivi professionali, come la preparazione accademica avanzata, in
quei paesi. Altri flussi si ebbero per motivi politici, come l'opposizione
al regime autoritario allora esistente,

Secondo le autorita dell’epoca, i portoghesi altamente qualificati
nonh avevano motivo di andarsene se si confronta la loro remunerazione
ed il Ioro status privilegiato rispetto ai livelli piti bassi della forza lavo-
ro, questi si “obbligati” ad emigrare (Baganha, 1994).

Gli anni 70 hanno introdotto alcuni cambiamenti in questo quadro
esplicativo. Dal 1974 al 1988, alcuni dati su professionisti, tecnici e ma-
nager rivelano un significativo aumento di emigrazione verso 'estero. I
due picchi si ebbero nel 1975-76 e nella prima meta degli anni *80, con
6-8% del flusso totale composto da emigrati qualificati.

I1 primo pieco rappresenta un flusso che ha coinvelto gli agenti so-
ciali di alto livello a seguito della rivoluzione politica del 1974. Tranne
lelite legata al regime dittatoriale, alcuni imprenditori, quadri e tecni-
cilasciarono il Paese a causa dei problemi politici e del deterioramento
delle loro condizioni di vita. Molti di essi, pur se intenzionalmente tem-
porari, ripresero la vecchia via portoghese verso il Brasile.

11 secondo picco ebbe un carattere diverso (Findlay, 1990). L'inizio,
infatti, del processo di sviluppo delle ex-colonie d’Africa portd ad un mo-
vimento di portoghesi qualificati verso queste nazioni. Questo flusso
avvenne all'interno di una struttura di agenzie statali ed organizzazio-
ni non-governative. Ad ogni modo, la continua situazione d'irrequie-
tezza di molte ex-colonie dopo la loro indipendenza fu uno dei motivi
che spiega la diminuzione di tali flussi.
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Negli ultimi decenni, i rientri in patria potrebbero essere stati gi-
gnificativi nella meta degli anni’70, anche se non esiste prova empirica
per quantiﬁcarli Il boom nell’'educazione superiore avvenuto da quella
data in poi, ha spiegato la facilita d'integrazione degli mch\ndm istruiti
alPestero (o esiliati).

Molti Diplomi esteri ottenuti dalla metd degli anni "70 sono anche
darelazionare alla maggiore espansione dell’'educazione, dal momento
che essi riflettono il bizsogno di istruire risorse umane all’estero.

Negli anni '90, l'istruzione accademica all’estero rappresentd un
obiettivo della politica scientifica portoghese, che sostenne una larga
porzione del totale del fluszo. La motivazione sembra essere anche le-
gata all’'arricchimento del sistema scientifico nazionale attraversoil ri-
torno di questi ricercatori. L'“apertura” al riconoscimento legale in
Portogallo di Dottorati ottenuti all'estero (dal 1997 & facile ottenerlo) &
spiegata dalla volonta di rimuovere gli ostacoli per reintegrare in Por-
togallo la maggioranza dei ricercatori formati all’estero.

1l Portogallo sembra, cosi rappresentare una parziale eccezione ai
tanti paesi che subiscono la fuga dei cervelli.

Questo comungue non sminuisce 'importanza della presenza diun
nutrito gruppo di scienziati portoghesi all’esters. Le ragioni che spin-
gono un portoghese a spostarsi in una nazione scientificamente avan-
zata come gli USA od alcune nazioni europee sono, essenzialmente, le-
gate alle mighiori condizioni di lavoro ed ai magglon fond1 disponibili
all'estero.

Probabilmente, coloro che rimangono all’estero sono i piu dotati,
dal momento che riescono ad ottenere un maggior successo, Comun-
que, una parte significativa di coloro che hanno lavorato all’estero (o
sono stati istruiti all’estero) rientrano.

Conclusione

Prendendo in considerazione i movimenti, in entrata e in uscita, di
manodopera altamente qualificata, il Portogallo sembra essere conno-
tato da un guadagno migratorio.

Per quanto riguarda l'emigrazione i pochi dati parlanoc di un volu-
me di flussi residuali, soprattutto per individui impiegati in aziende
multinazionali ed attivita internazionali di ditte portoghesi e non;
agenti inseriti in programmi di sviluppo di agenzie governative e non;
accademici che si spostano all'estero e studenti che seguono program-
mi di laurea e post-laurea ail'estero. Gran parte di questi flussi sembra
- essere temporaneo, essendo seguiti da un rientro.

Per quanto riguarda 'immigrazione, i valori sembrano essere mag-
giori dei flussi in uscita, raggiungendo quasi un terzo di tutti gli ingres-
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si legali di forza lavoro straniera, soprattutto individui che lavorano
per multinazionali, professionisti provenienti dal Brasile ed altri paesi
come I'Europa dell’est e dell'ovest e studenti provenienti principal-
mente dalle ex-colonie africane. Molti di questi flussi sembrano essere
ugualmente di natura temporanea. S

Le caratteristiche ed i fattori causali che regolano questi flussi so-
no differenti.

Le uscite sembrano essere relativamente meno temporanee degli
ingressi. : - :

Per quanto riguarda le cause, il potenziale ridotto per lemigrazio-
ne & il risultato della bassa capacita competitiva dei professionisti por-
toghesi nel mercato estero qualificato, 1l loro elevato status sociale nel-
la nazione e le buone opportunita di lavoro locali. :

Tra i flussi d'immigrazione, quelli provenienti dai Paesi europei so-
no maggiormente legati alle ditte e, probabilmente, 1 piu temporanei.
In genere, limmigrazione qualificata segue gli investimenti diretti
stranieri per assicurare il controllo e le funzioni tecniche anche in con-
siderazione della scarsita del mercato dilavoro qualificato portoghese.

Flussi “indipendenti” d'ingresso, come quelli provenienti dal Bra-
gile o risultanti dalla permanenza di studenti africani, rappresentano
una sorta di “ingresso di cervelli” a beneficio del Portogallo.

Nel futuro tutto sembra puntare verso un aumento dei flussi. L’au-
mento medio qualitativo della popolazione, il crescente bisogno di lavoro
qualificato, carenze qualitative specifiche, processi d'integrazione poli-
tica o regionale (nell'area UE), processi ristrutturativi locali, sono tutte
basi per un potenziale aumento sia dei flussi in ingresso che in uscita.

La politica di libera circolazione nell'UE, parallelamente ad un pro-
cesso crescente di riconoscimento dei diplomi—vitale per una maggiore
immigrazione qualificata ~ probabilmente intensifichera i flussi nel
medio periodo (Peixoto, 2001b). Programmi di scambio per accademici
e studenti sono anch’essi dei fattori a beneficio dei movimenti pregenti
e futuri, dato il processo di integrazione istituzionale e gli effetti del-
I'organizzazione che li accompagna. :

Tra gli aspetti che suscitano la preoccupazione del Portogallo tro-
viamo la paura che il paese potrebbe non possedere abbastanza capaci-
ta competitive per attirare talenti a livello mondiale (Findlay, 2001) e
il rischio di non agsicurare il rientro di talenti portoghesi che hanno la-
sciato il paese. Entrambe queste preoccupazioni sono dovute alla per-
sistenza di uno ruclo “nazionale” relativamente marginale a livello eu-
ropeo, sia per la condizione socio-economica generale della nazione che
per la difficolta di creare eccellenti centri scientifici locali,

Preoccupa inoltre la crescente difficolta di trattenere i migliori ta-
lenti locali sia per la maggiore abbondanza di personale qualificato nel
mercato di lavoro portoghese, sia per la difficolta di migliorare le car-
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riere locali, sia per I'attrazione di una piti vasta esperienza internazio-
nale per studenti ¢ scienziati portoghesi. Il Portogallo potrebbe percid
confrontarsi nel prossimo futuro con una pit rilevante “fuga di cervel-
1i” diretta verso i centri economiei e scientifici d'Europa e America.

Per quanto riguarda infine la situazione attuale degli studenti e
dei giovani scienziati portoghesi all’'estero, bisogna sottolineare che il
governo portoghese sta appoggiando inmiziative di studio avanzato
all’estero, particolarmente per i Dottorati.

In questa situazione, i giovani ricercatori portoghesi potrebbero
dover scegliere se rimanere per sempre all'estero, soprattutto se si

aprono loro buone prospettive di carriera oppure se crescono le difficol-
ta di rientrare in patna

Alla fine degli anni '90, il governo portoghese ha lanciato un pro-
gramma per facilitare il rientro e I'integrazione nel sistema scientifico
nazionale di possessori di Dottorati ottenuti all'estero. Questo program-
ma, che riguarda anche gli scienziati portoghesi residenti all’estero da
lungo tempo, ha, finora, ottenuto scarsi risultati.

Ora, anche se il criterio residenziale non & pin cosi determmante
per far crescere il sistema scientifico nazionale (il networking e le dia-
spore possono contribuirvi in maniera diversa), rimane comunque
aperta la questione di come attrarre, attraverso la residenza od il lave-
ro in rete, 1 cittadini di talento residenti all’'estero.

JoAo PEIXOTO
jpeixoto@iseg.ub.pt
ISEG/UTL
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Summary

The paper presents the main lines of highly skilled immigration,
looking into its origins and the first significant presence of highly
skilled foreigners in Portugal. Concerning scientific mobility, the au-
thor assumes that a large part of the outflows are temporary and
shows how Portugal benefits of a net migration gain. Concerning emi-
gration, although the information are limited, the volume of flows
seems to be residual. Qutflows seem relatively more temporary and
less company-related than inflows.

Inflows present diverse characteristics: the ones from EU are the
more company-related and, probably, more temporary. In general, im-
migration results from the need of accompanying foreign direct inve-
stment. “Independent” inflows, such as the ones coming from Brazil
and resulting from the permanence of African students, are examined
as they represent a sort of brain drain benefiting Portugal.

In the future, everything points to an increase of flows both in-
wards and outwards. ' _

Areas of concern to Portugal are presented, such as the possible
lack of capacity to attract the best talents, or the difficulty to assure the
return of the more talented Portuguese that left the country.
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Le politiche relative
alle migrazioni qualificate

Introduzione

La mobilita internazionale dei lavoratori altamente qualificati, ed

in particolare degli scienziati e dei tecnologi, & da tempo oggetto di
- grande interesse politico nei paesi pit industrializzati.

L’OCSE ha sempre presentato la mobilita internazionale delle alte
qualifiche come un elemento totalmente positivo, sia per il paese d’ori-
gine ché per quello di accoglienza e, nello studiare le politiche per in-
crementare questi flugsi, si é focalizzato soprattutto sulle misure ten-
denti ad evitare eventuali discrepanze tra la qualificazione degli immi-
grati e le richieste del mercato del lavoro del paese d’accoglienza, o, in
altre parole, per far si che ogni specialista possa indirizzare la sua
eventuale migrazione verso il paese che ha pil bisogno delle sue com-
petenze (OCSE, 2002).

In particolare, neghi ultimi quindieci anni, I'accresciuta domanda di
alcune specializzazioni, specialmente nelle tecnologie dell'informazio-
ne e nelle scienze mediche, nel mercato del lavoro degh Stati Uniti, di
molti paesi dell'Unione Europea, del Canada, dell’Australia e del Giap-
pone ha spinto queste nazioni a moltiplicare le disposizioni tendenti a
facilitare I'ingresso di immigranti, temporanei o permanenti, con qua-
lificazione a livello universitario o post-universitario in tali campi del
sapere.

L’attentato alle Torri Gemelle di New York dell’11 settembre 2001
ha perd prodotto un drastico cambiamento nell’atteggiamento relativo
all’i 1mm1grazmne degli Stati Umtl e, pur se meno importante, anche di
altri paesi industrializzati.

Scopo di questo articolo & quello di dare una panoramica delle nor-
mative relative alle migrazioni gualificate nei principali paest pit inte-
ressati da questi particolari flussi migratori e di esaminare brevemen-
te come queste si siano modificate negli ultimi tre anni, in particolare
negli Stati Unitt,
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Le normative relative alle immigrazioni qualificate
nei principali paesi d’accoglienza

Negli Stati Uniti (Martin, 2001) esistono cinque categorie di “im-
migrant visa”, che vengono concessi fino ad un tetto massimo di 140.000
immigrati permanenti all’'anno. Questi visti vengono rilasciati a perso-
ne con speciali caratteristiche (ed ai loro familiari) ed a stranteri chia-
mati nominalmente da un datore di lavore statunitense per occupare
un posto per il quale non sia possibile trovare negli USA la qualificazio-
ne richiesta. La procedura per la concessione di questi visti é perd lun-
ga (da due a quattro anni), costosa (dai 10.000 ai 20.000 US$) e spesso,
arrivato alla fine, 'aspirante viene rifiutato perché il datore di lavoro
non riesce a dimostrare all'Ufficio Immigrazione che non vi sono statu-
nitensi capaci e disponibili per il lavoro offerto all'immigrante. Per que-
sti motivi, dal 1990 al 1998 (ultimi dati disponibili), il numero di questi
visti non ha mai raggiunto il tetto stabilito, tranne che nel 1993.

Al contrario, é facile, rapido ed economico per un lavoratore alta-
mente qualificato ottenere un visto temporaneo di lavoro di durata fino
a selanni, 1 cosiddetti visti H-1B. Il tetto annuo di questi visti & cresciu-
to rapidamente negli ultimi anni, passando da 65.000 fino al 1998 a
115.000 nel 1999 e nel 2000 per arrivare a ben 195.000 nel 2001. Oltre
al visto H-1B, esistono in Usa altre diciotto categorie di visti tempora-
nei, che coprono una vasta casistica, comprendente anche particolari
tipi di mobilita ad alta ed altissima qualificazione: ad esempio, i visti
“A” sono 1 visti diplomatici, quelli “O1” sono destinati a persone “di
straordinaria capacitd”, quelli “P1” ad atleti ed artisti dello spettacolo,
ghi “R1” ai religiosi; infine il visto temporaneo annuale rinnovabile “T”
& stato concesso con grande facilitd ad un numero notevole di tecnici
specializzati provenienti da aliri paesi appartenenti al NAFTA.! Co-
munque, il visto pit utilizzato dagli “skilled migrants” & sicuramente
quello H-1B: nel 1998 & stato usato per 240.900 ammissioni.? Inoltre,
nello stesso anno, altre 80.000 persone qualificate sono entrate conivi-
sti 01, P1 ed R1. Per confronto, si consideri che i visti temporanei per
personale non qualificato (visti H-2B) e per lavoratori agricoli sono sta-
ti concessi, rispettivamente, sole a 24.900 e 27.300 persone.

In definitiva, gli immigranti ad alta qualifica sono ammessi negli
USA prevalentemente come lavoratori a tempo determinato, anche se

-1 L’Area di libero scambio NAFTA comprende, oltre aghi USA, il Messico ed il
Canada. : . S
2 Ovviamente, alcuni utilizzator: sono entrati pit volte negli USA nel corse del-
Tanno, dato che questo visto poteva essere concesso, nel 1998, solo a 65.000 persone
all'anno. :
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alcuni di loro sono successivamente autorizzati a rlsledere ed a lavora-
re permanentemente negli Stati Uniti.

L’Australia (Hugo, 2001), a differenza di altri paem tecnologlca-
mente avanzati, ha avuto per oltre due secoli programmi ufficiali ten-
denti a favorire I'immigrazione straniera sul suo territorio. Come ri-
sultato, nel 2000, oltre il 24% dei residenti in Australia e circa 1l 25%
della forza-lavoro di quel paese era nato all’estero.

Tuttavia, a partire daghi anni 70 del XX secolo, la disponibilita di
lavoroe in Australia ha incominciato a calare e, di conseguenza, la poli-
tica delle immigrazioni é stata ridefinita in modo da includere una pia-
nificazione degli arrivi e tetti massimi di immigrati per anno.

Attualmente, vengono considerate ammissibili per un visto a tem-
po indeterminato solo quattro categorie di migranti: i rifugiati, i ricon-
giungimenti familiari, le “migrazioni economiche™ ed alcune categorie
speciali (come i neozelandesi, personalita itlustri in diverst setton epo-
che altre). .

Le migrazioni qualificate non hanno tetti massimi annuali e rien-
trano prevalentemente nella categoria delle “migrazioni economiche”,
oltre a pochissimi (solo 67 nel periodo 1999-2000) casi di persone che
hanno avuto il visto permanente per “chiara fama”. Le “migrazioni eco-
nomiche qualificate” vengono a loro volta suddivise in quattro catego-
rie: 1 “migranti qualificati indipendenti”, che arrivano in Australia di
propria iniziativa e che, per essere ammessi, debbono superare un test
a punti riguardante la propria qualificazione, eta ¢ conoscenza dell'in-
glese; 1 “migranti qualificati con parenti in Australia”, classe introdot-
ta nel 1997 che prevede per 'ammissione lo stesso test descritto prece-
dentemente ma che riceve un puntegglo ulteriore che tiene conto della
disponibilita di coloro che sono gii residenti in Australia a sostenere
economicamente i propri parenti finché non trovano lavoro; i “migranti
richiesti da un datore di lavore”, che non devono sostenere alcun test
ma per i quali il datore di lavoro deve dimostrare che non & possibile
trovare cittadini australiani con uguale qualificazione, e gli “imprendi-
tori”, che intendono intraprendere iniziative economiche rilevanti in
Australia. La categoria pitl numerosa & la prima, per la quale sono stati
concessi, nel biennio 1999-2000, 16.419 visti. Numerosi sono anche ghi
skilled migrants della seconda categoria (8.882 visti nello stesso perio-
do) e gli imprenditori (5.631 visti). Pochi sono invece quelli chiamati di-
rettamente da datori di lavoro australiani: solo 1.212 visti.

A questo sistema generale si sovrappongono poi schemi particolari
di alcuni stati e territori australiani chetendonoa favorire in vario mo-

# Que]le tendenti ad assicurare al sistema economico australiane le partlcolan
competenze che non siane disponibili in misura adeguata nel territorio nazionale.
PF
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do (ad esempio, diminuendo Vimportanza di una buona conoscenza
dell’ inglese che deve essere solo al di sopra di una soglia minima) stra-
nieri con competenze specifiche ritenute 1mportant1 per lo swluppo
economico locale.

Un vastissimo “Skill Matching Data-Base” aiuta poi a facilitare i
rapporti tra coloro che fanno domanda di residenza ed i dator: dilavoro
potenziali.

Anche se il sistema australiano presenta un certo numero di pro-
blemi irrisolti ed anche alcune potenziali ingiustizie nei criteri di sele-
zione (vedi, ad es. Jupp 2003), esso é ritenuto piuttosto efficace e viene
costantemente migliorato; ad esempio, sono state introdotte recente-
mente norme che facilitano la concessione di visti a tempo indetermi-
nato agli stranieri che hanno conseguito una laurea in Australia; il loro
numero & quindi notevolmente aumentato negli ultimi anni.

Oltre ai visti a tempo indeterminato, sono ovviamente previsti an-
che diversi tipi di visto per lavoro temporaneo, fino alla durata di cin-
que anni, ma sempre per persone dotate di particolari qualifiche: que-
sti visti sono ottenibili con relativa facilita, specialmente se rigunarda-
no migranti che intendono restare in Australia per periodi di breve du-

rata, il personale medico, i docenti universitari ed i ricercatori.

' Le politiche canadesi relative allimmigrazione qualificata (Frith,
2003) sono sotto molti aspetti simili a quelle australiane: come in Au-
stralia, per ottenere un visto permanente € previsto un sistema di sele-
zione a punti, basato sul livello di istruzione, sulle conoscenze lingui-
stiche, sulla qualificazione professionale e sullesperienza, Anche in
Canada, coloro che hanno parenti gia stabilmente residenti nel paese
hanno un punteggio supplementare, Sono inoltre previsti, come nel ca-
so australiano, visti permanenti per imprenditori che intendano inve-
stire in imprese canadesi o creare nuove imprese in Canada. Visti tem-
poranei, di durata fino a tre anni, possono essere ottenuti da lavoratori
stranieri qualificati chiamati da datori di lavoro canadesi. Sia coloro
che ottengono visti permanenti che coloro che hanno i visti temporanei
per chiamata diretta sono autorizzati a farsi accompagnare dal coniu-
ge e dai figli. Se il visto del richiedente principale é permanente, i fami-
liari acquisiscono automaticamente anche il permesso di lavoro; se il
visto é temporaneo, i familiari debbono invece ottenere una autorizza-
zione per potere lavorare in Canada. '

Inoltre, il Canada sta sviluppando uno speciale progetto pilota per
attirare specialisti nello sviluppo di software: i professionisti di questo
settore, che debbono avere un livello di istruzione post-secondario, ot-
tengono un visto triennale rinnovabile che autorizza anche I'ingresso
in Canada dei propri familiari, i quali perdé non hanno il permesso dila-
voro. Per i cittadini di paesi NAFTA e per i cittadini cileni (nell’ambito
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di un accordo bilaterale di libexro scambio tra Canada e Cile) con educa-
zione post-secondaria & possibile ottenere con facilitd un visto ed un
permesso di lavoro annuale, rinnovabile.

Per nessuno dei visti citati sono previsti tetti massimi di ammissio-
ne ma, per ivisti triennali a chiamata diretta, & previsto cheil datore di
lavoro debba dimoestrare che non sia possibile assumere cittadini cana-
desi con la qualificazione richiesta; anche in questo caso sono comun-
que poss1b111 frequenti eccezioni.

Tra i paesi OCSE, il Glappone ha di gran lunga la leglslazmne pid
restrittiva sulle immigrazioni ed ottenere un visto permanente & molto
difficile. Tuttavia, anche il Giappone prevede ed utilizza ampiamente
la possibilita di visti temporanei, da uno a tre anni rinnovabili, per tec-
nici e specialisti con livello di istruzione universitaria oppure con pin di
dieci anni di esperienza lavorativa (OCSE, 2002). Per questo tipo di vi-
sti, non ci sono quote massime né il datore di lavoro deve dimostrare
che non & possibile assumere cittadini giapponesi ugualmente qualifi-
cati. E tuttavia esplicitamente previsto che lo straniero ad alta qualifi-
cazione assunto da un datore di lavoro giapponese abbia lo stesso trat-
tamento di un cittadino giapponese nelle stesse condizioni: questa é
chiaramente una norma molto efficace per assicurarsi che l'assunzione
dello straniero sia dovuta ad un’effettiva necessita di una determinata
competenza e non ad un minor costo del lavoro.

Lo specialista straniero ha diritto ad essere accompagnato dai fa-
miliari, ma questi non acquisiscone il permesso di lavoro, a meno di ot-
tenere una specifica autorizzazione.

Le politiche europee relative alle immigrazioni qualificate

Molti paesi europei hanno messo in atto diversi tipi di azioni per at-
trarre immigrazione qualificata sul proprio territorio.

In Inghilterra (OIM 2002), nel 2000, sono state varate misure legi-
slative che rendono pilt semplice, per gli imprenditori, ottenere la con-
cessione di un permesso di lavoro per cittadini stranieri da loro assunti
su di una gamma di qualifiche piti vasta rispetto al passato ed & stato
consentito di assumere stranieri laureati anche senza precedente
esperienza lavorativa. L'Inghilterra sta poi sperimentando un sistema
di ammissione a punti, simile a quello canadese ed australiano, che
permetta a lavoratori particolarmente qualificati di cercare lavoro nel
paese, senza avere una preventiva chiamata da parte di un datore di
lavoro inglese.

In Germania (Werner, 2001), nell’agosto 2001, é stata introdotta la
“Carta Verde”, uno speciale permesso di soggiorno e di lavoro tempora-
neo per cingue anni per laureati nei settori delle tecnologie informati-
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che e delle comunicazioni che non sono cittadini dell’'Unione Europea.
Questo permesso viene concesso dopo un test sulla qualificazione
dell'immigrato e dopo che il datore di lavoro ha dimostrato che non é
possibile trovare un cittadino tedesco o di un Paese Comunitario con
uguale qualificazione, Un'ulteriore iniziativa per attrarre immigrazio-
ne qualificata & stata messa in atto recentemente dalla Fondazione
Helmotz (una delle principali strutture di ricerca tedesca), per attrarre
in Germania giovani specialisti in medicina, biologia e biotecnologie
(Stafford, 2004): i tratta di un programma di speciali borse di dottora-
to e post-dottorato, di durata compresa tra uno e tre anni, con ottimi sa-
lari e abbondanti fondi di ricerca, Inoltre, anche in Germania é ora allo
studio un sistema di permessi dl lavoro a punti per le i 1mm1grazwm
qualificate,

In Francia € da tempo in atto una procedura semplificata che con-
sente di assumere con contratti di nove mesi, rinnovabili fino a cinque
anni, stranieri laureati in informatica o con esperienza equivalente,
purché il livello del salario sia superiore ad una soglia notevolmente al-
ta: questa norma é evidentemente introdotta per evitare che con que-
sta procedura semplificata vengano assunti surrettiziamente lavora-
tori extracomunitari per attivita diverse dall'occupazione altamente
qualificata nel settore dell'informatica. Questa procedura, che é appli-
cabile sia agli stranieri laureati all’'estero che agli studenti stranieri di
informatica che si laureano in Francia, ha avuto un tale successo da
provocare reazioni da parte dei paesi Nordafricani, che si vedono cosi
privati dei propri migliori informatici (Boulier, 1999),

Lo stesso meccanismo per attrarre informatici extracomunitari &
ora utilizzato anche dall’Olanda, mentre la Svezia sta studiando una
serie di misure per accrescere il livello di internazionalizzazione del
proprio sistema universitario e di ricerca (Gaillard, 2001).

Oltre ai provvedimenti messi in atto dai singoli Stati Membri, an-
che I'Unione Europea ha dedicato grande attenzione alla mohilita in-
ternazionale dei lavoratori altamente qualificati. Fino dalla sua origi-
ne, I'UE ha adottato norme che promuovono e sostengono la mobilita
dei ricercatori, dei docenti e degli studenti universitari tra i diversi Pa-
esi Membri, ritenendo che questa sia un potente mezzo per uniforma-
re, sui livelli piu alti, la capacita diricerca e di sviluppo tecnologico nel-
le diverse nazioni aderenti all'UE e le possibilita di integrare le culture
dei diversi Paesi Europei che, pur avendo forti radici comuni, si sono
poi sviluppate secondo percorsi diversi. Questo obiettivo & stato perse-
guito con norme e programmi specifici di grande successo, come il Pro-
gramma Erasmus per la mobilita degli studenti universitari ed il Pro-
gramma “Marie Curie” per i giovani ricercatori, Inoltre, all'interno dei
“Programmi Quadro” per la ricerca scientifica che si sono susseguiti

1008



nel tempo e dei programmi di ricerca europea in diversi settori, quote
consistenti di risorse sono dedicate agli spostamenti dei ricercatori tra
diversi paesi europei. .

Questo processo di internazionalizzazione della ricerca ha poi com-
piuto un sostanziale passo in avanti con le decisioni prese nelle riunio-
ni del Consiglio Europeo di Lisbona (nel 2000), di Stoccolma (nel 2001),
di Barcellona (nel 2002) e di Bruxelles (nel 2003) che hanno definito il
concetto di Spazio Europeo della Ricerca ed hanno invitato la Commis-
sione Europea e gli Stati Membri a mettere in atto procedure per rea-
lizzarlo in pratica (CCE, 20083).

La possibilita di attrarre nei Paesi Europei ricercatori provenienti
dai Paesi Terzi & perd rimasta fino ad ora pesantemente condizionata
dalla normativa abbastanza restrittiva stabilita dal trattato di Shen-
gen, come & stato messo in evidenza da un convegno organizzato a Tori-
no dalla Conferenza dei Rettori delle Universita Italiane (CRUL, 2003), -
nel quale & stato proposto un permesso di soggiorno e di lavoro speciale
per ricercatori, studenti e docenti extracomunitari, valido in tuttiiPaesi
dell’'UE. La Commissione delle Comunita Europee ha recentemente
fatta propria questa proposta ed ¢ andata oltre, presentando per I'ap-
provazione al Consiglio Europeo una “Raccomandazione” diretia a fa-
cilitare il rilascio, da parte degli Stati membri, di visti uniformi di sog-
giorno di breve durata (fino a tre anni) per i ricercatori cittadini di pae-
st terzi che si spostano a fini di ricerca scientifica nella Comunita Euro-
pea. Tali visti dovrebbero essere concepiti in modo da permettere agli
studiosi stranieri anche la possibilita di ingressi ripetuti in diversi Pa-
es1 dell’'UE, nel corso della loro validita. La Commissione ha inoltre in-
vitato gli Stati Membri ad adottare progressivamente misure che faci-
litino l'ingresso e la circolazione dei ricercatori di paest terzi soggetti
all’'obbligo di visto (CCE, 2004).

In effetti, se molti Paesi membri del’'UE hanno gia preso iniziative
in tal senso, altri invece continuano a prestare scarsa attenzione alla
mobilita delle alte qualifiche e, in alcuni casi, non fanno alcuna diffe-
renza tra questa ed i flussi di immigrazione non qualificata: I'esempio
pi estremo & guello dell'Ttalia. La legge italiana sulle Immigrazioni at-
tualmente vigente,! estremamente restrittiva, non prevede eccezioni
ad un tetto massimo, determinato annualmente, al numero dei cittadi-
ni di paesi non appartenenti all'UE da ammettere nel territoric nazio-
nale per motivi di lavoro di qualsiasi tipo. Questo fatto & ovviamente
penalizzante per gli atenei e gli istituti di ricerca italiani che vogliano
avvalersi delle competenze e dell'esperienza di cittadini extracomuni-
tari, come & stato dimostrato dal caso del professore statunitense Dio-

! Decreto legge n. 195 del 2002, comunemente noto come “Legge Bossi-Fini”.
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nisio Bernal. Questi, docente di ingegneria civile alla Northern Uni-
versity di Boston, aveva accettato di svolgere un corso di lezioni presso
il Politecnico di Torino nel 2002 durante un anno sabbatico, cosa che
ovviamente tornava a tutto vantaggio dell’Ateneo italiano e dei suoi
studenti, ma si & visto rifiutare il visto di ingresso dal Consolato italia-
no per il solo motivo che la quota annuale di lavoratori stranieri era gia
stata raggiunta. Il caso suscitd un tale scalpore che ad esso fu dedicata
una intera seduta della Camera, che votd a larga maggioranza una mo-
zione invitante il Governo a prendere provvedimenti che evitassero si-
mili evenienze per il futuro.?

In effetti, decreti annuali del Presidente del Consiglio dei Ministri
hanno spesso autorizzato superamenti dei tetti previsti del visti per
motivi di lavoro in casi particolari, tra i quali sono generalmente com-
presi quelli di ricercatori, docenti universitari ed artisti. Tuttavia, si
tratta di provvedimenti tardivi, dato che vengono emanati dopo che la
quota prevista & stata superata, e quindi sono generalmente inutili. Ad
esempio, il D.P.C.M. del 15 ottobre 2002, pubblicato sulla Gazzetia Uffi-
ciale n. 268 del 15 novembre 2002, avrebbe permesso al Prof. Bernal di
ottenere il visto ma ovviamente questi aveva gia rinunciato al suoinca-
rico presso il Politecnico di Torino. A parte il problema delle quote, la
procedura per ottenere il visto d’ingresso ed il permesso di lavoro per
gli immigranti extracomunitari, anche su richiesta di un datore di la-
voro italiano, & talmente lunga e complessa® da indurre spesso ricerca-
tori e docenti, ai quali difficilmente mancano altre alternative di sog-
giorno all'estero, & scegliere differenti destinazioni per i propri progetti
migratori.

Le misure introdotte dai paesi di origine per evitare la fuga dei
cervelli

Se i paesi di accoglienza, a parte I'Italia e poche altre eccezioni, 80
no ovviamente interessati ad aumentare al massimo il flusso di compe-
tenze in alcuni dei settori che sono per loro di estremo interesse econo-
mico, & evidente che i paesi di provenienza hanno, in aleuni casi, un in-
teresse opposto. Ad esempio, negli ultimi venti anni, sia I'India che l2
Cina hanno tentato, con scarso successo, strategie per ridurre la “fuga
dei cervelli”. Lo sviluppo del quadro economico internazionale ha tut-

5 [ verbali di quella seduta (n. 201 del 9/10/2002), sono tuttora consultabili sul
sito: http:.-‘!www.stranieri.itfattualita!dl_migridloz_l95.-‘cam__201 htm.

¢ Ad esempio, per Pottenimento del visto & necessario presentare al Consolat®
italiano del paese d’origine anche copia del contratto di affitto dell’abitazione che 8
prevede di utilizzare in Italia, che difficilmente si pud ottenere dall’estero.
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tavia in parte cambiato questa situazione: la rapida crescita dell’eco-
nomia di queste due nazioni, unito al loro minore costo del lavoro anche
per personale altamente qualificato, ha infatti reso conveniente, per le
imprese multinazionali, delocalizzare in queste nazioni non solo la
produzione di merci materiali ma anche buona parte delle attivita di li-
vello piu alto ed in particolare la progettazione ed il software. Se ri-
mangono in funzione normative, molto attraenti, che incentivano i ri-
cercatori e gli specialisti indiani e cinesi a ritornare in patria, non viso-
no quindi pitt impellenti motivi che spingano a mantenere norme che
ne impediscano l'espatrio, dato che ora essi riescono a trovare con rela-
tiva facilita lavori remunerativi e soddisfacenti nel proprio paese
(Brambilla, 2004). ' :

Diverso &, sotto molti punti di vista, il caso del personale medico e
paramedico in alcuni paesi a sviluppo intermedio: emblematico in que-
sto senso & il caso del Sud Africa. Questo Paese infatti si trova da una
parte di fronte ad un’'emergenza sanitaria gravissima, dall’altra, la sua
economia non gli permette ancora di riuscire contemporaneamente a
formare un numero sufficiente di specialisti nel settore medico e di for-
nire poi liveili retributivi comparabili a quelli che possono ottenere in
paesi maggiormente sviluppati. Come risultato di questo processo, il
Sud Africa forma, con grave sforzo economico, un numero crescente di
medici ed infermieri, ma li vede poi sempre di pitt lasciare il Paese, at-
tratti da salari migliori, mentre i flussi migratori in ingresso di questi
specialisti tendono a ridursi (SOPEMI, 2004). Per fronteggiare questa
situazione, il Governo Sud Africano ha messo in atto diverse iniziative:
da un lato, ha cercato di favorire 'immigrazione qualificata,? dall’altro,
ha cercato di ridurre i flussi in uscita, sia con misure restrittive, come
I'introduzione di un periodo di servizio civile obbligatorio successivo
all'ottenimento di una laurea in medicina, sia con miglioramenti eco-
nomici, nei limiti consentiti dalle ristrettezze di bilancio, per il perso-
nale medico sia con misure di indirizzo che tendono ad aumentare il
personale medico e paramedico solo nelle specializzazioni delle qualiin
patria vi é maggiore bisogno (medici generici, infermieri e specialistiin
malattie trasmesse sessualmente). Contemporaneamente, il Governo
Sud Africano si & mosso sul piano politico, per ottenere dai paesi mag-
giormente sviluppati una limitazione nei flussi di personale medico e
paramedico proveniente dal Sud Africa. Qualche risultato in gquesto
senso € stato ottenuto neiriguardi della Gran Bretagna, ma ¢id ha pro-
vocato un contemporaneo aumento dei flussi diretti verso gli USA, FAu-
stralia e la Nuova Zelanda.

? Mentre, allo stesso tempo, ha cercato di scoraggiare quella non qualificata,
cresciuta enormemente dopo avvento della democrazia,
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Lleffetto dell’11 settembre 2001 sulle migrazioni qualificate
in USA

Le eccezionali misure di sicurezza contenute nel Patriot Act® del
settembre 2001 non hanno formalmente cambiato i meccanismi di ac-
-~ cesso degli stranieri negli Stati Uniti ma nella sostanza hamno avuto
un impatto molto forte sul sistema accademico e di ricerca statuniten-
se, come su altri aspetti della vita nazionale. .

Per quanto riguarda le migrazioni qualificate, in pratica, il Patriot
Act comporta una notevole complicazione nel lavoro dei ricercatori
stranieri negli Stati Uniti, dovute ad un continuo processo di valuta-
zione sulla loro affidabilita dal punto di vista della sicurezza. Questa
procedura non & palese ed il suo esito non @ giustificato. Pud avvenire
cosi che ad un dato studioso straniero possa essere improvvisamente
ritirata Pautorizzazione all'utilizzo di determinate strutture diricerca,
ritenute “sensibili”, senza che gli sia notificato il motivo del diniego e
senza che abbia la possibilita di opporsi ad esso. In particolare, il Pa-
triot Act richiede agli atenei ed ai centri di ricerca americani di aggior-
nare costantemente un data-base federale riguardo agli spostamenti
ed alle attivita dei visitatori e dei ricercatori stranieri che in essi si tro-
vano: queste richieste, cosi come molte altre conseguenze dell'accre-
sciuto controllo sulle universita e sulle istituzioni di ricerca, vengono
ritenute dall’American Association of University Professors grave-
mente lesive della liberta accademica e pericolosi per lo sviluppo del si-
stema universitario statunitense, tradizionalmente basato su una for-
te mobilita e su vaste collaborazioni internazionali (AAUP, 2003). An-
che 'Associazione dei Bibliotecari Americani aveva espresso in prece-
denza analoghe preoccupazioni (Rice, 2002). '

Oltre ai controlli sui ricercatori, il Patriot Act comporta serie conse-
guenze anche per gli studenti stranieri. Ad esempio, 11 Chicago Sun-
Times del 23 luglio 2003 (Guy, 2003) riportava il caso di due studenti
stranieri del Illinois Institute of Technology, ai quali era stato improv-
visamente vietato I’accesso al’Argonne National Laboratory, presso il
quale stavano svolgendo la loro tesi. Questo fatto ha suscitato notevoll
preoccupazioni tra i docenti di quell’ateneo, dato che in esso il 43% de-
gli studenti di dottorato sono stranieri. Il rettore, intervistato dal Chi-
cago Sun-Times, ha dichiarato di temere che molti diloro, difronte ari-
schi di questo tipo, avrebbero preferito continuare i propri studi in al-
tre nazioni. Inoltre, il rettore manifestava la sua preoccupazione ri-
guardo al fatto che anche gli studenti stranieriche avessero continuato

s 1 testo del provvedimento & reperibile in rete all'indirizzo:
http:ﬂwww‘house‘govljudiciaryﬂ}r2975terrorismbill.pdf.
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a frequentare la sua universita avrebbero evitato gh studi in settori,
come le biotecnologie e la fisica nucleare, ritenuti dal Department of
Homeland Security pit “sensibili” e quindi da controllare piu rigida-
mente, ma che sono anche quelli nei quali negli Stati Uniti si riscontra
la maggiore carenza di un numero adeguato di studiosi.

Nello stesso articolo era poi riportata un intervista alla direttrice
del Centro Internazionale dell'Tllinois Institute of Technolgy, la quale
lamentava come il suo ufficio fosse costretto ad un enorme lavoro buro-

“cratico dato che, a seguito del Patriot Act, doveva costantemente infor-
mare il governo di dove fossero gli studenti stranieri, di cosa stessero
facendo, se fossero stati raggiunti negli Stati Uniti da un comuge o da
un figlio e di un'infinita di altri dettagli, rendendo praticamente im-
possibile lo svolgimento del suo normale lavoro di ricerca e di sviluppo
di collaborazioni internazionali.

Le preoccupazioni det docenti statunitensi sembrano trovare una
conferma in un rapporto del Council of Graduated Schools {Bimbi,
2004), che ha svolto un’indagine presso 126 istituzioni di istruzione su-
periore degli USA, tra le quali varie universita pubbliche e private. Da
questo studio, risulta che nel corso dell’'ultimo anno il numero degli
studenti stranieri ammessi nelle universita e nei centri di ricerca degli
Stati Uniti ¢ diminuito del 17% per le scienze fisiche e della terra e del
19% per le scienze biologiche: alle origini del calo, vi sarebbero princi-
palmente i ritardi e gli ostacoli connessi alle nuove misure di sicurezza
connesse al Patriot Act, che hanno fortemente rallentato il rilascio dei
vistt di ingresso negli Stati Uniti a studenti e scienziati stranieri.

Conclusioni

Il mutato quadroe politico internazionale non ha certamente dimi-
nuito il crescente bisogno dei paesi sviluppati di assicurarsi un costan-
te flusso di immigragioni qualificate (SOPEMI, 2004): Io sviluppo delle
tecnologie delle informazioni ed il ruolo crescente del capitale umano
nella crescita economica ha infatti aumentato la domanda di lavoro
qualificato in tuttii paesi OCSE; inoltre, 'invecchiamento della popola- -
zione e la conseguente crescita del bisogno di assistenza sanitaria ha
enormemente aumentato, in questi paesi, il bisogno di personale medi-
co e paramedico. Lo sviluppo dei sistemi formativi in molti paesi a svi-
luppo intermedio produce contemporaneamente un numero crescente
di specialisti che spesso non riescono a trovare una adeguata colloca-
zione in patria e che sono quindi disponibili a spostarsi in quei paesi nei
qualiilloro lavoro € maggiormente richiesto e retribuito. Non vi & quin-
di ragione per ritenere che i flussi di migrazioni qualificate tendano a
diminuire nel prossimo futuro,
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B forse ancora troppo presto per poter vedere gli effetti delle restri-
zioni alla mobilita delle risorse umane per la scienza e la tecnologia
provocate dall’attentato alle Torri Gemelle. In particolare, non é chiaro
quanto le limitazioni, oggettive piu che normative, introdotte negli
USA si estenderanno ad altri paesi industrializzati: controlli e norme
di sicurezza stringenti sono stati ad esempio introdotti anche nel Re-
gno Unito, pur se limitatamente ai cittadini di paesi ritenuti “ostili”,
mentre queste norme non sembrano per ora riguardare altri paesi tra-
dizionalmente interessati ad accrescere i flussi di immigrazioni quali-
ficate sul proprio territorio, come I'Australia, il Canada e la Francia.

Questa situazione potrebbe cambiare la direzione prevalente dei
flussi migratori ad alta qualificazione: & infatti noto che questi flussi, a
differenza di quelli scarsamente qualificati, sono composti da persone
con una forte stima di sé e delle proprie capacita e sono quindi molto
pil attratti dai paesi nei quali il migrante si sente maggiormente ac-
cettato, sia nel luogo di lavoro che nella societa (FHooper, 2001},

I paesi che continueranno a sostenere la ricerca ed a rimanere
aperti alle collaborazioni internazionali non potranno che avvantag-
giarsene, specie se sapranno contemporaneamente favorire flussi di
propri specialisti, o comunque di competenze, verso i paesi di prove-
nienza dei migranti qualificati, evitando cosiidannia questi provocati
dal “brain drain”. Quelli invece che si chiuderanno in se stessi per la
paura dello straniero, come rischia di avvenirenegli Stati Uniti, e quel-
1i che non sapranno dare adeguato sostegno alla ricerca ed alle risorse
umane ad essa dedicate, come sta gia avvenendo in Italia, verranno
danneggiati da questi loro comportamenti.

M. CAROLINA BRANDI
¢.brandi@irpps.cnr.it
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Summary

This paper presents a survey of the policies concerning the high
skill immigrations in the countries that are more interested by this pe-
culiar migration fluxes, and shortly examines how they are changing
in the last three years (mainly in the USA). The increasing role of the
human capital in the economic growth has actually pushed up the de-
mand of skilled work in all the OECD countries. At the same time, the
improved level of the tertiary formation in many intermediate devel-
opment countries produces an increasing number of specialists that do
not easily find an adequate job in their home countries and that are
thus available for international mobility, searching for higher salaries
and better job conditions. In the last fifteen years, the increasing de-
mand for information and communication technologies specialists, as
well as for doctors and nurses, in the labor market of USA, Canada,
Australia, Japan and in many countries of the European Union
brought these countiries to incentivate the temporary and permanent
immigration of these skilled migrants. However, the Twin Towers ter-
rorist attack of 2001 has produced a change in the attitude concerning
immigration in the USA. If the present, very restrictive, rules concern-
ing the foreigners will 1ast for long time in this country, we can expect a
drastic change in the directions of the high skill migration fluxes.
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rassegna delle riviste

WILLIAM BERTHOMIERE, MoHAMED KAMEL DoRal, STEPHANE DE TAPIA (Coord.),
Moyen-Orient: mutations récentes d’'un carrefour migratoire, «Revue Fu-
ropéenne des Migrations Internationales», (19), 8, 2003, pp. 7-289.

L]

La questione mediorientale &, non da oggi, un punto cruciale di
attenzione a livello geopolitico. La rivista francese propone un ap-
profondimento sulla tendenza dei movimenti migratori pit: recenti
che interessano la regione — un aspetto, questo, che si rivela essere
tutt'altro che secondario per una comprensione delle cause e al con-
tempo degli effetti legati all'instabilita dellarea. I curatori sono Wil-
liam Berthomiére e Mohamed Dorai (équipe di ricerca del Migrin-
ter), e Stéphane de Tapia (Universita di Strasburgo). L'obiettivo dei
saggl raccolti & di offrire uno spaccato per quanto possibile rappre-
sentative degli sviluppi occorsi depo la Guerra del Golfo nel 1991,

Desideriamo qui segnalare due saggi in particolare, che sonoin
qualche modo speculari uno all’altro. Berthomiére esamina il caso
del Paese-simbolo dell’area, Israele, con un contributo dai titolo “II
ritorno del «numero»: permanenza e limiti della strategia territoria-
leisraeliana”. L'Autore, geografo, affronta I'analisi delle tensioni per-
duranti tra palestinesi e israeliani, e lo fa, stgnificativamente, ponen-
dosi degli interrogativi: i titoli dei diversi paragrafi presentano cosi
dei punti di domanda, attraverso i quali vengono delineati i notevoli
cambiamenti nella struttura sociodemografica delle comunita israe-
liana e palestinese, ¢ il ruolo strategico che il riequilibrio ottenuto at-
traverso I'immigrazione pué giocare nel conflitto esistente.

Sari Hanafi, Direttore del Centro Studi sulla Diaspora Palesti-
nese, presenta uno studio sulle reti sociali ed economiche che si crea-
no a seguito del rientro dei profughi palestinesi nei Territori. Si trat-
ta di un articole che mette in luce un fenomeno estremamente com-
plesso, attraverso i risultati di una prima indagine svolta nell’anno
2000, seguita da analoghi studi in tempi pili recenti (2003): quali so-
no i fattori che determinano la decisione di rientrare? II rimpatrio
deve essere a carattere volontario o imposto? Possono rifugiati esse-

- .re obbligati a spostarsi se, di fatto, non possono ritornare nelle pro-

prie regioni di provenienza ma sono costretti a stabilirsi in una certa
fetta di territorio? In tutto questo, sostiene I'Autore, oltre che guarda-
re al ruolo dello Stato e della comunita internazionale, come =solita-
mente avviene, & opportune assumere consapevolezza del peso che al-
tri elementi solo apparentemente secondari possono avere (ad esem-
pio, il livello di formazione degli esiliati, le reti familiari e sociali).
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I rimanenti saggi in collezione riguardano studi specifici sui
movimenti migratori hei seguenti altri Paesi dell'area mediorienta-
le: Giordania, Libano, Egitto, Arabia Saudita, Turchia.

AAVV., Cotidiano, «Travessia», XV, 47, setembro-dezembro, 2003, pp. 3-45.
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Questo numero della rivista ci sembra particolarmente merite-
vole di segnalazione, in quanto dedicato ad una tematica sulla quale
gli accademici brasiliani vantano una tradizione di studio non indif-
ferente e che altrove non &, invece, cosi trattata: il “quotidiano” dei
migranti, appunto. Nel suo saggio introduttivo, Flavia Elaine da Sil-
va cita la letteratura situazionista di Raoul Veneigem, Guy Debord,
Henri Lefebvre, che offre una chiave di lettura portentosa nel conte-
sto della societa brasiliana. Qui, la societd urbana presenta caratte-
ristiche di singolare complessitd. L'autrice, che & geografa presso
YUniversita di San Paolo, esamina il caso di Jaguare, un bairre della
zona ovest della cittd, sorte negli anni 40 in corrispondenza con lo
sviluppo del distretto industriale e diventato espressione di un mo-
do di vita tipicamente “proletario”, che era qualcosa di totalmente
estraneo alla popolazione rurale che man mano andava stabilendosi
neli'area: spazi piceoli e sovraffollati, lunghe distanze da percorrere
con i mezzi per raggiungere la fabbrica (pendolarismo). In un tren-
tennio, negli anni’70, si & andata disegnando, accanto al barrio—im-
magine di una stringente visione architettonica di rigoroso “urbani-
amo” moderno — la realta totalmente priva di pianificazione diuna
favela chiamata “Vila Nova Jaguaré”, che oggi conta oltre 12.000 re-
aidenti. Su questa “deformazione” del progetto originario si sta ora
intervenendo con un piano d&i riqualificazione che, di fatto, consiste
in una ri-urbanizzazione dellarea. In questo processo, sottolinea ef-
ficacemente lautrice, “la vita reale viene mutata in una astrazio-
ne... le diverse storie di vita dei migranti sono trasformate in un lan-
cio di dadi, dove la sommatoria risulta in un unico numero: il conte-
nute storico e sociale, insito nellesperienza migratoria, passa da
elemento qualitativo a mera quantiti”,

Dal “quartiere”, I'attenzione si volge poi ad una singola micro-
realta: il contributo di Elaine Camillo da Silva (SIMI — Scalabrinl
International Migration Institute), frutto dell’osservazione e nel
contempo del coinvolgimento attivo come stagiaire presso la “Casa
del Migrante” di San Paolo, si propone di verificare se e come sia pos-
sibile passare, in un contesto di accoglienza abitativo multietnico-
multiculturale, dalla “convivenza” alla “convivialita”, laddove que-
st'ultima si caratterizza per la dinamica non solo di riconosciment®
della diversita, ma di reciprocita, in un rapporto di comunicazione
che superi il rischio della dicotomia operatore/assistito tipica del
servizi sociali. Infine, tra i saggi in raccolta, segnaliamo Tindagine
storica di Truzzi e Mensma (Universitia Federale di San Carlos) su



“Quotidiano e violenza. Crimini e identitd etnica tra gli immigrati -
italiani nell'entroterra paulista” alla fine del XIX secolo.

Quello delle rimesse & a tutt’oggi argomento assai studiato nel-
la letteratura sulle migrazioni internazionali. Ci sembra importan-
te segnalare il contributo di Serrano, per il fatto che proviene da un
antropologo (e non, com’é pill usuale, da un economista o sociologo) e
introduce riferimenti specifici in merito al contesto latinocamerica-
no. La prima parte del saggio tenta un’approssimazione teorica del
campo di analisi; PAutore cita un corpus di letteratura “classico” sul
tema delle reti migratorie e del transnazionalismo (da Porter, a
Basch & Schiller, a Massey) sostanziando infine la sua ipotesi per
cui “le rimesse di denaro inviate dai migranti sono parte di un pro-
cesso di intexrscambio sociale proprio dei contesti migratori... possia-
mo percid parlare di un processo di organizzazione sociale migrato-
ria di cui le rimesse sono una componente centrale, in quanto per-
mettono, insieme con altre strategie, Ia riproduzione della vita ma-
teriale nel sistema”. In altre parole: si evidenzia sempre pit Pesisten-
za di nuclei familiari organizzati in forma tale da sostenersi attra-
verso uno o pitt membri emigrati all’estero; ed & precisamente que-
sta “segregazione spaziale” che si traduce in forme di vita transna-
zionali: le rimesse fungono proprio da chiave di funzionamento per

" questo meccanismo. La magnitudine del fenomeno conferma che si
tratta di un elemento di peso sempre crescente ~come viene mostra-
to nella seconda parte del saggio, che offre alcune cifre significative
su scala mondiale, oltre che esaminare piti da vicino il caso dei flussi
tra Stati Uniti e Messico. .

Per approfondire la riflessione sullo “spazie sociale transnazio-
nale” dei migranti, il volume di EMLA offre un altro contributo inte-
ressante, su “Lavoro e vita quotidiana dei messicani a Manhattan®.
Fernando Herrera Lima (anche lui, come Serrano, antropologo) rac-
coglie nell’articolo una parte dei risultati emersi da un progetto di ri-
cerca basato sulla tecnica delle interviste in profondita. Emergonoi
contesti privilegiati attraverso cui passano canali importanti di co-
municazione: le feste patronali, i luoghi di lavoro, l'abitazione, icampi
da calcio. Il punto focale dell’osservazione viene individuato non nel
singolo migrante bensi nella famiglia, entita che si conferma essere
un perno centrale nelle dinamiche di rete a livello transnazionale.

a cura di SARINA ELEONORI
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