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«5tudi Emigrazione/Migration Studies», XXXIX, n. 148, 2002,

Immigrants in the German labour
market: the case of Italians, Greeks,
Former-Yugoslavs and Turks

1. Introduction

. Migration to Germany and German migration policies have cer-
tain peculiarities which are essential when looking at the processes of
migration and integration of immigrants. On the one hand, Germany
has one of the highest immigration rates; on the other hand, for a long
time Germany officially denied to be an immigration’s country. When
Germany started to recruit immigrants from Turkey, Italy, Greece,
Spain and Portugal in the late 1950’s and Yugoslavia in the early
1960’s this was considered to be a short-term solution to bridge periods
of extreme labour shortage. Work permits were granted only for a spe-
cific period of time, the same for their prolongation, granted only if nec-
essary to the labour market [Seifert, 1995]. In this way German au-
thority intended to keep the foreign labour force flexible and adaptable
to the labour market demand. During the economic recession of 1966-
67, this “guest worker system” had the desired effacts and the number
of foreign workers decreased sharply. During the subsequent period of
economic recovery the number of foreign workers increased again
[Hollifield, 1992]. Due to this immigration pelicy, Germany recruited
immigrants predominantly for jobs in the mass production of manufac-
turing which did not require any specific skills. The temporary status
of the immigrants workers made occupational training costs pointless
for the German industry. Therefore, the labour migration of the 1960’s
and early 1970’s has been marked by an ethnic segmentation of the
German labour market. The foreign labour force formed a closed strata
in the occupational hierarchy which usually was positioned below the
lowest strata of the native labour force. ;

The 1973 oil crisis represented a remarkable turning-point for Ger-
man productive system, but even for migration’s typologies and for the
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demographic structure of foreign population living in Germany. From
the half of the 1970s to the end of the 1980’s, labour migration in Ger-
many underwent a period of relative stasis. Instead, during the last de-
cade, significant changes appeared in immigration to Germany, which
can be related, on one side, to the push migratory process from the
Eastern European countries due to the dissolution of the communist
regimes and the consequent economic and political crisis in that area,
From the other side, it has to be considered the attractive factors and
the economic dynamism consequent to Germany’s unification.

The first aim of this article is to analyse the quantitative aspects
related to the flows and stocks of foreigners in Germany from post-
World War II to present days, by giving specific attention to the four
largest communities of immigrants: ftalians, Greeks, former-Yugoslavs
and Turks (see par. 3).

Secondly, labour market general indicators will be analysed to as-
sess the participation in the labour market and the professional condj-
tion of immigrant communities from the second half of the 1970°s (im-
mediately before the beginning of recruitment stop) to the recent evolu.
tion observed till present days (see par. 4). This analysis is based on
gender differences in labour market participation, on professional con-
dition as well as on the occupational distribution of the main foreign~
communities in Germany. It is well known that labour migration of the
1960’s and the early 1970’s (a period with fast industria) growth) at the
beginning concerned only men, but later, due to famil

¥ reunification
and the growing demand of labour force, even women migrated, to

meet the demand of labour force in the services sector,

On the whole, we believe that immigrant workers contributed to
the economic and social development of Germany, even though they
had different levels of participation on it. By analysing the economic
integration of foreigners in Germany, it appears that the characteris.
tics of immigrant communities, the gender differences and the histori-
cal periods of immigration have played an important role. After the oil
crisis in the early seventies, the flow of foreign population to Germany
may have been affected by several factors. In particular, in some cases
the choice to migrate could have been the result of very complex pro:
cesses, not always related to the search for a job and to the need to he
adequately integrated within German economic and socia] life.

2. Statistical sources

. Information about flows and stocks were obtained

Ut Hlows in an aggregate
form from two administrative sources: a) local popul

ation registers of
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natural and migratory movement of the resident population; b) Central
Register on Foreigners (CRF). While official natural and migratory reg-
isters regularly give us flows statistics, the CRF (Auslinderzentral-
register) usually shows only stock data on foreign population living in

Germany. Indeed, local registers contains only those data which were

recorded at German local registry offices. These registers collect data
concerning flows related to births, deaths, and marriages — natural
events — as well as the arrivals and departures of the total population
resident in the federal territory. Information about citizenship and a
person’s main place of residence allow to separate the events that con-
cern the foreign population from those regarding German citizens, as
well as to distinguish between domesticand international movements!
[Linke, 1976; Casacchia, 1086; Booth, 1992; Salt, Singleton, Hogarth,
1994; Frey, Mammey, 1996; Bretz, Voit, 1999]. In some federal states
{Lénder) considerable differences exist between the data of this two
sources. Both registers contain inaccuracies which 1s especially the
case for the population register as the last census in Germany was car-
ried out in 1987 and since then the population is only registered by nat-
ural and migratory balance. : ’

The CRF has been maintained by the Federal Administrative Of-
fice in Kéln since 1953. Through this register, it is possible to count the
current stock of foreign population in Germany at a specific point of
time.2 The data records collected and stored in the CRF refer only to
foreigners and are obtained mainly from the offices of foreign popula-
tion and other authorities entrusted with the implementation of legal
provisions regarding foreigners and asylum seekers. Data on foreign-
ers may be stored only if their residence in Germany is not just tempo-
rary; this means that the residence in federal territory should exceed
three months [Booth, 1992; Salt, Singleton, Hogarth, 1994; Frey Mam-

mey, 1996; Bretz, Voit, 1999). The local registration offices, regulatory

1 Information are collected by specific registration forms that include gues-
tions about citizenship, place of origin, date and place of birth, gender, marital sta-
tus, religion, economic activity, and old and new addresses of residence. With refer-
ence to migration statistics, the registration and deregistration in the local regis-
ters must be done within one week and the intention to stay in a permanent way 13
not relevant. At this regard, it is often impossible to distinguish in local registers
between short and long term movements or to establish if you are facing first-time
migrants or not [Booth, 1992; Bretz, Voit, 1999} Moreover, when coming into Ger-
man borders, many foreigners do not cancel their presence in the local registration
offices. In this way, population registers may include foreigners who actualtly no
longer live in Germany [Bretz, Voit, 1999 :

3 The Act on the Central Register on Foreigners was adopted on 8 September
1994 and it created a comprehensive legal basis for the use of data on foreigners
{Bretz, Voit, 1999). ' :
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agencies or naturalisation offices transmit the data on changes regard-
ing foreigners to the local offices of foreigners which, in turn, pass on
the information to the CRF. Nearly every town not attached to a
“Kreis” (administrative district) and every “Kreis” has such an office of
foreigners, which is responsible for granting residence permits and
other matters concerning foreigners. Those offices are obliged to de-

liver the corresponding data to the CRF which receives information .

from other institutions, such as local registration offices who pass on
data on migrations, births and deaths; other information are submit-
ted to CRF by naturalisation offices, and the Federal Office for the Ac-
knowledgement of Asylum Seekers? [Booth, 1992; Salt, Singleton, Ho-
garth, 1994; Bretz, Voit, 1999].

Thus, based on the above mentioned administrative sources, the
Federal Statistics Office (Statistisches Bundesam?) processes and pub-
lishes the Statistical Yearbook (Statistisches Jahrbuch), which con-
tains quantitative information about flows and stocks referring only to
legal foreigners in Germany. Therefore, it is quite probable that the
size of net migration, which will be presented in the next paragraph, is
larger than the actual amount because a significant proportion of er,ni-
grants are not registered.

With regards to the information about participation in the labour
market, the occupational structure and the distribution of immigrants
in different economic sectors, data are collected from the micro-census
{Mikrozensus) of the Federal Statistical Office [Salt, Singleton, Ho-
garth, 1994; Frey, Mammey, 1996; Bretz, Voit, 1999]. Micro-censt’xs in-

formation are sampled, however, with reference to the whole popula-

tion, it is also possible to obtain quantitative information about the
stocks of resident foreign citizens, considering that the total number
does not diverge much from that actually obtained from the register of
foreigners.

The German micro-census, which is carried out yearly, is part of
the official German representative statistics on the social situation of
the resident population, the labour market and type of education. The
micro-census is available in the former Federal Republic since 1957
and in the new federal states after the reunification since 1991, As 5

¢ This multi-stage reporting channel leads to delays in processing data. [t ma
occur that foreigners have been registered at the competent local offices of forei n)_f
ers, but their data have not yet been transmitted to the CRF. On the other hand f%r-
eigners who died or who departed from Germany may still be included in the stock
of foreign residents if the deregistrations has not yet been processed by the offices of
foreigners. Moreover, delays occur frequently because in many cases, offices of for
eigners are informed of the departure of foreigners after considerable delay Sinc(;
many foreigners do not deregister as required [Bretz, Voit, 1999]. '
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rule, people remain in the sample for 4 years. Correspondingly, 25% of
the sample is replaced annually (partial rotation).

The micro-census is based on a random sample of 1% of German
households. All households in Germany have the same probability of
being selected. In 1995 more than 350,000 households were selected
(about 800,000 people). Among these, there are some 160,000 people
" and 70,000 households from the new federal states of the former Ger-
man Democratic Republic (GDR).

In general, the respondents are interviewed face-to-face (85%). They
are free, however, to answer the questionnaire by themselves. As the
micro-census is part of the official statistie, it is compulsory by law for
people to answer the questions. There are, however, parts of the ques-
tionnaire which are answered on a voluntary basis only. Due to the law
enforcement of the micro-census, the response rates are very high.

Until a few years ago, the German micro-census was exclusively
used by official German statistics and the statistical offices of the fed-
eral states. Results were published in Statistical Yearbooks and spe-
cial statistical series. The contents were more or less restricted to the
tasks defined by law. The micro-census of 1995 was the first to be made
available for scientific use besides official statistics. Even though, be-
cause of the privacy law, only a 70% sample was available. Thus, for
the first time, scientists had the possibility of carrying out analyses
with this convenient tool.

Due to the high number of cases the German micro-census allows
detailed analyses which cannot be conducted with other data sources,
such as the German Socio-Economic Panel Study. It is possible to dif-
ferentiate by nationality, regions or other interesting characteristics.
The results for immigrants can also be easily compared to those of na-
tives. The results of the micro-census are representative to a high de-
gree as the participation is obligatory by law. Due to this fact the mi-
cro-census suits to investigate the labour market-position of immi-
grants. However, the micro-census is a multi-purpose-sample and
lacks of important variables for the explanation of the economic suc-
cess of immigrants, like the language skills.

3. Immigration and foreign population in Germany over the
past 50 years

. The development of the migratory flows towards Germany, start-
ing in the mid-50s until today, has been affected by the influence of so-
cial, economic and political processes that have characterised the his-
tory of this country since the post-second world war and thereafter.
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Figure 1 - Immigration, emigration and nef migration flows (in thousands) of foreign population
in Germany from 1955 to 1998
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A rather complete reference scenario of the German migration bal- .
ance (Figure 1) shows the trend of incoming and outgoing flows of for-
eign citizens and the migratory balance from 1955 t01998, the German
migration balance was almost always positive and, only in a few years
and in some periods showed negative values in coincidence with nega-
tive short-term recession of the Germany economy. In particular, the
economic crisis of 1966-67 and the negative effects of the two oil criges
such as in 1973 and 1980 (see Figure 1). ’

On the whole, between 1955 and 1998, some 24,500,000 foreigners
entered Germany, while 17,800,000 left the country during the same
time period, resulting in a positive net migration of about 6,600,000 ar-
rivals, with an average, for the entire observation period, of a little legs
than 195,000 arrivals per year (see last three rows in coincidence with
last column of Tables t and 2). Following this relevant net incoming
flow, between 1951 and 1998, the absolute and relative size of the for-
eign population in Germany appears, as shown in Table 3, remarkably
increased, raising from about 500,000 to over 7,300,000 persons, which.
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corresponds to 9% of the total resident population in 1998. At the end of
the 1990s, Germany represented the second largest country of immi-
gration in the world (following the United States) and the most impor-
tant within continental Europe {Salt, 1995; Miinz, Ulrich, 1998].

With respect to the migratory flows most directly connected with
economic factors, three great types and stages of mass migration in
Germany* were identified from the mid-1950s until present times
[Miinz, 1995).

The first period (1955-1974) is characterised by several bilateral
agreements to recruit foreign workers from the Mediterranean area,
the so-called gastarbeiter (guest workers). After the first 1955 agree-
ment with Italy, there followed agreements with Spain and Greece in
1960, Turkey and Morocco, respectively, in 1961 and 1963, Portugal in
1964, Tunisia 1965 and former Yugoslavia in 1968 [Bohning, 1972;
Werner, 1976; Castles, Miller, 1993; Collinson, 1994].

- In the recruitment phase (1955-1974), the German migration bal-
ance was positive, in absolute terms, by almost 3.8 million persons (see
Tables 1 and 2). Only in 1967 a large negative balance was recorded
(about 198,000 persons) due to the 1966-67 economic recession that
produced relevant return migrations? [Blaschke, 1991].

There is no doubt that important economic and demographic fae-
tors played an important role on the dynamics of migratory flows in
Germany from the mid-1950s until the early 1960s. As a matter of fact,
the German labour market showed a strong lack of population of work-
ing age due to the low birth rate and high population losses recorded
during the Second World War [Blaschke, 1991; Miinz, 1995; Golini,
2000]. Furthermore, the reconstruction process of the country (the
Marshall Plan, promoted by the major Atlantic powers), and the subse-
quent expanding productive system of the sixties convinced the Ger-
man government that the demand of labour force could no longer be

4 The period between 1945 and 1954 was marked by steady migrations, due to
the new geapolitical order plotted by the Yalta and Potsdam agreements in 1945
{Bonifazi, Strozza, 2001). It is estimated that between 1945 and 1949, about
8,000,000 expellees (Vertriebene) who lived in former east German territories (Po-
land, the Baltic States, Bohemia-Moravia, Slovenia, Serbia, Ukraine but also
Blovakia, Croatia, and Hungary) were transferred to the western part of Germany
[Collinson, 1994; Miinz, 1995; Seifert, 1997]. Between 1949 —the year of the founda-
tion of the GDR — and 1961, when the Berlin Wall was constructed, some 3,800,000
refugees came from the former GDR [Miinz, 1995). - :

% However, the return of the immigrants to their respective countries of origin
was quite limited and, during the five-year period 1970-1974, the migratory bal-
ance was again positive as a result of constant, incoming flows (over 4 million arriv-
als) that exceeded departures by about 1,485,000 persons, resulting in a net, an-
nual migration of about 297,000 persons (see Tables 1 and 2}
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Table 1 - immigration flows of foreign population in Germany by year groups and citizenship,

1955-1998. Absolute values {in thousands) and percentages

Year groups Greeks halians Former Turks Qthers TOTAL
Yugoslavs
Absolute values {in thousands)
1655-1959 . 121,6 272 365,7 5145
1660-1964 2652 9222 13,0 132,6 9215 23545
1965-1969 2852 9811 4794 3969 1,025,5 3.178,1
1970-1974 2825 736,9 7554 9589 1,308,1 40418
19751979 797 . 3698 2073 621,7 899.0 21775
1980-1984 66,5 2658 134,6 401,0 1,190,8 2,058.6
1985-198¢ 99,3 2120 1999 334,9 19123 27634
1990-1994 1156 1728 1,443.6 3778 26239 47397
1995-1998 75 167.9 4432 2508  1,788,1 27215
1955-1974 8429 27618 13749 14884 3.620,8 10,088,9
1975-1984 46,1 6356 e 10227 2,089,8 42362
1985-1998 286,5 652,6 2,086,6 968,5 6.3304 10,224,6
% by cilizenship

1955.1959 .. 236 53 .. 1.1 1000
1960-1964 1.3 392 48 56 39.4 100.0
1965-1969 93 309 15.1 125 23 100.0
1970-1974 7.0 182 187 237 324 100.0
1975-1979 37 17.0 95 286 4.3 100.0
1980-1984 3.2 128 6.5 19.5 57.8 100.0
198519689 3.6 7.7 7.2 123 69.2 1000 -
1990-1994 24 3.6 30.5 8.0 55.5 100.0
19951998 26 6.2 16.3 9.2 65.7 100.0
1955-1974 8.4 274 136 14.8 35.9 100.0
1975-1984 34 5.0 8.1 24.1 433 1000
1985-1998 28 5.4 204 95 61.9 100.0

Notes: Since 1981 data includes new Faderal States of the fomer GDR
Source; Authors’ elaboration on Statistisches Bundesamt fime series dala.

compensated for by domestic supply, or ethnic Germans (Aussiedler)s
[Collinson, 1994; Arango, 1998; CIFE, 2000]. For this reason, at vari-
ous time, the German labour authorities began to recruit foreign work-
ers from areas most heavily characterised by unemployment, such as

§ The immigration of Aussiedler — who, on the basis of German constitution
(Art. 116) have the right to acquire German citizenship — was regulated by bilateral
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Table 2 — Emigration fiows of loreign popuiation in Germany by year groups and cifizenship,
1955-1998. Absolula values {in ihousands) and percentages

Year groups Greeks ltalians Former Turks Others TOTAL
| Yugoslavs
Absolute values {in thousands}
1955-1959 w 67.5 127 . 2074 2877
1960-1964 86,0 631,5 - 558 26,2 4739 1,273,2
1965-1969 2295 8226 - 187,86 176,3 7611 24771
1970-1974 216,0 6448 4874 3762 8322 2,656.6
1975-1979 2374 4125 328,2 546,7 8146 23354
1980-1984 92,0 37130 1924 5422 1,005,1 2,204,6
1985-1989 ne 207.9 1433 2358 1,186,7 11,8455
1990-1964 82,6 166.3 §72,6 204,2 1.892.1 29178
1995-1968 81,0 - 1458 587,2 1779 1,4108 2,402,5
1355-1974 515 2,166,5 7432 5787 22747 6,204,7
1975-1984 3204 785,5 5206  1,0889 1,819,7 4,544,0
1985-1998 2353 5199 1,303,2 617.9 4,489,6 7,165.9
% by citizenship
1955-1959 - 23.5 44 . 721 100.0
1960-1964 6.8 496 - 44 21 .2 100.0
1965-1969 105 378 8.6 © 81 350 100.0
1970-1974 84 25.2 191 14.7 326 100.0
1975-1979 101 176 140 234 M8 100.0
1980-1984 42 16.9 a7 246 456 - 100.0
1985-1989 39 3 7.8 128 64.3 100.0
1990-1994 2.8 57 196 7.0 - 64.8 1000
1995-1998 34 6.1 244 - 74 58.7 100.0
1955-1974 84 344 1.8 9.2 36.1 100.0
1975-1984 7.2 17.3 15 24.0 400 100.0
19851998 33 1.2 18.2 86 62.7 100.0

Notas: Since 1991 data includes ne\;v Fadetal States of the former GDR
Source: Authors’ elaboration on Statistisches Bundesamt time series data.

countries in the South European area, and, subsequently, also from
countries of the South-eastern Mediterranean coast [Bade, 1993;
Collinson, 1994; Fassmann, Miinz, 1994; Fakiolas, King, 1996; Golini,
Strozza, Gallo, 2002].

agreements, stipulated in the early 1950s between the Federal Republic of Ger-
many and the governments of Poland, the Soviet Union and Romania [Kammerer,
1976; Werner, 1976; Von Delhaes-Guenther, 1985: CIFE, 2000].
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On the whole, the changes in incoming and outgoing flows of for-
eigners in Germany during the period 1955-1974 could be synthesised
as following: in the 10-year period 1955-1964, the arrivals and depaxr-
tures to Germany have concerned mostly Italians (over 1,000,000 im-
migrants and less than 700,000 repatriates) and Greeks (over 265,000
arrivals and only 85,000 departures); instead, in the five-year period
1970-1974, most arrivals were former Yugoslavs, exceeding the num-
ber of Italian immigrants by approximately 20,000 (over 755,000 ar-
rivals from former Yugoslavia compared to 736,000 arrivals from It-
aly), but above all Turks recorded a little less than 960,000 arrivals
compared to 376,000 repatriates” (see Tables 1 and 2).

On the basis of available data, the Federal Republic of Germany re-
corded around 500,000 foreign residents in 1951 and a little less than
700,000 in 1961, with an incidence of foreigners in the total population
that barely exceeded 1% (see Table 3). Of particular significance is the
increase of foreign population since the beginning of the Sixties, in
1967 the stock of foreigners reached about 1,800,000 units. From the
latter date the time series of stock is available year-on-year and it
seems evident that the foreign presence in Germany showed a continu-
ously growing trend. As a matter of fact, the stock of foreign residents
more than doubled in the period 1967-1974 (going from 1.8 million im-
migrants, recorded in 1967, to over 4.1 million in 1974) and the propor-
tion of foreigners, relative to the total population, reached 6.7% in the
mid-1970s (see Tables 3).

The analysis of the distribution by citizenship clearly shows that,
in 1967, when the foreign presence in Germany was rather large and
the main bilateral agreements for recruitment were generally con-
cluded, more than half of the foreign population came from the four ex-
amined countries. In particular, immigrants coming from Italy were
about 23%, those coming either from Greece or Turkey were about
10%, and foreigners of former Yugoslavia were a little less than 8%,
The four communities reached the peak of about 70% of the total for-
eign presence in 1975 (see Table 4).

However, some important changes were recorded with respect to
the relative weight of each community. In 1975, owing to a relative sta-
bility of the quota of foreign citizens coming from Greece (a little less
than 10% of the total foreign presence), a remarkable increase was re.
corded in the number of immigrants coming from Turkey and former
Yugoslavia, that altogether amounted to over 1,750,000 persons (26%

7 With regard to Italy specifically, some Authors sustain that the free cireula-
tion of workers within the EEC (1968) is achieved when the flow of Italians is re-
duced in almost all receiving countries, and new areas of origin of migratory flows
appear {Federici, 1979; Bonifazi, Strozza, 2001]. _ -
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Table 3 - Foreign popufation (in thousands), pereentage on tolal resident population and sex ratio of
foreigners in Germany, 19571-1998 .

Years Foreign population Years Foreign population
Absolute | % oftotal | Sex ratio™ Absolute | % oftotal | Sex ratio™
values | population | {men per 100 values | population |{men per 100
(1,600 women) (1.000/° wormen)
1951 506 1.0 “ 1982 4,667 76 138.4
1961 686 1.2 - 1983 4,535 7.4 1355
1967 1,807 . 30 164.7 1984 4,364 71 134.1
1968 1,924 3.2 164.4 1985 4,380 7.2 133.7
1969 2,381 39 . 168.0 1986 4513 74 133.1
1970 2,976 49 167.1 1987 4,546 6.9 131.2
1971 3439 56 162.0 1988 4,48% 7.3 1220
1972 3,527 57 156.3 1689 4,846 17 122.3
1973 3,966 64 167.3 1990 5342 B4 129.2
1874 4,127 - 6.7 158.6 1991 5,882 7.3 1315
1975 4,080 686 147.9 1992 6,496 8.0 1340
1976 3,948 6.4 1432 1898 6478 a5 125
1977 3,948 6.4 1424 - 1994 6,891 86 £29.5
1978 3,981 6.5 139.6 1895 7.174 88 1278
1979 4,144 6.7 137.5 1996 7,314 a9 12680
1980 4,453 72 142.8 1697 7.366 9.0 1240
1981 4,630 75 141.2 1998 7,320 89 1222

Notes: Since 1991 dala inclugkes new Federal States of the former GDR;
{a) Estimated figure for 1951 and 1961 (Fray, Mammey, 1996; Noll, Schmidi, Weick, 1993);
(b} Estimated figure by gender from 1967 to 1972 (Booth, 1932, Frey, Mammey 1596).
Source: Authors’ elaboration on Statistisches Bundesamt time series data.

from the former and 16% from the latter, respectively). Even if, from
1967-75, the Italian community showed an absolute increase by about
200,000 units (from 413,000 in 1967 to 601,000 in 1975), in the mid-
1970s it is recorded a more limited incidence than in the past (less than
15% in 1975).

Evidence from stock data suggests that, in coincidence with 1974,
when foreigners in Germany shown a substantial increase in absolute
values, the recruitment of foreign workers stopped and the second
phase of foreign immigration began (1975-1984). .

The second stage of labour immigration in Germany is character-
ised by the adoption of stop policies, aimed at discouraging new migra-
tions and sustaining the repatriation of migrant workers residing in
Germany without a regular labour contract [Kammerer, 1976; Holli-
fied, 1992; Seifert, 1996). .
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Table 4 - Foreign population in Germany by cilizenship and sex, 1951-1995.
Absolute vaiues (in thousands} and percentages

Years Greeks {taliang Former _ Turks Others TOTAL
Yugoslavs

Absolute values (in thousands)

1951 3 24 24 1 454 506
1955 4 2% 21 2 433 485
1961 42 197 16 7 424 688
1967 201 413 14 172 880 1.80t
1975 0t 601 678 1,077 1,343 4,090
1985 281 531 501 1,402 1574 4379
1995 360 586 1,350 2,014 2,864 7,174
1998 363 612 1,183 2,110 3,051 7,317
_ % by citizenship
1851 07 48 47 03 B9.8 100.0
1955 0.8 5.3 43 04 80.2 100.0
1961 6.1 26.7 24 1.0 618 100.0
1967 1.1 28 7.8 9.5 487 100.0
1975 9.5 14.7 16.6 263 28 1000
1985 6.4 12.1 135 320 35.9 100.0
1995 50 8.2 188 28.1 9.9 100.0
1998 50 84 16.2 238 N7y 100.0
% of male®
1975 COBl 63 60.2 62.2 56.8 594
1985 538 614 558 571 56.5 572
1995 55.2 60.2 54.6 547 57,0 56.1
1998 550 508 55.0 54.3 546 55.0

Notes: From 1951 10 1972 estimated figure reported by Frey-Mammey (1996});
{a) Data nol availabie before 1975,

Source: Author's elaboration on Statistisches Bundesamt time series dala.

Between 1975 and 1979, the German migration balance showed a
negative net migration of 160,000 units, due to over 2,340,000 depar-
tures and less than 2,180,000 arrivals. In fact, the negative migratory
balance has to be related to the ban of recruitment which determined a
peak of 234,000 net return migration in 1975 (see Figure 1).

However the restrictive measures only achieved the desired effect
in the short run. The immigration of foreigners continued, through some
legal steps, such as the request for asylum, the admission of refugees
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and seasonal workers, but above all through family reunification [Sei-
fert, 1995; Frey, Mammey, 1996; Martin, 1997; Miinz, Schuck, 1998].
As a matter of fact, the “recruitment stop” (Anwerberstop) mainly con-
cerned new arrivals and, generally did not include immigrants who
had already resided for more time in Germany. The adoption of this
policy created a strong climate of uncertainty, above all among the
communities coming from countries that could not count on the free
circulation of persons. In this matter, if Turkish and former Yugosla-
vian workers had left Germany, it would have been difficult to return
to Germany. Consequently, the immigrants that would have been
available for a temporary return to their country of origin were forced
to recall their relatives and reunite again in Germany. [Abadan Unat,
1995; Schierup, 1995; Seifert, 1995; Miinz, Ulrich, 1998]. This is also
reflected by the trend in the migratory balance which was again p051

tive between 1978 and 1981 (see Figure 1).

On the whole, the period of stop policies (1975-1984) produced, in
absolute terms, a negative migratory balance of about 300,000 persons
(4,236,000 arrivals compared to 4,544,000 departures), which was
equal to an average of more than 30,000 repatriations per year (see Ta-
bles 1 and 2).

The analysis of the dlstrlbutlon of departures by nationality shows
a marked prevalence of Turkish citizens during the period 1975-1984,
recording almost 1,100,000 emigrations from Germany (24% of depar-
tures), and determined a negative peak of the migratory balance in
1984, when departures exceeded arrivals by about 150,000 persons
(see Figure 2d). Remarkable outgoing flows were also recorded for the
- other migrant communities (see Figure 2a, b, c). In the same five-year
period, repatriations of Italian citizens amounted to over 785,000
(about 17% of total departures), former Yugoslavs showed over 520,000
return migrations (more than 10%), whereas Greeks were about
330,000 (7%). In 1975-1984, the number of foreign residents in the
Federal Republic of Germany had fluctuated around the 4,500,000
mark, with an average incidence of foreigners to the total resident pop-
ulation that exceeded 7%.

The third phase of foreign immigration in Germany began during
the second half of the eighties and has continued until today. This
phase stands out due to events of great importance, particularly from
the historical-political point of view. The fall of the Berlin wall (No-
vember 1989), the consequent unification of the two German states
{October 1990) and the break-up of the Yugoslav Federation had espe-
cially relevant effects on the migratory balance of Germany.

Analysis of stock data clearly shows that, starting from the second
half of the 1980s, a significant increase in resident foreigners in Ger-
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many was observed both in absolute and relative terms.? As a matter of
fact, from 1988 to 1998, the foreign population rose from 4.490,000 to
7,310,000 persons. As a result of this increase the average incidence of
foreigners to the total population reached a little less than 9% in 1998
(see Table 3). : :

From 1985 to 1998, over 10 million arrivals were recorded (an aver-
age of more than 720,000 persons per year), while departures were little
over 7,000,000. The migratory balance of this period showed an excess of
arrivals over departures of more than 3,000,000 persons, which is equal
to a net annual immigration exceeding 200,000 persons (see Tables 1
and 2). In 1992, immigrations in Germany recorded a peak of over
1.200,000 persons, compared to a little over 600,000 departures, thus
determining a positive migratory balance of about 600,000 units, A posi-
tive migratory balance was recorded until 1996 (+148,000 persons), af-
ter which, during the two-year period 1997-1998, a decrease in immigra-.
tions and a significant flow of departures produced a negative effect on
migratory balance equal to an average of 50,000 persons per year.

On the whole, the remarkable increase showed by the official data
has to be related to the significant flows of refugees and asylum seek.
ers due to ethnic cleansing in former Yugoslavia and the growing pres-
sures suffered by the Kurdish population in the South-East regions of
Turkey? [Frey, Mammey, 1996; Martin, 1997; Miinz, Ulrich, 1998],

In total, from 1985 to 1998, immigrations from former Yugoslavia
amounted to over 2.000,000 persons (about 20% of the total arrivals).
During the two-year period 1992-1993 alone, former Yugoslav immi-
grants recorded over 860,000 arrivals as opposed to about 240,000 re-
patriates (see Figure 2¢), thus determining a positive migratory bal-
ance of 620,000 persons, which is equal to 48% of the net migration

¢ The stock of the resident foreign population in Germany does not inchude
naturalised eitizens since they have become new German citizens, In fact, Germany
records the absolute highest citizenship acquisition in Europe {about 1,675,000
from 1991 to 1997) {Bisogno, Gallo, 2000]. However, residence naturalisations that
concern both foreigners with at least 10 years of residence as well ag foreigners
married to Germans represent a rather limited number. On the other hand, the
most significant size of acquisitions concerns the admissions of ethnjc Germar; mi-
grants (Aussiedler) who, in absohute terms, are recorded from 1991 unti] 1997 at
over 1,430,000 persons (about 85% of the total admissionsin the period concerned)

% During the period 1989-1998, former Yugoslavians and Turks submitted, re-
spectively 500,000 and 235,000 requests for asylum to the German authorities
[UNHCR, 2000]. In September 1996, UNHCR estimated that some 1,050,000 refu-
gees from Bosnia and Herzegovina were still abroad; this amounted to about one
quarter of the pre-war 1991 population of 4,400,000. A large proportion of these ref-
ugees has been granted temporary asylum in Germany {about 320,000 persons in
1996) [United Nations, 1996; Conti, 2001]. At the end of 1998, the Unijted Nations
estimated a number of about 950,000 refugees and 370,000 asylum seekers
[United Nations, 1996; 1998; UNHCR, 2000]. :
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during this two-year period. However, since 1996, migratory flows of
citizens from former Yugoslavia have registered a negative migratory
balance of over 65,000 persons per year, as a consequence of outgoing
flows of asylum seekers (see Figure 2 and Table 2) [Conti, 2001].

As for the other three communities examined (Italians, Greeks,
Turks), they show a reduction in arrival and departure flows, In the pe-
riod 1985-1989, although the flows of Italian citizens showed a sus-
tained trend (212,000 arrivals computed compared to 208,000 repatri-
ations), they were recorded as having very limited migratory balances:;
negative figures appear during the years 1991-1992 even if amounting
to only a few thousand persons (see Figure 2b). During the following
years, a slight recovery of immigration from Italy determined a new
positive balance in 1995 (+14,000 persons), then it declined again in
the late 1990s. Flows from Greece during the period 1985-1989 showed
a slight increase of migrations (about 100,000 arrivals, see Figure 2a).
This number steadily increased between 1990 and 1994 (a total of
116,000 arrivals).io

With reference to migratory flows from Turkey in 1985-1998, a

slight recovery of arrivals was observed, especially between 1990 and
1994. This tendency is not recorded ever subsequent years even if the
migratory balance remains positive and ranges between 10,000 and
30,000 persons per year. On the whole, between 1985 and 1998, the net
migration of the Turkish community was below 9% of the total amount,
less than in the 1970s, at least with reference to the regular compo-
nent,1? :
Therefore, it can be stated that, until the mid-1970s, the foreign
migratory balance of Germany and the composition by citizenship of
the four major immigrant communities (Italians, Greeks, Turks and
former Yugoslavs) should be related to the post-war recruitment and,
thereafter, to family reunion process but, above all, to international
events and political processes that Germany and Europe have experi-
enced over the last ten years. '

10 Tt is difficult to try to explain this increase in migrations from Greece. How-
ever, it appears remarkable that this phenomenon coincided with the coming into
effect of the free circulation of people that, which included Greece as of 1986, as
Member State of the EEC. From the mid-1990s Greek citizens, like Italians, re-
corded a negative migratory balance even if it was not very significant in terms of
net annual migration (about 2,000 persons),

1 [t is important to emphasise that, during the period 1985-1998, the migra-
tory flows of foreigners from other communities (see “others” in Tables 1 and 2) re-
corded a positive migratory balance of 1.600,000 persons {over 60% of the net mi-
gration), mainly because of large incoming flows of foreign migrants from Bast-Bu-
ropean countries, above all, Poland, Romania and former USSR and, partly, alse
from the Asian continent [Collinson, 1998; Seifert, 1997; Klos, 1998; Coleman, 1998;
Miinz, Ulrich, 1998; Wilpert, 1998; OECD, 1999; Gabrieti, Gallo, Strozza, 2000].
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Figure 2 - immigralion, emigration and net migration fiows (in thousands) in Germany by citizenship,
1955-1998
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Figure 2 ~ immigration, emigration and nei migration flows {in thoﬁsands) in Germany by citizenship,

1955-1998

¢} Former Yugoslavs
450

400
350
300
250
200

100

Absolute values in thousands

150 -

1955

1960 1965 1970 1975 1980 1985

1980 1985

7 Net migration —-I—Immigration —O— Emigration

d) Turks
450

300
250

Absolute values in thousands
-
3

200 ¢

1955 1860 1965 1970

Met migration

1975 1980 1985

— Immigration

1990 1995

—QO— Emigration

Notes: Since 1991 data includes new Federal States of the former GDR
Source: Authors' elaboration on Statistiches Bundesami data, 1955-1998

711



Information on the composition by gender and citizenship (only
available since 1975) showed a strong male prevalence, at least in the
mid-1970s and, progressively, a tendency toward the balancing of the
gender ratio due to an increase in the amount and quota of the female
component (see Table 4). However, it should be emphasised the consid-
erable difference in gender between immigrants from Italy and those
originating from Greece. Italian immigrants showed a clear male prev-
alence that, in relative terms, remained constant at around 60% even
during the 1980s and 1990s, while foreigners from Greece showed a
higher presence of women throughout the years considered, already
starting in the mid-1970s (about 45%).

The Italian and Greek community, having the oldest history of es-
tablishment, are characterised by a strong migratory dynamic espe-
cially during the recruitment stage. Although the Turkish comn"sunity
became the most important one starting in the early 1970s, it has con-
tinued to present a significant inflow and outflow of people even during
recent years. Finally, former Yugoslavs, who were the last community
recruited in Germany, very quickly became the second largest foreign
community, even if a very strong immigration for political reasons
above all during recent years, was added to the labour migration fo;-
work purposes, which appears a clear need of the German labour mar.
ket during the “recruitment stage”. Despite the fact that recruitment
has been stopped and, more recently, new restrictive measures have
been adopted to limit immigration, the incoming flows and the number
of foreign residents in Germany continue to show rather high levels
even today, although the composition of the communities has under-
gone marked changes.

4. Foreign immigrants and labour market
from 1970s to present days

In the past century, from the second half of the fifties, Germany has
implemented formal and essential provisions to regulate the entry of
foreigners, whose largest part was composed mainly by workers espe-
cially in the recruitment phase. In particular, until 1973 foreigrier;) in
Germany were mainly represented by labour immigrants From June
1968 to September 1973 (the period of fast recovery of German econ.
omy following the 1966-67 economic recession), the growth in labour
demand resulted in a marked upturn of incoming immigrant flows, 12

12 In this period, a large number of new immigrants is re
presented
:vorkers bé.l)t allso bcyl' a rer;:jarka_ble é:umber of foreigners who joined theirll:-‘):e‘:]':).ltl}vgi
see par, 3), already resident tn Germany [Seifert, 1995; F .
Miinz, Ulrich, 1998]. ey, Mammey, 1996;
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The number of foreign wage earners rose to about 1,575,000 people
(from 1,020,000 foreign workers in 1968 to about 2,600,000 in 1973),
they increased from 5.3% to about 12%'3 in the reference period
[Bundesanstalt Fiir Arbeit, 1969-1974; Frey, Mammey, 1996). By the
end of 1973, due to the oil crisis, the German government stopped the
entry of foreign workers (this restriction was not applied to workers
from other European Economic Community countries), which de-
creased the stock of foreigners in employment. From September 1973
to September 1974, the estimated amount of foreign wage earners
(2,330,000) decreased by over 300,000 people [Frey, Mammey, 1996: p.
76}. In spite of this reduction, the recruitment stop did not achieve the
expected goals and the federal government adopted further restrictive
provisions on migration. Due to growing unemployment rates, and
work permits were not granted to relatives of immigrants who had mi-
grated to Germany after December 1st, 1974. Moreover, federal labour
offices, if foreign workers had the same qualifications of German work-
ers, preferred the latter [Frey, Mammey, 1996: p. 75]. Due to new ad-
ministrative regulations, the number of foreign wage earners further
decreased by 260,000 people from June 1974 to June 1975 (from
2,330,000 in 1974 to about 2,070,000 in 1975) [OECD, 1975-1976;
Bundesanstalt Fir Arbeit, 1975-1976].

This trend is clearly related to the difficult economic situation of
the country. Figures of German and foreign people unemployed changed
from about 450,000 in 1974, to over 1,000,000 in 1975. A marked
growth in the number of foreign unemployed was recorded in the same
period; it increased in absolute terms by more than three times (from
50,000 foreign unemployed in 1974, to about 156,000 in 1975) [Bundes-
anstalt Fiir Arbeit, 1975-1976]. Until 1974, the unemployment rates
for German and foreign wage earners did not show large differences.
From 1975 on, foreigners got higher unemployment rates than Ger-
mans workers (in the middle of seventies, 7% for the former and about
5% for the latter).14

From the second half of the seventies, it is necessary to carry out a
more detailed analysis of immigrant participation to the labour mar-
ket, considering the recruitment stop of foreign labour force, the gen-

13 Data from the Federal Labour Office do not include self-employed foreign
workers and foreign civil servants. Federal Labour Office data underestimate the
total number of foreign wage earners for two reasons: firstly, because the amount
was recorded in June, when the seasonal workers are very few, secondly, because
only contributions for more than 50 days’ employment were recorded [Bundes-
anstalt fiir Arbeit, 1974-1998; Hénekopp, 1997]. : .

14 The difference in the unemployment rates of Germans and foreigners in-
creaged up to slightly less than 10% in 1997. Within the whole labour force, the un-
employment rate is lower than 12%, but the unemployment rate of foreigners is
20% and less than 11% for Germans jBundesanstalt Fiir Arbeit, 1975-1998].
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eral higher unemployment rates, the establishment of foreigners due
to family reunification. Data are drawn from the micro-censuses car-
ried out in Germany from 1976 to 1999. :

4.1 Immigrant participation in the labour market

In the reference period, immigrant active population (people in
employments and job-seekers'®) raised from 2,167,000 in 1976 to
3,545,000 in 1999, with an average yearly increase of 2,69, Neverthe-
less, the activity rate for foreigners slightly declined. From 1976 to
1999, the figure of active foreigners!” decreased from 56% to less than
50% (see Figure 3 and Table 5).

This trend was the result of several, often interact; ng, factors, The
change in labour market participation resulting from the modification
in migration patterns and the evolution of the demographiec structure
among foreigners have played a significant role. Short term migration
changed to permanent migration. This means that family members
were brought to Germany and also children came or were born in Ger-
many. As a consequence of the “recruitment stop”, the immigrant com-
munities started to become older. Therefore, the activity rate of immi-
grants adapted, during the time, to that of the German population.

Gender differences in labour market participation seem to be rele-
vant, though they gradually disappeared. Gender differences tend to
decrease due to a decline in men labour market participation rather
than to a marked increase in women labour market participation. As a
matter of fact, the share of economically active men showed a gradual
decrease over the reference period (from 67% in 1976 to less than 60%
in 1999), and at a faster pace in the second half of the nineties. Activity
rates of women, with the exception of 1978 (about 41%), were always
less than 40% and showed a slight trend to growth only in the period
1991-1995 (see Figure 3).

5 People aged 15 and over who were employed at the time of ¢
have done at least one hour of paid work in the reference week
[Statistisches J ahrbuiih. 1998].

' Including people aged 15 and over who, at the time of sury
following characteristics: they stated not being in employment ngg LZ?;?S%%
work nor conscripted; they had not worked in the reference week’. they were logki
for a job or to start work in the next future; they had looked for work in the 30 dang
prior to the interview; and were available to start working immediately [Stati z’
sches Jahrbuch, 1998]. . 158

' Activity rates are the ratio of active foreigners to total forei ivi
rates had been the ratio of economically active population to res?é‘:;?‘florrae{i:tw;r-y
aged 15.65, the participation in the labour market would have been 78 ingzlg'?;
and 65% in the middle nineties, with a decline by 13 percentage points over the ey.
amined period. _ N

he survey, or
of the survey
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Figure 3 - Labour force parf:bfpalion rale {%) of foreigners in Germany

All foreign communiities by gender, 1976-1999
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Source: Authors’ elaboration on ihe basis of German micro-census fime series.

Table 5 - Participation rale and unempioyment rate {%) of the main immigrant groups in Germany,

1975-1999 .
Years Greeks ltalians Former Turks Others - TOTAL
Yugoslays
Participation rate (3}

1976 589 57.2 667 517 520 56.0
1980 55.9 59.3 63.7 437 53.5 527
1985 | 58.3 58.6 62.3 461 53.2 532
1991 58.9 59.2 60.6 4.5 521 51.8
1995 59.1 60,2 55.1 435 54.0 51.4
1999 57.2 54.0 513 425 52.4 49.8
' _ Unemployment rate (%)

1976 58 6.2 33 56 5.2 5.2
1980 a9 30 29 : 6.3 6.6 5.1
1085 - 11.8 10.8 10.4 16.7 16.4 14.4
1991 8.1 6.1 7.2 10.9 135 10.6
1995 13.0 121 16.3 205 19.2 18.0
1995 1.9 12.2 19.7 226 154 17.6

Source: Authors' elaboration on micro-census lima seties dala.
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4.2 Unemployment and immigrants

In Germany, the foreigners participation in the labour market wag
affected by the different economic stages and by the changing charac-
teristics of the German productive system. When the laboyr market of-
fered more opportunities there Was an increase in labour supply,
whereas a decline in opportunities determined a reduced Propensity of
people to look for a job, especially for the most temporary part of thela-
bour force [Jozefowicz, Pearce, 2000]. From 197¢ to 1999, the average
yearly growth rate of foreigners employed was 1.5%, I, the same time,
active foreigners in Germany grew yearly by 2% on average, a faster
growth than employment, This difference in aggregates growth deter-
mined a quick increase of unemployment rateg. In the period con-
cerned, foreigners unemploved in Germany reached an absolyute
change of over 500,000 people (from about 112,000 in 1976 to more
than 620,000 in 1999), the yearly average rise was 8%, In the reference
period (1976-99), unemployment rates rose from 5t
Figure 5} in relative terms. Foreign unemployed increased greatly dur-
ing the economic recession in the eighties (in 1985 the unemployment
rate was 14%, see Table 5), Foreign women recorded unemployment
rates markedly higher than men. In 1985, the gender difference had its
peak (18% women against 12% men), while it almogt disappeared in
the early nineties (in 1991, 13%against 11.4%). The economic growth
resulting from the reunification of Germany determined g decline in
unemployment (in 1991, the share of foreign une

. o X . mployed was more
than 10%), with positive effects on Immigrant women in the labour
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Figure 5 — Unemployment rate (%) of foreigners in Germany. All foreign communities by gender,
1976-1999
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At the end of the nineties, foreigners unemployment rates was
twice than the rates of the total labour force in Germany (about 10% in
1999) [Statistisches Bundesamt, 2000). It should be underlined that
from 1993 on the number of foreigners hosted in Germany for humani-
tarian reasons declined.2® This, however, did not cause a decrease in
the number of immigrants as for the majority of the asylum seekers no
working permits were granted after 1993, In the unemployment statis-
tics asylum seekers were not registered as unemployed.

From 1976 to 1980, the above four communities of immigrants had
different trends in their unemployment rates, which were well below
10% (see Figures 6a, b, ¢ and d). In the eighties, Turks experienced un-
employment rates definitely greater than the other immigrant com-
munities, and reached their peak some years in advance. In fact, Turks
got the highest unemployment rates in 1985 (about 17%), while the
peak for Italians, Greeks and former-Yugoslavs was reached in 1987
(about 12%) (see Figure 6a, b, ¢ and d). '

% Thisis due to the law restrictions of the political asylum by defining al list of
save countries of origin, implementing carrier sanctions and not accepting immi-
grants which were arriving from save neighbouring countries.
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Figure 6 — Unemplayrent rale (%), by gender, of Greeks, italians, Former-Yugostavs and Turks in
Gemmany, 1976-1999 '
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Between the end of the eighties and the early ninetjes the recove
of the German economy, related to the process of reuniﬁ;:ation dete?_r
mined a rise in the demand of labour force, that is 4 marked redu::tion in
unemployment rates for all immigrant communities: in 1991, less than
10% for Italians, Greeks and former-Yugoslavs; 11% for Turks even
though this value is still lower than in the middle eighties (see Tabie 5)
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From 1993 on, while total unemployment of foreigners rose, the
communities of people from EU countries had lower values than com-
munities from non-EU countries, In 1999, about 15% of Italians and
Greeks were unemployed, well over 20% for Turks and former Yugo-
slavs (respectively 23.5 and 22%).

In the eighties, the distribution of unemployment rates by sex and
community shows, with the exception of Greeks, a large gender differ-
ence, which is more marked for Turks and Italians, whereas is more
limited for former-Yugoslavs immigrants (see Figure 6¢), In particu-
lar, in the mid-1980s the shares of unemployed Turkish and Italian
women were particularly high and significantly higher than the male
component {see Figure 6b and d). The difference between men and
women 18 about 9 for Turks and greater than 7 percentage points for
Italians. In 1985, the gender difference for former-Yugoslavs is only 4
percentage points.2! However, in the following years, unemployment
rates tend to balance gender differences, even though, for example, in
1994 Ttalian women workers collected higher unemployment rates
than Italian men (about 14% for women and 9.5% for men).

We shall consider that the trend of the general indicators of labour
market for immigrant communities usually depends on economic
stages and on the labour demand of the host country along with the
personal characteristics of people. Access to the labour market and the
economic integration in the immigration country usually takes some
time, and a rather long stay is required. It is necessary that immi-
grants get used to the new social and cultural environment and become
familiar with the administrative procedures of the host country [Kiehl,
Werner, 1998; Fina-Sanglas, 2000]. Moreover, several scholars under-
line that professional qualifications, work experiences, a good profi-
ciency of the host country’s language and the educational qualifica-
tions play a basic role [Sopemi, 1992; Bender, Seifert, 1998; Kiehl,
Werner, 1998; Strozza, Gallo, Grillo, 1999]. However, these remarks
cannot be assumed as a general rule, because labour migrations are
~ the result of a strict selection involving people with higher qualifica-
tions, who often accept jobs requiring lower qualifications in the host
country. Anyway, it’s necessary to underline that this situation can be
changed by new migratory flows. In other words, if we cannot distin-
guish different type of immigrants arrival, it is quite difficult to talk
about immigrant integration and fully explain some changes on it. For
example, the high unemployment rates of recent years are determined
by a sharply decreasing demand for unskilled labour. At the same time
increased the demand for highly skilled labour. The qualification of

2 The average yearly share of unemployed men was about 9.5% of the labour
force, whereas women showed a little less than 14%.
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immigrants arriving in Germany often do not match to this changing
demand on the labour market. In many cases they have only low skill
levels in others the specific skills of immigrants were not required on
the German labour market.

4.3. The occupational sectors of immigrant communities

The distribution of immigrant workers in the different sectors of
economic activity shows the development of labour demand in the Ger-
man labour market that has been characterised, in the recent decades
by the change of the occupational sector from industry to services, Irl
the sixties and seventies, Germany, as well as other major immigrat-
ing countries, largely based its industrial development and economic
growth on mass production, often recruiting unskilled foreign workers
[Sassen, 1996; Beck, 2000]. As the matter of fact, “the economic welfare
capitalism and the golden age of the well-off blue collar”, as some schol-
ars define the standard of living enjoyed by a large section of popula-
tion between the late sixties and the early seventies — seem to have de-
termined a general improvement of the standard of living, providing
good opportunities to earn more, even for immigrant workers [Castles
Mitchell, 1993; Esping-Andersen, 1999; Beck, 2000]. However, in the
middle seventies, the German and European production system,s deep-
ly changed and required more skilled labour force, such as engineers
and ICT (Information & Communication Technologies) experts, often
from other countries. Several scholars place in this period the di;*iding
line between the full employment economy — on which the post war in-
dustrialisation relied upon — and the most recent years, characterised
by higher unemployment rates, by a greater division in the labour
market and by a larger share of people working in the tertiary sector
[Sassen, 1996; Natale, Strozza, 1997; Bonifazi, 1998; Esping-Ander-
sen, 1999; Beck, 2000].

The tertiary sector was characterised by a great division in occupa-
tions, especially with regard to examined immigrants. Over the past
years, the demand for low skill jobs declined, while the demand for sec-
tors employing highly skilled people rose up, such as for the ICT net-
work economy sectors [Rifkin, 1995; Castles, 1999]. However, in the
areas with a marked growth of the services sectors, low skill,ed iobs
rose as well, such as jobs in hotels and restaurants [European comfnis.
sion, 1996].

Table 6 shows the professional condition and distribution in eco-
nomic activity sectors of foreign people in employment, analysed by sex
and country of origin. The information data are based on the 1995)((391--
man micro-census with a 70% sub-sample. In the middle nineties. the
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share of foreign workers in agriculture was very limited and it was re-
markable, among the four examined communities, only for Turks
(about 1.7%). Foreign workers in the secondary sector represented
48%, and significant gender and age differences were observed. Less
than 70% of Turkish and former-Yugoslav men were employed in the
secondary sector: the first community mainly in the manufacturing
(about 58%), while former-Yugoslavs even in the constructions
(slightly less than 30%). Italians and Greeks in the secondary sector
represented, respectively 50% and 58%, and were mainly working in
the manufacturing (slightly more than 40% Italians, and 53% Greeks),
although a remarkable share of Italians were working in the construc.
tion sector (slightly less than 17%),

The tertiary sector employed about 50% of foreigners, with a larger
share among women (about 60%), and marked differences among com-
munities (see Table 6). Greeks and Italians in the services sector repre-
sented 50%, whereas former-Yugoslavs and Turkg recorded smaller
figures (about 45% the former and only 37% the latter). As to women
working in the tertiary sector, Greeks, former-Yugoslavs and {talian
showed a rather large share of people employed in hotels and restau.
rants (about 15% for each female group) and in public administration
(Greek and Italian women were about 15%, while former-Yugoslavs
showed more than 20%). Even Turkish women are significantly repre-
sented (almost 18%).

The proportion of self-employed people represents a distinguishing
component of the immigrant communities and gives ataste of the inte.
gration of foreign workers in the German labour market (see Table 6).
In fact, starting one’s own business implies that Immigrants have be-
come familiar with the host country, and that they have understood
the characteristics of the local labour market, Moreover, self-employ-
ment should be related to a long stay in the immigration country, since
rules regulating foreign access make it very difficult to run ong’s ownh
business immediately after arrival, In Germany, a professional quali-
fication exam (Meisterpriifung) is required and immigrants ean
achieve this qualification only if they attend g vocational training
course {Kiehl, Werner, 1998]). .

From 1975 to 1995, the number of self-employed foreignersin Ger-
many rose by about 250,000 in absolute terms {Frey, Mammey, 1996].
In 1995, foreign self-employed recorded the same figure as Germans
{about 9%). Self-employed workers from EUJ countries exceeded both
non-EU immigrants and Germans. In 1995, while former-Yugoslavs
and Turks were mainly represented by employees (about 97% for both
communities), the proportion of Italian and Greek self-employed was
rather high (about 10% for each community), with a larger share of
men (14% among Greeks and 12.5% among Italians). :
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Figure 7 ~ Seif-employed Germans and foreigners from recruitment countries in 1995,
Percentages by sector of employment
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Source: elaboration of the Authors, using the 70% sample of 1995 Microzensus.

On the whole, self-employment for immigrants coming from re-
cruitment countries is mainly in hotels and restaurants, while for Ger-
mans there is a wider spectrum of activities (see Figure 7).

The large difference in self-employment among communities may
be attributable to different educational levels. Usually, the necessary
~ training is acquired by starting working as employee.

5. Final remarks
*

This article, is an attempt, first of all, to reconstruct the main his-
torical stages of labour immigration in Germany from the post-war pe-
riod until present days: the active policies of recruitment in the period
1955-1973; the process of consolidation of foreign presence in Germany
from the end of 1960’s to the second half of 198(’s; finally, the carrying
aspects of the more recent period, such as the fall of the Berlin wall, the
dissolution of the communist regimes in the Eastern European coun-
tries and the globalisation of the migratory processes. Even though,
nowadays, there has been new immigration waves of foreigners, com-
ing from numerous areas of origin and not always related to the search
of Job (refugees, asylum seekers and persons under humanitarian pro-
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tection), the immigrants coming from Italy, Greece, Turkey and the
former Yugoslavia today still represent about 60% of the stock of for-
eign residents in Germany.

The 1973 oil crisis represents a turning point in the history of im-
migration in Germany. The repatriation of the foreign workers already
living in Germany ~ a measure to attenuate the excess of foreign la-
bour in the phases of recession of the German

€ : économy — was no more
possible. Despite the increasing levels of unemployment and struc-

were unattractive for Germans, a replacement was not possible. Many
of the foreign workers reunited their families and modified their origi-
nal migratory plan, preparing themselves for 5 long-term or even per-
manent stay in German territory.

represented the largest foreign communities in
showed a more limited importance while immigy

¥

labour market.

With reference to economic integration of th
groups in Germany, Turks and former Yugoslavs
participation rates, while Italiang and Greeks show, more and more in
recent years, activity rates higher than the other im migrant groups.

The general indicators of the labour market Provide important in-
formation also on the gender differences among the four examined
communities. It should be pointed ont that, during the Jagt years, the
activity rates still show high gender imbalances among Turks and for-
mer Yugoslavs. The unemployment rat,
parison to those of natives, with differences amon
(lower values among Italians and Greeks and
Turks and former Yugoslavs). One major obstacle th
-cessing the labour market is the low level of education among immji-
grants in comparison to that of natives [Kiehl W

ot érner, 1999,
Anyway, at the_be_gmmng_ of the 1970’3, the o) ¢risis involved fun-
damental changes in industria] production and, ¢onsequently, the [a.

bour deman(.i in Germany.’as weH‘ asin the rest of the European coun-
tries. Traditional forms of industyia] Production reduced their capabil-

€ main immigrant
show lower levels of
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ity in employment demand. The increasing use of microelectronics
component replaced manual workers and labour-intensive production
was shifted to countries with lower wage levels, This loss of jobs in the
industry was only partially compensated by increasing work in the ser-
vices sectors. For a growing number of wage and salary earners, this
development meant a higher risk of unemployment.

New type of jobs were created only in the higher segment of the ser-
vice sector as well as in the lower end of the labour market. It must be
underlined a strong dichotomy of the labour demand which is charae-
terised by an increase of jobs in production-related services (such as
product research, development and marketing), as weil as new jobs in
restaurants, hotels, cleaning and consumer-oriented services, which
require lower professional qualifications.

The occupational structure of foreign workers in Germany show
significant differences among the foreign immigrant groups. For Ital-
ians and Greeks, the quota of employees into the service sector is
higher than among Turks and former Yugoslavs. Moreover, the share
of women occupied in the services as dependent workers appear very
high, while Italian and Greek males record numerous independent ac-
tivities, in particular in the food sector (during the 1960s, only in
Berlin, there were available approximately 20 Italian restaurants,
while today one can count over one thousand), but also in the distribu-
tion of typical alimentary products of the Mediterranean countries, for
which there is a strong demand in the big German cities [Hillmann,
Rudolph, 1997; Lohmann, Luber, Miiller, 1999). It is important to fi-
nally point out that the information gathered here used, concerning
only specific periods of time, operate only some cross-sectional compar-
isons among the immigrant communtties. The proposed analysis has
concurred to examine some meaningful differences between the four
main communities considering the stages of the migratory process, the
sex structure and the full inclusion in the labour market. Some of the
differences found in access to the job market and in the ability to un-
dertake self-employed activities deserve further deepening in order to
estimate if they are due to specific work’s aptitude of the immigrated .
groups or are rather related to the occupational characteristics, phases
and staying of immigrant’s workers in Germany. :
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Summary

As an outcome of the migratory started in the mid-50s, Germany
today represents the second largest country of immigration in the
world (following the United States) and the most impertant in conti-
nental Europe. During the recruitment phase of the 1960s, labour im-
migration has been very relevant, as the need for support of labour
force in Germany was very high. Despite the ban of recruitment in the
early 1970s, the flows and the number of foreign residents in Germany
have continued to increase even today, although the composition of the
foreign communities has undergone significant changes. During the
recruitment phase, Italians and Greeks, having the oldest history of
establishment, showed a strong migratory dynamic while, starting in
the early 1970s up to recent years, Turks and Former-Yugoslavs be-
came, respectively, the first and the second largest foreign community.

However, the article shows that a very strong migration for politi-
cal reason during recent years (refugees and asylum seekers) has been
added to migration for work purposes of the 1960s and the early 1970s,
also in the form of family reunification, so that it appears very difficult
to interpret the analysis of the economic integration of foreigners in
Germany. Anyway, the general indicators of the labour market pro-
vide important information on the participation of the main immi-
grant groups. Turks and Former-Yugoslavs show lower levels of activ-
ity rates, while participation rates of Italians and Greeks appear
higher than other immigrant groups.

The unemployment rates, which are lower among Italians and
Greeks and much higher among Turks and Former-Yugoslavs, record
high degrees, above all, with reference to the female foreign labour force.

The article shows that occupational structure of foreigners records
significant differences among the foreign workers. For Italians and
Greeks, the quota of employees into the service sector is higher than
Turks and Former-Yugoslavs. Moreover, the share of women occupied
in the services as dependent workers appears very high, while Italian
and Greeks males are engaged mostly in self-employed activities espe-
cially in the food sector.
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Portugal:
ongoing changes in immigration
and governmental policies

Quantitative Data

Changes in national policies are frequently caused by the recogni-
tion of a context in quick evolution. This is the case of the new Portu-
guese immigration laws and regulations, that became necessary after
major changes occurred in the pattern of incoming migration popula-
tions, both in qualitative and, very substantially, in quantitative
terms. This is the reason why the present text begins with a presenta-
tion of retrospective immigration data.

For clarification purposes, it is appropriate to set the threshold
date for the object under study at 1976 onward. Indeed, the migratory
inflows which took place prior to that date, the majority of which were
of African origin, were essentially made up of either individuals in pos-
session of Portuguese nationality, if they occurred prior to the inde-
pendence of their respective countries of origin, or, if referring specifi-
cally to the period between 1975 and 1976, individuals believed to be-
long to the major movement of national returnees that took place on a
large scale primarily during those two years.1

From this perspective, then, the migratory flows which occurred
from 1977 onward were, from a legal standpoint, essentially made up
of foreign citizens.

The progressive accumulation of foreign residents in Portugal who
arrived as immigrants, has, over the last 20 years, maintained a con-
stant and relatively significant rate of growth. Table 1 and graph 1
clearly illustrates this point.

! Law by Decree n. 308/A/75 of the 24th of July, has interpreted the mainte-
nance of the Portuguese nationality by those who lived in the former Portuguese
colonies in restrictive terms, which effectively limited the number of returnees com-
ing from those colonies, However, in spite of that restriction, the number of return-
ees reached over half & million people {Santos, 1991).
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I Tabls 1 - Temporal Evolution of the Fore:g_n Resident Popf_.;.'aﬂbn 1980

Year N Year N

1980 51276 1986 85.082 1092
1981 54414 1987 89778 1993
1982 58674 1988 946892 1004
1983 67484 1989 101041 qgg5
1984 73365 1990 107767 4908
1985 79584 1991. 113978  1qg7

123.612
136.932
167.073
168.316
172.912
175.263

* Regular Enirigs in 2001; ** Lagalization of Ihegal immigrants in 2001/2002
Source: Ministry of intemal Affairs, Foreigners ang Borders Services / SEF

Graph 1 -

Foreign Residents in Portugat 1981-2001

9 157.0

r

-2002

I Year N I Year N

1598 178.137
1999 191.143
2000 207 807
2001 223.602
2001* 10.108°

2001402~ 181.060™
Total 2002 414.768
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Table 2 - Weight of the Foreign Population in Relation to the Tofal Besident Population 1981-2001

Census Total Population Foreign Residents Refative Waight %
1981 $.633.014 54.414 0,55
1991 9.862.540 113.978 1,15
2001 10.318.084 218.304 2.1

However, if we take into account the values of the Portuguese pop-
ulation as a whole during that same period, it becomes apparent that
the numerical weight of foreigners is held at relatively moderate lev-
els, despite having roughly doubled during each of the decades here
under constderation (refer to Table 2}.2

The following graphic shows the evolution of the number of foreign
residents in Portugal, from 1981 to 2001.

With respect to the geographic regions of origin, as well as to some
of the more relevant nationalities of these immigrants, Table 3 illus-
trates the evolution of this situation using five-year intervals. .

The primary conclusion that can be drawn with respect to the data
presented above refers to the overriding weight of immigrants from Por-
tuguese-speaking (Lusophone) African countries, in particular those of
Cape-Verdian origin, in each of the time periods mentioned, up to the
end of the century. On the other hand, the number of foreigners arriving
from other E.U. countries is likewise very significant and has demon-
strated an ever-increasing rate of growth. However, as far as national
origins are concerned, Brazil held second place behind Cape Verde, with
respect to the number of forelgn residents in Portugal, having experl-
enced a significant increase in numbers from 1990 onward.

The continued rise in foreign population (presumably of immigrant
origin and, for the most part, for work-related motives) is compatible,
on the one hand, with the clearly positive evolution of Portugal’s rate of
economic growth, throughout much of the period here under consider-
ation, in conjunction, on the other hand, with a relatively low and con-
sistently decreasing unemployment rate, despite an undeniable in-
crease in the population’s activity rate throughout that same period
(refer to Tables 4 and 5). .

¢ The number indicated for 2001 does not include the very substantial volume
of illegal immigrants who regularized their situation in the penod between Janu-
ary 22nd 2001 and March 30th 2001 (156.916 1nd1v1duals) which raisesthe per(.ent~
age of foreign residents to 3,63%.
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Africa
PALOP*
Cape Verde

North America
South America
Brazil

Asia

Europe .
European Union

QOceania

Others

25.354 435
24.491
21.022
3826 75
5716 11,1
3.608

887 17
15311 299
14.844

142 03

35,238 43,9
32.142
24.959

7871 g8
11.580 14,5
6.804

2242 28

22962 287
21N

a3 03

“PALOP: Paises Aficanas de Lingua Oficiat Py,

Sourcs: Ministry of Inlemal Affa

198121
Year %
1981 2,2
1982 22
1983 1.0
1984 ~-1,0
1985 1,6

g

irs, Forsigners and

45.245 421
43.207
28.796

8993 g4
17.360 16,4
11.413

4170 39

31412 202
30.815

387 03

—

79231 471
75.316
38.746

10853 65
25867 154
19.501

6730 40

44867 26,7
41.534

480 93

uesa (African Portuguese-Speak
Borders Services / SEF

Year % Yaar %

1986 33 1999 34
1987 78 1992 3,1
1988 53 1993 -07
1989 6,6 1994 15
1990 7.9 1995 23

Source: Quartery Bulleting, Bank of Portugal

1980-

Year | % Act.

1960* 48,0

1981 451

1982* 45,1

1983 484 10,1
1984 476 10,8
1985 47.0 10,9
1986 46,2 98

" In reference lo the 2nd semestar of the indicated Vear:
Source: National Stalistics institute, Permanant Inquiry
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1993

99.015 474
93,740
47 461

10471 49
28,114 135
22.674

8715 42

61986 29,7
57.126

Year

1996
1997
1988
1999
2000

106,978 47,8
101.119
49.430

10229 48
- 28985 130
23541

9623 43 -

66.973 30,0
61.575

537 02 .
277 ot .

%

36
4,0
41
34
32

417 58 9% 488 72

498 54 1997 497 65

49,9 5,0 1998 gpg 49

485 45 1999 503 4,2

48,3 8,2 2000 522 3.8
s _

o1 Employmant in Portugal




The year 2001, however, brings about significant changes in these
trends in Portuguese immigration, which, until then, had been rela-
tively regular and consistent. Indeed, during the extraordinary legal-
ization process which took place from January 22nd, 2001 onward —
theoretically ending on November 30th 2001, but whose data process-
ing activities did, in fact, continue until May of the following year —
something occurred which had already become apparent in terms of
public visibility: the existence of a large number of candidates to legal-
ization coming from Central and Eastern European countries.

The graph below and Table 6 illustrate some of the quantitative de-
tails relative to the various nationalities involved. Thus, of the 181.060
individuals whose legal situation in this country was regularized dur-
ing this period, 57% were of Eastern European origin; likewise, we can
see that Ukrainians, with a total of 65.148 thus having their legal situ-
ation regularized, are now the largest foreign community residing in
Portugal. In very close second place is Brazil (§5.727), followed in turn
by Cape Verde (55.259). Thus, the 2001 regularization process radi-
cally changed the volume and the relative weight of foreign resident
communities in Portugal, with the Ukraine now replacing Cape Verde
in the lead. ) '

Graph 2 - Permanence Authorizations untit 31 May 2002

Latvia Moldavia o
TOTAL 249 13616 Lituania
181.060 o 883
' Romania
10.994
Russia
7.069
Uksaina
65.148 .
Brazil
33.053
Mozambigue
447 Guiné-Bissau  Angola Cape Verde
4618 6.810 7618

Source: Minisiry of Infernal Affairs, Foreignérs and Borders Service/SEF
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Table 6 - Permanence Authorisation Granted between 22 January 2001 and 31 May 2002°

Country N | Country N [ Country N [ Country N
Mghanistan 3 | Estonia 55 || Mali 96 | Saudi Arabia 2
Albania 25 | Ethyopia 3 [ Malta 2 | Sensgal 779
Algeria 151 § Gabon 4 | Marlanas Js, 1 || Seychell. is, -t
Angola 6.810 | Gambia 113 ) Marshall |, 1 ! Sierra-Leone 25
Apatrid 22 | Georgia 938 § Mauricias )s, 6 | Slovakia %
Argenlina 126 [ Ghana 189 [| Maurntania 47 || Siovenia 5
Armenia 34 j Guam 1 { Mayolte 1 | Solomon |, 1
Australia 9 | Guatemala 7 [ Mexico 26 | South Atrica 56
Azerbaijan 4 | Gui-Conak, 1.814 § Moldavia 13.616 | Sri-Lanka 4
Bahamas 1 | Guing Biss. 4618 | Mongoiia 1{ Sudan 4
Bangladesh 1.167 | Guiné Equal 4 | Morocco 1513 | Surinam 4
Belarus 1.112 | Guyana 3 | Mozambig, 447 § Syria 2
Belize 2 | Honduras 2 § Namibia 1! Swazilang 1
Benin 52 ¥ Hong Kong § | Nepal 267 | Switzerland 13
Bolivia 65 | Hungary 71 | Nicaragua 3| Taiwan 4
B.-Herzgov. £ { India 4181 | Migeria 187 | Tajikistan 3
Botswana 3 || indonesia 1 ¥ N.Caledoria 2 | Tanzania 2
Brazil 33.053 § Jran 9 | N.Zealand 5 | Thailangd 14
Bulgaria 2.483 7 Irak 2 | Pakistan 3.922 | Togo 43
Burk. Fasso 16 || Israel 7 | Palestine 5 [ Transkei 2
Burundi 5 | ivory Coast 79 4 Panama 9 || Trinidad T. 1
Cameroon 43 | Jamaica 2| PN, Guiné 1 | Tunisia 136
Canada 28 | Japan 6 | Paraguay 10 | Turkey %
Cape Yerde 7.618 | Jordan 132 { Peny 43 | Turkmenistan 2
Chile 21 | Kazakhstan 800 [ Phillpines - 84| Uganda 1
Chine . 4690 | Kenya 3 | Poland 212 | kraing 65.148
Colombia 161 | Kuwait 1 || Puero Rigo 1§ United Ar, E. 2
Comores 1 ¥ Laivia 249 | Quirguizist, 91U Am. 54
Congo §1 { Lebanon 20 | Rep. C.Afr. 1 Uruguay 30
Cosla Rica 2 | Liberia 1 ] Rep. Korea 8 | Uzbekistan 355
Croaciy 16 | Liluania 883 | Romania 10.994 | Venezyely 126
Cuba 187 | Lybla 3 | Russia 7.069 1 Yemen AR, 1
Czech Rep. 46 { Madagascar 12 | 5. Cr. New, 2§ Yugoslavia 54
Ectador 178 | Makedonia 1} S, Domingo - 5§ Zambia ?
Egypt 924 | Malawi 24 8. T, Prine, 2142 § Zimbabwe 3
€l Salvador 1 | Malaysia 2 || Santa Lucig 7 1 Unknown »

TOTAL 181.060

All countries of origin with more than one thousand indviduals are printed with bold type,
Source: Minislry of Internal Atairs, Foreigners and Borders Services /SEF, 2001
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Characteristics of Immigration Movements in Portugal

If we consider together the influx of migrants of both African ori-
gin, characteristic of the 1960s and 70s, and that of Brazilian origin,
which took place primarily from the 1980s onward, it is possible to
characterize the migratory movements of this period as historical in
character, based on the language identity and cultural affinity be-
tween Portugal and its former African and South American colonies.

In a more detailed analysis, these dominant migratory currents
may be characterized as economic 1mm1grat10n dommated by the
search for salaried work.

Of all the in-migration currents that took place untH then, and al-
though far less important in quantitative terms, it is worth mentioning
the regular entry of British citizens into Portugal, which began in the
late 1950s.4 In this particular case, however, we are no longer dealing
with migrants looking for work, but rather with people who have cho-
sen to settle in Portugal after a lifetime of work, people who are living
off their retirement pensions or personal investments. Because of its
mild climate, the Algarve has become the preferred region for this type
of settlement.

After the mid-1980s, and in splte of contmued and ever-increas-
ing, Lusophone-based immigration, a constant increase in the influx of
citizens from the European Union countries was notorious, as a result
of the liberalization procedures relative to the entry, residence, work
and settlement which benefit all citizens from that political entity.

Although some portion of these new arrivals was made up of de-
pendent workers, many others belonged to the liberal professions
{managers working for international corporations, or self-employed).

It must be noted, however, that according to E. U, norms these indi-
viduals are not to be considered economic immigrants, but rather resi-
dent community citizens.

The common thread among all of these groups arriving in Portugal
up until the present time, and regardless of origin, has been the sponta-
neous nature of their respective dislocations, determined solely by indi-
vidual initiative, and not by any particular decision taken by either
their country of origin or the authorities in the destination country.

Despite the fact that border controls in Portugal were necessarily
tightened with respect to non-community citizens, in accordance with
the Schengen Agreements,® such measures were not nearly enough to

* Recall that the English presence in Portugal (primarily in the Oporto region)
dates back to at least three centuries ago, as a result of the Methuen Treaty (L703).

5 The principle that, in June 1984, established in Fontainebleau the elimina-
tion of customs formalities and of police control of citizens moving within the Com-
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prevent a large number of irregular entries, as such considered in
terms of the absence of the necessary official authorization to stay in

the country for a prolonged period of time, and to accept remunerated
employment,

»of January 25th) in 1996, with granted
governmental status, wags an enormously important step in that direc-

tion. The same can be said about the creation of a Consultative Council

n.39/98 of February 27th); the

Regime of the Constitution of Associations Representing Immigrants

munity, was ealled “Schengen Progamme - 4 Borderlegs §
bean States”, Portugal's participation became effective on
i that

¢ Number of foreigners got legalized in the suce
~ 39.000; 1996, ~ 35.000; 2001, 181.060
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November 18, 1991,
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{Law 1n.115/99, of August 3rd and Law by Decree n.75/2000, of May 9th);
and the Inter-ministerial Commission of Immigrant Policy Co-ordina-
tion (Resolution of the Council of Ministers 12/2002, of February 14th).

Parallel to these governmental initiatives, many others originated
at the local government level (particularly in regions with large con-
centrations of immigrants — see Table 7 — as is the case with all the
area surrounding the nation’s capital?) and also due to the efforts of a
wide variety of organizations within the civil society: unions, churches,
NGOs, institutions of social solidarity, among others.

By the end of the period referred to, three new facts became clear
which would alter the character of immigration in Portugal and the
norms that ruled it. : '

The first involved the entry of large contingents of illegal immi-
grants from Central and Eastern European countries that, until then,
had no visible expression among the nationalities, which traditionally
made up the immigrants to this country.

Table 7 - Foreign residents in each main Province, 1996/2001

Total Aveiro Faro 'Lisboa Porto Settibal Cther

Drovinges

N 6903 21660 95347 10690 15985 22427

9% o 172812 4o 12,53 55,14 6,18 924 12,94
N 6899 22407 96750 10668 16203  22.3%6

197 o, WS23 490 278 521 608 920 1274
N 6951 23105  98.962 10685 16378 22056

1998 o TBIT 4q0 097 555 600 919 1238
N 7188 24904 105798 11369  17.994 23890

1999 o 918 4.0 4303 5535 505 041 1250
N 7827 27100 114154 12379 20331 26.398

00 o 208198 4 13,02 54,83 5,05 977 12,68
N ' a2 1868 3.40f 638 202 1801
000, 10006 L 1s48 mes e 2005 17,82

Source: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, 2002

? Migrant communities and ethnic minorities were now included among the
foncerns and interests of local politicians. Thus, from 1993 onward, a number of
Consultative Councils were created and intervention programs established at the
local government level, which mediate between local authorities and resident popu-
lations in their respective areas of jurisdiction.
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The second was the qualitative recognition that Portugal needed,
at least initially, to attract new waves of immigrants to fill labor short.

With this objective in mind, legislation aimed at clarifying the
rules and regulations applicable to entry, stay, employment situation
and exit of foreigners was passed (Law no. 97/99, of July 26, and Law
by Decree no. 2/2001, of January, 10): complementary to this, the Em-
ployment and Professional Training Institute (IEFP), of the Ministry
of Labor and Social Solidarity, was given the responsibility for caleu-
lating, on an annual basis, estimations of labor needs, by sector and
type of activity. _

In theory, once the size of the legally settleq foreign resident popu-
lation in Portugal is known with greater precision, and the labor needs
are estimated, it would then be possible to determine not only the ideal
volume of new entries to be authorized annually, but also its desired
mix in terms of activity sectors and required qualifications. In an even
more perfect setting, the recruitment of new immji
established directly between hiring COIpanies g
candidates, before the latter have left their coun

Under these nearly ideal circumstances, the
Government would be similar to thatof a regula

nd potential foreign
try of origin.

role of the Portuguese
tory body, in fact regu-

tive nationalities. x

Unfortunately, the difficulties iny
reality, reside in a number of variable
dom behavior, such ag: ' .

— possible fluctuations in the job market, at the mercy of both na-
tional and internationa] factors:

~ the existence of job offers (and their
the IEFP has no prior knowledge of;

— the still visibly high number of illega) immigrants whe for what-
ever reasons, did not legalize thejr situation and who thus m,ake up an
invisible component of joh-seekers; :

— the new contingents of illegal immigrantg who continue to ar-
rive, due, namely, to the lax attitude of authorities on the E.U’s east-

aventual satisfaction) which
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ern borders, who issue short-term visas to foreigners agreeing not to
remain in the country of entry. Rather than crossing the E. U, border,
these individuals can now move, without any form of control whatso-
ever, to any other E.U. member state, thus contributing to new situa-
tlons of irregularity;

— the potential lack of correspondence between a }ob of a certain
type or level that one accepts, and the job that is actually envisaged,
thus leading to the precarious employment situations. This is particu-
larly relevant to those more qualified immigrant groups from Eastern
Europe, for whom the acceptance of a job well below their level of quali-
fication is looked upon as merely a stepping-stone.

The recognition of the fragility of this new normative regime on im-
migration in Portugal, led the new government that came to power in
2002 to review its relevant dispositions. One might anticipate that the
new immigration regulations will come into effect during the year
2003, Regardless of the success of the new national policy on immigra-
tion, we consider 2001 to have been the beginning of the programmed
immigration phase.®

The Present Portuguese Immigrafion Policy

The change in government, which took place in Portugal in the
spring of 2002, brought with it a number of changes in the general policy
towards the immigration issue. In July of that same year a new High
Commissioner for Immigration and Ethnic Minorities was nominated,
hinting at a desired change in the direction of governmental policy.

Caleulation of the total number of individuals who adhered to the
last process of legalization of clandestine immigrants far superseded
all previous expectations: the reality of the more than 400.000 foreign-
ers who benefited from permanency or residence permits was nearly
double that of the contingents interviewed the year before, a fact that
led many observers to question the country’s capacity to absorb (and
eventually integrate) such a large number of new residents, particu-
larly should the previous trend of explosive growth continue.

However, virtually everyone agrees that the regular entry of for-
eign laborers will be necessary, given that the country has practically
exhausted its employment reserves, particularly through the process
of emigration of nationals which never ceased and which is estimated
at 300.000 individuals during the last decade (see Table 8).

% The three chronologlcal phases in which we classified immigration in Portu-
gal are described in greater detail in a previous paper by thxs author (Rocha-
Trindade, 2001). : .
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Table 8 - Portugiese Emigrants in tha Las! Ten Years

Year Numbers . Year Numbers
1992 39.322 1897 36.395
1993 3317 1998 22196
1994 29.104 1999 28.080
1995 22579 2000 21.33
1996 29.066 2001 20.589

Source: INE, Séries Cronalégicas, Emigragao, 2002

It s0 happens, on the other ha
to settle throughout the entire e

Program Coordinating Secre-
as_been active since the

Communities.

. This new situation shows the intent to provide the High Commis-
sioner with more powerful tools to i i i s related to im-
migrants’ integration, the basis ich i egal foreign resident
has almost all the rights of citiz, i 8
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political rights) — even if this will put some strain on the social systems
- that are mostly State-supported, like the above-mentioned school and
health. .

The new legislation (the content of which was only very recently —
December of 2002 — approved by the Counsel of Ministers, and still
lacks approval by the National Assembly and promulgation by the na-
tion’s President) concerning immigration matters? contains signifi-
cant changes, most notably:

- the entry of foreign citizens in Portugal will, from now on, re-
quire previous legalisation, through a work visa which may be emitted
by Portuguese Consulates in the country of origin!® of the manual la-
borers and which will constitute the only means by which an immi-
grant may legally enter Portuguese territory.

— Doing away with the permanence permits means that new legal-
ization opportunities will not be made available for those foreigners
who entered the country illegally. Aceording to the government, this
will send out a clear message that “Portugal does not have its doors
wide open”.

— Itisestimated that the Foreigners and Borders Service will have
the ability to administratively cancel work permits, thus facilitating
the expulsion from Portugal of immigrants who do not comply with the
legal conditions required to attain the visa.

— The report of the Professional Training and Employment Indus-
try, which predicts the foreign manual labor needs on an annual basis,
will become a biennial publication subject to trimestrial revisions.

— The responsibility for contracting workers in illegal situations
is, from now on, considered the sole responsibility of the entity that di-
rectly violated the legal dispositions in place, without carrying the
blame on to the following levels of the respective hierarchical ladder.

Despite the fact that some of the new dispositions are widely op-
posed by a large variety of structures, such as the two most important
unions, human rights organizations, the Bar Association, the Catholic
Church and other organizations of civil society, it is likely that, with a

¢ In fact, the previous conditions with respect to the admission to, perma-
nence in, and exit of foreigners from the Portuguese tervitory; the setting up of rules
for issuing authorizations of permanence and residence; the definition, as a crime,
of the illegal recruiting of foreign workers; the carrying out of studies forecasting
the potential number of immigrants as well as the short-term supply of employ-
ment —all these {opics were in accordance both with the conclusions of the Commus-
nication of the Eurepean Commission, of November 22, 2000, and the Deliberation
of the Economic and Social Committee, of July 12, 2001.
. Toimplement this requirement, the Portuguese Government must expand
its network of Consulates so as to cover the new countries of origin.
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few minor adjustments and alterations, the law will be passed, thanks
in no small part to the fact that the parties in support of the Goverrn-
ment are in the majority.

On the other hand, and with respect to the interventions in the field,
the High Commissioner has decentralized his Services (Lisbon and
Oporto), as well as announced the establishment of more direct ties with
the Regional Commissions as well as the Autarchies, through the Asso-
ciation of Municipalities. It was also through this initiative that the idea
of creating an Immigration Observatory was first put forth, so as to

better comprehend the immigratory reality and fundament the official
measures which should be taken in this ambit,

The political stance of the new High Commissioner is summarized
by the motto “Receive and Integrate”, the semantic clarity of which
fails to resolve other types of undefinitions, particularly with respect to
the actual process of integration, and the complexity which such a pro-
cess surely involves. Knowledge of the Portuguese language is stated

as one of the primary requirements for such a process to move forward
and develop.

MARIA BEATRIZ ROCHA- TRINDADE
mbn @ univ-ab.pt

Center for the Study of Migrations
and Intereultural Relations/CEMRI
Universidade Aberta (Portugal)
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Summary

After presenting an overview of the evolution of the foreign mi-
grants intake in Portugal in the last twenty years (1980-2002), the
clear transition is shown between a regime of “historic immigration”,
wherein the main components were nationals of Portuguese-speaking
countries, and a new one dominated by large amounts of immigrants
coming from Eastern and Central European countries. At present, the
main national group is coming from Ukraine, thus becoming the larg-

_ est population of foreign residents in Portugal. “

Immigration policies included several Government attempts to
fight illegal immigration, by creating successive opportunities {1993,
1996, 2001) offered to irregular migrants to straighten their legal situ-
ation. The next policy step was a thorough revision of the immigration
laws and regulations, mostly based on recommendations issued by Eu-
ropean authorities and creating the new concept of “permanence per-
mit” (autorizacdo de permanéncia), that becomes the central instru-
ment for assuring the legal status of foreigners in Portugal.

Under these regulations, about 400,000 foreign nationals (4% of
the total Portuguese population) now live in Portugal.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIX, n. 148, 2002.

The language of migration studies
in English and Italian’

Introduction

With the recent growth of mass movements of péeople throughout
the world, international migration has become a major theme of public
interest and political debate. An increasing tendency to a policy of con-
tainment and control can be observed among many ‘Fortress Europe’
countries and in the United States. Not only are immigrants and asy-
lum seekers frequently held responsible for causing political and eco-
nomic problems such as unemployment and pressure on social services
but, as the aftermath of the recent tragic events in the US has sadly
shown, they are being increasingly linked to international terrorism.

Particularly in the countries of Western Europe, immigration has
come to be a highly politicized issue during the 1980s and 1990s, fea-
turing prominently in national debates concerning unemployment and
cutbacks in the welfare state. Moreover, the crucial distinction be-
tween ‘citizens’ and ‘non-citizens' has come to embrace also those peo-
ple who may seek refuge outside their own countries because of politi-
cal, ecological and demographic pressures. Like ‘traditional’ labour mi-
grants, and in some cases even more so, refugees have consequently
been stigmatized in the discourses of politics and the media as being
competitors in the economic realm and, in the extreme cases of right-
wing xenophobic political movements, as providing a threat to the se- -
curity and integrity of the nation state, particularly where the latter is
considered as an ethnic and homogeneous society. A number of studies
have focussed on the language of migration in politics and the media in

* This is an expanded version of the paper “The translation of the LSF of mi-
gration studies: an introduction with English and Italian as a case in point” pre-
sented at the Seminar “Translation, Mediation, Communication” at the ESSE 6
Conference in Strasbourg (30 August - 3% September 2002), which will be pub-
lished in the Conference Proceedings. My thanks te Russell King for his very help-
ful comments and advice.
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Britain and other European countries, with special reference to dis-

courses of xenophobia and social exclusion (among others, van Dijk

1991 and 1993; Kaye 1998; King and Wood 200 1). However, no atten-

* tion has been paid to the language of the interdisciplinary academic
field of migration studies. . _

Hence, this paper aims to provide an introduction to the language
of migration studies in both English and Italian. It is written largely .
from a translator’s perspective. The main working hypothesis of the
paper is that, despite being an area of social science which might be
thought to be rather prone to emotive argument and the interference of
the dramatized language of the media, nevertheless academic writing
on migration in both languages aspires (just like any other special lan-
guage) to be characterized by objectivity, emotional detachment and a
common terminology unbiased by the ideology of researchers.

The qualitative data on which the study is based have been drawn
from two corpora of original texts on migration, one written in English
and the other in Italian. As for the English corpus, this was all written
by both ‘native’ and (to a lesser degree) ‘non-native’ authors and is
made up by 15 books {comprising university-level textbooks, research
monographs or edited volumes) and all the issues since 1998 of the
quarterlies Journal of Ethnic and Migration Studies and Interna-
tional Migration Review. As for the Italian comparable corpus (ie.
made up of texts which are similar to those of the other corpus in terms
of subject-matter, typology and intended readers), this is made up of 5
books and all the issues since 1997 of Stud; Emigrazione. The main
reason of the apparent imbalance between the English and Ttalian cor-
pora is that, like in the vast majority of special languages, English is
the international lingua franca of migration studies and therefore an
Italian corpus which is fully comparable in terms of both size and
range of text-types simply does not exist,

The research method was qualitative and consisted in a contrastive
content analysis of the two corpora where the units of analysis were
provided by the standard terms (single words and phrases) whose un-
derlying imagery could be attributed to a number of semantic catego-
ries relating to an emotive view of migrants. In the case of the English
discourse of migration studies, this imagery has in many cases been
drawn (consciously or unconsciously) from the often dramatized cover-
age of migration in political debates and the media and could therefore
be seen as legitimatizing the hostility often displayed towards mi-
grants and refugees in the host countries. In the first section of the pa-
per, the emphasis will be on'a description of the English standard ter-
minology related to the rhetoric of the perceived ‘difference’ of immi- -
grants, and to the subsumed imagery of fear and deceit, as well as the
imagery originating from what can be considered as the ‘commodifica-
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tion’ of migrants. Attention then turns to a first contrastive evaluation
of the corresponding terminology in the discourse of migration studies
inItalian, the translator’s hypothesized target language, the standard
language and terminology of which he/she should aim to reproduce in
his/her rendering into Italian of English source texts. In the Conclu-
sions further lines of research are suggested.

The English language of migration studies

Standard Imagery

The practice of using imagery is widespread in special languages,
and migration studies is no exception. Today Europe and the United
States find themselves to be ‘under threat’ from what are regarded as
unprecedented movements of population, with migrants often viewed
as a challenge to the integrity and security of receiving countries. The
role of the host-country media in creating constructions of migrants as
‘outsiders’ and often as ‘criminals’ or ‘undesirables’, and therefore in-
fluencing the type of reception they are accorded, has recently been
stressed by Wood and King (2001, p. 2).

The most recurrent images in the English language of migration
studies are those related to fluidity.! Migrants are very often described
as moving in flows, waves, floods, streams—or in an influx, arising tide
or (up)surge — which pour, swell or dry up and must be regulated, con-
trolled or contained or even stopped altogether by putting barriers or
raising drawbridges; countries can get saturated with migrants and
their borders are dealt with in terms of permeability or porousness.2 In-
terestingly, these images of fluidity can also occur in association with
the emotive language of fear, as in the following example (cf. the words
which have been italicized):

Immigration and growing ethnic dlverslty can appear threatenmg'
people whose conditions of life are already changing in an unpredictable
way often see the newcomers as the cause of insecurity. They fear that

' The historical explanation of the recurrence of such images in the English
language of migration studies might be found in Ravenstein’s “laws of migration”
(Grigg 1977). E.G. Ravenstein’s two seminal papers on migration were published in
1885 and 1889 in the Journal of the Royal Statistical Society. In these papers mi-
gration was described in terms of fluidity (e.g. ‘streams’ and ‘counterstreams’) per-
haps because Ravenstein was a geographer and geographers study, inter alm the
behaviour of rivers.

* An instance of figurative language from the domain of fluidity which is
rather culture-specific is the following: “When there is a need for labour ‘the sluices
are opened’, to use a popular Dutch metaphor, and when there is no longer any need
for labour they are closed again” (Van Amersfoort 1995, p. 308).
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they are being ‘swamped™ by forces beyond their control. One of the
dominant images in the highly-developed countries today is that of
masses of people flowing in from the poor South and the turbulent! East,
taking away jobs, pushing up housing prices and overloading social
services. Migrations and minorities are seen asa danger toliving stan-
dards, life styles and social cohesion (Castles and Miller 1993, p. 13).5

Emotive words such as fear, concern, anxiety, worries, crisis, threat,
alarm and danger are very commonly used in the language of migration
studies® and often these words occur in combination with verbs such as
invade, overwhelm and submerge, and with incoming immigrants being
defined as mass, massive, uncontrolled or uncontrollable. In the receiv-
ing countries, fear is engendered by the ‘difference’” of migrants — which

% As a further example of the intersection between politics, media and migra-
tion studies, Castles and Miller are using here the verb swamped’ (between single
quotes) as an implicit quotation from Mrs Thatcher’s speech on television in 1978,
when she was leader of the Opposition and she spoke about “The British people’s
fear” of “being swamped” by people with “alien cultures” (quoted in Spencer 1994b,
pp. 308-309).

¢ The combination of fluidity and disorder is at the heart of the images used in
the “new cross-disciplinary approach” needed to address the contemporary prob-
lematic of migration (Papastergiadis 2000, p. 5), where immigrant identities are in- -
creasingly considered as being not fixed but in state of flux and turbulence reflect-
ing that of the modern world (cf. the title of the volume by Papastergiadis, The Tur-
bulence of Migration, and the title of a chapter in Castles and Miller 1993, “Migra-
tion in the New World Disorder”). Typical of this new approach are the increasing
adoption by migration studies of the concept of ‘transnationalism’, i.e. people living

the old” (Johnston et al. 2000, p. 374).

¢ In all quotations, emphasis has always been added.

¢ An extreme example is provided by Weiner's volume (1995), where many
chapter and section headings contain the words crisis, threat and risk: “The Crisis
Defined”, “Benign Phenomenon or Growing Threat?”, “The Migration Crisis in the
Nation State”, “Migration Perceived as Threat”, “Refugees as Risks to the Host
Country”, “Immigrants as a Threat to Cultural Identity”, “The Moral Crisis”,
“Meeting the Crisis”.

7 It is worth distinguishing difference from diversity, Whilst implying ‘differ-
ence’, the latter indicates a multicultural approach of integration (as opposed to ‘as-
similation’} of migrants into the host society. .
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is commonly euphemistically qualified as ‘cultural’ but which in fact of-
ten refers to much more visible traits such as phenotypical ones® — and
their political and social exclusion in the receiving society. In the specific
case of Western Europe, there has been in the last decade an over-
whelming concern about the consequences of potential East/West and
South/North mass migrations, exacerbated in the public domain by the
attitudes of some politicians and by the media.

Immigrants are seen in the host countries as a source of tension
and conflict, and their presence is often constructed as exacerbating an
existing economic recession causing unemployment or increasing ten-
sions over education, religion and culture. As regards the imagery re-
lated to tension, in the language of migration studies migratory flows
are frequently described in terms of pressure, tension, explosion and
bursts, and seen as a safety valve (Schierup 1995, pp. 286-287) or “a
sort of decompression” (Solé 1995, p. 318) for the overpopulation or un-
employment of the sending country; once the lid on bottled up emigra-
tion is finally lifted (Cohen 1995, pp. 468-469), the flows of migrants
have to be controlled or regulated in the receiving country via the tight-
ening of border controls, restrictive measures and/or move stringentim-
migration laws. As regards the language of conflict, the image of Eu-
rope as a fortress having to protect its borders from armies of immi-
grants and asylum seekers and to combat illegal migration has become
standardised in migration studies. Another military image is that of
- the Eastern European countries bordering Western Europe being
called frontline and “last-post settlement for all asylum-seekers” (Joly
1995, p. 499).

At a more subliminal level, instances of imagery related to fear can
be illustrations such as maps. Many textbooks on migration, and not
only those written by geographers, contain maps of ‘migration arrows’.
For instance, in those published in Castles and Miller (1998, p. 69) and
in Hammar (1985, p. 3), the main concentration of thick black arrows
indicating the most sizeable migratory flows point threateningly to-
wards Europe and Germany respectively. Figure 1 shows a similar pic-
ture of Europe seemingly ‘besieged’ by arrows (flows of migrants) ar-
riving from all directions, although at least in this case the thickness
and density of the arrows are toned down. As King (1990, pp. 11-13)
Points out in another paper, the main parallel cartographic discourse
which uses arrows with their pointed heads aiming at a ‘target’ are
maps of war charting the actual or threatening paths of invading forces.

& Cf the highly inclusive definition of “racism” by Castles and Miller (1998, p.
32): “the process whereby social groups categorise other groups as different or mfe
rior, on the basis of phenatypical or cultural markers”.
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Figure 1 - Migration flows into Europe, 1945-1973
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gees using asylum procedures to gain entry to the West” (Collinson
1994, pp. 22-23). Whilst on the whole the terminology of the academic
language of migration is immune from any openly prejudicial lan-
guage of this type, it shows some echoes of the conflation of asylum and
Immigration which has been operated by the media.

The literature on migration studies abounds in references to ‘genu-
tne’ refugees (with and without single quotes) as opposed to ‘bogus’ref-
ugees (with and without single quotes) or false claimants.!9 Moreover,
whilst most scholars make a clear distinction between refugees (and
asylum seekers) — who are political and involuntary — on the one side,
and (both legal and illegal) immigrants — who are economic and volun-
tary — on the other, there are also occurrences of the confusing expres-
slons ‘economic’refugees and ‘economic’ asylum seekers (with and with-
out single quotes) in the sense of false claimants’ (as opposed to politi-
cal refugees) (Faist 1994, pp. 62-64; Polyakov and Ushkalov 1995, p.
494), According to Geddes, the expression ‘economic’ asylum-seekers
might have been brought about by the failure of the Geneva Conven-
tion (1951} definition of “refugee”!! to adapt to movements of people
caused by “economic crisis, environmental calamity or persecution by
non-state actors, all of which are forms of persecution not covered by it”
(Geddes 2000, p. 29).The inadequacy of the Convention is also consid-
ered responsible for the confusing list of terms used by governments to
classify asylum seekers which is mentioned in a 1986 Report for the In-
dependent Commission on International Humanitarian Issues {(quoted
in Collinson 1994, p. 22). Among such terms, worth mentioning as par-
ticularly obscure are the following three: de facto refugees,'2 mandate
refugee 13 and in orbit refugee.t

W Cf. the official terminology branding the application for asylum by a refugee
who is not deemed to be a genuine one as manifestly unfounded or manifestly ill
founded (UNHCR 1979).

1 A refugee is a person who “owing to a well-founded fear of being persecuted
for reasons of race, religion, natienality, membership of a particular social group or
pelitical opinion, is outside the country of his nationality and is unable or, owing to
such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country” (Article 1).
According to Weiner (1995, p. 151), another problem with this United Nations High
Commissioner for Refugees definition lies with the vagueness of the term “protec-
tion”, which is never clearly defined: it is therefore unclear whether such a protec-
tion is to be “legal”, “political”, “political and legal” or “international”.

. 12 “Persons who either have not been formally recognized as Convention refu-
gees, although they meet the Convention’s criteria, or who are unable or unwilling
for other valid reasons to return to their countries of origin” (Hathaway 1991, p. 21}.
In Italian: rifugiati de facto. : : _

13 “Someone who meets the criteria of the UNHCR Statute thus qualifying for
the protection of the United Nations provided by the High Commissioner, regard-
less of whether or not they are in a country that is a party to the 1951 Convention or

817



Besides a social and political approach to migration emphasizing
the difference of immigrants, there is a broader concept of migration as
a ‘business activity in which individuals or organizations seek to make
a profit from people’s mobility. The most obvious aspect of this so-
called ‘commeodification’ of migration are the criminal activities of traf-
ficking and smuggling migrants across boundaries, which are increas-
ingly a feature of global migration (cf. Laczko and Thompson 2000, pp.
25-27). The very terms trafficking and smuggling in reference to hu-
mans (as opposed, for example, to drugs or arms) have originated in
the media and have only subsequently been adopted as standard ter-
minology by migration studies scholars, This explains why there is
still an acutely dramatic ring to these two terms,16 and there is stil] lit-
tle systematic research and serious academic literature on the subject
(Salt and Hogarth 2000, p. 13). Even though they are still frequently
used interchangeably by researchers, there is in fact a distinction be-
tween these two terms, a difference based on freedom of will: smug-
gling — a migration issue — occurs when the f

exploitation (Laczko and Thompson 2000, pp. 20-23),

More generally, in the terminology of migration studies migrants
are often implicitly referred to ag commodities as a result of migration
being traditionally seen from the theoretical perspectives of neo-classi-
cal economies and political economy. Consequently migrant labour is ex-
ported by supply countries or imported by labour-importing countries

gration surplus, thus ex-

oreover migration statistics can relate to
flows and stocks, the first referring to Immigrant entry to a destination

country and the second reflecting the cumulative outcome of historical
migration processes (Findlay 1994, p. 162), and international move-
ments are determined by pull’ and (increasingly) ‘push’ factors.

With the rising numbers of refugees claiming asylum in Western
Europe and the United States, immigrants are increasingly perceived
by the receiving countries as an © onomic burden” {cf. Weiner 1995, p.
142) and some regions and countries (e.g. Germany) have to carry a

the 1967 Protocol or whether or not they have been recognised b
as arefugee under either of these instruments” (UNHCR
rifugiato “sotto mandato”,

y their host country
1979, para. 16). In Italian:

and Children”.
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disproportionate “share of the costs” (Boyle et al. 1998, p. 184). Hence
the need for a “reduction in the number of people having to leave their
own state” which “would necessarily cut down the numbers seeking
asylum” (Gilbert 1994, p. 18). The situation is made even worse by the
suspicion that the sending country may be engaged in a policy of popu-
lation dumping, i.e. “exporting its criminals, unwanted ethnic minori-
ties, and surplus population at the cost of the receiving country”
(Weiner 1995, p. 143).

In reality, most recent research on the economic impact of immi-
grant workers in North America and Western Europe concludes that,
on balance, they have beneficial economic effects (Findlay 1994 and
other contributions in Spencer 1994a). Moreover, if it is true that mi-
grants’ presence often accelerates internal conflicts in the host coun-
tries and increases tensions over education, religton and culture (ten-
sions which may be fomented by certain political voices and the me-
dia), it is also true that the historic pattern of immigrants moving to-
ward what they believe to be greater economic opportunities has sub-
stantially changed in the last 25 years (Johnston et al. 2000, p. 374).
First, a globalization of migration has taken place, whereby source and
destination regions have multiplied, and second, a significant minority
of today's immigrants are wealthy and have changed the way immi-
grants are perceived in the destination country.16 However, the public
are still kept largely unaware of the benefits in terms of skills and ex-
perience which immigrants and refugees bring and are informed in-
stead by the media of the minority who work without permission and
* have turned to criminality (Spencer 1994b; Findlay 1994).

Other figurative language

Besides the prevailing images identified in the discourse of migra-
tion studies and discussed above, researchers make wide use of figura-
tive language drawn from a variety of other sources, such as the follow-
ing two titles of articles, the first of which obviously reproduces the ti-
tle of a famous film from the late 1960s:

¢ “Guess who's coming to dinner: migration from Lesotho, Mozam-
bique and Zimbabwe to South Africa” (McDonald et al. 2000);

s “Mind the gap/ UNHCR, humanitarian assistance and the devel-
opment process” (Crisp 2001). In this case, the explanation of the

8 Seethe so-called “designer immigrants”, highly skilled short-term travellers
sought by many countries because they are considered economically favourable
(Johnston et af. 2000, p. 374).
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choice of the title is provided by the author in the first few lines of the
article (p. 168):

Anyone who has used London’s underground railway system will
be familiar with the warning to ‘mind the gap’ which is broadcast

stitutional, financial and conceptual — that have obstructed the orga-
nization’s efforts in this domain over the past four decades,

Another interesting title is that of the volume Huddled Masses,
Muddled Laws (Lee 1998), where the metaphor Auddled masses —
taken from the inscription on the Statue of Liberty and seemingly a
standard quotation in the discourse of migration in the Unijted Stateg!?
— has been creatively revived through alliteration. :

Using a vaguely disquieting simile, the process of immigration to
. California is compared to an ancient instrument of war by Clark (1998,

p. xiii), because it “operates like a giant parabolic mirror, collecting
newcomers from around the world and concentrating them in particu-
lar communities”.

Finally, the image of migration flows as an illness to be cured -
within the context of a more extended metaphor of Western Europe be-
ing economically ‘healthy’ — is implicit in the standard expression cor-
don sanitaire, indicating those states like Poland, Hungary and the
Czech Republic which function as a “buffer to unwanted migration
from the East” (Miller 1995, p. 539), and is made more explicit in the

following extended metaphor, where refugee flows are likened to the
fracture of a bone: '

There is no doubt that a new policy is needed to cope with the
growth in applications being experienced in Europe and the rest of the
industrialised world. Nevertheless, if that were to be the sole or pri-

mary response to the worldwide refugee crisis, it would be equivalent

to a doctor prescribing pain-killers 0 @ patient with a broken limb
without trying to set the bone so that the fracture might heal. Concen-
trating on the asylum-applicant ip Europe is to become preoccupied
with the ‘symptr_Jms’ of 20 million refugees worldwide {-..) instead of
trying to deal with the causes of refugee flows (Gilbert 1994, p. 18).

T See for Instance the hook-title Huddled Masses and Uncertain Shores
(Ghosh 1998) and the title “Let the huddled masses in” on the cover of The Econg-
mist (Mﬁl‘Ch,31"j April 6*2001) in reference to an article inside (op. 13-14) dealing
with illegal immigration to the United States. :
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The Italian language of migration studies

In Italy, research on migration has traditionally concentrated on
the emigration of Italians, Italy having been a country of rather mas-
sive emigration from the end of the last century to approximately the
mid 1970s. There has also been considerable research on internal mi-
gration in Italy, which has seen mass transfers of people, mainly from
South to North. Italian migration scholars have turned their attention
(nowadays nearly completely) to the immigration of foreigners in the
country only in the last 20 years. Consequently, though Italy is a new
immigration country when compared to the United States or Britain,
the Italian terminology used to describe the new situation bears many
traces of the legal and administrative language applied to the emigra-
tion and the eventual return of Italians. This means that, compared to
the English terminology, it is on the one hand less figurative and more
objective, and on the other it is possibly more detailed (and confusing
for the uninitiated). To provide just one example, taking into account
the three variables of employment, (non-}possession of a valid/expired
permit of stay and (non-)possession of a valid/expired work permit, im-
migrants in Italy can be divided in stranieri occupati residenti’ (either
regolari or irregolari), who are registered in the Anagraphical office
(population register office}, and stranieri occupaii ‘presenti’ (either
regolari or irregolari), who are not. Moreover, terminology has not
been made simpler by the introduction in the Population Census of
1991 of the sub-category of non radicati (foreigners who have arrived
only recently) in the category stranieri occupati presenti.

Putting aside the difference between residenti and presenii, the
category stranieri occupati non regolari (or irregolari) includes three
different sub-categories of irregular immigrant workers: 1) workers
who are illegal from the employment point of view but who are legal
from the administrative one (i.e. have a valid permit of stay), 2) work-
ers who are illegal both from the employment and administrative
points of view (i.e. have an expired permit of stay), and 3) the so-called
lavoratori clandestini, i.e. workers who have neither a permit of stay
nor a regular employment contract.

" The terminology used by Italian researchers relates to the laws
aimed at regulating immigration, the most recent of which has been is-
sued in July 2002 by the current centre-right government, the so-called
“Bossi-Fini law” (n. 189 30/7/2002 “Modifica alla normativa in materia
diimmigrazione e di asilo”) reflecting an even tighter immigration pol-
icy than the previous “Turce-Napolitano law” (n. 40 6/3/1998: “Disci-
plina del'immigrazione e della condizione dello straniero™. The re-
searchers’ main sources for the study of the immigrant population in
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Italy are the Ministries for the Interior and of Labour, the population
censuses by the national Istituto Statistico (ISTAT), the registers of
the Anagraphical office and other sources including the national insti-
tute of social insurance (INPS) and the justice system. Not only has
each source its own terminology, which coincides only partially with
that of the others, but, at least in the case of the two public bodies, the
Ministry of the Interior and ISTAT, the figures on the legal foreign
population are strikingly incompatible — probably the only case among
developed countries where such an incompatibility exists (Bonifazi
1998, p. 258).

Standard Imagery and Terminological Inconsistency

As with its English counterpart, much of the standard terminology
in Italian academic writing on migration draws on the perceived ‘dif-
ference’ of migrants. Immigrants are variously referred to as immigra-
tLor immigrati straniert, the latter to distinguish them from the ‘tradi-
tional’ immigrati, i.e. the domestic migrants of the 1950s and 1960s
who moved from the South to the North of the country. Researchers
also use the legal/admnistrative terms cittadini stranieri, stranieri
extracomunitari '8 or simply stranieri, a term literally meaning ‘for-
eigners’ which nowadays has come to indicate only non-EU citizens.
Italian citizens, on the other hand, are referred to as italiani, cittadini
italiani, cittadini residenti, nazionali residenti, autoctoni or even —
with a loan translation from English — nativi.

A particularly recurring feature of the Italian legal language refer-
ring to immigration which does not seem to have made its wayinto aca-
demic language is the insistence on the term soggiornare (and its vari-
ants soggiorno, soggiornante etc.) which implies a limited stay in the
country as opposed to other verbs such as abitare, vivere, stabilirsi,
insediarsi etc. implying permanency. An interesting international
parallel here is with the German term Gastarbeiter (‘guestworkers’)
which was a perfect linguistic complement to the official German gov-
ernment insistence that Germany ‘was not a country of immigration’
(the reality being that Germany has more immigrants than any other
European countryt).

In the Italian literature there are many references to the ‘cultural’
difference of immigrants: “all'incrocio tra mondi culturali differenti”

¥ The term extracomunitario entered the Italian language in 1980, meaning
literally ‘person from outside the European Community’. In everyday parlance,
however, it has acquired a negative connotation, so much so that a Swiss or an
American immigrant would never be called an “extracomunitario”.
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(at the crossroads between different cultural worlds), “ponte tra mondi
e culture diverse” (a bridge between different worlds and cultures) and
“etichetta dell'alterita” (label of otherness). But in the language used
by researchers there is hardly any hint of the ‘silent discrimination’
Immigrants are made the object of in everyday life.1? Ttalians’ unfa-
vourable attitude towards immigrants because they are ‘different’
Sh_ould not come as a surprise, Italy being a very recent country of im-
Migration and having had less time than ‘old’ immigration countries
- such as Britain or the Netherlands to adapt to the new situation. More-
Over, it should be noted that such an attitude is much stronger in the
North East of the peninsula — which is ironically also the Italian region
WhiCh probably benefits most from the cheap labour of immigrants -
With 17.9% of the people expressing the wish that the doors to immi-
8ration were shut altogether, according to one recent opinion poll (Za-
magni 2000, pp. 229-230). It should also be noted, however, that such
an attitude cannot be branded as one of complete xenophobic inteler-
ance but, to use the spectrum of attitudes identified by Verberk et al.
(2002) specifically concerning immigration, it rather “problematizes”
!Mmmigrants (immigrants cause a lot of problems...”), “general%zes” the
Degative characteristics of the few (‘immigrants are all criminals...)
and, at worst, is an attitude of “negative cautiousness” (‘you have to be
careful’, ‘their customs are difficult...’) and “negative tolerance”.
The relative absence in the Italian literature of images reflecting
the widespread unfavourable attitude concerning immigrants is mir-
rored in the relative lack of images conveying a fear of immigrants. The
only imageg vaguely associated with fear and conflict are the standard
ones referring to pressure (“pressione migratoria”) and to_the connected
Ughtening of immigration policies: from the linguistically neutral
Urigidimento delle politiche di ingresso” and “fissazione di quote/tet-
t/regole di ingresso”, to the euphemistic “politica dell’lmmlgrazlor_z.?
°culata/equilibrata® and the rather blunter “azioni di contrasto pil
efficaci” angd “politica dell'immigrazione contingentata e ge{egaonqta”.
€ 8ame can be said about the images of fluidity (“flusst di immigra-
1, “innalzamento dei flussi di ingresso”, “diverse ondate di ‘pI'Onghl
albanesi”) and the related ones of containment of immigration flows
(“Omenimento, freno, limitazione, gestione, controllo, regolazione, razio-

">, Faint echoes of such discrimination are book titles such as I lavoro degli

"aftri'{ Gli immigrati nel sistema produttivo bergamasco (The work of “others”. Im-

m,lgram.s in theg):u‘oduc’t.i*.re systgm of the Bergamo province} and Nonr-persone.

“sclusione dei migranti in una societd globale (Non-persons. The exclusion of mi-

Ei?nts in a global society) and the expression “soggetti non bancabilt (non-b}fnklg
creg'sub’] ects), meaning that immigrants are nearly always excluded from the sfa;m

1t system becauge they are foreigners and rarely have any real property to offer

85 4 guarantee,
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nalizzazione, riduzione, neutralizzazione, arresto, governo, selezione).
Though there are some instances where researchers hint at the prob-
lems linked to immigration (“la questione migratoria”, “la sfida dell'im-
migrazione”, “situazione dilemmatica in cui pare imbrigliata 1a nostra
societd”), on the whole the language they use appears much more di-
vorced from that — often dramatized and hyperbolic — used by the me-
dia and politicians than seemed to be the case for the corresponding ac-
ademic language in English.? It also seems much less inclined to use
figurative language in general. Though such an objectivity is rather-
unexpected, given that 50% of Italians consider immigrants as a threat
to security as compared to a European average of 25-30% (Zamagni
2000, p. 230), it might however be partially explained by the greater
formality and detachment from everyday language which is displayed
by all academic writing in Italian. .

This neutrality also seems partially to apply to the terminology
used by researchers to refer to refugees and asylum seekers, where no
traces of dramatized overtones can be detected in either rifugiati
(politici), (ri)chiedenti asilo (politico) or richiesta/domanda di asilo.
However, the same probably cannot be said about the term asilanti
(Bonetti 1998, p. 138) which has clearly been coined on the German
Asylant, a negative term that in the late 1970s “entered political de-
bates [in Germany] and since then has been applied to unwanted refu-
gees, particularly those from developing countries” (Faist 1994, p.61). -

As far as terminological inconsistency goes, there seems to be some
confusion between the terms sfollati, profughi and rifugiati. Whilst
Zamagni (2000, p.138) refers to “rifugiati e sfollati in genere”,?! in its
most recent meaning, sfollati is the Italian equivalent of “displaced
persons” but has a more restricted meaning than rifugiati (cf. fostnote
11) because it refers to “persons [who have been forced or obliged to
leave their homes or places of habitual residence] granted permission
to stay in a Member State of the Union under temporary protection or
under subsidiary forms of protection and persons seeking permission
to remain on such grounds who are awaiting a decision on their sta-

# For instance, there is no trace of emotive words such as minacecia, onere da
alleviare, pressione da fermare, fortezza da difendere, ang of the vaguely negative .
alternatives to refer to immigrants that can be found in the press (e.g. clandestino,
irregolare, illegale or senza documenti) (Bonifazi 1998, p. 99).

# Interestingly, a few lines later the same writer refers to both refugees and
displaced people as migranti, unlike most of his colleagues writing in English whe
tend to make a clear distinction between the two categories {cf, 2. 1). This implieit
definition of refugees as ‘migrants’ might be taken to suggest that Italy has not ex-
perienced yet the problems that other countries such as Germany and Britain are
having at present with large quantities of difficult-to-judge and possibly unfounded
claims of asylum. :
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tus”.22 As for the term profughi, of the three instances of the term being
found in association with specific nationalities — “profughi dalla ex-
Jugoslavia”, “profughi dalla Somalia” and “profughi albanesi” (Bonifa-
21 1998, pp. 98, 131) —only “profughi dalla Somalia” is strictly speaking
correct because the Italian term refers to a very different legal status
from that of rifugiato. In the Italian legal system, a profugoisinfact an
Italian national living in another country returning to Italy (or, being
in Italy, not being able to return to his/her place of habitual residence)
for reasons associated with war or a political upheaval, typical exam-
ples being the Italians living in Libya, Eritrea, Somalia and Ethiopia
or in Istria before 1947.28 However, it must also be noted that in every-
day Italian language the term profugo has a more emotive ~if not down-
right negative — connotation than rifugiato. This is also supported by
the following passage from an epistolary account of the forced exodus of
the Italians from Istria after World War T'wo, where one of the two an-
thors relates the embarrassment associated with being called a profuga
once she started her new life in Italy at the end of the 1940s:

[...) i pochi che mostravano di saperlo [dove fosse Pola), le rivolge-
vano subite uno sguardo di commiserazione e di ironia cattiva: “Allora
sei profuga?” Dove per profugo si intendeva un disgraziato anche un
po’ stupido, un mangiapane a ufo (altro che curdi o albanesi) [...] (Mori
and Milani 1998, p. 189).24

Lastly, what has been called the ‘commodification’ of immigrants
(cf. 2.1) has been found also in the standard language of migration
studies in Ttalian, which is hardly suprising given the important influ-
ence of economics in this field of study at the international level, what-
ever the specific langnage used by the researcher. Thus immigrants
are referred to as risorsa-immigrati being dealt with in terms of “do-
manda di lavoro immigrato” {or “richiesta di manodopera straniera”)
anad “offerta (di lavoro) immigrata”; their flows can be either “flussi de-
mand-oriented” or “flussi supply-oriented”; the figures referring to
them must be distinguished in “dati di flusso e di stock” and, as a poten-
tial worker, each immigrant has a “capitale umano”, a phrase that —by
the researcher’s own admission (Ambrosini 2001, p. 16) — has been
taken from the terminology of economics.

22 Joint Action 99/290/JHA adopted by the Council establishing projects and
measures to provide practical support in relation to the reception and voluntary re-
patriation of refugees, displaced persons and asylum seekers.

D Lawn. 763 26/12/1981 “Normativa organica per i profughi”.

% [, .} those few who knew [where Pula was] immediately threw at her a look

of commiseration and ill-natured irony: ‘You are a profuga, then?, where profugo
stood for a poor devil, a bit stupid to boot, a sponger (much worse than today's Kurds
or Albanians)”. _ : '
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The Influence of English

A very visible feature of the Italian language of migration studies
1s its anglicization, a trait that would have been more easily predict-
able in the languages of other disciplines having a less established tra-
dition in Italian, such as Biochemistry or Information Technology.
This influence of English can be attributed to the growing general an-
glicization of Italian scholars of all disciplines — both in the social and,
to an even greater extent, in the ‘hard’ sciences — which has been
brought about by the fact that English has become the lingua franca of
science and technology at an international level, Loanwords are usu-
ally motivated by either or all of the following three reasons: 1) the
youngest generations of Italian researchers in migration studies have
read many of their sources in English, 2) the greater conciseness of
English terminology as compared to its Italian equivalent, and 3) the
greater symbolic value and vividness of an English term that would
not translate ‘well’ in Italian owing to the latter’s greater formality.
Consequently, loanwords such as brain drain and brain waste are used
alongside their Italian equivalents “fuga dei cervelli”, or the more cum-
bersome “migrazioni altamente qualificate”, and “spreco dei cervelli” .
(Brandi 2001). The same motivations probably lie behind loanwords
which have become standard terms in Italian such as stock (“stock
locali di risorse umane”) and know-how (the hybrid “know-how tecno-
logico™), both in Brandi (2001, p. 78), and behind direct quotations from
literature on migration studies in English such as the following two:

equivalenza tra offerta immigrata e disponibilita al lavoro povero, il
lavoro delle tre D: dirty, dangerous, demanding (Ambrosini 2001, p. 3),25.
politica selettiva di ingresso capace di attrarre, attraverso skill filters,
una immigrazione pil qualificata (Benifazi 1998, p. 192).

In many cases, however, the use of loanwords is made rather un-
necessary by the availability of a perfectly acceptable equivalent in
Italian terminology. This is the case of the hybrids “flussi demand-ori-
ented” or “flussi supply-oriented” (instead of “flussi orientati alla do-
manda/all’offerta” and “politiche migratorie di stop” (instead of “di
chiusura completa”), or phrases like skilled migrations (“migrazioni
qualificate”). In the case of quiet migration (“le adozioni internazionali
di minori stranieri é stata definita la quiet migration”) in Bonifazi
{1998, p. 132), the use of the loanword might have been dictated by the
different meaning that “migrazione silenziosa” apparently already

% CI 1 lavori a tre D (dirty, dangerous e demandingj. come vengono general-
mente definiti nella letteratura anglosassone” (Bonifazi 1998, p. 191).
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had in Italian, as the book title Limmigrazione silenziosa. Le comunita
cinest in Italia (Campani et al. 1994) seems to indicate. In some cases, a
loanword is even used in combination with its partial or complete
translation, as in immigrant jobs and native jobs in “tipici immigrant
Jobs/native jobs riservati ai lavoratori locali” (Bonifazi 1998, p. 172)
and safe country in

introduzione del principio del safe country, in base al quale il mi-
grante per motivi politici ¢ obbligato a rimanere o a ritornare nel primo
paese sicuro attraversato (Bonifazi 1998, p. 207).

Such unnecessary anglicization could be motivated both by an un-
derstandable lack of translation skills among researchers in migration
studies and a more general lack of interest in any language-related is-
sue which is not strictly related to the transparency of their language
for the intended reader. Thus they do not want to make that extra ef-
fort to find an Italian equivalent for a ready-made English term which
is perfectly comprehensible to the colleagues the text is aimed at. This
unwillingness might also be reinforced by an underlying notion of
loanwords having a higher ‘connotational’ value than their Italian
translations owing to English being a language of higher prestige.

However, the influence of English is not always as overt as in the
Previous instances and can also be detected in Italian terminology at a
more subtle level in the introduction of new terms which enter in com-
petition with existing ones: for example, the three variants of the exist-
Ing “paese di arrivo”, i.e. “paese di accoglienza”, “societa ospitante” and
“societa ricevente”, all three derived from the English host country and
© receiving country; and “struttura per sesso”, whose variants “compo-
sizione di genere” and “differenze di genere maschile/femminile” are
loan translations of gender composition and gender differences. On the
other hand, there are cases where, in translating from English, new
coinages have been introduced in Italian simply because there was not
- an existing suitable term to express a new concept. This is the case of
the phrase migration networks (“reti migratorie”), which Bonifazi
(1998, p. 29) acknowledges having taken from the English literature
on migration, and of the term seftler /settlement in phrases such as set-
tler immigrants and migrant settlement, which has given way in Ital-
1an to the coinage of terms such as insediamento (definitivo) (in “Iin-
sediamento degli immigrati stranieri”) or phrases such as minoranze
stabilmente insediate (“quando le popolazioni immigrate si trasfor-
mano in minoranze stabilmente insediate”) in Ambrosini (2001, p. 11).

In some cases, the influence of English can be considered to extend
to the very thought structures of the discipline of migration studies in
Italian rather than be limited to its surface only. The evolution in the
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use of the adjective etnico, which has been brought about by the mean-
ing of the term ethnic in the literature written in English, seems a par-
ticularly effective illustration of such a ‘deep’ influence of one language
on the other. In a footnote to the phrases gruppi nazionali ed etnici,
Campani (1994, p. 35) argues in favour of using the Italian terms etnico
and etnicita to refer to minorities and immigrant groups, because the
traditional terms nazionale and nazionalitd are based on a criterion
that fails to account for minorities in their own country of origin (e.g.
the Tamils in Sri Lanka). Her proposal is based on the use of the term
ethnic in the literature written in English, where it refers to human
communities as historical and cultural phenomena — as opposed to
groups determined by physical and intellectual traits of a biological or-
igin (racial groups) — and is also used to indicate majority groups. In-
terestingly, in arguing for the adoption of the term etnico instead of
nazionale, Campani makes it extremely clear that the term should be
understood in the sense it has in English, and should therefore be di-
vested of the meaning that etnico and its equivalents in French and
Spanish have acquired in those langages, where it has become a fa-
vourite term with racists and xenophobes because of its iraplicit insis-
tence on cultural traits which allegedly denote incompatibility be-
tween different groups. o

The frequency of the adjective etnico in the Italian language of mi-
gration studies closely reflects the ubiquitousness of the term ethnicin
its English counterpart. Consequently, it could be argued that Cam-
pani’s proposal seems certainly to have come at a moment when etnico
was already on the point of losing — at least partially — its racist conno-
tation because of the English influence, 26 “Relazioni etniche” (ethnic
relations), “reti etniche” (ethnic networks), “risorse etniche” (ethnic re-
sources), “mercati etnici” (ethnic markets) and “imprenditoria su base
etnica” (ethnic entrepeneurship) are only a few examples of the term
etnico being used to refer to immigrant groups and minorities.

Conelusions

- This paper has provided an introduction to the analysis of the stan-
dard language and terminology of the English and Italian discourses of

# In one instance, however, such connotation seems to hold: in the phrage
“connotazione etnica della cittadinanza” taken from a volume published in 1993
{quoted in Bonifazi 1998, p. 212), the adjective etnica is used to refer to a negative
aspect of law n. 91 issued in 1992 on the acquisition of citizenship. According to this
law, the criterion for the acquisition of citizenship is by birth (jus sanguinis)and not-
by place of residence (jus soli) and has therefore made it more difficult for non-EU
citizens to become Italian citizens, S
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migration studies. Whilst the first is more prone to the interference of
'the emotional and often dramatized language of the media, the second
seems to conform to textual conventions of greater neutrality and de-
tachment. This makes translating within this discipline a more com-
plex process than simply ‘transferring’ a very conventionalized text
from one language to another. The translator must be considered a cul-
tural mediator possessing the necessary knowledge about different
cultures which enables him/her to evaluate the potential reactions of
the target-text readers to the source-text language and imagery and, if
needed, adapt the latter to the conventions of the same type of texts in
the target culture. S

Further lines of research have also opened up in the language of mi-
gration studies in both English and Italian: a promising field of enquiry
could be the variation of terminology and register according to the dif-
ferent sources the researcher draws his/her data from (legal, adminis-
trative, statistical) and/or the institution (university, government, ad-
ministration, international organization ete.) he/she works for.

Considering both the English and Italian languages of the field of
migration studies, a diachronic view could be taken to assess their evo-
lution in response to both the dramatic changes in migration move-
ments of the last decades and the extent to which the growing
interdisciplinarity of the field has affected its terminology in the two
languages. Finally, within a contrastive analysis , it would be very use-
ful for prospective English-Italian specialized translators to ascertain
the extent of the general influence of English on Italian also at the lev-
els of syntax and terminology and establish whether there is a varia-
tion of such influence in the language used by researchers who draw
heavily on English sources for their research.

FEDERICA SCARPA
- scarpa@sslmitunits.it

Seuola Superiore di Lingue Moderne
per Interpreti e Traduttori,
Universitg di Trieste
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Summary

This paper is concerned with the language of the interdisciplinary
academic field of migration studies in English and Ttalian from a trans-
lator’s perspective. First the imagery embedded in the English standard
language and terminology of migration studies is analyzed. These im-
ages have often been drawn from the dramatized coverage of migration
in politics and in the media. Apart from the Very recurrent images re-
lated to fluidity, two other domains are 1dentified, that of fear and de-
ceit —related to the perceived ‘difference’ of migrants — and the domain
which the Author calls ‘commodification’ of migrants. Then the paper
turns to a first contrastive evaluation of the discourse of migration
studies in Italian, which seems to conform to textual conventions of
greater neutrality and detachment than its English counterpart, prob-
ably because of the greater reliance of Italian researchers on legal and
administrative sources for their data. Whilst once these sources were
used to describe the emigration and the eventual return of Italians,
they consist now of the laws aimed at regulating immigration in Italy.
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Emigrants’ remittances and
economic development.
An agenda for aid’

Emigrants’ remittances as a financaal resource for econOmlc
development

One category of financial flows of particular interest - though often
heglected in documents on international cooperation - is that which
links industrialised and developing countries: the remittances of mi-
grant workers. In terms of definition, as set out in the Fifth Edition of
the Balance of Payments Manual of the International Monetary Fund
(IMF), the workers’ remittances are current transfers by migrants who
are employed for more than a year in another economy in wh1ch they
are considered residents.

These current transfers have permanently shown an upward trend
during last decades, in parallel with the rise of international migra-
tion. In the past 35 years, the number of international migrants has
doubled.! Europe is the region of the largest numbers of immigrants at
the highest growth rate (from 3.3% in 1965 to over 5% in 1990); while
North America, Australia and New Zealand are the areas with the
highest percentage of residents born abroad.2

#

* This paper is derived from ALBERTO MAZZAl), ANDREA S’DOCCHIERO MARCO
Zupt, Rimesse degli emigrati e sviluppo economico. Rassegna della letteratura e
indicazioni per la ricerca, Laboratorio CeSPI, n. 01/2003, Rome, CeSPI, 2003. The
work presents the preliminary common results of two research programmes imple-
mented by Centro studi di pohitica mternazmnale (CeSPI): Fmancmg for Develop-
ment, and MigrAction.

1 8.F. MARTIN, Remiftances as a development fool, Georgetown University, In-
stitute for the Study of International Migration, 1999.

¢ 3. TaPINOS, D. DELAUNAY, Can one really talk of the gfobafwatr.on of migra-
tion flows?, in OECD PrOCEEDINGS, Globalisation, migration and development,
Parig, OECD, 2000,
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In financial terms, the eircuit of workers’ remittances is particu-
larly valuable. Every year, in many developing countries, these flows
exceed the value of Foreign direct investments (FDI) and Official de-
velopment assistance (ODA) expressed in terms of current US dollar.
Looking at the developing countries, it is obvious that the question of
sending money home is of interest to many Asian (particularly India,
Pakistan and Bangladesh), Mediterranean (Egypt, Morocco, Jordan,
Lebanon, Algeria and Tunisia), Latin American (Mexico, Dominican
Republic, Brazil, Ecuador, Colombia, Jamaica) and to a lesser degree
the sub-Saharan African countries. More recently, the Balkans area
has become, as one would expect, much affected by incoming remit-

and importance of these flows,

I,oolFing sumn}arily at the remittances sent from Italy towards the
developing countries through the only channel which is monitored sta-

the following: '
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1. the non-linear nature of relations between financial flows {in-
cluding workers’ remittances) and economic development;

2. the endogenous nature of remittances, which cannot be consid-
ered as an exogenous variable and must be considered as both deter-
mined by, and determinant of, development;

3. the non-independent nature of other foreign eapital flows (ODA,
FDI, external debt), which are usually considered to be independent
determinants of economic development, but which are likely to be in-
terrelated;

4. the impossibility of ignoring non-economic dimensions of the
build-up of a development process (including institutional and social
variables, which alsointeract with the volume of sending money home).3

At the macroeconomic level, remittances are considered to be a
mixed blessing.4 On the one hand, it has often been emphasised that
they have so many positive effects: in particular they (1) improve the
balance of payments, (2) are a source of foreign exchange which can be
used to import capital goods and raw materials, (3) are potentially a
source of savings and investment (the assets), (4) raise the living stan-
dards of the population in the countries of origin, (5) increase national
income, (6) improve income distribution (when the poorest and least
skilled people migrate), (7) help to ease social tensions by preventing
further emigration of the poorest sections of the population, and lower
the tension due to high unemployment, (8) at least partially ease the fi-
hancial constraints and risks that hamper rural development, (9) not
only develop a new branch of services, but also help to open up new
channels of communication with foreign countries for the economy and
Society in the areas of emigration. :

A number of scholars have emphasised the negative impact of re-
mittances on a country’s economic development. According to some
writers,’ even though there are potential positive effects, the negative
Ones predominate because emigration rarely manages to trigger a de-
velopment process. Rather, a vicious circle is created: dependency by
the home communities fuels further migration, freezing the local sys-
tem in terms of an economy characterised by low productivity and un-

_ * M. Zupl, Iniernational finance: a lever or an obstacle to development strate-
&tes of poor countries?, Roskilde, Denmark, RUC Press, 2003,
*+ A VENTURINI, Le migrazioni e i paesi sudeuropei. Un'analisi economica,
Toring, UTET, 2001.
8 F. GUBERT, Migration Remittances and Moral Hazard. Evidence from the
yes Area (Western Mali), Document de travail de la série “Etudes et Documents”,
2000.17, Centre d’études et des recherches sur le developpement international,
2000; R. BROWN, Consumption and investments from migrants’ remittances in the
South Pacific, Geneva, International Migration Papers, Employment Department -
International Labour Office, 1994,
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der development.® The negative effects of remittances include the fact -
that they: (1) create dependency between the beneficiaries, replacing
other forms of income and reducing the propensity to work; (2) encour-
age the migration of the most productive and potentially innovative
sections of the labour force; (3) dry up the labour pool, which is replaced
by women and children with the consequence that productivity falls
and school attendance declines; (4) squeeze out public, private and for-
eign investment because of a lower availability of manpower and be-
cause fungible resources can make local governments cut down on in-
vestment; (5) are highly unpredictable; (6) alter consumption models
and living patterns of non-emigrants by increasing the acquisition of
consumer goods and investment for personal use (buildings) and of im-
ported goods (which reduces the muitiplier effect, increases import-de-

pendency and consequently worsens the balance of payments). They
can also lead to increased inflation.”

Determinants of remittance flows

In the macroeconomic framework steering quantities and types of
remittances, working on policies aimed at allocating these flows be-
tween the various sources of financing for development, it is necessary
to understand the decision-making mechanisms beyond the choice of
sending money home, and also the choice of the channels used to trans-
fer them. _ o _

The impressive production of literature on this issue® shows that
the volumes of remittances and the procedures used for transferring
them depend on many factors concerning the profile of migrants and
their family and social group, as well as macroeconomic and social
variables related to the home and the host country. These are factors
which act by directly determining the economic scenario within which
one finds the various remittance market agents, and by contributing to

create and develop migration models and projects at the individual
and community levels.

¢ D. WALLER MEYERS, Migrant Remittances to Latin America: Reviewing the
Literature, Claremont, California and Washington, D.C., Inter-American Dialogue
- The Tomas Rivera Policy Institute Working Paper, 1998.

? In South Korea and Pakistan, for example, migration has been seen as a
cause of a decline in the supply of specific skills which, coupled with inflation, has
raised wages and led to an important variation in relative labour costs. Cfr. INTER-
NATIONAL Laour OFFICE, Migrant Worker Remitiances, Micro-finance and the In-

formal Economy: Prospects and Issues, Geneva, Social Finance Unit, Working Pa-
per n. 21, 2001.

® Cfr. for example R. BROWN, op. cit.
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Summing up the main variables quoted in the literature, one can be-
gin by identifying two main groups, endogenous (therefore related to be-
havioural and demographic variables linked to the structure of the com-
munity and its individual members) and exogenous to the community.

In many cases, empirical surveys carried out on different national
communities have produced contrasting results. Beginning from the
micro level, the aspects linked to the type of migration projects, models
and processes seem to be particularly important (such as supporting
the family on the basis of ‘altruism’, contractual obligations, or per-
sonal interests in order to receive an inheritance one day, investment
for personal interest to build up capital and/or to set aside resources for
old age). The level of integration in the host society often has a funda-
mental influence on the quantity, and above all the quality, of the repa-
triated savings. Generally speaking, greater integration at individual
and community level is correlated to a lower level of remittances,
which creates a tendency over the long term for this kind of flows to
fall, in the absence of new waves of migration. The precarious nature of
less integrated groups also means that immigrants that are most anx-
ious to transfer resources home will choose informal channels because,
either voluntarily or coercively, they only maintain closer links with
their families and communities of origin.

Moving on to the macro level, among the economic and monetary
variables of relevance to the migrant there are not only the economic
dimension of the two countries involved in these financial flows, but
also the exchange rates, the inflation rates and the comparative rates
of interest practised by the two countries. '

Funds transfer channels

A further aspect of the dynamics of remittance transfers of particu-
lar relevance here has to do with the ways in which the funds are repa-
triated.

Tt is a well known fact that substantial flows are transferred

through informal or semi-formal channels. For some countries these
constitute the largest share of repatriated resources by migrants, and
account for two or even three times the amount officially accounted for
. in the balance of payments. _
The choice of the channel used depends on many factors, which in-
_ clude some of the variables mentioned above regarding the determina-
tion of the quantities of the flows, together with other reasons such as
reliability, efficiency and the local availability of the various formal
and informal systems, and the habits and traditions of the home com-
munity. . .
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Considerable importance is attributed to legislation governing fi-
nanctal transfers and the regulation of the foreign exchange market.
In some countries (Brazil and Colombia) there are specific restrictions
and taxes affecting financial transfers in favour of residents, bringing
about an increase of overall costs and delays in transfer times. Restric-
tive foreign exchange policies can also be crucial determinants: there is
a huge difference in the practices of Moroccan and Algerian transfers
from France to home, with a substantially lower flow of remittances to-
wards Algeria because of relevant differences between the official and
non-official exchange rates. .

Only part of the transfers therefore take place through formal
channels, including the banking system, the post offices, the exchange
agenctes and specialised money transfer institutions (such as Western
Union).

The use of banks is closely linked to the degree of integration of im-
migrants in their societies, both as individuals and communities, A
second set of factors has to do with the level of openness of the banking
system in the host country and the country of origin. The inefficiency of
the financial intermediation in the home countries and the difficulties
of guaranteeing safety and transparency in terms of costs and proce-
dures are often sated as the factors which limit the possibility of con-
cluding cooperation agreements between banks to enable them to join
the remittances market. Lastly, it should be taken into account the
problem of access to banking services especially when the recipients of
transfers are in the poorest sections of the population. Problems of se-
curity, safety, reliability and speed are among the factors that account
in some countries for the lack of popularity of post offices for transfey-
ring remittances through cooperation agreements with other opera-
tors. There are a number of companies that specialise in transferring
money abroad (Western Union and Money Gram among all), ex-
tremely common in America and expanding throughout the world.
Their strengths appear to be the speed and reliability of the service,
due to a consolidated network realised on the basis of cooperation
agreements with local banks, post offices or private agencies. Guaran-
teeing that the money is actually delivered, often the same day, en-
sures that this type of service is always used for urgent transfers, not-
withstanding the high cost of commission fees, .

Besides this, there are numerous circuits described in the litera-
ture as informal channels to repatriate migrants’ savings. The easiest
system is simply that the migrants take the money home with them
from time to time, or entrust their money to relatives, friends or ac-
quaintances who generally do it free of charge or in exchange for equiv-
alent services, and deliver the money to destination. This channel is
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very popular for delivering remittances in kind, namely, costly goods
or items that are hard to find on the local market (white goods, mobile
telephones, personal computers and laptops, spare parts, clothing,
etc.). In many cases, the remittances in kind are the first investment
by the worker abroad who then puts the imported goods on the local
market for resale. One initial form of erganisation is a charge made to
transfer money and goods through an informal courier, which maybea
fransport operator (a bus driver, truck driver, sailor), or a trader, or
simply a member of the community who performs this service as part
of their frequent travels abroad. A higher level of informal organisa-
tion to manage and repatriate savings can be found in certain commu-
nities, which are traditionally more used to self-managed mutual aid
and community savings management systems, along the lines of those
present in their home village, or sometimes they are even branches of
these village-level systems. Fully-fledged unofficial ‘companies’ offer-
ing financial transfer services have also been created in large commu-
nities with strong links with their home country.

The impact of workers’ remittances on local development

Another issue debated in the literature has to do with the internal
dynamics connected with the influence that remittances have on the
Propengity to save, both at the national level and at the level of individ-
ual households with one or more members abroad. A number of
studies? of the national data on several Asian countries back up the as-
sumption that remittances have a negative effect on the national sav-
ings levels. Other scholars,10 however, emphasise that in order to ver-
ify this hypothesis it is important to consider the national accounting
systems, which often calculate savings using a remainders method,
subtracting consumption from income. In this way, any increase in in-
come from external factors increases domestic consumption without
Increasing domestic income, which affects the calculation of the rate of
saving. Some studies!! have examined the micro level of the behaviour
of migrant households in several Asian countries and have shown a
Propensity to save being superior to that of households that do not ben-
efit from remittances. They also indicate that a substantial share of
savings is often banked abroad by the migrant workers and is likely to
be transferred home only upon return. In this case, therefore, the rela-

¢ Cfr. for example F. GUBERT, op. cit.
1o Cfr. for example R. BROWN, op. cit.
- Ihid,
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tionships to be studied are rather complex and cannot easily be put
down to generalisations that ignore specific features and contexts;
above all, it shoudl be considered that they are dependent on the avail-
ability and reliability of statistics.

Two case-studies can be cited to demonstrate the importance of
contexts: Albania and Tunisia,

. The presence of negative effects of remittances. The case of Albania

Data at aggregate level show that remittances are the most impor-
tant source of strong currency for the Albanian balance of payments,
and represent an exceptionally high percentage (153% in 2000} of ex-
ports of goods and services,!? when compared with those of other la-
bour-exporting countries. This inflow of savings is into a country with
a very limited domestic production capacity. The result is that remit-
tances are very largely used to purchase imported goods and services,
therefore there is a strong “extroversion of the economy, i.e. that the lo-
cal consumption is higher than the GDP, while the difference is com-
pensated from the remitiances of the emigration and foreign aid ... re-
mittances have not stimulated to the appropriate extent the local pro-
duction, but instead, they have been used for the import of consumable
goods, thus deepening the extroversion of the economy. The first risk re-
sulting from this situation is that a part of the new generation facing the
labor market is obliged to practice emigration. Emigration in this case
stimulates emigration”13 o

The financial and banking system in Albania is currently undergo-
ing a deep process of reform, through liberalisation and privatisation.
Up to now, Albania has not adequately developed an institutional ca-
pacity to financial intermediation, and the monetary multiplier is sub-
stantially non-existent. In the case of Albania, the conslusion can be
drawn that, at the present time, the conditions are not in place for re-
mittances to have a positive impact. A minimal financial and produc-
tion system must be created to make it possible to absorb remittances,
while preventing the extroversion of the economy. Implementing poli-
cies specifically designed to deal with remittances is likely to prove of
little use in an environment that is so unreceptive. It would be better to
define specific experimental measures with selective impacts.

2 L GEDESHI, Role of remittances from Albanian migrants and their influence

in the Couniry’s Economy, Tirana, Center for Economic and Social Studies, 2001,
mimeo.

W Ibid.
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- The presence of positive effects of remittances. The case of Tunisia

Quite the opposite to the Albanian case, Tunisia shows the pres-
ence of positive effects of remittances, that reach the equivalent to
8.5% of the exports of good and services in 2000.14 They constitute a
major inflow of foreign exchange, second only to tourism and exports of
textiles and leather. Since the 1970s, remittances have declined in
terms of GDP from an average of over 5% to 4% in 1999. The change in
the Tunisian production system, which is still in transition, seems to
provide a positive framework for the productive use of remittances. In
this connection ‘all the projects created by Tunisians abroad during the
seven years 1993-19939 total 4,196, with an invesiment of around
153 million dinars, creating 20,468 jobs, namely an average of 599 pro-
Jects year. These projects break down by sector of activity as follows: 323
in agriculture, 987 in industry and 2,886 in services’1

Despite this, however, it should be recalled that these investments
only account for 2.7% of all the remittances and 1.1% of aggregate in-
dustrial investment: in fact, investment in services is by far the great-
est (68.8% of all projects implemented through the usage of remit-
tances). Generally speaking, the projects are small and are not capital-
intensive. Much more interesting is job-creation which, in the period
1993-1998, reached 6.3% nationwide. The financial and banking sys-
tem is now moving towards substantial liberalisation. In the 1990s
nine private sector specialised credit institutions were created, and
the diversification of credit instruments has reached a high level.
Within Tunisia, the effects of sending money home on development
have been positive, but they could potentially be much better. The nec-
essary conditions exist but they are not sufficient at the moment for
full deployment of remittance-financed investment. The government
could therefore lay down major active policy measures to productively
channel remittances. For this to be done, appropriate institutions and
instruments must be iniroduced. Moreover, the Tunisian case demon-
strates how misleading can be an official statistical account to mea-
sure the flows. Italian statistics on current transfers from Tunisian
workers living in Italy are based only on the use of banks transfers: in
2001, the total volume was equal to Euro 760,000. Data referred to the
same item and published by the Tunisian Central Statistical Office are
completely different: Euro 109 millions (Tunisia CS0O), that is some
150 times higher than the Italian figure. '

4 OTE, Tunisiens & létranger: transferts de fonds et investissements en
Tunisie, Direction des études et des statistiques, Office des Tunisiens & I'étrangex,
Ministére des affaires sociales, 2000. C

5 Ihid.
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- Private expenditure decisions and local economic environment

Apart from the problem of reliability of official statistical accounts,
the Albanian and Tunisian cases show that it is indispensable to con-
sider the environment in order to understand the macroeconomic im-
pact of remittances on development, and the possible political choices
that should be made. At the microeconomic level it is essential to re-
member that money sent home by migrants mostly go to families. This
means that their use and magnitude will depend upon private expen-
diture decisions, and on the way these decisions interact with the local
economic environment,

In the literature, there are ecriticisms of the way remittances are
used for luxuries, and for prestigious and non-productive investment,
such as homes. But the concept itself of non-productive expenditure is
controversial if we think, for example, that investing in building or
buying a house can have a powerful impact on local development,. Tt
has been calculated that in Greece, for example, expenditure on homes
has had a multiplier effect equal to 2 on national output without an in-
crease in inputs. This type of expenditure must also be viewed within
the framework of the linkage between migration and urbanisation,
and by reference to the marginalisation of the countryside and the cre-
ation of new local development poles. In Morocco, migration has had a
major impact on the development of a number of intermediate towns
(such as Nador and Targuist) where the growth rate has exceeded the
average of similar towns. It is in these towns that up to 85%? of the new
houses are the result of real estate investments made by migrants
abroad who are natives of those provinces.16 .

Another expenditure item which cannot be considered ‘non-pro-
ductive’ is education, an extremely important factor for the develop-
ment of the human capital in the migrants’ home countries. This is
particularly true in the poor countries, such as sub-saharan Africa,
where remittances play an important part in guaranteeing and
spreading primary and secondary education in the rural areas.

. It should also be recognised that families’ household expenditure
decisions are rational, in the sense that they take account of the condi-
tions and the constraints of the local economic and social environment,
The conditions in the countries and areas of origin determine the uses
to which remittances are put. In the rural areas of the poorest coun-
tries (such as sub-Saharan Africa) capitals are are invested in the pur-
chase of essential commodities, and perhaps even in social enterprises
and to improve agriculture; in medium-low mcome countries (for ex-

s B.I. GaRrcla, Gli anelli della catena migratoria: il caso del Maraceo,

_ «Politica
Internazionaler, 2, 1996,
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ample, in the Mediterranean and the peri-urban areas of Mexico and
Asia) consumption is made mostly of durables, and particularly invest-
ing in a home and small production and service activities.!” There are
cases of the productive use of remittances in entrepreneurial ventures
and social investment. Numerous studies!® of Mexican migrants’ re-
mittances, for example, show that in some cases a large proportion of
the remittances are used to finance urban development projects in
small villages (road building, sewers, schools, electricity grids, parks).
There is also evidence of remittances being invested in business enter-
prises in such cities as Guadalajara, but also in rural villages. It fol-
lows from this that ‘rather than concluding that migration inevitably
leads to dependency and a lack of development, it would seem appro-
priate to ask why productive investments occur in some communities
and not in others’.1®

This explains the evident linkage that exists between remittances
and local development conditions, and in particular the existence of a
dynamic local business environment, large and growing market di-
mensions, sufficient infrastructure, and production input markets. In
the case of Mexico, productive investments are made in the urban com-
munities but also in rural villages where the agricultural conditions
are favourable and there is easy access to the urban markets.2? In the
case of Tunisia, the impact of remittances has been studied on the town
of Msaken, where there has been substantial growth in the building
construction industry and the trade in household items and motorcar
repairs, while investments in handicraft and manufacturing activities
have been fewer.2! Remittances in kind create a great deal of trade
which is transforming some towns, such as Kallat Mgouna in Morocco,
where a permanent commercial pole has been created, in which 45% of
the 800 commercial premises are managed by former migrants and
people who have ties with Moroccans living abroad.2?

It is necessary, in other words, to get around the appreach of direct
remittance-use, as it is based on a number of weak assumptions. As ar-
gued by Taylor,28 it is not the direct use of remittances which creates

W 8. STANTON RUSSELL, Migrant Remittances and Development, «Interna-
tional Migration», (30), 3-4, 1992, pp. 267-287.

18 J B. TaYLOR, The New Economics of Labour Migration and the Role of Remit-
tances in the Migration Process, «International Migration», (37), 1, 1999, pp. 63-88.

8 Ibid.

20 J DURAND, D.8. MASSEY, Mexican migration to the United States: ¢ critical
review, «Latina American Research Reviews, 27, 1992.

21}, BOUBAKRI, Msaken, l'économie locale, transfert financiers ef activité
urbaines, in E. Ma MuNG (dir.), Mobilités et tnvestissements des émigrés: Maroc,
Tunisie, Turquie, Sénégal, Paris, L’Harmattan, 1996.

22 B L. GARCIA, op. cit.

3 J E. TAYLOR, op. cit.
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the most important effects on local development, but the market links
and the multiplier effect of the expenditure on production. It not neces-
sarily true that the use of remittances reflects the impact they have on
household expenditure, because remittances primarily increase the
savings of families, and may only marginally change expenditure deci-
sions when there is a fungible relationship between resources, Lastly,
the families that function as fund’s recipients are not necessarily the
ones which drive local change. These families may increase their ex-
penditure on locally produced items, and hence raize the incomes and
investments of the entrepreneurs, or they may deposit the remittances
in local banks and thereby foster the function of the credit intermedia-
tion system for productive purposes. In these cases remittances help to
increase the dimensions of the local market, and hence raise the
growth and diversification opportunities for local production. -

- The indirect use of remitiances

It is therefore necessary to do more than merely analyse the direct
use of remittances, and consider the indirect effects of the expenditure
multiplier on local production, referring to different areas - links with
development poles, clusters of Small and Medium Enterprises (SMEs),
industrial areas and, in more general terms, private sector develop-
ment support policies. :

There are two extreme situations that we might consider. On the
one hand, remittances may reach families living in isolation from the
local community, therefore do not become rooted locally , do not pro-
duce credit for local companies, and have no effect on local production.
Rather, money is spent to buy imported goods and services, perhaps
produced in areas of the country that have little connection with the lo-
cal economy; finally, remittances get absorbed by a credit system
which benefits distant resource allocation. In other words, the effects
on local development are weak. : .

But there also exists a situation in which the migrants’ families are
closely integrated into the local economy, such that the remittances be-
come a major source of resources for extending and deepening the local
market for goods and inputs. In this case, the effects on local develop-
ment are certainly positive. Once again, it appears the need of consid-
ering the relations that exist between the families, the economy and
the local institutions, and their incorporation into the national and in-
ternational economies. The positive effect of the multiplier of remit-
tances on local incoime is potentially enormous and depends on the lo-
cal economic conditions and structures,

As far as the effects on poverty are concerned, some studies have
shown that when the migrants are poor there is 5 positive effect on the
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living conditions of their families.?* In Turkey, for example, a wide-
ranging survey has shown that remittances are estimated to have had
a major effect on poverty reduction, particularly in the most marginal
areas of the country,2s However, it is necessary to examine the medium
term effects, which also depend on factors relating to the local and the
macroeconomic context. Furthermore, it is interesting to quote the
findings of field research into looking at other variables that help to de-
fine the impact of remittances on development. Adams?6 has examined
the marginal propensity to spend in the case of Egypt, and has found
that migrants’ families have a greater propensity than other families
to consume and invest in durables (particularly home improvements)
and at all events they invest a larger share of their budgets. Research
carried out in the Sahel shows?? that the educational and household in-
come levels of migrants have a great influence on the type of goods and
services consumed and invested in.

Another avenue for analysis, mainly of a sociological type, has fo-
cused on remittances as a manifestation of the new role that migrants
can play in their home countries: the role of migrants as agents of local
development.

- The role of migrants as agents of local development. The case of Malians

Malians from the Kayes region who have emigrated to France have
retained close bonds with their families and villages of origin. For
them, migration is intended as a community-type project designed to
support their families of origin. However, a delicate transition is occur-
ring from a passive role of the migrant — dependant on decisions taken
by the elders — to an active role in which the local social and production
systems are being partially challenged. Malian migrants are acquiring
a new identity of their own, and are embarking on an organised collee-
tive action to change the development prospects for their home vil-
lages. In addition to money sent by individuals to their families, there
are also collective funds for the whole village. Migrants therefore are
tending to raise the living standards and reduce the economic depend-

2 8, STANTON RUSSELL, op. cit.

2 | Koc, I. ONaN, International Migrant’s Remittances and Welfare Status of
the Left-Behind Families in Turkey, European University Institute, Robert Schu-
man Center for Advanced Studies, Third Mediterranean Social and Political Re-
search Meeting, Montecatini Terme and Florence 20-24 March, 2002. :

2 R.H. AnaMs, The Effects of International Remittances on Poverty, Inequality,
and Development in Rural Egypt, Washington D.C., Research Report 86, Interna-
tional Food Policy Research Institute, 1991,

21 J. CoNDE, P.S. DIAGNE, South-Norith Internationa Migrations, a Case Study:
Malign, Mauritian and Senegalese Migrants from Senegal River Valley to France,
Paris, Development Centre of the OECD, 1986. : :
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ency of their families, but also to steer the future of their villages. In this
way they are becoming agents of change affecting their own society’ s

At the beginning of the 1990s, the remittances of about 40,000 Ma-
lian migrants living in France totalled 119 million francs. This figure
clearly does not take into account the amount of remittances sent in-
formally, which constitute the bulk of all transfers. However, it is in-
teresting to recall that the migrants owned one-third of all the private
bank deposits in Mali’s banks. 29 This inflow of resources has had a ma-
jor impact on the loeal economy. In 1982, the region of Kayes alone re-
ceived more than 5 billion CFA francs, equivalent to 10% of the Malian
State budget. In one village with about 350 people, it is estimated that

obtained t.hrough_non-governmental organisations. 64% of the infra-
structure in the'_ villages were the result of programmes supported by

¥

% P. DELVILLE LAVIGNE, Lg rizi
gles paysannes dans la vallée dy, flewve Séné

# C. DauM, Les migrants, partenaires de I coaperation internationale: Le cas
des Maliens de France, Document Technique n. 167, OECD, 1995,
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In this regard, communities of migrants of the same nationality
show a prominent capacity of self-organisation.

- The role of community remittances. The case of the Mexicans

The World Bank recently studied the case of Mexican migrants,
particularly the phenomenon of community remittances or collective
remittances, namely, voluntary donations made by migrants’ associa-
tions and clubs in the United States for the social and economic devel-
opment of their home villages. These are also production investment
remittances sent by Mexican business communities living in the
United States. The World Bank has emphasised the huge dimensions
of the savings and remittances of Mexican nationals (6.6 billion dollars
in 2001, with an annual average growth rate of 12.3% between 1995
and 2000), and above all the huge potential of collective remittances in
terms of their direct effects on local development, the involvement of
migrant skills, and the future prospects they open up in view of the in-
crease in the Latin American diaspora. ‘In the next ten years remit-
tances in Mexico might reach an accumulated total of 100 billion dol-
lars or more. Collective remittances and migrants’ savings will be a
rapidly increasing part of that sum. And, more importantly, they will be
backed by an organised force, by an expanding source of entrepreneur-
ial skills and innovation’.3°

In the case of collective and community remittances, the role of mi-
grants’ associations, which collect donations to support social and eco-
nomic development projects in their villages and towns of origin, is ex-
tremely important. In the United States, there are about 700 Mexican
first, second and third tier associations. Migrants gather together in
terms of their places of origin, and maintain cloge links with their
home villages and towns in Mexico. It is interesting to note that 46% of
the remittances are concentrated in 463, mainly rural, municipalities,
which only count for 16% of the total Mexican population. One can evi-
dently see the link between remittances and the question of local de-
velopment, and particularly the way in which the link is made up of the
Interests and the work of the migrants’ associations, who set out to act
as agents of local development. Collective remittances show a great
flexibility for investment purposes and, having an organised network
of migrants behind, they are often accompanied by personal and mana-
gerial skills and show a great potential for local development. Mexican

% WoRLD BANK, Migrants’ Capital for Small-Scale Infrastructure and Small
Enterprise Development in Mexico, Finance, Private Sector and Infrastructure Sec-
tor Management. Unit, Country Management Unit 1, Latina America and the Ca-
ribbean Region, Washington D.C., 2001. '
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migrants’ associations have developed their own initiatives to support
social investment in the villages and their home suburbs through col-
lective remittances: schools, sewers, roads, canals. It is estimated that
the average value of collective remittances for each association is be-
tween 15 and 20,000 dollars a year, and that it grows increasingly as
the associations improve their organisation. The largest clubs can send
more than 50,000 dollars. It has already been emphasised that these
flows are more important in terms of quality, rather than quantity.
There is another growing tendency for Mexican business commu-
nities in the United States to make productive investments in Mexico
most of which are to support the supply of goods to be traded in the big-
gest US cities. In this case, they are not collective remittances. How-
ever, Mexican entrepreneurs living in the United States are interested
in working together to explore new investment opportunities in Mex-
ico, in accordance with the policies and programmes to attract invest-
ment being implemented by the public administration. The motiva-
tions, beneficiaries, quantities, and end uses of the remittances differ
in type, and therefore Presuppose a range of possihilities and forms of
public intervention. In the case of the Mexican collective remittances,
there is a great potential for the adoption of public programmes to fos-
ter social investment by migrants’ associations and the productive in-
vestments of the business communities in a more general framework
of increasing economic links between the North American Free Trade
Association (NAFTA) countries® and the development of the Latin
American diaspora.
Why isit, then, that remittances contribute to local development in
- some contexts but not in others? The answer is that in some areas the
meso-economic and micro-economic conditions are more favourable
than in others. The effects will depend on the economic and social
structure of the countries of origin, and particularly of the different lo-
calities. For example, positive results have been achieved in Bangla-

desh 32 and Mexico, for which the multiplier effects of the investments
have also been estimated.33

The differing conditions exi
sources and hence remittances
eas, which further marginalise
tion flows. This is the case of
made by migrants are mostly

sting locally can lead to a build-up of re-
and become concentrated in speciﬁ_c ar-
s the poorer areas and increases migra-
Morocco, where the largest investments
in the regional capital and to a lesser de-

81 Canada, Mexico and the United States. .
® T. Sippiqul, R.A. CHOWDHURY, Migrant Worker Remitiances and Micro-Fi-
nance in Bangladesh, Dhaka, Draft Report, ILO, 2001, '

*# R. BRELDON, Migration and Development: A Global Perspective, London,
Longman, 1997, . o
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gree in the small regional urban centres. The countryside is increasing

‘being deprived of investment by migrants.3¢ The remittances can, how-
ever, also be used to disseminate the benefits if they can trigger, and be-
come incorporated into, processes for the organisation and distribution
of resources and capacities in different territories. But this presupposes
that there are dynamic local development agents who are capable of cre-
ating economies of scale and links with growing markets. The question
of remittances therefore takes us back to the debate on local develop-
ment processes and on the forces of polarisation and dissemination, in-
tegration and marginalisation, inclusion and exclusion. Within this
framework, the local institutions and policies play an important part. It
is likely that migration will have a positive effect on development where
there are local institutions that collect the savings of the families of the
migrants, placing them at the disposal of local producers, namely,
where migrants cannot simultaneously play the role of workers, savers,
investors and producers. Local development policies are an essential
precondition for measures to foster a positive impact of remittances, to
increase them and to channel them into productive uses. An analysis of
the economic and social structure can then help to identify the local pos-
sible measures, stakeholders and agents who can exploit the potential of
the remittances for the purposes of development.

Providing incentives for the productive use of remittances

Many countries with large migrant communities have experi-
mented measures to use the migrants’ remittances more efficiently as
a tool for development. These measures have mainly been applied at
the micro-level in an attempt to influence the decisions of individual
migrants working abroad, by providing them with incentives hinging
around three fundamental points:

1. to encourage the migrants to save, and to deposﬂ: their savmgs
in their home country; .

2. toredirect the resources repatnated through the official channels;

3. to provide facilities for migrants to invest in productive ven-
tures in their home country.

Evidently, all these provisions require the use of official financial
intermediation channels. Transferring remittances from the informal
channels to the formal channels is one of the primary objectives of all
these policies.

31 M. LAZAAR, Transferts, investissements et noveaux liewx de fixation dans les
pays d'origine. Au Maroc, in E. Ma MUNG (dir.), op. cit.
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Only the measures that focus on the last of these three points pro-
vides for the direct involvement of migrant/savers as an entrepreneur
in the process of using their remittances for productive purposes.

- Some practices and lessons to be learned

Many experiments have been tried; securities denominated in for-
eign currencies; instruments designed to increase the amount of for-
eign currency inflows through the official banking system; the possibil-
ity of purchasing duty-free products in in the arrivals area for the use
of incoming passengers in many developing countries (for example,
Egypt and Pakistan); instruments to facilitate the import of capital
goods by migrants, beginning with a series of tariff and tax reductions
to assist those who wish toimport machinery and other capital goods to
set up productive activities in their home countries (choosing to do 50
in particularly depressed areas can also offer further reductions, in the
~ case of Pakistan, for example); and consultancy and commercial and
business training services,

The case of Korea is a good example of the so-called mandatory re-
mittance requirements. These are bilateral agreements between the
sending and the host couniries, which impose specific obligations on
the migrant worker with which compliance is required in order to be
granted an exit visa. In Korea’s case, a mechanism has been intro-
duced to directly withhold part of the migrants’ earnings. This has en-
countered fewer difficulties than in other countries (the proportion of
repatriated wages has actually exceeded the compulsory amount by
80%) because of the particular type of workers to whom it applies,
mainly those engaged in national construction companies working in
the Middle East. Other countries in Asia (Philippines, Thailand, Paki-
stan and Bangladesh) have given up this approach because of the diffi-
culties involved of administering it.3

The case of Bangladesh is an example of foreign currency accounts
held with national banks. Since this country imposes statutory restric-
tions on foreign currency transfers, a waiver of currency regulations
for those who decide to deposit their remittances in foreign currency
accounts in Bangladesh makes this instrument particularly attractive
—noteworthy it becomes inversely proportional to the level of liberal-

* P. ATHURORALA, The Use of Migrant Remittances in Development: Lessons
from the Asian Experience, «Jou

rnal of International Development», (4), 5, 1989, pp.

511-629.
% See also: T. SPARREBOOM, P. SPARREBOOM. BURGER, Migrant worker remit-
tances in Lesotho: A review of the Deferred Pay Scheme, Geneva, Enterprise and Co-

operative Development Department Poverty-oriented Banking Working paper No.
16, International Labour Office, 1996, ¥ anking g pap
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isation of the foreign exchange and capital markets. In Bangladesh’s
case, there are also strong additional incentives represented by a bo-
nus of having a higher rate exchange paid on foreign currencies from
funds held in these accounts above the rate applying by comparable
national deposit accounts. The foreign exchange resources may also be
directly sold to importers under specific regulations. The limits im-
posed on this type of incentive, in addition to the tendency for the bene-
fits to be lowered as a result of the spread of economic reforms in the de-
veloping countries, include the fact that the vast majority of unskilled
migrant workers cannot benefit from these facilities because their in-
comes and family conditions prevent them from being able to use their
savings in such a way that it would be attractive for them to open a for-
eign currency account.

As arule, the results have been rather disappointing in absence of
policies tailored to address simultaneously problems underlying the
migrants’ decisions. Similarly, empirical studies of the behaviour of
migrants from certain countries in the Mediterranean area tend to
show 37 that the incentives for attracting migrants’ savings into the for-
mal banking system are not very effective because of distortions in the
economy and institutional shortcomings, which create a demand for
capital flight (over-high exchange rate, eurbs on the foreign exchange
market, low real interest rates, inefficient banking system). A survey
carried out in 1993 on remittance flows in seven Asian countries
showed %8 that the amount of remittances channelled informally is cor-
related to three indicators of distortion on the foreign exchange market
and the inefficiency of the domestic banking system: the M2/GDP® fi-
nancial intermediation rate, the differential between the official ex-
change rate and the black market exchange rate, and interest rates.

Lastly, the literature highlights the unsatisfactory results of mea-
sures intended to channel remittances into development-oriented in-
vestment by involving the migrants/savers themselves as entrepre-
neurs. ¥

It is therefore necessary to design a framework of possibilities for
action on three levels:

¥ T. STRAUBHAAR, The Determinants of Remittances: The Case of Turkey,
«Weltwirtschaftliches Archivs, (122), 4, 1988, pp. 728-740.

% P. ATHUKORALA, Enhancing Developmental Impact of Migrant Remittances:
A Review of Asian Experiences, Geneva, ILO-ARTEP, 1993,

#® M2 is a measure of the money supply defined as notes and coins in circula-
tion plus non-interest-bearing bank deposits plus building society deposits plus Na-
tional Savings accounts.

W G, SwaMl, Infernctional Migrant Workers' Remitiances: Issues and Pros-
Ppects, Washington D.C., World Bank Staff Working Paper 481, 1981. -
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¢ the macro-economic level in relation to monetary policies, ex-
change rates, trade and international investment for the development
of local small and medium businesses; )

+ the meso-economic level, by creating an institutional and finan-
cial system favourable to efficiently and effectively channelling and in-
vesting resources; o

* the micro-economic level, concerning the design of instruments
and banking and financial products, assistance and cooperation

programmes, to encourage saving and the investment of remittances
at the local level.

- The case of the Prdvir;,ce of Azuay, Ecuador

The Province of Azuay in Ecuador is an interesting case to be men-
tioned in this regard.s! Migration from Ecuador is not a new phenome-
non, but it received a powerful boost in the latter half of the Nineties asa
result of the financial and political crises in the country. In that period,
there were about 550,000 migrants, mainly from the southern province
of Azuay (249,000 people). This meant that almost one-half of the popu-
lation now lives abroad. This is still a very substantial number, and the
annual growth rate is very high. The main destination countries are the
United States, Spain and, more recently, Italy. Migration has had a
huge affect on Ecuador’s external accounts. The 1,415 million dollars re-
cetved in 2001 in the form of remittances constituted the second largest
financial income item after oil. Remittances accounted for 9.5% of GDP
and 35% of exports (2000). As far as the Province of Azuay is concerned,
remittances totalled 644 million dollars (45% of the total) in 2001. This
Province has become one of the most interesting cases for studying the
relationship between remittances and local development. In particular
there are three avenues of investigation:

1. the relationship between the collection and use of remittances
by local financial institutions, Firstly, the banking system has demon-
strated its ability to collect most of the remittances of Azuay. This has
been helped by the revival of financial activities after the serious na-
tional bank crisis, and secondly by the adoption of the American dollar
as the national currency, which has restored savers’ confidence. But
the banking system has not managed to channel these remittances
into productive activities or financial investments. It has been the non-
bank financial institutions (cooperatives and mutual funds) that have
invested part of the remittances for this purpose, although the
amounts involved are very small. It is estimated that about one-third

4 ;José Luis Rhi-Sausi, director of CeSPI, presented and discussed this case-
study during a seminar hold in Rome, as a result of his mission in Ecuador. Our
data are directly derived from his speech.
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of the remittances of Azuay (200 million dollars) do not stay in the area

“but only pass through the banks in the region, before going on to other
destinations at home and abroad. In short, there is a significant mar-
gin of remittances available for local productive use, after deducting
transfer charges paid by the migrant and consumption expenditure,
particularly on durables. But these resources are unable to find a pro-
ductive outlet in Azuay.

2. Azuay, and particularly t.he capital Cuenca, is experiencing a
promising process of territorial innovation. The institution of a re-
giohal development agency, ACUDIR, promoted by the Interamerican
Development Bank (IDB), has made it possible to establish a public-
private partnership and new local development policies. It is therefore
likely that ACUDIR could become a vehicle for channelling remit-
tances into productive investment in the region.

3. A vital role in territorial innovation is being played by the local
authorities and the ongoing administrative decentralisation process.
The Municipality of Cuenca, for example, is currently promoting an
approach to renew and enhance the efficiency of the public services,
and this can become an important catalyst for remittances. One exam-
ple is the very successful ‘Mejora tu barrio’ (Improve your neighbour-
hood) programme, investing the private resources of citizens to im-
prove the roads and street lighting, through a system of bank loans
granted directly to residents in the neighbourhoods guaranteed by the
Municipal authorities. A substantial proportion of these resources come
from remittances. The programme also affects the supply side, because
urban regeneration and construction companies cannot carry ocut pro-
jects for more than one block. This mechanism has made it possible to
create and consolidate many sectoral microbusiness and small busi-
nesses which also restructure and build homes for migrants’ families.

In general terms, as far as the meso- and micro-levels are con-
cerned, the central issue is restructuring and modernising the finan-
cial system, in both the migrants’ host and home countries. One partic-
ularly interesting issue for study is financial intermediation based on
researching and testing innovative ways for linking the migrant work-
ers who are currently repatriating their savings through informal
channels, and not using them for productive investment, with local de-
velopment stakeholders, including potential small entrepreneurs who
do not have the instruments needed to acquire the capital they require
to start up businesses, the local institutions, and civil society organisa-
tions involved in development programmes.#2 There is scope for the in-

2 R, BL!bN V., VERRIERE, Epargne des migrants et outils financiers adaptés.
Pratiques des immigrés maliens et sénégalais résidant en France, «Migrations
Etudes», 82, 1998, pp. 1-16.
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volvement of new stakeholders and for innovative practices, particu-
larly in view of the high costs and/or the rather unsatisfactory service
provided by currently used channels.$3

- The important role of all the stakeholders

It is essential to identify the role and possible interrelations be-
tween the international financial institutions and the host and home
countries, the public institutions and the international cooperation
agents and stakeholders. In the case of Mexico, for example, the possi-
bility exists for agreements to be concluded between town-based asso-
ciations of migrants and micro-financing institutions, or for establish-
ing Credit Unions or Organizaciones de Fomento. The International la-
bour organisation (ILO} is also supporting the possibility of channel-
ling remittances into Micro-financing institutions (MFIs) which invest
in small local enterprises, rather than expecting the migrants them-
selves to set up businesses. Micro-financing institutions could create
partnerships with the banking and currency transfer systems. Inte-
gration with the remittances market could provide an opportunity for
micro-financing to become better rooted and more widespread in the
communities where the networks operate, and could substantially in-
crease the number and the types of people with whom they come into
contact. Siddiqui and Chowdhury,# the authors of a remittance mar-
ket survey of Bangladesh, have found that although the MFIs opera-
tors are inclined to consider that micro-finance networks are poten-
tially able to be integrated into the remittance mobilisation circuits, no
experiences have actually been had in this area. They have therefore
raised the problem of the scant interest shown by the micro-financing
networks in differentiating and increasing their own sources of finan-
cial supplies. Two Bolivian experiences are particularly interesting for
creating relations between stakeholders in different sectors (non-
profit, private, public, international co-operation). In one case, exploit-
ing its branches throughout the territory, the PRODEM¢45 network has
concluded an agreement with Western Union acting as the final seg-
ment in the transfer circuit, while a second micro-financial institution,

“* P. BATE, A river of gold. The money that migrants send home buoys families
and bolsters national economies, Can it do maore?, ldbamerica — Magazine of the
Inter-American Development bank, 26 Aprile 2002.

“ T, SIDDIQUI, R.A. CHOWDHURY, op. cit.

¥ Promotion and Development of Microenterprises (PRODEM) was created in
1986 28 a non-profit finanecial institution with the purpose of introducing miero fi-
nancial services in the urban and rural areas of Bolivia, In 1992 PRODEM created

BancoSol, the first commercial bank in the world to offer financial services in the
micro entrepreneurial sector,
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FIE, 46 with the support of the Argentine Government and the Multilat-
eral Investment Fund of the IDB, has opened an Argentine office for
the purpose, among others, of supplying an alternative for collecting
the savings of the large numbers of Bolivian mlgrants and for trans-
ferring their remittances.

In the same area of study and debate regarding ways of incorporat-
ing micro-financing into the remittances market is the experience of in-
volving Credit Unions as primary stakeholders in collecting and mobi-
lising migrants’ savings. The Worid Council of Credit Unions (WOCCU),
to which about 17,000 Credit Unions in 67 low-income countries be-
long, is setting up an international circuit for money transfers. Its
38,000 offices in 85 countries make it the world’s most widespread in-
frastructure for dealing with this type of operation, and in terms of
cost, reliability and efficiency it is able to compete with the leading op-
erators in the sector.*” Here again, there are examples of experiments
involving international cooperation. The Multilateral Investment
Fund of the Interamerican Development Bank iz financing a pilot pro-
ject to mobilise the remittances of Ecuadorian migrants in Spain
through a partnership arrangement with the Spanish Caje Madrid
and the Bance Solidario de Ecuador, which is responsible for micro-fi-
nancing, and it has also concluded agreements with the Ecuador credit
cooperatives network to distribute remittances throughout the coun-
try at reduced costs.48

Other important stakeholders in the development of their home
countries are the migrants’ associations. It is necessary to consider
whether political intervention is needed to support the work of these
assoclations. We have already seen in Mexico’s case that the migrants’
associations and clubs in the United States are putting themselves for-
ward as local development agents for their home villages and towns,
and the work of the local governments to channel and encourage the in-
vestment of collective remittances has had positive results. The Mi
Comunidad’ programme in the State of Guanajuato, which began in
1996, is attracting remittances for investment in setting up small
maquiladoras companies (21 companies have been set up worth 2.2
million dollars and creating 500 jobs). The migrants’ associations are
actively involved. Some migrants are shareholders in these companies
and in some cases play a direct part in managing them (returnee mi-

% Centro de Fomento a Iniciativas Economicas (FIE), created in 1985.

7 DW. Apams, Using credit unions us conduits for micro-enterprise lending:
Latin-American insights, Geneva, Poverty-oriented Banking Working paper, No.
12, Employment International Labour Office, 1997.

4 P. BATE, op. cit.
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grants).*® The State of Zacatecas has launched the ‘3 x 1’ programme
which channels community remittances into small infrastructure pro-
jects in the home villages (400 projects have been implemented in eight
years, worth a total of 4.5 million US dollars). A survey carried out by
the World Bank has emphasised5°the importance of local governments
liaising with the migrants’ associations, even though it has high-
lighted the high transaction costs due to the dispersion and fragmenta-
tion of the migrants’ associations. The Multilateral Fund for Invest-
ment of the IDB is about to launch an agreement with the Mexican Na-
tional Development Bank to run a pilot local investment funds
programme in the States of Guanajuato, Puebla and Zacatecas. These
resources should complement the remittances invested by migrants in
small and medium business and in projects to develop their communi-
ties of origin, seeking to involve local government, civil society and
business associations. Another IDB initiative is trying to exploit the
resources of migrants’ business communities. It is an agreement con-
cluded by the IDB with a business agency and a private Brazilian bank
(Banco América do Sul) to create an investment fund of 10 million dol-
lars to assist companies set up by returnee migrants.5!

An agenda for further research

Firstly, it is necessary to see whether any scope exists for actively
involving the financial system in the remittances circuit, mainly in
terms of new micro-finance, insurance 32 and pension instruments, for
the development of the migrants’ home countries.

Secondly, the opportunities for development co-operation, in par-
ticular for decentralised and non-governmental cooperation, should be
properly investigated in order to make the most of remittances for local
development, with specific reference to the following:

— relations with migrants’ associations for the local development
of their home countries;

— the banking system, and particularly cooperative credit funds,
for the possibility of providing technical assistance and proposing

products to attract savings and investment to be channelled and to ef-
fectively and efficiently use the remittances; '

4 WORLD BaNK, op. cit,

% Ibid.

5. P. BATE, op. cit. -

5 M. ZupL The connection between micro-finance and micro-insurance in LDC.

A review on literature and experiences, Washington D.C., The World Bank/Fonda-
zione Carisal, April, 2601, A
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— the microfinance system, and hence the sector of NGOs involved
in development project implementation;53

- the small and medium business systems, to create mvestment
opportunities for remittances;

~ local government and civil society initiatives to facilitate repa-
triation projects;

- institutional strengthening of municipal authorities and local
development agencies to create favourable environmental conditions
for the full deployment of the muitiplier effect of remittances (and in
more general terms of financial investment as a whole) and recognition
of the role of migrants as development stakeholders.5¢

This entails the need to see on the one hand the directions taken by
(and the types of) transition processes in the home countries and their
compatibility with opportunities to profitably use the remittances; on
the other to analyse the local economic and social structures and the
opportunities for public intervention and development co-operation,
identifying agents, stakeholders and methodologies for change.

This applied research is very relevant to the draughting of local de-
velopment plans in which there is a concern to exploit the full potential
of the migrants’ remittances and hence of the agents and stakeholders
involved. Rather than considering migrant workers merely as useful
instruments for financing local development, it should be taken into
consideration that the needs, interests and will of individuals and as-
sociations are the starting and crucial points of any sustainable initia-
tive aimed at integrating remittances into new schemes of financing
for development,

MARco Zupr
Marco.zupi @cespiit
Centro Studi di Politica Internazionale

8 M. ZUP, Sistemi finanziari formali e informali nei Pus. Il ruolo della coope-
razione, in J.L. RH1.SAUSI (& cura di), Ripensare la cooperazione. Rapporto CeSPI
sull'Aiuto pubblico allo svtluppo Roma, Memoranda, 1996,

& CESPI, Circusti economici e circuiti migratori nel Mediterraneo. La valoriz-
zazione delle risorse ¢ delle capacita degli immigrati nella promozione di aree-siste-
ma di piccole imprese in Egitto, Marocco e Tunisia. Il contributo dell’'ltalia, Roma,
1998; CeSP1, Promozione di sistemi di piccole imprese nel Mediterraneo e valorizza-
zione dellimmigrazione nord-africana in Italia, Roma, 1999,
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Summary

The continuing growth of international migration is one of the
manifold aspects of globalisation, and remittances are one of the most
visible impacts of the migration phenomenon for migrant-sending
countries. Weakness of data and widespread use of unofficial channels
to repatriate migrants’ savings induce official figures, which are pub-
lished in the recipient countries balance of payments, to grossly under-
estimate the actual level of remittances. Growing flows of these cur-
rent transfers may represent one of the main resources to be consid-
ered in approaching the issue of international finance for develop-
ment. This paper analyses the role of remittances, their investment/
spending typologies, income and employment generation, multiplica-
tive effect on local/national production, qualitative improvement in so-
cial conditions and productive management. Drawing on a literature
review as well as on empirical studies, the author investigates the con-
crete opportunities of pooling matching funds into a eritical mass for
truly substantial accomplishments, focusing on the possible impact of
a best usage of remittances on local development, through some new
fields of experimentation, such as the possible role of micro-finanece in-

stitutions, home town associations and credit unions, international de-
velopment co-operation.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIX, n, 148, 2002.

Domestiche straniere e datrici di
lavoro autoctone

Un incontro culturale asimmetrico

Gli studi del fenomeno immigratorio italiano hanno rilevato un’al-
ta percentuale di immigrate assorbita nel settore del lavoro domesti-
co.! I riferimento al modello borghese della domestica a tempo pieno,
che ha agito fino agli anni Sessanta nella societa nostrana, e la carenza
dei servizi di assistenza per bambini e anziani sono apparsi come le ca-
use piu evidenti della presenza straniera nelle case degli Italiani. Que-
sto tipo di immigrazione & stato, inoltre, visto come funzionale all’en-
trata nel mondo del lavoro delle Ttaliane:? le straniere sostituiscono le

! In quest’articolo considero il lavoro domestico come il prodotto di quella serie
di attivith — preparare gli alimenti, pulire la casa, assistere i bambini, le persone
anziane, ecc. —svolte all'interno dello spazio domestico per rispondere ai bisogni dei
membri del nucleo familiare. Senza dimenticare la polisemia teorica e disciplinare
che accompagna l'utilizzazione di questo concetto, adotters una prospettiva antro-
pelogica, portatrice di una duplice problematica universalizzante, Le pratiche do-
mestiche rappresentano, infatti, un’elaborazione culturale processuale e dinamica
degli eventi biologici (M. DE CERTEAU, L invention du quotidien, Parigi, Gallimard,
1990}, legata alla circolazione di elementi, valori e norme fra le diverse generazioni
e i diversi gruppi sociali (A.M. CIRESE, Culture egemone e culture subalterne, Paler-
mo, Palumbe, 1972; e L. BOLTANSK], Prime éducation et morale de classe, Parigi,
EHESS, 1969). 11 lavore domestico &, inoltre, connesso ad una particelare categoriz-
zazione di genere: nonostante la sua variabilita, esso & associato prettamente — se
non esciusivamente —alle donne. Proprio la sua variabilita e la sua costante femmi-
nilizzazione permettono di sottelineare I'importanza di una prospettiva interpreta-
.tiva culturale. Infatti, se alcuni compiti possono essere visti come la “conseguenza”
del ruolo biclogico femminile — g1 penst all’allattamento e all'allevamento dei bam-
bini —, altri — come la gestione della salute (G. RANISIO, Venire el mondo. Credenze,
pratiche, rituali del parto, Roma, Meltemi, 1996) o 'esercizio di aleune pratiche eco-
nomiche fondamentali per la sopravvivenza del gruppo (P. TABET, Les mains, les ou-
tils et les armes, « 'Homme», XIX, 4-5, 1979, pp. 5.61) — problematizzano questo ca-
rattere “naturale” fernminile.
t Se s1 considerano i tassi di cccupazione femminile, I'Ttalia ha vissuto delle
trasformazioni molto rapide, basti pensare che il tasso di attivita femminile & pas-
sato dal 22% nel 1961 al 30% nel 1991. I dati nazionali - che non tengono conto delle
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autoctone nel loro domicilio mentre queste ultime ne escono. Tuttavia,
se & vero che l'incontro tra immigrati e autoctoni nella sfera privata si
inserisce in interstizi tipicamente femminili, é altresi vero che questa
particolare relazione di genere solleva una duplice questione: I'una
concerne il posto che il lavoro domestico occupa nella societa occidenta-
le, 'altra i modelli concettuali utilizzati per analizzare le migrazioni
passate e presenti. L'apporto delle domestiche straniere ha, infatti, un
valore economico e allo stesso tempo culturale che apre questioni speci-
fiche sulle loro prestazioni, al punto che ¢’¢ da chiedersi se esso puo es-
sere analizzato in termini di semplice “sostituzione” — come, per esem-
pio, si & fatto per 1 flussi migratori maschili tradizionali impiegati nelle
industrie —oppure se non ¢’¢ bisogno di un apparato concettuale capace
di restituire 1a complessita di questa relazione. Il fatto che le migranti
si ritrovino nell'intimo delle famiglie autoctone crea una situazione
quotidiana in cui la piu grande alterita culturale coesiste con la pit
grande intimita esistenziale nel quadre di una gestione comune che,
pur nella sua asimmetria, incide sui processi di riproduzione che si
configurano sotto forma di habitus.3

Il presente contributo tenta di analizzare il lavoro domestico delle
straniere attraverso il prisma della complessita culturale. L'ipotesi é
che 'attuale visibilita delle donne in mobilita & dovuta alle trasforma-
zioni strutturali del mondo occidentale e ad una pilt grande attenzione
teorica portata al mondo della riproduzione sviluppata dai gender stu-
dies ma, che per essere analizzato in tutte le sue sfaccettature, il feno-
meno deve essere colto attraverso una prospettiva localizzata, capace
di prendere in conto 1 “campi di relazioni” che si attivano quando 1 mi-
crofenomeni incrociano i macrofenomeni.4 Per rendere conto della fe-

disparita regionali, dei forti tassi di disoccupazione femminile al Sud e delFinciden-
za del lavoro al nero in questa parte del paese — metteno in rilieve che 'occupazione
femminile regolare e protetta si concentra soprattutto nel lavoro a tempo pieno. Ora
si sa che questo tipo di impiego rende difficile - se non incompatibile — la maternita
con la vita attiva, anche perché non si pud dire che 'ltalia eccella per i servizi rivolti
soprattutto alla prima infanzia.

¢ Il termine di Aabitus & stato mtrodotto da Durkhelm per sp1egare il processo
educativo; poi, attraverso Mauss, & giunto a Bourdieu il quale I'ha divulgato accen-
tuandone I'aspetto di nproduzmne cioé Panalisi delle logiche e delle strategie che si
sviluppano nella societa per trasmettere ¢ perpetuare la cultura. L'atilizzazione
che ne faccio in questo saggio si riferisce alla definizione sviluppata da Mauss nel
saggio “Le tecniche del corpo”, (in Teoria generale della magia, Torino, Einaudi,
1965 - ed. orig. 1960) quando analizza 'apprendimento delle tecniche del corpo in
quanto costruzione di un processo di conformazione alla societa di appa.rtenenza,
opera della ragione pratica collettiva.

¢ Cfr. A. SIGNORELLL, Le molteplici singolaritd di un processo dl massa. Aleune
riflessiont sullo studio antropologxco delle migrazioni, «sEtnoantropologia. Migra-
zioni ¢ dinamiche dei contatti culturah» 8-9, 1999-2000, pp. 285-295.
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condita di un tale approccio, la prima parte di questo saggio colloca la
presenza immigratoria femminile italiana all'interno delle nuove con-
figurazioni dei movimentt di popolazione, relazionandole con quelle
del passato; la seconda presenta uno studio di caso in corso nella zona
vesuviana, in cui la dinamica culturale attivata fra migranti e non-mi-
granti & ricostruita dal punto di vista delle donne straniere che lavora-
nocome collaboratrici domestiche e/o addette ai servizi alle persone, ad
ore o a tempo completo.b

Lavoro domestico e migrazioni femminili passate

I flussi migratori femminili legati al settore domestico non sono un
inedito contemporaneo. Quest’affermazione, che pud avere 'aria di
evidenza, richiede la revisione &i almeno due paradigmi (quello fisio-
cratico e quello della sedentarieta) che, come mette in luce Albera,8 so-
no stati alla base delle analisi delle migrazioni passate. Spesso, infatti,
la partenza femminile & stata utilizzata come un indicatore per capire
se Pemigrazione maschile fosse stabile e definitiva oppure temporanea
e pendolare, basandosi su un sistema di riferimento di valori che sim-
boleggiava la donna come P'elemento della permanenza e della seden-
tarietd e Puomo come 'elemento in costante peregrinazione.? Studi re-
centi hanno invece rilevato che la partecipazione femminile alle migra-

* In questa parte dell’articolo presenterd una parte dei risultati di una ricerca
in corso nel napoletano sull'inserzione econcmica e culturale dei vari gruppi di mi-
granti. Per quanto riguarda le migranti in provenienza dai paest dell’Est sono state
realizzate venticingque interviste non direttive che dovranno essere completate con
altrettante interviste con autoctone che le impiegano a tempo completo o anche ad
ore. Quest’cttica relazionale, cioé mettere a confronto il punto di vista dei migranti
con quella degli autoctoni, & utilizzata anche per studiare ghi altri gruppi di migran-
ti - per esempio, per analizzare I'imprenditoria cinese sono stati intervistati gli im-
prenditori cinesi e quelli autoctoni — e si ispira alla postura metodologica che De
Martino, anticipando Ie attuali posizioni del’antropologia contemporanea autori-
flessiva, ha teorizzato come “etnocetrismo critico”. La capacita del ricercatore di ca-
Pire il “Noi” mentre studia "Altro” é un approccio teorico-metodologico estrema-
mente proficuo per analizzare le attuali migrazioni che permettono una sperimen-
tazione quotidiana della presenza dell"Altro”, diventato un elemento imprescindi-
bile per la definizione del “Noi”.

¢ D. ALBERA, Dalla mobilita all'emigrazione. Il caso del Piemonte sud-occiden-
tale, in P. CORTI, R. SCHOR (a cura di), Esodo frontaliero: gii Italiani nella Francia
mend;onale Cuneo, Recherches Alpes Ma.ntlmes et Contrées imitrophes régiona-
les, 1997, pp. 25-63.

7 L’analisi di J.-P. VERNANT della coppia Vesta-Mercurio & 'esempio piti com-
piute di questa elaborazione simbolica (Hestia-Hermés. Sur Uexpression religicuse
de l'espace et du mouvement chez les Grecs, «'Hommen, 3, 1963, pp. 155-201).
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zioni e stata elevata non solo per le Americhe, ma anche perl'Europafe
che, per restare nel contesto dell'emigrazione italiana, fin dal secolo
scorso le donne sono partite ogni qualvolta il loro aiuto & stato necessa-
rio per la riuscita del progetto migratorio.?

Il caso francese permette di cogliere la rilevanza del ruclo anche
economico delle donne in situazione migratoria. Sintetizzando i dati
dei censimenti francesi fra il 1901 e il 1999 &i pud concludere che, nono-
stante la pit elevata presenza maschile, le donne hanno rappresentato
sempre una minoranza consistente e che, in percentuale, sono state
piu occupate all'inizio del XX secolo, soprattutto nel servizio domesti-
co.1® Sulla lunga durata, si pud osservare che il tasso di attivita delle
donne non ha seguito il cosiddetto “ciclo di integrazione” nella societa
di arrivo e che il loro lavoro si & adattato alle esigenze del mercato e dei
progetti migratori familiari.t D'altronde, se & vero che la presenza
femminile & diventata pitl visibile con la partenza familiare definitiva,
non bisogna trascurare l'esistenza di numerose reti migratorie compo-
ste da donne che partivano come operaiel? e soprattutto come domesti-
che, balie o cameriere. Questi mestieri hanno attirato le italiane anche
verso le grandi citta del paese. La storia del servizio domestico mette in

® Cfr, p. es. A. DE CLEMENTL, Di qua ¢ di la dell'oceano. Emigrazione e mercati
nel meridione (1860-1930), Roma, Carocci, 1999; S. SASSEN, Migranti, coloni, rifu-
giati. Dall'emigrazione di massa alla fortezza Europa, Milano, Feltrinelli, 1999; P.
BEVILACQUA, A. DE CLEMENTI, E. FRanziNa (a cura di}, Storia dell emigrazione ita-
hana. Partenze, Roma, Donzelli Editore, 2001 (in modo particolare i saggi di F. Ra-
mella e di B. Bianchi).

® Per esempio, in Gran Bretagna e in Irlanda, le emigrate italiane hanno lave-
rato nei fisk and chips (8. CHISTOLINI, Donne ftaloscozzesi, Roma, Centre Studi
Emigrazione, 1986), in Belgio nelle gelaterie (M. ScHiavo, Italiane in Belgio. Le
emigrate racconiano, Napoli, Liguori, 1984), in Francia nelle piccole 0 medie impre-
se edili, per “aiutare” i membri maschili della famiglia (A, MIRANDA, Donne ¢ im-
brenditoria italo-francese nella regione parigina, in Femmes italiennes en France,
L‘én;alggc%wn féminine entre passé, présent et futur, Migrations Sociétér, 78, 2001,
pp. o1-J7).

1 Nel 1901, 97% delle Italiane residenti in Francia attive erano impiegate co-
me domest;lc_he. A questo propesito Corti segnala che, alla fine del XIX sec., circa
140.000 Italiane erano impiegate nelle case e negli hotel della Savoia, delta Costa
Azzurra (cfr. I movimenti frontalieri af femminile. Percorsi tradizionali ed emigra-

zione di mestiere dalle valli cunesi alla Francia meridionale, in P. CorTI, R, SCHOR
{a cura di), op. cit., pp. 107-120),

11 A. MIRANDA, I valore del lavoro nei percorsi migralori femminili. Analisi e

prospettive a partirg da uno studio dedicato alle ltaliane impegnate in un'atiivitd
aulonoma _neﬂﬂ regione pariging, Rapporto di Ricerea per il Ministero del Lavoro ¢
Fondo Socm.lg Europeo, Parigi, 2001. :

2 Cir. gli studi di 8. CaRAzzZA, Hinerari professionali femminili. Le setaiole di
ungo comunitd manifaliuriera piemontese nella Francia meridionale, in P. CoRrT, R.

SCHOR (a cura di), op. cit., pp. 107-120; e K, LAMBERT, V. PIETRL, La route de la soie,
«Les Cahiers de la Méditerranées, 58, 1999, pp. 97-119.
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luce che esso si & femminilizzato nel corso dell’Ottocento, interessando
soprattutto donne provenienti dalle campagne e dalle regioni italiane
pit povere.18

In effetti, se si considerano le due categorie — le migranti interne e
quelle internazionali - appare chiaro che spesso le donne sono state oc-
cupate in quelli che oggi si considerano i settori di servizio e che questo
collocamento nello spazio economico ha prodotto una sorta di occulta-
mento della loro presenza nei flussi migratori tradizionali. Fino ad
un’epoca recente, infatti, i movimenti collegati alla sfera domestica
non sono stati considerati come “migratori”;14 il lavoro delle domesti-
che e delle balie & stato naturalizzato come quello svolto dalle donne
nel proprio domicilio, nonostante la sua forte incidenza sull’economia
domestica.l®

Gli studi sui movimenti di popolazione, prendendo in conto solo 1
settori ufficiali e garantiti, hanno confermato questa “scotomizzazione
pregiudiziale”, come la definisce Signorelli,!6 lasciando un posto resi-
duale al ruolo della donna. La centralita conferita alla sfera produttiva
~legata alla logica del mercato, alla razionalita, alla produzione di be-
ni e di guadagni — ha trasformato la sfera riproduttiva in una sorta di
predicato, un’appendice rispetto al “vero” progetto migratorio, che non
poteva che essere “economico”, quindi maschile. Nel riconsiderare la
storia delle migrazioni attraverso la prospettiva femminile, si & potuto
capire invece che la scelta maschile di partire, restare all’estero o rien-
trare al paese di origine & maturata all’interno di un progetto familia-
re, che le donne sono sempre state attive tanto nel luogo di partenza
quanto in quello di arrivo e che la loro “flessibilita migratoria” & stata
determinata dal modo in cui il settore produttivo e quello riproduttivo
sono statl connessi in una situazione migratoria comune ad uomini e
donne, al di 13 della mobilita e della distanza fisica.

13 A ARRU, Uomini e donne nel mercato del lavoro servile, in A. GROPPI (a cura
di), 1i {avoro delle donne, Roma-Bari, Laterza, 1996, pp. 247-298.

M L'analisi del “mercato delle madri” venete di Corti permette di sottolineare il
silenzio delle fonti su questi movimenti femminili (L émigration temporaire fémini-
ne piémontaise, «Los Cahiers de la Méditerranéer, 52, 1996, pp. 163-172).

%5 Intermini piti generali, Yanalisi dei tassi di attivita fermminile ci informa che
pur non mancando donne che lavoravano nella manifattura, nel commercio o anche
net trasporto delle merci, il sexvizio domestico ha costituito sempre il maggiore set-
tore di impiego. Le giovani donne andavano a servizio come lavandaie, domestiche o
anche balie (cfr. LoUISE A. TILLY, JOAN W. ScoTT, Women, Work, and Family, Rine-
hart and Wiston, Holt, 1978) e Pattivita svolta dalle “serve dei bambini” era prepon-
derante, al punto che Goody considera che quest'economia non si pud concepire sen-
za di loro (L évolution de la famille et du mariage en Europe, Prefazione di Duby G.,
Parigi, Armand Colin, 1985).

18 A, SIGNORELLI, Emigrazione ¢ lavoro femminile di sostituzione nei luoghi di
Pbartenza, in Femmes italiennes en France..., cit., pp. 39-47, 2001,
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Prospettiva di genere e attuali configurazioni migratorie

Nello sviluppare un’ottica dinamica, lo studio delle migrazioni ha
messo a frutto lapplicazione del concetto di genere il quale, come sottoli-
neano Piccone Stella e Saraceno,!” non si & configurato come una gempli-
ce categoria aggiuntiva alle analisi classiche, ma piuttosto come unare-
visione delle categorie interpretative utilizzate fino a quel momento per
lo studio dei ruoli femminili nella loro relazione con la societa globale.
Anche se questa non & la sede per sviluppare l'importanza di quest’ap-
porto teorico in tutte le sue sfaccettature, & necessario perd sottolineare
come la messa in discussione della naturalizzazione del ruolo riprodutti-
vo femminile e delle categorie interpretative di lavoro e di lavoratore co-
me genere maschile & stata decisiva per lo studio delle migrazioni.

Come mette in luce Morokvasic, '8 'incontro fra femministe e studio-
se delle migrazioni & stato tardivo, ma gia dagli anni Settanta, una serie
di studi ha messo in relazione la sfera produttiva e quella riproduttiva
applicando ad entrambe le stesse categorie interpretative.!? Cio ha fatto
emergere il valore del lavoro domestico, ha fatto riconoscere il contribu-
to economico derivato dal lavoro di sostituzione femminile svolto in caso
di assenza maschile — soprattutto in tempi di guerra e d’emigrazione,
ma anche “in tempi normali” ~, e ha posto 'accento sull'esistenza di una
trama di relazioni pitt complessa e articolata fra la sfera della produzio-
ne e quella di riproduzione.?? Inoltre, nel corso degli anni Novanta, lo
sviluppo del femminismo critico delle donne nere americane ha intro-
dotto la variabile “etnica” nello studio della condizione femminile e gue-
sta prospettiva, problematizzando lottica di genere nella sua visione

17 STELLA S. PICCONE, C. SARACENG, “Introduzione”, in Genere, la costruzione
soctale del femminile e del maschile, Bologna, 11 Mulino, 1996. .

18 A GOLUB, M. MOROKVASIC, C. QuiMiNaL, Evolution de la production des con-
naissance sur les femmes immigrées en France et en Europe, «<Migrations et Sociétén,
52, 1997, pp. 19-37.

19 T’esternalizzazione di una serie di attivita tradizionalmente svolte nel do-
micilio ha certamente influito sullelaborazione di una particolare rappresentazio-
ne sociale del lavoro domestico e questa riconsiderazione, oltre ad inftuire sull'auto-
percezione del proprio ruolo da parte delle casalinghe, ha apertoJa strada ad unari-
flessione sulle competenze e i saperi specifici necessavi per la gestione del mondo
domestico. S

# [0 scorporo del valore economico incluso nel lavoro domestico — restituito
dalla contabilizzazione del temypo ¢ dei ritmi connessi — ha dimostrato la centralitd
della sfera della riproduzione, mettendo in erisi il carattere affettivo e di gratuita
associatovi, La letteratura sullargomento & ormai ampia. Si ¢fr. LOUISE A. TILLY,
JoaN W. SCOTT, op. ¢it.; REVELLI, L'anello forte, Torino, Einaudi, 1985; P. CORTI (a
cura di), Le donne nelle campagne italiane del Novecento, sAnnali dell'Tstituto “Alei-
 de Cervi™, 13, 1991; A. GROPPI {a cura di}, op. cit.; S. SCHWEITZER, Lesfemmes ont to-

ujours travaillé. Une histoire du travail des femmes aux XIXe et XX siécles, Parigi,
Qdile Jacob, 2002.
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universalizzante, ha permesso di portare un nuovo sguardo sulle migra-
zioni femminili e di considerare I'appartenenza di genere come una va-
riabile esplicativa all'interno di questo fenomeno.?!

L altro fattore che ha influito sullo sviluppo della prospettiva di ge-
nere nello studio delle migrazioni é rappresentato dalla configurazione
diversificata e multiforme che i movimenti di popolazione hanno as-
sunto e dal sistema delle relazioni che collegano societa occidentali ed
extra-occidentali. Secondo TONU, nel 1998, 150 milioni persone vive-
vano in un paese diverso da quello di origine?? (erano 70 milioni nel
1960) e la mobilita delle donne & un elemento costitutivo di queste tra-
sformazioni. Sempre secondo dati forniti dall’ONU alla Conferenza di
Pechino del 1995, quasi la meta della popolazione dei migranti alivello
mondiale & costituita da donne; la percentuale di straniere & piu eleva-
ta nelle regioni sviluppate, dove lavorano pit delle autoctone, ma sono
sottorappresentate nelle statistiche ufficiali a causa del tipo di recluta-
mento praticato.??

L’arrivo delle migranti deve essere collegata alla domanda genera-
ta dai processi di terziarizzazione e alla flessibilita del mercato del la-
voro attuale; questi fattori hanno aumentato loccupazione tempora-
nea in attivita precarie anche per ghi autoctoni,2¢ ma hanno soprattutto
dato vita ad un “modello implicito” di integrazione proposto agli immi-
grati, basato sulla richiesta di una manodopera poce esigente e dispo-
sta a ricoprire rucli occupazionali non pit accettati dagli autoctom® in
quella nicchia del settore dei servizi, dove la divisione sessuale del la-
voro & forte.?6 La tendenza alla femminilizzazione dei flussi migratori ¢
apparsa a partire dagli anni Settanta, quando il settore dei servizi si é
transnazionalizzato e ha allargarto la domanda diuna manecdopera a

n Ofe. D, JONCKERS, R. CARRE, M.-Cl. DUPRE (a cura di), Femmes plurielles. Les
représentations des femmes, discours, normes et conduites, Parigi, MSH, 1999; G.
CaMPaNI, Genere, etnia e classe. Migrazioni al femminile tra esclusione e identiid,
Pisa, Edizioni ETS, 2000; J. FALQUET, A. GOLDBERG-SALINAS, Ci. ZAIDMAN (a cura
di), Femmes en migrations. Apercus de recherches, Parigl, Cahier du CEDREF,
92000: E. KOFMAN, PHIZACKLEA, P. RAGHURAM, R. SALES, Gender and International
Migration in Europe, London and New York, Routedge, 2000.

22 CarITAS, XI Ropporto sullimmigrazione. Dossier statistico 2001, Roma,
Anterem, 2002.

23 Dati tratti dal dossier “Le donne nel mondo. 1995. Numeri ¢ idee”, Roma,
1997, curato della Commissione nazionale per la Paritd e le Pari Opportunita tra
uomo & donna, in occasione della Conferenza di Pechino.

2 M.L Macioti, E. PUGLIESE, GIi immigrati in Italia, Bari, Laterza, 1991; E.
Pugliese, Le nuove immigrazioni internazionali e i modelli migratori nei paesi del
Sud Italia, «Inchiesta», 113, luglio-settembre, 1996, pp. 49-58,

% M. AMBROSINI, Oltre lintegrazione subalterna. La questione della valorizza-
zione della risorsa-immigrati, «Studi Emigrazione», 141, 2001, pp. 2-29.

% E. KOFMAN, PHIZACKLEA, P. RAGHURAM, R. SALES, op. cil.
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poco prezzo al dila delle frontiere nazionali; durante gli anni Novanta,
la domanda di manodopera maschile si & rallentata, mentre quella re-
lativa ad impieghi tradizionalmente femminili & aumenta. Nel collega-
re mobilita e processi di globalizzazione, Sassen?” ha delineato I’appa-
rizione di due tipi di manodopera immigrata, I'uno legato alla survalo-
rizzazione del capitale delle imprese e 'altro alla sua devalorizzazione;
Iimpiego delle donne migranti permette il contenimento dei salari in
questi ultimi segmenti del mercato di lavoro,

L’immigrazione femminile in Ttalia

11 passaggio dell'Ttalia da paese di emigrazione a quello di immi-
grazione si colloca all'interno di questo contesto. Se analizziamo la sua

breve storia ci rendiamo conto che Putilizzo della categoria di genere
permette di affinare le analisi e, all

0 stesso tempo, di differenziare i
flussi migratori. La comparsa dei migranti sulla nostra scena naziona-

le ha visto, infatti, fin dall'inizio una forte partecipazione femminile.
Durante gli anni Settanta, sono arrivate in Italia le prime Filippine,
Eritree, Capoverdiane, Somale e Latino-americane per fare le dome-
stiche, mentre i Nordafricani si impiegavano soprattutto come brac-
cianti agricoli stagionali e pescatori in Sicilia. In seguito, 1a presenza
migratoria si é diversificata. I dati forniti da] Ministero degli Interni
alla fine del 1996 (cio¢ quando.in Italia & stata superata la fatidica so-
glia del milione di permessi dj soggiorno) mostravanoe che le donne rap-
presentavano una minoranza consistente — il 42% — dei migranti pre-
senti sul nostro territorio, che erang meno inserite nel lavoro autono-

mo e un’altissima percentuale — 80% — dichiarava di essere arrivata in
Italia per motivi di famiglia:2s facevan,

0 eccezione le correnti migrato-

rie filippina e peruviana 2¢
Secondo i dati ufficiali, 30
minile era del 45,8%,
I'anno precedente no
ri, che riguarda sopr
buzione sul territori
nelle regioni del Ce
luoghi di provineia

al 31 dicembre 2000 la percentuale fem-
un dato leggermente in diminuzione rispetto al-
nostante 'aumento dei ricongiungimenti familia-
attutto le donne (78,7%). Se si considera la distri-
0, appare che le migranti sono present] soprattutto
ntro Italia, come Molise e Umbria, e in alcuni capo-
come Catania, Napoli e Firenze dove la loro presen-

~ S, SasSEN, Globalizzati ¢ scortenti, Milano, Il Saggiatore, 2002.
questo proposito & opportune ricordare che in Italia solo dal 1987 le donne

che arrivano per “ricongiungimento familiare” possono svolgere legalmente un la-
Yoro.

% ISMU, Terzo rapporto sulle migrazioni, Milano, Franco Angeli, 1997.
% CARITAS, op, cit. -
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za supera il 50%. I dati confermano, inoltre, che sono impiegate mag-
giormente nel settore terziario, soprattutto in quello domestico che in
Italia & ormai uno dei piti etnicizzati. Nel 1999, secondo le elaborazioni
effettuate dalla Caritas sui dati delV'INPS, 77,8% dei lavoratori dome-
stici extracomunitari erano donne, provenienti soprattutto dall'Asia e
dal’ America Latina.®! :

La disaggregazione per nazionalita dei dati sull'immigrazione fa
emergere importanti differenze di genere. Alcuni gruppi nazionali (Ca-
poverdiane, Eritree, Peruviane, Filippine, Polacche) sono fortemente
femminilizzati; altri conoscono un certo equilibrio (Rumeni, Argentini,
Cinesi) e altri (Marocchini, Albanesi, Senegalesi, Tunisini) sono forte-
mente maschili. Tuttavia, se il genere costituisce una variabile inter-
Pretativa e discriminatoria, esso non deve condurci a reificare la cate-
goria “donna”. Quest’ultima non & omogenea se si considera il dispie-
garsi del progetto migratorio. Per esempio, appare difficile trovare una
sola causa esplicativa delle partenze femminili — alcune donne partono
per motivi politici (le Somale e le Eritree), altre per motivi economici (le
Capoverdiane), altre ancora per entrambe le ragioni (le Filippine);
.. inoltre le differenze restano importanti se st confrontano gruppi di mi-
granti apparentemente simili®2 e persino all'interno dello stesso grup-
po. Il caso delle Marocchine analizzato da Macioti®? dimostra che, an-
the quando la maggioranza arriva in Italia per seguire il proprio coniu-
ge, esistono donne che — statisticamente marginali — emigrano sole e
che sono in rottura familiare o alla ricerca di un futuro diverso. Una
volta arrivate in Italia, le modalita e le forme di evoluzione delle varie
correnti migratorie sono altresi complesse. A Milano, le Filippine pre-
sentano una situazione differente rispetto a quella iniziale degli annt
Settanta; nella prima fase sono arrivate donne nubili, piu scolarizzate
e spesso alla ricerca di autonomia, ma gid a partire dagli anni Ottanta
sono arrivate anche donne sposate e si é assistito alla composizione dei
Primi gruppi familiari, per ricongiungimenti familiari o per nascita dei
figli in Italia.3 - :

# Questi dati considerano perd soltanto i lavoratori assicurati mentre non tut-
tele immigrate impiegate nel settore della eollaborazione domestica sono dichiara-
te, Inoltre, sempre secondo i dati Caritas, la classe di etd pill ricorrente & quella tra i
31 ei 40 anni. :

2 (ome mette in luce C. PasQUINELLI (X corpo delle aitre: dorne africane in
ffa‘lia, «Afriche ¢ Orientivy, 3-4, 2000, pp. 41-48) per quanto riguarda le Somale e le

Lritree esistono sostanziali differenze nei paesi di origine che determinano espe-
Ienze migratorie diverse, :

% M.I. MacioTl, La solitudine e il coraggio. Donne marocchine nella migrazio-
he, Milano, Guerini, 2000.

M 8, PALIDDA (a cura di), Socialitd ¢ inserimento degli immigrati @ Milano, Mi-
lano, Franco Angel, 2000,
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L'articolazione multiforme interna alle correnti immigratorie fem-
minili ci porta a sottolineare quanto quella che noi individuiamo come
la categoria delle collaboratrici domestiche efo addette ai servizi alle
persone & varia per la sua composizione nazionale e per il modo in cui
questo lavoro si inserisce nei progetti migratori individuali e familia-

.11.3 La particolarita di questa situazione migratoria richiede una pro-
spettiva di analisi capace di restituire quella che Kilani definisce una
“fonction déclairage”,% che consideri assieme P'alterita e Fidentita, at-
traverso l'osservazione di luoghi specifici dove, secondo Sassen, " i mol-
teplici tipi di economia e di cultura del lavoro si ancorano con il globale.
L’esempio delle migranti provenienti daj paesi dell'Est nella zona ve-
suviana vuole essere una prima esplorazione in questo senso, vuole
cioeé considerare l'incontro dinamico e ineguale che si genera fra immi-
grati e autoctoni. In quest'articolo, ei soffermeremo in modo particola-

re su uno dei poli implicati in questa relazione e privilegeremo il punto
di vista delle immigrate.

Le donne provenienti dai paesi dell’Est all’interno
del crogiuolo napoletano

Se gia nel corso degli anni Sessanta a N apoli e nella sua provincia
si & attestato 'arrivo delle Eritree, & solo nel corso deghi anni Settanta
che le correnti migratorie in Provenienza dalle Filippine, da Capover-
de, dalla Repubblicana Domenicana e dalle 8ri Lanka si sono consoli-
date perrispondere ad una domanda locale legata al settore domestico.
A partire dagli anni Ottanta, il fenomeno & diventato visibile e, nel cor-
s0 degli anni Novanta, si & confermato con I'arrivo delle Polacche, a cui
si sono poi aggiunte le Ucraine e le Rumene. Come mette in luce Puglie-
8e, queste correnti migratorie si inseriscono in quei segmenti di lavoro
dove non vi & piu offerta di manodopera locale®® e conoscono un rapido
processo di sostituzione. Quando le Polacche hanno occupato il posto
dei Cingalesi, hanno creato “malcontento presso le tradizionali comu-

- % Peresempio, A, Casella Paltrinjeri ha individuato almeno tre tipologie di in-
serimento professionale per e collaboratrici domestiche straniere in tre aree lom_-
bgrde (Co!{aboratrici domestiche straniere in lalia. Lintegrazione culturale possi-
bile, «Studi Emigraziones, 143, 2001, pp. 515-538). .

¥ M. KiLang, Linvenzione dell’altro. Sagei sul discorso antropologico, Bari,
Dedalo, 1997,

¥ 8. SaSSEN, Globalisation et revendication, La ville globale, in M. WIERVIOR-
KA, J. OHANA (a cura di), Lg différence culturelle. Une reformulation des débats, Pa-
rigi, Balland, 2001, bp. 323-335.

* E.PUGLIESE, Lo divisione etnica dei lavoro, in Parole chiave. Il lavoro, n. 14,
1997, pp. 179-194,
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nita dedite al lavoro domestico, essendo disposte a lavorare a prezzino-
tevolmente piu bassi per brevi periodi e garantendo un ricambio al-
Pinterno della stessa comunita”;®® oggi, le Polacche accusano le Ucrai-
ne dj irrompere nello stesso modo nel “loro” mercato di lavoro. Tutta-
via, al di 1a di questo meccanismo economico, gli arrivi femminih degli
anni Novanta sembrano inserirsi in una dinamica socioculturale pit
complessa di quella del passato. Oltre alla competizione per Taccesso
alle risorse locali, le donne provenienti dai paesi dell’Est devono coabi-
tare con diversi gruppi di migranti che tendono ormai a stabilizzarsi
definitivamente. :

All'inizio il fenomeno immigratoric napoletano € apparso come
un’esemplificazione di quello che & stato definito “il modello migratorio
mediterraneo™; 0 & stato interpretato come la conseguenza della chiu-
sura delle frontiere dei tradizionali paesi dimmigrazione europea, vi-
sto come transitorio nel tempo e nello spazio e giustificato da una parti-
colare assenza di controllo da parte delle autorit locali. La situazione
& evoluta rapidamente e, nonostante Iesistenza di un forte pendolari-
smo, i dati confermano che ormai la presenza straniera fa parte della
realta napoletana. Nel 2000, erano presenti ufficialmente 54.618 stra-
" nieri4! a Napoli e in provincia. In effetti, se la presenza maghrebina &
particolarmente importante — nella regione campana poiché il 50,68%
dei migranti dichiara di essere arrivato da un paese africano, in modo
particolare dal Nord Africa®? —, a Napoli si ritrovano anche Cingalesi,
Capoverdiane e Filippini impiegati nelle case dei quartieri residenzia-
1,3 Senegalesi e Marocchini nella vendita ambulantedt mentre i Cine-
si stanno dinamizzando il settore imprenditoriale.

. ¥ F. AMATO, Viaggio neil'immigrozione tranquilla: dallo Sri Lanka a Napoli,
in C. BRUSA (a cura di), Immigrazione e multicultura nellTtalia di oggi, Milano,
Franco Angeli, 1998, pp. 423-434. :

¥ Per questo concetto si cft., tra gli altri, M.C. PELLICANL, L'lialia nel quadro
delle migrazioni mediterranee, «3tudi Emigrazione», 135, 1999, pp. 499-521; In-
chiesta—acura di E. Pugliese —anno XXVI, n. 133, luglic-agosto, 1996; E. PUGLIESE,
L'ltalia tra migrazioni internazionali e migrazioni interne, «Politicainternaziona-
len, 4.5, 2000, pp. 229-267.

4 La situazione riguardante la presenza straniera a Napoli & tuttavia estre-
mamente particolare poiché il primo gruppo straniero presente, con un'incidenza
Porcentuale del 16,9%, & quello statunitense, legato alla presenza dellabase NATO.

«< . D1 GENNARO, D. PizzuTi, M. CONTE, L immigrazione extracomunitaria in
Campania: risultati di una ricerca empirica in tre province, «Studi Emigrazione»,
121, 1996, pp. 223-271. :

# Secondoidatidella Caritas, nel 1999, gli immigrati impiegati come domesti-
ci a Napoli e provincia erano ufficialmente 3.619, di cui il 64,9% erano donne.

4 A questo proposito si cfr. i saggi di F. AMATO, La cireolaritd commerciale de-
gliimmigrati nel napoletano e di F. MERONE, C. SCHMOLL, Marocchini d’Itatia. I ca-
so di Poggiomarino multietnica allincrocio delle traiettorie, in «Afriche e Oriente»,
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All'interno del crogiuolo napoletano, le donne provenienti dai Paesi
dell’Est occupano un posto particolare. Inserite in una catena consoli-
datasi nell'ultimo decennio, esse vivono un forte pendolarismo e anche
se alcune non ritornano al paese per paura di essere fermate alla fron-
tiera poiché sprovviste di permesso di soggiorno e con il visto scaduto, 1
contatti sono forti e frequenti. Quasi tutte le migranti hanno un cellu-
lare, con il quale assicurano un costante e continuo scambio di informa-
zioni con i parenti e le compaesane. Autobus piceoli e grandi collegano
Napoli con le principali citta della Polonia e dell'Ucraina e questocana-
le & utilizzato anche per far pervenire, in modo regolare, soldi, cibi, abi-
ti e altri prodotti italiani ai propri familiari restat] al paese.4®

Rappresentative dei flussi migratori contemporanei, spesso queste
migranti sono in possesso di un titolo di studio medio-superiore, pro-
vengono da realtd urbane e hanno avuto un’esperienza con il mondo
del lavoro garantito, differenziandosi frequentemente in questo dalle
autoctone per le quali oggi esse lavorano. Soprattutto le donne pitl an-
ziane pongono 'accento sul fatto che da lavoratrici garantite e qualifi-
cate sono passate ad una condizione lavorativa senza garanzie, Diven-
tate “irregolari” o “clandestine”, esse descrivono i loro percorsi come
una conseguenza della congiuntura politico-economica dei loro paesi di
origine che le ha condotte verso una relazione di lavoro precaria, vissu-
ta sempre sotto la minaccia che finisca da un momento all’altro. 4

Percorsi migratori femminili e acquisizione di un nuovo
“habitus casalingo”

Il settore della collaborazione domestica resta il principale canale
attraverso il quale le migranti dei paesi dell'Est si inseriscono nella re-
altd economica napoletana; tuttavia questo lavoroe assume un senso di-
verso secondo i percorsi migratori. Per alcune, infatti, esso rappresen-

ta un passaggio verso un’altra occupazione, per altre un’esperienza li-

mitata nel tempo aspettando il ritorno al paese di origine; per alcune

3-4, 2000, e Jo studio condotto da E. PUGLIESE e F. CALVANESE (La presenza straniera
in ftalia. Il caso detla Campania, Milano, Franco Angeli, 1991). Questi autori han-
no messo in rilievo I'esistenza di un doppio modello migratorio in Campania, 'uno
maschile e mussulmano dedito alla vendita ambulante; I'altro femminile e cattolico
= con diverse provenienze - dedito al servizio domestico,

* Questa maniera di mantenere il rapporto con i luoghi di origine alimenta in
loco il mito dellimmigrazione, grazie anche all'invio di immagini video e fotografi-
che che ritraggono le migranti sullo sfondo di monumenti e panorami da sogno.

* Le forme di guadagno variano secondo il tipo di prestazione. Per lassistenza
alle persone anziane, che include anche la permanenza notturna, le intervistate
hanne dichiarato di ricevere un compenso che varia dai 400 ai 600 euro, senza esse-
re dichiarate,
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pud definirsi come un lavoro stabile, per altre come una fase lavorativa
che si conclude con il matrimonio. Inoltre, il suo valore ¢ legato al tipo
di servizio prestato ed & connesso allo statuto matrimoniale e alla pre-
senza o allassenza del coniuge. Quando la domestica arriva in compa-
gnia di quest’ultimo, il progetto migratorio coincide con quello della
coppia, che a volte si spinge fino ad un forte autosfruttamento per faci-
litare il ritorno al paese, soprattutto quando vi ha lasciato 1 figli.

«Adesso sto lavorando sei ore al giorno, 1a mattina tre ore eil pome-
riggio tre ore. Poi, i padroni di un ristorante avevano bisogno di una si-
gnora per stirare, per fare le pulizie, il bagno quando ci sono le feste, i
matrimoni, i compleanni. Mio marito mi ¢i ha portato e sto lavorando
tutti i giorni. La sera, quando finiamo il lavoro, andiamo in questo xi-
storante e facciamo le pulizie. Finiamo il lavoro alle due di notte, alle
tre di notte. Arrivo a casa stanca, stanchissima» (Rumena, 39 anni).

Generalmente perd le migranti giungono nel napoletano da sole e,
tanto le nubili quanto le sposate, all'inizio sl impiegano a tempo com-
pleto presso una famiglia autoctona; successivamente perd scelgono di
lavorare ad ore per pit famiglie o imparano a vendere la propria posi-
zione, richiedendo uno stipendio piu elevato. *

«Ho lasciato quella famiglia — la prima — perché le cose non andava-
no piti bene, mi sfruttavano troppo. Per tre mesi non uscivo proprio. Vo-
levanouna schiava in casa senza farla uscire, senza farla incontrare con
altra gente; non volevano che io uscissi con altre ragazze che mi poteva-
no dire: “Guarda, tu hai questi diritti che ti spettano”. Parlando con le
ragazze mi sono accorta di come lavoravano loro, i diritti che avevano, i
festivi ce li avevano liberi, io invece no. Una volta ho dovuto litigare per
(avere libero) il giorno di Pasqua. Poi non ce Pho fatta piti e ho dovuto
cambiare perché quando tu inizi un lavoro con questi doveri e diritti non
& che poi li puoi cambiare, perché la gente non vuole che tu hai pi e dai
meno. Allora ho.dovuto cambiare lavoros (Polacca, 24 anni).

Il passaggio dal lavoro a tempo completo a quello ad ore non solo &
accompagnato da una pil grande autonomia individuale, poiché per-
Mette di rientrare la sera nel proprio spazio abitativo, ma soprattutto é
il segno di un progetto migratorio che si avvia verso una certa stabiliz-
zazione, articolata su una pin grande familiarita con la societa locale;
infatti, lavorare ad ore implica affittare un appartamento, sostenere le
spese quotidiane ed aver acquisite competenze linguistiche e relazio-
nali per costruire la rete necessaria per “fare le pulizie” come lo richie-
dono pit: datrici di lavoro, anche se questo spesso implica una parcelliz-
zazione dell’attivita casalinga.

«Quando lavori a ore non lavori bene perché se tu oggi fai una cosa
domani ne fai un’altra, a ore devi fare tutto, non ti puoci organizzare,
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non puoi fare le cose bene come quando stai sempre nella stessa casa,

devi fare tutto di fretta, devi fare quello che ti dice lei—1a datrice di la-
voro» (Polacca, 26 anni), :

dila del compito a cui sono Inizialmente assegnate. Guardare un bam-
bino o assistere un anziano — che spesso & malato — incrocia tutte le al-
tre funzioni casalinghe, dal pulire a] rimettere in ordine la casa; questo

Soprattutto per coloro che lavorano a tem
separare il tempo di lavoro da) tempo diripos
ta delle loro prestazion; 50no determinate
glia, come per ogni casalinga 48 [ ¢
ta, flessibilita e funzionalita«s
nellintimita sono rappresentat
é uncasoche queste donne trovi

po completo ¢ impossibile
0, e Pintensita e le modali-
dalle esigenze della fami-
competenze richieste — disponibili-
= Per stabilire un rapporto di lavoro
e come “naturalmente” femminili. Non
no difficolta a definire il lavoro svolto,

‘«Io sto facend_o Ia b:al?y-sitter, si dice cosi, che faccio la baby-sitter,
perd fa_cclo Pure 1 servizi a casa, faccio tutto. Perché abito insieme a

** 11 concetto di pragmatismo femminile attraversa numerosi scritti di A, Si-
gnorelli. Cfr., tra gli altri: 1! pragmatiome dorr. donne, in S. PICCONE, C. SARACENO
%‘::;:?(dl}' 0‘°‘§3"3’§' 223-?581; & Ancora sul pragmatismo delle donne, in N. GINA-

acura d), Donne del Sud. Ji prys ini ; idionale,
Palermo, Gelka, 1996, pp. 67.77 Prisma femminile sulla questione meridion,

“ Questa modality g; espletare il lavoro d

cupazioni femminili, come quella delle assistenti materne francesi, che accolgeno
b{lmhml estranej nel‘loro don‘\llc.lllo‘ (A. MIRANDA, M.-F. CRISTOFARI, La socialisation

ters de la petite enfance, «Cahiers du

armattan, 1998, pp. 126. .
* CARITAS, op. ¢it., p. 306. bp- 126-149)
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loro, allora, abitando nella stessa casa guardi i bambini, pulisci, fai di
tutto, fai tutto quello che si deve fare a casa tua. 81, perché quando do-
vevo iniziare a lavorare si e detto che per lei — la datrice di lavoro —era-
no importanti i bambini. Poi, pian piano si prendono un poco pia di
spazio, Allora i miel impegmi si sono allargati» (Polacca, 24 anni).

Lo sfruttamento economico che caratterizza I'impiego della mano-
dopera straniera in generale, nel caso delle domestiche straniere pren-
de Ia forma anche di un “confronto informale, costante e serrato”.5° No-
hostante la condivisione della vita quotidiana e degli spazi privati, il
" rapporto fra stranieri e autoctoni conserva una forte distanza sociale,
Spesso mascherata nei discorsi. La datrice di lavoro qualche volta é de-
scritta “come una sorella” o “come una madre”; la persona anziana “co-
me un padre” o “come un nonno”, ma dietro questa terminologia, che
tende ad assimilare la domestica straniera ad un possibile membro
della famiglia, si nasconde un profondo senso di estraneita. Il passag-
gio dal lavoro per sé e/o per la propria famiglia a quello per gli altri mo-
difica il senso che gli viene attribuito, creando quella che si pué definire
Una “frontiera nell'intimita”. Questa, legata alla presenza di una per-
sona estranea nel domicilio, nella situazione migratoria assume una
“valenza culturale il cui significato & tratto dalla posizione subalterna
che le migranti occupano ed & accompagnata da una crisi culturale, vis-
suta ed esplicitata in modo diverso secondo le intervistate. L'arrivo nel
Settore domestico coincide spesso con la permanenza in una famiglia
diversa dalla propria e questo passaggio verso una “intimita estranea”
Spesso & descritto come uno choe culturale, accompagnato da una gran-
de difficolta nel decifrare i codici culturali, 1 significati e il sistema di
relazioni locali, espressione di quella che Signorelli, rifacendosi a de
Martino, ha definito la “crisi della domesticita™:5!

«Prima avevo paura per tutto! Un’amica mi ha spiegato come fare,
mi ha spiegato il lavoro, ma 10 non ho capito niente. La mattina dopo —
Iarrivo in [talia —, tutti mi hanno aiutato e io non ho capito niente! Non
capito! Stavo sempre con un libro! Si, perché io avevo studiato un po’ in
Polonia per venire, ma dopo era come se la mia testa fosse vuota! Mam-
ma mia! Come uno choc! Come bloccata. Mamma mia! Non potevo dire
neanche buongiorno. Non capive niente. Ho avuto paura per me, Come
faccio? Poi, piano piano la famiglia mi ha aiutata» (Polacca, 45 anni).

Un altro elemento che contribuisce alla costruzione della crisi cul-
turale vissuta dalle migranti é rappresentato dal fatto che il lavoro ca-
salingo da loro svolto non & in continuita con quello della societa di ori-

% A, CASELLA PALTRINIER), op. cil., p. 525.
51 A, SIGNORELLI, op. cit., 2000,
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gine; esse devono ridefinire le proprie conoscenze e le tecniche incorpo-
rate sotto forma di habitus. Che lavorine ad ore 0 a tempo completo, tut-
te hanno dovuto riapprendere ad assicurare I'igiene, I'ordine del modo
domestico, la gestione della salute e della malattia, secondo la realta lo-
cale, Oltre agli usi e costumi quotidiani, la diversita riguarda il tipo di
casa, l'organizzazione abitativa e perfino il clima; tutti questi elementi
inducone ad una diversa esplicitazione del ruolo domestico, spesso uti-
lizzato dalle straniere come la base per una comparazione culturale.

«E differente perché da noi non ¢'é il pavimento, da noi ¢’é il legno!
1l pavimento sta solo nel bagno, il resto & in legno e non si lava tutti i
giorni, si puo solo pulire. Poi qua c'é sempre polvere, come si fa? Adesso
io ho capito perché. Perché qua sientra sempre con le scarpe, da noino,
vicino alla porta si cambiano con le pantofole. Anche le persone estra-
nee. Penso che le scarpe portano questa polvere perché da noi quando
tolgo la polvere, non ci sta. Oppure & perché qui I’aria & sempre calda!
Da noi in inverno quando fa la neve non ¢’ polvere. Io non pensavo che
il pavimento si lavasse due volte al giorno, la mattina e il pomeriggio!
Poi da noi non ci sono le lenzuola, ci sono delle coperte come un sacco a
pelo. 1 letti sono pit piceoli, perché le camere sono piccoline, perché da
noi fa sempre freddo, ¢’¢ bisogno del caldo» {Polacca, 45 ani).

Integrazione, complementarita e surrogazione del ruolo delle
domestiche straniere nella realta napoletana '

Questo processo di adeguamento a cui sono chiamate le immigrate
assume le caratteristiche di genere in quanto che sono le autoctone che

iniziano le straniere, nella quotidianita, alla conoscenza del mondo do-
mestico napoletano.

«Quando ho cominciato il mio lavoro, la nuora del nonno ogni gior-
no veniva da me e mi diceva le cose. Cosi ho imparato a cucinare, per-
ché da noi si cucina in modo diverso. E venuta e mi ha detto: “Guarda”!
Lei ha cucinato, io ho scritto in un quaderno. Peré ho scritto nella no-

stra lingua perché io non ne conoscevo altra. Poi, piano piano ho impa-
rato tuttor (Polacca, 45 anni).

L’acquisizione di un nuovo “habitus casalingo” da parte delle immi-
grate & legata al tipo di prestazioni loro richieste e alla relazione che si
crea fra domestiche e datrici di lavoro. Quest’incontro pud declinarsi
almeno secondo tre modalita: integrazione, complementarit e surro-
gazione. Nel primo caso le collaboratrici familiari sono chiamate ad in-
tegrare il ruolo casalingo delle autoctone e svolgono le diverse attivita

facendo prova di una grande adattabilita rispetto alle esigenze di que-
ste ultime.
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«Ad esempio, dalla signora Maria facciamo le pulizie in casa, fac-
ciame tutto, lavare a terra, i vetri, 1a cucina. Non guardo i figli. Dalla
signora Maria Pia, che ha un bambino piccolino di due anni, quandolei
ha bisogno di farsi un bagno, una doccia, mi dice: “Puoi guardare un
poco Marco”? “Si, signora”. Allora Marco mi sta vicina, io parlo con lui,
faceiamo le pulizie, sta tranquillo, altre volte mi tira aspirapolvere,
mi tira la spina» (Rumena, 39 anni).

Anche se le mansioni adempiute sono variabili, conformi all'impie-
go svolto a tempo completo o ad ore, nel primo come nel secondo caso il
controllo esercitato sui tempi e sui modi di lavorare assicura il mante-
nimento del valore del ruolo domestico delle autoctone. Le straniere
prendono il posto di queste ultime in alcuni interstizi precisi — per
esempio, spesso non cucinano o non fanno la spesa, compiti ritenuti al-
tamente simbolici nella vita familiare — ed alcune vivono questa situa-
zione come l'esercizio di un rapporto di potere. Nel caso in cui la dome-
stica assume un ruolo complementare a quello della datrice di lavoro,
essa gode di una pitl grande autonomia nell’organizzazione dei tempi,
delle modalita e dello svolgimento delle sue attivita.

«Mi organizzo io da sola. Tutti i giorni lavo per terra, faccio i letti,
la cucina, la lavatrice e tutte queste cose. Il salone lo pulisco due volte
alla settimana, poi faccio bene una camera. Dipende che tempo ci ho.
Ora devono tornare a mangiare, devono trovare tutto pronto. Lei - la
datrice di lavoro — non ¢’¢ ancora a casa, allora preparc da mangiare»
(Polacca, 25 anni).

In questo caso, le mansioni svolte dalla collaboratrice familiare
completano il ruolo domestico dell’autoctona; la sua presenza si adatta
alle presenze e assenze di quest’ultima e pud operare anche una messa
in relazione dei bisogni individuali con quelli familiari.

«La mia giornata di lavoro tipo inizia alle 7 e 30, mi sveglio e prepa-
ro la colazione al bambino pit grande; lo prepariamo per andare a scu-
ola; esce verso le otto con la mamma, io rimango con un altro pili piccolo -
a casa. Poi fra la pappa, fra mettere a posto la casa, verso le 10, le 11
usciamo un poco a passeggio, andiamo in villa comunale, pol verso
Tuna lo faccio mangiare, verso le 2 e 30 torna la mamma insieme
all’altro figlio, poi le solite cose: prepariamo il pranzo, si pulisce la casa,
dopo il pranzo i bambini si addormentano» (Polacca, 26 anni).

Accanto a queste due situazioni dove le domestiche sono chiamate
ad occupare interstizi pidt o meno ampi lasciati liberi dalle datrici di la-
Voro, esiste una terza tipologia caratterizzata da reti nelle quali sono
assenti le donne alle quali ~ secondo il modello culturale locale — spet-
terebbe adempiere le mansioni da loro svolte.
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- «Faccio tutto. Ogni mattina faccio la colazione, aiuto il nonno per-
ché lui non pud mettersi le scarpe; faccio i servizi di casa, vado a fare la
spesa, compro le cose per mangiare; poi decido io che cosa cucinare; cu-
cino e pulisco la casa. Il pomeriggio giochiamo a carte... Faceio tutto. Io
glilavole spalle, i capelli e i piedi perché non si regge. Il bagno comple-
to glielo fa il figlio, sempre. Quando sono venuta io ho parlato con il fi-
glio e ho detto: “Tu sei maschio, & meglio per lavare tuo padre, io sono

femmina, & un poco diverso”. Lui ha detto: “Hai ragione”™ (Polacca, 45
anni).

Nel napoletano, la tipologia di surrogazione sta diventando la nor-
ma per quanto riguarda l'assistenza delle persone anziane. In questa
circostanza, la gestione della casa, della salute e della vecchiaia — che
spesso richiede competenze pill specialistiche5? — incombe sulla stra-
niera che gode di ampi spazi di negoziazione.

Questo rapporto di lavoro, come quello di integrazione e di comple-
mentarita, si costruisce nello spazioc domestico, all'interno di una rela-
zione di genere che raccorda il ruolo ricoperto dalle straniere con quello
delle autoctone e permette di continuare ad affermare I'importanza del
valore conferito ai rapporti inter-generazionali.’® Dallo sguardo che le
migranti portano sulla loro attivita appare, infatti, che essa si dispone
soprattutto intorno alle fasi dell'infanzia e della vecchiaia.

Lapresenza straniera crea, tuttavia, una situazione inedita rispet-
to ai modelli culturali familiari autoctoni che rinvia allo studio dei
meccanismi del mutamento locale e alla sua specificitd.’ L'immigra-
zione femminile accompagna la ridefinizione del posto che il lavoro do-
mestico occupa nella vita delle donne della societa occidentale, senza
necessariamente rispondere ad un’esigenza derivata dalla loro entrata

¢ Misembra importante sottolineare che & soprattutto in guesto caso che si ve-
de Pemergenza di un campo di competenze legato al lavoro svolte in immigrazione,
individuato anche da Casella Paltrinieri nella ricerca sul milanese. .

% La letteratura sulla tematica della famiglia mediterranea e dei suoi valort
riferiti all'appartenenza di genere, all'onore, ai rapporti clientelari e alla religiosita
é vastissima. In quest’occasione, mi limiters a ricordare 'avanzamento del dibatti-
to con la recente pubblicazione di D, ALBERA, A. BLOK, CH. BROMBERGER (a cura di),
Lanthropologie de la Méditerrande. Anthropology of the Mediterranean, Parigi,
Maison Méditerranéenne des Sciences de FHomme, 2001,

3 Se si analizzano le componenti e i percorsi che stanne conducendo le donne
meridionali verso 'emancipazione appare chiare che, pur vivendo un profondo mu-
tamento socioculturale, esse conservano interamente il loro impegno domestico
mentre il ruolo maschile all'interno del mondo domestico appare poco, 0 guasi per
niente, intaccato (A. Oppo, S, PicconE, A. SIGNORELL (a cura di), Maternita, identi-
ta, scelte. Percorsi dell'emancipazione femminile nel mezzogiorno, Napoli, Liguort,
2000). C'¢ da chiedersi, inoltre, perché nei casi in cui si verif.ea la cosiddetta “entra.

ta nel modo del lavoro” delle donne non si determini una ridistribuzione del lavoro
casalingo all'interno del nucleo familiare, -
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nel mercato del lavoro. Nella realtd campana, marcata da alti tassi di
disoccupazione femminile, anche le donne che non sono impiegate in
un lavore esterno spesso utilizzano le prestazioni delle straniere.

Considerazioni conclusive

 Questa caratteristica dell'impiego della manodopera straniera nel
domicilio delle famiglie occidentali richiede un riscontro dei modelli
esplicativi relativi alle migrazioni. Nel caso analizzato, bisogna osser-
vare che le straniere non si limitano “ad occupare” il posto lasciato libe-
ro dalle autoctone e che il passaggio dal lavoro domestico gratuito al la-
voro domestico pagato avviene all'interno di una situazione di scambio
etnicizzata.55 L'espressione ormai diffusa nel napoletano “Tu ce l'hai le
Polacca?” —utilizzata per chiedere se la famiglia fa ricorso al lavoro do-
Mestico straniero — rende perfettamente conto di questa costruzione
socioculturale. Alla relazione economica asimmetrica che caratterizza
la situazione migratoria, si aggiunge una particolare elaborazione cul-
turale: passando attraverso 'intimita e lo spazio privato, la societa lo-
cale stabilisce una relazione fra genere, mansioni domestiche ¢ immi-
grazione. Questa costruzione & la conseguenza della segmentazione
del lavoro, ma anche di quella capacita performativa dello stereotipo
che permette V'essenzializzazione della differenza, cristallizzando le
identita individuali e discriminandole a livello di gruppo; la sfera cul-
turale produce una disqualificazione sociale, generalizza il particola-
re, struttura le credenze e orienta l’azione.56
D’altra parte, come abbiamo visto, l'esperienza vissuta dalle immi-
grate porta ad una progressiva modificazione del loro “habitus casalin-
g0”. La ridefinizione delle pratiche legate all'ordine e alla gestione del
mondo domestico rinnisce le sfere riproduttive dei paesi di partenza e

85 Utilizzo il concetto di etnicizzazione non nella sua accezione sostanzialista,
ma come un prodotto delle relazioni che si elaborano fra diversi gruppi sociali i qua-
l, attraverso questa etichettazione, spesso riproducono stereotipi e pregiudizi. La
letteratura (U. FABIETTI, Lidentitd etnica, Roma, Caroccl, 1998; V. MAHER, Questio-
ni di etnicitd, Torino, Rosenberg & Sellier, 1994; Ossimori n. 4, 1994; R. GALLISSOT,

. Kivant, A. RIVERA, L'imbroglio etnico in quattordici parole-chique, Bari, Dedalo,
2001) permette di verificare che guesta processualitd funziona sempre di pii nel
Sengo comune per leggere la complessita sociale e culturale legata ai movimenti di
Popolazioni contemporanei, un po’ sul modello gid individuato nello studio del triba-
Yiemo dalia Scuola di Manchester (4. ARRIGHI, L. PASSERINI, La politica della paren-
tela. Analisi situazionali di societd africane in transizione, Milano, Feltrinelli,
1976; ArnoLD L. EPTSEIN, Lidentita etnica. Tre saggi sull etnicita, Torino, Loescher
Editore, 1983). : _

8 J Cosra.Lascoux, L'ethnicisation du lien social dans les banlieues frangai-
ses, aRevue Européenne des Migrations Internationales», 2, 2001, pp. 123-138.
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d’arrivo, attraverso una circolazione di saperi e procedure. Questo mo-
vimento all'interno della sfera privata é pin difficile da cogliere rispet-
to a quello che si produce nei luoghi pubblici, ma la sua analisi é essen-
ziale per capire le forme di mobilitd contemporanee. .
Come é stato sottolineato, la presenza delle migranti nel settore do-
mestico non € inedita, tuttavia i movimenti di popolazione attuali s1
configurano differentemente dal passato. L’alta percentuale di donne
presente nei flussi migratori rende inadeguata la spiegazione derivata
dagli schemi teorici tradizionali, basati sulla logica del “ciclo migrato-
ri¢”, cioé sulla successione di genere - prima gli uomini e poi le donne—
e delle generazioni — prima gh adulti e poi i bambini. Lo studio delle
donne impiegate nello spazio privato pud diventare una possibile chia-
ve di lettura di queste nuove configurazioni.s? L’approfondimento delle
dinamiche relative all'incontro fra straniere e autoctone permette, in-
fatti, di considerare le molteplici dimensioni che guidano il progetto
migratorio, di esaminare I'importanza delle strutture familiari, dei le-
gami di parentela, dei valori culturali, e di valutare il peso differenzia-

le della variabile economica secondo la relazione che intrattiene con la
sfera riproduttiva.

ADELINA MIRANDA
adelina.miranda  unina.it

Dipartimento di Sociologia,
Universitd di Napoli “Federico IT”

57 Cfr. K. WILLS, B. YEOH (a cura di), Gender and Migration, Cheltenham, Nor-
thampton, The International Library of Studies on Migration, 2000; B. ANDERSON,
Doing the Dirty Work? The Global Politics of domestic labour, London and New
York, Zed Books, 2000; H. LUTz, At your service madam! The globalisation of dome-
stic service, «Feminist Reviews, 70, 2002, pp. 89-104. In modo particolare, Anderson
mette in rilievo come Papprofondimento della tematica trattata in quest'articolo sia
fondamentale poiché la maggior parte delle componenti dei flussi immigratori fem-
minili & lmpiegata nelle case degli occidentali. La studiosa sottolinea, inoltre, che
questo tipo di studi permetterebbe di capire le condizioni di vita degli attuali mi-
granti, ma anche i meccanismi attraverso cui si rinforzano le identita autoctone.
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Summary

This paper analyses the domestic work of foreign women through
the prism of cultural complexity. The Author argues that, nowadays,
the visibility of migrant women depends on structural changes in
Western societies and on the increasing interest in reproduction pro-
cess developed by gender studies. However this phenomenon must be
studied through local perspective, in order to allow a better under-
standing of interactions between micro and macro phenomena. To
demonstrate the advantages of this approach, in the first part the pa-
per places the problem of migrant women in Italy in the larger frame of
modern mobilities and relates it to past migrations. In the second part,
a case-study done in the Vesuvian area (Neaples) is presented. Cul-
tural dynamics between migrants and natives are analysed from the
point of view of women from Western European countries who work as
full or part-time domestic helpers, The research shows that, to do their
Jjob, these women have to acquire a new “domestic habitus”, The Nea-
bolitan case demonstrates that, to study recent migrations, the gender
dimension must be introduced in order to integrate the various aspects
of the migratory project and to measure the influence of economie fac-

..tors according to the different situations and the relations that mobil-
ity has with sedentary life and reproduction sphere.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIX, n. 148, 2002.

Lavoro minorile e immigrazione:
il caso dei minori marocchini
a Genova

Negli ultimi anni i mass media e l'opinione pubblica internazionale
hanno spesso focalizzato 1a loro attenzione sul problema del lavoro mi-
norile, non solo nei paesi in via di sviluppo ma anche in quelli a svilup-
po industriale avanzato. A partire dal 1995 molte organizzazioni, go-
vernative e non governative, hanno promosso campagne di sensibiliz-
zazione e oggi possiamo dire che il problema dello sfruttamento del la-
voro minorile & maggiormente conosciuto. Tuttavia parlarne non é fa-
cile: spesso sirischia di cadere in visioni stereotipate e banalizzanti per
un fenomeno alquanto articolato e complesso. E allora importante
chiarire i termini e sfatare i “luoghi comuni” pit diffusi, per tentare di
arrivare ad una visione pit realistica.

I numeri

E molto difficile, se non impossibile, quantificare con precisione il
lavoro minorile nel mondo, poiché ovviamente é un fenomeno nascosto,
che tende a restare nell'ombra. Coloro che utilizzano manodopera in-
fantile si guardano bene dal dichiararlo: benché spesso inapplicate,in
tuttii paesi del mondo esistono leggi che proibiscone il lavoro dei fan-
ciulli e prevedono sanzioni per chi contravviene a tali divieti. Molt1 go-
verni inoltre, per ragioni di prestigio, fingono che, da loro, questo pro-
blema non esista; in ragione di cid il lavoro minorile viene escluso dalle
statistiche ufficiali.

In mancanza di cifre esatte 'OIL (Organizzazione Internazionale
del Lavoro) ha stimato che siano circa 260 milioniibambinitrai5eil4
anni, nei soli paesi in via di sviluppo, coinvolti in questo fenomeno: di
essi 120 milioni lavorano a tempo pieno, 130 milioni a tempo parziale
‘ (uniscono al lavoro la scuola o altre attivita non economiche).
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Distribuzione dei bambini tra i 5 & 14 anni che lavorano:

180 T b e oot 8 i 5 -
160

Africa Asia Americalat Ocesnia |

Foniz: Bureau de stalistique du BIT (Ginevra 1396) - '

In cifre asselute, I'Asia & il continente con il maggior numere di mi-
nori che lavorano: il 61% (153 milioni), contro il 32% (80 milioni) del-
YAfrica e il 7% (17,5 milioni) del’America latina. Se mvece consideria-
mo le cifre relative, cioé la percentuale di minori che lavorano in rap-
porto a tutti i minori presenti in un dato territorio, 'Africa presenta il
tasso pil elevato, con un valore percentuale del 41,4%, rispetto al
21,5% dell’Asia e al 16,6% dell’America latina.

Nei paesi in via di sviluppo, un bambino su quattro lavora anche
pitt di nove ore al giorno, per sei giorni la settimana. La maggior parte
di questi bambini sostiene che questo & molto faticoso e che la sera tor-
nano a casa esausti e spossati. Alcuni, soprattutto nelle zone rurali, so-
no occupati sette giorni alla settimana: non hanno giorni di riposo, né
momenti di svago e di gioco. Le bambine Iavorano in media pit ore dei
maschi e, per lo stesso tipo di lavoro, sono pagate di meno.

Ovviamente si tratta di cifre indicative, alle quali, perd, vanno ag-
giunte quelle dei bambini che prestano servizio domestico nelle fami-
glie e dei minori impiegati anche nei paesi dell Europa, Nord America,
Oceania. Per I'Ttalia & stata ipotizzata (secondo ricerche condotte dal
sindacato CGIL) 1a cifra di 400mila casi, non suffragata perd da stime
ufficiali. Nel Regno Unito si calcola che a lavorare sia una percentuale
tra il 15 eil 26 % degli undicenni e tra il 36 e il 66% dei quindicenni. Ne-
gli Stati Uniti sono occupati circa 5 milioni e mezzo di ragazzi, da uno
studio compiuto dal General Accounting Office statunitense & risultato
che le violazioni delle norme che regolamentanoil lavoro dei minori so-
no aumentate del 250% tra il 1983 e il 1990.

1 UNICEF, { bambini che lavorano, Roma, Comitato Italiano Unicef, 1999.
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Le cause

La ragione principale del lavoro minorile ¢ la poverta. Nelle storie
di quasi tutti i bambini coinvolti si ritrova un evento che determina in
qualche modo un impoverimento della famiglia: la morte di un genito-
re, una malattia, la contrazione di un debito o semplicemente la neces-
sita di aiutare la famiglia a sfamare i nuovi nati, Spesso il contributo
offerto dal lavoro del bambino segna la differenza tra la fame e la possi-
bilita di sopravvivenza. L’aspetto paradossale &che il lavoro che nonc’é
per gli adulti é invece disponibile per i loro figli. E questo perché i bam-
bini vengono pagati meno, non si ribellano se vengono maltrattati e
sfruttati e non hanno la coscienza e la capacita di organizzarsiin sinda-
cati per rivendicare migliori condizioni di lavoroe. Inoltre in alcuni set-
tori (lavorazione del tabacco, dei tappeti, dell’ardesia e della seta) I'abi-
lita manuale dei minori é particolarmente apprezzata e ricercata. Vi so-
no bambini che non vengono pagati affatto: ¢ il caso di quei piceoli che
vengono ceduti ai proprietari di fabbriche ¢ ai loro intermediari per ripa-
gare 1 debiti contratti dai genitori. In realta il loro lavoro non riesce mai
a saldare i debiti, per cui vengono mantenuti come schiavi per anni.

Il problema economico ovviamente non riguarda solo le famiglie,
ma anche gli stessi paesi. A partire dagli anni Ottanta il debito pubbli-
co dei Paesi in via di sviluppo, aggravato dagli interessi e dalla rivalu-
tazione del dollaro, é divenuto insostenibile, It Fondo Monetario Inter-
nazionale ha cercato di intervenire proponendo (o imponendo) ai go-
verni di questi Stati “piani di aggiustamento strutturale” 2 come condi-
zione per ricevere nuovi finanziamenti. Queste riforme hanno pero fa-
vaorito le colture destinate all’esportazione e ridotto drasticamente le
spese governative. Cio ha significato severi tagli nei settori della sani-
ta, dei sexvizi sociali, dell'istruzione, con un effetto negativo soprattut-
to per le fasce pin deboli. I costi sociali di tali riforme hanno colpito so-
prattutto la scuola, che rappresenta invece uno dei principali strumen-
ti per combattere il lavoro minorile.

Nei paesi dell’Europa Orientale, 'improvviso passaggio dall’econo-
mia pianificata a quella di mercato ha fatto crollare in pochissimi anni

* “..nella maggioranza dei casi, le politiche di aggiustamento introdotte per
far fronte alla crisi hanno contribuito ad aggravare la situazione dei gruppi vulne-
rabili, provocando non sole un'eccessiva contrazione del prodotto interno lordo, ma
anche forti aumenti nei prezzi dei bent essenziali, una ¢caduta pit che proporzionale
di occupazione e di salari, una brusca contrazione della spesa sociale @ un aumento
del carico lavorativo delle donne. In tal senso, V'approccio ‘ortodosso’ all'aggiusta-
mento risulta essere allo stesso tempo inefficiente, iniquo e dai fondamenti teorici
dubbi”, G.A. CorNIa, R. JOLLY, F. STEWART, Per un aggiustamento dal volto umano,
Milano, Franco Angeli, 1989, in UNICEF, op. cit., p. 10.
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il reddito medio: 'aumento del lavoro minorile & uno degli effetti pro-
dotti dall'impoverimento economico e dalla scomparsa delle garanzie
sociali. Ma anche nei paesi industrializzati (soprattutto U.S.A, Regno
Unito, Italia, Portogallo) la crescita del settore terziario e la richiesta
di una forza lavoro pil flessibile hanno contribuito allespansione del
fenomeno.?

Accanto alle ragioni di carattere economico vanno considerati an-
che fattori legati a variabili culturali, di discriminazione sociale e di ge-
nere: non a caso lo sfruttamento del lavoro minorile & piu intenso a
danno delle minoranze etniche, dei gruppi marginali e a parita di clas-
se sociale e di etd le femmine sono pit penalizzate dei maschi.

Child labour e child work

. Quandosi parla di lavoro minorile & importante distinguere tra la-
voro pesante e lavoro leggero, tra lavoro benefico e positivo o lavoro co-
atto e intollerabile. Non si possono certo mettere sullo stesso piano i
bambini che lavorano poche ore al giorno, in attivita che non mettono a
repentaglio la salute psico-fisica, e quelli che occupati a tempo pieno, in
eta precoce, spesso in lavori molto pericolosi e senza nessun sistema di
sicurezza. Periprimi il lavoro pud dare, a volte, i mezzi per frequentare
la scuola; se si impedisse di esercitarlo, senza alternative valide, si po-
trebbe provocare un impoverimento economico molto grave. Per glt al-
tri rappresenta soltanto una forma di abuso e di sfruttamento indebito.
La distinzione si pone pertanto* tra child labour, inteso come lavoro
pesante, legato allo sfruttamento della schiavitd, e child work, che in-
clude forme piti leggere di attivita, non necessariamente penalizzabili
sotto il profilo sociale.

Un’altra classificazione distingue le diverse modalita di lavoro se-
condo il livello di volontarietd e legalitd.’ Si differenzia cosi il lavoro
consenziente da quello forzato e le attivitd illecite dalle oitivita illegali.
Per lavoro consenziente si intende quello svolto dal bambino in comune
accordo con la famiglia (anche se spesso costui non ha alternative), per
contribuire al sostentamento di questa o per soddisfare i bisogni del
minore stesso. I lavoro forzato, al contrario, si ha quando il bambino
viene ceduto (nella maggior parte dei casi per pagarei debiti dei genito-
ri) al creditore o al mercante di braccia, che lo allontana dalla famigha
e lo riduce in schiaviti.

3 Dossier: Schiavi dei giochi. Degli Altri, «Mondodomanir, mensile del Comita-
to italiano dell Unicef, 3, marzo 1998,

4 Ibidem.

s IRES, Il lavoro minorile come causa di esclusione sociale, Roma, Ires, 1997.
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Per attivita illecite, poi, si intendono quelle che infrangono soltanto
le leggi sul lavoro - sia minorile che del lavoro in quanto tale, in merito
ai contratti, alle retribuzioni minime, all'assistenza...—, specifiche di
ogni Stato. Le attivitd illegali ricadono invece nella sfera dei lavori per-
seguibili penalmente: sfruttamento della prostituzione, partecipazio-
ne a bande armate ed eserciti irregolari, manovalanza nelle fila di
gruppi eriminali.

Minore e lavoro minorile

Una definizione univoca di minore, bambino, fanciullo (enfant,
children, nifio) non & rinvenibile. Se I'opinione pubblica pué parlare di
“bambini lavoratori” o di “lavoro minorile” in termini generici, credendo
di avere ben presente quali siano i soggetti delle proprie attenzioni, gli
operatori del diritto avvertono invece la necessita di categorie pil preci-
se. Infatti in tutti gli atti giuridici, volti a regolamentare tale fenomeno,
la prima preoccupazione del legislatore ¢ quella di definire chi & il mino-
re, ctoé di fissare un’etd limite per l'impiego legittimo dei lavoratori.

L'uso del termine minore risente di un certo eurocentrismo cultu-
rale, infatti & tipico della cultura giuridica europea individuare nella
categoria del minorenne un soggetto ancora incapace di comportamen-
t1 aventi effetti gruridici, se non assistito da un esercente la potesta, a
causa della sua immaturita e vulnerabilita sociale.

Una interessante definizione si trova nell’Art. 1 della Convenzione
Internazionale sui Diritti dell'Infanzia del 1989, dove & considerato
bambino ogni essere umano di eta inferiore ai diciotto anni. Lo stesso
articolo contiene perd due limitazioni: la prima precisa che tale defini-
zione ¢ valida solo ai fini della presente Convenzione, la seconda rico-
nosce agli Stati contraenti la possibilita di derogare a tale disposizione,
qualora le proprie leggi nazionali ponessero un differente limite peril
raggiungimento della maggiore etad. Questo fa capire quanto sia diffici-
le stabilire una definizione universalmente valida, in particolare in ri-
ferimento all'etd minima di accesso a) lavoro, visto che limiti molto va-

riabili sono applicati dai diversi paesi in relazione alle diverse attivita
lavorative.

¢ Non a caso il termine minore & etimo latino (minor) ed & usato in coppia con
maggiore.  maggiori erano, nella civiltd vomana, coloro che venivano prima, i depo-
sitari del senso della societa da tramandare ai minori. Quindi minore & inteso come
colui che viene temporalmente dopo, colui che dovra diventare maggiore ¢ assumer-
si il compito di seguire il cammino dei padri. Cfr. AMNESTY INTERNATIONAL, Tultti i

bambini del mondo: liberi ed eguali in dignité e diritti, Firenze, Edizioni Cultura
della pace, 1998.
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In Italia la legge n. 977 del 1967 fissa 'etd minima di ammissione
al lavoro a 15 anni e in casi specifici (lavoro agricolo, servizi familiari,
attivita non industriali) a 14. Inoltre regolamenta I'impiego dei ragaz-
zi tra 1 quindici e i diciotto anni, richiedendo che tale impiego sia com-
patibile con le esigenze di tutela della salute e non comporti trasgres-
sione dell’obbligo scolastico. .

Negli ultimi anni, si & assistito ad un processo di trasformazione
del fenomeno che ha modificato profondamente le interpretazioni tra-
dizionali.Se in passato prevalevano spiegazioni di tipo lineare e mono-
causale, in cui elemento economico era considerato il fattore determi-
nate del lavoro minorile, oggi non & piul cosi e si fa pressante l'esigenza
di prestare attenzione ad altri fattori di tipo sociale, culturale, educati-
vo. Infatti, inserimento precoce nel mondo del lavoro non é solo deter-
minato dal bisogno di sussistenza delle famiglie (come accadeva in pas-
sato, soprattutto al Sud), ma spesso nasce da un complesso di motiva-
zioni in cul giocano un ruolo determinante le variabili socioculturali.
Lo sviluppo economico, il benessere e lincremento dei consumi, carat-
teristici della societa attuale, esercitano la loro influenza anche sui pit
giovani determinando nuove esigenze e nuove aspettative. Spesso il
minore & spinto ad inserirsi precocemente nel mondo del lavoro dal de-
siderio di emancipazione individuale offerta dal guadagno e lavorano
per soddisfare proprie necessita, per accedere a beni di consumo rite-
nuti indispensabili e non piil per integrare un reddito familiare insuffi-
ciente. In questi casi il lavoro spesso non si sostituisce totalmente alla
scuola, ma viene svolto in concomitanza con essa: durante le vacanze o
soltanto in alcuni periodi dell’anno.

Non va dimenticato poi che I'attivita dei minori aiuta nondiradola
famiglia a mantenere determinati standard di vita, altrimenti impos-
sibili, oppure permette di contenere i costi di gestione all'interno di pic-
cole imprese familiari. Sulla base delle esigenze economiche delle fa-
miglie si possono individuare, pertanto, tre diverse motivazioni del la-
vore minorile:7 acquisire un reddito aggiuntivo, in grado di contribuire
al mantenimento del livello di sussistenza del nucleo familiare; acqui-
sire un reddito aggiuntivo, in grado di contribuire al mantenimento del
livello dei consumi raggiunto dalla famiglia; garantire un contributo di
forza lavoro non “salariata” in grado di contribuire al contenimento dei
costi di gestione di piccole imprese a conduzione familiare.

Queste considerazioni potano a capire come siano cambiate le cau-
se e le caratteristiche di tale fenomeno negli ultimi vent’anni. A questo
proposito & inoltre opportuno sfatare alcune credenze,, valide in passa-

7 M.S. AgnoLi, E. CARRA, F. Facclou, A, SIGNORELLL, Preadolescenti tra fami-
glia, scuola e lavoro: indagine conoscitiva sul lavoro minorile nel Lazio e nella Pu-
glia, [Roma, s.e.], 1979,
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to, ma oggl non pin accettabili. Infatti non si pud pia sostenere cheil la-
voro minorile esiste solo al Sud o nelle aree depresse, che & strettamen-
te legato a condizioni economiche precarie delle famiglie e che istruzio-
ne e lavoro minorile sono sempre in opposizione.

Recenti ricerche? hanno infatti messo in evidenza che il lavoro dei
minori e presente sia al Nord che al Sud, che non & solo collegato a si-
tuazioni di estrema poverta delle famiglie, che non esiste una corri-
spondenza diretta tra lavoro minorile ed evasione dell’obbligo scolasti-
co. Si & rilevato che nelle regioni del Mezzogiorno il lavoro minorile si
sviluppa sia in concomitanza con la frequenza scolastica sia in opposi-
zione ad essa; nelle regioni del Centro-Nord, le migliori condizioni socio-
economiche e il basso tasso di evasione dell’'obblige seolastico non impe-
discono comungue una forte presenza di lavoro illegale tra i minori.

Si avverte quindi un processo di cambiamento profondo ed emergo-
no nuovi aspetti del problema non pin sottovalutabili. In questo senso &
divenuto particolarmente significativo il caso dei minori immigrati,
che si sono aggiunti negli ultimi anni agli “autoctoni”. Sono bambini
che arrivano in Italia per ricongiungersi con un genitore immigrato in
precedenza, o sono nati in Italia in una famiglia straniera, o bambini
{soprattutto marocchini e albanesi) che sono giunti soli 6 con qualche
adulto, alla ricerca specifica di un lavoro. _

E molto difficile avere una stima attendibile del numero di minori
stranieri presenti sul territorio italiano: da un late infatti, non esiste an-
cora un sistema di rilevazione univoco, in molti casi non é contemplata
la categoria dei minori e le classi d'eta utilizzate sono difformi;dall’altro,
poiché 1 minori di 14 anni sono registrati sul permesso di soggiorno dei
genitori, la loro presenza non compare nei dati relativi ai permessi di
soggiorno rilasciati dalle Questure. Tuttavia & importante precisare che
1 minori stranieri non costituiscono un gruppo uniforme ¢ omogeneo:
ognuno porta con sé storie, bisogni e problematiche molto differenti. Al
dila della situazione di regolarita o irregolarita dei titoli di soggiorno, il
problema che si pone per tutti é quello del riconoscimento di diritti dovu-
ti e della necessitd di un intervento legislativo, che risulta precario e ca-
rente sia per i minori italiani, ma ancor piui gli stranieri.

¥ CGIL, Indagine conoscitiva sul fenomeno del levore minorile in Malie, [s1.,
s.e.], 1996; ISTAT, Indagine multiscopo sulle famiglie, «Il mondo dei bambini», 8,
1987-1991; R. FONTANA, Il lavore vietato. Minori e marginalitd nello sviluppo italia-
no, Roma, SEAM, 1995; MAIS (Movimento per 1'Autosviluppo, U'Interscambio ¢ la
Bolidarieta), il {avoro minorile in Italia, Torine, MAIS, 1995; M.T. TAGLIAVENTY, Per
un alfabeto comune: bambini ed adolescenti che lavorane, in Minori e lavore in Ita-
lia: questioni aperte. Dossier Monografico, «Pianeta Infanzia. Questioni e documen-
ti», n. 7, Firenze, Istituto degli Innocenti, 1999, pp. 11-23.

& MAIS, op. cit.
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11 lavoro dei minori stranieri e lo sfruttamento

Quando si parla di lavoro dei minori stranieri il problema principa-
le & lo sfruttamento. Ne esistono, infatti, diverse forme, che coinvolgo-
no con modalitd differenti alcuni gruppi di immigrati; & tuttavia impor-
tante non soffermarsi su visioni preconcette e cercare di cogliere le cau-
se, non solo economiche, ma anche culturali, che conducono al lavoro
minorile. Uno dei problemi maggiori & senza dubbio quello della clan-
destinita, che espone specie i bambini a fenomeni di abuso da parte de-
gli adulti e rende difficile il processo di socializzazione e I'inserimento
nel nuovo paese,

Schematicamente si possono individuare quattro forme di sfrutta-
mento minorile.1? La prima, quella pitt tradizionale, deriva dalla viola-
zione della legge sul lavoro minorile. Sono perd molto scarsi i dati rela-
tivi allimpiego irregolare di minori stranieri: i settori maggiormente
coinvolti sono quelli dei servizi domestici, dell’edilizia, dell’agricoltura.
Un secondo caso, pit diffuso, riguarda la vendita ambulante abusiva:
fiori, accendini, sigarette, abbigliamento e oggetti vari. L'impiego del
minore & legato al fatto che 1bambini fine a 14 anninon sono imputabili
per legge. Non sempre comunque questa attivitd compromette la fre-
quenza scolastica; spesso il bambino lavora insieme al genitore o lo so-
stituisce nelle ore pomeridiane, serali o durante le vacanze.

Molto pit1 gravi sono i casl in cui I'impiego del minore é legato alle
attivita di gruppi criminali e organizzazioni malavitose. Una delle for-
me di sfruttamento pii diffuse é 'accattonaggio. Benché la Corte Co-
stituzionale abbia dichiarato lecito elemosinare e mendicare, Yutilizzo
di un minore di 14 anni continua ad essere un reato. Se il minore & sot-
toposto all'autorita o alla custodia di chi mendica, la pena prevista per
ladulto & I'arresto da tre mesi a un anno; se poi costui & il genitore, la
condanna comporta anche la sospensione della patria potesta e pud dar
luogo all’apertura di un procedimento per lo stato di adottabilita (art.
671 del Codice Penale). Per questi motivi nella maggior parte dei casio
la persona che utilizza il minore non & un parente, oppure il bambino é
mandato a mendicare da solo. Tale fenomeno coinvolge soprattutto i
minori zingari, marocchini e albanesi. Questi ultimi sembrano inseriti
in un vero e proprio racket; molti vengono “affittati” dai propri genitori
a organizzazioni dedite al'immigrazione clandestina, che si occupano,
poi, di collocarli in Italia. Sono forme di schiavitii e i bambini vengono

0 PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - DIPARTIMENTO AFFARI SOCIALL, DX-
ritto di crescere e disagio - Rapporto 1996 sulla condizione dei minori in Italia, a cu-
ra dellIstituto degli Innocenti di Firenze. Roma, Dipartimento per I'informazione ¢
I'editoria, 1996.
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continuamente sottoposti a minacce e percosse in caso di mancato gua-
dagno o di ribellione. Purtroppo nonostante il reate & riduzicne in
schiavitit sia disciplinato dal codice penale {art. 600: “Chiunque riduce
una persona in schiavitu,o in condizione analoga alla schiaviti, & puni-
to con la reclusione da 5 a 15 anni”), risulta difficile intervenire legal-
mente, perché € estremamente contraddittorio stabilire cosa si inten-
da per “schiaviti” e diventa difficile dimostrarlo in sede penale.l! Va
tuttavia ricordato che la Convenzione di Ginevra del 1956 considera
schiavitl la situazione in cui “un fanciullo o un adolescente minore di
18 anni é consegnato, sia dai suoi genitori sia dal suo tutore, ad un uo-
mo, contro pagamento 0 meno, in vista dello sfruttamento della perso-
na e del suo lavoro”. _

Particolare attenzione merita il coinvolgimento dei minori stranie-
ri nello spaccio di stupefacenti. Anche questo & un fenomeno legato
all'attivita di gruppi criminali, italiani e non, che in aleune citts (per
esempio, Torino) assume dimensioni presccupanti. Sono soprattutto 1
minori nordafricani, spesso clandestini, ad essere coinvoltl; I'inseri-
mento nel racket dello spaccio avviene in genere tramite un cohnazio-
nale adulte che utilizza il bambino come corriere, approfittando del fat-
to che i minori di 14 anni non sono perseguibili per legge. Viene cosi
sfruttata la fragilita di questi ragazzi, proponendo loro facili e consi-
stenti guadagni, che permettono di mandare pit soldi a casa e di conce-
dersi qualche “lusso occidentale”: vestiti firmati, cellulare, hi-fi.,.12

Infine un ultimo tipo di sfruttamento riguarda la prostituzione di
minorenni straniere. In Italia il fenomeno & piuttosto recente e riguar-
da soprattutto ragazze provenienti dai paesi dell’Est, in particolare
dall’Albania, dall'ex-Jugoslavia, dalla Romania, dalla Repubblica Ce-
ca. Anche in questo caso sembra esistere un vero e proprio racket, ge-
stito da connazionali delle ragazze; nella maggior parte dei casj vengo-
no portate in Italia con la falsa promessa di un lavoro, altre volte ven-
gono “vendute” dalle proprie famiglie o rapite, e costrette con la forza,

~ dopo percosse, segregazione e stupri, a prostituirsi sui marciapiedi o
neilocali notturni. Recenti indagini hanno evidenziato che le prostitu-
te straniere minorenni vengono “affittate” o “vendute” ad altri gruppt
di sfruttatori, italiani o stranieri, che gestiscono il racket in altri paesi
europei {Germania, Francia). Anche in questo caso si pud parlare di ri-
duzione in schiaviti; spesso le ragazze vengono segregate in case e sot-

" Per esempio, tale reato & stato riconosciuto dieci annj fa, quando 150 nomadi
furono arrestati a Milano e in seguito condannati a pene frai 14 ¢ i 16 anni, ma si
pub dire che questo sia rimasto un caso isolato. Ibidem, p. 188.

> Dai 15-25 euro al giorno guadagnati con la vendita ambulante, si passa ai
200-250 euro al giorno. D. Cucco, Quando il lavoro é U'lialia: { mineri immigrati g
Torino, in Minori e lavoro in Italia..., cit., pp. 85-88.
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toposte a ogni forma di abuso, sotto la minaccia di ritorsioni sui fami-
liari rimasti al paese. Per quanto riguarda 'aspetto legislativo, in tema
di sfruttamento sessuale dei minori va ricordata anzitutto la Conven-
zione Internazionale dell'Infanzia del 1989, ratificata in Italia nel
1991, che, all’art. 4, impegna gli statifirmatari “a proteggere il fanciul-
lo contro ogni forma di sfruttamento sessuale. A tal fine, gli Stati adot-
tano in particolare ogni adeguata misura a livello internazionale, bila-
terale e multilaterale per impedire: a) che i fanctulli siano incitati o co-
stretti a dedicarsi ad attivita sessuale illegale; b) che i fanciulli siane
sfruttati a fini di prostituzione o di pratiche sessualiillegali; ¢) che dei
fanciulli siano sfruttati ai fini della produzione di spettacoli o di mate-
riale a carattere pornografico”.

In Italia, diversi articoli del Codice Penale tutelanoi minori contro
lo sfruttamento e la violenza sessuale (art. 519-526; art. 527-538). A
questi si aggiunge la legge 20 Febbraio 1958, n. 75 (“Legge Merlin”) che
oltre a colpire chi sfrutta la prostituzione, prevede un’aggravante se il
fatto & commesso ai danni di una persona minore di ventuno anni. Infi-
ne va ricordato il D.L.132/1996, che stabilisce delle aggravanti per chi
favorisce I'ingresso in Italia di persone destinate alla prostituzione,

Lavoroe minorile e comunita immigrate 13

Al di 13 dei casi piti eclatanti di sfruttamento, & opportuno soffer-
marsi brevemente sulle caratteristiche del lavoro minorile nelle tre co-
munita in cui sembra essere particolarmente frequente: la comunita
cinese (Cina popolare), la comunita marocchina, la comunita zingara.

Anche se quella cinese & una comunita molto chiusa e poco visibile,
basta poco per accorgersi che i piccoli cinesi lavorano. Nella maggior
parte dei casi aiutanoi genitori nelle attivita commerciali di famiglia:
negozi, ristoranti, laboratori di pelletterie. Nei ristoranti sono impie-
gati soprattutto la sera, fino a tardi, aiutando i genitori core camerie-
ri; nei negozi di abiti, di prodotti alimentari, di oggetti vari, scaricano e
sistemano-sugli scaffali le merci, che arrivano soprattutto il sabato e la
domenica, oppure si occupano dei clienti; nei laboratori di pelletteria,
quando arrivano commesse consistenti e il lavoro deve essere completa-

18 Allo stato attuale delle ricerche sul lavorc dei minori stranieri in Italia, i grup-
piin eui il fenomeno sembra essere maggiormente presente sono i tre citati (cfr, pub-
blicazioni dellIstituto degli Innocenti, del MAIS e CGI_L); per tale motivo si fa riferi-
mento particolarmente a queste e non ad altre nazionalita. In questa sede mi limiterd
ad accennare ad alcune caratteristiche del fenomeno all'interno di tali gruppi, per
tracciare una guadro di riferimento sui lavoro minorile nel contesto dell'immigrazio-
ne in Italia. Successivamente mi soffermerd sulle earatteriatiche del lavoro dei mino-
ri marocchini immigrati a Genova, oggetto specifico della mia indagine.
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to in poco tempo, aiutano i genitori ai telai o alle macchine da cucire. I
minori cinesi, di famiglie con soggiorno regolare e non, sembrano quindi
ampiamente impiegati in attivita lavorative: si parla di circa 3-4 mila
bambini lavoratori nella fascia della scuola dell'obbligo, ai quali i deve
aggiungere un altro 50% nella fascia d'etd trai 15 e 18 anni.l4

La tipologia del lavoro minorile dei cinesi é molto difficile da defini-
re; se da un lato é sicuramente lavoro nero, che sottrae tempo al gioco,
al riposo e allo svago, dall’altro si tratta di attivita svolte in un contesto
familiare, dove tutti, grandi e piceini, contribuiscono al sostentamento
del gruppo. Come fa notare Farinelli, 15“a collaborazione anche dei piit
piccoli all'interesse comune della famiglia, allo sforzo straordinario di
ogni suo membro per la conquista del benessere &, per questa via, di
un’integrazione sociale, & per i cinesi come per le altre comuniti di im-
migrati un comportamento normale, profondamente interiorizzato,
che non si pué demonizzare e neppure contrastare esplicitamente”.
D’altra parte, il lavoro nion contrasta con Ia frequenza scolastica, tutti i
bambini vanno regolarmente a lezione e lavoranoil pomeriggio, la sera
e durante le vacanze; sono inoltre gli stessi genitori ad attribuire im-
portanza alla scuola e a voler investire sulla scolarizzazione dei figli.16

Anche per i minori della comunits marocchina & molto difficile, se
non tmpossibile, avere dati attendibili di riferimento; nella maggior
parte dei casi, infatti, si tratta di minori entrati in Italia clandestina-
mente o comunque registrati sul permesso di soggiorno dei genitori,
motivo per cui diventa arduo avanzare una definizione credibile delle
presenze sul territorio. Rispetto alle altre comunita, il lavoro dei mino-
ri marocchini presenta caratteristiche molto particolari. Innanzitutto
non emigra Pintero gruppo familiare, ma soltanto j figli maschi al se-
guito dei padri gia da tempoin ltalia; I'idea di base & di far emigrare per
un certo tempo anche i fighi che possono gia lavorare (tra gli otto e i se-
dici anni) per aiutare il genitore nell'attivita di vendita, 11 bambino ar-
riva cosi in Italia al seguito del padre, con I'obbiettivo specifico di lavo-
rare e per dimostrare anche la sua autonomis e indipendenza. Questo
aspetto e stato sottolineato da Sued Ben Khdim, presidente dell’asso-
ciazione Alma Terra di Torino;1? “per gli adolescenti marocchini l'espe-
rienza dell'immigrazione & una prova di autonomia, per questo molti di
loro rifiutano l'accoglienza in famiglie italiane e per questo spesso

4 MAIS, op. cit. :

% F. FARINELLL, Quando il lavoro 8 occasione per parlare di intercultura: i bam-
bini cinesi a Roma, in Minori e lavore in Italia..., cit., p. 79,

¥ Quando i genitori vanno a parlare con gli insegnanti, si fanno SpPesso accom-
pagnare da un anziano o un notabile dejla comunita, per sottolineare che la comuni-
ta attribuisce alla scuola moita importanza. fbidem, p. 78.

¥ MAIS, op. cit., p. 4.
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I'alternativa delle comunita di accoglienza & stata fallimentare”. Tal-
volta piu fratelli si alternano per un certo tempo: un ragazzo lavora per
alcuni mesi, poi viene affiancato o sostituite da un altro,

Alcune volte sono gli stessi genitori che decidono di “investire” di-
rettamente sui figli pit grandi, nella speranza di trovare per loro un’oc-
cupazione all’estero. In questo caso, 1 padri si accordano, in Marocco,
con i cogsiddetti “uomini del business”,!3 connazionali gia stanziati in
Italia, che possono facilmente organizzare l'ingresso clandestino.
Spesso per pagare “Tuomo del business” la famiglia é costretta ad inde-
bitarsi, e il figlic dovra lavorare all’estero finché non avra interamente
saldato il debito contratto dai genitori, diventando in questo modo 1a
principale risorsa economica della sua famiglia. Questi bambini si tro-
vano quindi a vivere in un paese estraneo, insieme ad adulti pressoché
sconosciuti, in ambienti fatiscenti e in precarie condizioni igieniche, in
un contesto culturale e religioso molto diverso dal proprio e fortemente
destabilizzante, Il minore si trova caricato di nuove responsabilita; ol-
tre a dover gestire le paure, i bisogni, le difficolta di ogni bambino, &
consapevole della responsabilita e dei doveri che lo aspettano. Si pud
capire allora quanto complessa sia la condizione di questi ragazzi:1a lo-
ro posizione di irregolarita da un lato facilita i tentativi di sfruttamen-
to da parte dei connazionali e dall’altro li rende “invisibili”, bambini
che tutti vedono, ma che per legge non esistono, non hanno garanzie
giuridiche, non vanno a scuola.“La cittd e la societd non vedono questi
bambini ma solo i problemi che essi causano”.19

Per quanto riguarda il lavoro, 'attivita piu praticata é la vendita
ambulante: fiori, accendini, oggetti di vario tipo, che 1 bambini offrono
per strada, di fronte ai negozi e alle chiese. A questa si aggiungonoila-
vori domestici, che, in assenza di figure femminili, vengono gestiti dai
bambini: cucinare e fare qualche pulizia fa parte dei compiti quotidiani
di ogni piccolo immigrato. Infine vanno ricordati 1 minori coinvolti nel-
lo spaccio di stupefacenti, un fenomeno che sta raggiungendo livelli
Preoccupanti: 'interesse che la criminalitd organizzata sviluppa nei
loro confronti & dovuto alla loro giovane eta, che li rende non persegui-
bili per legge. Non & difficile incontrare connazionali adulti, gid inseriti
nel giro dello spaccio, che convincono 1 ragazzi a lavorare come corrieri,
promettendo loro consistenti guadagni.

Per capire le caratteristiche del lavoro dei minori zingari?®  neces-
sario tener presente il loro ruole all'interno della comunita.?! Il bambi-
no zingaro non viene mai escluso dagli eventi della vita e fin da piccolo
¢ abituato a confrontarsi con le vicissitudini che la famiglia affronta.

# D, Cucco, op. cit., p- 86. o ‘
¥ Tastimonianza di Sued Ben Khdim, in MAIS, op. cit.
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La vita e la morte, le gioie e le esperienze dolorose non sono fatti dai
quali & tenuto lontano, ma conoscenze e pratiche quotidiane che, cre-
scendo, lo atuteranno a trovare il suo ruolo all’interno della comunita e
ad attribuirgli un giusto significato. Il mondo dei bambini e il mondo
degli adulti non sono divisi da barriere. Per questo i minori zingari par-
tecipano al sostentamento della famiglia, vendendo rose, chiedendo
I'elemosina ai semafori, aiutando nei lavori domestici o accudendo 1
fratelli piti piceoli: e ne sono fieri perché si sentono utili, attivi, potendo
contribuire ai bisogni della propria famiglia. Le occupazioni e le attivi-
ta svolte sono diversificate. Innanzitutto ¢’ il lavoro domestico, prati-
cato esclusivamente dalle ragazze; ha un'importanza fondamentale,
perché richiede un impegno costante, ma anche perché rappresenta un
momento di formazione alla vita familiare, & loccasione in cui impara-
no ad essere buone mogli e madri, fonti di prestigio per l'intera famiglia
d'origine. Aleune etnie praticano anche la vendita di oggetti ein questo
caso i bambini accompagnano gli adulti per apprendere le tecniche di
vendita: i Sinti vendono di porta in porta fazzoletti, saponette o fiori di
carta, che essi stessi costruiscono; gli slavi oggetti in rame nelle fieredi
paese. La vendita delle rose & una delle attivita pilt praticate ( soprat-
tutto dai Rudari), la preparazione dei fiori coinvolge tutta la famiglia,
In particolare i bambini e le bambine. Queste ultime preparancifiorila
sera o nel giorni festivi, mentre 1 ragazzi si occupano della vendita.
Un’altra attivita piuttosto diffusa & il manghel, cioé il chiedere I'elemo-
sina.?? Nella cultura zingara questa pratica non assume il significato

% In realta gli zingari non sono un’entit# omogenea, esistono molteplici gruppi
con caratteristiche e origini etniche assai differenti, Tuttavia, al di 13 delle specifi-
che peculiarita, si possono individuare alcuni tratti comuni che si ritrovano nei di-
versi contesti e che contribuiseono a delineare una sorta di identita zingara, in ne-
gativo, in opposizione ai popoli sedentari: essere zingari & innanzitutto non essere
“gageé”, non essere sedentari. I¥altra parte ormai sembra indubbia Vesistenza di
un’origine comune degli zingari, come sottolineano gli studi di Jules Bloch e pit di
recente Francois de Vaux de Foletier. “Tra gli zingari & possibile individuare grandi
divisioni, di origine diversa: le due principali ‘famiglie’ presenti in Italia sono i Sinti
{(di provenienza mitteleuropea) e i Rom {che vengone in genere dall’Europa orienta-
le e in tempi pifi recenti dai Balcani). Un altro grande gruppo, presente per lo pittin
Francia ¢ in Spagna, ¢ quello dei Gitani” in G. BATTAGLIA, La pentola di rame.
Frammenti di vita del mondo dei nomadi, Roma, Melusina Editrice, 1992, p. 19. I
principali gruppi che 0ggi vivono in Italia sono: i Khorakhané Rom di origine jugo-
slava, i Rudari di origine rumena, i Kalderasha, i Sinti, gli zingari ortodossi (Khan-
jarija, Mrzenarija, Busnjarija...}, i Kawlija.

# F.TIBERIO, Quando il lavoro é altro per eccellenza: bambini, bambine ed ado-
lescenti zingari a Bologna, in Minori e lavoro in Italia..., cit., pp. 80-84.

% “L'elemosina ¢ dunque anche una tradizione. Ed & anche un lavoroe, perché &
fatica, perché occupa gran parte della giornata di donne e bambini... per certi versi
¢ un'arte che si impara fin da piccoli, che si trasmette da generazioni, sostanzial-
mente immutata...”, in G, BATTAGLIA, op. cit., p. 108, :
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negativo e deprecabile che 1a societa occidentale le attribuisce; perimi-
nori poi, ha le caratteristiche di un vero lavoro, per lo pitt praticato da
coloro che sono in una posizione diirregolarita e non hanno la possibili-
ta di frequentare la scuola. Chi invece frequenta le lezioni difficilmente
sceglie questa attivitd, sia perché gli orari non lo permettono, sia per-
ché ¢’e sempre il timore di incontrare compagni di scuola o persone non
zingare (gagé) conosciute. Non viene pero tollerata la figura del bambi-
no che chiede 'elemosina da solo; in questo caso & la comunita stessa ad
accusare i genitori di sfruttare il lavoro dei figli.

Risulta difficile parlare di sfruttamento dei minori in un contesto
culturale in cui la percezione dell'infanzia & molto diversa da quella dif-
fusa nelle societa occidentali, in cui 1 ragazzi si sposano tra i quattordi-
ci e diciotto anni e sono considerati adulti in un’eta che, comunemen-
te, coincide con I’'adolescenza. E necessaria pertanto una certa cautela
prima di parlare di sfruttamento e diventa fondamentale tenere pre-
sente il diverso significato attribuito al lavoro; come fa notare France-
sca Tiberio, “a livello psicologico il lavoro riesce a mantenere un senso
di realizzazione e utilita per la propria comunita, & di aiuto e rafforza-
mento all’autostima in ragazzi e ragazze divisi e ripiegati tra conflitti,
paure e un pericoloso senso di rassegnazione e distruzione. Lavorare
per la propria famiglia, oltre che una necessita, € un modo per ‘restitui-
re’, contribuire e dare un certo tipo di conferme all'interno del nucleo e,
molto prima, dentro di sé, & una piccola fiammella che favorisce in
qualche modo il processo di costruzione di un’identita frammentata”.23

Il lavoro dei minori marocchini a Genova:
ur’indagine esplorativa

La presenza di minori marocchini lavoratori, al seguito del padre o
di altri adulti e coinvolti in attivita di vendita ambulante, a Genova co-
mincia a farsi evidente gia agli inizi degli anni Novanta.? Tuttavia per
anni le istituzioni non sono intervenute in modo efficace, poco attente
all’esistenza di questo fenomeno e delle sue esigenze. Difronte alla scar-
sita di ricerche specifiche sul problema del lavoro minorile degli stra-
nieri, sia in Italia che a Genova, e in assenza di specifiche indagini sui
minori marocchini, si é posta esigenza di avviare un'indagine esplora-
tiva per conosceree e comprendere le caratieristiche di una realta poco
esplorato dalla ricerca sociale, ma radicato nel territorio italiano e cit-
tadino. Si tratta di un gruppo che presenta tratti peculiari sia per

2 F. TIBERIO, op. cit., p. 84, o o
2 i parla sempre di numeri piuttosto esigui, 50-60 minori.
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quanto riguarda le modalita della migrazione e dellinsediamento in
Italia, sia per le caratteristiche del lavoro svolto, che in parte 1i diffe-
renzia dagli altri minori stranieri. Infatti, se da un lato SONO estrema-
mente visibili nell'area urbana (soprattutto nel Centro Storico), pro-
prio per il tipo di lavoro svolte, dall’altro risultano invisibili, se non ine-
sistenti, da un punto di vista della tutela e promozione sociale.

I dati qui riportati emergono da un’indagine esplorativa condotta a
(Genova nell'inverno-primavera 2000. La ricerca sul campo si & artico-
latain due fasi. Nella prima parte, mediante Interviste a testimoni pri-
vilegiati,?8 con lo scopo di cogliere informazioni accurate e individuare
le rappresentazioni di chi }avora a stretto contatto con questi ragazzi.
Nella seconda parte sono state realizzate aleune interviste ai ragazzi
stesst, con l'obiettivo di costruire storie di vita, partendo dai racconti e
dalle percezioni dei soggetti direttamente coinvolti nel fenomeno del
lavoro minorile.28

% 8i é provveduto in un primo tempo allindividuazione degli enti, pubblici e
privati, in contatto con minori stranieri, con un lavoro di ricerea che ha consentito di
monitorare i servizi attivi in citta per gli immigrati, e in particolar modo per i mino-
ri. Le attivita di istituzioni pubbliche ed associazioni del privato sociale che si occu-
pano di minori immigrati appaione (al momento della ricerca) poco coordinate e af-
fidate, per lo pid, alla buona volonta degli operatori; & raro un effettive lavoro di rete
che permetta un collegamento tra i diversi interventi assistenziali ed educativi. Sié
proceduto ineltre alla raccolta di informazioni accurate per una configurare una vi-
sione il meno distorta possibile del fenomeno, attraverso interviste a testimoni pri-
vilegiati, in particolar modo operatori. Complessivamente le interviste sono state
sette. Numerosi poi sono stati i colloqui con altri operatori attivi neicampi del socia-
le e dell'educazione, che hanno preferito non rilasciare interviste. In questa prima
fagse dell'indagine come strumento di ricerca metodologica si & fatto ricorso all'in-
tervista semistrutturata intendendo con questo termine un tipo di intervista in cui
“... 8i ha a disposizione una sequenza di item che devono necessariamente essere af-
frontati e per i quali si pud disporre di domande definite...; 'intervistatore & libero
di bilanciare come crede il resto del colloguio su altri problemi, adattandosi alla si-
tuaziene di intervista e aile caratteristiche de} rispondente” [C. GuALA, Posso farle
una domanda? Lintervista nella ricerca sociale, Roma, NIS, 1993]. Ttemi principali
affrontati nelle interviste sono stati: i lavori tipicamente svolti dai minori immigra-
ti; le condizioni di vita dei minori; le percezioni del minore che lavora; le percezioni
del genitori; il rapporte con la societa italiana e le sue 1stituzioni.

% Liobiettivo era quello di ricavare dalle storie di aleuni ragazzi, un'immagine
del lavero dei minori marocehini, puntando sulle rappresentazioni ¢ le percegioni
dei soggetti direttamente coinvolts. In questo caso la storia di vita & stata usata non
solo come esempio di ge stessa, come caso unico e sporadico ma come ‘campione di
una serie’ [Dollar, 1935, in M. OLAGNERO, C. BARACENO, Che vita &2 L'uso dei mate-
riali biografici nell'analisi sociologica, Roma, NIS, 1993, p. 14, il caso singolo & ser-
vito da spiegazione per altri casi simili. Come sostengono Olagnero e Saraceno,
“...Iipotesi sociologica & che in quell ambiente vi siano altre vite non troppo dissimi-
li (0 comunque significativamente connesse anche se diverse ) a quella vita studiata
direttamente da vicino; si suppone quindi che ¢i sia un referente collettivo in cui si-
tuare quella vita singola ... il caso singolo & una finestra aperta sul contesto...” (Ibi-
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Dall'indagine emerge un quadro alquanto omogeneo circa le carat-
teristiche dei minori marocchini che lavorano. La maggior parte arriva
da una zona ben delimitata del Marocco, da KraKra, una citta agricola
vicino a Beni Meskine e dalle campagne della provincia di Kela e di
Settat. Prevale dunque la tendenza ad emigrare laddove si sono gia in-
sediate persone conosciute, familiari, lontani parenti o semplicemente
conoscenti che provengono dalla stessa cittd; & infatti la rete parentale
e amicale ad assistere Fimmigrato nell'inserimento nella nuova societa

e nel mercato del lavoro.2? Appartengono, per lo piil, a famiglie di agri-
coltori e allevatori di bestiame delle campagne pill povere e remote del
Marocco. Non sempre hanno frequentato la scuola: molti, come i loro
padri, hanno frequentato solo la scuola coranica, che insegna I'arabo
per il Corane, In effetti I'ignoranza e 'arretratezza delle condizioni di
vita sono gli aspetti che gli operatori intervistati hanno maggiormente

dem, pp. 13-14), Tutti i colloqui (complessivamente ho parlato con dieci ragazzi, tra
gli undici e i quattordict anni, iscritti nelle tre elassi deila medesima scuola media. I
colloqui si sono svolti nei mesi di marzo e aprile 2000) si sono svolti presso la scuola
medija frequentata dai ragazzi marocchini, grazie alla collaborazione degli inse-
gnanti e soprattutto del mediatore culturale che opera nella scuola. Dai colloqui e
dalle informazioni raccolte sono state ricostruite tre storie di vita. In questa parte
della ricerca ¢ stato fondamentale I'intervento del mediatore culturale; sia da un
punto di vista strettamente linguistico {questt ragazzi infatti non parlano molto be-
ne litaliano e per le domande pili complesse s1 € dimostrata necessaria la traduzio-
nein arabo), sia per quanto riguarda aspetti pit strettamente culturali, Gli intervi-
stati hanno manifestato una profonda fiducia nel mediatore: in sua presenza, i ra-
gazzi non hanno avuto difficolta a raccontare le proprie esperienze. Inoltre alecune
domande avevano bisogne di una traduzione non solo linguistica, ma anche “cultu-
rale”, Ne sono un esempio le domande sui progetti per il futuro: i ragazzi hanno avu-
to difficolta a rispondere, non riuscendo a capire il significato delle richieste; in ef-
fettt, come il mediatore ha spiegato, la concezione del futuro & alquanto diversa nel-
la mentalita marocchina e le domande, per certi aspetti, apparivano prive di senso.
Per realizzare le storie di vita & stata elaborata una traccia di intervista, con i temi
ritenuti pill interessanti. Poiché gli intervistat) presentavano difficolta linguisti-
che, si & rivelata necessaria una traceia con domgnde esplicite: non a caso le risposte
date sono molto semplici e sintetiche ed & stato impossibile ottenere descrizioni pity
approfondite e particolareggiate delle diverse situazioni. La traccia delle domande
8l articola lungo aleuni temi principali: i passato (esperienze e ricordi in rapporto
alla vita nel paese d’origine, in particolare I'attenzione & posta sulla scuola, il lavoro
e la famiglia); il percorso migratorio (ricordi e motivazioni del viaggio in Italia); il
presente (le esperienze di vita, il lavoro, la scuola, gli amici in Jialia); la scuola (le
percezioni del bambino e della sua famiglia in rapporto alla frequenza scolastica);
l'autodescrizione di sé (rappresentazioni e significati attribuiti al divenire adulto);
il futuro (progetti di vita). o i

# i veda per il concetto di network migratorio L. ZANFRINI, Leggere le migra-
zioni, Milano, Franco Angeli, 1998; M, AMBROSINI, ULili invasori, Milano, Franco
Angeli, 1999; M. AMBROSINI, I lavoro immigrato in Italia, «Vita e Pensieron,
LXXXIII, 5, settembrefottobre 2000; G. PoLLNI, G. SCIDA, Sociologia delle migra-

zioni, Milano, Franco Angeli, 1998,
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osservato, soprattutto in rapporto alla scelta di far lavorare i minori. A
questo proposito & significativa 'opinione di un mediatore culturale: “é
difficile che ci sic una famiglia di gente che ha studiato che venga qu e
porti il figlio a vendere, é difficile... lo portano qua e lo inseriscono a
scuola. E quindi vengono du zone dove non hanno mai studiato...” {Me-
diatore culturale A). _ .

I minori (tra gli otto e i sedici anni principalmente) vengono dun-
que in Italia soprattutto con i padri,® alcuni con uno zie o un conoscen-
te, con l'obiettivo specifico di lavorare. In effett] i genitori si rendono
conto che un bambino & molto pitt redditizio di un adulto; un bambino
fa sempre pena, tenerezza e la gente & pit disposta a comprare o dare
qualche soldo. Non va dimenticato perd che $pesso sono 1 ragazzi stessi
a voler venire in Italia e a convincere i padri a portarli. Come per gli
adulti, anche per i minori risulta molto forte Iinfluenza dej connagzio-
nali che tornano al paese con beni di consumo, esibendo 1a pur minima
ricchezza guadagnata all’estero; agli occhi del ragazzo, I'amico, il cugi-
no, il vicino di casa che torna dall'Buropa con abiti alla moda e i soldi
“in tasca” & un esempio da seguire, un modello da imitare, indipenden-
temente dalle difficolta che si incontreranno. Molti allora abbandona-
no la scuola e fanno pressioni sulla madre perché convinea il padre a
portarli con sé. '

Per quanto concerne le caratteristiche del lavoro, la maggior parte
dei ragazzilavora il pomeriggio dopola scuola, la sera e nei giorni di va-
canza. Questi ritmi rendone difficile una frequenza scolastica regolare
e soprattutto impossibile lo svolgimento dei compiti a casa. E anche ve-
ro perd che alcuni bambini lavorane solo il sabato e la domenica, riu-

% 1l fatto che questi minori vengano in Italia con un genitore, o un membro del
gruppo familiare, viene confermato anche da un’altra ricerca (svolta a Genova
nell'inverno 2001) sullinserimento lavorative degli immigrati albanesi (M. AMBRO.
SINL L. QUEIROLO, F, LAGOMARSING, Gli albanesi in Liguria, in Linserimento lavo-
rativo e l'integrazione sociale degli albanesi in Italia, Roma, OIM, 2001). Da questa
indagine scaturisce una differenza tra i minori non accompagnati di origine atbane-
se e i maghrebini: per questi ultimi non si Pud propriamente parlare di minori non
accompagnati. Questo aspetto & confermato dal numero esiguo di maghrebini inse-
riti nelle strutture di accoglienza predisposte per i minori stranieri non accompa-
gnati. Questi ragazzi, infatti, avendo in cittd un genitore 0 comungue un parente a
cut far riferimento, difficilmente accettano di vivere all'interno di queste comunita,
ma tendono a rimanere insieme ai lore connazionali nonostante le diffictli condizio-
nidivita: “i ragazzi albanesi non accompagnati costituiscono gli utenti principali di
tali politiche ed hanno progressivamente sostituito i marocchini”; “raramente capi-
tano marocchini (all interno delle comunitc di accoglienza) ... solo che questo ragaz-
zino marocchino ¢i stava due secondi pot prendeva la porta o usciva ... capitava
spesso che questi ragazzini scappavano e non si sapeva piQ niente di loro perché co-
munque i marocchini hanno sempre i loro legami in cittd, parentio un giro di adulti

a cui fare riferimento” (intervista a un’educatrice di una comunita alloggio per mi-
nori stranieri). . :
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scendo a conciliare meglio il lavoro con la frequenza scolastica. Come
ha osservato il mediatore culturale presente a scuola, a casa non ¢’é lo
spazio per fare i compiti, né il tempo: chinon & impegnato a vendere de-
ve ajutare nella gestione dell’alloggio, fare le pulizie, cucinare. Il bam-
bino ha spesso il compito di lavorare in casa, ognuno aiuta il padre nei
turni di pulizia e di cucina o prepara i pasti per tutti:

Ma a casa cosa fai, raccontami un po'?

lo e mio padre facciamo1i turni, prepariamo, io mi metto a lavare i piat-
ti...

Un piatte che sai preparare pene qua_l et

Stufato Marka, quello lo faccio bene o il fegato a fettine con le cipolle, le
uova...

{Storia di vita di minore marocchino, 58.1)

Per quanto riguarda il tipo di lavoroe svolto, prevalgono due diffe-
renti forme dj attivitd: la vendita ambulante e le attivita domestiche di
gestione e cura della casa. Secondo lo schema di classificazione del la-
voro minorile proposto da Sgritta,?® la vendita ambulante rientrerebbe
nella categoria delle “attivita remunerate extradomestiche”, mentre la
collaborazione nella conduzione della casa in quella delle “attivitd non
remunerate domestiche”. Secondo le classificazioni elaborate a livello
internazionale,3° il lavoro dei minori marocchini pud essere collocato
tra le forme di “lavoro consenziente”, svolto in accordo con la famiglia
per contribuire al sostentamento di questa o per soddisfare i bisogni
del minore; ma anche trale “attivit@ illecite”, che infrangono solamente
le leggi sul lavoro, minorile o lavoro in quanto tale {contratti, retribu-
zioni minime, assistenza...). Un caso pit grave é quello dei minori coin-
volti nello spaccio di stupefacenti, dove si pud parlare di “attivitg ille-
gali”, riconducibili alla sfera delle attivitad perseguibili penalmente:
sfruttamento della prostituzicne, partecipazione a bande armate e ad
attivita di gruppi eriminali.3!

2 G.B. ScrITra, La condizione dell’Infanzig, in CISF, Secondo rapporto sulla
famiglia in Ralia, Milano, Edizioni Paocline, 1991,

® TRES, op. cit.

#1 Dai risultati di questa indagine non sono emersi casi di questo genere; sem-
bra infatti che Genova si differenzi da altre ¢itta, come Torinoe, dove esistono gruppi
criminali organizzati che sfruttano il lavoro dei minori per attivita illegali. Bisogna
Pperd precisare che queste osservazioni sembrane in contrasto con articoli, piti volte
apparsi su quotidiani genovesi, secondo cui lo spaccio di stupefacenti coinvolgereh-
be regolarmente i minori maghrebini; in effetti, neghi ultimi mesi, anche a seguito di
indagini giudiziarie, & stato individuato un piccolo nucleo di mareechini minorenni
impiegatiin attivita di spaccio. Sarebbe dunque necessario capire quali sono effetti-
vamente le caratteristiche di questo fenomeno e chi sono realmente i soggetti coin-
volti, nonostante l'estrema delicatezza dell’argomento e I'indubbia difficolta di ae-
cesso ad un ambite di indagine cosi sensibile.
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Sono emersi invece aspetti interessanti riguardanti I'obbligatorie-
ta del lavoro. Ci si chiedeva infatti se i bambini fossero obbligati a lavo-
rare attraverso un sistema coercitivo esplicito. In realta pit che una co-
ercizione con minacce o violenze, si riscontra una sorta di persuasione
piu sottile legata alla forte influenza della comunita e del legame fami-
liare e alle condizioni di vita in cui il soggetto sitrova: & lui stesso a sen-
tirsi obbligato a lavorare per aiutare il padre e per guadagnarsi da vi-
vere. Questa situazione si accentua nei periodiin cui i genitori tornano
in Marocco. Non sempre i figli li seguono, spesso rimangono in Italia in-
sieme ai connazionali con cui abitano e in questo periodo devono shri-
garsela autonomamente. “Possiamo dire che sono obbligati e no. Sono
obbligati perché quando sono qua non vivono gratis, devono pagare
Vaffitto, cinquemila lire a notte, e devono pagare il mangiare per loro.
Quindi immagina centocinquantamila lire che il padre deve shorsare
per lui, quindt si trova in difficoltd o pagare anche perlui, eil bambino
sisente costretio a lavorare... non é che guando (i genitori) vanno in Ma-
rocco li portano dietro, It lasciano qua e il bambino é obbligato a lavora-
re per pagare Laffitto, perché quando torna il padre li trova (i soldi) gia
pronti” (Mediatore culturale A),

Isoldi guadagnati una parte viene consegnata al padre, una parte
rimane al figlio, per comprarsi da mangiare, per qualche divertimento
0 anche per mandare qualcosa alla madre ¢ ai fratellj rimasti a casa;

Con i tuoi risparmi cosa ci fai?

Compro vestito, pago casa, 150.000 al mese
... € di questi soldi cosa ne fai?

Un po’li tengo per me, un po’lidoa papa e un po’limando alla mamma
(Storia di vita minore marocchino. SI)

Cosa ti compri con i soldi che guadagni?

Devo comprare mangiare qualcosa...e li mando alla mamma anche
mia nonna

(Storia di vita minore marocchino. §3)

Non sembra esserci invece un interesse rilevante per specifici beni
di consumo; anche se qualcuno afferma di voler acquistare scarpe da
ginnastica o vestiti, non si nota un’enfasi particolare, L'obiettivo del la-
voro € sicuramente un altro, guadagnare a sufficienza per soddisfare i
bisogni indispensabili ¢ mandare qualche soldo a casa.

Cosa pensano i diretti interessati del lavoro svolto e della propria
condizione? Per quanto riguarda il significato attribuito alle loro atti-
vitd, prevale nei ragazzi un atteggiamento piuttosto ambivalente,
* Appena arrivano in Italia, il lavoro & visto come un’occasione per gua-
dagnare, fare soldi da inviare in famiglia. Per comprendere questo at-
teggiamento ¢ importante tener presente il significato attribuito al la-
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voro all'interno di queste comunita. Come sottolineano molto bene al-
cuni intervistati, lavorare & normale, il lavoro fa parte del loro mondo
di bambini e gli stessi genitori hanno lavorato fin da piceoli, soprattut-
to nelle zone rurali. “E normale, perché quando vai in Marocco vedi tut-
ti i bambini che vendono, chi vende la menta, chivende questo, chi quel-
lo ... giti é normale, il bambino vende o fa dei lavori pesanti, va a impa-
rare a fare tl saldatore, il falegname o il muratore per noi é normale, éla
vita, perché il concetio del lavoro copre lo sfruttamento ... é diffusa in
Marocco lidea che ... il lavoro dei minori non é uno sfruttamento da
parte della famiglia, é reciproco, la famiglia lo aiuta a imparare il me-
stiere che gli serve per la vita poi lui ha il dovere e l'obbligo di aiutare la
famiglia quando lavora” (Mediatore culturale A).

Col passare del tempo peré emerge la consapevolezza di essere in
un contesto completamente diverso, si accorgono delle differenze che li
separano dai bambini italiani e soffrono della loro condizione; si rendo-
ho conto che qui il lavoro & prerogativa degli adulti, mentre i bambini
vanno a scuola o a divertirsi.

Che lavoro fai?
Vendo (mediatore: si vergogha a vendere)

Perché? Le persone ti trattano male?
No mi trattano bene, perd vedo i bambini italiani che non lavorano e

noti debbiamo lavorare.

E secondo te perché? o
Perché qua i genitori fanno studiare i figli, io sto male a vedere che loro

studiano e io no. . . f oz
. Cosa pensi di avere in comune con i ragazzi italiani e cosa no?

Loro portano le cartelle, io 1a sacca per andare a vendere...
(Storic di vita minore marocchmo 82

Il lavoro, allora, assume connotati negativi di cui vergognarsi, non
é piltl un’attivita che svolgono tutti, ma diventa qualcosa di limitante,
un peso che bisogna sopportare. Questa situazione & aggravata dal fat-
toche, col passare del tempo, questa attivita non & pii vista come un’oe-
cupagzione vera, ma come un modo per chiedere 'elemosina; moltt si
rendono conto che le persone comprano (o regalano pochi spiceioli) solo
perché il bambino fa pena, compassione e non perché si é interessati al-
la merce: “...all'inizio non soffre, inizia a soffrire dopo perché vede che
sono gli unici ... all’inizio vengono qua e si mettono a vendere, poi pian
Dpiano iniziano a capire, vedono i bambini italiani che vanno a scuola, a
glocare ai videogiochi e iniziano a capire che non é fatto per loro vende-
re, il concetto di guadagnare lo cominciano a vedere come un peso...”
(Mediatore culturale A). “...si aspettavano comunque di fare una vita
migliore, si magari nel paese di origine si parla di vendere i fiori, i faz-
zoletti di carta, vendere abbigliamento in giro...peré uno non pensa di
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andare a chiedere l'elemosina...perché spesso da molti minort viene vi-
sto come chiedere l'elemosina, non vendere i fiori ... quindi é chiaro tro-
vi la persona che non prende neanchei fiori ma ti da i soldi, le mille, tre-
" milalire, cinquemila lire e te ne vai e questo secondo me sta lasciando e
lascerd sempre la sua impronta nella psicologia del bambino, nel suo,
diciamo, modo di pensare, nel suo modo di reagire, ha delle conseguen-
ze negative” (Rappresentante di comunitd marocchina). :

In effetti I'influenza della cultura occidentale & piuttosto intensa e
destabilizzante per questi ragazzi. Improvvisamente si trovano catapul-
tatiin un mondo lontano dal proprio vissuto, dove tutto & estraneo e pro-
fondamente diverso dal contesto in cui sono cresciuti: modalita di rela-
zione, costumi, pratiche religiose differenti creano un certo disorienta-
mento e mettono in erisi un'identita in formazione. Da un lato si sentono
attratti da una liberta a cui non sono abituati e cercano di coglierne gli
aspetti positivi; dall’altro la osservano con occhio critico, non ne capisco-
no la ragione, la interpretano in senso negativo come possibilita di fare
qualunque cosa senza limiti. A ¢id si aggiunge Yassenza della figura ma-
terna che per il bambino & sempre stata il principale punto di riferimen-
to. 3i trovano a vivere con un padre che conoscono poco, con cui non han-
no grande confidenza e con cui non riescono ad esprimere i bisogni piv
profondi: “...(@i rapperto col padre) non é molto aperto, anche perché sono
stati cresciuti dalla madre e il padre lo vedevano ben poco, soprattutto se
era via. Non c'é un rapporto stretto, di confidenza, comunicazione. .. peril
bambino é un trauma staccarlo dalla sua realtd, e l'unica cosa che rima-
ne é il papa. Inizia a crescere quell'amore/odio nei confronti del padre,
Famore perché é tuo padre, lodio perché i ha strappato dalla tua vita di
tutti i giorni. Ce lo dicono, perd non riescono a dirlo al padre perché non
ne hanno il coraggio” (Mediatore culturale B).

Non a caso dalle parole dei minori emerge con chiarezza la grande
sofferenza dovuta all'assenza della figura maternae piltin generale al-
la nostalgia per il paese di origine: la casa, la famiglia, gli amici rimasti
in Marocco, vengono enfatizzati e ricordati con affetto:

Dov’e (1a tua citta) sul mare o in campagna?
Campagna

E com'¢ questa cittq?

Bella ... ¢'2 tutti beli

Ma é grande o piccola?

Grande

Come stavi a casq tug ?

Bene '

E cosa facevi?

Niente, studi e basta ‘

Come era la tua scuola del Marocco?
Bella, ¢’8 tanti bambini bravi, studi bene
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E { professort come sono?

Bravi

Non sono severi?

No

E in Marocco cosa ¢'é¢ di bello?

Belli tutti belli in Marocco

(Storia di vita minore marocchino. S3)

T'u cosa t aspettavi (dell Ttalia)?

Pensavo che sia bello ma quande sono arrivate non mi piace
Perché? .

Mi manca mia mamma

Cosa ti ha colpito (qui o Genova)?
La cosa che mi manca in questo momento é mia madre

Ma arrivi (in Marocco) e cosa fai?
Vado a salutare mia mamma
(Storia di vita minore marocchino, S2)

Molto forte é la delusione per le aspettative tradite. All'inizio fin-
ché sono al paese di origine I'Italia viene enfatizzata e descritta come
un “pezzo di paradiso”, un Juogo dove si pud trovare tutto quello che
serve e in cui si vivra bene; in effetti i bambini riflettono le immagini
positive che i genitori danno del paese d'immigrazione. Come faceva
notare un mediatore culturale, le aspettative del gruppo familiare
esercitano su loro una grande influenza e non possono tornare a casa
sconfitti, perdenti. Il padre, poi, conferma questa illusione di facciata,
portando con sé quei beni di consumo (macchina, elettrodomestici ) che
tutti si aspettano. Quando perd i ragazzi si rendono conto dello scarto
tra le aspettative e 1a realtd in cui vivono, nasce un forte astio per il pa-
ese d'immigrazione e si accentua la nostalgia di casa e la voglia di tor-
nare.32 Non tutte le difficolta di questi ragazzi sono, tuttavia, ricondu-

32 Nel Rapporto sulla condizione dell'infanzia e dell’adolescenza in Italia si
serive: “..emigrande, il minore si ricongiunge con il familiare, ma spesso perde af-
fetti, certezze, status sociale, I¥altra parte, diverse ricerche hanno sottolineato co-
me il ricongiungimento familiare dei bambini rischia spesso di rappresentare un
evento traumatico per le frustrazioni delle aspettative: quando sono nel paese
d’origine i bambini fantasticano la figura del genitore emigrato, assegnandoliil ruo- -
lo di eroe (immaginein genere rafforzata dalla stessa famiglia); il ricongiungimento
& allora anche la delusione di scoprire una condizione esistenziale emarginata, lon-
tana da quella fantasticata e cid comporta spesso 1a messa in discussicne della figu-
ra stessa del genitore...”. PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - DIPARTIMENTO
PER GLI AFFARI SociaLl, Un volto o una maschera? I percorsi di costruzione del-
Videntita. Rapporto 1997 sulla condizione dell'infanzic e dell'adolescenza in ftalia,
Firenze, Istituto degli Innocenti, 1997, pp. 384-385.
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cibili alle differenze culturali o al passaggio da un paese ad un altro:
non si pué non chiedersi se frustrazioni e problemi non naseano da con-
dizioni di vita disagiate e precarie che metterebbers in crisi qualsiasi
ragazzo in crescita. La mancanza delle madri, il vivere con padri quasi
sconosciuti, in ambienti fatiscenti e, soprattutto, I'inserimento in un
contesto dove la gente ti percepisce come indesiderato e diverso, sono
fattori che, in aggiunta alle differenze culturali, creano le condizioni
del formarsi e del crscere di sofferenze psicologiche e difficolta di adat.
tamento.? Indubbiamente le distanze culturali hanno un ruolo incisi-
VO, ma non si pud trascurare che condizioni di vita disagiate e margina-
B hanno un peso forse maggiore e comnunque rafforzativo.

Cirea il ruolo della scuola e il significato ad essa attribuito, le testi-
mohianze dei ragazzi sono positive e interessate; anche coloro che so-
stengono che in Italia tutto & brutto e negativo, riconoscono P'impor-
tanza dell'educazione e sottolineano che questa é stata I'unico elemen-
to positivo della loro esperienza italiana. Queste valutazionii vengono
confermate dagli insegnanti che sottolineano l'attaccamento dei bam-
bini per la scuola e la costante presenza alle lezioni, anche in caso di
malattia e di sciopero. Si nota in particolare il differente atteggiamen-
to degli alunni nell’affrontare le difficolta scolastiche: gliitaliant han-
no reazioni ¢i vittimismo e arrendevolezza, gli stranieri manifestano
orgoglio e determinazione nel raggiungere gli obbiettivi. Prevale dun-
que una chiara consapevolezza dell'importanza dello studio. La mag-
gior parte si rende conto che la scuola serve per migliorare la propria
condizione di vita e per avere in futuro un lavoro migliore; non a caso
alla domanda “se dovessi scegliere tra scuola e lavoro cosa preferiresti?”
tutti hanno risposto “la scuola”.3¢ Sembra che questa convinzione sia
condivisa dai genitori, I bambini dicono che sono gli stessi padri a spie-
gare loro I'importanza dello studio, anche se nella maggior parte dei ca-
si prevale una posizione di compromesso: 1a mattina si va a scuola e il
pomeriggio a lavorare, Sono rari i casi di genitori che hanno permesso
al figlio di dedicarsi soltanto alla scuola.

% “Esperienze (lavorative) negative — legate non solo alla percezione di essere
sfruttato, ma anche a quella di svolgere un’attivita del tutto marginale e squalifi-
cante — possono blocears il difficile processo di sviluppo dande il senso dolorosc del
fallimento, dell’emarginazione o peggio della bieca utilizzazione a profitto altrui
della propria forza lavoro. Per altri aspetti una precoce adultizzazione e la stessa
perdita della spensieratezza dell'infanzia puod creare squilibri di personalits e peri-
colosissimi processi di identificazione a modelli adulti che il ragazzo non & prepara-
to ad assumere e di euij Percepisce in modo disterto solo aleuni aspetti esteriori”.
A.C. MoRO, Le nuove tipologie di lavoro minorile e la scarsa tutela della personalita
in formazione, in Minori e lavoro in ltali..., cit., p. 46. :

3 Questa potrebbe sembrare una risposta stereotipata, condizionata dalla de-
siderabilitd sociale, ma dalle interviste degli insegnanti e degli operatori viene con-

fermato l'investimento e lattaccamento, per lo meno ideale, per la scuola.
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E comunque interessante notare come sia cambiato I'atteggiamen-
to dei genitori. In un primo tempo infatti, 1 bambini venivano iscritti a
scuola soltanto per avere il permesso di soggiorno. Inoltre poiché la leg-
ge italiana vieta il lavoro dei minori al di sotto dei quindici anni,
Iiscrizione scolastica era una garanzia per non perdere la patria pote-
sta,26 Col passare del tempo1i genitori hanno cominciato a valorizzare il
ruolo educativo e di sostegno della scuola, si sono resi conto dell'impor-
tanza dellistruzione per il futuro dei figli e hanno chiesto di far conti-
nuare loro gli studi inserendoli in corsi professionali.

Non mancano considerazioni positive sulle scuola italiana rispetto
a quella del Marocco; soprattutto per quel che riguarda le punizioni
corporali, 1 bambini sono stupiti che in Italia gli insegnanti non picchi-
no gli alunni. La scoperta di questa sensazione di liberta crea, perd, an-
che problemi, soprattutto all'inizio: il bambino pensa di poter fare tutto
¢id che vuole proprio perché nessuno lo picchia e si evidenziano difficol-
ta ad accettare un sistema educativo cosi differente da quello lasciato
in patria.3¢ Solo col tempo comprendono la diversa modalita nel gestire
la disciplina e le regole di comportamento e si adattano ad esse:
“...allinizio ...sviluppano una certa astuzia che gli permette di fare
quello che vogliono tanto non li picchia nessuno; iniziano a diventare
Dbl aggressivi, provano a fare anche le cose che sono male perché tanto
nessuno li picchia, ci provano, prendono tutte le cose negative, poi qual-
cosa di positive” (Mediatore culturale A).

Conclusioni

Nonostante l'attenzione che negli ultimi anni i mass media e Popi-
nione pubblica internazionale hanno rivolto a questo tema, oggi & anco-
ra molto difficile parlare dilavoro minorile, soprattutto perché non esi-
stono categorie e classificazioni definite che permettano di distinguere
1 diversi casi di sfruttamento. Ci troviame di fronte ad un panorama
complesso e diversificato, che richiede di individuare con precisione

% Infatti se un minore viene trovato dalla polizia mentre lavora, viene segna-
lato all’ufficio Stranieri e Nomadi del Comune di Genova e al Tribunale dei minori
che lo sottrae alla patria potestd del genitore e lo affida al Comune. ’

% “ _ gabituati nei lore paesi di provenienza a un sistema scolastico rigido che
reprime qualunque forma d'espressivita e di dialogo con il monde degli adulti, gli
alunni manifestano, verso il nostro sistema scolastico, atteggiamenti ambivalenti.
Da un lato & emersa in lore una rabbia che si esprime in comportamenti conflittuali
e nella interiorizzazione confusiva della democraticiti come mancanza di regole...”.
Da C. NoseNGHI, Progetto per il diritto allo studio e contrasto alla dispersione scola-
stica e al lgvoro minorile, Centro Risorse Alunni Straniert, Ufficio Scolastico Regio-
nale per la Liguria, 2001,
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anche le diverse forme di lavoro minorile, dal momento che i minori
svolgono diverse attivita e in ambiti differenti. Da un lato il lavoro & da
considerare positivo se favorisce e permette lo sviluppo psico-fisico del
‘bambino, senza interferire con I'istruzione scolastica, con i momenti di
divertimento e di riposo. Dall’altro invece ha un grande potere di fru-
strazione e di sfruttamento se diventa 'unica attivita svolta e per di
pil in condizioni pericolose. Bisogna pertanto distinguere tra lavori be-
nefici e lavori intollerabili, e soprattutto rendersi conto che gran parte
dell'occupazione minorile si colloca in una zona grigia a meta tra questi
due estremi. Se questo fenomeno é reale nej Ppaesi in via di sviluppo, non
di meno si riscontra anche nei paesi a sviluppo avanzato, dove il lavoro
minorile ¢ in aumento, Per quanto riguarda I'Ttalia non & trascurabile il
numero di minori stranieri coinvolti in attivita lavorative.

Spicca soprattutto il caso dei giovani immigrati che giungono in
Italia, soli 0 insieme a qualche adulto, alla ricerca di un lavoro. Qu-
est'ultima tipologia di minori si discosta da tutte le altre soprattutto
per le peculiari caratteristiche del percorso migratorio e dell’attivita
svolta. Tradizionalmente infatti, ad un primo arrivo di adulti in cerca
di lavoro, segue la fase del ricongiungimento delle famiglie; 1l lavoro
dei fighi minorenni si inserisce in questo caso in un contesto dove tutti i
membri della famiglia, grandi e piccoli, contribuiscono al sostentamen-
to del gruppo e al suo inserimento nella comunita d’arrivo. Diverse, in-
vece, sono le motivazioni e le modalita di migrazione quando all’arrivo
degli uomini segue 'arrivo di minori (tra gli otto e i sedici anni), figli,
membri del gruppe familiare o compaesani, con lo scopo specifico di
atutare gli adulti nel lavoro per poter incrementare i guadagni destina-
tialla famiglia e migliorare cosi le proprie condizioni di vita al paese di
origine. In questa tipologia rientrano i minori marocchini che lavorano
a Genova, oggetto della presente indagine.

Indubbiamente se da un lato non sembrano evidenziarsi gravi for-
me di sfruttamento, dall’altro l'aspetto problematico pid evidente & il
vissuto di sofferenza psicologica che coinvolge questi minorenni immi-
grati e che impedisce loro un inserimento positivo nel nuove contesto.
Un limite delle interpretazioni tradizionali esplicative di tale fenome-
no e delle sue conseguenze & quello di focalizzare eccessivamente I'at-
tenzione sugli aspetti di distanza culturale, mettendo in secondo piano
l'esistenza di obiettive condizioni di disagio sociale, che creerebbero
difficolta a qualsiasi individuo in crescita. o

Il vivere senza madri, con padri che si conoscono appena, in condi-
zioni economiche e igieniche precarie produce difficolta non trascura-
bili. A questi aspetti affettivi e material; va aggiunta la delusione per le
aspettative tradite, frutto di una socializzazione anticipata verso un
benessere che in realta non trovano, L'idea dell'ltalia come “un pezzo
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di paradiso”, luogo dove si vive bene e dove si pud disporre di tutto quel-
lo che serve non viene confermata dalla realta, e le precarie condizioni
di vita contribuiscono a rafforzare un'immagine di sé negativa, come di
individuo diverso dai coetanei italiani, il pit delle volte indesiderato e
fastidioso.

Schematizzando, si possono individuare tre nuclei problematici di
fondo. Il primo & il rapporto ambivalente e conflittuale con il padre. La
conquista dell'indipendenza economica e la consapevolezza che il pro-
prio lavoro & necessario per mantenere la famiglia mette in crisi i mo-
delli tradizionali di riferimento. La cultura di origine prevede infatti il
rispetto assoluto del padre, ma al tempo stesso il padre é colui che prov-
vede a mantenere la famiglia e il lavoro del figlio ha uno spazio solo ac-
canto a quello paterno. Nel momento in cui il minore raggiunge l'indi-
pendenza economica e si rende conto di essere diventato fonte di reddi-
to per tutta la famiglia comincia a rivendicare un’autonomia e un’indi-
pendenza che i genitori non riconoscono e difficilmente accettano. St
creano inevitabilmente momenti di conflittualita che il pitt delle volte
sfuggono al controllo dell’adulto. Queste situazioni sono aggravate dal
fatto che il minore si trova solo con il padre, senza figure femminili di
riferimento e senza il sostegno della famiglia allargata che al paese di
origine era il lnogo privilegiato, riservato alla sfera dell'intimita e del-
Paffettivita. Vivere con un padre, magari emigrato da diversi anni, che
ha vissute con i figli solo per brevi periodi e con il quale non si ha confi- _
denza rende ancora pit difficile 'adattamento alla nuova realta.

Un secondo aspetto problematico & rappresentato dall’atteggia-
mento ambivalente verso il paese di immigrazione. L'impatto con la
mentalita occidentale e soprattutto con una concezione completamen-
te differente del lavoro e del ruolo dei minori in rapporto ad esso, si ri-
vela destabilizzante per questi ragazzi; 1 diversi modelli identitari en-
trano in conflitto, generando confusione e spaesamento. Il lavoro non &
piu vistocome qualcosa di normale che tuttiiragazzi di modesta condi-
zione svolgono (come accade in Maroeco), ma diventa qualcosa di pe-
sante, un fardello che bisogna sopportare e di cui spesso ci si vergogna.
Al tempo stesso é sempre presente la nostalgia di casa: la lontananza
dalla madre, daifratelli e dal paese dorigine & profondamente avverti-
ta e contribuisce non poco ad accentuare quella sofferenza interiore
che i pit testimoniano. Da un lato quindi il paese natale viene enfatiz-
2ato e tutto cid che & straniero é negativo, dall’altro si comincia ad av-
vertire I'influenza del nuovo contesto-e molti aspetti del paese d’immi-
grazione iniziano ad essere apprezzati e ricercati. Il rilievo dato dalla
cultura occidentale ai diritti e alle esigenze dei minori suscita interes-
se eiragazzi cominciano a rivendicare anche per sé stessi quelle atten-
zioni. 8i confrontano le figure paterne con guelle dei genitori italiani e

905



spesso ne emerge un giudizio negativo non solo verso i propri genitori,
ma anche verso il gruppo d’appartenenza.

Un terzo nucleo problematico & infine costituito dall’elaborazione
di un’immagine negativa di sé. Il sentirsi continuamente rifiutati ed
etichettati porta ad assorbire una rappresentazione negativa di sé stes-
si, come di individuo diverso e non desiderabile, che induce a trascura-
re la cura di sé e ad assumere un atteggiamento rinunciatario nei con-
fronti di progetti futuri. Il rischio é che 'unico valore riconosciuto, per-
ché Punico ritenuto realizzabile, sia il guadagno, la capacita di produr-
re un reddito e che questo diventi il solo obiettivo per cui valga la pena
di lottare.

FRANCESCA LAGOMARSINO
lagoma @tiscalinet.it
Universitd di Genova

Summary

Mass media and public opinton are increasingly drawn to the prob-
lem of child labor, a fact that is hidden from public view, but which is
present in both developed and developing countries. In Italy the num-
ber of foreign children doing manual labor is not negligible: they are
young immigrants who arrive unaccompanied, or with some adults,
locking for work. The author presents first of all a wider picture re-
garding child labor and offers a number of juridical and cultural crite-
ria to help define a minor involved in the labor world and distinguishes
“child laboy”, understood as heavy work and related to slave-like ex-
ploitation, and “child work”, which refers to lighter occupations and is
not readily condemned by contemporary society.

In the second part the author introduces the results of research
done in Genoa among Moroccan minors involved in peddling, through
interviews with privileged witnesses and with the children them-
gelves, in an attempt to reconstruct their life story through their recol-
lections and perceptions. What stands out as more problematic is the
immigrant minors’ psychological suffering, which prevents a more
positive assimilation in the new social context. Shying away from more
traditional interpretations, which place excessive focus on cultural
distances, the author prefers to highlight the objective conditions of so-
cial uneasiness, the affective and material difficulties, the disappoint-

ment from unmet expectations, which cause conflicts on the personal
and interpersonal levels.
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La condizione giuridica dello
straniero in Italia dopo la nuova
legge sull’immigrazione

La legge 30 luglio 2002, n. 189 ha profondamente innovato la disci-
plina in materia di immigrazione, pur mantenendo inalterato l'im-
pianto generale del “Testo unico delle disposizioni concernenti la disci-
plina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero” di cui
al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286. La programmazione dei
flussi di ingresso e 'adozione di efficaci misure di contrasto dell'immi-
grazione illegale appaiono attualmente. i punti nevralgici della que-
stione migratoria. In forza di queste direttrici il Legislatore ha appor-
tato modifiche sostanziali in materia di accesso al lavoro degli stranie-
ri, ricongiungimenti familiari, allontanamenti dal territorio dello Sta-
to, minori.

L’accesso al lavoro dei cittadini dei Paesi Terzi

Principio informatore della legge 189/2002 & che la permanenza
dello straniero sul territorio italiano sia collegata alleffettivo svolgi-
mento di un’attivita lavorativa. Importanti modifiche al meccanismo
generale di regolazione degh ingressi vengone dalla previsione di quo-
te riservate ai lavoratori di origine italiana residenti in Paesi non co-
munitari e dalle restrizioni all'ingresso di lavoratori provenienti da
Stati che non collaborino adeguatamente nel contrasto dell’immigra-
zione clandestina o nella riammissione dei propri cittadini rimpatriati.
Viene introdotta la procedura di verifica preventiva dell'indisponibili-
ta di lavoratori italiani o comunitari a ricoprire il posto di lavoro ogget-
to della richiesta del datore di lavoro,

Si diminuisce il termine di durata massima del permesso di sog-
giorno, che non potra avere validita superiore ai due anni nel caso dila-
voro autonomo o subordinato a tempo indeterminato mentre, a livello
europeo, I'articolo 7 della Proposta di direttiva del Consiglio dell’Unio-
ne Europea relativa alle condizioni d’'ingresso e di soggiorno dei cittadi-
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ni di Paesi terzi che intendono svolgere attivitd di lavoro subordinate o
autonomo dispone che il permesso di soggiorno per lavoro subordinato
& rilasciato per un periodo iniziale non superiore a tre anni.

Con le nuove regole cambiano gli uffici di riferimento del datore di
lavoro e le procedure. La richiesta nominativa di nulla osta al lavero do-
vri essere presentata allo sportellounico per 'immigrazione, istituito in
ogni provincia presso la prefettura — ufficio territoriale del Governo —
competente per I'intero procedimento relativo all'assunzione di lavora-
tori subordinati stranieri a tempo determinato ed indeterminato. Il per-
messo di sogglorno potra essere ottenuto solo ad avvenuta stipula di un
contratto di soggiorno per lavoro, requisito essenziale per il rilascio del
permesso, la cui durata viene commisurata a quella del relativo contrat-
to. Sono previsti maggiori oneri a carico dei datori di lavoro, perché que-
sti dovranno assicurare anche le somme per eventuali biglietti di rimpa-
trio dei lavoratori stranieri da loro chiamati in Italia, oltre che un con-
tratto di lavoro e un’adeguata sistemazione alloggiativa, garanzie que-
ste gia previste dal Decreto Legislativo n. 286/1998 (Testo Unico).

L'impiego di lavoratori stranieri non in regola con le norme sul sog-
giorno & punito con ’arresto, da tre mesi ad un anno, e con 'ammenda
di 5.000 euro per ogni lavoratore irregolare occupato.

L’istituto dello sponsor (art. 23 D.lgs. n. 286/1998), che prevedeva
la prestazione di garanzia a favore di uno straniero per consentirgli
Tingresso ed il soggiorno per un anno in Italia ai fini della ricerca di un
lavoro, & stato sostituito dal nuovo istituto dei titoli di prelazione (art.
18 legge n. 189/2002), una disposizione che privilegia, ai fini della chia-
mata al lavoro, quei cittadini stranieri che abbiano partecipato ad atti-
vita di istruzione e di formazione nei Paesi d’origine promosse dalle re-
gioni, dalle province, dal Governo, da organizzazioni di datori di lavoro
0 da organismi internazionali.

In che cosa consista, come debba realizzarsi, attraverse quali stru-
menti e con quali risorse la formazione professionale nei Paesi d’origi-
ne non & meglic precisato. Appare chiaro soltanto che tale attivita for-
mativa debba essere mirata anche all'inserimento lavorativo ed allo
sviluppo delle attivita produttive o imprenditoriali autonome nei Paesi
d'origine. Per perseguire la finalita, nemmeno troppo sottesa, di chiu-
sura dei canali di ingresso regolare in Italia si formula cosi una disposi-
zione talmente ambiziosa negli intenti ma esigua nella sua effettiva
portata applicativa da evidenziare, per questo articolo, una mera ope-
razione di facciata,

Sono previste scadenze diverse per 1a presentazione delie domande
di rinnovo del permesso di soggiorno, in relazione al tipo di cui lo stra-
niero & titolare (almeno 90 giorni prima nel caso di lavoro subordinato
a tempo indeterminato, 60 giorni prima nel caso di lavoro subordinato
a tempo determinato, almeno 30 giorni prima nei restanti casi): 1a pre-
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visione di periodi cosi lunghi per richieste di rinnove & in linea con il di-
sposto dell’art. 7 della proposta di direttiva europea secondo cui i per-
messo ¢ rinnovabile (...) su richiesta presentata dal titolare almeno tre
mesi prima della data di scadenza. :

1l rilascio del permesso di soggiorno per lavoro autonomo avverra
sulla base della certificazione della competente rappresentanza diplo-
matica o consolare circa la sussistenza dei requisiti richiesti.

Contratto di soggiorno per lavoro subordinato

L'ingresso e la permanenza sul territorio nazionale dello straniero
per soggiorni duraturi & connessa all'effettivo svolgimento di un’attivi-
t3 lavorativa, di carattere temporaneo o anche di elevata durata. In
questo ambito il nuovo sistema introduce la figura del contratto disog-
giorno per lavoro subordinato. Si tratta di un accordo, stipulato fraun

“datore di lavoro italiano o straniero regolarmente soggiornante in [ta-
lia ed un lavoratore straniero, caratterizzato dalla prestazione da par-
te del datore di lavoro di idonee garanzie, a pena di nullita, in ordine al-
la disponibilita di un alloggio per il lavoratore, che rientri nei parame-
tri minimi previsti dalla legge per gli alloggi di edilizia residenziale
pubblica, nonché dall'impegno dello stesso datore di lavoro al paga-
mento delle spese di viaggio per il rientro del lavoratore nel Paese di
provenienza (art. 5-bis ¢. 1 lettere a) e b) T.U.).

Il contratto di soggiorno, oltre a regolare il rapporto tra datore di
lavoro e lavoratore straniero, costituisce la causa per la quale viene ri-
lasciato il permesso di soggiorno per motivo di lavore subordinato.
Qualora non contenga le due clausole indicate, circa l'alloggio e le spese
di viaggio per leventuale rientro del lavoratore straniero, il contratto
non pud costituire titolo valido per il rilascio del permesse di soggiorno,
la cui durata viene commisurata a quella del relativo contratto di sog-
giorno per lavoro (art. 5-bis, ¢. 2 T.U.). La durata comunque non pudsu-
perare i due anni, in relazione ad un contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato; un anno in relazione ad un contratto di lavoro
subordinato a tempo determinato e 1a durata complessiva di nove mesi
in relazione ad uno o pill contratti di lavoro stagionale.

Entro otto giorni dall'ingresso in Italia il lavoratore straniero dovra
recarsi per la stipula del contratto di soggiorno presso lo sportello unico
per immigrazione, appositamente istituito presso la prefettura — uffi-
cio territoriale del Governo—della provincia nella quale risiede o ha sede
legale il datore di lavoro o dove avra luogo la prestazione lavorativa se-
condo le modalita previste nel regolamento di attuazione, a cui ¢ deman-
dato anche di stabilire a quali condizioni gli oneri relativi all’alloggio sia-
no posti a carico del lavoratore (art. 6, c. 2 legge n. 189/2002). Per dimo-
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strare di avere a disposizione un alloggio si pué fare riferimento al con-
tratto di locazione o di comodato, oppure si potra far valere la dichiara-
zione di ospitalita rilasciata da terze persone o dal datore di lavoro con
esibizione dell’atto da cui deriva loro il possesso dell’alloggio.

La legge 9 ottobre 2002 n. 222 ha integrato le disposizioni afferenti
il contratto di soggiorno per lavoro subordinato con particolare riferi-
mento all’assunzione dei costi per 'alloggio di cui il datore di lavoro de-
ve garantire la disponibilita in sede di stipula. L’articolo 2, comma 9,
dispone che le spese sostenute per fornire al lavoratore straniero un al-
loggio rispondente ai requisiti di legge, possono, a titolo di rivalsa e per
la durata della prestazione, essere trattenute mensilmente dal datore
di lavoro, dalla retribuzione del dipendente, per la somma massima di
un terzo dell'importo complessivo mensile.

Non pare opportuno che 'unico canale legale di immigrazione a
scopo di lavoro consista nellottenere preliminarmente un'offerta di la-
vore. Questa ¢ senza dubbio 1a condizione principale, ma non pué esse-
re 'unica. L'ottenimento di un'offerta di lavero, quando si & ancora re-
stdenti nel paese di origine, pud risultare un requisito adeguato per i
lavoratori stagionali e per quelli specializzati (tecnicl, informatici, ecc.),
oppure per I'assunzione di lavoratori da parte delle grandi e medie im-
prese. Ma nel settore dei servizi alla persona, nell'artigianato o nelle pic-
cole imprese, la conoscenza preliminare tra il datore di lavoro e il lavora-
tore migrante & indispensabile (nessuno affida le cose che gli sono pitt ca-
re a sconosciuti). Di piti: 1a Relazione lllustrativa alla normativa di rifor-
ma elaborata dal Governo presenta Vistituto dello sponsor come inutile
perché “nella sua attuazione non ha raggiunto lobiettivo di favorire
I'ingresso nella realts lavorativa dei lavoratori stranieri”, non tenendo
in debito conto che questoistituto & stato spesso utilizzato quale sistema
per la regolarizzazione di colf e badanti (irregolarmente presenti sul tex-
ritorio, che si sono guadagnate la fiducia delle famiglie e che fortunosa-
mente ritornate nel Paese d’origine hanno poi fatto regolare ingresso in
Italia), soprattutto da quelle famiglie che non raggiungono le soglie di
reddito richieste per presentare istanza di chiamata nominativa.

Una normativa sullimmigrazione che intenda governare adegua-
tamente i flussi migratori deve contemplare due canali distinti di in-
gresso: uno basato su di un’offerta di lavoro quando ancora si risiede
nel paese diorigine; I'altro sull'ingresso temporaneo in Italia alla ricer-
ca di un’eccupazione. '

Una legge che preveda solo il primo di questi due canali permettera
ad alcuni lavoratori di entrare legalmente, mentre altri lavoratori stra-
nieri continueranno ad entrare clandestinamente e ad essere impiega-
tiin nero. Nell'ambito del lavoro a bassa qualificazione, nessun datore
di lavoro & disposto ad assumere un lavoratore che non ha mai avute
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occasione di conoscere. Per esempio, chi necessita di una colf o una ba-
dante, vuole conoscere personalmente il lavoratore, in considerazione
del rapporto di fiducia sottostante alla stipula del contratto di lavoro.

In assenza di disposizioni che consentano un incontro diretto tra
domanda ed offerta di lavoro, limmigrato fard comunque ingresso in
Italia certo di trovare impiego nel lavoro nero: I'accesso ad un soggior-
no legale e stabile in Italia viene di fatto condizionato all’attraversa-
mento di una fase comunqueillegale. L'immigrato irregolare che si tro-
va a lavorare in nero rischia di incorrere nell’espulsione, evento che se-
gna il crollo di un progetto nel quale ha investito risorse vitali ed econo-
miche; vede le proprie speranze di regolarizzazione dipendere esclusi-
vamente dalla disponibilita del datore di lavoro ad intraprendere le
pratiche di regolarizzazione, e si trova in una posizione di grave debo-
lezza: & ricattabile e non gode di alcun diritto né protezione, in quanto
irregolarmente presente sul territorio.!

Appare opportuna, invece, la sanzione penale per I'impiego di ma-
nodopera straniera non in regola con le norme sul soggiorno: viene in-
fatti prevista la pena congiunta dell’arresto, da tre mesi a un anno, e
delPammenda di 5.000 euro per ogni lavoratore impiegato.

Carta di soggiorno

Nel cammino dell'integrazione particolare rilievo assume la facolta,
accordata allo straniero lungoresidente, di richiedere la carta di soggior-
no. Lo straniero regolarmente soggiornante nel territorio dello Stato da
almeno sei anni, titolare di un permesso di soggiorno per un motivo che
consente un numero indeterminato di rinnovi, il quale dimostri di aver
un reddito sufficiente per il sostentamento proprio e dei familiari, pué
richiedere al questore il rilascio della carta di soggiorno per s¢, per il co-
niuge e per i figli conviventi. La Carta & a tempo indeterminato e in for-
za dell’approvazione di un apposito disegno di legge potrebbe consenti-
re Pesercizio del diritto di voto alle elezioni amministrative. La carta &

o

! Opportunamente il Legislatore, con legge 189/2002 e legge 222/2002 ha pre-
visto la possibilita di legalizzare i lavoratori stranieri impiegati irregolarmente nei
tre mesi antecedenti alla data di entrata in vigore della legge n. 189/2002 (10 set-
tembre 2002). Secondo i dati del Ministers dellInternc aggiornati al 20 novembre
2002 sono state presentate 636.759 istanze, In ordine alla posizione dei lavoratori
stranieri impiegati irregolarmente nei tre mesi antecedenti alla data di entrata in
vigore della legge n. 189/2002, i cui datori di lavoro non abbiano proceduto alla rego-
larizzazione, il Ministero deil'interno, con circolare n. 300C/2002 del 31 ottobre
2002, ha disposto che la lore posizione deve essere assimilata, in via temporanea, a
quelia di chi ha perso il posto di lavoro e rientrare, quindi, nell'ipotesi di eui
allarticolo 22, comma 11, del Testo unico, che prevede il rilascio di un permesso di
soggiorno per una durata di sei mesi.
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quindi un istituto di grande rilievo pratico e simbolico: trasforma il
soggiorno da concessione in diritto, attribuisce allo stesso carattere di
tendenziale definitivita, radica 'immigrato sul territorio.

La legge 189/2002 ha elevato, da cinque a sei anni il periodo di resi-
denza regolare necessario per richiedere questo titolo di soggiorno, ri-
tenendo tale lasso di tempo “pil congruo per poter giudicare il comples-
sivo inserimento dello straniero”, come sottolineato nella Relazione
{Nustrativa alla legge. Appare francamente difficile comprendere su
quali basi possa essere sostenuta una siffatta tesi. La disposizione & poi
in contrasto con quanto previsto nella Proposta di direttiva del Consi-
glio dell'Unione Europea relativa allo status dei cittadini di Paesi terzi
che siano residenti di lungo periodo che, all’articolo 5, afferma “lo Stato
membro conferisce lo status di residente di lungo periodo ai cittadini di
Paesi terzi che soggiornano legalmente e ininterrottamente da almeno
cinque anni nel suo territorio”. :

A fronte di un'immigrazione stanziale, questo nuovo “sbarramen-
to” nel cammino dellintegrazione non rischia di configurarsi come un
segnale di pubblico rifiuto? Di certo il nuovo termine di sei anni non fa-
vorisce I'integrazione.

Diritti sociali e diritti politici sono il corredo necessario della non
discriminazione. Quanto ai diritti politici, I'articolo 2, comma 4 del Te-
sto Unico in materia di immigrazione, garantisce allo straniero rego-
larmente soggiornante il diritto di partecipazione alla vita pubblica lo-
cale. Tale disposizione, introdotta dalla legge 40/ 1998, é stata qui inne-
stata al fine di dischiudere la possibilita futura di riconoscimento nel
nostro ordinamento del diritto di voto locale a favore dei cittadini non
comunitari lungoresidenti. Si voleva in tal modo collegare alla titolari-
ta di carta di soggiorno il diritto di voto amministrative, L'intento ori-
ginario non ha sin qui avuto una realizzazione. Allo stato attuale la di-
sposizione appare dunque come una mera enunciazione di principio.
Non si pus essere favorevoli all'inclusione degli immigrati nel sistema
produttivo e indifferenti o peggio ancora contrari alla loro integrazione
culturale e politica.

L’'immigrato non pud essere chiamato a concorrere alla realizzazio-
ne del benessere economico di una societa senza che si determini anche
una partecipazione all'intera realta sociale.

Ricongiungimenti familiari

Le condizioni materiali per I'esercizio del diritto all'unita familia-
re2 sono state stabilite dalla legge 189/2002 avendo riguardo ai membrt
della famiglia nucleare, cio¢ il coniuge, ed i figli minori e limitando la

possibilita di ricongiungimento peri figli maggiorenni a carico alla me-
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ra fattispecie di grave stato di salute che comporti invalidita totale e
dei genitori a carico solo nell'ipotesi dell'impossibilita di altro sostegno
nel Paese di origine, o se ultrasessantacinquenni, qualora gli altri figli
non pessano provvedere loro per gravi motivi di salute. La possibilita
di richiedere il ricongiungimento con i parenti entre il terzo grado non
€ pili riconosciuta. Lo straniero, per accedere al diritto di mantenere o
riacquistare 'unita familiare, subordinatamente al rispetto delle con-
dizioni stabilite, deve essere titolare di carta di soggiorno o di permesso
di soggiorno, purché di durata non inferiore ad un anno, per lavoro, sia
esso di natura subordinata o autonoma, ovvero per asilo, per studio o
per motivi religiosi.

Quindi lo straniero pud chiedere il ricongiungimento in favore di:

a) coniuge non legalmente separato;?

b) figli minori a carico, anche del coniuge o nati fuori del matrimo-
nio, non coniugatt ovvero legalmente separatt, a condizione che altro
genitore, qualora esistente, abbia dato 1l suo consenso. Ai fini del ricon-
glungimento si considerano minori i figli di etd inferiore a 18 anni; i mi-
nori adottati o affidati o sottoposti a tutela sono equiparatt ai figli, La
possibilita & stata estesa ai figli maggiorenni a carico, qualora non pos-
sano per ragioni oggettive provvedere al proprio sostentamento a cau-
sa del loro stato di salute che comporti invalidita totale;4

¢) genitori a carico qualora non abbiano altri figli nel Paese di origi-
ne o di provenienza. E inoltre consentito chiedere il ricongiungimento
in favore dei genitori ultrasessantacinquenni qualora gli altri figli non
possano provvedere al loro sostentamento per gravi e documentati mo-
tivi di salute,

Dopo I'entrata in vigore della legge 189/2002 non é invece pit con-
sentito proporre l'istanza in favore dei parenti entro il terzo grado, a
carico, inabili al lavoro.

2 Lo misure relative al ricongiungimento familiare devono essere adottate con-
formemente all'obbligo di tutela della famiglia e di rispetto della vita familiare san-
¢ito da numerosi strumenti di diritto internazionale, e segnatamente dalla Conven-
zione europea per la salvaguardia dei diritti deli'vomo e delle liberta fondamentali,
firmata a Roma il 4 novembre 1950,

# 1l partner non legato da vincoli di matrimonio non pud quindi beneficiare del
ricongiungimento. Viene consentito il ricongiungimento con un solo coniuge poiché
il matrimenio poligamico non & riconosciuto dall'ordinamento italiane.

* In materia la Proposta modificata di direitiva del Consiglio dell'Unione Eu-
ropea relative al diritto ol ricongiungimento familiare — presentats dalla Commis-
sione in applicazione dell’articolo 250, paragrafo 2 del trattato CE - al punto 14 di-
spone che “(...) Il ricongiungimento familiare deve riguardare anche i figli maggio-
renni e gli ascendenti, qualora la loro situazione personaie non consenta lore, per
ragioni importanti e obiettive, di vivere, in condizioni dignitose e di autosufficienza,
separati dal membro dellalero famiglia cittadino di un paese terzo che risieda legal-
mente in uno Stato membro”. .
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Circa la documentazione da allegare alla domanda di nullaosta par-
ticolarmente gravoso é il nuovo obbligo di ricomprendere, nei diversi re-
quisiti richiesti, anche la documentazione attestante i rapporti di paren-
tela, coniugio e la minore etd, autenticata dall’autorita consolare italia-
na. La verifica circa la sussistenza dei presupposti di parentela era gia
prevista dalla normativa previgente in sede di richiesta del visto di in-
gresso. La nuova disposizione potra sortire difficolta per gli immigrati
che richiedono il ricongiungimento perché comporta un doppio passag-
gio burocratico presso le nostre rappresentanze diplomatico-consolari.

Disposizioni controe le immigrazioni clandestine

La legge n. 189/2002 ha inasprito le sanzioni penali per le condotte
di favoreggiamento dell'immigrazione clandestina, segnatamente nel-
la forma pitt grave mirata all'ingresso illegale di persone da destinare
alla prostituzione o di minori da impiegare in attivita illecite, e intro-
ducendo il nuovo reato di favoreggiamento dell’ingresso illegale in al-
tro Stato. Sono invece previste diminuzioni di pena, fino alla meta, per
gli imputati che collaborano con forze dell'ordine e magistrati. Per con-
correre a sedare il traffico di clandestini & previsto l'impiego della Ma-
rina militare.

In particolare, chiunque compia atti diretti a procurare Pingresso
in Italia di uno straniero ovvero 'ingresso illegale in un altro Stato, del
quale la persona non é cittadina o non ha titolo di residenza permanen-
te, & punito con la reclusione fino a tre anni e con la multa fino a 15.000
euro per ogni persona introdotta clandestinamente.

Quando i} favoreggiamento degli ingressi clandestini & compiuto al
fine di trarne profitto, anche indiretto, 'autore & punito con la reclusio-
ne da quattro a dodici anni e con la multa di 15.000 euro per ogni clan-
destino. La stessa pena si applica quando il fatto & commesso da tre o
pil persone in concorso tra loro o utilizzando servizi internazionali di
trasporto ovvero documenti contraffatti o alterati o comunque illegal-
mente ottenuti. Sono contemplate sanzioni ancor piti severe: qualora il
fatto riguardi I'ingresse o la permanenza illegale nel territorio dello
Stato di cinque o pid soggetti; se, per procurare l'ingresso o la perma-
nenza illegale lo straniero & stato esposto a pericolo per la sua incolu-
mitd ovvero é stato sottoposto a trattamento inumano o degradante. Se
il traffico di clandestini & compiuto al fine di reclutare persone da desti-
nare alla prostituzione o comunque allo sfruttamento sessuale o ri-
guarda l'ingresso di minori da impiegare in attivita illecite al fine difa-
vorirne lo sfruttamento, si applica la pena della reclusione da cinque a
quindici anni e la multa di 25.000 euro per ogni persona.

914




Le pene sono diminuite fino alla metd nei confronti dell'imputato
che si adopera per evitare che l'attivita delittuosa sia portata a conse-
guenze ulteriori, aiutando concretamente le forze dell’'ordine o 'autorita
giudiziaria nella raccolta di elementi di prova decisivi per la ricostruzio-
ne dei fatti, per l'individuazione o la cattura di uno o piti autori di reati e
per la sottrazione di risorse rilevanti afla consumazione dei delitti.

Sfruttare la condizione diillegalita dello straniero per trarre un in-
giusto profitto o favorire la permanenza dello straniero nel territorio
dello Stato in violazione della normativa, comporta la reclusione fino a
quattro anni e la multa fino a 15.493 euro, salvo che il fatto non costitu-
isca pil grave reato, _

Nel corso delle operazioni di polizia finalizzate al contrasto delle
immigrazioni clandestine, possono effettuarsi ispezioni dei mezzi di
trasporto, nonché sequestri di beni e perquisizioni. I beni sequestrati
sono affidati dall’autorita giudiziaria procedente in custodia giudizia-
le, salvo che vi ostino esigenze processuali, agli organi di polizia che ne
facciano richiesta, per I'impiego in attivita di polizia, ovvero ad altri or-
gani dello Stato o ad altri enti pubblici per finalita di giustizia, di prote-
zione civile o di tutela ambientale.

Nel caso che non siano state presentate istanze di affidamento per i
mezzi di trasporto sequestrati, ne pud essere direttamente disposta dal
Presidente del Consiglio dei Ministri ovvero dall’autorita da lui delegata
la distruzione, previo nullaosta dell'autorita giudiziaria procedente.
Con il provvedimento che dispone la distruzione sono fissate le modalita
di esecuzione. I beni acquisiti dallo Stato in seguito al provvedimento de-
finitivo di confisca sono, a richiesta, assegnati all’amministrazione o tra-
sferiti all'ente che ne abbia avuto 'uso ovvero sono alienati o distrutti.5

Le somme di denaro confiscate a seguito di condanna per uno di tali
reatl, nonché le somme di denaro ricavate dalla vendita, ove disposta,
dei beni confiscati, sono destinate al potenziamento delle attivita di
prevenzione e repressione dell'immigrazione clandestina, anche a li-
vello internazionale in collaborazione con le forze di polizia dei Paesi
interessati.

Le nuove disposizioni sul fermo e I'ispezione dei natanti sui quali si
sospetta il trasporto di clandestini consentono, alle navi italiane in ser-
vizio di polizia, che incontrino nel mare territoriale o nella zona conti-
gua, una nave, di cui si ha fondato motivo di ritenere che sia adibita o
coinvolta nel trasporto illecito di migranti, di fermarla, sottoporla ad
Ispezione e, se vengono rinvenuti elementi che confermino il coinvolgi-

. % Le disposizioni sono state introdotte dal decreto legge 4 aprile 2002 n. 51,
convertito con modificazioni dalla legge 7 giugno 2002, n. 106 Disposizioni urgenti
recanti misure di contrasto all'immigrazione clandestina e garanzie per soggetti col-
piti da provvedimenti di accompagnamento alla frontiera.
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mento della nave in un traffico di migranti, di sequestrarla. All'uopo
possono essere utilizzate anche le navi della Marina militare. Questi
poteri possono essere esercitati al di fuori delle acque territoriali, oltre
che dalle navi della Marina militare, anche dalle navi in servizio di po-
lizia, nei limiti consentiti dalla legge, dal diritto internazionale o da ac-
cordi bilaterali o multilaterali. Analoghe modalita di intervento si ap-
plicano, in quanto compatibili, anche per i controlli concernenti il traf-
fico aereo,

Allontanamenti

La radicale modifica della disciplina degli allontanamenti rappre-
senta una delle parti caratterizzanti la normativa diriforma. Oltre alle
fattispecie di espulsione gia contemplate dalla disciplina previgente —
Pespulsione amministrativa, che pud essere disposta, a seconda deica-
si, con provvedimento dal Ministro dell'interno ovvero dal prefetto;
I'espulsione a titolo di misura di sicurezza ovvero l'espulsione a titolo di
sanzione sostitutiva o alternativa alla detenzione ordinate dal giudice
—lalegge n.189/2002 ha previsto la misura dell’espulsione in altre due
fattispecie:

a) a seguito di condanna con provvedimento irrevocabile per reati
connessi alla tutela del diritto d’autore (legge 633/1941), o per i reati di
contraffazione, alterazione o uso di segni distintivi di opere dellinge-
gno o di prodotti industriali e di introduzione nello Stato e commercio
di prodotti con segni falsi (di cui agli articoli 473 ¢ 474 del codice pena-
le); in tal caso & disposta 1a revoca del permesso di soggiorno e I'espul-
sione con accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza pubblica
(art. 26, c. 7-bis T.U.); o

b) qualora venga revocato il permesso di soggiorno per motivi fami-
Liari ottenute a seguito di matrimonio, se viene accertato che a questo
non ¢ seguita 'effettiva convivenza, salvo che dal matrimonio sia nata
prole (art. 30, ¢. 1-bis T.U.).

Viene affermato il principio generale dellimmediata esecutivita
del decreto di espulsione, anche se sottoposto a gravame 0 impugnati-
va, e accompagnamento immediato alla frontiera, a mezzo della forza
pubblica, diventa la modalita ordinaria di esecuzione dell'espulsione
amministrativa. Solo allo strantero titolare di permesso di soggiorno
scaduto da pit di sessanta giorni, e di cui non abbia richiesto il rinnovo,
viene intimato di lasciare spontaneamente il territorio dello Stato en-
tro quindici giorni. Anche in questo caso, peraltro, se il prefetto rilevi il
concreto pericolo che lo straniero si sottragga all'esecuzione del prov-
vedimento, ovvero il soggetto non ottemperi spontaneamente all'inti-
mazione, & disposto I'accompagnamento coattivo.
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Nella disciplina previgente, il metodo ordinario era rappresentato
dalPintimazione a lasciare il territorio dello Stato entro quindici gior-
ni, salvo specifici casi di accompagnamento aila frontiera, ricollegati o
all'esecuzione dell’'espulsione disposta dal Ministro dell'interno, ovve-
ro ai casi in cui 'espulso si fosse trattenuto indebitamente nel territo-
rio dello Stato oltre il termine fissato con I'intimazione, ovvero vi fosse
concreto pericolo di inottemperanza all'intimazione gia disposta.

La Relazione Illustrativa al disegno di legge 795 b (divenuto legge
189/2002) ha motivato l'inasprimento dei provvedimenti in tema di
espulsioni argomentando che “la maggior parte degli intimati in realta
non ottempera all'ordine di lasciare il territorio nazionale”.

Il provvedimento di accompagnamento deve essere trasmesso dal
questore al tribunale (che decide in composizione monocratica) territo-
rialmente competente, entro quarantotto ore dalla sua adozione; verifi-
cata la sussistenza dei requisiti, il tribunale decide sulla convalida del
provvedimento entro le quarantotto ore successive alla comunicazione,$

Contro il decreto di espulsione, entro sessanta giorni dalla data del
provvedimento, pué essere presentato unicamente il ricorso al tribu-
nale (che decide in composizione monocratica) del luogo in cui ha sede
I'autorita che ha disposto U'espulsione. Il tribunale in composizione mo-
nocratica accoglie o rigetta il ricorso, decidendo con provvedimento
adottato, in ogni caso, entro venti giorni dalla data di deposito del ricor-
so. Il ricorso pué essere sottoscritto anche personalmente dal soggetto
espulso ed & presentato, nello Stato di destinazione, anche tramite la
rappresentanza diplomatica o consolare italiana.

11 periodo di divieto di rientro & stato portato a dieci anni, anche se
nel decreto di espulsione pud essere previsto un termine pit breve, in
ogni caso non inferiore a cinque anni. Di regola, nessuna sanzione pe-
nale & prevista per il comportamento dello straniero che entra o sog-
giorna irregolarmente in Italia, salvo che sia gia statoin precedenza al-

¢ Con sentenza 105/2001 Ia Corte Costituzionale ha affermato che: “(...) Il de-
creto di espulsione con accompagnamento, rappresenta il presupposto indefettibile
della misura restrittiva, e in quanto tale non pud restare estraneo al controllo
dellautoritd giudiziaria. Per eliminare ogni eventuale residuo dubbio basta consi-
derare che I'accompagnamento inerisce alla materia regolata dall'articolo 13 della
Costituzione, in quanto presenta quel carattere di immediata coercizione che quali-
fica, per costante giurisprudenza costituzionale, le restrizioni della liberta persona-
le e che vale a differenziarle dalle misure incidenti solo sulla liberta di circolazione.
(...) E comunque la forza del precetto costituzionale dell’articolo 13 a imporre una
accezione piena del controllo che spetta al giudice della convalida; un controlle che
non pué fermarsi ai margini del procedimento di espulsione, ma deve investire i mo-
tivi che hanno indotto I'amministrazione procedente a disparre quella peculiare
modalita esecutiva dell'espulsione ~ l'accompagnamento alla frontiera — che & cau.
sa immediata della limitazione della liberta personale dello straniero e insieme fon-
damento della successiva misura del trattenimento”.
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lontanato dal territorio nazionale, in esecuzione di un decreto di espul-
sione. In tal caso la trasgressione del divieto di rientro & punita con
Parresto da 6 mesi a un anno. Lo straniero ¢ quindi nuovamente espul-
50 con accompagnamento immediate alla frontiera e se recidivo é puni-
to con l'arresto da uno a quattro anni.

La normativa prevede alcuni divieti di espulsione degli stranieri
che si trovino in posizione irregolare sul territorio dello Stato. In parti-
colare é stabilito un divieto assoluto ed incondizionato di espulsione
dello straniero verso uno Stato ove egli possa essere oggetto di persecu.
zione per motivi di razza, sesso, lingua, cittadinanza, religione, opinio-
ni politiche, condizioni personali e sociali (art. 19, ¢.1 T.U.). Sono, inol-
tre, previsti — salvo, in tutti i casi, il potere del Ministro dell'interno di
disporre I'espulsione dello straniero se ricorranc esigenze di ordine
pubblico o di sicurezza dello Stato (art. 13, ¢.1 T.U.) — divieti di espul-
sione e di respingimento per alcune categorie di stranieri in relazione a
loro particolari e specifiche condizioni personali o familiari. I! divieto
in questi casi rigunarda:

a) stranieri minori di diciotto anni, salvo il diritto del minore di se-
guire il genitore o l'affidatario espulso;

b) titolari di carta di soggiorno nei cui confronti l'espulsione ammi-
nistrativa puo essere disposta solo per gravi motivi di ordine pubblico o
sicurezza nazionale, ovvero quando lo straniero appartenga ad una
delle categorie di soggetti sospettati di vivere di attivita delittuose o di
appartenere ad associazioni per delinquere di tipo mafioso, a condizio-
ne che sia stata applicata, anche in via cautelare, una misura di pre-
venzione (art. 9, ¢. 5 T.U.);

¢} soggetti conviventi con parenti entro il quarto grado o il contuge,
di nazionalita italiana; .

d) donne in stato di gravidanza e nei 6 mesi successivi alla nascita
del figlio cui provvedono. La Corte Costituzionale ha esteso il divieto di
espulsione anche al marito convivente della donna; verrebbero altri-
menti lesi 1 principi di protezione dell'unita familiare ¢ dei diritti uma-
ni fondamentali, in relazione alla comune responsabilita dei genitori
per il mantenimento e Feducazione dei figli minori. In quest’ultimo ca-
so si tratta, pit che di un divieto di espulsione, di una temporanea so-
spensione del relativo potere, fondata sulla particolare tutela che
Pordinamento appresta per la donna in stato di gravidanza e nel perio-
do immediatamente successivo alla nascita del figlio; tutela che viene
riconosciuta in vista della protezione sia della stessa donna che del fi-
glio minore, nato o naseituro.”

7 Con sentenza 376/00 la Corte Costituzionale ha ritenuto illegittimo I'art. 19,
comma 2, letpera d) del T.U. nella parte in cui non estende il divieto di espulsione al
marito straniero convivente della donna in stato di gravidanza o nei sei mesi succes-
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Minori stranieri non accompagnati

La nuova legge ha giustamente esteso la possibilita di rilasciare un
permesso di soggiorno per motivi di studio, di accesso al lavoro, dilavo-
ro subordinato o autonomo, al compimento della maggiore eta, ai mino-
ri stranieri non accompagnati che siano stati ammessi per un periodo
non inferiore a due anni in un progetto di integrazione sociale e civile
gestito da un ente pubblico o privato che abbia rappresentanza nazio-
nale e che comunque sia iscritto nel registro istituito presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri, sempre che il Comitato per i minori
stranieri non abbia adottato nei loro confronti una decisione di rimpa-
trio al compimento della maggiore eta. L'ente gestore dei progetti deve
garantire e provare con idonea documentazione, al momento del com-
pimento della maggiore etd del minore straniero, che l'interessato si
trova sul territorio nazionale da non meno di tre anni, che ha seguito il
progetto per non meno di due anni, ha la disponibilita di un alloggio e
frequenta corsi di studio ovvero svolge attivita lavorativa retribuita
nelle forme e con le modalita previste dalla legge italiana, ovvero é in
possesso di contratto di lavoro anche se non ancora iniziato. Il numero
dei permessi di soggiorno cosi rilasciati sara detratto dalle quote di in-
gresso definite annualmente nei decreti flussi.

Circaiminori per i quali il Comitato minori stranieri non valuti re-
alizzabile il rimpatrio, in ragione di problematiche condizioni socio-fa-
miliari, e che abbiano fatto ingresso in Italia ad una eta tale da non
consentire lo svolgimento dei due anni di progetto richiesti per il rila-
scio, al raggiungimento della maggiore etd, di un permesso di soggior-
no per studio o lavoro, il Comitato emettera un provvedimento di non
luogo a provvedere al rimpatrio nel quale viene indicato alla autorita
giudiziaria minorile di affidare il minore ai sensi della L.184/83 e alle
questure di rilasciare un permesso di soggiorno per affidamento. Al
raggiungimento della maggiore eta, il minore otterra un permesso di
soggiorno per studio o une per lavoro.

sivi alla nascita del figlie. La Corte Costituzionale ha posto in rilieve I'esigenza di
assicurare una speciale protezione ai figli minori che, per conseguire un idoneo svi-
luppo della loro personalitd, hanno il diritto di essere educati all'interno del nucleo
familiare. Una protezione naturalmente estesa anche agli stranieri che si trovino a
qualunque titolo sul territorio dello Stato perché “il diritto e il dovere di mantenere,
istruire ed educare i figli, e percio di tenerli con sé, ¢ il diritto dei genitori e dei figli
minori ad una vita comune nel segno delfuniti della famiglia, sono diritti fonda-
mentali della persona che percid spettano in via di principic anche agli stranieri”
(sentenza n. 28 del 1995, richiamata anche dalla sentenza n. 203 del 1997). Natu-
ralmente le esigenze di tutela del nucleo familiare, individuate dal Legislatore o
nella specie previste a favore della donna, cedone di fronte a quelle di ordine pubbli-
€0 o di sicurezza dello Stato previsti dail’art. 13, comma 1, richiamato dall’art. 19,
comma 2 del T.U.
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Per i minori di 12 anni, spesso vittima di tratta e di sfruttamento a
carattere sessuale o lavorativo, il Comitato approntera interventi mi-
rati di recupero, in applicazione di quanto previsto dalla Risoluzione
del Consighio di Europa del 1997, o

Dalla disamina della legge n. 189/2002 “Modifica alia normativa in
materia di immigrazione e di asilo” emerge una disciplina orientata al
drastico restringimento dei canali di ingresso regolare, alla precariz-
zazione del soggiorno, alle limitazioni circa i ricongiungimenti familia-
ri, nonché improntata ad una visione dellimmigrazione come fenome-
no da disciplinare secondo la prospettiva dell’ordine pubblico ed in cui
Tespulsione diventa Funica possibile risposta all'irregolarita,

11 dibattito politico che ha preceduto I'approvazione della leggesié
appuntato sovente sullo snodo della possibile introduzione del reato di
immigrazione clandestina. Occorre sottolineare come la criminalizza-
zione della figura del migrante in quanto tale ¢, quindi, la mancanza di
considerazione riguardo alle cause strutturali ed epocali che stanne al-
la base del fenomeno migratorio, striderebbe comungue con la visione
dell'illecito penale prospettata dalla Costituzione italiana, anche sela
mancata introduzione di questo reato & pit che altro da ascriversi ai
possibili effetti paralizzanti sull'apparato giurisdizionale.

L’attivita del Legislatore non pué prescindere da una valutazione
realistica dello stato delle cose: per disciplinare efficacemente Iimmi-
grazione occorre partire da un’analisi oggettiva del fenomeno migrato-
rio, che & fenomeno strutturale e globale. Trattare Fimmigrazione co-
me un transitorio problema di ordine pubblico, prevalentemente da
contenere e reprimere, significa forse rassicurare nel breve periodo,
ma porta, in uno spazio di tempo piti ampio, all’aumento dell'immigra-
zione irregolare e del lavoro nero, e quindi ad un’erosione dello gpazio
di sicurezza collettiva, Limitare gli ingressi per lavoro regolare non fa
che incentivare i flussi di immigrazione clandestina con i fenomeni di
sfruttamento e il ciclico ricorso a provvedimenti di regolarizzazione; ed
& la marginalitd sociale provocata dalla clandestinita che provoca pau-
ra e xenofobia,

PaoLa Scevi
l.scavi@libero.jt

Facolta di Giurisprudenza
Universita Cattolica del Sacre Cuore di Placenza _
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Italia: le rimesse degli immigrati
e degli emigrati

Le rimesse che gli emigrati italiani hanno inviato alle loro famiglie
sono state, a partire dal dopoguerra, un'importante voce nella Bilancia
dei pagamenti italiana. Con gli anni Ottanta, ed in particolare nel cor-
so dell'ultimo quinquennio, un altro flusso ha preso sempre piu consi-
stenza e riguarda le rimesse degli immigrati presenti in Italia verso i
paesi di origine. Tale dinamica nelle partite che registrano gli scambi
dell'Italia con l'estero, dapprima con saldo a lungo favorevole e piu di
recente negativo, evidenzia come, nel corso degli anni, la Penisola sia
passata da paese di consolidata emigrazione a paese di stabile immi-
grazionhe,

Constderando le statistiche dell'Ufficio Ttaliano Cambi (UIC) degli
- ultimi dieci anni disponibili (1992-2001), che perd registra solo i dati
ufficiali,! sono affluiti in Italia 3,5 miliardi di euro, mentre ne sono sta-
ti inviati ai paesi di origine degli immigrati presenti 3,3 miliardi.

Complessivamente, nell'ultimo decennio il saldo tra i flussi in en-
‘trata e quelli in uscita ¢ stato favorevole alla Bilancia dei pagamenti
italiana, ma con una dinamica che tende a registrare sempre pil consi-
stenti trasferimenti verso lestero. I1 1998 & stato Panno di svolta, con le
rimesse degli immigrati in Italia superiori alle rimesse degli italiani
all’estero. Da allora, mentre le prime continuano ad aumentare, gli in-
vii dall’estero mantengono una sostanziale stabilita.

! Tali statistiche sono frutto delle rilevazioni effettuate dallIstituto sui flussi
di rimesse che transitano attraverso il sistema bancario. Queste somme, soprattut-
to per quello che concerne gli esiti, risultanoc in realts molto inferiori all'effettiva
consistenza dei risparmi rimpatriati dai cittadini stranieri. Gli immigrati infattj si
affidano spesso a vie alternative per farli arrivare in patria, Approfittano dei loro
viaggi di ritorno o di quelli di amici e parenti. Altre volte si affidanc a vere e proprie
organizzazioni clandestine. Inoltre, altra carenza de] sistema statistico, le somme
inviate attraverso gli sportelli postali (il vaglia postale é una delle modalita pid dif-
fuse) vengono registrate insieme ad altre operazioni e risulta impossibile compu-
tarle al fine delle rilevazioni delle rimesse.
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Le rimesse? degli immigrati: un incremento senza precedenti

Le rimesse degli stranieri soggiornanti in Italia nel corso del 2001
sono ammontate a 749,369 milioni di euro (tab. 1), con un incremento
del 27,4% rispetto al 2000: il 2001 ha segnato, in termini assoluti,
I'aumento pit consistente (+ 161 milioni di euro). Dal 1992 al 2001, la
crescita media é stata del 22,4%, con punte del 37,1% nel 1994, del
34,6% nel 1998,

Tab. 1 - ftalfa. Rimesse degh immigrati. 1992-2001

Rimesse in migliaia di € incremento % Numeyi indice 1992=100
1962 103.16¢ - 100
1993 126.376 225 123
1984 173.28% 371 168
1995 208.117 20,1 ) 202
1996 246.287 18,3 239
1997 292.057 186 283
1998 393.035 348 s
1999 510,354 29,8 495
2000 588.118 15,2 570
2001 749.369 274 726

Fortte: Elaborazioni Caritas — Dossier Stafistico Immigrazione su dati UIC

1 paesi di destinazione (tabb. 2-3)

E I'Asia il continente dove si mdirizza la maggior parte delle rimesse.
In tale regione, infatti, arrivano ben 35 1,9 milioni di euro, il 47,5% del
totale, circa 95 milioni in piti rispetto al 2000, con un aumento del 37%.

La maggior parte dei risparmi ¢ inviata da immigrati filippini e ci-
nesi, con 321 milioni di euro, il 90% del totale. Segue I'Europa (30,9%),
in particolare i paesi dell’'Unione Europea, anche se i flussi verso i pae-

? Nei dati deli'UIC sulle rimesse (sia in entrata, “introiti”, che in uscita, “esiti”)
vi sono delle lievi differenze. La ragione sta nel fatto che le statistiche sono registra-
te in due database con due differenti prospettive: uno per province italiane, I'altro
per paesi esteri. I totali delle due serie di dati non coincidono perfettamente: e cosi
per ghi esiti (rimesse degli immigrati) calcolati secondo i paesi di destinazione negli
anni 1992-2001 risultano essere stati inviati allestero complessivamente 3,391 mi-
loni di euro, mentre secondo le statistiche per province, ne risultano partiti 3,390,
Gli introiti, nello stesso periodo, sono stati 3,528 milioni per la classificazione “este-
ro” e 3,527 per quella “provinciale”, ' :
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si dell’Est nel corso del 2001 sono aumentati di oltre il 57%. Il continen-
te americano (12%) e quello africano (8%) rispetto agli anni passati
hanno registrato aumenti meno consistenti.

Tab.2 — Rimesse degliimmigrati preseritiin ltalia nel corso dell utimo decennio percontinents didestinazions
{dati in migliaia df Euro}

1992 1 1993 | 1994 | 1995 | 1906 | 1997 | 1998 | 1099 | 2000 { 2001 | Totge

Asia 20616 42752 64.131 8B.085 04.174 116573 150.978 201.786 258.282 351.900 3.398.277
Eurcpa * 47578 45.711 68448 54926 59230 78.680 118673 183.000 192980 235618 1.077.338
Amerca 23415 27.317 29797 42372 66124 67.126 B1.235 96.336 95262 90133 624097
Africa 5354 7.859 14946 18533 21208 25470 25200 22329 35380 60.413 235913
Oceania  1.898 3.046 3837 4224 3629 4506 6831 7056 6531 7930 49.488

Dali non
ripartibil 4374 352 5 .30 1 35 942 59 29 168 5.994
Tolale  03.230 126437 173.364 208.190 246,367 292,390 492.850 510.655 588.473 749.342 3.39t.307

Fonte: Ufficic lafianc Cambi

In totale, i paesi a cui sono indirizzate le rimesse dall'Italia sono
168; in tale graduatoria, i primi dieci paesi beneficiari raccolgono 1'84%
del totale, circa 630 milioni di euro. Le Filippine ricevono la quota pin
consistente (236 milioni); seguono Gran Bretagna (93 milion?), Cina
(84 milioni), Stati Uniti (60 milioni) e Marocco (38 milioni).

Le regioni da cui partono le rimesse (tabb. 4-5)

Dall'Ttalia settentrionale sono inviate il 47% delle rimesse; segueil
Centro con il 41%. Rispetto al 2000 ¢’ stato un notevole incremento de-
gli invii dalle regioni centrali, circa il 38%, contro il 27% dal nord. So-
stanzialmente stabili sono le regioni meridionali ed insulari, con gli
stessi valori del 2000, ma con una diminuzione del peso percentuale
sceso dal 15 al 12 per cento. .

Dal Lazio viene inviata la maggior quantita di risparmi, oltre 256
milioni di euro, con un incremento rispetto all'anno precedente del
45,2%, confermando cosi un trend e un ruolo preminente: 1l Lazio, ed in
particolare la provincia di Roma, registrano una notevole presenza di
stranieri, con un’immigrazione decisamente propensa al risparmio e
con redditi medio alti. Questa caratteristica si spiega soprattutto per
la presenza nella Capitale delle delegazioni diplomatiche.

La Lombardia, con il maggior numero di soggiornanti stranieri, &
al secondo posto per 'invio di rimesse (225 milioni di euro, + 32% rni-
spetto al 2000).
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Tab. 3 - Rimasse degli immigrati presenti in ltalia per paese di destinazione. Primi 30 paesi

{dati in migliaia di Euro}

Stato 1992 | 1993 | 1994 | 1895 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Tolale

Flippine  17.753 3212 46.794 72958 78861 98.136 138,513 168.951 200.025 236.981 1.091.784
USA 14214 17.033 17821 24217 47.226 45050 56014 71941 73498 80254 429174
R.Unifo 10152 4951 5480 6783 7967 13856 21907 44.395 65.854 93249 273704
Cina RP. 127 247 4963 4307 6272 7900 13104 25071 49770 84984 196.734
Germania  9.085  8.991 14541 19850 14245 15281 22308 28914 33.026 34.653 192775
Francia 8582 0313 12060 7558 8765 12341 16871 24483 24984 33919 158.876
Svizzera 7458 8110 11796 12988 9.920 14156 20.805 21674 4760 16473 147.220
Maracco 2615 3688 7616 11494 14716 19032 15734 10856 20170 38374 144295
Canada 3083 3215 4875 5496 6799 7552 9502 11435 9.492 (L.19  72277
Balgio 2678 2650 3572 3692 4028 3646 4505 19.017 13927 7806 65521
Auslralia 1784 2906 362t 3008 3388 4379 6533 6663 6214 7750 46336
Spagna 1523 1844 1543 1826 2507 2575 4390 10.500 10710 8192  45.800
HongKong 228 1.116 6460 4188 2732 5522 2414 135 1019 15456  41.390
Peri 1961 1499 1846 6687 6416 4834 4357 2168 2517 3022 . 3307
Senegal 73 1.3 1776 2093 1856 1845 2007 362 8236 12015 34833
Clanda 1547 1099 907 828 985 958 1974 91589 2422 2700 24.710
Egito 863 1639 1865 1710 1858 1419 2192 3508 3315 4751 23040
Brasile 643 702 92 1695 2162 2664 A0LY7 2674 2187 3801 20507
Romaniz 206 Hg 282 428 1991 1375 1968 2822 4413 6097  18.905
Venszvela 1495 1.302 978 614 1159 1842 1609 2224 1730 2650 15403
Ausiria 1197 1428 1073 502 1001 1656 1081 1547 1755 3576 {4.757
Argentina 943 981 1228 1014 960 1079 23024 1496 2000 2200 14327
Lussemb. 794 1167 1450 1.052 757 1030 772 2339 2017 2798 14976
Singapore 66 4734 146 216 455 451 443 637 1179 4671 13004
Svezia 804 6 508 564 948 1519 1447 1072 2123 2853 12.264
Ecuador 77 193 178 388 592 9253 4561 161 1460 4984 11,856
Giappone 71071 2303 1748 1403 591 529 09 8l 883  10.895
Grecia 825 827 897 825 578 1279 1330 980 1473 1110 10124
Portogalle 690 783 803 606 963 1089 1063 1128 1032 1604 9.760
P.Monaco 421 26 2125 443 398 295 2068 925 297 961 8.604
Afiipaesi 10.009 9296 12845 16317 15168 17977 22251 25.0680 25140 39477 193.549
Totale  103.230 126.437 173.964 208.190 246.367 292.390 392859 510.655 S8B.473 749,342 3.391.307

Fonte: Elaboraziona Carifas - Dossier Statistico Immigrazione su dali dell'Ufficio italianc Cambi

Nel corso del 2001, soltanto quattro regioni hanno avato un au-
mento su base annua superione alla media nazionale (27%): Lazio,
Lombardia, Liguria (57%) ed Umbria (33%). Aumenti piti contenuti si

sono registrati nelle altre regioni

cilia (- 1%) e Sardegna (— 2%).
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Tab. 4 = Rimesse degli immigrati per ragione di partenza
{dati in migliaia di Euro)

Regione | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1909 | 2000 | 2001 | Totate
ValedAosta 81 157 374 1486 169 156 418 07 289 269 2366
‘Piemonte 2300 7571 8399 5875 7238 78N 8879 11520 12080 14053 85794
Lombardia 21543 33712 35269 35560 45939 47.165 64.662 95.170 170.633 225.205 775.448
Liguria 1815 1914 2720 2912 4255 6040 9098 8975 11.606 17.916  67.050
Vaneto 12662 10898 B8.699 0261 13.392 15219 21604 27.350 30348 40214 191676
FRMV.G. 3885 4567 3063 4371 3427 4805 5998 8790 10470 9995  59.361
Teentino AA. 4707 5599 5151 3718 4118 4565 5997 7046 8400 9020 58321
E.Rcmagna 13017 8930 8547 8708 11953 16.463 24046 27.874 30452 33581 184471

Nordovest 25739 43.354 46.762 44433 57.601 61.231 83257 115.972 164617 257533 930559

Nordost 34291 29.994 25450 26.068 32.890 41.052 58545 71.069 81.670 92.810 493.829

Nord 60030 72.348 72212 70551 $0.491 102.283 147.802 187.041 276,287 350.343 1.424.368
Toscana 5.301 5207 23.367 42552 45372 57.387 69.901 75555 34.838 36471 397741
Urnbria T2 572 685 703 013 1463 1573 2577 2027 4023 16238
Marche 3694 2809 2677 2218 4502 4494 6177 881 7002 7756 50610
Lazio 7057 24207 41.063 50.623 64.316 79.855 106.994 146.033 176.526 256244 953.038

Centro  16.854 33.005 67.792 97.006 115,103 143.199 184.645 232,346 221,393 306.194 1.417.627
Abruzzo 1773 1152 2262 2373 379 3755 3050 8873 8387 892 44345
Campania 9991 3519 3903 7144 7058 6745 11041 17532 13797 15982 96712
Molise 19 108 429 550 743 615 724 1752 2332 2387 9767
Basilicata % 138 202 112 535 659 967 417 700 7H 4513
Pugka 5062 3719 6620 8286 10903 16247 16510 21.000 22515 22.143 133413
Calabria 2234 1853 2195 2614 3641 4404 6091 5410 6075 6155 40672

Sud 19215 10489 15.620 21087 26.675 32425 38386 55.083 53815 56.327 329.122
Sicilia 4583 7491 15366 17537 10666 11241 23564 29471 30509 30238 181.686
Sardegna 2107 2063 2276 1856 2374 28089 4600 6676 6443 6247 37454

1sole 6.690 9.564 17.642 19393 14040 14050 28167 36.147 36952 36505 219.140
Non riparii W - 3 6 1 9% 40 8 - - g

ITALIA  103.179 126.396 173.297 208133 246.310 292.053 393.040 510.674 588,447 749.369 3.390.896

Fonta: Elaborazione Caritas - Dossier Statistico Immigrazione su dati dell'Utficio ttallano Cambi

Roma e Milano sono le due province dalle quali é stata inviata la
maggior quantita di rimesse. Al terzo posto, e molto distanziata, ¢’¢ la
provincia di Prato. Nel complesso, tra le prime dieci province per invio
di risparmi, quattro sono lombarde (Milano, Brescia, Varese e Cremo-
na) e due venete (Treviso e Vicenza). : :
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Tab. 5 - Rimesse deghi immigrati per provincia di partenza. Graduatoria deila prime 30
(dati in migliaia di Euro)

Provincla | 1992 | 1993 | 1994 | 1905 | 1996 | 1997 | 1958 | 1999 | 2000 | 2001 | Totale

Aoma 6615 20.285 30.052 47833 60.569 75.967 103.557 141,769 173.260 252514 924425
Milano 13076 25767 26.948 26850 30.877 20160 36.994 46,379 129.684 167.225 531.779
Firenze 1026 2689 20186 30326 37.924 48960 57519 60.048 1630 5506 289,957
Lecce 2134 1862 4308 6296 7784 10751 8922 19485 0146 842 70529
Treviso 4541 4426 3648 3643 5018 4531 6736 10104 10452 10667 63794
Varese 1619 1562 1336 1196 2845 1839 9206 17865 10.250 14.005 61.852
Brescia 1299 1821 2600 2411 34927 4981 8201 7711 10208 1648 58797
Bologna 1757 1923 1183 1489 17186 3598 8570 10681 13478 7832 52007
Toting 1114 5800 6.054 3204 3895 4134 4478 6365 7063 7677 49784
Prato 2896 3520 6835 7237 11117 17.892  49.497
Genova 1309 1476 1678 1570 2923 4957 7451 6576 8765 11.007 47802
Mapoli 763 892 13% 2641 2020 2738 5009 8912 7340 7.300 45882
Vicenza 2470 1316 1806 2464 3097 4181 6844 5802 7427 8803 44310
Modena 2251 2012 1863 2169 3388 4654 5754 4478 4183 7468 38221
Trento 1026 2368 3181 2162 2770 3471 4226 5271 6592 6950 37720
Palemo 1703 1563 1987 2507 2633 216 4104 4327 5840 5203 36.08
Catania 1344 1997 3478 4537 2313 2430 4840 5470 3833 5563 35808
Bari 2185 1129 1233 1081 1650 2457 4336 4474 7853 7833 423
Yerona 1206 1.440 847 1083 2038 2808 3680 4968 5610 7257 30297
Cremona 39 309 268 33 393 IS 1NT 4008 9427 12812 20516
Bergamo 2628 1581 1952 1522 2760 3406 2581 2716 4402 5017 29.365
Udine 2260 2054 1577 6633 1845 2758 2726 3624 4713 5750 28.948
Agrigento 501 1187 3518 4976 1992 1300 2555 3580 4008 2832 26450
Pamma 3020 1086 1834 1564 1239 1854 3508 3015 3010 4600 24790
Satemo 2090 1934 1487 2990 2957 2145 2829 2849 2391 3083 24735
Enna 2 554 1037 990 1207 . 836 2435 4255 5783 4444 21.26f
Mantova 1238 404 420 477 542 75 924 11003 2194 2687 20759
Reggio €. 377 G688 962 736 1500 1799 2755 3285 3201 5378 20652
Bolzano 3679 3231 1970 1566 1347 1394 £770 1775 1808 2070 20,600
Ancona 985 947 987 1272 13 721 2572 3381 2802 343 19490
Altre 31728 20116 34443 33492 49652 56430 69585 98251 96.273 117.710 621.688
Totale  103.179 126396 173.297 203,133 246.310 292.053 293.040 510.674 588.447 749,360 3.790.898

Fonte: Elaborazicne Caritas - Dossier Statistico Immigrazione su daii dellUfficlo Haliano Cambi

Gli italiani alPestero

Nel corso degli anni Novanta, le rimesse dall’estero deghi italiani
sono state mediamente di 352 milioni di euro ogni anno, con valori di
punta nella prima meta e importi minimi nel 1996 e 1998 (tab, 6).
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Tah. 6 ~ Rimasse degh emigrali italiani: 1992-2001

Rimesse in migliaia di € Variazione % Numeri indice 1992=100
1992 440121 - 100
1993 477.327 85 108
1984 386.397 -183 88
1995 291.398 =244 66
1996 268.697 -78 61
1997 320.863 194 73
1998 276.450 -138 63
1999 320.260 158 73
2000 389.173 215 88
2001 359.256 =77 82

Fonle: Elaboraziori Caritag — Dossier Statistica Immigrazione su dati UIC

Tab. 7 - Rimasse degii emigrali nel corso deif'uttimo decennip per continente o origine

(dati in migliaia di Euro)

1992 2004 Totale 1992-2001
Europa 308.699 199.449 2.244.812
America 118.377 145422 1.140.582
Oceartia 6.699 9.052 83.901
Africa 4.433 4,326 48.402
Asia 885 1.008 10.839
Dati non ripariibili 28 - 606
Totale 440121 359.256 3.528.942

Fonte: Elaborazione Caritas - Dossier Statistico Immigrazione su datl dell'Utficto ltaliang Cambi

L’andamento di tali flussi non & stato costante nel tempo, come di-
mostrano le variazioni annuali, e la tendenza emergente & quella di
una graduale diminuzione. Confrontando gli estremi della serie stori-
ca, infatti, risulta una diminuzione di 80 milioni &i euro in valore nomi-
nale tra la quota che gli emigrati inviarono nel 1992 e quella del 2001.
Tale decremento risulta ancora piti accentuato considerandola perdita
di potere di acquisto intercorsa nei dieci anni.

La provenienza delle rimesse

L'Europa ¢ il continente dal quale ghi emigrati italiani hanno invia-
to la maggior quantita di rimesse, i163,3% dell’ultimo decennio (tab. 7).
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Tab. 8- Rimesse degh emigrati per paese di origine. Primi 30 paesi {dati in migliaia di Eurc)

1982 2001 Totate 1992-2001
Svizzera 148.425 42.371 877.961
USA 93.127 109.974 871856
Garmania 52,534 41,566 405.994
Francia 29774 30.268 313.092
Regno Unite 13.920 38.973 218,755
Belgio 45418 17.641 197.380
Canada 8.719 11.840 102.263
‘Venezuela 8.902 10.689 79.970
Australia 6.406 8.562 78.6085
Lussemburgo 3.200 6.505 57.997
Argentina 5.048 8.724 49.442
(landa 2.831 4,933 31,042
Austria 2.285 2.378 36.563
Spagna 1,100 349 19.406
Brasile 1616 877 . 13750
Macedonia 6.694 59 12.490
Andorra 26 21 9.361
Princ. ¢ Monaco 310 856 7.998
Grecia 299 1.248 7.797
Nigerta 861 408 6.75
Sudafricana Rep. 759 909 6.496
Libia 592 660 6.218
Egitto 380 437 5381
Massico M §58 4.529
Svezia 485 482 4.164
Russia [} 1.785 4,030
Uruguray 260 783 3887
Danimarca 197 384 3244
Tunisia 166 707 3.15%
Fintandia 87 632 2867
Altri paesi 5.258 10.548 80.689
Totale 440,124 359.256 3.528.942

Fonte: Elaborazione Caritas - Dossier Statistico Immigrazione su dati dell'Ufticlo laliano Cambi _

L'altra grande area é costituita dai paesi americani, con il 32,3%,

Le due aree complessivamente totalizzano oltre il 95%. Questa compo-
sizione si & gradatamente modificata nel corso del decennio: se nel
1992, infatti, la quota era del 70% in Europa e del 27% in America, nel

2001 il peso europeo & stato del 55% e quello americano del 41%.
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Tab. 9 - Rimesse daghi emigrati par regione df arrivo (dali in mighaia di Euro)

Regione 1992 2001 Totale 1992-2001

Valle 'Aosta 146 ' 192 3.081
Piamonte 8.507 8.650 110.723
Lombardia 55.466 30022 348.927
Liguria 3.754 4592 43.057
Vensto 26.141 22.915 254.467
Friuli V.G C 8431 10,860 95.567
Trentino A.A, 6.062 5.050 58.995
Emilia Romagna #.215 15511 249.912
Nord ovest 67.873 43.456 505.788
Nord est 81.549 54.336 659.961
Nord 149.422 97.792 1.165.749
Toscana 11.880 18.779 139.768
Umbria 3184 : 7.270 45.629
Marche 10.706 14.161 111.457
Lazio 156.810 . 48,270 688.735
Centro 182.569 85.480 ~ 985.589
Abruzzo 14.779 21.858 166.181
Campania _ 29.621 ‘78 277.129
Moalise 847 Jged 20.388
Basilicata 500 4708 . 20,257
Puglia 23505 35670 283.988
Calabria 8.339 16.383 137.688
Sud 77400 117.677 $04.631
Sicilia : 23,538 43.663 370.272
Sardegna 7.078 . 11673 101.089
isole 30.616 55.336 | 471.361
Non ripartiti ' ' 24 - 615
ITALIA 440.031 359.285 3,527,045

Fonte: Elaboraziona Caritas - Dossiar Statistic lmmigrazicne su dati delfUtficio Ialiano Gambi

Dai valori agsoluti si evince che mentre le rimesse provenienti dal
veechio continente andavano diminuendo (da 308 milioni di euro del
1992 a 199 del 2001), i flussi americani sono andati aumentando.

Le variazioni risultano ancora pil evidenti considerando i singoli
paesi (tab. 8). Dai dati complessivi del decennio dalla Svizzera sono ar-
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rivati 877 milioni di euro, seguono gli Stati Uniti (871), Germania (405)
e Francia (313). Ma, se nel 1992 la Svizzera era in testa alla graduato-
ria con 148 milioni, seguita da Stati Uniti (93), Germania (52) e Belgio
(45), nel 2001 sono gli Stati Uniti a primeggiare con 110 milioni, seguiti
da Svizzera e Germania, con con 41 milioni di euro ciascuno.

Le rimesse degli emigrati italiani affluiscono da circa 160 paesi;
dai primi dieci della graduatoria, ne arrivano oltre il 90% del totale.

Le regioni di arrivo (tab. 9)

Nel corso degli anni Novanta, le rimesse degli emigrati si sono ri-
partite quasi equamente tra le regioni settentrionali (33%), quelle cen-
trali (28%) e quelle meridionali (29%). Tale distribuzione, che si disco-
sta notevolmente dall’appartenenza regionale degli emigrati, risente’
della registrazione delle operazioni bancarie e quindi della loealizza-
zione nelle grandi regioni delle sedi centrali delle banche {quelle che
hanno gli scambi con P'estero). Per questa ragione, nel decennio consi-
derato, il Lazio, pur non avendo avuto una consistente emigrazione, &
stata la regione che ha ricevutola maggior quantita di rimesse (670 mi-
liony), il 20% del totale. Seguono la Sicilia {10%), la Lombardia (9%), la
Puglia (8%), la Campania (7%), il Veneto(7%) e FEmilia Romagna (7%).

Considerando il periodo 1992-200 1, la provincia di Roma, con 645
milioni di euro, & prima nella graduatoria provinciale, seguita da quel-
la di Milano (177 milioni), Lecce {143), Napoli (118) e Reggio Emilia
(83). Roma, sede di Banche e di uffici cambio, racecoglie il 95% delle ri-
messe della regione laziale, un dato tecnicamente sopravvalutato ri-
spetto alla reale consistenza dei propri emigratt,

ALBERTO COLAIACOMO
a.colaiacomo @ caritas.it
Caritas/Dossier Statistico Immigrazione
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recensioni

AAVV,, The Italian experience of immigration, <Modern Italy», Special issue,
(4}, 2, Novernber 1999. 283 p.

Modern Italy, rivista dell’ Association for the Study of Mo-
dern Italy, ha dedicato un numere monografice a quell'immi.
. grazione straniera che, nell'introduzione, viene descritta come
uno dei pit interessanti cambiamenti sociali verificatisi in Ita-
lia negli ultimi vent’anni. 11 volume raccoglie una serie di con-
tributi, molti dei quali presentati e discussi in due workshop ox-
ganizzati dal Sussex Centre for Migration Research. Ad ecce-
zione del primo che offre un quadre complessivo del fenomeno,
si tratta dilavori di carattere etnografico che prendono in con-
siderazione comunita particolari in contesti geografici specifi-
ci. L'obiettivo del lavore non é tanto quello di offrire un'imma-
gine esaustiva di un fenomeno cosi complesso, quanto quello di
evidenziarne, a partire da aspetti specifici, articolazioni e sfac-
cettature utili a penetrarne la muitiforme realti.

L’articolo di apertura, di Russell King e Jacqueline Andall,
rappresenta un interessante inquadramento generale del feno-
meno. Grande attenzione viene prestata alla coordinate quan-
titative dell'immigrazione. Gli autori dimostrano di sapersi de-
streggiare con perizia in una materia apparentemente sempli-
ce, mainrealtairta ditrabocchetti e difficolta. Lo sforzo é ancor
pitt lodevole se si tiene conto che la distanza non favorisce certo
il reperimento dei dati e di informazioni sulla loro qualita ed at-
tendibilitd. La fonte piu utilizzata & il dossier statistico della
Caritas, fatto che non depone certo a favore della visibilita e
dellaccessibilita dei dati prodotti dall'Tstituto di Statistica ita-
liano. Dimensione economica del fenomeno, distribuzione geo-
grafica e politica migratoria sono gli altri tre aspetti evidenzia-
ti in quest'analisi della geografia e della economic sociology del-
Pimmigrazione in ftalia. Da segnalare 'importanza che viene
opportunamente data ai fattori di attrazione presenti nel siste-
ma economico, sicuramente significativi per I'evoluzione del fe-
nomeno. Gli autori segnalanoc che l'utilita del lavoro straniero
per il sistema produttivo nazionale si sta progressivamente
estendendo dai settori e dai segmenti del primario e del terzia-
rio & molti comparti dellindustria. La sostanziale piena occu-
pazione a cui si @ ormai giunti in molti distretti deli’Ttalia Cen-
trosettentrionale, é il principale fattore causale di una dinami-
cache sta comportando la necessita di operare una profonda re-
visione delle analisi e delle interpretazioni del fenomeno.
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L'aspetto pill interessante del contributo di John Foot, de-
dicato all'immigrazione a Milano tra il 1958 e il 1998, & rappre-
sentato dal tentativo di confrontare le massicee migrazioni in-
terne degli anni Cinquanta e Sessanta con gli attuali processi
di mobilita dall'estero. E in cid ha pesato non poco la quasi com-
pleta scomparsa, all'inizio degli anni Ottanta, dall'agenda del-
la ricerca sociale italiana degli studi sulle migrazioni interne
lungo la direttrice Sud-Nord: quasi che 'attenuarsi di quei flus-
si potesse aver determinato il totale assorbimento di una dina-
mica sociale e territoriale di tale intensita, Cosi, evidentemen-
te, non era e molto opportunamente si sta iniziando ad interro-
garsi su quale sia il reale portato attuale di quel processo. Le
differenze di contesto tra le migrazioni fordiste del passato e
quelle postfordiste di oggi sono messe in luce dall’autore nell'in-
terpretare il diverso rapporto della metropoli lombarda con i
due flussi d'immigrazione. A questi elementi si aggiunge il di-
verso quadro nermativo e politico, vero fattore di differenzia-
zione tra mobilita interna e mobilita internazionale. Al propo-
sito si rileva che 'abolizione nel 1961 delle leggi fasciste sull’ur-
banesimo permise, a differenza di quanto avviene oggi nei con-
fronti degli immigrati stranieri, una piena e totale partecipa-
zione degli immigrati meridionali alla vita e ai conflitti della'so-
cietd milanese.

F. Daly ci costringe, con la sua personale esperienza di vi-
ta in Italia e con quella degli immigrati tunisini, a fare i conti
conifatti di ordinario razzismo. E un tema sul quale, dobbiamo
riconoscerlo, riflettiamo con disagio ed imbarazzo: eppure gli
episodi ricordati, da quelli piv gravi a quelli pi quotidiani, di-
mostrano quanto sia diffusa e pericolosa la pianta dellintolle-
ranza razziale. E questo vedersi dall'altra “parte” non pud che
aiutare ad avere un quadro pitl corretto della situazione.

L'indagine etnografica condotta sul campo da 8.S. Booth e
J.E. Cole a Palermo, una delle prime mete dellimmigragione in
Italia, permette di evidenziare alcuni caratteri importanti del
fenomeno. La mobilita, 1a precarieta e la frustrazione sono | tre
aspetti che pit accompagnano la vita degli immigrati nella cit-
td siciliana. Da una parte, si fa notare la straordinaria flessibi-
litd che le caratteristiche delle migrazioni internazionali at-
tuali impongono ai migranti: disponibilita agli spostamenti in-
terni al paese di immigrazione alla ricerca delle migliori oppor-
tunita, ma anche necessita di sviluppare forme di mobilita
transnazionale in relazione alle esigenze degli altri membri
della famiglia. Dall'altra, sottolineano le straordinarie difficol-
ta di inserirsi in un contesto “altro” e sostanzialmente diffiden-
te, se non apertamente ostile ad un inserimento positivo che
scardini ruoli e stereotipi. I contributi di Davide Perd e di Bru-
no Riccio affrontano il tema della gestione dell’im migrazione in
due zone del paese tradizionalmente amministrate dalla sini-



stra, permettendo cosi di verificare come nella prassi la parte
politica pii sensibile ai problemi dell'immigrazione sia riuscita
ad attuare i propri programmi. Nel caso dei rifugiati Rom a Bo-
logna, esaminatoe da D. Perd, le pratiche di gestione dell’assi-
stenza sono definite «authoritarian, patronizing, paternalistic,
infantilizing, arbitrary and ghettoizing» e, in generale,«partly
because of the delay and weakness of the Left on this ground,
Italy as a democratic multicultural society has still a very long
way to go». Anche il caso dei venditori ambulanti senegalesi a
Rimini, studiato da B. Riccio, mostra le difficolta delle ammini-
strazioni a misurarsi con il fenomeno. In questo caso, il conflit-
to con gli immigrati diventa un modo per evitare di affrontare i
veri nodi problematici che le trasformazioni del settore distri-
butivo stanno determinando, soprattutto a scapito degli opera-
tori tradizionali. Inoltre, anche a Rimini la discussione esclude
quasi completamente gli immigrati e resta confinata agli italiani.

Limmigrant shopping delle donne capoverdiane descritto
da Jacqueline Andall consente di accostare alcuni interessanti
aspetti del quadro migratorio. Capo Verde &, in questo senso,
uno dei casi pin emblematici: una realta dove I'emigrazione &
parte integrante delle strategie economiche della popolazione
ed & ormai elemento costitutivo della stessa cultura locale. Le
donne capoverdiane sono state tra le prime ad arrivare in Italia
¢ importanti comunita vivono negli Stati Uniti, in Portogallo e
in Olanda. Questo determina una specie di network migratorio
che offre, la possibilita di modulare 1 propri comportamentie le
proprie scelte. L'immigrazione & anche un fenomeno che solte-
cita le societa d'arrivo a fare i conti con i propri problemi e
lautrice sottolinea opportunamente come la forte presenza di
domestiche straniere in Italia rimandi alle caratteristiche del
welfare italiano e alla divisione dei ruoli di genere all'interno
delle famiglie. : ,-

Nel complesso, il volume pare aver raggiunte gli obiettivi
prefissati, tracciando un’immagine non completa ma interes-
sante delimmigrazione in Italia. Al lettore italiano offre una
lettura dei processi in corso da una angolatura originale, agh

¢ altriconsente, grazie soprattutto al contributo iniziale di King
e Andall, un utile quadro di riferimento.

CORRADO BOINLFAZI

JEAN.LOUP AMSELLE, Connessioni. Antropologia dell'universalité delle culture.
Torino, Bollati Boringhieri, 2001. 216 p,

In questo lavoro, Jean-Loup Amselle, noto antropologo e

africanista, direttore di studi al’EHSS di Parigi, si confronta
con il dibattito sulla globalizzazione. It suo punto di vista appa-
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re in netto dissenso con le tesi postmoderniste che affermano il
carattere radicalmente nuovo della comunicazione tra le diver-
se culture deil’scumene “nel senso che la contemporaneits con-
sisterebbe in una messa in relazione generalizzata e in una in-
terdipendenza totale dell'insieme delle culture del pianeta” (p.
26). L'autore decostruisce questa posizione, che porta in sé
Tillusione che prima vi fossero societa chiuse in se stesse, isola-
te, fissate, mostrando che la globalizzazione attuale & stata pre-
ceduta da fasi precedenti, piti o meno ampie. Dal movimento di
islamizzazione dell’Africa Occidentale nel X secolo all'egemo-
nia esercitata dalla Francia sull’Europa del XVIII secolo, alle
dominazioni coloniali delle potenze europee in etd moderna, le
globalizzazioni antiche ricorrevano a “reti di inscrizione di
grande ampiezza, proprio come la globalizzazione attuale” (p.
46). Gli stessi trobriandesi, studiati da Malinowski, non pote-
vano essere descri{ti senza essere ricollocati nel quadro del con-
tatto culturale e della presenza coloniale, Cid porta a relativiz-
zare il fenomeno della globalizzazione e anche a riprendersi
dall'angoscia, fortemente promossa dai media, che saremo vit-
time di una perdita irreversibile della nostra cultura. Da sem-
pre, insomma, le societa fanno parte di un insieme pit globale
che le sollecita a definirsi sul piano identitario: “non ¢’é cultura
senza culture e questo vale per tutte le epoche”,

Secondo Amselle, tutte le societd funzionano su due livelli
—~locale e globale ~, “i particolarismi locali si iscrivono sempre
nel quadro di un sistema piti ampio, che da lore un senso” {p.
46). 1l locale, dunque, & parte del globale, non il suo antagoni-
sta, ed & operande la trasmutazione di schemi inglobanti, vicini

- olontani, che una cultura riesce a far sentive la propria voce (p.

55). Si tratterebbe, in altri termini, di “capovolgere il ragiona-
mento abituale, che consiste nell'opporre radicalmente univer-
salismo e relativismoe, al fine di dimostrare che I'universalismo,
lungi dal contrastare la manifestazione delle differenze &, al
centrario, il mezzo privilegiato della loro espressione” (p. 46).
Amselle esprime forti riserve per tutte le tesi che difendono
la diversita culturale in nome di una visione della cultura come
“autentica”, monolitica, perenne. Contro concezioni secondo le .
quali le identita sarebbero definite una volta per tutte, Pantro-
pologo propone di ricollocare la problematica identitaria entro
uma “logica meticcia” che intende la cultura come fenomeno in
costante svolgimento, risultato di scambi, trasformazioni, rap-
porti di forza fra individui e/o gruppi. “Per sbarazzarsi del puri-
smo che ingombra la nostra comprensione sia dei fatti linguistici
sia dei fenoment culturali, occorre partire daun colinguismooda
una compresenza originaria di differenti culture” (p. 42). In altre
parole, “occorre basarsi sul postulato delPapertura all’altro di
ogni cultura e dunque su quello di un'interculturalita o di
un’'universalita potenziale di ciascuna di esse” (p. 12).




In questo senso, nuova non ¢é tanto la globalizzazione,
quanto piuttosto Papertura metodologica che consente emer-
gere del vero oggetto di studio dell'antropologia: gli “oggetti mi-
sti”, l'interconnessione delle eulture, .

Si chiarisce, a questo punto, anche il titolo del libro Bran-
chements, in italiano Connessioni, Come spiega lo stesso autore
in una recente intervista, la metafora della connessione, “inte-
84 proprio in senso elettronico, esprime bene una possibilita
che le diverse culture oggi hanno, quella di connettersi a una
rete di significati globali appropriandosene. [...] Preferisco
questa metafora, di tipo elettrico o informatico, a quella del me-
ticciato, che pure avevo usato nel libro precedente, perché
quest'ultima mi sembra troppo connotata biclogicamente. Ri-
schia di suggerire l'ipotesi di uno stato puroe originario, di una
cultura madre, mentre invece si tratta di postulare, a mio avvi-
80, un sincretismo originario”.

Seguendo tale impostazione, Fautore presenta un’ampia
analisi della corrente culturale e politica dell’afrocentrismo,
molto in voga presso gli afroamericani. Questo movimento si
prapone di reinserire la civilta occidentale, per tramite dell’E-
gitto, nel crogiuolo della civilta africana. Come mostra Amsel-
le, ghi afrocentristi sviluppano una corrente di pensiero specu-
lare e opposta a quella occidentocentrica, riproducendone tutti
1 difetti, in quante si pensano ancora in termini razziali e alla
vana ricerca di un'identits essenzialistica.

- Di tono fortemente afrocentrico appare altresi il profeti-
smo scritturale di Soulemane Kanté, marabut guineane inven-
tore dell’alfabeto n'ko e promotore di una vera e propria “multi-
nazionale culturale” con filiali in Egitto, in Arabia Saudita e
anche in Romania, Sul movimento N'ko, Amselle presenta una
ricerca sul campo “globalizzata”, da lui condotta tra Bamako
(Mali), I Cairo (Egitto) e Conakri (Guinea). Soulemane Kanté
ha cercato, nel 1949, di salvaguardare la civilta mandinga mi-
nacciata, creando un alfabeto e “situando la sua impresa nel-
Fambito di una vera e propria ‘guerra della scrittura’ tra Falfa-
beto arabo, I'alfabeto latino e quello n’ko” {p. 110). Egli ha inol-
tre redatto diversi trattati di farmacopea in questa nuova serit-
tura (che dispone oggi anche di un software informatico), Se-
condo I'antropologo francese, “il movimento N'ko [...) appare
proprio come un movimento religioso di un popolo oppresso —il
popolo mandingo — il quale si appropria di categorie e di ideolo-
gie straniere per meglio rivolgerle contro chile ha create” (p. 9).
Per culture un tempo totalmente orali o che utilizzavano poco
la scrittura, lo N'ko diventa, al tempo stesso, il tramite per par-
tecipare al “forum internazionale delle identita”.

8i pué uscire dail’aporia afrocentrismo-occidentocentri-
smo? Cid & possibile — insiste Amselle — “solo accettando di sha-
razzarsi del postulato dell’origine, una o molteplice che sia”.
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L'Africa, seconde 'antropologo, “deve pitl che mai essere conce-
pita come un’entita deterritorializzata [...} & un concetto a geo-
metria variabile che appartiene tanto alle banlieues francesi,
quanto ai ghetti nordamericani, alle favelas brasiliane quanto
ai villaggi africani [...] & un elemento essenziale dell'immagi-
nario planetario. Il concetto di Africa appartiene a tutti coloro
che vogliono impadronirsene, connettersi con ess0” (p. 14).

Nell'ultimo capitolo Pautore affronta il paradigma estre-
mo e drammaticamente attuale del genaocidio, che egli conside-
ra come momento terminale degli approcei culturali e politici
incentrati sulla ricerca delle origini e sulla preservazione della
“purezza”. Il paradigma del genocidio, basato in ultima analisi
sull’etnia, sulla razza e sulla religione, costituisce per Amaelle
uno strumento di analisi della nostra modernita globalizzata,
in quanto diventa paradossalmente “I'ambito privilegiato del-
Pespressione identitaria dei gruppi, provocando proprio per
questo conflitti sempre piil viclenti” (p. 1986). Seguendo 'esem-
pio degli ebrei, tutta una serie di gruppi reclama la riparazione
el'omologazione del proprio genocidio, ma cié “significa dunque
anche il trionfo del multicuturalisme, cioé di un concetto me-
moriale dell'identita, su una visione pill costruttivistica del so-
ciale” (p. 214).

Nell'inquietante percezione dell'antropologo francese, la
globalizzazione contemporanea, ben Iontana dal dissolvere le
culture, sta contribuendo piuttosto a un assai preoccupante ix-
rigidimento delle identita. “Ne] complesso, gi & costretti a con-
statare, particolarmente in Europa occidentale, che & sempre
piu difficile negoziare una qualunque identita a causa della
trappola che blocea gli individui costringendoli a collocarsi nel-
le categorie definite tanto dai fondamentalismi etnici e religiost
quanto dagli Stati e dalle organizzazioni internazionali” (p.
43). In particolare, “disimpegnandosi e costringendo la ‘societa
civile’ a prendersi carico, lo Stato sociale, o quello che ne rima-
ne, incoraggia allo stesso tempo il fiorire di tutta una serie di
strutture (associazioni, ONG), la cui missione consiste nel ge-
stire il seciale al suo posto e che sj appoggiano spesso a forme
comunitarie” (pp. 43-44). -

Per contrastare la nefasta tendenza alla “balcanizzazio-
ne” delle identit4, la parola d’ordine non pud essere, ancora una
volta, che quella della connessione: “nel privilegiare le relazio-
ni sugli elementi, le connessioni guj poli, si rinuncera allo stes-
so tempo all'approceio in termini dj essenze o di sostanze” (p.
191). Ma altrettanto importanti e urgenti sarebbero organizza-
zioni sopranazionali di tipo nuove che mettessero al centro del-
la lore politica non 1a difesa delle “identita dei popoli”, bensi la
difesa dei diritti umant e civili di tutti,

MARIUGCIA GIACOMINI




PaoLa BasTiaNoNt (a cura di), Scuola e immigrazione. Uno scenario comune per
nuove appartenenze. Milano, Edizioni UNICOPLI, 2001. 246 p.

Il testo che si giova di brevi ma significative premesse,
T'una di Grazgiella Favaro, l'altra di G, Secchiaroli, intende, co-
me scrive quest’ultimo, trarre dalla ricerca indicazioni utili ad
agevolare i percorsi che conducono all'integrazione e delineare
prospettive d’'azione adeguate a questo scopo. L'istanza dellin-
tegrazione interpella con voei e accenti diversi I'Ttalia in gene-
rale e I'istituzione scolastica in particolare. I rischi della margi-
nalitd e dell’emarginazione, del disagio e dell’estraneit in un
contesto sociale che interpreta la diversita come deviazione
dalla norma e quindi dalla normalita, connotano fortemente la
convivenza tra simili che nen sono e non devono essere uguali,
ge non di fronte alle leggi e alle opportunits di vita. Affinché lo
‘scenario comune’ rappresentato dal sistema scolastico divenga
luogo di accoglienza e di integrazione quali itinerari educativo-
didattici privilegiare? Alla ricerca di risposte che sappiano sal-
vaguardare la pluralita delle appartenenze etniche e culturali,

" sulla scorta delle riflessioni proprie della psicologia e della so-
ciologia, gli autori colgono nel coinvolgimento dell'intero siste-
ma di convivenza in cut ¢ciascun soggetto & inserito, 'unica vali-
da opportunita per ‘progettare’ 'integrazione. La scuola, quale
_parte costitutiva dall’'ambiente di vita delle nuove generazioni,
& chiamata a definirsi in termini di spazio di raccorde tra luo-
ghi, culture, etnie differenti, nel rispetto del compito che le &
proprio: educare mentre istruisce. In questa direzione, 'accen-
to cade sui concetti di identita, di appartenenza e di integrazio-
ne, indagati con attenzione e secondo un approccio interdisci-
plinare. Prendendo le mosse dalla riflessione propria della psi-
cologia sociale sui processi sociocognitivi attivati dall’incontro
tra soggetti appartenenti a gruppi etnici differenti, gli autori,
anche con il contributo della ricerca sul campo, riflettono sui
percorsi di integrazione dello ‘straniero’ nella scuola italiana.

Il lavoro si compone di sei capitoli frutto del contributo di
studiosi diversi. Il primo prende in esame il tema dell’acco-
glienza dello straniero nella scuola italiana ‘tra rischi e risorse’.
L'integrazione dell’altro richiede “tempo affinché si realizzino
processi di scambio reale tra i partecipanti o un gruppo, la clas-
se, intesa come risultato dinamico di sottogruppi diversi in na-
turale interazione e cecorrono minoranze per garantire una co-
municazione tra diversitd che possano mantenersi tali. (...) Oc-
corrono infine i tempi della eonoscenza, e spazi capaci di misu-
rare e accettare le distanze iniziali senza produrre ghettizza-
zioni o, peggio, adesioni soltanto formali”, Il concetto di identita
etnica & oggetto di disamina nel seconde capitolo. Dopo averne
preso in considerazione dimensioni e contenuti (ingroup, out-
group, etnia, storia, cultura), I'autrice guarda alle complesse
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dinamiche sociali, relazionali e psicologiche che la categoria
dellidentita connotata da un puntoe di vista etnico chiama inca-
usa. Un’identita personale e sociale sulla quale pare utile sof-
fermarsi a riflettere ed indagare con I'ausilio di strumenti e me-
todi che sappiano cogliere la molteplicita di fattori che lo costi-
tuiscono: quelli psicologici e quelli sociali a livello macro e mi-
cro (terzo capitolo).

Di fronte a un conteste di tale complessita quali sonoipos-
sibili modelli di integrazione per gli ‘stranieri’? Nel quarto capi-
tolo ci si sofferma sulle forme che il pregiudizio assume e sul ru-
olo che esso gioca nell'incontro con la diversitd, In particolare,
la riflessione guarda alle rappresentazioni e agli atteggiamenti
viziati da stereotipi e immagini pregiudiziali che ‘abitano’ I'am-
biente scolastico e i suoi attori, in particolare gli insegnanti.

In siffatto contesto, quale accoglienza offrire agli alunni
che provengono da universi culturali ‘altri’? Nel quinto capitolo
vengono presentatt gli esiti di un’analisi di aleuni contesti sco-
lastici in merito alkincontro tra insegnanti, allievi stranieri e
gruppo dei pari. Non si pud, tuttavia, parlare di integrazione e
di accoglienza all'interno di un percorso educativo che risponda
ad una progettualitd pedagogica fondata sui valori del rispetto,
del dialogo, senza ‘pensare’ ad un coinvolgimento della fami-
glia, agenzia educativa primaria. Nell'ultimo capitolo sono pre-
si in considerazione i tempi, i luoghi e i modi dell'incontro tra
famiglie straniere e istituzione scolastica, in vista della costru-
zione di un percorso formativo condiviso con la famiglia.

L'insieme di guesti capitoli offre in abbondanza temi e
considerazioni da riprendere e ripensare per approfondire la ri-
flessione sulle difficolta dell'uomo contemporaneo a rimanere
presso T'altro, a rispettarne Poriginale identita, a condividere
momenti di ascolto, di impegno e di convivialita. Sebbene gli
autori non fondino la lore riflessione sulla dimensione pedago-
gico-educativa in senso stretto (come del resto attestano le stes:
se indicazioni bibliografiche), il lavoro merita di essere segna-
lato agli educatori interessati alla costruzione di una societd
consapevole dei propri pregiudizi e per questo, forse, piti dispo-
nibile al riconoscimente dell’altro,

Paora Dusi

Luisa BRunoR1, FrRaNCESCA TOMBOLINI, Stranieri fuori, stranieri dentro. Una ri-
flessione sullo spazio interetnico. Milano, Franco Angeli, 2001. 142 p.

Attraverso un approecio principalmente psicologico, ma
adottando una visione complessiva che fa riferimento a molte-
plici discipline, in particolare a quelle socio-antropologiche, le
autrici cercano di comprendere la problematica delle ibridazio-
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ni culturali cosi come si pone oggi nella nostra societd., dal pun-
to di vista della teoria gruppoanalitica.

1l gruppo entra inevitabilmente nella definizione dell’i-
dentita di ciascuno. Individuo e gruppo non possono éssere
analizzati separatamente. La novita di questa teoria consiste
proprio nell'abbandono definitivo della dicotomia primato del
sociale/primato dello psichico, per congiderare simultanea-
mente interpersonale e intrapsichico. Il senso di appartenenza
ad un gruppo porta lindividuo ad acquisire il modo di pensare,
di sentire, di agire del gruppo stesso e ¢io gli permeite di dare
significato alla realta. Esiste infatti una stretta relazione tra
cultura e psiche: & 1a cultura che rende possibile il funziona-
mento dellapparato psichico. Essa rappresenta il fondamento
strutturale e strutturante dello psichismo umano. La cultura,
che unisce ogni essere umano ad urentita comune non diffe-
renziata, contiene gli aspetti indifferenziati delia psiche indivi-
duale ¢ al tempo stesso si fa promotrice della strutturazione
della psiche. I gruppi, in particolare i gruppi primari, sonoitra-
smettitori della cultura.

Fin dalla nascita ogni individuo interiorizza e si autorap-
presenta un insieme di relazioni che diventano parte costituti-
va del suo mondo interiore. Questo & il transpersonale, ciog

‘impersonale collettivo che attraversa lidentita piu intima.
L’errore & considerare la propria cultura e la propria identita
come autosufficienti. La crescita delle civilta non sarebbe stata
possibile senza la capacita dell’'uomo di apprezzare e assimilare
visioni della vita diverse dalla propria. Allo stesso modo, I'iden-
tita individuale & la risultante di un continuo processc dialetti-
co tra lessere identico alla matrice culturale dentro cui il sog-
gettosiéformatoela possibilita di accedere ad una dimensione
autentica di espressione della possibilita creativa. Ed & proprio
nel gruppo che si impara il confronto con la diversita e si elabo-
ra la dialettica appartenenza —individuazione, cioé la continua
tensione tra la coscienza dei valori dell’in group e la capacita di
aprirsi all'out group.

“I] transculturale vive di questa dialetfica tra apparte-
nenza e individuazione: la prima garantisce il senso di identita,
ma la seconda difende il diritto inalienabile del soggetto a non
omologarsi e a perseguire la conoscenza del diverso da sé come
occasione per definirsi in quanto persona” (p. 20,

Chiemigra perde i propri puntidi riferimento, abbandona
tutto ciod che gl & familiare, 11 proprio invelucro. Quando I'invo-
lucro culturale viene abbandonato, si crea una separazione tra
il 96 e il contenitore, la persona rischia di non sapere piu dove
depositare né a cosa legare Iidentita soggettiva e la capacita di
un corretto funzionamento mentale. Al contrario, chi acceglie
vede il proprio spazio vitale invaso, vede minacciata la propria
identita e si difende innalzando barriere. Accanto al pericolo
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della ostilitd tra diversi vi & anche quello della fusione, ciod
dell'incapacitd di riconoscere I'altro e dj differenziarlo compiu-
tamente dal 8¢, in conseguenza di una mancata elaborazione
del processo di individuazione - separazione.

Di fronte a questa situazione, approceio gruppoanalitico
sottolinea I'importanza della concezione della relazione frater-
na nel concepire Paltro come uguale e diverso da 8é e come espe-
rienza di pariteticita, e recupera contemporaneamente la me-
tafora dellincontro cioé la valorizzazione della diversita, la
concezione della differenza come valore.

Per poter affrontare al meglio 1a problematica dellinseri-
mento socio-culturale degli immigrati, affinché questo sia il
meno traumatice possibile, occorreno operatori portatori di
competenze specifiche. Il clinico occidentale che si trova ad in-
tervenire nei confronti di una persona portatrice di una cultura -
altra rispetto alla propria deve possedere un arsenale conosci-
tivo multidisciplinare antropologico, sociologico, psicologico e
deve mobilitare una pluralita di soggetti di diversa ascendenza
culturale.

Tralo psicologo e il paziente infatti, non ¢’é la coincidenza
deilo spazio simbolico, Lo psicologo transculturale si trova, al-
lora, alle prese con un paziente che porta un disagio manifesta-
to attraverso un filtro culturale diverso dal propric. Nella pra-
tica transculturale lo psicologo deve avere un ruolo di “trady-
zione trasduzione”, deve cioé tradurre il messaggio del paziente
nel proprio linguaggio culturale e restituire il messaggio in un
linguaggic che il paziente comprenda. E necessario contestua-
lizzare il sintomo alla provenienza culturale e risulta di impor-
tanza fondamentale a questo scopo la presenza del mediatore
linguistico culturale, che aiutg a ricostruire i riferimenti cultu-
rali del paziente, in primo luogolalingua. I1 linguaggio rappre-
senta una forma specifica del sistema culturale, determina il
senso di appartenenza e la possibilitd di scambio sociale. Esso
evoca J'universo fisico, affettivo, conoscitivo del locatore,

Operativamente il gruppo pué essere utilizzato come
strumento privilegiato per affrontare la questione delle rela-
zioni interetniche, Esso & lo spazio transculturale in cui osser-
vare e approfondire le strutture dell'identita e dell’esperienza
culturale. “Un setting di gruppo, per le sue caratteristiche di-
namiche e relazionali, pud favorire uno spazio reale e simboli-
co, all'interno del quale & possibile sperimentare 'incontro con
Paltro come metafora delle relazioni sociali allargate, Inoltre il
gruppo ¢ in grade di offrire una mediazione fra la dimensione
socio-culturale e quella individuale, rendendo possibile il colle-
gamento tra lore” (p. 52).

Il gruppo terapeutico pud essere considerato come il luogo
pin adatto per fornire una cornice sicura, anche se temporanea, -
e per fungere da strumento di passaggio versola successiva cre-




azione di individuazione e di confini. Con il gruppo si ricostrui-
sce l'involucro che si era spezzato e il trauma subito pud essere
integrato e trasformato, Soprattutto, il gruppo, come strumen-
to di lavoro, deve fondarsi su elementi di pariteticitd e demo-
craticita,

Il testo & arricchito da moltephc1 interventi in cornice che
costituiscono approfondimenti degli argomenti trattati, In que-
sto libro s1 sottolinea 'importanza della metafora dell'incontro

" elanecessitd di una continua apertura verso l'altro, nella piena
consapevolezza della propria identitd. Tale approccio sembra
essere valido anche per l'interpenetrazione delle conoscenze
apportate da diverse discipline, impegnate in uno sforzo comu-
ne per poter costituire un quadro concettuale e fornire gli stru-
menti operativi validi al fine di affrontare i probleml derivanti
dall'incontro tra diverse culture.

Maria GrazZIA BaATTISTI

STEFANO CECCANTI, Una libertd comparata. Libertd religiosa, fondamentalismi
e societd multietniche. Bologna, il Muline, 2001. 253 p.

La liberta religiosa e di coscienza rappresenta un tema di
grande attualita nelle odierne societa multiculturali. Ceccanti
lo affronta attraverso una ricerca di diritto comparato che, con
scrupolosa analisi degli aspetti storici, culturali e politici, inda-
ga il rapporto fra politica e religione sotto Faspetto del ricono-
scimento e della tutela della liberta religiosa, intesa come liber-
ta di scegliere e praticare un eredo o una religione, di cambiarla
oppure di non sceglierne alcuna.

Nel confronto fra civiltd occidentale e Islam, I'Autore rico-
nosce come oggi in occidente la liberta religiosa rappresenti un
diritto fondamentale dell'uomo, strettamente connesso alla li-
berta di coscienza e di pensiero, tutelato anche nella sua di-
mensione collettiva, Attraverso i decumenti internazionali, co-
me la Dichiarazione Universale del 1948 e la Convenzione eu-
ropea degli anni ‘50, la liberta religiosa & riuscita ad espandersi
coinvolgendo anche zone residue di confessionalismo, come
Spagna, Portogallo, Quebec, e riconoscendo quelle particolari
esperienze in cui alla separazione tra Stato e confessioni reli-
g1ose era stato attribuito un carattere negatwo (Francia, Mes-
sico, Russia),

Ma il fenomeno sempre pit dilagante della presenza isla-
mica in Occidente rischia di comportare una destabilizzazione
di questo modello di liberta? Su quali & basi & possibile un dialo-
go con l'altra parte del mondo, caratterizzata da quei fonda-
mentalismi secondo cui il testo sacro rappresenta il codice uni-

~ versale che regolamenta non solo i rapporti di fede ma ogni
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aspetto del vivere sociale e politico, e fuori del quale non ¢'é li-
berta ma errore?

In effetti, riconosce I'Autore, la diversita dell’Islam & mol-
to forte e risiede in una diversita religiosa piu che giuridica, ri-
guardante la visione della rivelazione divina: una visione im-
mediata, senza un costitutivo intervento umano, Di conseguen-
za, se la Parola di Dio & solo da ripetere, non vi & spazio per l'in-
terpretazione e I'evoluzione del diritto che fa corpo unico con la
Rivelazione. La Chiesa cattolica, al contrario, consentendo I'in-
terpretazione dei testi sacri, sotto il controlle ultimo della ge-
rarchia, impedisce il fondamentalismo della visione statica e
letterale della Parola: contiene il rischio di un fondamentali-
smo della struttura gerarchica, di una sua incapacita evoluti-
va, ma l'autorita centrale (assente nell'Islam) é comunque una
rigorsa per far evolvere il messaggio, per reinterpretarlo con
autorita alla luce del mutato contesto. Basti pensare alla avolta
segnata dal Concilio Vaticano IT, a seguito de] quale sono matu-
rate in molti Paesi cattolici esperienze di democratizzazione.

Alla luce di queste consapevolezze, 'Autore esprime un
giudizio positive sulla tenuta del modello di liberta occidentale
rispetto ad alcune sfide presenti, prima fra tutte la presenza
islamica in Occidente. Tl volume, infatti, si esprime nell’ottica
di una conciliability della maggior parte delle nuove istanze coi
tratti fondamentali del modello occidentale. Tale modello & ab-
bastanza elastico da potersi aprire alla gran parte delle esigen-
ze poste dall'Tslam senza smarrire i propri caratteri fondamen-
tali, perché si muove nella ricerca di un’integrazione e non di
una assimilazione. Molto realisticamente, nota PAutore, 1a dif-
fidenza verso il diritto di liberta religiosa & un problema molto
rilevante per i Paesi islamici, che hanne difficolta ad andare ol-
tre una mera tolleranza, ma per I'lslam europeo la gran parte
delle questioni problematiche puod trovare adeguata soluzione.
Non solo: un eventuale movimento di ritorno dell'Islam euro-
peo verso i Paesi d'origine potra avviare un processo di riforma
interna, che, per comportare un effettivo cambiamento, dovra
pero essere prima religiosa e solo successivamente giuridico-
politica. .

11 volume non si limita ad analizzare il tema della libert
religiosa all'interno di quel ramo specializzato del diritto ri-
guardante la disciplina statale dej rapportirelativiad interessi
religiosi, ma offre invece una completa comparazione degli or-
dinamenti stranieri nel Joro complesse, considerando i vari
aspetti della forma di Stato, senza un diretto riferimento a
quello italiane. Per tale ragione rappresenta un prezioso stru-
mento per comprendere ed interpretare i mutamenti storici av-
venuti negli uttimi anni in ambito di diritto internazionale.

ANNA Maria Passasgo




D. MouamED CHAREF (coord.), Les migrations au féminin. Agadir, Les Editions
Sud Contact, 2002. 210 p.

Se ei si riferisce alla produzione scritta sulla migrazione
degli ultimi trent’anni, si possono distinguere due fasi: la pri-
ma, la principale, in cui i protagonisti sono gli uomini, in quan-
to lavoratori e quind: soggetti “attivi”; Paltra, assai pit recente,
che prende in considerazione anche i veri dimenticati della mi-
grazione, ovvercibambini e le donne. Queste ultime, tanto nu-
merose quanto socialmente e statisticamente invisibili, spesso
confinate in ruch sociali marginali, vivono tutti i paradossi e
tutte le contraddizioni della condizione migratoria. I percorsi
dell'emigrazione femminile non obbediscono, infatti, alla logica
di quelli maschili: hanno modalita diverse in quanto progettati,
vissuti ed elaborati con una specialita di genere. A lungo queste
dinamiche sono state dimenticate, sia dalle societa di acco-
glienza che dai ricercatori, indipendentemente dal fatto che si
trattasse di donne che lasciavano il proprio paese gia adulte, a -
fianco del marito o per raggiungerlo; di quelle educate lontano
dalla terra d'origine, le cosiddette immigrate di seconda gene-
razicne, obbligate a conciliare differenti sfere di vita con patri-
moni culturali spesso fra loro contraddittori; oppure, ancora,
delle donne che oggi si spostanoc per fuggire da persecuzioni, per
desiderio di emancipazione o di realizzazione professionale,

Dalla necessita di far luce su queste dimensioni nasce
“Les migrations au féminin”, che mira a richiamare I'attenzio-
ne sul ruclo delle donne nei processi migratori, ruolo per troppo
tempo giudicato passivo, perché nascosto o solo perché discreto,
e che qui emerge in tutta la sua importanza in relazione sia ai
meccanismi di integrazione, sia alla preservazione e alla tra-
smissione dei valori e delle tradizioni del paese d'origine. Le
donne costituiscone tutt’altro che I'anello debole della catena
migratoria: sono portatrici della continuitd e del cambiamento;
tessono relazioni tra i singoli individui e la comuniti; legano il
passato con la storia collettiva, i valori della cultura d’apparte-
nenza con i comportamenti del presente, come & ben evidenzia-
to anche da Mohamed Charef ~ direttore di “Ormes” ('Osser-
vatorio Regionale sulle Migrazioni della Facolta di Lettere e di
Scienze Umane di Agadir) —nell’introduzione all'opera, dicui &
anche il curatore. Se il lavoro ha le sue origini in un convegno
organizzato ad Agadir dal gruppo “GERS" del’Universita Ibn
Zohr, in collaborazione con il “Cemm” dell ' Universita d’'Oujda e
con “Migrinter” di Poitiers, trova invece la sua ragion d’essere
nel bisogno a lungo percepito da parte di studiosi e operatori, di -
un testo che unisca ke riflessioni e gli esiti delle ricerche pitin-
teressanti sul fenomeno. Il volume, diviso in due sezioni distin-
te di pari ampiezza e interesse, focalizza |'attenzione sulle mi-
grazioni in partenza dall’area del Marocco e dai paesi africani
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vicini. La prima parte, intitolata “Donne migranti in Europa:
fra contraddizioni giuridiche e desiderio d’emancipazione”, si
snoda attraverso cinque saggi, il primo dei quali, a cura di Nico-
le Guimezanes, affrenta le problematiche relative al ricongiun-
gimento familiare, offrendoci una precisa comparazione tra le
legislazioni di Germania, Francia e Belgio, Di quest’ultimo pa-
ese e della sua politica migratoria, i parla invece pin diffusa-
mente Nouria Quali, attraverso un excursus storico non privo
di accenti critici. Le condizioni che permettono la partenza e il
radicamentoin Francia delle donne migranti mediterraneeedi
quelle turche in particolare, le dinamiche lavorative e i conflitti
psico-sociali che esse vivono sono trattati rispettivamente da
Souad Bakalti e da Gaye Petek Salom, Interessante & il contri-
buto di Angeles Ramirez Fernandez, che, analizzando i risulta-
ti di una ricerca sul campo tra le migrantt maroechine in Spa-
gna, nota come, eccezionalmente, non solo non sono state prece-
dute dagli uomini nell'emigrazione, ma lasciano la propria ter-
ra con un “progetto migratorio” proprio, non hecessariamente
legato al contesto familiare.

La seconda parte, denominata “La migrazione internazio-
nale: fra choc culturale e desiderio d'inserimento socio-econo-
mico?”, & articolata in sei interventi, anche in questo caso di
studiosi di diversa specializzazione, Se Fatima Ahnouch ci gui-
da alla scoperta della migrazione al femminile, attraverso ri-
tratti di donne, nella produzione letteraria francofona di origi-
ne magrebina, Saadia El Hariri analizza i risultati di una ricer-
ca sul campo volta ad esplorare pratiche e conceziene degli spa-
zi delle marocchine nella citta francese di Genneveilliers. Anco-
ra in terra francese, Vintervento di Brigitte Bertoncello & dedi-
cato al delicato ruolo di mediatrici socio-culturali delle africane
della banlieue, mentre somiglianze e differenze nelle donne del
Maghreb sono scandagliate da Camille Lacoste-Dujardin. Ad
emergere & ancora una volta l'eterogeneitd dell'universo mi-
grante femminile, determinata da variabili come la provenien-

- za, l'estrazione sociale, il livello di istruzione, la motivazione

della partenza, connotata da diverso grade di integrazione de-
terminato dalla possibilitd di interloquire in modo paritario
con i diversi settori della societa, di aprirsi all’esterno e di tra-
sformare il proprio status. Cosi avviene alle donne del gruppo
etnico degli haalpulaaren, di cui ci parlano Sylvie Bredeloup e
Cheikh Oumar. I contributi su questa etnia senegalese, compo-
sta in maggioranza da trafficanti di diamanti e in cui vige un
regime di poligamia alternata, evidenziano come talvolta I'emi-
grazione possa produrre rilevanti modifiche nella condizione di
subalternitd delle donne. Le spose haalpulaaren che raggiun-
gono il marito, solo ed esclusivamente su esplicito invito, non
trovano nel coniuge una mediazione naturale verso la nuova
societa. Per loro allora, ancor piu che per le altre immigrate, la




nascita di un bambino pué divenire non solo una maniera per
superare il senso di sradicamento e di solitudine, ma un vero e
proprio ancoraggic alla nuova realta. La maternita pus diveni-
re un ponte tra la dimensione familiare, basata sull’esclusiva
volontd del marito, che ha la facolta di obbligarle a rientrare in
patria in qualsiasi momento, e quella istituzionale, un radicar-
si nel passato e un collocarsi con piena legittimita ne) presente,

In conclusione, questa raccolta di brevi saggi — quasi tutti
corredati da utile bibliografia ~ si impone come un preziosoe con-
tributo di ricerca per penetrare con pit consapevolezza nello
sfaccettato e complesso mondo, ancora tutto da esplorare, del-
I'esperienza dell’'emigrazione femminile.

RosannNa GANGEMI

Maurizio D1soTEO, BARBARA RITTER, MaRIA SILviA TASSELLI {a cura di), Musiche,
culture, identitd. Prospettive interculturali dell’educazione musicale. Mi-
lane, Franco Aageli, 2001, 171 p.

Il tempo complesso nel quale viviamo interroga in profon-
ditd i vari ambiti del nostro vivere, primo tra tutti il fare e I'es-
sere dell'educazione. Cosa significa oggi educare nelle societa
globali, nelle citta plurali, nel tempo della tecnica, della diffe-
renza, del gicco delle identité? In risposta alle istanze diuna so-
cieta multiculturale, si pone la prospettiva dell'educazione in-
terculturale che, neile sue molteplici dimensioni, si traduce nel
riconoscimento e nella valorizzazione delle differenze entro un
percorso di formazione alla cittadinanza planetaria, vista come
nuova dimensione della convivenza democratica.

In questo quadro, il problema della lingua e dei linguaggi
pud costituire ancora un ostacole per la conoscenza e la com-
prensione tra popoli e gruppi con diverse tradizioni culturali. E
tuttavia — & la tesi del libro — tale ostacolo pud essere superato
attraverso momenti di incontro e scambio tra culture “altre”,
offerti dalla musica. Il volume “Musiche, culture, identitd” na-
sce dunque dall'esigenza di riflettere sulla dimensione inter-
culturale dell’educazione musicale, mettendo a fuoco 1 processi
di costruzione dell’identitd musicale individuale e collettivaei

. dispositivi didattico-educativi che la favoriscono, in vista di
un’apertura al molteplice, al dialogo e al confronto, che consen-
ta di apprezzare la polifonia delle diverse tradizioni musicali
come opportunitd di creseita e di arricchimento reciproco.

Il testo, opera a pit voci, raccoglie i contributi ei materiali
presentati da un gruppo di lavoro e di ricerca durante un corso
triennale di formazione e aggiornamento organizzato dall’lati-
tuto Pedagogico provinciale di ricerca, sperimentazione e ag-
giornamento educativi, per la collettivita linguistica italiana
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della provincia di Bolzano. Al fine di promuovere Pattivitd mu-
gicale nelle scuole, il gruppo, costituito da insegnanti esperti,
ha ritenuto indispenaabile effettuare un monitoraggio sulla si-
tuazione dell'educazione musicale nella scuola altoatesina in
lingua italiana, attraverso 'ausilio di un questionario rivolto a
tutti gli insegnanti di area musicale e non. T risultati hanno
permesso di individuare, come prima tra dodici opzioni possibi-
ki, la richiesta di aggiornamento nell'ambito della musica e del-
Fintercultura, Da qui é scaturita la proposta di un corso di du-
rata triennale, rivolto ad insegnanti ed educatori interessati ad
esperienze e pratiche musicali, centrate in particolare su atti-
vita di musica d'ingieme e di musica e movimento,

I1 volume, che raccoglie le esperienze realizzate in questo
corso, si articola in due parti: “Le idee” e “Le pratiche”, La pri-
ma parte & costituita daila elaborazione concettuale delle espe-
rienze condotte nel triennio: gli autori si soffermano sulla diffe-
renza terminologica, messa in luce da uno schema esplicativo
della diade multiculturalita-interculturalitd. In tal senso, il
contributo di Mario Piatti intende proporre delle linee-guida
perur’educazione musicale a sfondo interculturale. Egli propo-
ne un’accurata disamina dei diversi strumenti mugicali, rile-
vandone la capacita di far viaggiare le musiche e di trasformar-
le a seconda delle motivazioni del viaggio: gli strumenti musi-
cali, dallo xilofono alla fisarmonica, dal sassofono alla chitarra
e al violino — definiti “migranti” anche dal contributo di Corra-
do Vitale — possono cioé viaggiare dall’Africa all’America, sulle
vie del commercio o del turismo, e si prestano per ipotesi di per-
corsi di educazione musicale interculturale. Chiude la prima
parte l'originale contributo di Elita Maule, che riferisce circa
gli incontri di aggiornamento a carattere operativo destinati
agli insegnanti della scuola di base per progettare un percorso
incentrato sull'uso della fonte cinematografica nella didattica
della storia musicale.

Nella seconda parte del volume, “Le Pratiche”, & possibile

‘trovare materiali e proposte, per lo pil interdisciplinari, di mu-

sica e movimento, di danza, di ascolto, di produzione musicale
creativa e multimediale. Di sicuro rilievo il contributo di Elena
Melasso, che focalizza 'attenzione sull’espressivita del corpo e
della danza nei progetti interculturali.

Alla luce di quanto affermato, I'Autrice si sofferma sulla
hecessitd che nella programmazione delle proposte didattiche
rientrino ritmi, canti, musiche e danze provenienti dalle aree
culturali cui appartengono gli allievi stranieri presenti in clas-
se, per valorizzarne le identitd musicali, cioé il loro vissuto so-
noro, il loro rapporto con la musica, nell’'ottica del ripensare la
musica come contributo che faciliti il processo di integrazione.

In appendice, infine, vengono riportati dati relativi alla
presenza di alunni stranieri nelle scuole dell’Alto Adige, non-




ché esempi di progetti mirati all'integrazione degli alunni stra-
nieri realizzati in provincia di Bolzano.

Di sicura utilita sirivela anche la ricca eben documentata
appendice bibliografica, che potra offrire al lettore un punto di
riferimento valido. I contributi di questo volume, uniti all’aceu-
rata analisi di una realta scolastico-territoriale molto partico-
lare, quella altoatesina, costituiscono una risposta positiva al-
T'esigenza di un “agire interculturale” in musiea, che significa
vivere l'incontro cultural-musicale con quelle emozioni e guegli
stupori che possono essere il punto di partenza per nuovi per-
corsi educativi.

PaoLa SpiNa

Graziiria Favaro, T mediatori linguistici e culturali nella scuola. Bologna, Edi;
trice Missionaria Italiana, 2001. 111 p.

In un contesto socio-culturale segnato dalla diversita, si
afferma P'esigenza di apprendere e di praticare I'arte della me-
diazione. Da un punto di vista storico, la mediazione si rivela
essere un momento irrinunciabile all'interno di un percorso
formativo che fa dellaccoglienza e dell'integrazione un «credo
pedagogico». I mediatori e la mediazione rappresentano una ri-
sorsa efficace per rispondere alle istanze che la complessita so-
ciale, culturale e linguistica pone all'intero contesto societario.
Il concetto di mediazione viene definito come dispositivo che
consente “di collocarsi negli spazi interpersonali per favorire
collegamenti tra elementi lontani” (Tarozzi). L'esigenza della
mediazione si manifesta e si impone quindi nel momento in euj
soggetti appartenenti a culture diverse si trovano coinvolti in
processi comunicativi. It mediatore si configura, infatti, come
“il terzo neutrale” (8. Castelli) che entra in una relazione a due

" e, attraversoil dialogo, costruisce le condizioni che possono per-
mettere alle culture coinvelte di compenetrarsi e di rendersi re-
ciprocamente comprensibili.

Dopo un breve sguardo alle definizioni elaborate dalla ri-
flessione scientifica sul tema, I'attenzione cade sull’atto del me-
diare: “passaggio per portare a compimento processi di avviei-
namento, inclusione, integrazione”. La mediazione in contesto
educativo-didattico si impone, quindi, come componente essen-
ziale di un progetto pedagogico pili ampio, rivelandosi come at-
to intenzionale teso a favorire I'integrazione dei «bambini ve-
nuti da lontano» (e delle loro famiglie) nel nuovo tessuto socio-
culturale. L'intervento di mediazione, articolato su quattro li-
velli, orientativo-informativo, linguistico-comunicative, psico-
sociale e relazionale, culturale, permette, in sintesi, di indivi-
duare una figura professionale nuova e incerta nel contesto del-
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P'istituzione scolastica e dei servizi educativi. Figura che chiede
di essere precisata e specificata anche da un punto di vista legi-
slativo mediante approvazione di un adeguato inquadramen-

" to normativo che ne delinei in modo chiaro I'essere e I'agire.

Di questa “nuova figura professionale in via di definizio-
ne, il cui ruolo dovrebbe essere quello di facilitare I'incontro e la
relazione tra individui di minoranza etnica e le istituzioni del
paese d'accoglienza (scuole, uffici, amministrazione pubblica,
tribunali” (P. Bertolini, 1996), attraverso rapidi passaggi, I'au-
trice delinea ruoli, funzioni e obiettivi che il mediatore cultura-
le & chiamato rispettivamente ad interpretare, svolgere e per-
seguire, mettendo in guardia dal rischio, pil che reale, di un
uso improprio dell’azione di tale figura (approceio riduzionisti-
co e delegante). -

Nella seconda parte del volume, “Le pratiche della media-
zione”, sono prese in esame le tre parole chiave della mediazio-
ne linguistica & culturale: Paccoglienza, 'educazione linguisti-
ca el'educazione interculturale. Il diritto all’accoglienza si deve
tradurre in azioni concrete che esprimano accettazione, aper-
tura, disponibilita, rispetto. I'accoglienza, (di tipo burocratico-
amministrativo, linguistico e comunicativo, educativo e didat-
tico, relazionale ed affettivo) si delinea, allora, coma la tappa
iniziale di un percorso di crescita in cui il soggetto rilegge sé
steaso anche alla luce dei nuovi riferimenti socioculturali. Una
accoglienza riuscita presuppone I'accesso ai saperi e agli ap-
prendimenti, accesso possibile solo grazie al pieno possesso del
nuove strumento linguistico; una competenza linguistica che
deve andare di pari passo con la tutela e lo sviluppo della lingua
d'origine del minore «straniero». Accoglienza, insegnamento e
apprendimento dell'italiano come L2, rappresentano i momenti
fondamentali di un percorse formativo pit ampio, riletto alla lu-
ce dei principii chiave dell’approceio interculturale che guarda
prima ancora che alla diversita culturale all'irripetibile identita
personale di ciascun essere umane. In questo senso, I'educazione
interculturale rappresenta un modo nuovo di far educazione,
dettato dalla presenza di alunni con voci e volti «altri».

Sono poi presentati in modo sintetico dieci progetti di me-
diazione educativa realizzati in Italia nel corso degli ultimi anni.
L'autrice puntualizza, inoltre, il ruolo dei centri interculturali,
"luoghi risorsa, di confronto e di elaborazione’, di cui riporta an-
che un utile indirizzario. [l volumetto pué essere impiegato come
«prontuario» della mediazione per un primo approccio al di-
scorso in oggetto, esso fornisce infatti un glossario minimo del-
Pargomento, preziose informazioni e schede esemplificative.

PaoLa Dusr




ULr HanNERZ, La complessita culturale. L'organizzazione sociale del significa-
to. Bologna, il Mulino, 1998. x, 388 p. '

Pur a distanza di dieci anni dalla prima pubblicazione, il
testo di Hannerz sirivela di grande attualita per comprenderei-
fenomeni della societd presente internazionalizzata e per miti-

" gare le paure suscitate dai processi di globalizzazione in atto,
che rischierebbero, secondo molti, di far perdere la ricchezza
della varietd umana in una “fusione” di popolazioni e culture di
tipo eurocentrico.

Il testo di Hannerz, parte dalla definizione di cultura, illu-
strandola come un sistema di significati elaborato da collettivi.
ta le quali, proprio da tale sistematizzazione e dalla condivisio-
ne dei significati, si sono trasformate in societa. L'evoluzione
del concetto di cultura viene analizzato in tutta la sua comples-
sitd, dimostrando come essa non rappresenti un fenomeno sta-
tico, autonomo e definito, ma, al contrario sia strettamente di-
pendente dalle interazioni, dai contatti reciproci tra societa,
dai processi di cambiamento. L'immagine pil adeguata a rap-
presentarla & quella del “flusso”, che ne indica i caratteri di di-
namicitd, movimento, trasformazione,

La globalizzazione accentua e accelera i naturali processi
di apertura, crescita e cambiamento delle culture, ridisegnan-
done i confini e creando nuovi rapporti centro-periferia.

In primo luogo, si pud osservare come i confini geografici
tra le culture diventino meno importanti, senza che per questo
le differenze culturali scompaiano; esse piuttosto si organizza-
no superande i vecchi contfini etnici e geografici. Cié non impe-
disce che alcune espressioni della cultura locale possane venire
conservate e magari rielaborate per essere “esportate” in ambi-
to internazionale, contribuendo anche in questo modo alla so-
pravvivenza delle differenze culturali.

In secondo luoge, i flussi culturali subiscono meno ostacoli

. dalle barriere rispetto al passato: la produzione televisiva statu-
nitense (ma anche le musiche africane o la gastronomia giappo-
nese) trova un ambito di diffusione molto pitt ampio di quello cir-
coscritto dat confini nazionali. Sono inoltre in espansione le cul-
ture transnazionali legate a settori professionali specifich: mate-
matici di paesi diversi hanno in comune sistemi di valori, lin-
guaggi e, spesso, stili di vita, Lo stesso pud dirsi in misura cre-
scente per altre comunita transnazionali: informatici, archeolo-

- g, ecologisti, artisti, e cosi via. Queste comunita sono portatrici,
al loro interno, di differenze culturali altrettanto significative di
quelle relative alla nazionalita e al luogo di origine.

Cié che dunqgue si verifica oggi e che potrebbe essere defi-
nito il paradigma della societd multietnica, & che le differenze

- dentro 1 vecchi confini geografici stanno aumentando.
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Un nodo problematico, in guesto status di cose, & la que-
stione della gerarchia fra culture: le singole culture locali si
vanno trasformando in subculture di ura pitt ampia cultura
mondiale. La minore importanza dei confini produce flussi cul-
turali che stabiliscone connessioni “sovranazionali”, creando
una rete internazionale di comunicazioni e di scambi di cui le
singole culture locali appaiono come nedi. In realta, a prior,
nessuno di questi nodi & inevitabilmente condannato a subire
Finfluenza di un “centro”, perché la rete stessa potrebbe strut-
turarsi senza centro. E tuttavia in ambiti culturali particolari,
alcune organizzazioni, che potrebbero essere identificate con
specifici gruppi di interesse politico ed economico, costituiscono
dei “centri” di diffusione culturale rispetto al resto del mondo,
che appare cosi come “periferia”. Il binomio centro-periferia ri-
manda al problema dell'imperialismo culturale. Non ¢’é dubbio
che in alcuni ambiti, i paesi ricchi, atiraverso le loro strutture
ed organizzazioni (imprese, stati, banche, universita e centri
scientifici) agiscano come “centro” culturale, producano cioé cul-
tura da diffondere nelle “periferie”. Questo imperialismo cultu-
rale pud essere giudicato positivamente o negativamente a se-
conda dei risultati che, secondo I'Autore, non sone prevedibili.

Esistono perd ambiti culturali in cui il “centro” non & sem-
pre identificabile con qualche “interesse capitalistico” e spesso
le grandi cittd, le metropoli culturali, sono proprio dei crocevia
che consentono la conoscenza e 'espressione di molte culture
periferiche: lo sono state, ad esempio, Vienna al crepuscolo del-
l'impero asburgico, Calcutta nel periodo di splendore dell’India
britannica, San Francisco con lo sviluppo della beat generation.

E da osservare inoltre, anche in una rete di scambi cultu-
rali organizzata in termini di centro-periferia, che esistono
flussi culturali che vanno dalla periferia al centro. Nell'ambito
della cultura musicale, ad esempio, il reggae gtamaicano & stato
accolto dagli Stati Uniti e dall’Europa occidentale, mentre in
Africa si sono rielaborate in modo originale esperienze musicali
occidentali riesportate poi ed apprezzate in Occidente.

“Non é dunque evidente”, afferma I'Autore, “che il risulta-
to finale det processi culturali legati ai rapporti transnazionali
centro-periferia debba essere una omogeneizzazione della cul-
tura” (p. 340). Risulta piit realistico, oltre che auspicabile, par-
lare di un futuro mondo “creolizzato”, in cui 'incontrarsi di cul-
ture miste possa condurre verso 'organizzazione di sistemi di
significate del tutto inediti, di provenienza del centro cosi come
della periferia.

1] testo offre la possibilita di osservare e di comprendere
da piu prospettive problemi e difficolta della cultura odierna,
consentendo al lettore di aprire il proprio pensiero verso la con-
cettualizzazione di possibilita e vie aperte, in una condivisione,
con I'Autore, di quell'ottimismo della ragione cosi necessario ad




affrontare in maniera attiva la complessita del mondo contem-
poraneo.

ANNA MARIA PASSASED

NaTiONAL REseArcH COUNCIL, Preparing for an Aging World: The Case for
Cross-National Research. Panel on a Research Agenda and New Data for
an Aging World, Committee on Population and Committee on Nationa) *
Statistics, Division of Behavioral and Social Sciences and Education. Wa-
shington, DC, National Academy Press, 2001. 308 p.

I profondi cambiamenti dei tassi di fecondita e di mortali-
ta registratisi a livello quasi generalizzato durante il XX secolo
hanno innescato un processo di invecchiamento demografico
che, nel corso del secolo XXI, interessera gran parte della popo-
lazione mondiale. La crescita attesa dell’ammontare e della
proporzione di anziani, soprattutto nei paesi economicamente
pin avanzati, pone ai policy-makers una serie di questioni di
fondamentale importanza che, nonostante il recente dibattito,
risultano tuttora affette da numerosi dubbi ed incertezze. In
che misura i cambiamenti nel rapporto tra lavoratori e pensio-
nati incideranno sulla capacita delle societa contemporanee di
finanziare i sistemi di previdenza? Vivremo in buona salute, ol-
tre che pill a lungo, o la maggiore sopravvivenza umana sara
accompagnata da forme di disabilita fisica o mentale ed in ge-
nerale da salute precaria? In che modo i sistemi sanitari po-
tranno adattarsi ai crescenti bisogni degli anziani, senza gra-
vare eccessivamente sui bilanci pubblici? Come inciders il cam-
biamento delle strutture familiari sulla domanda di trasferi-
menti pubblici di denaro, tempo e spazio vitale? L'invecchia-
mento della popolazione condurra ad una riduzione degli inve-
stimenti, del risparmio aggregato e della crescita della produt-
tivita?

Nel tentativo di fornire nuovi elementi conoscitivi che
contribuiscano a far luce su questi ed altri fondamentali inter-
rogativi il National Research Council (NRC), su invito del U.S.
National Institute on Aging, ha convecato un panel di esperti di
varie discipline, dediti allo studio dell'invecchiamento della po-
polazione. Il volume in oggetto nasce dall’attivita del suddetto
gruppo di ricerca — denominato Panel on a Research Agenda
and New Data for an Aging World —che ha operatocon la super-
visione del Committee on Population e del Committee on Natio-
nal Statistics e con 1a collaborazione di studiosi appartenenti
ad istituzioni o ad istituti di ricerca di diversi paesi. Poiché il
volume segue cronologicamente altri lavori a matrice pretta-
mente biologica o biodemografica svolti dal NRC sull'invec-
chiamento, l'interesse dello studio & principalmente diretto ai
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fattori socioeconomici, sanitari e comportamentali. In quest’ot-
tica sono stati identificati cingue ambiti di ricerca fondamenta-
li, per ognuno dei quali ¢ stato formato un gruppe di lavoro: (1)
partecipazione lavorativa e transizione verse il pensionamen-
to; (2) modelli e distribuzione della ricchezza, del reddito, del ri-
sparmin; {3) variazione delle strutture familiari e del sistema
di trasferimenti intergenerazionali; (4) accesso alla salute e dif-
fusione della disabilita; (5) valutazione soggettiva del benesse-
re. Nellambito di ciascuna di tali ampie tematiche l'obiettivo
primario della ricerca & quello di identificare le condizioni es-
senziali per effettuare valide ricerche trans-nazionali sull’in-
vecchiamento che forniscanoe precise indicazioni per i policy-
makers. Pill precisamente, agli studiosi del Panel on @ Research

. Agenda and New Data for an Aging World & stata richiesta in-

nanzi tutto una revisione delle fonti esistenti di dati demografi-
ci, socioeconomici e sanitari, con lo scopo di evidenziare i punti
forti ed i limiti dell'attuale raccolta internazionale di dati e di
segnalare quali sforzi conoscitivi potrebbero migliorare la com-
prensione dei processi di invecchiamento nel mondo.

Il volume & strutturato in otto capitoli, il primo dei quali
dedieato all'introduzione degli argomenti trattati, Nel capitolo
2 vengono presentate le dimensioni attuali e previste del feno-
meno dell'invecchiamento su scala mondiale, mettendone in ri-
salto le dinamiche e la forte variabilita territoriale. I capitoli
numerati da 3 a 7 costituiscono i nucleo centrale del libro es-
sendo dedicati ai cinque fondamentali ambiti di ricerca prece-
dentemente elencati. .

Da un punto di vista concettuale 'analisi proposta pre-
senta alcuni elementi di notevole interesse. Uno di questi & cer-
tamente il tentativo di rilevare la presenza di eventuali incen-
tivi al pensionamento che condizionerebbero il processo di
transizione dal lavoro alla pensione. Mediante un’analisi com-
parativa di diversi sistemi previdenziali, gli autori mostrano
che tali incentivi al pensionamento precoce sono impliciti nelle
gestioni previdenziali pubbliche di diversi paesi e sono ricondu-
cibili sia alla modesta crescita degli importi di pensione matu-
rati negli anni lavorativi successivi all’etd minima pensionabi-
le, sia alla natura di alcuni programmi di tutela contro l'invali-
dita ola disoccupazione. Efficaci politiche di riforma che contri-
buiscano a risolvere i problemi di finanziamento dei sistemi
previdenziali andrebbero quindi incentrate sulla rimozione di
tali incentivi, oltre che sulla necessaria coesistenza di piani di
pengionamento pubblici e privati. Nondimeno, sottolineano gli
esperti del NRC, affinché nei prossimi decenni gli anziani pos-
sano fruire di standard economici adeguati & indispensabile
che il risparmio individuale ed il processo di accumulazione

della ricchezza si configurino come efficaci mezzi di supporto al
sistema di trasferimenti pubbliei.




Altro aspetto che suscita grande interesse & I'analisi del
complesso sistema di trasferimenti da cui dipende in gran par-
te il benessere deile persone anziane. Ampio spazio viene dedi-
cato alle numerose lacune informative che rendono difficoltosa
la comprensione delle interazioni esistenti tra le diverse com-
ponenti dei micro e macrosistemi (programmi pubblici, trasfe-
rimenti a carico dei datori di lavoro e dei membri della famiglia,
risparmiec individuale ecc.). Simili problemi vengono eviden-
ziati anche nella parte del volume dedicata alla salute degli an-
ziani, in cui l'attenzione viene concentrata soprattutto sulle
difficolta connesse tanto con la misurazione dello stato di salu-
te (con ampio spazio dedicato all’approccio cosiddetto “funzio-
nale”) quanto con la valutazione dell'efficienza dei sistemi sani-
tari nazionali.

Un ulteriore contributo che merita di essere ricordato &éla
costruzione di una nuova struttura concettuale per lo studio del
benessere degliindividui, tematica per la quale esistono ancora
notevoli divergenze tra gli studiosi, sia riguardo alla definizio-
ne stessa di benessere sia sulle teeniche da adottare per la sua
misurazione, Elemento centrale dell’approccio suggerito é 'e-
stensione a questo ambito della distinzione tra flussi e stock,
strumento concettuale utile nell'analisi del benessere degli an-
ziani, soprattutto quando st valuta I'impatto di eventi che de-
terminane importantt transizioni nel cicle di vita individuale,
primi fra tutti il pensionamento e la vedovanza.

Gli autori forniscono infine una serie di indicazioni di ca-
rattere generalizzato con il precigo fine di indirizzare i successi-
vi sviluppi della ricerca e di contribuire al miglioramento della
base statistico-informativa necessaria per un’adeguata com-
prensione dei processi di invecchiamento. Con particolare insi-
stenza viene sottolineata la necessita di approntare indagini
innovative che producano microdati longitudinali, comparabili
a livelle internazionale e opportunamente finalizzati ad esplo-
rare e complesse interazioni tra lavoro, salute, status economi-
co e strutture familiari.

In conclusione, il volume del National Research Council
contiene un’analisi interesgante di alcuni dei principali aspetti
legati al fenomeno dell'invecchiamente. I1 gran numero di stu-
diosi coinvolti nella ricerca conferisce a questo libro notevoli
pregi, primo fra tutti Papproceio multidisciplinare. Rivolto so-
prattutto ad un pubblico di addetti ai lavori, Preparing for an
Aging World costituisce un imporiante ed innovativo contribu-
" to al vasto mosaico di studi sull'invecchiamento demografico.

ALEssI0 CANGIANG
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Riccarpo PonTI, Emigrazione e colonizzazione agricola italiana in Argentina e
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Uruguay (1850-1914). Tesi di laurea in Storia dell’America Latina, Roma,
Universita degli Studi di Roma ‘La Sapienza” - Facolta di Sclenze Politi-
che, aa. 2001-2002,

H presente studio offre interessanti spunti di riflessione
sul tema dell'emigrazione italiana in Sud America, verificatasi
nell’arco temporale che va dall’'epoca risorgimentale alla cesu-
ra storica “classica” rappresentata dallo scoppio della prima
guerra mondiale, vale a dire il periodo 1850-1914. Caratteristi-
ca precipua dell’opera & Paver affrontato I'aspetto ancor poco
conosciuto della emigrazione per cosi dire “agricola”, cioé di
quella parte della popolazione italiana che scelse di andare a
popolare le remote campagne americane.

A tale riguardo, la ricerca tenta di fare un po’ di chiarezza
su quello che avvenne negli anni a cavallo tra Otto e Novecento
nelle lande desolate ed incolte ¢i due paesi in particolare:
VArgentina e 'Uruguay. Queste due nazioni, molto vicine per
origine storica e culturale, racchiudone infatti quella superba
“ragnatela” fluviale formata dai fiumi Parana, Paraguay ed
Uruguay con i loro affluenti, la cosiddetta zona della “Mesopo-
tamia argentina” dove si scrissero le prime e pili importanti,
inimitabili ed avvincenti pagine della colonizzazione agricola
italiana. In effetti per un'indagine storica pilt accurata & sem-
brato conveniente soffermarsi su una regione ben precisa, rap-
presentata dalle due sponde del Rio de 1a Plata, il grande “fiu-
me salato” che divenne da subito uno dei maggiori poli di attra-
zione e di accoghenza degll emigrati italiani. .

Troppo spesso si & fatto riferimento agli emlg‘rantl italiani
inurbati nelle grandi metropoli americane: si & visto e i & detto
molto su Toronto, New York, San Paolo, Montevideo o Buenos
Aires. Quello che invece in questo lavoro si tenta di documenta-
re & che, accanto ai flussi diretti verso le cinture urbane, un’al-
tra emigrazione di europei, italiani in testa, diede vita all’'epo-
pea della colonizzazione agricola delle terre americane, impre-
sa scritta con i successi e le tragedie private dei coloni o “lavora-
tori armati”, come qualcuno li ebbe a chiamare, semplici uomi-
ni che avrebbero scritto una delle pagine pit gloriose della sto-
ria contemporanea.

Da subito il fenomeno della emigrazione agricola fu ben
accettato, e in molti casi favorito, sia dai paesi di origine che dai
paesi di accoglienza. I primi vedevano nella partenza di questi
emigranti un modo per “alleggerire” la pressione demografica
nelle proprie campagne e per allontanare lo spettro di rivolte ci-
vili, che avrebbero potuto esplodere in conseguenza della penu-
ria di lavoro, dovuta anche alla scarsa industrializzazione del
Paese. Dal canto loro, i paesi di accoglienza videro nell’emigra-




zioneitaliana il modo di trasformare e sviluppare le zone inter-
ne “depresse”,

Il volume, ad una fredda ed arida descrizione economica e
geografica delle colonie agricole, sembra prediligere i meccani-
smi e le vicende storiche che determinarono la nascita e il pri-
missimo sviluppo della colonizzazione agricola italiana, ponen-
dosi come obiettivo primario quello di capire se, come, quando e
perché questa raggiunse risultati positivi.

Nel primo capitolo viene presentato il dibattito che si svi-
Inppd all'epoca in Italia sull’opportunita della colonizzazione
agricola in sud America. Vengono poi prese sommariamente in
esame la legislazione italiana ed argentina (ad es., in Argenti-
nala “Legge Avellaneda” del 1876 dettd norme precise per il po-
polamento di terre vergini da parte dei coloni europei), con un
occhio di riguardo ai meccanismi di arruolamente dell’emigra-
zione agricola ed ai processi di alienazione delle proprieta ter-
riere. I1 volume poi cerca di illustrare i sistemi di colonizzazio-
ne pubblici ad opera dei governi statali argentini ed uruguaya-
ni e i sistemi di colonizzazione privati attuati su iniziativa di
Societd finanziarie agenti sul mercato fondiario, esaminendo i
meccanismi che regolavano gli affari tra queste e le Repubbli-
che sud americane. A questo riguardo si & appurato come I'uni-
co sistema di colonizzazione che realmente funzions in Sud
America sia stato quelle organizzato dalle Societa private di
compravendita delle terre, e non dagli Stati nazionali.

Nella parte finale del capitolo, Fautore si oecupa del con-
fronto classico tra le colonie agricole italiane e tedesche, con-
fronto vinte nettamente dagli italiani che seppero farsi meglio
apprezzare dei loro “rivali” tedeschi per le loro qualita di lave-
ratori e per la loro maggiore capacitd di integrarsi con la popo-
lazione locale, grazie anche ad un maggiore tasso di esogamia,

La trattazione si conclude delineando 1 progetti privati di
colonizzazione che rappresentarono una delle voche iniziative
italiane nei riguardi del “problema” emigrazione.

Dal secondo capitolo si comincia ad entrare piil nel concreto
della vita quotidiana dei coloni italiani, trattando la questione
dei rapporti tra questi e la popolazione locale. In particolare vie-
ne toccato il tema dei contrasti etnici, sociali e politici che molto
spesso videro contrapposti gli italiani, e non solo loro, alle popo-
lazioni indiane, ai gauchos allevatori di bestiame e alle istituzio-
ni politiche ed amministrative locali, nonostante le manifesta-
zioni di stima di cui godettero le colonie agricole italiane, In tale
indagine si rileva come gli italiani, prima ancora di diventare,
- nelle varie nazioni nord e sud americane, un importante “gruppo
di pressione” dotato di rilevanza a livello elettorale, gia a fine
Ottocento partecipassero, prima a livello locale e poi a livello
provinciale, all'amministrazione pubblica di colonie e villaggi in
qualita di Giudici di Pace o di Consiglieri Municipali.
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Gli ultimi due capitoli risultano forse i piit interessanti ed
originali perché documentano il grande positivo apporto dato
dalla Chiesa che, di fronte alla colpevole assenza delle Istituzio-
ni politiche italiane, agi per conto e in difesa dei coloni italiani: 1a
Chiesa cattolica con i missionari Scalabriniani e Salesiani, e la
Chiesa protestante, presente e attiva all'interno della generale
colonizzazione agricola italiana, con emigrazione valdese.

Quest’ultimo capitolo appare di notevole significato, per-
ché descrive, con dovizia di particolari, il processo di radica-
mento nella zona del Rio de 1a Plata della comunita valdese ita-
liana, proveniente datle valli piemontesi dell'edierna provincia
di Torino. Questi emigrati, che appartenevano alla confessione
protestante, furonoiprimi a creare, nel 1858, le colonie agricole
in Uruguay, irradiandosi poi nella vicina Argentina.

8i potrebbe cosi affermare che mentre in nord America la
colonizzazione verso ovest venne affidata prettamente a pio-
nieri e frontiersmen anglosassoni, in sud America, e principal-
mente in Argentina, nacque ¢ prese corpe una sorta di “far
west” anche italiano, con i suoi successi, ma anche con le sue co-
centi sconfitte,

Lo studio, in conelusione, conferma che, in alcune provin-
ce argentine come quella di Buenos Aires, Mendoza, Cordoba e
Santa Fe o in zone della costa meridionale dell Uruguay o del
Brasile, 'emigrazione agricola italiana funziond e funziond as-
sai bene, pur con tutte le sue difficoltd e contraddizioni, contri-
buendo ad un formidabile e rapido sviluppo economico, demo-
grafice e, non da ultimo, culturale, v

MarIELLA GUIDOTTI

DaniELa BaREsELLA (a cura di), La lingua italiana nel mondo attraverso ‘opera
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delle Congregazioni religiose. Soveria Mannelli (Catanzaro), Rubbettino,
2001. 220 p. .

Nel corso degli ultimi decenni diverse sono state le ricer-
che condotte sulla vita religiosa e sul ruolo del cattolicesimo in
Italia nel XIX secolo. Sulla scorta di nuove fonti e documenti
d'archivio inediti, sono stati indagati gli aspetti relativi alla vi-
ta interna degli istituti religiosi, le caratteristiche e le dimen-
sioni della loro presenza sociale, il ruolo e Fincidenza che essi
hanno avuto sul versante caritativo-assistenziale e su quello
pid propriamente educativo e scolastico. I! quadro delle ricer-
che avviate sulla realta italiana risulta, oggi, abbastanza ricco

. ed articolato: basterebbe pensare ai documentati contributi di

Rocea sulle nuove fondazioni religiose sorte nella penisola nel
corso dell’800, ma anche alle organiche ricerche condotte da -
Braido, Borzomati, De Rosa, Pazzaglis, Sani, Tramontin e De




Giorgi solo per citare quelli pit noti. Ancora scarse, tuttavia,
sono le ricerche sul ruolo ricoperto dalle congregazioni religiose
gul versante dell’'assistenza e della educazione dei migranti: un
settore d'indagine per il quale Gianfausto Rosoli aveva gia indi-
cato delle piste di ricerca e sul quale si sofferma il volume cura-
to da D. Saresella che raccoglie ghi atti di un Convegne di studio
tenutosi a Perugia il 10 dicembre 1999. Come ricorda la cura-
trice, I'analisi del contributo delle congregazioni religiose su
questo versante consente di ampliare la conoscenza dello svi-
luppo dei rapporti tra chiesa e la societa civile e di offrire nuove
griglie interpretative della storia d'Italia tra Otto e Novecento.
L'impegno delle congregazioni religiose nella diffusione
delle scuole per i migranti e della lingua italiana nel mondo, co-
me precisa Paolo Gheda, prese le mosse dalle iniziative avviate
in [talia, in un contesto politico condizionato dalla tensione nei
rapportt fra lo stato e la chiesa e in un quadro sociale segnato
dall'analfabetismo, dalla diffusione di meodelli scolastici ed
educativi che riflettevano il progetto pedagogico nazionale del-
Teta liberale. II processo storico della formazione delle stato
unitario accelerd la ridefinizione e la nascita di nuove congre-
gazioni religiose che orientarono le lore attivitd al criterio della
utilita sociale attraverso, in particolare, la promozione di un
notevole impegno nell’ambito educative e nella diffusione del-
I'istruzione fra i ceti popolari. Da quil'esigenza di rivolgere I'a-
zione pastorale anche agli italiani emigrati; un terreno sul qua-
le, come ricorda Danilo Veneruso, si sarebbe registrata, fra lo
stato e la chiesa, un’intesa per un obiettivo comune, quetlo del-
la Iotta ai dialetti. .
Attraverso i documenti conservati nell’archivio storico sa-
lesiano, Giorgio Rossi delinea I'impegno dell'ordine religioso fon-
dato da don Bosco nel settore dell’'emigrazione ¢ per la diffusio-
ne della lingua italiana nel mondo nel periodo compreso fra P'e-
spansionismo crispino ed il nazionalismo fascista. Un periodo
che vide 'allargamento, a partire dall’Argentina, della presen-
za dei salesiani in quasi tutti gli stati americani, dell’Asia, del-
VAfrica fino a raggiungere 'Australia, e 1a nascita della Com-
missione salesiana dell'emigrazione, istituita agli inizi del No-
vecento e diretta da Stefano Trione. Rossi illustra come I'azione
strategica di partecipazione alla vita della colonia italiana si
concretizzasse nelle amministrazioni di ospedali, scuole, asso-
ciazioni patriottiche, e si tradusse tra I'altro anche nella diffu-
. sione di manuali e libri italiani, Tale attivita siinquadrava nel-
- I'impegno pih generale della diffusione della civilts cristiana
ma la coincidenza con la crescita delle spinte colonialistiche e
nazionalistiche italiane, fece si che I'azione delle congregazioni
religiose salesiane agissero all’estero pii1 in termini di concilia-
zione fra stato e chiesa italiani piuttoste che di chiusura intran-
sigente. Esemplificativa, in tal senso, la promozione delle feste
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dello statuto per rafforzare lo spirito patriottico delle colonie
italiane. L'azione dei salesiani non fu sufficiente, perd, ad evi-
tare alcune accuse da parte delle autorita governative di scarso
sostegno alle iniziative patriottiche e nazionalistiche.

Augusto D’Angelo prende in esame I'esperienza della con-
gregazione det missionari fondata da mons. Scalabrini proprio
per gli emigrati italiani all'estero e che nel volgere di pochi de-
cenni apri case e scuole nelle Americhe, in particolare negli Stati
Uniti, Brasile, e in Europa. L'autore mette in luee, con Pausilio
di documentazione d’archivie, Pimpertanza della lingua italia- -
na nell’azione pastorale a carattere assistenziale ed educativo
¢ nei curricula di studio adottati netle scuole parrocchiali ame-
ricane, in quanto constderata uno strumento di difesa della fe-
de religtosa e dell'identiti nazionale, fulcro dell’azione del ve-
scovo fondatore, esponente di primo piano della componente
cattolica transigente durante la seconda meta dell’Ottocento.
Significativo, peraltro, il confronto fra la posizione di Scalabri-
ni e quella della madre Francesca Saverie Cabrini favorevole,
invece, all'adozione di un pih marcato bilinguismo, L'orienta-
mento dei missionari scalabriniani condusse durante gli anni
del fascismo, a posizioni «inclini ad un eerto nazionalismo» (p.
92), esemplificate dall’esperienza di mons. Massimo Rinaldi,
vescovo di Rieti dal 1924 al 1941, Procuratore generale e Vica.
rio generale della Congregazione Scalabriniana dal 1925, Dopo
i mutamenti del secondo dopoguerra, come ci ricorda D’Angelo,
sl indeboli I'utilizzazione della lingua italiana secondo il bino-
mio religione-patria per lasciare il posto ad una concezione pid
articolata e complessa con I'accento posto sul fattore migrazio-
ne piuttosto che su quello etnico-nazionale («L'italiano & ora
una via per testimoniare la fede a quanti giungono in Italia e fa-
vorirne I'integrazione», p. 102). Fu un cambiamento accompa-
gnato dalla revisione della stessa azione pastorale della con-
gregazione in senso pill universalistico, nella scia del muta-
mento pill generale della Chiesa cattolica, orientata a una vi-
sione piu pluralistica, nella quale si propose come esperta du-
manita. Un'evoluzione che, come spiega D’Angelo, é stata alla
bage anche della piu recente revisione delle stesse finalita del-
I'ordine religioso.

Non meno significativo fu il ruolo del mondo religioso fem-
minile per la diffusione della lingua e della cultura italiane, so-
prattutto di quello che, come illustra Daniela Saresella, mosso
da una religiositd pratico-caritativa diversa da quella claustra-
le dei secoli precedenti, scelse un impegno attivo, e prioritaria-
mente sul versante assistenziale, educativo e scolastico. Le do-
rotee in Equador e in Palestina, le cancssiane in Cina, Timor,
India, le suore di carita in Bengala, Argentina, le cabriniane, le
maestre pie filippine, le pallottine, le maestre pie venerini, Ie
salesiane negli Stati Uniti, tutte si ritravarono a gestire asili




nido, orfanetrofi, educandati, convitti per operaie, scuole, cltre
Passistenza ospedaliera in contesti nuovi, ben diversi da quelli
d’origine. Anche per le religiose si trattd di volgere il loro impe-
gno in una duplice direzione: da una parte per preservare le
usanze, i costumi ¢ la lingua degli italiani emigrati all’esterc e
dall’altra per elevare la cultura delle popolazioni indigene. In
tal sengo 'autrice i sofferma sull’attivita condotta dalle suore
di madre Francesca Saverio Cabrini che, dapprima al fianco
degli scalabriniani e poi in maniera pil autonoma, assunsero
un ruocle sociale fondamentale nella chiesa americana perché
«la loro azione nel sociale e il loro impegno nelle citta industria-
lizzate della parte orientale le indusserc a seguire le sollecita-
zioni f...] a favore di un impegno attivo nelle contraddizioni del
meondo contemporaneo» (p. 135), favorendo il processo di adat-
tamento culturale degli emigratiitalianiin America e la forma-
zione di un'identitd itale-americana.

Quanto il campo dellistruzione costituisse una compo-
nente centrale nella strategia pastorale delle congregazioni re-
ligiose nei paesi d’'emigrazione, emerge anche dall’analisi di
Milena Santerini sull’attivita e gli orientamenti della rivista
“Italica Gens”, voce della Federazione di congregazioni religio-
se che, tra il 1909 ed il 1920, ebbe tra i suoi compiti principali
quello della difesa del sentimento nazionale e non mancé di ri-
vendicare un sostegno maggiore da parte delle autoritd gover-
native per la creazione delle scuole italiane all’estero, lamen-
tando lo scarso interesse per la diffusione della lingua e della
cultura italiana. Di fatto, cid che le congregazioni missionarie
misers in atto fu un’opera di supplenza nel settore scolasti-
co-educativo all’estero, che contribui, peraltro, a creare le con-
dizieni per un accordo fra lo stato e la chiesa italiani gia prima
della Conciliazione del '29. Anche I'esperienza della rivista re-
gistrd, a partire dal primo conflitto mondiale, un’accentuazione
dei toni nazionalistici. Ma, sottolinea Fautrice, fureno gli stessi
meodelli di istituzione educativa largamente adottati dalle con-
gregazioni religiose — quello parrocchiale, insieme al modello
formativo bilinguistico — a permettere una migliore strategia
pastorale da parte dei religiosi, e a garantire la difesa della cul-
tura d'origine senza cadere negli eccessi nazionalistici.

Di diversa natura, invece, sono i contributi finali di Rita
Sidoli, e di Gianfranco Poli. Il primo sottolinea gquanto le con-
gregazioni religiose agirono da riferimento, da luogo «mentale
ed affettivo» per gli emigrati, che poterono esercitare la parte
di identita legata alla terra di origine, «per poter successiva-
mente affrontare, nella consapevolezza di ¢, gli interrogativi
culturali che il confronto con la nuova societa proponeva» (p.
189). Considerazioni seguite e completate da alcune riflessioni
di carattere piti teologico di Gian Franco Poli che individua e in-
dica motivi e suggestioni in grado di rinnovare, nella continui-
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t4, Yazione delle congregazioni religiose di fronte alle sfide del
terzo millennio.

ALBERTO BARAUSSE

ABDELMALEK SAYAD, La doppia assenza. Dalle illusioni dell ‘emigrato alle soffe-
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renze dell’immigrato. Milano, Raffaello Cortina Editore, 2002, xvi, 404 p.

I1libro di Abdelmalek Sayad, recentemente pubblicato in
edizione italiana, riunisce le riflessioni e le ricerche dello stu-
dioso recentemente scomparso, scritte tra il 1975 e il 1996, intor-
no al tema delle migrazioni e specialmente dell'emigrazione-
immigrazione algerina in Francia. Non gli fu possibile, a causa
della grave malattia, portare a termine questo progetto, che &
stato poi completato da Pierre Bourdieu, con il gquale Sayad
condivideva una profonda intesa e amicizia fin dall'incontro
all'Universita di Algeri, risalente agli anni '50,

Riconosciuto come “uno dei pin originali e fertili contribu-
ti all'antropologia dellimmigrazione delPultimo secolo” (cfr. P.
Bourdieu, L. Wacquant, The Organic Ethnologist of Algerian
Migration, «Ethnography», 1-2, 2000, pp. 182-197), La doppia
@ssenza muove una critica radicale alla prospettiva etnocentri-
ca con cui viene affrontata abitualmente l'immigrazione, valea
dire, dal punto di vista della societa di accoglienza, omettendo
di interrogarsi sull’altro polo fondamentale, quello dell’'emigra-
zione, ovvero sulle condizioni di crisi che orientano alla parten-
za. “I rapporti di forza — scrive Abdelmalek Sayad —, proprio
quelli che hanno generato I'emigrazione-immigrazione, non ri-
sparmiano la scienza e, pii particolarmente, la scienza del fe-
nomeno migratorio” (p, 163),

Obiettivo dell'opera & pertanto, in primeo luogo, quello di
riannodare i fili di questo “oggetto frammentato”, dal momento
che, “come due facce della stessa medaglia, aspetti complemen-
tari e dimensioni solidali di uno stesso fenomeno, 'emigrazione
e limmigrazione, rinviano reciprocamente l'una all’aitra” e
comportano implicazioni di ogni specie (p. 169).

Lo studioso decostruisce altresi il riduzionismo con cui,
attraverso il linguaggio dell’economia, si & soliti valutare i “go-
sti” e i “benefici” dellimmigrazione, definita come “semplice
spostamento di forza lavoro”, Un approceio che, di fatto, ma-
schera questioni etiche e politiche, fra le quali la fondamentale
responsabilita della colonizzazione nel caso paradigmatico del-
IAlgeria, che ha portato alla destrutturazione della societa ru-
rale e alla progressiva rottura con l'ethos contadino, “liberan-
do” gli uomini per Pavventura dell'emigrazione.

Si & trattato di un’emigrazion -imimigrazione “esempla-
re” per intensita, per importanza numerica, per continuits nel




" tempo e nello spazio e, soprattutto, per la sua precocita, consi-

derando che, allindomani dell'indipendenza, I'Algeria aveva
“ereditato” dal suo passato coloniale una tradizione di emigra-
zione che durava gid da mezzo secolo. Essa fu senza dubbio —
precisa Sayad — la prima migrazione in Francia, e forse anche
in Europa, a non essere di origine europea.

Etnografo dalle qualita eccezionali, analista e téstimone
diretto, avendo egli stesso conosciuto l'emigrazione in Francia,
Abdelmalek Sayad ci restituisce magistralmente la storia so-
ciale di quelPesodo di massa, che dura fine ai nostri giorni. Tut-
ti ghi aspetti del vissuto concreto dei migranti diventano ogget-
todiunariflessione pregnante, vivae,aun tempo, rigorosa, che

~ certo possiamo ricondurre al suo profondo radicamento nella
* cultura berbera, alla sua costante presenza sul campo, parteci-

pe e solidale, e, insieme, alle risorse concettuali elaborate al-
IUniversita di Algeri e al CNRS di Parigi.

Sayad delinea tre “eta dell’emigrazione”. Una prima for-
ma di emigrazione provvisoria ed episodica, vissuta come una
missione affidata dal gruppe a uno dei suoci membrie impernia-
ta sulla figura dell'emigrato-contadine “contadinizzato”, che si
sforzava di rimanere contadino: “Finché 'emigrazione rimane-
va sottoposta all'ordine tradizionale e continuava a essere al

.. servizio della comunita contadina, finché il gruppo poteva con-

trollarla e piegarla ai propri valori e imperativi, gli emigrati
[...] affrontavanola loro partenza da contadini e subivane il loro
soggiorno in Francia da contadini” (p. 53).

Con l'aggravarsi della crisi, anche in seguito agli espropri
fondiari coloniali che “mandarono in rovina il fondamento del-
leconomia tradizionale e disintegrarono I'intera struttura del-
l'economia algerina” (p. 91), si afferma un secondo movimento
emigratorio che vede come protagonista il contadine “deconta-
dinizzato”. Mohad A., giovane immigrato da poco arrivato in
Francia e originario di un villaggio del massiccio della Cabilia,
racconta in un'intervista realizzata nel 1975 la sua storia di “fi-
glio di una vedova”, travolto dalle vicende di una comunita ru-
rale in piena disgregazione, dove “la gente ha solo la Francia
tra le labbra” perché, preclusa ogni altra via d’'uscita, “la sola
‘porta’ che rimane & la Francia” (p. 23). A questo punto, si tende
a emigrare nonh pia per assistere il gruppo, ma per emanciparsi
dalle sue costrizioni. L'emigrato, spesso gia urbanizzato in una
cittd algerina, ha smesso di essere contadine “nella spirito e
nelle intenzioni” e, di solito, ben prima di essere emigrato.

Piuttosto tardivamente, nella storia del fenomeno migra-
torio algerino, si innesta una terza modalita che coinvolge l'e-

. migrazione delle famiglie. “In quest’ultima fase, tutto il percor-

so della migrazione sfugge al controllo morale del gruppo, a%la
censura che esso vi oppone: i suoi effetti dissuasivi (riprovazio-
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ne sociale, senso di vergogna ecc.) non sono sufficienti a conte-
nerlo” (p. 390),

Ai nostri giorni, I'immigrazione algerina in Francia non &
che una tra le tante immigrazioni dal Terzo mondo e dai paesi
geograficamente lontani. Ma, diversamente dal modello algeri-
no, le migrazioni attuali tendons a configurarsi, da subito e allo
stesso tempo, come “immigrazioni di lavoro” e “immigrazioni
familiari”, :

L'immigrazione algerina ha finito, in ogni caso, col riunire
in Francia quasi una “piccola societa” relativamente autono-
ma, che si di i mezzi necessari per la propria riproduzione ed “&
stata spinta a formare da sé il corpo dei numerosi intermediari
incaricati di assicurare al meglio alcune relaziont indispensa-
bili con la societa francese” {p. 86). E una realtd di cui, ancora
oggl, si fa fatica a prendere atto su entrambe le rive del Medi-
terraneo.

Approfondendo la sua analisi fino a penetrare nei recessi
Pil nascosti e largamente inconsapevoli della “storia incorpo-
rata” nelle persone, Abdelmalek Sayad cidisvela con grandelu-
cidita le dissimulazioni e le collusioni che tengono insieme le
parti coinvolte per far si che lemigrazione-immigrazione si ri-
produca.

Bisogna considerare che “il sospetto di tradimento, addi-
rittura di apostasia (sociale, culturale piti che propriamente re-
ligiosa) & una costante che ossessiona I'emigrazione in quanto
condotta pratica e in quanto categoria di pensiero; in questo ea-
sa & anche un’assenza ‘Ulegittima’, un’assenza che richiede un
intenso e costante lavoro di legittimazione, cosi com’é fonda-
mentalmente ‘llegittima’ la presenza dell'immigrato che ri-
chiede anch’essa, secondo lo stesso schema di pensiero, un'altra
forma di legittimazione” (p. 157, nota 5).

3i comprendono allora le ragioni per cui gli emigrati cer-
cano incessantemente di provare con atti e progetti che la loro
emigrazione non & tradimento, né fallimento, né atto indivi-
dualista, ma, al contrario, “un ‘sacrificio’ compiuto per la causa
e per l'interesse del gruppo”. Nello stesso tempo, essi racconta-
no e si raccontano che la propria situazione @ provvisoria,
“quando essa ha una grande possibilita di diventare definitiva
o di estendersi alla vita attiva”. A riprova di cid, Sayad riporta
che, per molto tempo, Pemigrazione familiare fu considerata un
atto di cui vergognarsi, “che veniva accuratamente nascosto, al
puntoe tale che era necessario lasciare il villaggio nottetempo”,

Insomma, sebbene la realts dell’'emigrazione smentisca
continuamente molte iliusioni e glustificazioni, tale continuo
lavoro di dissimulazione collettiva & indispensabile — ed & que-
sto un principio fondamentale a cui perviene lo studioso — se
“da una parte, si desidera che I'emigrato [...] rimanga sempre
un emigrato |...], E se, dall'altra parte, si desidera che Vimmi-




grato rimanga sempre un immigrato, per quanto permanente e
continua possa essere la sua presenza [...}J” (p. 105). Il migrante
resta cosi intrappolato, sospeso, schiacciato dal paradosso
emarginante del “provvisorio che dura”. Trasposta nell’ordine
spaziale, tale condizione si traduce in una doppia assenza; es-
sere solo parzialmente assenti 1a dove si & assenti — assenti dal-
. lafamiglia, dal villaggio, dal paese — e, nello stesso tempo, non
essere totalmente presenti 13 dove si & presenti — per le molte
forme di esclusione di cui si é vittime nel paese di arrivo. Un mi-
scela di contraddizioni che pud diventare lacerante e che viene
vissuta dai pit spossessati come “un inferno ricoperto da un
lenzuclo o, in apparenza, da un tappete immobile fatte di tri-
stezza, di angoscia e di sofferenza” (p. 193).

Permanentemente gravato dal sospetto di sedizione, di
“perdizione”, se non altro per i modelli che importa nei suoi rien-
tri estivi “da turista”, I'emigrato pué arrivare a essere qualificato
come jayah. Semplificando molto le complesse stratificazioni se-
mantiche di questo termine, possiamo dire, riprendendo Sayad,
che I'emigrato jayah & “colui che ha ‘disertato’ la sua comunita,
colui che non ¢ di alecun vantaggio - materiale o simbolico — né
per sé, né per i suoi (non esserlo per i suoi & anche non esserlo per
5€)” (p. 140). Contrariamente agli emigrati che si conformano a
cio che da essi ¢i si attende, “gli emigrati tacciati di essere Jayhin
erane emigrati solo perché contravvenivano o tendevanoe a con-
travvenire alla morale del loro gruppo [...]” (p. 141),

Tale immagine si riverbera nell’idea di rinnegamento, di
voltafaccia che il vocabolario popolare attribuisce alla natura-
lizzazione francese, in ragione anche del fatto che, nel caso del-
YAlgeria, “la nazionalita, in base alla storia che ha presieduto
alla sua formazione, & diventata ed & ancora l'oggetto di un in-
vestimento intenso e multiforme: certamente patriottico e poli-
tico, ma anche religioso, culturale, linguistico, sociale, tecnico
(addiritéura ‘razziale’) ece.” (p. 311). '

Ma l'essere “fuori luogo” pud tradursi in forme stigmatiz-
zanti ancora piul drastiche nel paese di immigrazione, dove, nel
migliore dei casi, limmigrato é trattato da eterno assistito ed
eterno “apprendista”, “come un bambino a cui bisogna insegna-
re a comportarsi bene (tecnicamente e moralmente), a confor-
marsi alle regole e alle esigenze, e in breve ‘a vivere’ secondo le
regole della societa di immigrazione” (p. 283). A questo riguar-
do, Abdelmalek Sayad esprime una critica radicale di tutt: quei
termini di derivazione coloniale quali “integrazione”, “adatta-
mento”, “assimilazione”, “minoranza”, “inserimento™ pid che
parlarci dei problemi dellimmigrato, tutta questa terminolo-
gia identitaria, che dissimula una molteplicita di orientamenti
normativi, ci informa sui problemi della societd di approdo e
delle sue istituzioni di fronte agli immigrati, Ancora pin lapida-
ri suonanoipareri di alcuni intervistati, che vale la pena citare:
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~ “Vorrebbero che fossimo francesi, ma allo stesso tempo
ci viene fatto capire che non riusciremo mai a raggiungerli. E

questo che chiamano integrazione” (p. 352).

— “Allora, qui che cosa sei? Sei solo una busta paga, per
mesi. Senza busta paga non sei accettato, non hanno fiducia in
te. Le buste paga sono fatte per questo: gli devi dimostrare che
lavori, che hailavorato per loro. Senza quelle, sogpettano che tu
abbia vissuto alle loro spalle [...]” (p. 686),

In ultima analisi, lo statuto discriminato dell'immigrazio-
ne, la filosofia del sospetto e le reazioni di rigetto rendono espli-
cito cid che lo stato & e quelle che sono le sue funzioni, Per Sayad
pensarel'immigrazione significa pensare lo stato. E lo stato che
pensa se stesso pensando 'immigrazione, “perché Fimmigra-
zione rappresenta il limite dello stato nazionale, quel limite che
mostra cid che esso intringecamente &, la sua verita fondamen-
tale. Lo stato, per sua stessa natura, discrimina e cosi si dota
preventivamente di tutti i criteri appropriati, necessari per
procedere alla discriminazione, senza la quale non esiste stato
nazionale” (p. 368). Ma, aggiunge Abdelmalek Sayad, “sembra
che questa funzione sia pin imperativa, e dungue pil preseritti-
va, nel caso dello stato repubblicano, nello stato che aspira a
un’omogeneita nazionale totale, cioé a un'omogeneita su tuttii
piani: politica, economica, culturale (specialmente linguistica e
religiosa) ece.” (p. 369).

La riflessione sullimmigrazione rinvia dunque al “pen-
siero di stato”, figlio di un’ideologia centralizzatrice e naziona-
lista che rimuove le differenze “interne” ed esaspera le differen-

. ze“esterne”™ “Le nazioni e i diritti che esse si sono date in mate-

ria di nazionalita non amano i conflitti di nazionalita [...]. Tutte
e tutti vorrebbero un’appartenenza nazionale che escluda ogni
altra forma di fedelta a qualche altro potere, anche quando que-
sto non sia, propriamente parlando, politico” (p. 327).

Ma immigrato, con la sua implicita contaminazione sov-
versiva nei confronti dell’ “integralismo” nazionale, “ci obbliga
— come afferma Pierre Bourdieu nella Prefazione — a ripensare
da cima a fondo la questione dei fondamenti legittimi della cit-
tadinanza e della relazione tra il cittadino e lo stato, la nazione
o la nazionalita” (p. 6). :

In tale direzione, la via tracciata dalla sociologia delle mi-
grazioni di Sayad richiede — come ha espresso Salvatore Palid-
da nellIntroduzione all'edizione italiana — “di liberarsi da ogni
etnocentrismo e pensée d’Etat, considerando i migranti né sol-
tanto come originari di, né come emigrati, né come immigrati,
ma appunto come esseri umani che, oggi pil che mai, spesso
aspirano inconsapevolmente a un’emancipazione politica che
forse puo trovare spaziosolo in una visione del mondpo libera dal-
le costrizioni a subordinarsi ad appartenenze specifiche” (p. xi).




I cambiamenti di grande ampiezza che oggi si evidenziano
con i processi di globalizzazione annunciano dissidenze multi-
ple, huovi rapporti di identit4, insieme alla comparsa sulla sce-
na di nuovi protagonisti. Tra questi, le numerosissime donne
che, sempre piu, affrontano 'avventura, i costi, i rischi e le di-
slocazioni che la migrazione comporta da prime-migranti e non
solo {come sembrerebbe pensarle esclusivamente Sayad) in
quanto familiari al seguito del “capo-famiglia”. Spiace che in
questa importante opera poca attenzione venga dedicata alla
realta delle donne, e in particolare alle donne algerine, alle loro
lotte per i diritti di cittadinanza, alla loro ostinata e quotidiana
resistenza (tra i numerosi resoconti e scritti, si vedano, in parti-
colare, le opere della scrittrice e cineasta Assia Djebar, oltre a
libro della glornalista Giuliana Sgrena, Kahina contro i califfi.
Isiamismo e democrazia in Algeria, Roma, Datanews, 1997).

MAaRmccis GIACOMINI

SEKRETARIAT DER DEUTSCHEN BISCHOFSKONFERENZ (Hg.), Leben in der Illegalitdit
in Deutschland - eine humanitdre und pastorale Herausforderung. Bonn,
2001. 58 p. : ’ :

Kraus J. Babe (Hg.), Integration und Illegalitit in Deutschland. Osnabriick,
Institut fir Migrationsforschung und Interkultureile Studien (IMIS),
2001. 118 p.

I due testi affrontane da punti di vista diversi lo stesso
problema: la radicale esclusione sociale degli immigrati costretti
alla clandestinita. Integration und Illegalitéit in Deutschland,
frutto dellimpegno dell’associazione tedesca “Rat fiir Migra-
tion”, guarda la questione con l'ottica di attori della societa civi-
le (professori universitari, ricercatori, intellettuali, operatori);
Leben in der lllegalitdt in Deutschiand esprime la posizione di
un attore istituzionale, la Chiesa tedesca. Tuttavia, le due let-
ture, pur nella loro specificita di approccio, si rivelano congru-
-enti, cosi come le istanze di cambiamento rivolte alla politica ed
alle politiche sociali tedesche.

Integration und Illegalitit in Deutschland comprende
una serie di saggi analitici ed & diviso in due parti, la prima de-
dicata alla difficile integrazione degli immigrati “regolari”, la
seconda alla drammatica situazione di coloro che vivono in Ger-
mania senza permesso di soggiorno, esclusi a priori da qualsia-
si processo d'integrazione. I} filo conduttore di tutti i saggi si ri-
vela essere unico e corre lungo il confine tra inclusione e Pe-
sclusione sociale. Leben in der Hlegalitit in Deutschland, inve-
ce, §i propone anzitutte come strumento pratico di lavoro, di in-
formazione e riflessione, utile a tutti colore che operano nel set-
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tore dell'assistenza sociale agli immigrati senza permesso di
soggiorno, andando perd ben oltre questa funzione. Lo seritto
non si limita a definire in tutte le sue sfaccettature il fenomeno
della clandestinita come risvolte del fenomeno dell’emigrazio-
ne, edella chiusura delle frontiere, ma offre un’accurata analisi
critica delle cause che la determinano, a cominciare dal fatto
che la condizione di illegalita & determinata in primo luogo dal-
le leggi dello Stato che la definiscono. Prima causa fra tutte, &
indicata la rigidita e la miopia del sistema legislativo tedesco
che regola gli ingressi e le acquisizioni, a vario titolo, dei per-
messi di soggiorno. Risultano messi in luce 1 limiti del diritto
d'asilo (Asylrecht) e del codice legislativo applicato agli stranie-
ri (Ausldndergesetz), limiti rafforzati da interpretazioni ancor
piu restrittive, se non da prassi gratuitamente severe, che in-
centivano il ricorso alla clandestinita. -

Entrambi i lavori denunciano le conseguenze che la clan-
destinita implica sul piano dei diritti, dimostrando come, per
esserne titolari, sia necessario avere un posto riconosciuto nel
mendo. Le dichiarazioni dei diritti fondamentali dell’uomo, del
bambino (ratificata con riserva dalla Germania), cosi come ogni
convenzione internazionale sono, nei fatti, subordinate alla so-
vranita degli Stati che si riservano la facolta di deciderne la ra-
tifica e Papplicazione. I diritti umani, inalienabili, sono in real-
td vincolati alla cittadinanza, Anche la convenzione ONU spe-
cificamente pensata per tutelare i diritti dei lavoratori migran-
ti, con 6 senza documenti, non viene di fatto rispettata. La legge
tedesca obbliga la pubblica amministrazione, e quindi le scuole
e gli ospedali, a notificare i dati personali di coloro che vi i ri-
volgono. Allo stesso obbligo sono soggette anche le istituzioni
del privato sociale. Ne consegue che chi & costretto a vivere nel-
la clandestinita, oltre ad essere criminalizzato, considerato e
trattato come un problema di ordine pubblico, nel timore di es- .
sere scoperto o denunciato non pué usufruire, ad esempio, del
diritto di curarsi {(anche se garantito dalla Costituzione tede-
sca), Esso & inoltre esposto al rischio dello sfruttamento lavora-
tivo e al ricatto economico qualora cerchi alloggio.

Anche chi ha un permesso di soggiorno, resta comunque
un cittadino di seconda classe, il cui statuto sociale precario e
vulnerabile & legato alla durata del permesso di soggiorno, alla
sua tipologia e soprattutto alla sua revocabilita. Le conseguen-
z¢ della non integrazione sono visihili, ad esempio, nel processo
di esclusione dai percorsi scolastici che aprono agli studi uni-
versitari: nel sistema scolastico tedesco, fortemente selettivo,
le scelte d'indirizzo sono determinate dall’alto a seconda del
rendimento. In particolare, i problemi della scuola sono affron-
tati in Integration und Hlegalitit in Deutschland: nel suo sag-
gio, Marianne Kruger-Potratz evidenzia come le esigenze degli
alunni immigrati siano la chiave per vedere e superare gli at-



tuali limiti della scuola, per scoprire cosa sia necessario cam-
biare al fine di ottenere un’offerta formativa migliore per tutti,
visto che, in una prospettiva d'integrazione, il progetto comune
(I'integrazione é& fatta di progetti condivisi!) & una scuola che of-

fra a chiunque le competenze necessarie per vivere bene in una
societd multiculturale. In quest’ottica i bambini stranieri di-

ventano per la scuola, quando vi accedono, una risorsa e non pitt
un “coste”. Sempre in tema di scuola, Uwe Hunger e Dietrich
Thranhart notano come vi sia una notevole differenza tra i di-

versi Linder tedeschi: la Baviera dimostra di avere il sistema.
scolastico pit escludente nei confronti degli stranieri mentre i

Nordrhein-Westfalen quello pin aperts. Problema trasversale
rispetto a tutti gli altri, e per questo affrontato in diversi saggi,

& quello della lingua. Hans H. Reich nota come, essendo il lin-

guaggio imprescindibile dalle relazioni sociali, difficilmente si

avrd apprendimento del tedesco se non vi & integrazione, e vice-

versa. Secondo I'A. nella loro offerta didattica le istituzioni do-

vrebbero tenere conto del fatto che integrazione e acquisizione

della lingua devono andare di pari passo.

Entrambe le pubblicazioni, oltre al valore specifico delle
analisi e delle tesi sostenute, contribuiscono ad aprire uno spa-
zio di dialoge stimolando il dibattito pubblico e favorendo un
orientamento verso possibili sinergie. Un concreto punto d'in-
contro, che determina una convergenza nelle linee di azione, ri-
guarda la posizione degli operatori sociali. Nel testo curato da
K.J. Bade, Ulrika Zabel offre una testimonianza diretta del la-
voro che gli operatori sociali per i migranti della Caritas di Ber-
lino svolgono quotidianamente sul campo. L'A., oltre a descri-
vere i problemi specifici di coloro che i rivolgono al servizioe le
diverse possibilita d'intervento, denuncia la difficile posizione
degli assistenti sociali qualora accettino di occuparsi degli ille-
gali. Dare un aiuto anche minimo ed essenziale, come un tetto
per alcuni giorni o assistenza medica, senza denunciare la pre-
senza dell'interessato alle autoritd, pene gli stessi operatori in
una condizione di illegalita. Essi si trovano cosi in conflitto: per
espletare correttamente la loro professione devono infrangere
la legge, mettendo inoltre a rischio la possibilita di interventi
successivi. L'A. sottolinea la necessita dei lavoratori del sociale
di avere da parte delle loro istituzioni un mandato chiaro, che li
sostenga di fronte a tali scelte, altrimenti, senza I'appoggio di
un’autorita solida e sovraindividuale, il lavoro di chi & impe-
gnato a svolgere le funzioni che lo Stato tedesco delega al priva-
to sociale & esposto al rischio della criminalizzazione.

Con la pubblicazione di Leben in der Tllegalitit in Deutsch-
land la Chiesa tedesca accoglie proprio questa richiesta di so-
stegno. Essa accetta di porsi come attore forte, legittimando il
proprio agire nel sociale non solo in nome dei propri principi re-
ligiosi, ma soprattutto in nome dei fondamentali diritti umani.
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Presentando concrete proposte di riforma che limitino il ricorso
allillegalita — eome I'abolizione dell’obbligo di notifica dei dati
personali per tutti quegli uffici che non abbiano funzione di
controllo dell'ordine pubblico — la Chiesa tedesca condivide la
chiara presa di posizione delPassociazione Rat fir Migration.
Quest'ultima avanza, sottoscrivendole, istanze e proposte di ti-
po politico, legislativo ed amministrativo, per I'adozione di mi-
sure a tutela dei diritti fondamentali riconosciuti anche ai lavo-
ratori migranti senza documenti e per I'apertura di possibilita
di legalizzazione delle loro posizioni, sottolineando la necessita
di un’azione integrata a livellp europeo.

Va riconoseiuto a queste due pubblicazioni il merito di
contribuire a far emergere e a proporre all’attenzione pubblica,
un problema di notevole spessore, di cui non si vucle riconosce-
re l'esistenza, perché in contraddizione con la politica di ordine
sociale che T'opinione pubblica invoca e che il governo tedesco
persegue. Questi interventi di denuncia da parte di istituzioni
qualificate potranno costituire il primo passo verse un nuovo
orientamento della prassi politica?

ANGELA RosELLI

AMARTYA SEN, Globalizzazione e liberta, Milano, Mondadori, 2002. 160 p.
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- Amartya Sen, economista indiane premio Nobel per 'eco-
nomia nel 1998, & un nome significativo nell’ambito del dibatti-
to sul tema dello sviluppo economico globale, cui ha dato un ori-
ginale contributo inaugurando una corrente di pensiero sicura-
mente innovativa. Gran parte degli studi economici precedenti
infatti basavano la valutazione de] progresso globale su criteri
squisitamente quantitativi: indicatori esclusivi del livello di
sviluppo si riteneva fossero la crescita del prodotto interno lor-
do delle nazioni, 'aumento del reddito pro-capite e il potenzia-
mento della produzione di merci. Le ricerche piti recenti, alle
quali Amartya Sen ha dato un notevole impulso, hanno comin-
ciato a considerare lo sviluppo come il risultato dell’azione di
variabili ben diverse, prima misconosciute o sottovalutate.

Argomento centrale dj questo volume, costituito da una

‘raccolta di saggi, & il valore agsoluto della liberta come fonda-

mento primario dello sviluppo economico e sociale.

Un mito da sfatare, afferma Sen nella prima parte, ri-
guarda la presunta novits del fenomeno della globalizzazione:
la storia insegna che gli scambi, i commerei, le commistioni cul-
turali fra i popoli e le nazioni sono sempre avvenuti, e non ne-
cessariamente secondo binari unidirezionali — dall'Occidente
alresto del mondo~anche se maj su cosi vasta scala come oggi.



La globalizzazione & un dato acquisito, e non ha alcun sen-
so metterne in discussione la legittimitda o cercare di invertirne
u corso: c16 che pid conta é sforzarsi di affrontare i problemi eti-
ci e pratici che essa comporta, in primo luogo la sperequazione
planetaria nella distribuzione della ricchezza. La difficolta di
accedere alle risorse primarie da parte di larghi strati della po-
polazione mondiale, fa si che aumenti il divario tra ricchi e po-
veri anche guando il tasso di crescita generale registra un in-
cremento, B necessario allora creare un clima istituzionale po-
sitive, in cui il consolidamento dei sistemi democratici, delle li-
berta politiche e delle opportuniti sociali consentano a tutti i
cittadini la piena realizzazione delle potenzialitd individuali.

Le liberta politiche non possono prescindete da una conce-
ziene rigorosa di giustizia sociale. A tal proposito 'autore pren-
de in esame la fondamentale dottrina rawlsiana della “giusti-
zia come equita”, di matrice contrattualista, e la pone in rela-
zione con la dicotomia tra universalismo giuridico e particolari-
smo nazionale. L'approccio contrattualista, fondato sull'idea di
giustizia come opera di negoziazione fra soggetti che partono
dauna condizione originaria egalitaria, st rivela insufficiente a
regolare le aspirazioni odierne di giustizia globale, a causa del-
I'estrema disomogeneita delle parti chiamate all’esercizio con-
trattuale, siano esse organizzazioni internazionali, stati, grup-
pt di pressione, singoli individui, Né appare piti utile invocare il
modello di una giustizia interstatuale, perché esclude dalla ne-
goziazione tutti quei gruppi e associazioni, quelle contiguita
professionali o semplici affinitd identitarie che travalicano i
confini nazionali e uniscono, nella difesa di comuni interessi,
persone che non si identificano esclusivamente con la nazione
di provenienza.

Una concezione della giustizia che tenga invece conto di
quelle che Pautore definisce “affiliazioni plurali” e che si fondi
sulla teoria dell’arbitrato o dello “spettatore imparziale”, mu-
tuata da Adam Smith, piuttosto che su quella della negoziazio-
ne, pud essere pill proficua per la costruzione di una giustizia
globale. Nella visione di Sen, il metodo deilParbitrato é I'unico in
grado di superare, in una prospettiva universalistica, la fram-
mentazione delle identiti comunitarie e nazionali e i conflitti di
appartenenza. .

La parte centrale dell’'opera, pur senza ambizioni esausti-
ve, enuclea l'insieme delle variabili extraeconomiche indispen-
sabili per unoe sviluppo equo e per una globalizzazione plausibi-
le: si tratta delle molteplici libertd che mettono Uindividuo in
condizione di sviluppare tutte le capacita {(capabilities) neces-
sarie per fruire a pieno titolo della liberalizzazione dei mercati.

Non pud esserci sviluppe economico senza il rispetto dei
diritti umani universali: qui 'autore mette in guardia coloro
che credono che la dottrina dei diritti umani sia una prerogati-
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va del pensiero occidentale. In fondo soltanto da un paio diseco-
liin Europa e in America ha avuto inizio il cammino di un reale
riconoscimento dei diritti della persona, non senza incontrare
resistenze e regressi; allo stesso modo certe aree culturali, ad

-esempio 'Asia buddista e induista, accanto a correnti dj penste-

ro e regimi politici oscurantisti, ne hanno conosciuti altricarat-
terizzati da apertura e liberalita. Alcuni regni musulmani me-
dievali spiccavano per il livello di tolleranza e convivenza paci-
fica fra i sudditi di origine etnica composita che ne facevano
parte,

Non pué esserei sviluppo, pot, senza liberta di parola e li-
bertd di stampa. Una stampa veramente indipendente, in par-
ticolare, potrebbe contribuire al progresso svolgendo opera di
informazione e protezione delle classi deboli ed esercitando il
ruolo di sentinella della corruzione e inettitudine dei governi e
dei potentati economici, che spesso fanno un uso iniquo delle ri-
sorse. Non ¢ un caso, ricorda Sen, che nei regimi democratici
con una stampa libera o semi-libera non si sono mai verificate
carestie. : :

Lo sviluppo economice, infine, trova terreno fertile solo
laddove sono garantiti sistemi sanitari ed educativi adeguati,
con speciale enfasi per 'istruzione femminile.

I due saggi del volume che precedono le considerazioni fi-
nali affrontano temi che solo apparentemente deviano dal di-
scorso su liberta e sviluppo.

Il primo & una critica alla celebre teoria di Malthus sul
rapporto fra ambiente, risorse e popolazione: 'autore ritiene
che ad un vertiginoso aumento demografico, quale stiamo spe-
rimentando ai giorni nostri, non corrisponda automaticamente
un calo della disponibilita di derrate alimentari. GH indici sta-
tistici confermano che oggi 'ineremento della produzione di be-
ni agricoli supera, in valori percentuali, quello della popolazio-
ne. La soluzione del problema della fame va quindi ricercata al-
trove, ad esempio nell’abbassamento dei tassi di fertiliti, non
in forma coatta bensi mediante I'educazione e la qualificazione
professionale delle donne,

L'altro saggio lancia alcuni pregnanti interrogativi, senza
peraltro fornire volutamente risposte, sul rapporto che intercor-

“re fra valori culturali e sviluppo economico, La straordinaria cre-

scita dell’Occidente & stata favorita dai suoi valori culturali e re-
ligiosi? Come si spiega allora il successo ormai secolare del Giap-
pone e il decollo recente di altre economie asiatiche? Tutti quesi-
ti che aprono sicuramente fecondi orizzonti di dibattito.

In conclusione, P'ultitma fatica di Amartya Sen, scritta in
uno stile agile e divulgativo ma di notevole spessore euristico,
offre al lettore una sorta di compendio del pensiero dell'intel-
lettuale indiano e costituisce un ulteriore prezioso tassello nel
confronto scientifico su sviluppo e globalizzazione.




Certi aspetti della sua riflessione, tuttavia, lasciano per-
plessi: per citarne alcuni, una fiducia nel liberismo economico
che a tratti appare senza (0 con poche) riserve; il sospetto che,
mutatis mutandis, anche nella sua teoria di sviluppo umano il
benessere materiale continui ad occupare un ruole preponde-
rante; Ia pretesa un po’ semplicistica che talune strategie, qua-
le la riduzione dei tassi di fertilita, siano di per sé efficaci nel ri-
solvere problemi complessi come la fame e 1a miseria.

In ogni caso, ad Amartya Sen deve essere attribuito il meri-
to di aver spostato 'angolo visuale da cui la scienza economica
classica guarda lo sviluppo, come pure di aver svincolato questa
disciplina dai suoi limiti settoriali e da un eccessivo utilitarismo
reintroducendo l'etica e le istanze sociali nelle sue analisi.

SaNTO GRASSO

GI1AN ANTONIO STELLA, Lorda. Quando gli albanest eravamo noi. Milano, Rizzo-
li, 2002. 283 p.

Uscito lo scorse ottobre, il libre di Gian Antonio Stella
mantiene i primi postinella classifica del settore saggistica ed &
oggetto di dibattiti in tavole rotonde in Italia e all’estero. L’A.
dimostra, con la docwmentazione citata, di essersi preparato a
lungo su questo argomento, anche se la sua é stata una scelta
parziale delle fonti, e volutamente parziale. La gestazione del
libro e le intenzioni del giornalista si potevano gia intravvedere
in diversi servizi pubblicati in precedenza sul Corriere delle Se-
ra dai quali risultava con chiarezza il fatto che Stella non tolle-
ra “quelli che oggi scherzano oscenamenie con la xenofobia di-
menticando che, una volta, gli albanesi eravamo noi”. Nel miri-
noc’era in particolare quel Triveneto, oggi ricco, che ha datoun
sesto dei 27 milioni di italiani che sono emigrati. Scriveva allo-
ra: “Erano i nonni dei milionari di oggi. Di quei produttori del
mitico Nordest che oggi vantano un otiavo delle imprese di capi-
tale, un settimo della ricchezza nazionale, un sesto degli sportel-
li bancari e delle imprese manifatturiere, un quinto dell’export.
Il Nordest di quei distretti cresciutt fino a diventare dei colossi
internazionali, delle nuove famiglie reali’ come i Benetton e i
Del Vecchio, della disoccupazione zero, delle province come Vi-
cenza che esportano quanto Grecia e Portogallo, dei nuovi ricchi
che, per dirla con Massimo Donadon, lo spiritoso re della derat-
tizzazione mondiale, « I corre come mati co la Ferrari spaven-
tando le galine »”, .

Con queste parole, Stella denuncia il tentativo in atto da
parte di una certa Italia di rimuovere diversi capitoli della pro-
pria storia di ieri, perché un simile annebbiamento della memo-
ria permette di assumere oggi, verso chi arriva, un atteggiamen-
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to simile a quello subite dagli emigrati italiani di ieri, senza pro-
vareimorsi della coscienza. Questa é la prima annotazione: & un
libro a tesi e, come tutti i libri a tesi, é parziale (si schiera civé da
una parte) e non obiettivo: i fatti citati sono tutti veri, anche se
da soli non sono la storia dell'emigrazione italiana; sono un capi-
tolo, nemmeno il pitt importante, ma innegabilmente vero,

Indubbiamente il volto dell'emigrazione italiana non &
quello che emerge dai casellari gindiziari, ma le angherie subi-
te ei pregiudizi di ogni genere non sono un fatto marginale nel-
la storia degli emigrati italiani; e purtroppo certi stereotipi re-
sistono nel tempo e diventano classificazioni di comodo, segno
di disinformazione e pigrizia mentale certamente, ma squalifi-
canti per chi li subiscs,

E evidente I'intenzione di consegnare ai lettori una rasse-
gna documentata di cid che gli italiani all'estero hanno vissuto,
una sorta di copione che oggt si ripete con altri attori, altri pro-
tagonisti. E tuttavia sorgono aleune perplessita, come segnala
G. Tassello in un articolo del 22 gennaio scorso sul Corriere de-
gli Italiani: perché solo ora ci si accorge delle infamie subite dai
connazionali? Bastava leggere quanto scrivevano Scalabrini e
Bonomelli alla fine delFOttocento per sapere come stavano le
cose. Perché ci si dimentica di ricordare che a fianco degli itahia-
ni c'erano missionari e suore? “A consolare gliemigrati siciliani
disperati per il linciaggio dei loro paesani a New Orleans
cerano le suore di Madre Cabrini e un missionario di Sealabri-
ni”. Stella poteva anche seriverlo. Borprende il silenzio del gior-
nalista su un tema preciso: “evita accuratamente di fare il mea
culpa della categoria, quando a diffondere pregiudizi e non ve-
ritd sono stati quasi sempre scritiori e giornalisti”. Un ultimo
interrogativo: il metodo scelto da Stella per educare gli italiani
dioggi & il migliore? Si sa che “il cambiamento di mentalitd av-
viene solo se si conosce la storia completa dell’emigrazione”.

11 libro, che nellintento dell'Autore collega emigrati italia-
ni di jeri e immigrati di oggi in Italia, comincia con la storia dei
linciaggi, degli incubi, delle xenofobie e delle leggi restrittive,
dallAmerica alPAustralia; stereotipi che hanno nutrito tutta
una letteratura sul degrado “igienico, sanitario, morale” dei no-
stri. E letteratura la citazione di Erik Amfitheatrof ne I figli di
Colombo; “in un solo isolato di caseggiato, che totalizzava 132
stanze, vivevano 1324 italiani”, letteratura che ha fatto scuola.

Altro capitolo: il traffico di bambini, venduti dai genitori e
comprati, ad esempio, dai vetrai francesi. Luigi Einaudi raccon-
ta come i missionari bonomelliani abbiano liberato “80 Dpiccoli
martiri”. Una pagina di vergogna: la tratta delle bianche, ieri
come oggi ingannate. Sula Nuova Antologia Paulucei de Calbo-
li nel 1902 parla “delle nostre giovani artiste reclutate e spedite-
ve (in Egitto e Turchia) quasi pacco postale da Napoli e da oltri
porti italiani... Non é certo larte che darg loro da vivere”.



Altri temi: “quando erano i nostri anarchici q terrorizzare
il mondo”; “i nostri clandestini: via in massa olire le Alpi e glt
oceani”; “Uitaliano di Holliwood: gangster, gangster, gangster”,
Non cambia la musica quando si sfogliano i giornali di allora.
Bul New York Times del 14.5.1909: “Si suppone che litaliano
sia un grande criminale. E un grande eriminale”.

Passiamo all’Australia, 1890: su VAustralian Workman:
“Sono briganti, lazzaroni, fannulloni, corrotti nell'anima e nel
corpo. {...) i nostri capitalisti non ricaveranno beneficio alcuno
dallimportazione di queste locuste”,

Un’indagine dell'Italic Studies Institut di New York fatta
nel 2000 ha preso in esame 1057 pellicole girate dopo il 1928,
cioé dopo I'avvento del sonoro, nelle quali ha qualche parte un
italiane. I film che danno di noi un’immagine positiva sono 287
(27%), negativa 770 (73%). Un’altra indagine conferma: su 450
film incentrati su italiani o italo-americani a partire dal 1930,
gli stereotipi yankee nei nostri riguardi toccano '88%. E trala-
scio quanto si disse e scrisse sulla religiosita degli italiani, “cat-
tolici, sozzi, creduloni”,

Storie di iert, storie di oggi, storie di sempre: storie di emi-
grazione, ovunque marcate a fucco da queste stigmate di de-
grado, di pregiudizio, di disprezzo. Il libre di Stella vuole ricor-
darci questo e, pur coi suoi limiti, ha questo merito in un’Italia
dalla memoria corta,

Stvano GUGLIELMI

MassiMo VEDOVELLI, Guida all'italiano per stranieri. La prospettiva del “Qua-
dro comune europeo per le lingue”. Roma, Carocei Editore, 2002, 240 p.

Pubblicato in concomitanza con 'altro volume dello stesso
autore — L'italiano degli stranieri ~ di cui & complemento, il te-
sto in oggetto ha come principale, ma non unico, ohiettivo quel-
lo di inquadrare la prospettiva del Quadro comune europeo per
le lingue (come specifica i sottotitolo) nel pit complesso ed arti-
colato panoramariguardante la didattica dell’italiano per stra-
nieri. Partendo, infatti, dal ruolo che il Quadro (Framework) ri-
veste come guida delle politiche linguistiche ed educative euro-
pee, I'autore cerca di spiegare in che misura i principi del docu-
mento europeo siano utili e applicabili in una dimensione, come
quella dell'italiano per stranieri, che si trova oggi a vivere una

- fioritura incontrollata in virta di una forte attrattiva dell’ita-
liano, sia all'estero che in Italia.

I1 volume quindi si pone nella doppia prospettiva di com-
mento al Quadro e di proposta di modelli di applicazione dello
stesso. Una lettura superficiale del Quadro, infatti, non per-
mette di cogliere il valore delle sue implicazioni che sono invece
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numerose e complesse: il suo carattere onnicomprensivo, tra-
sparente e coerente lo rende uno strumento flessibile, adatto a
differenti situazioni didattiche, ma per questo si rende neces-
sario uno studio che ne metta in rilievo la reale fruibilita e
I'utilizzo adeguato.

I seite capitoli del volume sono organizzati in un ordine
che parte dalla descrizione dei principi del Quadro e dai suoi
punti fondamentali per procedere verso una piu attenta ed ap-
profondita trattazione di questioni di didattica tout court, Dopo
aver ripercorso le tappe che hanno condotto alla realizzazione
del documento europeo, 'autore passa ad analizzarne i punti

. fondamentali in particolarela rappresentazione in scale e livel-

Li di competenza del continuum di apprendimento, che indivi-
duano obiettivi validi per i percorsi di insegnamento di diverse
lingue. Viene poi considerata nella sua complessita, la questio-
ne del testo, oggetto di acceso dibattite in ambito glottodidatti-
co, cui il Quadre assegna un ruole centrale, fornendone con-
temporaneamente i criteri di selezione nonché un’ampia trat-
tazione per 'usoin chiave didattica. Rispetto, poi, alla situazio-
ne italiana, viene delineato uno scenario in cui le problemati-
che dell’italiano L2 sono confrontate con quelle di pit ampia
portata relative ai testi della comunicazione sociale. Da qui si
passa ad illustrare, secondo un approccio semiotico e sociolin-
guistico, la specificita della comunicazione didattica, interna
ad un particolare universo di socialita che non pué ritenersi ac-
©cessorio o neutro rispetto al processo di apprendimento. Grazie
all'interazione ¢ agli scambi comunicativi che si svolgono al suo
interno, cioé grazie alla comunicazione didattica che si avvale
di occorrenze testuali ogni classe viene a costituire infatti un
particolare universo comunicative, In base a tale prospettiva
prende vita una riflessione su quali siano le dinamiche della
classe, che si ridefiniscono continuamente. Il dibattito trova poi
pil ampio spazio nella trattazione dell’unita didattica, descrit-
ta e indicata come principio organizzatore della comunicazione
didattica. Il volume entra quindi nel vivo delle tematiche di ti-
po glottodidattico, approfondendo i temi della programinazione
didattica, in particolare dell’italiano L2. Se il Quadro promuo-
ve una didattica innovativa nella misura in cui esplicita il ruolo
centrale dell’apprendente, a vantaggio del quale deve essere fi-
nalizzata ogni azione didattica, sollecita (ele scale e i profili di
competenza ne sono la prova) anche modelli & programmagio-
ne diversificati. Nel caso dellitaliano L2, testimone di un sem-
pre maggiore ampliamento di tipologie di apprendenti, taie di-
versificazione diventa una priorita e un principio ineludibile.
Nel caso di coloro che apprendono I'italiano in Italia ad esem-
pio, in gran parte immigrati stranieri, un'azione mirata e pun-
tuale si rende tanto auspicabile quanto necessaria, per la forte
differenziazione di tipo culturale, etnico, generazionale, sociale



che tale gruppo presenta. All'estero, invece, con la presenza di
discendenti dj emigrati italiani o di un pubblico piti generico, le
egigenze cambiano. E compito del docente predisporre una pro-
grammazione didattica utile a stabilire percorsi adeguati ai bi-
sogni formativi e comunicativi , senza trascurare I'attenzione
alla spendibilita sociale delle nuove competenze linguistiche
trasmesse agli apprendenti. Da qui il ruolo sempre pill rilevan-
te delle certificazioni, presenti dal 1993 anche per l'italianc.
Lultimo capitolo & riservato alla rassegna degli strumen-
ti a disposizione per la programmazione di percorsi didattici di
italiano L2, rassegna che comprende i supporti per monitorare
le competenze iniziali e per analizzare i materiali didattiei,
senza trascurare le proposte offerte dalle nuove tecnologie, in
particolare da Internet e dai progetti di formazione a distanza.
Il volume, denso e articolato, mette in luce, da pit punti di
vista, tutte le questioni che il Quadro europeo tratta, ripren-
dendone i punti cruciali e analizzandoli attraverso una pro-
spettiva che deve essere chiara soprattutto per coloro che do-
vranno programmare percorsi didattici adeguati. I riferimenti
forniti, oltre alla lucida disamina di ogni aspetto della didattica
dell'italiano L2, trovanc la loro attualita nella sempre pit diffu-
sa esigenza di una politica linguistica rivolta agli stranieri che
si realizzi in una forma il pini possibile adeguata. Tale esigenza
& ancor pil sentita se si pensa al ruolo che Eitaliano riveste per
gh 1mm1grat1, non ancora padroni della nuova lingua, ma ogni
giorno in contatto con le sue manifestazioni e realizzazioni.

CarLA Bagna
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segnalazioni

Luict Berzano, ANDREA CASSINASCO,
Cristiani d'Oriente in Piemonte.
Torino, L’'Harmattan Italia, 1999,
viii, 209 p.

Punto di partenza di questa inda-
gine é il Piemonte, ma lo scopo dichia-
rato é la conoscenza della Ortodossia
in Occidente, tanto pitiche questa pre-
senza si arricchisce con I'arrivo di im-
migrati dall’'Est. Fruttoe 4i una ricerca
del "96 condotta nell’ambito del corso
di Sociologia delle Religioni dell’Uni-
versita di Torino, il presente saggio,
dopo un'introduzione che presenta i
cristiant d’Oriente in diaspora ed ele-
menti di sociologia dell'Ortodossia,
esamina le presenze di cattolici orien-
tali a Torino e le realtd ecumeniche
(esempio, Bose) e di accoglienza del-
Iintera regione.

La seconda parte si oecupa pit pro-
priamente degli Ortodossi, con la pre-
sentazione di comunita appartenenti
rispettivamente al Patriarcato ecu-
menico ¢ &l Patriarcato di Mosca. Tra
le altre presenze, vengono segnalate
una comunita di russi bianchi in Val
Pellice e di Vecchi Credenti, il cristia-
nesimo orientale tra i Rom del Pie-
monte. Tra i gruppi ortodossi minori-
tari, Bulgari, Macedoni, Moldavi, po-
lacchi e Serbi e altre minoranze.

11 libro, che intende fornire la pri-
ma mappa esaustiva delle presenze
delle Chiese cristiane orientali in Pie-
monte, oltre a guidare il lettore in un
complesso panoramsa di tradizioni
culturali e di spiritualitd, indaga su
settori pochi noti dell'immigrazione
straniera nella regione, e a Torino in
particolare, e fornisce strumenti im-
portanti per una reciproca conoscen-
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za che favorisca lincontro tra resi-
denti di culture e religioni diverse su
un medesimo territorio (MQ).

Guibo BoLaFry, I confini del patto. Il
governo dellimmigrazione in Ila-
lia. Torino, Einaudi, 2001. 128 p.

L'autore, testimone privilegiato
dellultimo decennio di politica mi-
gratoria in Italia, raccoglie in questo
saggio le riflessioni maturate negli
anni della sua attivitd al Ministero
del Lavoro e poi al Ministero degli
Esteri, al Dipartimento Italiani all'E-
stero e al Dipartimento Affari Sociali
della Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri. Bolaffi rileva anzitutto che la
politica migratoria italiana si & mos-
sa tra ambiguitd e scarsa lungimi-
ranza, La costatazione & che, nono-
stante la consapevolezza della irre-
versibilita del fenomeno migratorio e
della presenza strutturale degli stra-
nieri sul territorio nazionale, la clas-
se dirigente non abbia finora saputo
esprimere una cultura di governo e
nemmeno linee di intervento coeren-
te. L’Autore denuncia tantole serrate
nazionalistiche mosse dalla paura
del pericolo islamico quanto le facili
crociate a favore del multiculturali-
smo e si esprime invece a favore della
ricerca di un chiaro quadro di riferi-
mento in cui sia i nazionali che gli
stranteri possano trovare modalita
corrette di convivenza nell’ambito del
patto sociale. Nel capitole “L’econo-
mia li vuole, la societd no” mette in
guardia da una schizofrenia che fini-
sce con l'alimentare pericolosi rigur-
giti xenofobi. Siccome & fuori discus-



sione che I'immigrazione accresce il
reddito di un paese, si tratta di fissa-
re con chiarezza regole e procedure
che permettano agli immigrati che lo
desiderano di maturare anche i dirit.
ti di cittadinanza (MG). -

MaTILDE CALLARI GALLI, Antropologia
perinsegnare. Teorieepratiche del-
Uanalisi culturale. Milano, Bruno
Mondadori, 2000. 116 p.

Questo testo propone una lettura
antropologica della complessitd con-
temporanea, Concetti quali il flusso
culturale, la contaminazione, il pas-
sing, costituiscono alcuni degli argo-
menti proposti dall’autrice che, acco-
standosi al tema delle migrazioni,
evidenzia come il “movimento” per-
metta agli uomini, alle idee, ai mes-
saggi, di attraversare lo spazio e il
tempo. In questo complesso scenario,

.identita e alteritd dialogano inces-

santemente, dando vita a “conver-
genze, divergenze e ibridazioni” (p.
10). La cultura &, secondo Pautrice,
uno degli elementi sui quali agire, at-
traverso l'educazione, per abituare al
rapporto tra appartenenze diverse,
troppo spesso caratterizzato dal rifiu-
to reciproco, dalla negazione e dal
conflitto, Secondo M. Callari Galli,
infatti, gli strumenti propri delle di-
scipline antropologiche possono pre-
parare al confronto con 'alterita, abi-
tuando ciascuno a gestire il contatto
tra universi simbolici che quotidiana-
mente si realizza nelle relazioni so-
ciali. L'attenzione alla sfera educati-
va & l'aspetto principale che caratte-
rizza questo lavoro. Sinteticamente e
in modo chiaro, Pautrice evidenzia la
pertata critica degli studi antropolo-
gici che nell’analisi del conflitto ha
permesso di cogliere gli aspetti pro-
blematici del rapporto tra identita di-
verse. Uno dei momenti pili interes-

santi di questo testo, & la presentazio-
ne di una esperienza di “campo” che
ha visto la studiosa impegnata in
Cambogia in un lavoro la cui specifi-
cita & l'applicazione della prospettiva
antropologica alle esigenze di svilup-
po e di promozione culturale del Pae-
ge. Per concludere, I'autrice si soffer-
ma su alcune riflessioni che eviden-
ziano, non soltanto teoricamente, la
necessita di impostare percorsi edu-
cativi adeguati per “com-prendere le
differenze” (p. 100) e prepararst a ge-
stire l'eterogeneitd culturale che ca-
ratterizza ciascuna societd (Valeria
Bruccola).

Marco FELICETTI, RENZO FRANCESCOT-
T, Sulle ali di una rondine. Storie
di migrazioni. Da Predazzo alla
Transilvania e ritorno. Un raccon-

" folungo 150 anni. Regione Autono-
ma Trentino-Alto Adige Sidtirol,
Provincia Autonoma di Trento, Co-
mune di Predazzo, 2002. 167 p.

Inserto; Memoria storica della Colo-
niadilavoratoridi Predazzoediai-
tri paesi di Fiemme emigrati in
Transilvania nell'anno 1851 -
Compilata dadon Lorenzo Felicetti
di Predazzo. Cavalese, Tipografia
A, Tabarelli, 1908. 16 p.

1] testo ricostruisce una singolare
vicenda migratoria; quella dei trenti-
ni defla Val di Fiemme partiti per la
Transilvania a meta del XIX secolo. I1
Trentino, regione posta tradizional-
mente all'intersezione tra la presen-
za Asburgica e la tradizione culturale
italica, conobbe a meta dell’Ottocento
un periodo produttivamente insuffi.
ciente che condusse alla ricerca di nu-
ove terre, A questo scopo, sembrava-
no promettenti le zone periferiche
dellTmpero, tanto pit che la Peniso-
la, percorsa dai moti per Iindipen-
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denza, aveva reso piu difficile il pas-
saggio tra gli stati. In questo quadro
si colloca la spedizione di 80 trentini
della Val di Fiemme verso la Transil-
vania nel 1851, :

A partire da una Memoria compi-
lata all'inizio del XX secolo, il testo ri-
costruisce una storia locale ancora
poco esplorata, ma che ha contribuito
a creare dei legami tuttora vivi tra
due regioni, apparentemente tra loro
poco affini, tanto che gli ultimi capito-
li sono dedicati ai rapporti culturali
ed economici. Il testo & corredato da
una video-cassetta girata in occasio-
ne della Festa Provinciale dell’emi-
grazione e dedicata a “I ricordi e le
memorie dellemigrazione pedrazza.
na in Transilvania ed il ritorno sui lu-
oghi della memoria” (MG),

ANtoNto GaMmBino, Limperialismo dei
diritti umani. Caos o giustizia nel-
la societd globale. Roma, Editori
Riuniti, 2001. xii, 195 p.

Si pud dire che quello dei diritti
umani sia un concetto ormai larga-
‘mente acquisito, almeno come riferi-
mento teorico, ma paradossalmente
pare che proprio questa divulgazione
abbia contribuite a sfuocarne il signi-
ficato. Cosa sianoi diritti umani, qua-
le ne sia il valore o il fondamento oggi
é difficile a dirsi, tanto pilt che essi so-
no serviti talvolta come pretesto per
giustificare e legittimare interventi
militari i cul scopi reali potevano far
sorgere qualche dubbio sul presunto
umanitarismo. L'autore, nell’illustra-
re la reale applicazione di questi pro-
clamati diritti, rimanda alle impli-
canze di carattere politico ed econo-
mico: la questione dei diritti umani &
€ rimarra controversa fino a guando
vi saranno alcuni pochi paesi svilup-
pati ed una schiacciante maggioran-
za di paesi con gravi difficolta econo-
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miche. Se i diritti winani sono davve-
ro universali, non sono forse patrimo-
nio intangibile di ogni uomo, di ogni
donna, di egni bambino? :

La tesi dellibro & che esista il peri-
colo reale di un vero e proprio impe-
rialismo dei diritti umani, esercitato
dalle grandi potenze, le¢ quali aspi-
rando alla globalizzazione del proprio
potere, prendono a pretesto la difesa
dei tali diritti per motivare forme ar-
bitrarie di ingerenza in altri paesi.
Nonostante le circostanziate denun-
ce circa i numerosi abusi, il libro riaf-
ferma ottimisticamente 'importanza
di continuare sulla strada dell’affer-
mazione dei diritti dell'nomo e dedica
le ultime pagine a stilare una “vera
concezione dei diritti umani”, che la-
scia comungque inalterato il problema
della loro applicazione (MG).

Bivop KHapR1a, Skilled Labour Mi-
gration from Developing Coun-
tries: Study on India. Geneva, ILO,
2002. 75 p.

FLORIAN A. ALBURO, DaNILO I ABELLa,
Skilled Labour Migration from De-.
veloping Countries: Study on the
Philippines. Geneva, ILO, 2002, 29 p.

HarooN BHORAT, JEAN.BAPTISTE MEYER,
CeciL MLATSHENI, Skilled Labour
Migration from Developing Coun-
tries: Study on South and Southern
Africa. Geneva, ILO, 2002. 40 p.

ArLaN M. FinpLay, Emma STEWART,
Skilled Labour Migration from De-
veloping Countries: Annotated Bi-

- bliography. Geneva, ILO, 2002.99p.

Questo gruppo di quaderni racco-
glie i risultati di una serie di ricerche
commissionate dall'OIL sul tema del-
lemigrazione qualificata e la fuga dei
cervelli dai paesi in via di sviluppe.
Sponsorizzato dal dipartimento per
lo sviluppo internazionale del gover-



no britannieg, il progetto ha esamina-
to 'impatto che la domanda di talen-
ti, in particolare in seguito allo svi-
luppo della nuova economia, provoca
nei paesi di origine.

Nell'esame del caso indiano, Kha-
dria prende in considerazione le varie
politiche adottate da quel paese. Re-
strizioni al deflusso di personale qua-
lificato sono state imposte soltanto
per i medici,  soltanto in parte, ma i
medici costituiscono solo il 15 per
cento di tali flussi. Politiche di com-
pensazione non sono mai state adot-
tate, mentre sono stati adottati in-
centivi per facilitare il ritorno del ca-
pitale umano, ma con searsi risultati,

Lo studio di Alburo e Abella sulle
Filippine ha rivelato che nel corso de-
gli anni 90 il numero di professionisti
che hanne lasciato le Filippine é stato
superiore al numero netto di profes-
sionisti che sono entrati a far parte
della forza lavoro nello stesso perio-
do. Il sistema di formazione ha rispo-
sto ai cambiamenti di domanda pro-
venienti dall'estero, come dimostrato
dalla grande espansione nelle scienze
informatiche. Lo sviluppo di tale set-
tore perd, attraverso posti di lavoro
creati nelle Filippine, soprattutto nel
settore della codificazione di dati e
nella contabilita, ha permesso anche
la riduzione di una ulteriore migra-
zione potenziale

- La fuga dei cervelli ¢ un tema vis-
suto con particolare apprensione in
Sud Africa, seconde lo studio di Bho-
rat, Meyer e Mlatsheni. La Gran Bre-
tagna & il paese che piu beneficia di
questo deflusso. Gli autori fanno in
particolare due raccomandazioni: che
migliorine gli scambi di informazione
tra i vari paesi cosi da ottenere dati
pin certi sul movimento di persone; e
che la diaspora sudafricana metta a
frutto le conoscenze acquisite nell’e-
sperienza all'estero per lo sviluppo
del paese di origine.

La bibliografia ragionata di Find-
lay e Stewart ¢ organizzata attorno
ad alecune domande di ricerca. Per -
sempio; come l'emigrazione qualifica-
ta incida sul mercato del lavoroe dei
paesi di origine; come incida sulla ca-
pacita di quei paesi di integrarsi sul
mercato internazionale; quale sia il
ruole esercitato dalle rimesse; che
impatto abbia l'emigrazione qualifi-
cata sulla riduzione della poverta nei
paesi di origine; quale ruolo la Gran
Bretagna possa giocare in guesto fe-
nomeno, anche nel contesto dei nego-

. ziati GATS (Graziano Battistella).

MouamMaD KHaTAMI, Religione, liber-
i@ e democrazia. Bari, Laterza,
1999. 181 p.

Si tratta di una raccolta di saggi
del Presidente iraniano, il quale, ol-
tre ad essere uomo politico, deve la
sua autorevolezza alla sua statura di
uomo di pensiero, che cerca di opera-
re un avvicinamento tra Islam e Oeei-
dente, pur senza rinnegare Uidentita
islamica. L’Iran, paese a maggioran-
za sciita, siriconosce pienamente nel-
Ilslam, specialmente dopo la rivolu-
zione de] 1978, che, mettendo fine al
precedente regime, ha costituito uno
dei fattori di coesione del paese e ne
ha rafforzato Iidentita religiosa. Pro-

- prio la fede comune & divenuta fattore

unificante che ha permesso alla re-
cente Repubblica Islamica di abolire
il decreto dello scia che impediva alle
minoranze l'uso delle loro lingue,
(pur essendo I'Iran un paese persia-
nizzato) restituendo loro il diritto ad
una propria identita culturale.

I saggi di Khatami dissertano sul
rapporto tra religione e democrazia:
“La nostra rivoluzione proponeva l'in-
staurazione di un sistema basato su
fondamenti religiosi; la nostra socie-
talo ha accettato con entusiasmo.|...}
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La crisi che stiamo attraversando ora
potra essere superata soltanto se cili-
bereremo delle tracce di quella nostra
identitd “presa a prestito” e indosse-
remo un abito nuovo. La nostra erisi
attuale é una crist di nascita [...] la
nostra nuova civiltd é sul punto di
emergere”.

Si deve fare i conti con questi cam-
biamenti — & la tesi di Khatami — sen-
za rinunciare alle antiche tradizioni.
LTran si trova in una fase di transi-
zione e la sua posizione di cerniera,
tra mondo arabo ¢ mondo asiatice, ne
fa un elemento che pud giocare un ru-
olo determinante nei futuri assetti
del pianeta,

La linea di pensierc che unifica
questi saggi” serive Luciane Violante
nella prefazione, & la costruzione del
futuro, all'interno della fede sciita,
ma con un forte gpirito rifermatore,
che risponde tanto al carattere perso-
nale del presidente iraniano quanto
ai mutamenti intervenuti in Iran a
ventun anni dalla rivoluzione”. L'1-
ran si & sviluppato: & aumentato il
tasso di scolarizzazione, le reti di co-
inunicazione si sono ampliate: con le
trasmissioni televisive, Internet en-
trano musica, spettacoli, merci, abiti,
stili di vita Qccidentali, privi perd de-
gli aspetti difficili e problematiei,

Le righe del libro lasciano traspa-
rire la preoccupazione di Khatami
che si trova alla guida di un paese
unite in nome della comune fede reli-
giosa, ma in cui, con le nuove genera-
zioni, nate dopo la rivoluzione, entra
anche il faseino dell’QOccidente e del
consumismao.

La lettura di queste pagine, opera
di un esponente di rilievo del mondo
politieo e culturale islamico, ispira un
cauto ottimismo, soprattutto se si
pensa all'immagine semplificata e dif-
fusa nella societd occidentale, della

980

cultura islamica come cultura chiusa,
integralista, e sostanzialmente ferma

~nel suo passato (MG).

MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELLUNI
VERSITAEDELLA RICERCA, Alunnicon
cittadinanza non italiana — Suole
statali e non statali - Anno Seola-
stico 2001/2002. Roma, 2002.97p.

Hrapporte annuale sulla presenza
di alunni stranieri nelle scuole rap-
presenta un indicatore sensibile delle
stato dell'immigrazione in Italia. Gli
alunni stranieri sono 181,767 (35.000
in pin rispetto al 2001), pari al 2,31%
della popolazione scolastica totale, e
provengono da 186 paesi del mondo.
“L’'aumento progressivo negli ultimi
anni del numero di alunni pone l'ac-
cento sul carattere di stabilitd assun-
to dal fenomeno immigratorio ed evi-
denzia la necessita di una pianifica-
zione delle risorse e degli interventi”
(Introduzione). II quadro che emerge
dal rapporto contrasta con 'immagine
dell'immigrato clandestine che fre-
quentemente viene proposta dai me-
dia. La presenza crescente di minori
nelle scuole é indice di un buon grado
di inserimento dei cittadini stranieri
nel tessuto sociale, net luoghi quoti-
diani. Non solo: 1a notizia che “nelle
province di Vicenza e Treviso ¢i sono
pit alunni stranieri che non in molti
capoluoghi di regione”, dice che, come
in molti paesi d’Europa, in Italia “i
poli di attrazione non sonc solo le
grandi cittd ma anche la piccola citta
e anche i paesi” (p. 2), a riprova che la
societd & ormai multiculturale di fat-
to. In questo contesto, la scuola & in-
terpellata in prima persona come luo-
go privilegiato di formazione verso
nuove forme di convivenza e di citta-

" dinanza (MG).



rassegna delle riviste

CATHERINE QUIMINAL, Nuevas movilidades y antiguas categorias, «Estudios Mi-
gratorios Latinoamericanos», (16), 48, agosto 2001, pp. 235-247,

Dora SCHWARZSTEIN, Migracién, refugio y exilio: categorias, prdcticas y repre-
sentaciones, «Estudios Migratorios Latinoamericanos», (16), 48, agosto
2001, pp. 249-268.

I due contributi di EML che qui segnaliamo, diversi nei
contenuti e nella forma (P'uno sociologico-antropologico, I'altro
a carattere storico), testimoniano entrambi il moltiplicarsi di
riflessioni & livelle accademico sulla natura e le caratteristiche
della mobilita umana in epoca contemporanea, con particolare
riferimento alla necessita di mettere continuamente in gioco la
tradizionale distinzione tra migrazioni spontanee e forzate.

Catherine Quiminal titola con chiarezza “Nuova mobilita
evecchie categorie”, Una prima parte dell’articolo & dedicata ad
una analigi dello Stato nazione e dei criteri inclusivi/esclusivi
con cui vengono determinati i confini di cittadinanza. L’elabo-
razione proposta dall'Autrice ha come presupposto la convin-
zione che “Le categorie usate per denominare gli stranieri nel
Paese ospite non sonoe «innocenti». $i trovane proprio nel cuore
della situazione sociale e politica... Si stabilisce una implicita
corrispondenza di dispositivi di categorizzazione, in cui Pune di-
venta matrice legittimante dell’altro: il dispositivo giuridico-am-
ministrativo e quello politico-mediatico. Entrambi dipendono in
gran parte dalla congiuntura economica, politica e sociale”,

Nella seconda parte, si guarda in particolare al contesto
francese, focalizzando su quelle che sono le difficolta sperimen-
tate dagli studiosi nella costruzione di categorie descrittive e
analitiche capsaci di cogliere la molteplicita di significati della
questione migratoria nel mondo odierno. L'Autrice (docente
presso I'Universitd Parigi VII) conclude che esiste la necessita
per iricercatori di costruire un quadro di analisi in ottica com-
parativa interculturale ¢ transdisciplinare, cosi da tenere in
conto tutti gli apporti possibili ed evitare le semplificazioni e
strumentalizzazioni che troppo spesso si registrano anche in
campo scientifico.

Dora Schwarzstein (Universitd di Buenos Aires) passa in
rassegna le fasi di accoglienza di una tipologia al tempo nuova
di migranti, i rifugiati, in Argentina, nel pertedo tra il 1930
(ascesa del nazismo, Guerra Civile Spagnola) e il post Seconda
Guerra Mondiale. Viene sottolineato come il governo argentino
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La crisi che stiamo attraversando ora
potra essere superata soltanto se ci li-
bereremo delle tracce di quella nostra
identita “presa a prestito” e indosse-
remo un abito nuovo. La nostra crisi
attuale é una crisi di nascita [...] la
nostra nuova civiltad & sul punto di
emergere”, :

Si deve fare i conti con questi cam-
biamenti —& la tesi di Khatami — sen-
za rinunciare alle antiche tradizioni,
L/Tran si trova in una fase di transi-
zione e la sua posizione di cerniera,
tra mondo arabo e monde asiatico, ne
fa un elemento che pud giocare un ru-
olo determinante nei futuri assetti
del pianeta.

La linea di pensiero che unifica
questi saggi” scrive Luciano Violante
nella prefazione, & la costruzione del
futuro, all'interno della fede sciita,
ma con un forte spirito riformatore,
che risponde tanto al carattere perso-
nale del presidente iraniano quanto
al mutamenti intervenuti in Iran a
ventun anni dalla rivoluzione”, L'T-
ran si & sviluppator & aumentato il
tasso di scolarizzazione, le reti di co-
municazione si sono ampliate: con le
trasmissioni televisive, Internet en-
trano musica, spettacoli, merei, abiti,
stili di vita Occidentali, privi perd de-
gli aspetti difficili e problematici,

Le righe del libro lasciano traspa-
rire la preoccupazione di Khatami
che si trova alla guida di un paese
unito in nome della comune fede reli-
giosa, ma in cui, con le nuove genera-
zioni, nate dopo la rivoluzione, entra
anche il fascino dell’Occidente e del
consumismo.

La lettura di queste pagine, opera
di un esponente @i rilievo del mondo
politico e culturale islamico, ispira un
cauto ottimismo, soprattutto se si
pensa all'immagine semplificata e dif-

fusa nella societd occidentale, della -
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cultura islamica come cultura chiusa,
integralista, e sostanzialmente ferma
nel suo passato (MG).

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNI
VERSITA EDELLA RICERCA, Alunnicon
cittadinanza non italiana — Suole
statali e non statali - Anno Scola-
stico 2001/2002. Roma, 2002.97p.

Il rapporto annuale sulla presenza
di alunni stranieri nelle scucle rap-
presenta un indicatore sensibile dello
stato dell'immigrazione in Ttalia. Gi
alunni stranieri sono 181.767 (35.000
in pit rispetto al 2001), pari al 2,31%
della popolazione scolastica totale, e
provengono da 186 paesi del mondo.
“L’'aumento progressivo negli ultimi
anni del numero di alunni pone Pac-
cento sul carattere di stabilitd assun.
to dal fenomeno immigratorio ed evi-
denzia la necessitd di una pianifica-
gione delle risorse e degli interventi”
(Introduzione). Il quadro che emerge
dal rapporto contrasta con I'immagine
dell'immigrato clandestino che fre-
quentemente viene proposta dai me-
dia. La presenza crescente di minori
nelle scuole é indice di un buon grado
di inserimento dei cittadini stranieri
nel tessuto sociale, nei luoghi quoti-
diani. Non solo: la notizia che “nelle
province di Vicenza e Treviso ci sono
piil alunni stranieri che non in molti
capoluoghi di regione”, dice che, come
in molti paesi d’Europa, in Italia “i
poli di attrazione non sono solo le
grandi cittd ma anche la piccola citta
e ancheipaesi” (p. 2), ariprovachela
societd & ormai multiculturale di fat-
to. In questo contesto, la scuola & in-
terpellata in prima persona come luo-
go privilegiato di formazione verso
nuove forme di convivenza e di citta-
dinanza (MG).



rassegna delle riviste

CATHERINE QUIMINAL, Nuevas movilidades y antiguas categorias, «Estudios Mi-
gratorios Latinoamericanos», (16), 48, agosto 2001, pp. 235-2417,

Dora ScHWARZSTEIN, Migracién, refugio y exilio: categorias, prdcticas y repre-
sentaciones, «Estudios Migratorios Latinoamericanos», (16), 48, agosto
2001, pp. 249-268.

I due contributi di EML che qui segnaliamo, diversi nei
contenuti e nella forma ('uno sociologico-antropologico, 1'altro
a carattere storico), testimoniano entrambi il moltiplicarsi di
riflessioni a livello accademico sulla natura e le caratteristiche
della mobilitd umana in epoca contemporanea, con particolare
riferimento alla necessita di mettere continuamente in gioco la
tradizionale distinzione tra migrazioni spontanee e forzate.

Catherine Quiminal titola con chiarezza “Nuova mobilita
e vecchie categorie”, Una prima parte dell'articolo é dedicata ad
una analisi dello State nazione e dei criteri inclusivi/esclusivi
con cui vengono determinati i confini di cittadinanza, L'elabo-
razione proposta dall’Autrice ha come presupposto la convin-
zione che “Le categorie usate per denominare gli stranieri nel
Paese ospite non sone «innocenti». Si trovano proprio nel cuore
della situazione sociale e politica... 8i stabilisce una implicita
corrispondenza di dispositivi di categorizzazione, in cui Funo di-
venta matrice legittimante dell’altro: il dispositivo giuridico-am-
ministrativo e quello politico-mediatico. Entrambi dipendono in
gran parte dalla congiuntura economica, politica e sociale”.

Nella seconda parte, si guarda in particolare al contesto
francese, focalizzando su quelle che sono le difficolta sperimen-
tate dagli studiesi nella costruzione di categorie descrittive e
analitiche capaci di cogliere la molteplicitd di significati della
questione migratoria nel mondo odierno. L'Autrice (docente
presso I'Universita Parigi VII) conclude che esiste 1a necessita
per i ricercatori di costruire un quadro di analisi in ottica com-
parativa interculturale e transdisciplinare, cost da tenere in
conto tutti gli apporti possibili ed evitare le semplificazioni e
strumentalizzazioni che troppo spesso si registrano anche in
campo scientifico.

Dora Schwarzstein (Universita di Buenos Aires) passa in
rassegna le fasi di accoglienza di una tipologia al tempo nuova
di migranti, i rifugiati, in Argengina, nel periodo tra il 1930
{ascesa del nazismo, Guerra Civile Spagnola) e il post Seconda
Guerra Mondiale. Viene sottolineato come il governo argentino
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si sia a fatica attrezzato per I'accoglienza di questi nuovi arri-
vati, con caratteristiche radicalmente diverse rispetto a quelle
degli immigrati economiei. Peraltro, gli stralci di interviste ri-
portate nell’articolo confermanc che nella percezione (e nell'im-
maginario) dei rifugiati stessi ci si sente diversi rispetto alle al-
tre comunita di stranieri presenti sul territorio, sia in virtd
dell'abbandono forzoso della propria terra natia, sia per
Pimpegno politico di tipo transnazionale che avrebbe cosi forte-
mente caratterizzato la propria vita in esilio.

AAVV., The Migration-Development Nexus, «International Migration», {40),
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5, Special Issue 2/2002, pp. 3-307.

I papers pubblicati nel dossier, a cura di Nyberg Sorensen e
Nicholas Van Hear, sono parte di un pitt ampio progetto di stu-
dio commissionato e finanziato dall’agenzia danese perlo svilup-
po “Danida”, i cui risultati sono stati presentati nell’aprile 2002
nel corso di un convegno tenutosi al Centro per la Ricerca sullo
Sviluppo di Copenhagen. I curatori provvedone a fornire una
corposa parte introduttiva attraverso i due saggi iniziali: il pri-
mo offre una panoramica globale sullo “stato dell’arte” per quan-
to riguarda il nesso migrazioni-sviluppo; altro, pif gpeculativo,
gincentra sulle opzioni politiche disponibili e le raccomandazio-
ni da tenere presenti nell'applicazione delle medesime.

I contributi in raccolta si possono raggruppare in blocchi
tematici diversi. Un primo polo d’attenzione & costituits dalla
triade conflitti-rifugiati-migrazioni. In “Aiuti, emergenze e con-
tenimento: lo Stato di primo asilo e oltre”, B.S. Chimni esplora
una delle questioni politicamente ptu “sensibili” oggi in Euro-
Pa, e cio il dilemma tra la necessita di obbedire alle norme in-
ternazionali, che vincolano gli Stati al rispetto del diritto
d'asilo, e Pimplementazione di misure restrittive sempre pin
severe nei confronti dell'immigrazione irregolare.

In “Vivere nei conflitti. Come i rifu giati si guadagnano da

vivere, e qual & 'impatto sulla sicurezza delle comunits ospiti”,

Karen Jacobsen guarda alla questione dal punte di vista dei ri-
fugiati stessi (obiettivi, risorse, strategie), verificando, a parti-
re da alcuni esempi relativi all’Africa Subsahariana, quale tipo
di interdipendenza si crea con la comunita di accoglienza e, at-
traverso gli aiuti, con la comunita internazionale.

Un secondo bloeco tematico offre una selezione di casi-stu-
dio su base geografica: Afghanistan (L. Jazajery), Somalia {dJ.
Gundel), Sri Lanka (D, Sriskandarajah).

Infine, tre autori si soffermano sulla tanto discussa e con-
troversa questione dell'intersezione fra “politiche migratorie” e

. “politiche di cooperazione”. Henrik Olesen propone un saggio

su “Migrazioni, rientri, e sviluppo: una prospettiva istituziona-



le”, suggerendo che, sebbene oggi si sia molto indietre su questa
strada, alcum elementi relativi alle politiche migratorie posso-
no essere di fatto positivamente sfruttati come agenti di svilup-
po: basti pensare a quanto rilevante sia il fenomeno delle ri-
. messe nei Paesi di origine. Proprio queste sono al centro del pa-
per di Peter Gammeltoft su “Rimesse e altri flussi finanziari nei
Paesiin Via di Sviluppo”, che offre dati compieti sulla variabili-
ta geografica e l'impatto valutato dal punto di vista dei PVS . In
maniera quasi speculare, Widgren ef Martin in “Gestire le mi-
grazioni, il ruolo degli strumenti economici”, osservano dalla
prospettiva dei Paesi impegnati neglhi invii di aiuti internazio.
nali e nella cooperazione e dei Paest recettori delle rimesse, co-
me i primi possano modulare le politiche migratorie attraverso
interventi di carattere finanziario nei Paesi d’origine dei flussi
migratori, e i secondi avvalersi dei flussi generati dai cittadini
emigrati investendoli in progetti di sviluppo a vantaggio della
collettivita,
Infine, 'Europa & al centro dell’articolo di Peter Stalker su
. “Tendenze migratorie e politica migratoria in Europa”. L’ Auto-
re (consulente presso le Nazioni Unite} parte da un excursus
storico sul principali flussi migratori nei Paesi dell’Europa Occi-
- dentale (dagh anni 40 ad oggi), poi esamina in maniera specula-
rele principali aree di provenienza (Paesi ex colonie, PvS), infine
delinea le politiche di cooperazione a livello comunitario e nazio-
nale, concludendo con uno sguarde sulle tendenze migratorie
che tale quadro prefigura (bisogno sempre crescente di manodo-
pera straniera, numero crescente di ingressi dall'Est europeo in
corrispondenza con l'allargamento UE, ma afflusso comunque
sempre pili consistente dai Paesi in Via di Sviluppo).

JosE ITziGsoHN, SILVIA GIORGULI SAUCEDG, Immigrdnt Incorporation and Socio-
cultural Transnationalism, «International Migration Reviews, XXXVIL 3,
Fall 2002, pp. 766-798. :

I dati su cui si basa 'articolo derivano di un progetto di
studio partecipativo sul campo, denominato Comparative
Immigrant Enterprise Project (CIEP), condotto con finanzia-
menti di alcune Fondazieni e Universita statunitensi, Si tratta
di questionari somministrati, nel 1997.98, a tre comunita di
immigrati (Salvadoregni, Colombiani, Dominicani) in quattro
diverse citta (New York, Los Angeles, Washington, Providen-
ce). Gli Autori elaborano questi dati con un triplice scopo: forni-
re evidenza al livello di partecipazione dei migranti in attivita
transnazionali; individuare i fattori che lo determinane; stabi-
lire una relazione tra questo livello di transnazionalismo e il
grado di “incorporazione” (incorporation, & questo il termine
usato) raggiunto nel Paese ospite. In particolare, come esplici-
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tato nel titolo, Panalisi & incentrata su una certa tipologia che
viene definita “transnazionalismo socioculturale in ambito
pubblico” ossia quel complesso di attivita che creano legami tra
le comunita immigrate e la madrepatria con scopi diversi da
quelli economici e/o politici —si pensi alle associazioni di lingua
ecultura, alla partecipazione ad eventi festivita del proprio Pa-
ese, e via dicendo.

Gli Autori scelgono di muoversi in questo campo, cosi spe-
cifico e allo stesso tempo cosi vasto, con una originale imposta-
zione metodologica: tentano, con esito convincente, di sintetiz-
zare dati qualitativi trasformandeli in indicatori numerici re-
lativi al grado di “partecipazione transnazionale” e “Incorpora-
zione”. Incrociando questi indicatori traloroe poicomparando i
risultati delle tre comunita, arrivano a delineare in maniera ef-
ficace il livello di “transnazionalita” di ciaseun gruppo, e le ca-
ratteristiche connesse. Come avviene nel caso dei pit validi
contributi di ricerca, le conclusioni aprono in realtd nuovi filoni
da esplorare, tra cui la necessita di una lettura di genereela di-
stinzione tra ambito privato e pubblico nelle attivita transna-
zionali. Soprattuttoe, sottolineano gli Autori, sarebbe utile pro-
muovere altri studi di tipo comparativo prendendo in conside-
razione le diverse comunita di immigrati, perché questa risulta
essere la dimensione che consente di contestualizzare e meglio
analizzare i fattori determinanti del transnazionalismo.

RaINgr BAUBOCK, Farewell to Multiculturalism? Sharing Values and Identities

984

in Societies of Immigration, «Journal of International Migration and Inte-
gration», (3}, 1, Winter 2002, pp. 115,

Come da vocazione della rivista, JIMI raccoglie contributi
“a meta” tra la ricerca pura e la policy applicata, cosi da offrire
strumenti conoscitivi utili a chiunque a vario titolo si interessi
di tematiche legate al pluralismo culturale nelle metropoli delle
societd contemporanee. Rainer Baubéck (Accademia Austriaca
delle Scienze) propone una stringente riflessione sul “multicul-
turalismo oggi: un modello a cui dire addio?”, Questa domanda
non & certo nueva nel panorama del dibattite politico e accade-
mico odierno, e si ha quasi I'impressione che I'argomento sia
stato ormai trattato a sufficienza, perfino in maniera ridondan-
te, spessocon sguardo ideologicamente viziato, In tal senso l'ar-
ticolo di Baubéck rappresenta una piacevole sorpresa. Si tratta
di quindici pagine che condensano un’analisi, condivisibile o
meno, ma sempre lucida, rigorosa e puntuale, qui edita in for-
ma scritta dopo essere stata per la prima volta, presentata in oc-
casione della Conferenza internazionale “Metropolis” (Rotter-
dam, Novembre 2001), all'indomani dell’attentato alle Torri
Gemelle. Propris quell'evento, com’s noto, ha portato con sé



una reviviscenza dei sentimenti anti-multiculturalisti, in con-
siderazione della fragilita che deriverebbe dalla presunta ec.
cessiva tolleranza dimostrata dalle demoerazie liberali nei con-
fronti delle identita culturalmente diverse. Secondo i critici del
sistema multiculturale, la coesione sociale nei contesti di immi-
grazione dovrebbe essere fondata sulla condivisione di valori
democratici e identitd nazionali, piuttosto che sul mero ricono-
scimento delle diversita. Baubock supera le posizioni pPro e post
multiculturaliste, rimettendo in discussione i concetti fondanti
di ambedue le scuole di pensiero: coesione sociale, valori demo-
cratici, identita nazionali. Ecco che compaiono, molto opportu-
namente, una serie di punti interrogativi; la condivisione di va-
lori demecratiei & condizione sufficiente perché si realizzi la co-
esione sociale? Siamo sicuri che i valori democratici, su cut si
chiede piena lealti da parte dei cittadini immigrati, siano di
fatto sostenuti dagli autoctoni (ad esempio, nella gestione am-
ministrativa e politica dello Stato)? Qual ¢, in definitiva, I'iden-
tita nazionale condivisa nella quale i non-cittadini dovrebbero
essere integrati?

Baubéck non solo si mette in discussione ponendosi que-
ste ed altre domande (cosa gid molto importante e per niente
scontata), ma tenta, in modo convincente, di rispondere con in-
tento costruttivo e con un’analisi scevra da facili pregiudizi ide-
ologici. Tra le altre proposte, in conclusione di articolo, I'Autore
suggerisce di prendere in considerazione una versione rivista e
corretta di multiculturalisme che egli denomina “modello cata-
lizzatore”. L’elemento catalizzatore & proprio quello degli im-
migrati, la cui presenza nei Paesi ospiti opera una reazione
comparabile a quella chimica: non si mescolanoe né rimangono
un elemento separato nella societd di accoglienza, bensi cam-
biano essi stessi, e la cambiano al contempo, Questo tipo di di-
namica (altrove definita inter-culturale), raccoglie e supera
Peredita del multiculturalismo, in un processo di trasformazio-
ne delle identita collettive che cosi possono liberamente sovrap-
porsi, anziché sovrastarsi. -

*

AANNV., Dossier: “Mythe(s), mémoire(s), histoire(s), identité(s)”, «Migrations
Bociétén, XIV, 84, novembre-décembre 2002, pp. 8-172.

MS chiude I'annata 2002 con un numero davvero spectale
— mancano tutte le rubriche “permanenti” e lo spazio é intera-
mente dedicato ad un corposo dossier sul tema {0, meglio, sulla
complessita dei temi, visto che il plurale non & casuale) Mito(i),
memoria(e), storiale), identitd.

La raccolta di saggi intende divulgare i risultati di una
omonima tavola rotonda realizzata dal CIEMI (Centre d'Infor-
mation et d’Etudes sur les Migrations Internationales, editore
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di MS) nel giugno 2002. I partecipanti ('intero comitato edito-
riale della rivista pill alcuni esperti appositamente invitati) si
sono interrogati su “le variazioni attorno al termine «integra-
zione»”, Il contenuto della sessione di lavoro, concepita come un
brainstorming a ruota libera con 'apporto di diverse discipline
(economia, seciclogia, demografia), ¢ stato editato nel primo ar-
ticolo del dossier e rappresenta un contributo oonoscitivo origi-
nale ed unico nel suo genere.

L'editoriaie, di Philippe Farine, attuallzza i termini chia-
ve che pure rimandano ad una dimensione di storia passata
(mito, memoria, storia), e pone il senso di questa riflessione col-
lettiva nel contesto della Francia odierna, inserita in dimensijo-
ne europea. Di notevole interesse il richiamo alla creazione di
un “Centro Nazionale della Storia e delle Culture dell'Immi-
grazione” (novembre 2001): una storia al plurale, tracciata at-
traverso fonti pubbliche ma anche private, con contributi di
esperti ricercatori accanto ad attivisti e esponenti delle comu-
nita di immigrati. A sostegno di questa ottica, il dossier del
CIEMI - dichiara i Direttore della rivista — non rappresenta
che un “un tassello d'un mosaico. Colore che qui scrivono non
sone solamente ricercatori, storici, specialisti, ma anche attori
di un movimento sociale che al contempo studia ed é attiva- -
mente impegnato e coinvolto nel sociale. f[In questo senso], il
tentativo che facciamo non é un qualcosa di neutro, ed & angi
elemento costitutive di questa rivista”.

I primi due saggi puntano I'attenzione sul contesto france.
se: C. Goudineau spiega la mitizzazione della civilta gaelica nel
corso del tempo; M.C. Blanc-Chaléard e L. Huu Khoa propongo-
ne una riflessione rispettivamente sulle comunita italiana e
asiatica in Francia, tra mito e realta. Un po’ pit a sud, al di qua
dei Pirenei, proprio sponda a sponda con I'Africa, si colloca la
mitica civiltd arabo-ispanica di “El Andalus” analizzata da S.F.
Garcia. Ed é ancora I'lslam Pelemento centrale del “botta e ri-
sposta” proposto nei due saggi successivi. Youcef Mammari, Vi-
ce Presidente del coordinamento dei Musulmani a Marsiglia
(citta, questa, che ¢ assurta in qualche modo a simhole delle po-
tenzialita e contraddizioni della societd multietnica), espone il
suo punto di vista di osservatore e al contempo soggetto inte-
ressato rispetto alle logiche sociali e le dinamiche istituzionali
attualmente in atto. Martine Cohen, sociologa, prende spunto
dalla puntuale disquisizione del collega per chiedersi se e come
I'Islam nella societa francese possa alfine costituire il pretesto
per una seria riflessione su un nuove modello di integrazione:
una volta fatte proprie le conquiste dello Stato laico occorre, se-
condol'Autrice, arrivare ad un sistema pluralista basato sul ri-
conoscimento delle minoranze come soggetto attivo e corre-
sponsablle : : :



Due gli articoli specificamente rivolti al’analisi del conte.
sto europeo. Evans et Ivaldi, analisti politici, offrono una pano-
ramica delle tendenze elettorali in alcuni Paesi dell'Unione,
evidenziando come le tematiche identitarie e Pargomento im-
migrazione siano stati sfruttati con successo dalle formazioni
“di destra” a carattere populista e xenofobo che si sono di fatto
prepotentemente affermate in diversi contesti.

A chiusura ideale del dossier, Pedro Vianna si chiede “Eu.
ropa, chi sei?”: dal mito alla realta, quali scelte per quale avveni-
re, come comprendere la partecipazione dei migranti alla costru-
zione dell'Unione. Da segnalare la bibliografia selezionata suj
termini-chiave del dossier, per uns versione completa della qua-
le si rimanda al database online del CIEMI (www ciemi.org),

PA;I‘RICK GONIN, VERONIQUE LASSAILLY.JacOoB, Environmental refugees. A New
Category of Forced Migrants?, «<Revue Européenne dés Migrations Inter-
nationales», (18), 2, 2002, pp. 139-160.

L’articolo affronta un argomento che sta acquisendo una
attenzione sempre crescente nel campo degli studi sulle migra-
zioni internazionali — quello, appunto, degli esodi di popolazio-
ne dovuti a cause ambientali, Patrick Gonin, geografo, & espo-
nente quindi di una disciplina anch’essa in qualche modo emer-
gente ¢ che sta offrendo una prospettiva di analisi estrema-
mente interessante nel campo degli studi migratori.

Gli Autori partone con il riferimento empirico a disastri
ecologici del recente passato, come Bophal (1984) e Chernobyl
(1986) che hanno avuto come conseguenza, tra 'altro, anche
quella di creare un significativo flusso di sfollati, costretti a la-
sciare le zone colpite. Altri esempi sono relativi agli spostamen-
ti massicei di popolazione dovuti all'implementazione di enor-
mi progetti di ampliamento delle infrastrutture {in diverse zo-
ne dell’Africa, ma si pensi anche alla diga sul fiume Yangtsé in
Cina, per la quale & richiesta la mobilita di oltre un milione di
persone). Nei casi citati, gli squilibri ambientali e demografici
sono direttamente derivanti da politiche spregiudicate, quindi
dall’azione dell'vomo. Poi ci sono le catastrofi “naturali” pro-
priamente dette, come le eruzioni, i terremott, la siceitd —non di

- rado, perlatro, si possono anche qui riscontrare responsabilita
riconducibili ad una gestione ambientale non sostenibile.

Come definire la mobilita umana forzosamente indotta da
questo tipo di fenomeni? Gli Autori illustrano come dapprima
gli organismi delle Nazioni Unite abbiano introdotto la catego-
ria dei “rifugiati ambientali”, e poi i media e il mondo accademi-
co abbiano fatto propria questa terminologia nei rispettivi am-
biti. Ma non esiste di fattouna definizione ufficiale e accettata,
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e pertanto anche le statistiche disponibili mostrano cifre signi-
ficativamente diverse a seconda della fonte,

Prendendo in esame la zona ai confini tra Senegal, Mali e
Mawuritania, gli Autori sostanziano la propria tesi secondo cui
“La categoria dei rifugiati ambientali & problematica e il suo
statuto mal definito. Essa & percepita in modo restrittive come
la conseguenza diretta ed unica delle catastrofi naturali ¢ in-
tenzionali. Nel caso qui illustrato, le migrazioni internazionali
rappresentano una risposta o perfino una risorsa digponibile
nell'evenienza di squilibri ecologici legati alla siccita”, La pun-
tuale esposizione del caso-studio in oggetto evidenzia appieno
questa complessita della relazione fra migrazioni e ambiente
che & di fatto una dimensione essenziale in quanto riguarda il
rapporto uomo/matura, secietd/spazio, risorsefpopolazione. In
altre parole - concludeno gli Autori — occorre rendersi conto
che, nelle migrazioni contemporanee (vale a dire nel contesto
della globalizzazione) entranoe in gioco una molteplicita di fat.
tori fortemente interrelati tra loro. Una categoria controversae
per molti versi ancora in divenire come quella dei “migranti
ambientali” condensa in sé molta parte di questa complessita,

Vale la pena segnalare che questo articolo fa parte di un
dossier sull’argomento, coordinato dallo stesso Patrick Gonin
con Hervé Domenach. In collezione, contributi su 7 cast studio
diversi, dalla Tunisia all’Amazzenia. Utile anche la sostanzio-
sa bibliografia selezionata, a cura di Gilles Dubus.

AAVV,, Imprensa & literatura, «Travessia», XV, 43, maio-agosto 2002, pp. 3-42.
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“Un personaggio, due lenti”: cosi Dirceu Cutti nel suo edi-
toriale che introduce il dossier su media e letteratura. Il perso-
naggio & il migrante, visto da due prospettive diverse, quella
squisitamente letteraria (da sottolineare I'importanza sempre
crescente del filone “letteratura della migrazione”) e quella del-
la serittura giornalistica, in cui 'immagine di alterita & filtrata
attraverso 1 media.

Luisa Deponti prende in considerazione la rappresenta-
ziohe degli immigrati nella stampa tedesca, esaminando Pevo-
luzione negli anni recenti: 1990-93 (“I'immigrazione dramma-
ticamente al centro dell’attenzione”, a seguito della Riunifica-
zione e della guerra det Balcani); 1994-1998 (“periodo di immo-
bilismo politico”, anche in corrispondenza di importanti sca-
denze elettorali); 1998-2001 (“nuovo governo, nuova politica
migratoria?’, nel passaggio dall’era del conservatore Kohl a
quelia del socialdemocratico Schréder). Oltre a trovare, nelle
conclusioni, I'ennesimo richiamo ad un uso pit attento del lin-
guaggio giernalisiico, che veicola troppo spesso sentimenti di




xenofobia (stranieri “invasori” e “criminali™), vi & anche da par-
te dell’Autrice I'invito ad aprire le redazioni agli stessi immi-
grati, per un’'informazione fatta con loro piuttoste che su di lo-
ro. A partire da questa suggestione, si potrebbe utilmente con-
tinuare la riflessione su una pista di ricerca quanto mai attua-
le, quella riguardante il rapido proliferare della stampa etnica
nei contesti metropolitani dei Paesi d’accoglienza.

La stessa conclusione — cioé la necessita di un pit attivoe
coinvolgimento di tutte le parti in causa, giornalisti, opinione
pubblica, immigrati — & raggiunta da Lorenzo Prencipe nel suo
articolo “Media e migrazioni: una relazione difficile”, Con mol-
ta chiarezza, FAutore afferma che “si pensa molto pil a infor-
mare la popolazione, che & comunicare con essa ... sarebbe ne-
cessario tentareil passaggio da una politica dell'informazione a
una politica della comunicazione”.

Per quanto riguarda il versante letterario, segnaliamo tra
tutti 1) contributoe di Teresa Sales su “Migranti brasiliani nella
narrativa”, in cui I'Autrice, attraverso una rassegna rapida ma
efficace, invita a scoprire alcune opere di autori brasiliani che
raccontano la propria esperienza di emigrazione, per lo pili nel
contesto statunitense.

a cura di SABINA ELEONORI
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