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Oltre I'integrazione subalterna.
La questione della valorizzazione
della risorsa-immigrati

Moderni meteci?

Secondo Walzer (1987), nelle societa occidentali € oggi possibile di-
stinguere due categorie di persone: cittadini a pieno titolo e altri che
non sono considerati tali, pur vivendo sullo stesso territorio, essendo
riconosciuti per la maggior parte come residenti legali, e lavorando pit
o meno regolarmente. Egli ricorda come nell'antica Atene convivessero
due tipi di residenti: gl ateniesi, cittadini a pieno titelo, € 1 meteci,
stranieri tollerati in quanto utili ma sprovvisti di cittadinanza. A par-
tecipare alle decisioni refative al governe della citta erano ammessiso-
lo i cittadini e non gli stranieri. E questa probabilmente, spiega Wal-
zer, la forma di tirannia pit comune nella storia dell’'umanita: la nega-
zione dell’appartenenza, che diviene il primo anello di una lunga cate-
na di abusi (cfr. su quest'ultimo aspetto Dal Lago, 1999).

Lo status dei lavoratori migranti richiama allora non delle catego-
rie specifiche di persone da tutelare e proteggere, ma tocca un punto
fondamentale di una societa che si mostra incapace di invertire quella
tendenza perniciosa che colloca nel cuore della democrazia la divarica-
zione tra cittadini a pieno titolo e non cittadini, forse ammessi in quan-
to disposti ad accollarsi i lavori peggiori, ma sempre relativamente e in
maniera condizionata. Proprio il trattamento degli immigrati sembra
{ar segnare una battuta d’arresto alla tendenza storica delle societa oc-
cidentali verso una maggiore eguaglianza di diritti e di opportunita
(Entzinger, 1990: 185).

Nel casoitaliane, ha inciso inoltre la resistenza a riconoscere la nu-
ova realtd del luogo di destinazione di flussi migratori. Contrariamen-
te alle esperienze piu mature di gestione del fenomeno, nessuna delle
quali & peraltro esente da contraddizioni ed effetti perversi, 'arrivo da
una popolazione straniera in cerca di lavoro e condizioni di vita accet-
tabili ¢ avvenuto in maniera spontaneistica, tra rigide chiusure di
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principio e opaca accettazione di fatto, specialmente laddove la doman-
da di lavoro latamente intesa (quella delle imprese, ma anche quella
delle famiglie) richiedeva manodepera flessibile, poco esigente, dispo-
sta ad assumere ruoli occupazionali e condizioni di impiego non pil ac-
cettati dai lavoratori italiani (Ambrosini, 1999a). Una situazione san-
zionata dalle ricorrenti (e annunciate) sanatorie, a vantaggio degli im-
migratl in un modo o nell’altro entrati in [talia, ma anche — dato quasi
sempre dimenticato — nei confronti dei loro datori di lavoro. Credo per-
tanto si possa parlare, nel case italiano ma anche negli altri paesi della
sponda settentrionale del Mar Mediterraneo, di un “modello implicito”
di integrazione degli immigrati.

Le modalita di inserimento nel mercato del lavoro italiano

Sulla base di questi presupposti, U'inserimento degli immigrati nel
mercato del lavoro italiano é finora avvenuto essenzialmente ai bassi
livelli del sistema occupazionale, anche quando ha riguardato posti di
lavern regolari. Anzi, & stato persino difficile per Iopinione pubblica
ammettere che I'ltalia, gravata di pin di due milioni disoccupati, aves-
se bisogno di lavoro strantero. Solo di recente gli imprenditori dell'Tta-
lia settentrionale hanno cominciato a dichiararlo ufficialmente, in un
periodo economicamente favorevole, suscitandonon poche resistenze e
contestazioni da parte di esponenti politici e amministrazioni locali,

Dal punto di vista normativo, & bene ricordare che soltanto dal
1980, con la legge 39, nota come legge Martelli, sono state abolite le li-
ste speciali di collocamento dei lavoratori stranierti, che potevano esse-
re asgunti solo dopo che si fosse verificato che non vi erane italiani di-
sponibili per quella particolare mansione. Da allora, una volta equipa-
rati con 1lavoratori italiani, gli immigrati hannoe cominciato a entrare
sempre pit numerosi nel mercato del lavoro ufficiale.

In maniera poco visibile, frammentaria, e soprattutto non regolata
ne gestita dal sistema istituzionale, la domanda di lavoro da parte del-
le imprese, specialmente nelle regioni centro-settentrionali, e da parte
delle famiglie, soprattutto nelle aree metropolitane, ha rapidamente
introiettato una sorta di equivalenza tra offerta immigrata e disponibi-
lita al lavoro povero, il lavoro delle tre D: dirty, dangerous, demanding
{Abella, Park, Bohning, 1995).

Alcuni dati possono documentare il crescente ricorso al lavoro im-
migrato. Esaminiamo dapprima l'occupazione nelle imprese non agri-
cole (tab. 1).! '

' Un’analisi curata da Venturini e Villosio (1998) ha mostrato — rispetto ai dati
1993 - un serio problema di sottorappresentazione: controllande il luoge di nascita
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Tab. { - Immigrati dipendenti da imprese non agricole: dali complessivi, 1992-1999

| ‘
Regioni 1992 | 1993 I 1994 1995 1396 1997 1998 1999 39:' !‘L?gli

l Haia
Abruzzo 692 996 1,159 1.217 1.506 1.696 §.721 1.757 09
Basilicala 76 82 53 64 94 a7 9% a2 0,0
Calabria 138 135 168 179 428 39 278 245 0.1
Campania 441 521 538 667 1.86% 1.490 1.333 1279 07

Emilia-Romagna 16,828 14268 15154 18041 20993 23.847 25717 29019 150
Frigli-Venezia Giulia 3.619 3961 4477 5052 5543 5982 6326 7938 41

Lazio 6091 63120 5861 5871 7.583 8972 8828 9293 48
Liguria 1487 1411 1371 1477 2198 2320 2446 3148 1,6
Lombardia 25319 25896 26899 31.05% 37357 43027 45233 51468 - 267
Marche 2275 2524 3148 3996 4662 5912 6886 77 40
Molise 66 42 E3 30 47 55 5 63 0,0
Piamonte 7342 6882 7387 8791 12355 12974 14130 15724 8.1
Puglia 752 670 685 668 1268 1207 1182 1269 0,7
Sardegna 168 147 17 i 217 245 226 158 01
Sicilia 1294 1174 1074 1001 1304 1375 1275 1284 07
Toscana 4314 4770 5438 6343 10458 11133 11503 12751 6,6
Trantino-Altc Adige  3.848 4367 4797 58711 6808 7580 7782 8950 46
Umnbria 1130 1076 1.269 1412 1861 2400 2260 3.061 16
Yal d'Aosta 404 364 303 318 367 368 393 429 02
Yeneto 13.041 13093 15757 20154 25307 29554 33014 3412 194

Totale 63325 86499 95686 112324 142274 160.364 171.078 193020 1000

Fonta: elaborazioni ISMY su dati INPS e Carilas di Roma, anni vari,

Come mostra la tabella 1, la crescita & complessivamente molto so-
stenuta, ma il confronto tra le ripartizioni territoriali rivela profonde
differenze, che ricalcano il diverso dinamismo dei sistemi economici lo-

dei lavoratori, dopo aver eliminato i paesi di tradizionale emigrazione italiana, é ri-
sultato che 1 lavoratori nati all'estero sono piu del doppio di quelli registrati
dallINPS come tali. Se il datore di lavore non effettua il prelievo speciale previsto
dalla legge per finanziare I'eventuale rientro in patria del lavoratere, questi non
viene conteggiato come straniero. Venturini {2000) ha poi ricalcolato sulla base
dell'archivio INPS 1] numero dei lavorator stranleri dipendenti da imprese non
agricole, esclusi i paesi dell'Unione europea, gli altri paesi sviluppati e alcuni paesi
latino-americani di tradizionale emigrazione italiana: i valori risultanti sono paria
209.849 occupati nel 1995 e 282.758 nel 1996, ¢ confermano quindi la sottorappre-
sentazione del fenomeno nei dati forniti dall'INPS. Mi attengo tuttavia ai dati uffi-
ciali, perché pitl aggiornati e disaggregati a livello regionale,
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cali: il Nord-Est primeggia, con cospicui incrementi soprattutto in Ve-
neto (tra le regioni settentrionali, & quella che cresce maggiormente) e
in Trentino Alto Adige; il Nord-Ovest si spacca in due, con ur’incidenza
molto rilevante della Lombardia (pil di un occupato tmmigratoe su
quattro registratiin tutto il paese), mentre Piemonte e Liguria non ap-
paiono molto interessate dal fenomeno, nonostante qualche segno di ri-
sveglio negli ultimi due anni. Nell'Ttalia Centrale, alcune regioni ad
economia diffusa (segnatamente, la Toscana e le Marche) stanno cre-
scendo rapidamente; al Sud, dopo un certo progresso, legato probabil-
mente alle regolarizzazioni, si registra quasi ovunque stagnazione o
addirittura decremento (come nel caso anomalo della Campania). Sol-
tanto ’Abruzzo prosegue con un trend di crescita lento ma abbastanza
regolare, che lo approssima alle vicine Marche.

Inoltre, secondo I'archivie INPS sul lavoro domestico, i lavoratori
domestici stranieri in regola erano nel 1998 pit di 100,000, pari al
45,6% del totale dei lavoratori del settore (cfr. tab. 2). Le donne erano
72.000 circa (75,7%). In alcune regioni, come la Lombardia e il Lazio, so-
no ormai la maggioranza degli addetti, e in grandi aree metropolitane

Tab. 2 - Collaboratori domestici immigrati reg:’slraﬁ aifinps, anno 1398, Le maggiori province
{con pitr di 1.000 cofi}

Province Maschi Femmine Totale
Roma 7.555 23.057 30612
Mitano 4,859 15.532 20.301
Torino 795 381 4,628
Firenze 1.283 3229 4512
Napoli 1.269 2.35¢ 3619
Botogna 606 2018 2.622
Genova 407 1.692 2093
Brescia 264 1.001 1.285
Bari 404 832 1.236
Verona 262 910 1172
Perugia 217 947 1.164
Padova 218 926 1.144
Messina 518 597 1.415
Como 254 781 1.035
Madena 130 882 1.012
Taotale halia 23.975 ' 79.646 103.441
Totafe colf {it.+ imm} 27.668 188.204 215.872

Fonte: Caritas di Roma. Elaborazioni di dati INPS, 1999,



come quelle di Roma e Milano, dove sono particolarmente concentrati,
superano 11 75% (Caritas di Roma, 1999; 2000). Per le donne, il proble-
ma della diseriminazione sotterranea nel mercato del lavoro italiano
assume forme particolarmente gravi: quali che siane le loro esperienze
professionali pregresse e le credenziali educative di cui sono in posses-
g0, & raro che riescano ad uscire dal ristretto ambito dei servizi dome-
sticl, assistenziali, di pulizia.

Le modalita di incontro tra demanda e offerta.di lavoro che produ-
cono questi esiti, all'insegna dellinformalita e delle spontaneismo,
spiegano anche la difficolta a riconoscere e a valorizzare le competenze
professionali degli immigrati.

Gli immigrati rappresentano un caso particolare della regolazione
informale e personalistica del mercato del lavoro italiano (Reyneri,
1996). I datori di lavoro utilizzano ampiamente dispositivi non dichia-
rati di discriminazione statistica: non potendo esaminare e testare ac-
curatamente tutti gli immigrati, assumono come presupposto che 1 la-
voratori stranieri siano sprovvisti di competenze professionali spendi-
bili nei contesti economici occidentali e disponibili ad accollarsi man-
sioni, orari e condizioni di lavoroe nen pii accettate dalla manodopera
nazionale. Inoltre, 'appartenenza ad un gruppo nazionale etichettato
come docile, adattabile, volenteroso, disponibile al lavore straordina-
rio e notturne, oppure il legame con un immigrato gia assunto e inseri-
to, possona funzionare come grossolani indicatori del possesso dei re-
quisiti appropriati per occupare un posto di lavoro collocate nella fa-
scia bassa della gerarchia delle occupaziont.

Dal punto di vista degli immigrati, le reti di solidarieta e mutuo aiu-
to tra connazionali hanno un'importanza decisiva nel reperimento di
un’occupazione. Le reti etniche, a loro volta, interagiscono con le reti in-
formali della societa italiana e con quelle che ho altrove definito “istitu-
zioni facilitatrici”; associaziont di volontariato, servizi degli enti locali e
dei sindacati (Ambrosini, 1999a; 1999b). Le reti informali, tuttavia, ope-
rano efficacemente quando rieseono a “colonizzare” una nicchia del mer-
cato del lavoro, in genere collocata ai bassi livelli del sistema occupazio-
nale, mentre sono poco in grado di coadiuvare i percors: di miglioramen-
to professionale e di fuoruscita dalle apparenti “specializzazioni etni-
che”, che sono in realta in larga misura un prodotto delle reti stesse (cfr.
Waldinger, 1996). Cosi gli immigrati si trovano spesso coadiuvati € in-
sieme prigionieri delle reti di appartenenza: facilitati nel trovare un la-
voro all'interno della nicchia del mercato del lavoro occupata dal proprio
gruppo nazionale, ma vincolati nel cercare altii tipi di occupazione. Il ro-
vescic della medagha é rappresentato dalla grande difficolta ad affran-
carsi da queste “specializzazioni” e ad inserirsi in occupazioni pia quali-
ficate, anche quando si tratta di persone diplomate o laureate, che in pa-
tria svolgevano lavorl impiegatizi, tecnici, inteliettuali.
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Aleuni altri dati statistici, forniti dal ministero del Lavoro, confer-
mano queste caratteristiche dell’'occupazione degli immigrati nel siste-
ma produttivo italiano, anche quando avviene in forme regolari. In mo-
do particolare, le cifre relative agli avviamenti al lavoro confermano (e
anzi inaspriscono) il ricorso per 1 lavoratori immigrati a formule con-
trattuali non-standard (ossia diverse dal classico contratto di lavero a
tempo pieno e a durata indeterminata): i1 48,5% € stato avviato con un
contratto a tempo determinato; I'11,9% a tempeo parziale; il 4% con un
contratto di formazione lavoro, (che viceversa pud indurre a pensare ad
inserimenti in occupazioni pit qualificate). Soltanto il 35,6% ha invece
trovato un lavoro “normale”. Questa osservazione va letta tenendo pre-
senti due fattori. Il prime é 'imnpiego sempre piu diffuso di formule non
standard anche per 'avviamento di lavoratoriitaliani, specialmente se
appartenenti alle tradizionali fasce deboli, le donne e i giovani (Censis,
1999). Il secondo & la peculiare concentrazione degli immigrati in setto-
r1 e occupazioni con alta fluttuazione stagionale dell'attivita. Pur se at-
tenuato da queste considerazioni, il dato resta comunque rivelativo di
un’elevata esposizione alla precarieta occupazionale.

Una conferma ancora piu diretta della dequalificazione viene dal-
Panalisi delle mansioniin base alle quali é avvenuto’avviamento al la-
voro: pitl di tre immigrati su quattro sono assunti come operai generici;
gli avviamenti di operai specializzati non arrivano al 3%; quelli di im-
piegati hanno superato per la prima volta nel*99 la soglia del 2%, ma
un dato modesto per parlare di una tendenza al miglioramento della
condizione professionale dei lavoratori stranieri.2 La constatazione che
si impone & piuttosto quella di una persistenza nel tempo di una compo-
sizione professionale schiacciata verso il basso, con pochi segni di pro-
gresso. Questa valutazione puo essere in parte mitigata osservando che
1 dati sugli avviamenti non registrano le carriere interne alle imprese,
ma solo quelle legate all'inizio di un nuovo rapporto di lavoro. Tuttavia,
le non molte ricerche disponibili confermano una persistente segrega-
zione degli immigrati nelle posizioni occupazionali piu svantaggiate.

Gli immigrati stranieri che trovano lavoro in Italia sono spesso in
possesso di livelli di istruzione e competenze professionali pit elevate
della forza lavoro italiana che svolge le medesime oceupazioni (Zanfri-
ni, 1998). Secondo una ricerca del Cerfe (1999) sullimmigrazione qua-
lificata, oltre 1l 77% delle donne e il 66% degli uomini immigratiin pos-
sesso di elevate credenziali educative e competenze professionali ac-
quisite in patria sono colpiti da processi di dequalificazione nel merca-
to del lavoro italiano. '

z La fonte é sempre quella degli avviamenti al lavoro, registrati dagli ex-uffici
di collocamento e poi elaborati a livello nazionale dal Ministero del Lavoro.



Una condizione che ha facilitato, e nello stesso tempo condizionato,
1 percorsi d1 inserimento dei lavoratori immigrati é proprio il mancato
riconoscimento delle credenziali educative e delle competenze profes-
sionali che possiedono. I dispositivi che regolamentano l'accesso al
mercato del lavoro sono infatti molto selettivi per quanto riguarda la
convalida dei tifoli di studio ottenuti al di fuor1 dell'Unione europea e
dellarea OCSE. Questo scarto tra capitale umano posseduto e compe-
tenze effettivamente utilizzate contribuisce a spiegare il rapido ap-
prendimento delle mansioni e la capacita di adattamento degli immt-
grati ai contesti lavorativi italiani, ma anché l'insoddisfazione degli
immigrati istruitl per le sistemazioni occupazionali conseguite. Una
ricerca svolta in Lombardia nel primi anni *80 notava una netta corre-
lazione tra bassi livelli di istruzione e soddisfazione per il lavore opera-
10: al crescere dell'istruzione, la soddisfazione crollava, tanto che il rap-
porto tra i ltivelli di soddisfazione dei gruppi collocati ai poli estremi
della distribuzione per livelli di istruzione era di 1 a 7 (Colasanto, Am-
brosini, 1993). Di qui una conclusione apparentemente paradossale:
nel mercato del lavoro italiano si integra pin facilmente I'immigrato
poco qualificato di quello istruito (Zanfrini, 2000).

D’altro canto, manca quasi sempre agli immigrati un’adeguata
competenza linguistica, in molti casi necessaria per svolgere funziont
impiegatizie, di rapporto con il pubblico, o di coordinamento del lavoro
altrui: problema che nel caso italiano & aggravato dall’eterogeneita
delle provenienze, dalla mancata programmazione dei flussi e dalla
debole incidenza delle ex-colonie italiane o di paesi di influenza cultu-
rale italiana (con la sola parziale eccezione dell’Albania).

Nen va neppure trascurata, tra le cause delle difficolta di carriera
degli immigrati, la resistenza dei compagni di lavoro italiani rispetto
all’eventualita di essere coordinati, diretti, valutati, da un lavoratore
proveniente da un paese supposto meno evoluto. Se le imprese assumo-
noimmigrati in funzione complementare e subalterna alla forza lavore
itahiana, i lavoratori a loro volta esprimono domande pitt o meno espli-
cite di “trattamento differenziale” (Sciortino, 1994): gli immigrati ven-
gono accettati purché si mettano in coda e non avanzinoe pretese che
possano entrare in frizione con le aspirazioni dei lavoratori italiani, 1a-
sciando ad essi la priorita nell’accesso ad opportunita e benefici deside-
rabili, all'interno come all’esterno dei luoghi di lavoro. Dati di ricerca e
testimonianze diimprenditori testimoniano questa difficolta di tipo re-
lazionale, interna ai gruppi di lavoro, nei confronti delle ipotesi di pro-
mozione degli immigrati, anche quando sussisterebbero 1 presupposti
professionali e 1a disponibilita dei datori di lavoro: “Sui luoghi di lavo-
ro, la promozione di uno straniero a ruoli di maggiore responsabilita
deve essere ‘negoziata’ con la base lavoratrice, generalmente poco di-
sposta ad accettare che un immigrato, benché piu istruito, ottenga un
ruolo gerarchicamente superiore al proprio” (Zanfrint, 2001: 69).
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Le vie della promozione: le difficolta del caso italiano

Nei paesi di immigrazione, gli immigrati hanno reagito alle discri-
minazioni, con intensita crescente negli ultimi anni, soprattutto svi-
luppando forme di auto-impiego e attivita indipendenti. Alla difficolta
delle carriere all'interno di organizzazioni strutturate, hanno contrap-
posto la ricerca di strade alternative attraverso la micro-imprendito-
rialita. In questo ambito, hannoe sopperito agli svantaggi derivanti dal-
la condizione di stranieri (in termini di minore conoscenza delle norme
e delle opportunita, di deficit linguistici, di diffidenza della societa rice-
vente, di discriminazioni da parte delle istituzioni pubbliche, ecc.),
sfruttando le risorse peculiari a cui hanno accesso, sia pure in maniera
differenziata a seconda dei contesti ospitanti e dei gruppi nazionali di
appartenenza: solidarieta interna, alimentata dalle digeriminazioni e
dallostilita della societa ricevente; forza lavoro collaborativa e a basso
costo fornita da parenti e eonnazionali; a volte tradizioni commerciali e
imprenditoriali importate dal paese d’origine; pit generalmente, stre-
nua motivazione verso la mobilita sociale, che si traduce in tenace ap-
plicazione, disponibilita al rischio, lunghi orari di lavoro, atteggiamen-
to positivo nei confronti delle occupazioni della piccola borghesia indi-
pendente, considerate pit favorevolmente di quanto avviene normal-
mente nella popolazione autoctona.

Nel caso olandese, uno studio recentemente pubblicato ha mostra-
to che i lavoratori indipendenti sono passati tra i lavoratori immigrati
dal 3,3% del 1986 al 7,4% del 1997, raggiungendoil 12,2% nella compo-
nente di origine turca, che si colloca al di sopra del livello medio della
popolazione residente complessivamente considerata (10,2%) (Rath e
Kloosterman, 2000).

1l caso canadese appare ancora pil sorprendente. Un’accurata
analisi dei dati di quattro censimenti ha mostrato che gli immigrati
con bassi livelli di istruzione hanno un tasso di lavoro autonomo pit
elevato dei maschi canadesi comparabili, e che allallungamento del
soggiorno corrisponde una crescita della probabilita di mettersi in pro-
prio. Nel 1961 il fasso di lavore autonomo era del 10% per i canadesi e
del 9% per gli immigrati; al censimento del '91, 1 valori sono passati
all’11% per i primi e al 19% per i secondi (Mata, Pendakur, 1999).

Waldinger, Aldrich e Ward (1990) hanno itlustrato molto bene la
dimensione reattiva di questa propensione al lavoro autonomo, come
strada alternativa alla mobilita sociale e alla valorizzazione delle ca-
pacita professionali delle popolazioni immigrate, 2 cui i normali conte-
sti organizzativi frappongono ostacoli di vario genere. Altri, come
Light e Bachu (1993), hanno opportunamente distinto risorse tipica-
mente etniche (come le tradizioni commereciali importate, o le forme di
finanziamento basate sul credito a rotazione), e risorse definite invece
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“di classe”, come la provenienza da famiglie socialmente privilegiate,
le relazioni sociali e soprattutto I'istruzione: sono appunto risorse di
questo tipo a favorire lo sviluppo di imprese di successo, mentre
I'affidamento alle sole risorse etniche in carenza di adeguate risorse di
classe produce soprattutto forme povere di aute-impiego, destinate a
competere con grande difficolta in mercati sovraffollati.

Nel caso italiano, questi processi sono appena avviati, anche se co-
minciano a uscire alcuni dati interessanti. Seconde dati Infocamere, tra
Emilia-Romagna, Toscana, Umbria e Marche si contano 40.019 imprese
con titolare straniero, pari al 3,66% del totale. Il dato & onnicoprensivo
(il secondo gruppo nazionale, dopo i cinesi, e prima dei marocchini, & in-
fatti quello elvetico) e risente di duplicazioni e mancate cancellazioni,
ma puo essere considerato indicativo di un fenomeno emergente.? In
provincia di Milano, i dati relativi aile ditte iscritte presso la Camera di
Commercio superano ormai le 7.000 unita, con un rapido incremento nel
giro di pochi anni (Baptlste Zucchetti, 1994; Terraneo, 2000).

Trai gruppl pitt attivi, oltre al fenomeno cinese, si segnalano I'im-
migrazione eglzlana specialmente a Milano, e altre piccole minoranze,
come quella iraniana. Ora anche un gruppo nazionale a lungo margi-
nale, come quello marocchino, sta facendo segnare incrementi interes-
santi nell'ambito delle attivitid autonome (commercio ambulante, pic-
cola edilizia, ecc.).

Lo sviluppo di attivitd indipendenti é certamente condizionato
dall’arrivo recente dell'immigrazione straniera, che non & ancora riu-
scita a dar vita ad insediamenti stabili e a quelle concentrazioni urba-
ne che favoriscono lo sviluppo di attivitd imprenditoriali rivolte ai mer-
cati tipicamente “etnici”. Ma vanno tenute presenti anche le barriere
istituzionali che hanno drasticamente limitato, fino a tempi molto re-
centi, le possibilita di accesso al lavoro autonomo. La legge 40/98 ha eli-
minato o ridotto, in linea di prineipio, i riferimenti alla clausola della
reciprocita: & oggi possibile per tutti gli stranieri accedere alla possibi-
lita di costituire una ditta individuale o un'impresa cooperativa (non
una societd di persone o di capitali, che resta vincolata alla clausola
della reciprocita). Anche la liberalizzazione del commercio al dettaglio
dovrebbe contribuire a creare un terreno favorevole per I'imprendito-
rialita degli immigrati. In questo caso tuttavia le resistenze provengo-
no dalle categorie interessate a limitare 'ampliamento della concor-
renza, e trovano espressione nelle inadempienze e nelle restrizion ri1-
scontrabili nelle regolamentazioni regionali e comunali. Di fatto, ogni
volta che le aspirazioni degli immigrati entrano in conflitto, almeno po-
tenziale, con gli interessi di segmenti della popolazione nazionale, rie-

3 Da “Il Sole-24 Ore Centro-Nord”, L. 6, 2 aprile 2001

10



merge il paradosse postoin rilevo da Walzer (1986) e richiamato in pre-
cedenza: gli immigrati, anche se risiedono regolarmente e lavorano,
non godono di diritti che consentano loro di influire sulle decisioni poli-
tiche che i riguardano.

Anche la fornitura di servizi aila popolazione immigrata nelle
esperienze internazionali & stata occasione per la creazione di posti di
lavoro qualificati, specialmente per il tramite di associazioni e istitu-
zioni scaturite dal mondo dell'immigrazione. Ma pure questo processo
in Italia si & finora rivelato molto fragile e discontinuo, per ragioni che
hanno a che fare con la giovinezza delPimmigrazione dall'estero, con
I'impreparazione e I'approssimazione della gestione istituzionale del
fenomeno, con il fatto che non si & ancora avvertita Pesigenza di favori-
re lo sviluppo dell’associazionismo immigrato come attore delle politi-
che di integrazione (cfr. Commissione per le politiche di integrazione
degli immigrati, 2000).

Infine, va ricordata la chiusura del sistema pubblico rispetto all’as-
sunzione di immigrati. In aleuni paesi, il terziario pubblico (anche se
soprattutto ai bassi livelli) rappresenta uno sbocco occupazionale im-
portante per gli immigrati; nel tempo, soprattutto quande le popolazioni
immigrate si trasformanc in minoranze stabilmente insediate, diventa
una leva rilevante delle politiche di pari opportunita. In Italia invece la
nazionalita rappresenta ancora una barriera invalicabile per 'accesso
al settore pubblico, con la sola eccezione del settore infermieristico, pe-
raltro a fasi alterne, strettamente dipendenti dai fabbisogni del sistema
sanitario e dalla disponibilita sul mercato di infermiexi italiani,

In una certa misura, le istituzioni pubbliche (ospedali, scuole, con-
sultori familiari, uffici stranieri degli entilocali...) affidano a immigra-
t1 con particolari attitudini e sempre piu spesso con una specifica for-
mazione, compiti di mediazione culturale e linguistica. Sitratta pers di
contratti di consulenza, spesso per poche ore settimanali, rinnovabili a
discrezione dell’ente committente, e quindi sempre a rischio di cessa-
zione in caso di restrizioni finanziarie, conclusioni di progetti, cambia-
mento di responsabile politico.

La questione del riconoscimento delle competenze dei lavora-
tori immigrati

Nella situazione italiana € dunque rilevabile un netto scarto tra il
capitale umano di cui gli immigrati dispongeno, le loro competenze
professionali e le mansioni a cui di fatto sono adibiti.

Occorre pero definire il concetto di “competenza”. Mi atterrd alla
definizione che ne da I'Isfol (1997), e che nel caso italtano ha un valore
semi-ufficiale: le competenze come risorse strategiche di diversa natu-
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ra che possono essere sviluppate dall'individuo tramite percorsi di stu-
dio e di lavoro, formali e informali. Si tratta di competenze:

1. di base: risorse che si ritiene siano imprescindibili per inserirsi o
reinserirsi nel mondo del lavoro e fronteggiare le situazioni di cambia-
mento, risorse che possono essere identificate con 1 “requisiti di occupa-
bilita”;

2. trasversali: abilita cognitive, emotive ¢ motorie, connesse allo
svolgimento di una qualstasi mansione, dunque dotate diun alto grado
di trasferibilita a contesti diversi: .

- diagnosticare (la situazione, il compito, il problema, se stessi)

— affrontare (la situazione, il compito, il problema)

— relazionarsi con altri (persone o cose) per far fronte alle necessi-
ta del compito

3. tecnico-professionali: relative allo svolgimento di specifici pro-
cessi lavorativi (non a una singola mansione).

Fatta questa precisazione, la questione di un pieno riconoscimento e
diun’adeguata valorizzazione delle risorse degli immigrati si pone a due
livelli. Nell'ambito del mercato del lavoro questo significa facilitare il
passaggio dai lavori che oggi gli immigrati svolgono a quelli che potreb-
bero reperire una volta che le loro competenze professionali fossero ac-
cresciute e formalizzate, producendo cosi una crescita dell'occupazione
stabile dei lavoratori stranieri e una risposta a fabbisogni di personale
di pit alto livello, Sul piane dei diritti di eittadinanza, st tratta invece di
attivare una leva per dare concretezza alle affermazioni di eguaglianza,
lotta alle discriminazioni e promozione di pari opportunita,

E una questione perd non facile da affrontare, non solo per le resi-
stenze sul versante italiano (da parte di datori di lavore, lavoratori na-
zionali, istituzioni pubbliche) ad aprire agh immigrati effettive pro-
spettive di miglioramento occupazionale, ma anche per due caratteri-
stiche peculiari delle competenze professionali degli immigrati. In pri-
mo luogo, parecchie competenze, benché elevate, sono legate al conte-
sto in cul sono state acquisite: un laureato in letteratura araba rischia
di essere poco richiesto nel mercato del lavoro italiano; questo bagaglio
di conoscenze necessita quasi sempre di una profonda riconversione
per non andare dispersc. Nella stessa linea, a volte un’esperienza pro-
fessionale maturata in patria pu¢ essere difficilmente trasferibile in
quanto riferita a schemi legali e amministrativi diversi da quelli della
gocieta ricevente.

In secondo luogo, molte competenze nelle fasce medio-alte del mer-
cato del lavoro per diventare trasferibili devono essere accompagnate
da un’ottima conoscenza della lingua italiana, parlata e a volte anche
scritta: & 1l caso per esempio di glornalisti, operatori sociali, avvocati e
altre professioni che comportano una competenza linguistica molto
qualificata e fitte relazioni con colleghi e clienti italiani.
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Non basta pertanto constatare che molti immigrati sono istruitt,
per concludere immediatamente che vi & un corrispondente spreco di
risorse nel sistema economico italtano. Il dibattito sul tema delle com-
petenze ha sottolineato che queste non coincidone con 1 titoli di studio,
ma vanno verificate nelle applicazioni operative. Si puo affermare che
Pemigrazione modifica, a volte profondamente, il capitale umaneo di cui
il soggetto dispone; a volte lo innalza, rendendolo pilt remunerativo (&
il caso per esempio delle skilled migrations, 'altra faccia del brain dra-
in dai paesi poveri ai paesi ricchi); pilt spesso lo deprime, provocando
una dequalificazione professionale del lavoratore che si ingedia in un
paese diverso,

Per contro, 1a collocazione di confine e di pluriappartenenza del mi-
grante, all'inerocio tra mondi culturali differenti, puo consentirgli di svi-
luppare competenze inedite e di inventare ruoli professionalt impensati:
dall'inserimento in attivita di import-export, all’impiego come interpre-
te e traduttore; dall'inserimento in servizi sociali ed educativi rivolti ai
migranti, all'avvio di attivitd che ne valorizzano il ruolo di ponte tra
mondi e culture diverse, per esempio proponendo cucina, musica, pro-
dotti artigianali del proprio paese al mercato della societa ricevente.

La ricerca Itaca

La ricerca di cui vengono presentati i principali risultati rappre-
senta uno dei primi tentativi di conoscenza e valorizzazione delle com-
petenze professionali e abilita sociall degli immigrati stranieri. L'in-
chiesta & stata realizzata nel corso del 1999 nel quadro di un progetto
di ricerca-azione della Caritas italiana e ha consentito di raccogliere
complessivamente 2.114 questionari.* Non si & trattato di un campione
statisticamente rappresentativo, peraltro impossibile da costruire ri-
spetto ad un fenomeno come quello migratorio che presenta, special-
mente nel caso italiano, cospicue componenti irregolari che tendono a
sfuggire alle fonti istituzionali e alle rilevazioniufficiali. Ma si pué par-

4 Lo strumento di indagine & consistito in un breve questionario strutturato,
volto a raccogliere informazioni sulle competenze degli immigrati (riferite all'istru-
zione, ad esperienze lavorative, ma anche ad abilita sociali, culeurali, riferite alla
sfera ludico-espressiva), 1 questionari sono stati somministrati da intervistatori
appartenenti ai gruppi immigrati pid numerosi nelle citta considerate {Torino, Ge-
nova, Brescia, Modena). La finalita del progetto & stata quella di realizzare una
banca-dati delle competenze degli immigrati, da mettere a disposizione dei datori di
lavoro attraverse la mediazione di associazioni, centri di formazione e istituzioni lo-
cali. I progetto, sostenuto da finanziamenti dell'Unione europea e del Minsitero del
Lavoro, & stato divetto da Pino Gulia della Caritasitaliana e coordinato da Germano
Garatto, Le elaborazioni statistiche sono state curate da Riceardo Zoggia,
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lare di una fotografia realistica dell'immigrazione che entra in contatto
con la rete dei servizi offerti dal settore privato-sociale nelle quattro
aree considerate,

I questionari sono stati somministrati in quattro contesti dell'Ttalia
settentrionale: due grandi citta (Torino e Genova), investite da profon-
de ristrutturazioni del sistema economico-produttivo in senso post-for-
dista, nelle quali I'insediamento degli immigrati stranieri ha suscitato
tensioni e conflitti con la popolazione locale, soprattutto a motivo della
concentrazione residenziale in aree degradate dei centri urbani; due
medie citta (Brescia e Modena) con tradizioni culturali e politiche di-
verse, la prima “bianca” e la seconda “rossa”, entrambe caratterizzate
da un apparato produttivo ancora contraddistinto dalla rilevanza del-
Pindustria, grazie soprattutto alla piccola e media impresa; neppure
qui mancano le difficolta, soprattutto legate ai temi della sicurezza, ma
I'integrazione degliimmigrati nel sistema economico & pit sviluppata.

Se esaminiamo infatti i dati relativi agli avviamenti al lavoro del
1998, le province di Brescia e Modena sopravanzano le ben pit popolo-
se province di Torino e soprattutto di Genova, che nemmeno compare
nella graduatoria delle prime 15 province italiane (tab. 3); la mancata
inclusione di gran parte delle assunzioni nel settore domestico penaliz-
za tuttavia le grandi ¢itta, in cui sono maggiormente concentratiilavo-
ratori del settore.

Tab. 3 - Le 15 province Raliane con I maggior numero di lavorator stranier avviati { 1998)

Province Agricolra | Industiia | Aftre aftivita Uomini Donne Totale
Milang 176 4,247 6.886 9.529 1.780 11.308
Trento 5.134 1.108 2.687 6.939 1.990 8.929
Vicenza 335 6.121 1727 6.415 1.768 8.183
Brescia 414 4.939 2423 6.648 1128 1776
Treviso 530 5.896 1.215 6.209 1.432 7.641
Roma 852 1428 2.832 4127 985 5112
Modena 957 2,653 1427 3.860 1.067 4.927
Torino 110 2.307 231 4.017 711 4728
Verona 1101 2.157 1.460 3548 1.170 4718
Palermo 120 385 3975 4140 33 4.591
Ragusa 3332 185 1614 4.140 e | 4471
Reggio E. 820 2.758 B45 3.527 896 4423
Bergamo 273 2591 1.480 3.820 524 4344
Perugia 2.3%4 1.019 731 3.3%6 748 4144
Venezia 134 986 1.965 3.062 951 4,013

Fonte: Ambrosini, 2060b, su dali Ministero del lavorn, 2000.
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I dati sugli avviamenti riportati in tabella confermano che, in pro-
vincia di Torine, industria e terziario s1 equivalgono (molto probabil-
mente, se fossero disponibili 1 datz comunali, in citta il terziario prevar-
rebbe nettamente); Modena e soprattutto Brescia mostrano invece una
marcata prevalenza del settore industriale.

Nella costruzione del questionario sono stati considerati non solo i
livelli di istruzione e le occupazioni svolte in Italia, ma anche le espe-
rienze professionali accumulate in patria o in altri paesi, nonché abili-
ta extraprofessionali eventualmente spendibili: di tipo per esempio
musicale, sportivo, teatrale, ecc.

La rilevazione ha mostrato anzitutto una significativa diversifica-
zione delle quattro citta in relazione alla composizione di genere
dell'immigrazione. Le due citta industriali - in maniera molto spiccata
Brescia, in modeo piu moderato ma sempre evidente Modena — ospitanoc
ur'immigrazione prevalentemente maschile, che trova riscontro nei
fabbisogni di manodopera operala dei mercati del lavoro locali. Le due
metropoli post-fordiste si caratterizzano per una composizione di gene-
re pill equilibrata, collegabile con mercati dei lavoro in cui & documen-
tabile una domanda di personale femminile, soprattutto per i servizi
alle persone. A Torino siregistra addirittura una lieve prevalenza fem-
minile; a Genova quattro intervistati su dieci sono donne (tab. 4).

Tab, 4 - Composizione def campione per genere, secondo i citla

Brescia Genova Modena Toring Totale % Tolale
Uomini 934 60.5 738 46.0 1462 69.1
Donne 6.5 394 26.1 539 652 30.8
Totale 550 547 535 482 2114 100%

Fonte: Ricerca ltaca.

I dati indicano pertanto che 1 flussi maschili e femminili sono abba-
stanza indipendenti fra loro; i ricongiungimenti familiari, benché in
aumento, formano una componente minoritaria; le tradizionali figure
delle donne al seguito dei mariti soho poco presenti e si concentranoc in
aleunt gruppi. Soprattutto, le donne siindirizzano verso localita e occu-
pazioni diverse da quelle degli uomini: tendone a concentrarsi nelle
grandi aree urbane, dove é piu rilevante la domanda di personale do-
mestico, assistenziale, addetto ad altri lavori del basso terziario e dove
le reti intessute da parenti e vicine di casa hanno scavato nicchie in cui
diventa possibile tentare di inserirsi. Gli uomini hanno invece a dispo-
sizione un repertorio pit ampio di destinaziont e di shocchi oecupazio-
nali, sempre pero di basso livello nella gerarchia delle occupazioni, tra
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cui risaltano le province dellindustria diffusa, con il loro fabbisogno di
manodopera operaia.

Va poi considerata la distribuzione per livelli di istruzione, L'istru-
zione & un indicatore del possesso di meta-competenze, di capacita co-
gnitive, di attitudine ad imparare. Mutuando la terminologia economi-
ca, e la base del “capitale umano” che il migrante possiede, come ogni
individuo. Investendolo, adattandolo, accrescendolo, potra sperare di
valorizzarlo e farlo fruttare.

Una meccanica corrispondenza tra status occupazionale e livelli di
1struzione, quand’anche questi fossero riconosciuti e certificati, risulta
improponibile; ma una piu attenta considerazione del capitale umano
dei migranti-chiedendo eventualmente ad essi di impegnarsi nella ri-
converstone del loro patrimonio formativo, nella specializzazione lega-
ta alle esigenze del mercato del lavoro, nell'affinamento delle compe-
tenze linguistiche —, rappresenterebbe non solo un atto di giustizia, ma
anche un investimento fruttuoso per la societa ricevente. Le indagini
sui fabbisogni professionali segnalano in maniera ricorrente carenze
di tecnici e di varie altre figure professionalmente qualificate, a cui gli
immigrati istruiti potrebbero rispondere (Zanfrini, 2001).

Nel campione analizzato, in maniera ancora piu pronunciata che in
alire indagini in cui pure é emersa una elevata qualificazione dei mi-
granti, 1 livelli di istruzione appaiono decisamente collocati verso alto.
Ricordiamo per correttezza che si tratta di auto-valutazioni non sotto-
poste a verifica, soggette quindi al rischio di una sopravvalutazione
dell'effettiva consistenza dellistruzione ricevuta. L'indagine chiedeva
perd soltanto di indicare il numero di anni di permanenza nel sistema
educativo, senza fare riferimento a titoli di studio difficili da compara-
re e pia esposti al rischio di sovrastime.

Complessivamente, soltanto un intervistato su quattro ha indicato
un’istruzione inferiore agli 8 anni, e soltanto il 10% ha un’istruzione cor-
rispondente alla scuola elementare italiana (meno di cinque anni). Il va-
lore modale, corrispondente a quasi meta della popolazione (46,6%), si
colloca nella fascia dell'istruzione medio-superiore (da 9a 13 anni di scu-
ola). Quasi il 30% infine ha avuto accesso ad oltre 14 anni di istruzione,
equivalenti ad una formazione di livello universitario (tab. 5).

La distribuzione per genere conferma una importante evoluzione,
rispetto alle migrazioni del passato (tab. 5). Mediamente, le donne so-
no piu istruite degli uomini: risultano infatti sottorappresentate ne;j li-
velli inferiori, e la loro incidenza aumenta al crescere della scolarizza-
zione. La presenza femminile & doppia nella classe piti elevata (oltre 14
anni di istruzione), rispetto alla classe inferiore (fino a 5 anni). Questo
interessante dato é riconducibile ad almeno tre fattori causali. Indica
anzitutto che anche in molti paesi d'origine le donne sono riuscite ad
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introdursi nei circuiti dellistruzione superiore e universitaria. Confer-
ma poi il significato della scelta migratoria come via di emancipazione
per giovani donne che vivono una dissonanza tra l'istruzione a cui han-
no potuto accedere e 1 ruoli sociali che vengono loro assegnati nelle so-
cietd da cui provengono. Suggerisce infine una maggiore selettivita
dell’'emigrazione femminile rispetto a quella maschile: per riuscire a
partire, le donne devono disporre di pilt risorse personali.

fab. 5 - Persone con oftre 14 anni di istruzione. genere e cifta of immigrazione

Brescia Genova Modena Tonng Totate % sU

{olale risposte
Uomini 27.0 18.4 202 1.1 361 25.5
Donne 305 31.9 21.0 45.1 225 34.8
Totala 146 126 106 208 586 264

(27.2%)  (239%)  (204%)  (433%)

Fonie: Ricerca Itaca.

Considerando le aree di origine, posstamo osservare che 1 livelli di
istruzione risentono notevolmente della variabile geografica. Limitan-
doci allo strato pilt istruito (oltre 14 anni di formazione), nel quale le
differenze risultano pit discriminanti, appare che VAfrica, che rappre-
senta il 64,8% del campione, scende al 50,3%. Sale notevolmente
'America Latina (+ 8,3 punti percentuali); salgono pol, anche se in mi-
nor misura, ’Asia e PEuropa.

Se analizziamo la distribuzione dei titoli di studio secondo l'etd
(tab. 6) emerge invece un problema che in prospettiva potrebbe avere
importanti ripercussioni sulle modalitd di infegrazione degli immigra-
ti e sulla costruzione di rapporti interetnici piu fluidi e paritari: I'istru-
zione elevata caratterizza le fasce di immigrati ptit mature, in partico-
lare i giovani adulti della fascia di mezzo (26-35 anni). Tra 1 piu glova-
ni, oltre Ia meta arriva allequivalente italiano della scuola secondaria
superiore, ma molti si fermano prima {quasi un caso su tre), ¢ meno di
uno su sei & arrivato a fruire di piu di 14 anni diistruzione. E certamen-
te possibile che alcuni di essi stiano ancora studiando, o possano ri-
prendere a farlo in un momento successivo. Ma si puo formulare 'ipo-
tesi che tra gli immigrati pit giovani stia avvenendo una sorta di socia-
lizzazione anticipata alla dequalificazione professionale: giacché il pa-
ese d’origine offre poche opportunita, e la societa ospitante destinaila-
voratori provenienti da paesi poveri a lavori di basso rango, allora non
vale la pena di insistere con gli studi. E megho non perdere tempo, par-
tire al piu presto possibile, 1nserirsi dove capita, tentare la sorte.
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Tah, 6 - Livello di stui per classi d'eta

Livell; Meno di 25 anni | Tra 26 & 35 anni| 36 anni e oftre Totale % su

di studio {%) {%) %) {valori assoluti)| totale risposte
- |

1-5anni 134 7.6 12.3 210 10.1

6 - 8 anni 18.5 12.9 15.6 303 14.7

8- 13 anni 525 483 42.6 961 46.6

14 anni & oltre 15.4 0 26.2 - 586 284
Totale risposte 253 998 e 2060 160
Totale intervistati 255 1013 846 2114

Fonfe: Ricerca ltaca.

Ancora una volta, va notato che il problema caratterizza soprattut-
to il sottocampione maschile (appena il 10% superai 14 annidi studio);
nella componente femminile i valori sono piu che doppi, anche se resta-
no notevolmente pilt bassi di quelli dei gruppi di eta pitt matura.

L’indagine fornisce poi una serie di informazioni relative al curri-
culum professionale degli immigrati. Emerge chiaramente che le due
C1tta operaie presentano un panorama delle mansioni svolte connotato
da molto lavoro dipendente (operaio e assimilabile), prevalentemente
non qualificato a Modena, in sostanziale equilibrio tra qualificato e
non qualificato a Brescia. Le due citta post-fordiste di Genova e Torino
presentano invece un panorama piu differenziato, in cui si allarga il
ventaglio delle occupazioni a cui gli immigrati hanno avuto accesso in
qualche momento della loro carriera. A Genova ¢ molto meno diffusa
della media 'occupazione dipendente di tipo manuale, un dato che con-
ferma la scarsa capacita di assorbimento del lavoro immigrato da parte
del sistema produttivo locale. Per contro gli immigrati hanno un baga-
glio di esperienze (e tentativi) in attivita autonome e anche libero-pro-
fessionali. A Torino sembrano scarseggiare le esperienze di lavore au-
tonomo, mentre appare decisamente pit ricco il patrimonto di lavori
impiegatizi e libero-professionali (stando ai nostri dati, quasi il 40%
delle mansioni rilevate si colloca in questi due ambiti).

Possiamo peraltro supporre che la quota di lavoro stabile e tutelato
sia maggiore nelle prime due citta, in cui permane una struttura indu-
striale in grado di generare posti di lavoro standard,

La dequalificazione colpisce soprattutto le persone pit mature, che
hanno potuto svolgere mansioni qualificate in patriaoinaltri paesi. La
frequenza delle mansioni qualificate ha infatti un andamento correla-
to negativamente all’eta. Per i pilt giovani, si conferma I'tpotesi di un
inserimento precoce nei bassi livelli della gerarchia delle occupazioni
del mercato del lavoroe italiano, che tarpa le ali ad aspirazioni di mobili-
ta socio-professionale e condiziona, come si & visto, gli stessi investi-
menti formativi. L'elevata frequenza delle mansioni relative al lavoro
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dipendente non qualificato nelle due cittd industriali di Brescia e Mo-
dena conferma queste ambivalenze della demanda di lavere immigra-
to da parte dell'economia italiana: dove il lavoro disponibile & relativa-
mente abbondante e accessibile, é perd in gran parte lavore povero,

Un’altra informazione interessante che i dati mettono a disposizione
é quella relativa alle “specializzazioni nazionall” degli immigrati (tabb.
7 e 8). Come abbiamo accennato in precedenza, I'azione delle reti etniche
e per certi aspetti anche delle istituzioni facilitatrici tende a generare fe-
nomeni di corrispendenza tra origini hazionali e occupazioni svolte.

Nell’ambito del campione, si pud osservare in primo luogo una net-
ta distinzione di genere. Immigrate e immigrati si inseriscono per la
maggior parte in nicchie diverse del mercato occupazionale: gli nomini
nell'industria metalmeecanica, edilizia, commercio, agricoftura, risto-
razione; le donne nei servizi domestici, assistenziali, di pulizia. Analiz-
zando1igruppi che raggiungono una certa consistenza numerica (alme-
no 50 individui), si possono notare alcune interessanti peculiarita. Nel
sotto campione maschile (tab. 7):

- ghi albanesi evidenziano un’elevata specializzazione nelle attivi-
ta edili, dove si concentrano quasi due occupati su tre; li seguono i tuni-
sini, che sfiorano 11 40%; _

— i pakistani sono molto inseritl neil'industria metalmeccanica
(tre casi su quattro), dove peraltro vari altri gruppi denotano indici ele-
vati di specializzazione: 1 ghanesi (quast tre su cinque), i nigeriani, i se-
negalesi (in entrambi i casi, siamo oltre il 40%);

- nel commercio, i gruppi pil specializzati sono i marocchini, i se-
negalesi e i nigeriani; si tratta in tutti e tre i casi di valori di poco supe-
riori al 20%;

— imaroechini sono il gruppo pit numeroso e differenziato: nessun
settore arriva a raccoglierne il 30%, segno dell'inserimento in diversi
settori economici e probabilmente anche conferma paradossale di una
debole organizzazione comunitaria.

Nel sottocampione femminile (tab. 8), le differenze sono appiattite
dalla schiacciante preponderanza dei servizi domestici (inclusivi anche
delle attivita di assistenza), in cui si inseriscono tre donne su quattro:

— il livello di specializzazione pitlt spinto & raggiunto da filippine,
peruviane, ecuadoregne, che si attestano sull’86-87%;

- la minore specializzazione relativa ¢ invece tipica delle donne
ghanesi, che superano di poco il 50%; per il resto si inseriscono nei ser-
vizi di pulizia (oltre il 30%) e in altre attivita minori;

- le donne nigeriane si collocane in una posiziene mediana: meno
concentrate della media neil servizi domestici, sono presenti anche nel
commercio, nei servizi di pulizia e in altre attivita minory;

_ le donne albanesi, pur essendo allineate con la media nei servizt
domestici, denotano un incipiente inserimento nel commercio e nell'in-
dustria dell’abbigliamento.

19



0z

Tab. 7 - Mansioni svolta: vomini. Ripartizione per nazione e sefiore of attivitd *

|
Settore d"attivita Albania Algeria Ghana | Marocco |1 Nigeria Pakistan | Senegal Tunisia ‘ Tolale ‘ Totale
i ' mansioni | mansioni
E | ! cons.-derate! per saitore

Settore metalmeccanico 47 344 59.3 27.2 425 75.3 42 A 426 518
(37.5%)  (35.8%)

Edilizia 65 12 78 248 14.8 24 20.2 388 267 207
(23.5%)  ({20.5%)

Commercio 31 6.8 1.2 234 21.2 24 238 29 155 176
(13.6%)  {12.1%)

Agricoltura 6.3 17.2 3 6.2 21 24 6.5 8.2 71 84
(6.2%} {(5.8%}

Ristorazione 6.3 155 54 53 6.1 248 52 62 124
{5.4%} (8.5%)

Allevamanto 5.1 127 3.1 10.6 24 7 56 B3
{4.9%) {5.7%}

Trasporti 95 6.8 4.2 53 42 37 14 5.2 55 60
{4.8%) {(4.1%)

Servizi di pulizia 17 3 26 23 37 21 11 26 43

' {2.2%) {2.9%)

Servizi domestici 47 3 1.6 2.1 12 07 18 59
{1.5%) 4%}

Totale mansioni 63 58 165 44 a7 81 138 170 1136

considerate (77.7%}  {71.6%) {78.3%1  (80.2%) {67.1%) {77.1%) {77.9%) {82.5%) {78.6%)

Totale mansioni 81 8 208 516 70 105 177 206 1444 1444 =

svolte in lalia

Totale intervistati 80 66 119 362 58 98 170 134 1087 =

* Gruppi nazionali rappresentati da 50 perscne & oltre; settori di atlivita pit frequent; attivita svolte in lialia
™ lofale degli intervistati uamini & di 1.462 unita, che hanne dichiarato un totale di 3.139 mansioni svolte {di cui £.918in [taliay.



Tab. 8 - Mansioni svolte; donne. Ripartizione per nazione e seffore di aiiivita

Setiore Albania | Ecuador | Filippine| Ghana | Nigeria | Perit Totale Totale
dattivila mansioni | mansioni
considerale | per setlore

Senvizi domestici 769 866 879 515 69 878 17 28
{75.6%) {69.7%}

Senvizi di pulizia 1.7 328 109 28 38
{9.7%) {8%)

Commercio 153 6.6 31 14.5 12 14 32
{4.8%} {6.8%}

Servizi ospedalier 10.3 73 12 18
{2.1%) {3.8%}

Ristorazions 6.6 9.3 38 12 10 28
{3.4%} (5.9%)

Abbigliamanto 76 a1 18 24 6 15
{2%) {3.1%)

Totale mansioni 13 18 58 64 55 82 287

considerate {35.1%) {98.7%} (93.5%) (78%} (76.3%) (B4.5%)

Totale mansioni

svolte in Italia 37 16 62 82 72 97 366 470

Totale intervistate 53 56 53 51 87 109 407

* Gruppi nazionali rappresentali da 50 persone e oltre; seltori di attivita pil frequenti; attivita svolte in Halia
* [liotale delle intervistate & di 652 unita, che hanna dichiarato un tolale di 1.166 mansioni svolte (di cui 606 inlialia).

Conclusioni.
Dall’inserimento interstiziale alla promozione sociale

La guestione del riconoscimento delle competenze degli immigrat:
& relativamente acerba nel dibattito italiano. 11 primo livello di inter-
vento necessario al riguardo é con ogni evidenza quelle della pressione
politica.

La difesa degli immigrati ¢ affidata per la massima parte a mobili-
tazioni episodiche, oppure ad un’estensione dell’attivita delle organiz-
zazioni caritative. In Italia, le espressioni meglio organizzate del vo-
lontariato dedicato all’assistenza gia assumono ruoli di tutela anche
politica dei diritti degli immigrati (un caso esemplare € quello della Ca-
ritas). Ma si avverte l'esigenza di un’azione associativa piu robusta e
continuativa di promozione politica dell'immigrazione. Temi come
quelli della conversione dei titoli di studio, dell'accesso ad albi, ordini e
collegi professionali, del superamento dei vincoli che frenano I'avvio di
attivita indipendenti, rappresentano aspetti di primaria importanza
per la valorizzazione delle competenze degli immigrati, sul gquale 'azio-
ne possibile & essenzialmente politica. Gli attori sociali pit attrezzati
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dal punto di vista delle competenze organizzative e “professionali” so-
no con ogni evidenza le organizzazioni sindacali dei lavoratori. Gia og-
gi gh uffici vertenze sono frequentati da immigrati che rivendicano il
rispetto degli obblighi contrattuali e, almeno per gli immigrati in rego-
la, 1a presenza capillare delle strutture sindacali sul territorio € un de-
terrente contro le forme pit palesi di ingiustizia e discriminazione. Il
passaggio da queste forme basilari di tutela a un’azione di promozione
attiva nella valorizzazione delle competenze professionali degli immi-
grati & pero piti complesso e problematico. Anzitutto, nelle promozioni
interne le gerarchie aziendali godono di un’autonomia molto ampia, ed
¢ difficile riuscire a influenzare questo tipo di decisioni. In secondo hio-
g0, le posizioni qualificate sono ambite anche dai lavoratori italiani che
tendono a considerarle un dominio riservato. Gli immigrati sono stati
finora accettati nel mondo dellavoro in maniera sostanzialmente apro-
blematica, a patto di rimanere docili lavoratori subalterni. La loro mo-
bilita verso postzioni piti pregiate non sara indolore.

Un secondo livelle di intervento, che pué tra altro contribuire a ri-
spondere a questa difficolta di aceettazione dell'immigrato come lavo-
ratore qualificato, & quetlo formativo. La formazione professionale per
gli immigrati & un’istituzione recente, ma ha gid mostrato interessanti
tendenze innovative. Oltre ad avere finalita integrative, di prima so-
cializzazione linguistica e professionale e di inserimento occupaziona-
le, tende ad articolarsi in proposte diverse, tra cui risultano di partico-
lare interesse i corsi che puntanoe ad obiettivi di promozione sociale de-
glt immigrati in possesso di maggiori potenzialita e livelli di istruzione.
In questa ottica, la formazione viene richiesta e offerta anche per pro-
porre un‘immagine pili positiva degli immigrati, grazie al consegui-
mento di qualifiche e poi - auspicabilmente — di occupazioni pit digni-
tose e soctalmente considerate. Attraverso la formazione realizzata in
Italia e possibile operare nel senso di identificare le competenze posse-
dute dagli immigrati, di riconoscere almeno parzialmente gh studi
compiuti all’estero, di affinare e connettere i percorsi formativi con le
domande e le opportunita disponibili nel mercato del lavoro italiano.
Grazie alla formazione, & possibile contrastare i processi di categoriz-
zazione ed etichettatura, che tendono ad assegnare gli immigrati a de-
terminate nicchie del mercato del lavoro, agevolando il superamento
delle barriere allo sviluppo professionale rappresentate dalla maggior
parte delle specializzazioni etniche.

Il prevedibile incremento degli spazi per il lavore autonomo e Fim-
prenditorialita cooperativa & destinato ad irrobustire le chances di pro-
mozione per gli immigrati, innescando una domanda formativa oggl
ancora esile e poco familiare per la formazione professionale istituzio-
nale. Alla finalita promozionale pud essere ricondotto anche un shietti-
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vo latente dei vari corsi per mediatori culturali proposti in questi anni:
quello di proporre shocehi professionali qualificati ai leaders e alle éli-
tes piu istruite e integrate dei gruppi nazionali immigrati, a volte dan-
do un riconoscimento ad attivita gia svolte a livello informale, altre vol-
te incoraggiando l'emergere di figure rappresentative nell'ambito di
comunita scarsamente organizzate. In mancanza di un associazioni-
smo immigrato ben organizzato, partecipato e capace di negoziare con
la societa ricevente le possibili forme di collaborazione nell'offerta di
servizi alla popolazione immigrata, Findividuazione, la preparazione e
1a collocazione di figure di mediazione nel sistema dei servizi sociali ac-
quista un’importanza ancora maggiore.

La finalita promozionale, riferita specialmente agli immigrati istrui-
ti e gia da tempo inseriti nella societa italiana, € anche attuabile in cor-
si di formazione non specializzati per gli immigrati, che presentano il
vantaggio di costruire percorsi di valorizzazione su basi egualitarie,
nell’ambito di comunita formative miste, anziché attraverso percorsi
riservati, connotati dall’etichetta dell’alteritd. Occorre perd ricordare
che quanto pit1 la formazione si allontana dalle nicchie delle specializza-
zioni etniche e tende verso occupazioni qualificate, tanto piu gh immi-
grati rischiano di incontrare difficolta al momento della ricerca di un po-
sto di lavoro. Un'alta formazione senza sbocchi occupazionali abbordabi-
li potrebbe essere una nuova occasione di frustrazione per immigrati gia
pit volte delusi nelle loro aspirazioni di miglioramento. [ soggetti forma-
tivi dovranno pertanto investire molto di pittin termini di counseling in-
dividuale, accompagnamento e rapporto con le imprese, per collegare la
formazione di alto livello ad effettive opportunita formative.

Un terzo filone di iniziativa & quello oggi emergente dei servizi per
Y'impiego, e in particolare dei servizi a domanda individuale (orienta-
menteo, counseling, bilancio di competenze...). Benché si tratti diinizia-
tive che solo di recente stanno cominciando ad acquisire in Italia una
strutturazione istituzionale organica, mediante la riforma del colloca-
mento, appaiono certamente interessanti le potenzialita di questi in-
terventiin termini di ampliamento delle opportunita disponibili per gli
immigrati qualificati e desiderosi di migliorare la loro condizione occu-
pazionale.

La ricerca di un lavoro migliore comporta per gliimmigrati stranie-
vi Puscita dall’involucro protettivo della rete etmica e del canall usual
di inserimento lavorativo. Ma l'uscita in mare aperto rischia di essere
frustrante e anche rischiosa, in termini di rapporto costi-benefici, se
mancane eanali informativi e punti di appoggio efficaci. Sotto questo
profilo, la possibilita di attingere a informazioni piti ricche e variegate
di quelle rese disponibili dal gruppe di appartenenza, la consulenza
orientativa, la redazione del bilancio di competenze, la possibilita di
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diffondere il proprio curriculum in ambiti diversi, sono effettive risorse
per la valorizzazione delle competenze professionali degli immigrati.
Non sembra necessario tuttavia, e forse neppure vantaggioso, con-
trapporre 1 nuovi canali istituzionali e universalistici, peraltro in gran
parte ancora da costruire, ai vecchi canali informalj e particolaristici di
ricerca dell'occupazione. Una direzione di mtervento raccomandabile
appare piuttosto la costruzione di rapporti collaborativi tra le istituzio-
ni facilitatrici oggi operanti, conosciute e frequentate dagli immigrati,
e le risorse promozionali che i nuovi servizi potranno offrire. Gia oggi,
neli contesti pitt dinamici, diverse iniziative votate alla prima assisten-
za prendono contatti con servizi pubblici e con agenzie private di collo-
camento e lavorointerinale per reperire informazioni, contatti ed effet-
tive opportunita di lavoro a favore di immigrati che molto probabil-
mente da soli non arriverebbero a raggiungere questi canali di inseri-
mento occupazionale (Ambrosini, 2000a). Va ricordato che per gran
parte degli immigrati sono i rapporti fiduciari a mediare le informazio-
ni, ad avvalorarle e a renderle fruibili. Le istituzioni facilitatrici e i loro
operatori, grazie alla credibilita acquisita attraverso molteplici espe-
rienze di dedizione alla causa degli immigrati, assumono lo status di
“intermediari della fiducia”, che possono intervenire efficacemente an-
che nella costruzione di rapporti tra im migrati e istituzioni pubbliche.
La mediazione informativa e consulenziale a vantaggio dell’'offerta
di lavoro immigrata potrebhe perd non bastare, se la domanda rima-
nesse chiusa in un atteggiamento di discriminazione silenziosa. In vari
contesti (Brescia e Modena, nel quadro del progetto Itaca, sono gli
esempl piu evidenti) la visione degli immigrati come docili lavoratori
esecutivi, flessibili e poco esigenti, sta prendendo piede in maniera
sempre pit diffusa. In questi casi, il presupposto implicito & quello di
un incontro al ribasso tra domanda e offerta: occupazioni a basso conte-
nuto per immigrati disponibili ad adattarsi. & invece necessario pensa-
re ad alcuni interventi miranti a shloccare le categorizzazioni apriori-
stiche della domanda di lavoro, pur tenendo nel debito conto ragioni di
opportunita e gradualitd. Va sottolineato, a questo riguardo, che il de-
creto di programmazione dei flussi di Ingresso per il 20015 prevede
Iarrivo di 3.000 immigrati “specializzati nelle tecnologie dell'informa-
zione e della comunicazione, secondo una tendenza che si va afferman-
do in diversi paesi sviluppati, oltre a 3.000 lavoratori autonomi, anche
per lo svolgimento di attivita professionali, e a 2.000 infermieri profes-
sionali. L'ingresso di personale sanitario, di informatiet, di ingegneri e
altre persone dotate di competenze professionali pregiate e poco dispo-

5 Il decreto, nel momento in cui scrivo, non € stato ancora promulgate ufficial-
mente. Mi riferisco al testo approvato il 14 marzo 2001,

24



nibili nel mercato del lavoro italiano, contribuira a proporre un'imma-
gine diversa dei lavoratori immigrati e non dovrebbe comportare con-
traccolpi negativi per i lavoratori italiani, data I'esiguita del numeri e
le carenze di personale dotato delle competenze richieste. Sone infatti
da preferire, in termini generali, logiche a somma positiva per le diver-
se parti coinvolte: datori di lavore, lavoratori stranieri, lavoratori ita-
liani, istituzioni pubbliche; anche se la competizione per 'accesso a de-
terminate occupazioni non sarebbe da respingere a priori, né sotto il
profilo etico, né dal punto di vista dell’efficienza economica.

Probabilmente occorrera introdurre misure di sostegno da parte
delle istituzioni pubbliche verso comportament: piu aperti da parte
delle imprese private. In Canada, nella partecipazione a gare d’appalto
per T'aggiudicazione di lavori e servizi pubblici, alle imprese viene ri-
chiesto di presentare un bilancio sociale in cui vengano illustrate le ini-
ziative assunte per assicurare pariopportunita ai gruppi svantaggiati,
tra i quali gli immigrati occupano una posizione di rilievo. Un’altra for-
ma di incentivo potrebbe essere rappresentata da borse-lavoro o con-
tratti di ingresso (assimilabili ai contratti di formazione-lavoro gia in
vigore per i giovani) non solo per fasce deboli e mansioni dequalificate,
bensi per incoraggiare le imprese a mettere alla prova immigrati in
possesso di determinate credenziali formative in posizioni impiegati-
zie, o comunque qualificate. Per esempio, nel caso delle donne, che
stentano molto a uscire dai lavori di cura e assistenza a cui il mercato
lasciato a se stesso le destina, senza guardare a titoli di studio ed espe-
rienze professionali. Nell'immaginare 1 possibili spazi di azione per il
riconoscimento delle competenze degli immigrati, un ambito di rilievo
¢ rappresentato poi dal lavore autonomo.

In Italia la quota di lavoratori autonomi si aggira sul 28%, contro
un 9% scarso negli USA, un 10% circa in Germania, un 12% in Franma
L'Italia ha una struttura produttiva dominata dalle piccole imprese, in
cui le gerarchie sono ridotte al minimo, le carriere interne molto limita-
te, la domanda di lavero impiegatizio alquanto contenuta. In compen-
so, & relativamente frequente la gemmazione di nuove attivita, nono-
stante le maggiori difficolta emerse negli anni "90 in ambiti come il pic-
colo commercio. In questo contesto, é prevedibile che il lavoro autone-
mo sara nel future un luogo cruciale di valorizzazione delle competen-
ze e delle aspirazioni di promozione sociale degli immigrati. Il fatto che
la legge 40/98 abbia rimosso le barriere alla costituzione di ditte indivi-
duali ha gia prodotto una spinta sensibile all'avvio di nuove attivita da
parte di operatori stranieri (per il caso milanese, cfr. Bernasconi, 1999;
Terraneo, 2000). Per allargare le opportunita, tre strumenti appaiono
necessari: la formazione, anzitutto in relazione agli esami necessari
per il conseguimento delle licenze ove queste sono richieste; I'assisten-
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za tecnica finalizzata ad aiutare gli aspiranti imprenditori immigrati a
districarsi nei meandri della burocrazia italiana; la mediazione rispet-
to al sistema credrtizio, solitamente poco disponibile nei confronti di
stranieri sconosciuti e raramente in possesso di beni immobili da offri-
re in garanzia. In quest'ultimo campo si pud segnalare un’esperienza:
la Fondazione S. Carlo di Milano ha attivato una linea di micro-eredito
per gli immigrati che desiderano avviare un’attivita. I risultati ottenu-
ti, nei primi due anni, sono incoraggianti. Iniziative del genere andreb-
bero diffuse in altre realta locali, coinvolgendo istituzioni pubbliche,
banche, organizzazioni del terzo settore.

Un’altra forma di iniziativa imprenditoriale sottoposta alle mede-
sime condizioni (caduta del vincole della reciprociti, ma persistenza di
barriere invisibili, come I'accesso al credito) & quella della cooperazio-
ne. Anche in questo settore, particolarmente sviluppato in Italia, gli
immigrati stanno rapidamente entrando: a Brescia in meno di due an-
ni sono sorte una cinquantina di cooperative di immigrati. Sollecitando
la collaborazione delle centrali cooperative, occorre sviluppare inter-
venti miratl di assistenza tecnica e finanziaria, anche a motivo della
complessita della normativa e degli obblighi amministrativi che carat-
terizzano il settore, oltre che dei rischi di abuso e utilizzo improprio
dello strumento cooperativo.

I servizi pubblici potrebbero essere un altro datore di lavoro quali-
ficato per gli immigrati, ma il loro contributo é stato finora pressoché
nullo, se s1 eccettua un certo numero di assunzioni nel settore infermie-
ristico, strettamente subordinate ai fabbisogni della societa ricevente.
Se il requisito delle cittadinanza italiana o comunitaria permarra co-
me condizione sine qua non per accedere ai concorsi e soloilenti proces-
si di naturalizzazione potranno consentire nel futuro ad un certo nu-
mero di immigrati (o pitl probabilmente di immigrati di seconda gene-
razione) di trovare lavoro nella pubblica amministrazione. Gia oggi, &
possibile pero pensare almeno di incrementare le opportunita di inse-
rimento attraverso forme di collaborazione esterna, che hanne iniziato
a svilupparsi nell'ambito della mediazione culturale. Queste attivita
andranno meglio inquadrate e codificate: oggi si va dal semplice inter-
pretariato a forme di consulenza su aspetti antropologico-culturali
complessi, come la percezione della salute, della malattia, della corpo-
reitd, delle differenze sessuali, della cui consistenza scientifica & spes-
so difficile avere riscontri; ma nello stesso tempo, il loro consolidamen-
to potra risultare un passaggio importante del duplice processo di
apertura de1 servizi pubblici agli immigrati e di promozione sociale di
uno strato di immigrati qualificati. Lo sviluppo di cooperative di immi-
grati che offrono servizi di mediazione interculturale, in rapportoconil
settore pubblico, appare una linea di tendenza interessante.
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Da ultimo, proprio a partire da questo esempio, vale la pena di ricor-
dare il contribute che I'asseciazionismo immigrato potrebbe offrire al ri-
conoscimento di alcune competenze sociali e professionali delle élite del
mondo dell'immigrazione. Ho gia accennato alla fragilita di queste ag-
gregazioni nell’esperienza italiana. Si pudé immaginare che nel futuro,
anche attraverso la formula cooperativa, pit idonea nell'ordinamento
italiana ad assumere incarichi di fornitura di servizi nei confronti della
committenza pubblica, si possa sviluppare un protagonismo degli immi-
grati nella ricerca di soluzioni alle molte questioni legate ail'inserimen-
to in una societa diversa, alla maturazione di nuove domande legate
all'evoluzione della presenza straniera (ricongiungimenti familiari, sco-
larizzazione dei minori, accesso al servizi, ecc.) alla lotta contro ingiusti-
zie e diseriminazioni, al dialogo tra persone e culture diverse.

In questo cammino 1l ruolo della societé civile italiana, delle sue as-
sociazioni e delle sue espressioni federative, ha gia avuto un ruolo di ri-
lievo negli scorsi anni. Ora si sta aprendo una pagina nuova. Dopo le
esperienze pionieristiche degli anni 80, dopo la stagione dell’accetta-
zione e del primo inserimento degli anni’90, e venuto il tempo della va-
lorizzazione delVapporto degli immigrati e dell'instaurazione di rela-
zioni di giustizia tra societa italiana e cittadini del mondo.

La vera sfida, forse, comincia adesso.

MAURIZIO AMBROSINI

Untversita di Genova
maurizivambrosini @tin,it
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Summary

This article deals with the question of giving the right value to pro-
fesstonal qualifications of immigrants in Italy, Up to now, we are faced
with a system of “subaltern integration”: foreign workers have had ac-
cess to those sectors in the job market which are no more filled by the
Italians, regardless of the degree of education, individual abilities and
vocation. Kinship and ethnic networks attract the immigrants in the
same sectors as their fellow-countrymen, generally at the bottom levels,

To confirm this argument, the Author analyses the findings of a
survey conducted by Caritas among 2.114 foreign workers in four Ital-
ian cities: Genoa, Turin, Brescia and Modena, A greater capactty of ab-
sorption, even in the regular market, emerges in the areas with Small
and Medium Enterprises (like Brescia and Modena) rather than in the
huge metropolitan districts (such as Turin and Genoa) which are in
transition towards post-fordist assets. However, almost everywhere,
the typology of job is at the bottom line, well far from the level of quali-
fication (46% of immigrants holds a 8-13 year education; 28,4% more
than 14 vears).

In the conclusions, the article delineates some feasible options to
give the right value to the skills brought in by immigrants. In the [tal-
1an case, of particular interest are the areas of self-employment, where
it 1s being registered a quick increase in the number of immigrants.
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Il lavoro degli stranieri
e 'occupazione non regolare nelle
nuove stime di contabilita nazionale

Introduzione

In Italia il flusso d'immigrati continua a erescere e a rendere sempre
pitt consistente la presenza straniera, specie di chi € spinto ad emigrare
dal proprio paese perché alla ricerca di migliori condizioni economiche.
Neghi ultimi anni, i fattori che hanno contribuito ad incrementare tale
presenza sono riconducibili sia alle nuove aperture normative che rego-
lano Pingresso e il soggiorno, sia alle crescenta richieste di manodopera
straniera regolare e non regolare da inserire nel mercato del lavoro.

Dal 1998 I'ingresso ed il soggiorno dei cittadini stranieri sul territo-
rio sono regolati dal Testo Unico sull'immigrazione, una legge che nei
suoi intenti mira al contenimento dei flussi migratori verso I'Ttalia pro-
grammando e limitando gli ingressi legali.! In realta, il guadro norma-
tivo appare mutato in Italia come in altri paesi dell’Europa per effetto
diuna maggior diffusione delle politiche di programmazione dei flussi
e della revisione di quelle tese a frenare il fenomenc migratorio con la
chiusura totale dei confini.

Lo stesso mercato del lavoro presenta delle caratteristiche in parte
mutate rispetto al recente passato. Il progressivo abbandono da parte
dei lavoratori italiani di attivitd lavorative scarsamente qualificate e

1 1] Teste Unico sullimmigrazione persegue principalmente quattro obiettivi: a)
programmagzione degli ingressi legali nell'ambito delle quote stabilite annualmente
con gli Enti territoriali; b} un piu efficace contrasto dellimmigrazione clandestina; c)
un maggior sostegno al percorsi di integrazione per gli immigrati re_golarmente sog-
giornanti; d) una pelitica internazionale attiva di collaborazione con i Paest di origine
e di transits per facilitare il rientro degli immigrati clandestini e di coloro che hanno
commesso reati. La nuova normativa introduce, inoltre, una importante novita of-
frendo la possibilita allo straniero soggiornante in Italia da almeno cingue anni e che
risponde a determinati requisiti di richiedere la carta di soggiorno di durata illimita-
ta. Per ulteriori approfondimenti si veda “Rapporto immigrazione. Dall'emergenza
alla programmazione” edito dal Ministero dell Interno (2000).



retribuite sembra aver incoraggiato lo sviluppo di occupazioni non re-
golari o temporanee permettendo la sopravvivenza di settori in crisi co-
me, ad esempio, quello agricolo.? Al contempo le difficoltd di incontro
tra domanda e offerta di lavoro, in particolare a livello territoriale, sta
spingendo gli imprenditori italiani a domandare manodopera stranie-
ra e a chiedere un innalzamento dei flussi di ingresso programmati dal
governo.?

Dal lato delle analisi quantitative st rilevano, tuttavia, ancora nu-
merose difficolta di monitoraggio dell’occupazione immigrata. I fattori
che determinano questa situazione sono dovuti prevalentemente alla
non esaustivita delle fonti di informazione, incapaci di misurare il fe-
nomeno nella sua interezza. A tutt'oggl, infatti, esistono soltanto di-
verse ipotesi sul numero dei lavoratori non regolari in Italia; inoltre,
non & ancora disponibile una rilevazione statistica esaustiva sul nume-
ro degli stranieri occupati in modo regolare.

Obiettivo del presente lavoro é quello di descrivere approccio me-
todologico e i risultati della stima dell’'occupazione straniera non rego-
lare annualmente prodotti nell’ambito del sistema dei conti economici
nazionali. L’'occupazione straniera non regolare rappresenta, infatti,
una tipologia di lavoro che ormai da diversi anni influenza il livello e la
dinamica del volume di lavoro che partecipa alla produzione del reddi-
to e il cui apporto, in termini di Prodotte Nazionale Lordo, tende a cre-
scere nel tempo.

Problemi di misura dell’occupazione straniera

Le ricerche sul fenomeno migratorio tendono ancora oggi a qualifi-
carei diversi segmenti di stranieri occupati nel paese non tanto in base
alla visibilita rispetto alle istituzioni fiscali, previdenziali ¢ assisten-
ziali del paese, quanto piuttosto in relazione allo status che regola
Iingresso ed il soggiorno degli immigrati, distinguendo gli stock ed i
flussi di stranieri tra regolari e irregolari con riferimento al possesso o
meno della necessaria documentazione.

Siritiene, inoltre, che la forma regolare o clandestina assunta dal-
I'immigrazione dipenda dalla legislazione e dalle esperienze di immi-
grazione precedenti. Questa considerazione comporta che al crescere

2 INEA (2000,

¢ Nel Rapporto ISFOL 2000 su “Formazione e accupazione in Halia e in Euro-
pa” si fa riferimento ad alcune evidenze empiriche che emergono dallindagine
Excelsior dell'Unioncamere. Secondo le informazioni raccolte, gli imprenditori del-
le imprese appartenenti al sistema informativo Excelsior indicano ia volonta di as-
sumere per il biennio 1899-2000 ben 200.000 lavoratori immigrati,

T M. Natale e 5. Strozza (1997).
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della restrittivita delle quote di ingresso regolare da parte del paese
ospitante, aumentiil livello di clandestinita per coloro che sono comun-
que decisi ad emigrare, E riconosciute, inoltre, un effetto di trascina-
mento per cui pit elevato & il numerc di immigrati presenti, maggiore
¢, a parita di altre condizioni, il flusso di nuovi immigrati; se i primi so-
no entrati clandestinamente anche 1 successivi faranno altrettanto.?

In Ttalia, analisi della consistenza, delle caratteristiche socioeco-
nomiche e dei nuovi ingressi dell’occupazione straniera regolare risul-
ta, almeno in linea teorica, agevole in quanto la normativa vigente ri-
chiede allo straniero di documentare la sua presenza rispetto alla resi-
denza, al soggiorno, al lavoro.

La determinazione del lavoro regolare degli stranieri pud essere
colta, in particolare, utilizzando dati di flusso e di stock,® in genere di
origine amministrativa, quali:

— il flusso di ingresso di cittadini stranieri che in un determinato
periodo arrivano nel paese con lo scopo di ottenere un lavoro,

— il flusso in uscita di cittadini stranieri che lagciano il paese allo
scopo, ad esempio, di ottenere lavoro in un altro paese o di rientrare nel
proprio;

— lo stock di lavoratori stranieri che ad una particolare data o nel
corso di uno specifico periodo di tempo possono essere considerati occu-
pati nel paese di accoglienza.

L’esatta determinazione del fenomeno, tuttavia, é fortemente con-
dizionata dallo stato delle fonti ufficiali che spesso forniscono informa-
zioni discordanti sugli individui appartenenti ad uno stesso insieme.”

La quantificazione esatta del fenomeno, inoltre, deve tenere conto
della forte incidenza dei lavoratori irregolari in quanto sprovvisti di
permesso di soggiorno o in possesso di un permesso non valido.

Le stime sui lavoratori irregolari, tuttavia, sono molto incerte e in
passato affidate ad indagini ispettive di controllo presso le imprese e
ad indagini occasionali sugli individui e le famiglie.® A partire dagli an-
ni novanta, un’ulteriore fonte di informazione & rappresentata dalle
frequenti istanze di regolarizzazione successive ai provvedimenti legi-
slativi miranti sia alla risoluzione delle posizioni irregolari degli stra-
nieri presenti in Italia anteriormente alla data di promulgazione degli
stessi, sia al contenimento det flussi di immigrazione.

Sulla componente non regolare dell’'occupazione esisteno, quindi,
solo delle stime spesso distanti tra loro, generalmente ottenute utiliz-
zando metodi indiretti. In realtd, la maggior parte dei metodi adottati
si basa su una serie di ipotesi che spesso ne condizionano 1 risultati.

B. Dallago (1988).

E. Hoffmann (1997).

A. Baldassarini (1997).

C. Bonifazi e S. Chiri (1999).
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Occorre riconoscere, tuttavia, che nel campo dell'occupazione stra-
niera non regolare 1 problemi quantitativi sono numerosi per l'inade-
guatezza degli apparati statistici delle diverse sedi amministrative
preposte a registrazioni e controlli della popolazione oggette di studio,
nonché per la natura stessa del fenomeno, difficilmente rilevabile,

In tale contesto, assume un'importanza centrale 'utilizzo di defini-
zioni e classificazioni mutuate dalla normativa vigente che consentono
di ottenere stime sul numero, la condizione lavorativa e le caratteristi-
che dell'occupazione straniera.

La definizione di occupazione non regolare nel sistema di con-
tabilita nazionale

Agli inizi degli anni novanta si é sviluppato un vivace dibattito su
come riformare il sistema di impiego dei vari paesi dell'Unione europea
al fine di perseguire il processo di integrazione del mercato del lavoro.
La Commissione Europea sottolineava, in particolare, la necessita di
estendere il concetto di lavoro ad ogni forma di lavoro pagato, parzial-
mente retribuito, temporaneo, poco qualificato e di consentire cosiil re-
cupero di lavoratori sommersi nell’'ambito del mercatoe del lavoro.?

Il concetto di occupazione sommersa é strettamente connesso a
quello, pilt generale, di produzione e reddito non regolare. A livello in-
ternazionale & ormai riconosciuto che il sistema dei conti economici dei
vari paesi debba poter cogliere gli effetti sugli aggregati economici del-
la diversa presenza di attivita produttive sommerse e, di conseguenza,
il peso della corrispondente occupazione non regolare di cui quella
straniera rappresenta una parte rilevante. La mancata inclusione ne-
gli aggregati economici di tale componente dell'economia determine-
rebbe, infatti, un’erronea misura ed analisi del sistema produttivo di
un paese,!?

Il sistema internazionale dei conti (SNA93)!! e quello adottato con
parziali modifiche in ambito europeo (SEC95)'2 definiscono in modo

* 8i veda “Crescita, competitivita, cceupazione: le sfide ¢ le vie da percorrere
per entrare nel XXI Secolo”, Commissione Europea, Bruxelles, 1993,

10 La non inclusione delle attivita produttive sommerse nell'ambito dei conti
economici nazionali comporterebbe, in particolare: a) la sovrastima del livello di di-
soccupazione e la conseguente sottostima della queta delle persone cccupate; b una
erronea stima del tasso di sviluppo del sistema economico qualora 'economia rego-
lare e quella irregolare presentassero diversi ritmi di ecrescita; ¢} una distribuzione
del reddito che penalizzerebbe il fattore lavoro; d) un'incidenza del gettito fiscale
sul Prodotto Interne Lordo (PIL) inferiore a quella effettiva; ¢} una sovrastima
dell'economia pubblica su quella privata.

"' United Nations ed altri {1993)

2 EUROSTAT (1996).
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esplictte che cosa debba intendersi per attivita produttive non osserva-
bili in sensoc lato stabilendo quali sono i confini di tali attivita economi-
che che pure contribuiscono alla creazione di beni e servizi atti a soddi-
sfare i bisogni umani.

Rientrano nei confini di questo particolare sistema di produzione le
seguenti attivita:

* le attivitd illegali, sanzionabili penalmente, produttrici di reddi-
to come la produzione di beni e servizi la cui vendita, distribuzione o
possesso sono proibiti dalla legge, nonché tutte quelle attivita produt-
tive legali che diventano illegali qualora svolte da operatori non auto-
rizzati dalle norme vigenti {(ad esempio, contrabbando, usura, gioco
clandestine);1?

* le aitivitd produttive, sanzionabili amministrativamente perché
svolte con il deliberato intento di evadereil fisco o del non rispetto delle
norme contributive e fiscali per tentare di ridurre i costi di produzione,
un’insieme quest’'ultimo che é correntemente chiamato semmerso eco-
nomico;4

* le attivita produttive non registrate per la mancata compilazione
dei moduli amministrativi efo dei questionari statistici rivolti alle im-
prese e alle famiglie, quindi statisticamente sommerse;

* le attivita informali che comprendono tutte quelle attivita pro-
duttive che operano su piceola scala, con bassi hivelli di organizzazione
e con poca o nulla divisione tra capitale e lavoro. Rientranc in tale am-
bito, ad esempio, le attivita non registrate, in quanto non soggette a
vineoli amministrativi, degli artigiani, dei piccoli commercianti, dei
venditori ambulanti senza licenza, dei lavoratori a domicilio.!3

 Aj fini di una quantificazione dell'economia illegale & necessario, quindi,
tracelarne i confini in relazione al comportamento dei singoli operatori, alla natura
el'oggetto delle operazioni, al tipo di relazione esistente tra i soggetti. Sono conside-
rate al di fuori dei confini della produzione del sistema di contabilita nazionale le at-
tivitd illegali puramente redistributrici di reddito (ad esempio, I'estorsione, il furto,
rapine, truffe, ece.). Per ulteriori approfondimenti si rimanda a G.M. Rey “Analisi
economica ed evidenza empirica dell'attivita illegale in [talia” del 1993,

14 Tali attivita produttive consistone nella trasgressione di norme ammini-
strative che vengono occultate al solo scopo di evitare I'obbligo del rispetto di norme
fiscali, parafiscals, regolamentari o di norme a favore del lavoro e dell'ambiente (ad
esempio, evasione fiscale, evasione dei contributi sociali, non osservanza del salario
minimo, del] numero di ore di lavoro, degli standard di sicurezza). Queste attivita
non rientranc, quindi, nella definizione di economia illegale.

15 11 settore informale comprende tutte quelle attiviea produttive il cui proprie-
tario ¢ il solo responsabile degli obblighi finanziari e pon finanziari connessi alla
produzione. Queste attivita spesso non sono registrate in quanto generalmente ope-
rano ad un bassoe livello di organizzazione, con poca o nulla divisione dei fattori della
produzione, quali lavoro e capitale, e su piccola scala. La dimensione del settove in-
formale, quindi, & strettamente connessa alla struttura produttiva di ciascun paese
e alle caratteristiche del sistema giuridico-fiscale per il quale tali unita produttive

35



La stima delie attivitd illegali non é per il momento inserita nei
contl dei paesi del’'Unione europea, mentre le atfivita informali rive-
stono un peso modesto in Italia e nei contl econemici nazionali song
presi in considerazione essenzialmente quelle del settore agricolo e
delle costruzioni.

Secondo gli schemi di contabilita nazionale, i risultati delle attivité
produttive nel loro complesso possono essere correttamente comparati
con l'occupazione soltanto tenendo conto delle prestazioni lavorative
svolte da lavoratori regolari e non regolari, sia nazionali sia stranieri,
residenti o non residenti, purché effettuate sul territorio economico del
paese e per conto di unitd produttive (imprese, famiglie, istituzioni) re-
sidenti. In sintest, at fini della misurazione del volume di lavoro sotto-
stante la produzione assume rilevanza soltanto la residenza dell'unita
produttiva e non lo status dell'individuo che presta lavoro; la liceita
della prestazione lavorativa e 'etd del lavoratore, cosi come la sua cit-
tadinanza, sono in linea di principio irrilevanti.

L’approccio italiano alla stima del volume di lavoro consente, quindi,
di calcolare T'occupazione per diverse posizioni lavorative individuahbili
integrando e confrontando fonti statistiche diverse o utilizzando metodi
indiretti di stima. L’assunto alla base dell'integrazione e del confronto &
che ciascuna fonte, se opportunamente standardizzata (in termini di pe-
riodo temporale, classificazione settoriale, popolazione di riferimento),
possa comunicare con le altre consentendo di far emergere differenze
statistiche cui & possibile attribuire un significato economico,

Sono definite regolari le posizioni lavorative registrate nei libri pa-
ga delle imprese efo osservabili sia dalle istituziont fiscali-contributive
sia dalle fonti di informazione statistiche e amministrative.

Sono definite non regolari le seguenti tipologie di posizioni lavorative:

a) continuative svolte nel non rispetto della normativa vigente;

b) occasionali, svolte da persone che si dichiarano non occupate in
quanto studenti, casalinghe o pensionati;

¢y degli stranieri non regolari;'s

d) posizioni lavorative plurime non dichiarate alle istituzioni fiscali.

La categoria degli stranieri non regolari, di interesse per il presen-
te lavoro, rappresenta una quota sempre pit rilevante dellinsieme
delle posizioni di lavoro nazionali e straniere non regolari. In essa non

non sono tenute a registrarsi come imprese attlve né presso le auterita fiscali né
presso gl istituti di sicurezza sociale. Per ulteriori approfondimenti si rimanda alla
“Resolution on the fifteenth [nternational Cenference of Labour Statisticians, Ja-
nuary 1993, concerning statistics on employment in the informal sector” {United
Nations, Eurostat, IMF, OECD, Word Bank, 1993).

% In precedenza, prima dell'ultima revisione, nel sistema di contabilita nazio-
nale erano definiti “stranieri non residenti”.
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sono compresi 1 lavoratori stranieri regolari e residenti, gid presenti
ma non evidenziati nelle stime dell’occupazione regolare,?

Al fini della misura della componente non regolare dell’occupazione
straniera, 'universo oggetto di stima ¢ stato dettagliato in diverse sub-
categorie di occupati tenendo conto della normativa che disciplina I'in-
gresso e il soggiorno dello straniero sul territorio, deile definizioni pro-
prie della contabilita nazionale, nonché della visibilita dello straniero
occupato nell’'ambito delle fonti amministrative e statistiche disponibili,

Le principali fonti amministrative sulla popolazione e sulla poten-
ziale forza lavoro strantera sono rappresentate dal registro della popo-
lazione (anagrafe) e dall’archivio sui permessi di soggiorno del Mini-
stero degli Interni. Il registro della popolazione fornisce il numero delle
persone residenti senza indicaziom sulla condizione lavorativa; I'ar-
chivio del Ministero degli Interni registra, inveee, il numero degli stra-
nieri legalmente presenti in Italia, in quanto dotati di un permesso di
soggiorno valido, e il motivo della presenza, ad esempio lavoro, studio,
famiglia ed altri.

In Italia, per il lavoro, solo il permesso di soggiorno € vincolante ri-
spetto alle istituzioni governative e fiscali mentre I'iscrizione al regi-
stro della popolazione non & obbligatoria. In generale, quindi, un resi-
dente straniero per lavorare deve necessariamente possedere un per-
messo di soggiorno valido, ad eccezione di coloro che hanno ottenuto la
cittadinanza italiana. Nella realta del mercato del lavore italiano, tut-
tavia, non tutti i lavoratori stranieri sono regolari dal punte di vista
della normativa che regola il lavoro e spesso non lo sono nemmeno per
quanto riguarda la disciplina I'ingresso e il soggiorno.

Rispetto alla normativa che disciplina il lavoro, gli occupati stra-
nieri iscritti in anagrafe, quindi residenti, possono essere regolari e
non regolari e suddivisibili nelle seguenti categorie:

a) occupati con permesso di soggiorno valido;

b) occupati con permesso di soggiorno scaduto,

¢) disoccupati con permesso di soggiorno valido o scaduto.

Al contempo, gli occupati stranieri in possesso solo di in permesso
di soggiorne, quindi presenti, possono essere suddivisi nelle seguenti
categorie:

a) oceupati con un permesso di soggiorno per motivi di lavoro valido;

b) oceupati con altro permesso di soggiorno valido;

¢) occupati con permesso di soggiorno scaduto;

d) oceupati senza aleun permesso;

e) disoccupati con permesso di soggiorno per motivi di lavoro iscrit-
t1 al collocamento. :

17 Aty del Seminario “La nuova contabilitid nazionale”, tenutosi all' ISTAT il
12-13 gennaio 2000.
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Nella Tabella 1 sono state incrociate le tipslogie suindicate di occu-
patistranieri, residenti e presenti, con le posizioni lavorative regolari e
non regolari rispetto alla normativa che disciplina il lavoro, eviden-
ziando con le caselle in grigio le categorie di lavoratori stranieri com-
prese nelle stime di occupazione della contabilita nazionale.

Esistono delle tipologie di occupazione specifiche che richiedono un
discorso a parte. E questo il caso degli occupati residenti perché iscritti
in anagrafe per i quali valgono le seguenti considerazioni: a) se sono re-
golari devono necessariamente possedere il permesso di soggiorno; b)
se sono occupati e non possiedono un permesso di soggiorno, devono ne-
cessariamente lavorare in modo non regolare.

Nella tipologia degli occupati che lavorano regolarmente comn un
permesso di soggiorno diverso da quello per motivi di lavoro, sono com-
presiin quanto aventi diritto: a) gli studenti; b) coloro che sono nel pae-
se per ricongiungimento familiare da un anno; ¢) gli stranieri a cui é
stato riconoesciuto I'asilo politico; d) gli stranieri presenti per motivi
umanitari.

Tabella 1 - Scomposiziona deloccupazione straniera regolare e non regolarg in base alia normativa
vigente in materia di ingresso e soggiomno nel paese ¢ in base alia normaliva che disciph-

na if favoro
Tipologie di occupati in base afia normativa Tipologie di occupazione in base
che disciplina Fingresso e il soggiorne alla normativa che disciplina il lavoro

Regolari Non regolari

Occupali residenti in quaro iscritti in anagrafe

Oceupatt con permeasso di soggiome valide
Cecupati con permegso di soqgiomo scaduto

Disoccupati con permesso di soggiomo valide
0 scaduto

Occupati presenti con o senza permesso di soggiomo

Qccupali con permesso di soggiormo valido
per motivi di lavoro

Occupati con permesso di soggioma valido
per molivi diversi dal lavoro

Occupati con permesso di sugqgiomo scaduto
Oceupali senza alcun permesso

Disoccupati con permesso di soggiomo

per motivi di lavoro iscnilli al collocamento

Nota: le caselle in grigio indicano le tipologie di occupazione considerals ai fint della stima di conlabilita nazionale
dei lavoratori regolari & non regolari.
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Fonti informative sull’occupazione straniera
regolare e non regolare

Le principali fonti di dati sugli stock dei lavoratori straniert, rego-
tari e non regolari, utilizzati ai fini della stima di contabilita nazionale
sono le seguenti:

a) permessi di soggiorno per motivi di lavoro. Quest dati sono rac-
colti dal Ministero degli Interni e dovrebbero fornire l'esatta misura
dei permessi di soggiorno validi rilasciati a cittadini stranieri. L’affida-
bilita di tale fonte informativa si basa sull’assunzione che lo straniero
con un permesso di soggiorno scaduto abbia lasciato il paese o, quanto
meno, abbia smesso di lavorare. Ai fini della stima si & fatto ricorso.
tuttavia, ai permessi di soggiorno al netto delle duplicazioni e dei per-
messi scaduti elaborati dal Servizio delle Statistiche demografiche
dell'ISTAT 18

b) Il numero dei lavoratori regolari rilevato presso le imprese. L'Tsti-
tuto Nazionale di Previdenza Sociale (INPS) fornisce dati rilevati dai
modelli di versamento dei contributi da parte delle imprese tra i quali:
il numero dei lavoratori extracomunitari presentiin un'impresa e per i
quali il datore di lavoro paga un contributo addizionale obbligatorio,
con un dettaglio per settore di attivita economica piuttosto ampio; il
numero e le ore lavorate degli stranieri che prestano la propria attivita
come collaboratori domestici, cuochi ed altro presso le famiglie; il nu-
mero dei lavoratori e delle giornate dilavoro degli stranieri extracomu-
nitari che lavorano presso aziende agricole. Dati sull’'occupazione agri-
cola sono forniti anche dall’lstituto Nazionale di Economia Agraria
(INEA) che effettua una propria indagine statistica presso aziende del
settore al fine di stimare annualmente il numero degli occupati extra-
comunitari regolari e non regolari.'?

©) Il numero dei lavoratori regolari rilevato presso le famiglie. Una
delle fonti pit importanti sulla popolazione straniera con residenza
anagrafica o temporaneamente presente é rappresentata dal Censi-
mento della Popolazione che fornisce dati di natura demo-sociale. L'ul-
timo Censimento del 1991 ha rilevato, oltre al numero dei lavoratori
stranieri residenti, anche quello dei lavoratori presenti, ottenuto pre-
disponendo un’apposita indagine. Questi ultimi rappresentano gli stra-
nieri di recente ingresso ¢ denominati non redicati, aleun dei quali in
possesso di un regolare permesso di soggiorno ma non residenti perché
presenti occasionalmente o stagionalmente sul territorio. Un'altra in-
dagine che rileva dati sulla popolazione straniera occupata € I'indagine

15 ISTAT (1998) e (2000). .
15 INEA (2000) e anni precedentl.
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sulle forze di lavoro. In realta, la natura campionaria di tale fonte in-
formativa ne rende poco affidabili 1 risultati.

d} I dati sull'atiivitd tspettiva del Ministero del Lavoro presse le im-
prese. 11 Ministero rileva presso i propri uffici provineiali il numero dei
lavoratori extracomunitari iscritti come disoccupati al 31 dicembre di
ogni anno. Un’altra importante fonte di informazione é rappresentata
dalle statistiche sull’attivita di vigilanza effettuata ogni anno dagli
Ispettori del Lavoro presso un certo numero di imprese per scoraggiare
I'impiego di lavoratori non regolarizzati da un punte di vista previden-
ziale e assicurativo. Da queste statistiche & possibile ottenere informa-
zionl interessanti sulla quota di irregolarita accertata, sulla tipologia
settoriale delle unita produttive ispezionate, sulla loro distribuzione
territoriale.2?

Inrealta, I'esigenza di misurare e di monitorare Poccupazione stra-
niera sia regolare che non regolare ha reso necessario lo sfruttamento
di tutte le tipologie di dati, anche di quelle relative ai flussi, con
I'intento principale di utilizzare tutte le statistiche attualmente dispo-
nibili sulla popolazione straniera nel suo complesso e, in particolare,
su quella economicamente attiva. I dati di flusso piti usati ai fini della
stima sono 1 seguenti:

a) regolarizzazioni. Sono informazioni disponibili periodicamente
In momenti successivi a quelli dell’'uscita di sanatorie specifiche; rap-
presentano deghi indicatori sui flussi degli stranieri che dalla condizio-
ne di irregolari o clandestini transitanc in quella di regolari.

b) Libretti di lavoro. Sono dati di flusso raccolti ogni anno dagli
Uffici Provinciali del Lavoro. [] libretto & un documento personale ne-
cessario per iniziare un’attivita lavorativa presso qualunque datore di
lavoro efo per iscriversi alle liste di collocamento. Prima della legge
n.608 del 28 novembre 1996, il libretto veniva sempre richiesto per i
cittadini stranieri in quanto non valeva il meccanismo della chiamata
diretta ad eccezione delle imprese con meno di tre dipendenti, degli
studi professionali e dei lavoratori domestici.2!

c) Autorizzazioni al lavoro. I dati sono raccolti dal Ministero del La-
voro e possono dare delle informazioni su quanto cresce la regolarita
dell’occupazione straniera. Questi dati forniscono una misura dell'im-
migrazione regolare in quanto senza autorizzazione non & stato finora
possibile ottenere il visto di ingresso per motivi di lavero subordinato.

® Caritas di Rema (1999) e (2000).
21 Rapporto annuale dell ISTAT (1999).
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La metodologia di stima dell’occupazione straniera
regolare e non regolare

L’approccio alla stima dell'occupazione straniera utilizzato si basa
Su una contestuale quantificazione dell’occupazione non regolare e di
quella regolare. Quest'ultima, infatti, rappresenta un necessario e uti-
le riferimento per la stima della componente non regolare del fenome-
no che mostra andamenti differenziati in base al ciclo economico e/o in
relazione alla normativa che regola I'ingresso e 11 soggiorno di cittadini
stranieri.

La determinazione dell'insteme degh occupati stranieri regolari e
non regolari pud consentire, inoltre, di effettuare ulteriori confronti tra
la popolazione economicamente attiva € quella residente e presente sul
territorio, e di caleolare cosi alcuni importanti indicatori quali il tasso
di attivita, di occupazione e di disoccupazione della popolazione stra-
niera in Italia. '

La procedura di costruzione in contabilita nazionale delle serie su-
gli oceupati stranieri pud essere cosi sintetizzata: a) raccolta per vari
anni di diverse statistiche sulla popolazione straniera occupata e non
occupata e ricostruzione di serie storiche sfruttando fonti informative
diverse; b) stima degli occupati regolari; ¢) stima della serie degli occu-
pati stranieri non regolari dipendenti che sfrutta un quadro concettua-
le specifico derivato dai dati attualmente disponibili e da un’analisi
della capacita informativa propria di ciascuna fonte; d) costruzione di
una struttura di pesi per la ridistribuzione settoriale della stima calco-
lata a livello dell'intera economia.

La stima degli stranieri occupati regolari

Sono considerati lavoratori stranieri regolari quelli regolarmente
1scritti neilibri paga delle imprese, se lavoratort dipendenti, € iscritti nei
registri delle imprese o delle professioni, se lavoratori autonomi. Al fini
della stima di tale componente dell'occupazione straniera, quindi, é pos-
sibile utilizzare le fonti di informazione suilavoratori straniexi residenti
0 in possesso di un permesso di soggiorno per motivi di lavoro valido.

La disponibilita per I'anno 1991 dei dati del Censimento della Po-
polazione sugli stranieri residenti e, per la prima volta, sugli stranieri
non residenti,?? delle statistiche sui lavoratori dipendenti delFINPS e

2 ]| Censimento della Popolazione del 1991 ha rilevato anche una guota di
stranieri di recente ingresso, presentiin Italia per motivi diversi dal turismo, affari
0 altri motivi aceasionali, denominati non radicati, I non radicati comprendono: gli
stranieri iscritti in anagrafe ¢ in possesso di un permesso di soggiorno valido che si
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dei dati ISTAT sui permessi di soggiorno rilasciati per motivi di lavoro,
corretti delle eventuali duplicazioni, ha suggerito di pervenire ad una
stima dei lavoratori stranieri regolari partendo dall’anno censuario.

La procedura seguita per la stima & stata quella di attribuire una
valenza diversa alle varie fonti disponibili e procedere successivamen-
te al confronto dei dati a livello regionale al fine di validare le informa-
zieni raccolte, In generale, la fonte censuaria é stata ritenuta piu affi-
dabile delle informazioni di natura amministrativa e, solo nei casi in
cut il dato eensuario appariva poco rappresentativo della popolazione
oggetto di studio, si & provveduto a sostituire la fonte statistica con
quella amministrativa,

L’approccio utilizzato ai fini della stima & risultato diverso per cia-
scuna delle due componenti di occupazione, dipendente e indipenden-
te.?3 L'occupazione dipendente & stata ottenuta confrontando i dati
censuari settoriali con altre fonti specifiche a livello regionale. In parti-
colare, si & proceduto costruendo due serie sull’occupazione dipendente
partendo da fonti di informazione indipendenti ma omogenee dal pun-
to di vista del campo di osservazione settoriale: la prima di natura sta-
tistica rappresentata dal Censimento della Popolazione, al netto degli
occupati nella pubblica amministrazione e dei dipendenti delle orga-
nizzazioni internazionali; la seconda di natura amministrativa rap-
presentata daidati INPS sui settori exiragricoli e sul lavore domestico,
integrati con i dati sut lavoratori agricoli.

Il confronto a livello regionale tra queste due diverse stime dell’oc-
cupazione straniera dipendente ha rilevato scostamenti sia positivi
che negativi tra i dati INPS integrati e quelli censuari ma nel comples-
80 una gmogeneitd di fondo che non ha portato ad un sostanziale cam-
biamento del livello di occupazione rilevato dal censimento, ritenuto
da aleuni studiosi sottostimato.?t L'analisi comparativa ha suggerito,
quindi, di prendere come popolazione di riferimento per il 1991 gli oc-
cupati regolari residenti, cosi come rilevati dal censimento, integrati
con una quota di regolari non residenti pari alle differenze regionali
positive tra i dati INPS, di fonte amministrativa, e i dati censuari.

sono allontanati dal comune di residenza; gli stranieri non iseritti in anagrafe ma in
possesso di un permesso di goggiorne valido o scaduto; gli stranieri non iscritti in
anagrafe e senza permesso di soggiorno. Alcuni di questi stranieri sono lavoratori
regolari, in quanto in possesso di un regolare permesso di soggiorno, ma non sono
resident: in quanto presenti occasionalmente o stagionalmente sul territorie; nel
caleolare il livello di laveratori regolari al censimento, € stata aggiunta ai dati cen-
suari sugli accupati stranieri residenti una quota di lavorateri stranieri non radica-
ti, corrispondente 2 quest'ultima tipologia di accupati.

# Baldassarini e Freguja (1996}

“ M. Natale e 8. Strozza (1997,

42



Il numero di occupati dipendenti al 1991 e stato successivamente
aggiornato tenendo conto della dinamica dei dati INPS e dei dati sui
permessi di soggiorno rivisti dall'ISTAT, ritenut: piu tdonei a rappre-
sentare la popolazione occupata residente e presente. I dati precedenti
al 1991 sono stati ricostruiti, invece, tenendo conto delle vecchie serie
dei permessi di soggiorno del Ministero degli Interni.

11 livello dell'occupazione autonoma al 1991 cosi come rilevato dal
censimento, invece, & risultato di poco superiore a quello det permessi
di soggiorno ISTAT. Ai fini della costruzione della serte storica, il dato
censuario é stato aggiornato con la dinamica dei permessi di soggiorno
per motivi di lavoro autonomo ricostruita dall'ISTAT.

La stima degli stranieri occupati non regolart

Si definiscono lavoratori non regolari gli stranieri occupati non in
regola con la normativa che disciplina il lavoro dei cittadini di naziona-
lita estera in Ttalia. L’approccio alla stima dei lavoratori stranteri non
regolari, quindi, si basa sulla definizione iniziale delle possibili catego-
rie di occupazione da stimare coerentemente con il quadro normativo
vigente.

Sono state individuate tre grandi categorie di occupazione che da
un punte di vista classificatorio rispondono ai requisiti di non regolari-
ta della contabilita nazionale e che dal punto di vista empirico consen-
tono di sfruttare gran parte delle fonti di informazione disponibili:

a) gli occupati non regolari da un punto di vista lavorative ma non
rispetto allingresso e al soggiorno. Questa tipologia non & osservabile
utilizzando le fonti di impresa ma si presenta come un sottoinsieme dei
dati sui permessi di soggiorno relativi ai lavoratori subordinati, auto-
nomi e dei discecupati presenti nelle liste di collocamento;

b) gli occupati non regolari sia da un punto di vista lavorativo sia
amministrativo in quanto in possesso di permessi di soggiorno scaduti
0 senza permesso di soggiorno. La dimensione di tale componente e-
merge in occasione delle periodiche regolarizzazioni della presenza
straniera sul territorio sancite da apposite leggi. In questo caso, la con-
dizione di irregolarita, lavorativa e amministrativa, permane fino al
momento della sanatoria;

) i lavoratori clandestini. Questa tipologia non é osservabile dalle
statistiche perché riguarda lavoratori senza visto di ingresso e, di con-
seguenza, senza permesso di soggiorno e senza un regolare contratto di
lavoro, In questo caso, le difficolta alla regolarizzazione sono connesse
alla tipologia del settore produttivoin cui 'immigrato presta la propria
attivita lavorativa che favorisce I'occultamento.
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Le procedure utilizzate ai fini della stima delle categorie di occupa-
zione non regolare suindicate sono quelle dell’integrazione e del suc-
cessivo confronto di fonti di informazione riguardanti lo stesso fenome-
no, nonché l'utilizzo di indicatori e metodi di stima indiretti.

In questo modo, si ritiene possibile la misurazione di due importan-
ti fattori di non osservabilita dell’occupazione straniera non regolare:
a) quella riconducibile alla difficolta di rilevazione degli organi prepo-
st1 alla registrazione delle presenze e al controllo deglt ingressi; b)
guella dovuta alla presenza di lavoratori che si nascondono non solo al-
le istituzioni governative ma anche a quelle fiscali-contributive,

Gli eccupati non regolari da un punto di vista lavorativo, ma rego-
lari rispetto all'ingresso e al soggiorno, rappresentano quetla compo-
nente di occupati che emerge dalla discordanza delle fonti ufficiali ri-
guardo agli individui appartenenti ad uno stesso insieme o status lavo-
rativo (subordinato, autonome o in cerca di occupazione).s Questo in-
sieme & ottenuto:

1) dalla differenza tra i permessi di soggiornoe per lavoro subordina-
to elaborati dall'ISTAT (tali permessi dovrebbero rappresentare I'in-
sieme della popolazione straniera occupata residente e presente) e la
serie degli occupati stranieri regolari il cui metodo di stima & stato de-
scritto nel paragrafo precedente;

2) dalla differenza tra i dati sui permessi di soggiorno rilasciati per
motivi connesst alla ricerca di un lavoro e gli iscritti al collocamento
presenti nelle liste degli uffici provinciali del Ministero del Lavoro;

3) dalla definizione di una quota d'iseritti al collocamento che svol-
ge lavori non dichiarati, come & emerso da alcune indagini territoriali
sulla presenza straniera in [talia condotte da un gruppo di ricerea in-
ter-universitario costituito prevalentemente da demografi 2

Gli occupati non regolari sia da un punto di vista laverativo sia am-
ministrativo in quanto in possesso di permessi di soggiorno scaduti o
senza permesso di soggiorno rappresentanc la componente irregolare
in senso stretto dell'insieme dei lavoratori stranieri. Questo insieme &
costituito da quegli immigrati che entrati in Italia con la necessaria do-
cumentazione e In possesso di un permesso di soggiorno valido per mo-
tivi di lavoro, allo scadere della validita del permesso rimangono nel
paese senza rinnovario.

* Tale discordanza pué essere dovuta a difficolta da parte delle istituzioni pre-
poste a monitorare prestazioni lavorative che spesso risultanc occasionali e tempo-
ranee se pur regolar]

¥ 11 gruppo di ricerca ha effettuato delle indagini campionarie su aree territo-
riali e eollettivita specifiche con un questicnaric unico al fine di poter disporre di
una base minima di informazione comune. Le indagini di campo sono state effettua-
te in 11 regioni italiane particolarmente sensibili al fenomeno dellim migrazione a
partire dal 1986 fino alla fine degli anni '90 {efr. Blangiardo G.C., Papavero G.,
1996; Moretti E., Strozza S., 1996).
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Nell’approceio alla stima qui proposto sono considerate due possi-
bili transizioni: da situazioni di irregolarita verso condizioni di regola-
ritd, come emerge a seguito delle leggi di sanatoria; da situazioni dire-
golaritd verso condizioni di irregolaritd, rappresentate dai flussi an-
nuali di irregolari.

Questo insieme di occupati stranieri irregolari é stato stimato nel
modo seguente:

a) come stock di irregolari negli anni precedenti le sanatorie del
1990, del 1995 e del 1998 che transitano nella condizione di regolarita
nel momento in cui la richiesta di regolarizzazione é accolta;

b) come flusso di lavoratori che ogni anne passano da uno stato di
regolarita lavorativa e amministrativa (possesso del permesso di sog-
giorno per motivi di lavore) ad uno status di irregolarita amministrati-
va e lavorativa (permesso di soggiorno scaduto per motivi di lavoro);

¢) come quota di irregolari che non sono riusciti a regolarizzarsi
perché non in possesso dei requisiti richiesti dalla prima sanatoria (nel
nostro caso quella del 1990) e che vanno incrementare lo stock di irre-
golari fino al momento della sanatoria successiva (quelle del 1995 e del
1998), momento in cui transitano verso condiziont di regolarita.

Lo stock di irregolari nell'anno precedente la prima sanatoria del
1990 & stato calcolato sfruttando i dati del Ministero degli Interni sul
numero delle regolarizzazioni accolte all'indomani delle sanatorie di
legge. Alla base dell’approccio ¢'¢ la considerazione che gli stranieri a
cui & stato accordato il permesso di soggiorno risultano irregolari negh
anni precedenti la sanatoria e regolari dopo l'accoglimento della do-
manda di regolarizzazione. Nell'anno che precede ogni sanatoria di
legge, quindi, il numeroc degli irregolari lavorati e amministrativi é da-
to dalla somma di coloro che si regolarizzano, di coloro che non riescono
a regolarizzarsi e del flusso annuale di nuovi lavoratori irregolari,

Gli irregolari lavorativi e amministrativi negli anni compresitrale
due sanatorie di legge, invece, sono costituiti dallo stock di celoro che
non si sono regolarizzati con 1a legge del 1990, alimentato dal flusso di
irregolari che ogni anno transitano dallo stato di regolarita rispetto
allingresso ed al soggiorno a quello di non regolarita. Gran parte di
questo stock interessa lavoratori che si presuppone regolarizzati
all'epoca della sanatoria successiva del 1995.

Lo stock di lavoratori stranieri che si presuppone non sia riuscito a
regolarizzare la propria condizione lavorativa perché non in possesso
dei requisiti previsti dalla legge o perché entratinel paese dopoitermi-
ni di legge, nell’anno precedente la prima sanatoria ¢ stato stimato co-
me quota percentuale dei permessi di soggiorno validi a quella data
Questo insieme ¢ stato aggiornato, per gli anni compresi tra 111990 e1l
1995, utilizzando un’elaborazione dell’ISTAT sulle richieste di regola-
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rizzazione del 1995 distinte in base all'anno di ingresso in Italia. La se-
rie dei dati é stata poi aggrornata utilizzando, come indicatore, la dina-
mica dei permessi di soggiorno scaduti,

La dinamica dei permessi di soggiorno validi successiva alla sana-
toria di legge consente, tuttavia, di ipotizzare un flusso di irregolari
che ogni anno, non avendo pitl i requisiti previst dalla legge per
I'ingresso e il soggiorno, permangono comunque in Italia se pur con un
permesso di soggiorno scaduto. II flusso di irregolari nell'anno prece-
dente la prima sanatoria, in possesso di un permesso di SOELLOrno sca-
duto, & stato calcolato come una quota percentuale dei permessi di sog-
giorno totali, utilizzando quale indicatore indiretto il tasso di irregola-
rta, quest'ultimo caleolato rapportando il numero dei regolarizzati
nell’anno qui considerato della prima sanatoria (1990) allo stock dej
permessi di soggiorno dell’anno precedente tale provvedimento nor-
mativo (1989). La serie di dati & aggiornata annualmente come quota
percentuale dello stock dei permessi di soggiorno validi nell’anno pre-
cedente alla stima.

I clandestini sono stranieri che @ difficile rilevare in quanto non
possiedono alcuna documentazione amministrativa, né quella per
Iingresso né quella per il soggiorno. Nella procedura di stima qui pro-
posta, in tale categoria sono stati fatti rientrare quei lavoratori che dif-
ficilmente riescono ad essere visibili perché occupatiin settori di attivi-
ta particolarmente esposti all'occultamento delle prestazioni lavorati-
ve quall: a} il settore ambulante, le attivita dell’edilizia, degti alberghi
e dei pubblici esercizi; b) il settore agricolo che offre attivita lavorative
giornaliere e/o stagionali; ¢) il lavoro domestico in quanto la famiglia
consente spesso allo straniero di ritanere al di fuori delle regole. A cia-
scuna delle tipologie di occupazione suindicate é stato applicato un tas-
so di non regolaritd derivato dai dati del Ministero de] Lavoro sull'atti-
vita di vigilanza presso le imprese.

1 dat, cosi ottenuti, sugli occupati stranieri non regolari e clande-
stini sono stati poi ridistribuiti per branca sfruttando alcune informa-
zloni sui tassi di irregolarita medi a livello di macrosettori di attivita
economica derivati anch’essi dalle statistiche sull’attivita di vigilanza.
Nella procedura utilizzata poi sono stati aggregati 1 dati, forniti dal
Censimento della Popolazione, sugli stranieri regolari per attivita eco-
nomica in modo da renderli il pill possibile omogenei con la distribuzio-
ne per attivita economica det dati INPS, ritenuti piil affidabili. Alle
suddette stime sono stati poi applicati i tassi di non regolarita per
branca pari al rapporto medio tra occupati straniert irregolari e occu-
pati stranieri regolari, calcolati utilizzando le informazioni sull’attivi-
ta di vigilanza presso le imprese del Ministero del Lavoro, ottenendo
cosl dati settoriali sull'occupazione straniera non regolare. Il livello
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“teorico” di occupazione cosi ottenuto é stato successivamente riporta-
to al dato complessivo stimato peril totale dell'economia. Nella Tabella
2 & descritto il processo di stima di contabilitd nazionale dell'occupa-
zione straniera non regolare.

Tabella 2 — Sintesi delle fonti stalistiche e defla metodologia di stima delfoccupaziong straniera non
regolare uliizzate nef sistema dei conti nazionall

Tipologie Fonti Metodi di stima
Irlregolari da un punto | Ministero del Lavoro, a) Confronto stafistiche sugli occupati con
di vista lavorativo Ministero degli Interni, dali su permessi di soggiome per motivi di
ma non rispetto ISTAT, INPS lavoro !
allingresso b) Confronto dati sugii iscritti al collocamen-
& al soggiomo to e dati sui permessi di soggiorno pet ricer-
ca lavoro

¢} Studenti tavoratori e chi per legge pub la-
vorare pur avendo un permesso di soggior-
no per motivi divers dal lavore

Irragolari sia da un Ministero degli Intemi a) Dali sui regolarizzati dalle leggi di sanato-
punto di vista ria del 1990, 1995 e 1998
lavorativo sia b) Stime sugli esciusi dalle sanatorie
| amministrativo ¢} Stima sul flusso di nuovi irregolari
Lavoraiori Ministers del Lavoro, a) Ambulanti e indipendenti nel commercio
clandestini indagine dell'Istituto e nelledilizia
Nazionale di Economia b} Stima occupali sommersi nel settore

Agraria (INEA) sui lavoratori agricolo
agricoli ¢ indicatori indiretii | ¢) Stima occupati sommersi nel settore
delle collaborazioni domestiche

I risultati ottenuti

Le definizioni di occupazione utilizzate in contabilitd nazionale
corrispondono a quelle adottate a livello internazionale e riportate in
ambito europeo nel Sistema dei Conti Economici Nazionall (SEC95). 11
SEC & pienamente armonizzato con i concetti contenuti nelle direttive
mondiali in materia di contabilita nazionale (SNA93) e con le definizio-
ni e le nomenclature impiegate in molte altre statistiche socio-econo-
miche sull’'occupazione.

NelPambito del sistema dei conti I'occupazione puo essere misura-
ta, in particolare, utilizzando differenti concetti quali: a) le persone oc-
cupate, ossia le persone fisiche che lavorano; b) le posizioni lavorative
{0 jobs), ossia il numero delle prestazioni lavorative sia principali che
secondarie svolte da ciascun occupato; ¢) le unita di lavoro, con la tra-
sformazione delle posizioni lavorative a tempo parziale in unita lave-
rative a tempo pieno.
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Al fini della stima del volume di lavero come fattore della produzio-
ne il Sistema suggerisce, tuttavia, di utilizzare come unita di misura le
unita di lavoro (ULA). Queste ultime sono ottenute, in particolare, dal-
la somma delle attivita lavorative a tempo pienc e delle posizioni lavo-
rative a tempo parziale (principali e secondarie) trasformate in uniti a
tempo pieno.2?

Negli ultimi anni, le serie storiche delle unita di lavoro sono state
revisionate a partire dal 1992. 1l lavoro di revisione ha avuto come ef-
fetto quello di migliorare il contenuto informativo delle stime sul lavo-
ro non regolare, che attualmente comprende la sola occupazione per la
quale non sonoe assolti gli obblighi previdenziali e fiscali.2¢ L’attuale se-
rie storica delle unita di lavoro non regolari contiene, inoltre, i risultati
della nuova procedura di stima sulle unita di lavore degh stranieri non
regolari,

In realt, la stima dell’'occupazione straniera non regolare in ter-
mini di occupati, o persone fisiche, per convenzione risulta pari all'in-
sieme delle unita di lavoro, ipotizzando cioé che gli stranieri lavorino
tutti a tempo pieno. La mancanza di informazioni affidabili sul numero
delle ore lavorate da tale tipologia di occupati ha fatto ritenere pia con-
venlente, infatti, ipotizzare un impegno lavorativo a tempo pienc di
tutti gli occupati stranieri stimati,

La nuova serie di dati sulle unit di lavoro non regolari (Tabella 3)
evidenzia la forte crescita della componente straniera nell’occupazione
non regolare, che passa dalle 395 mila unita del 1991 alle 569 mila uni-
ta del 1999. Nello stesso periodo, aumenta il peso delle unita di lavoro
degli stranieri non regolari rispetto allinsieme complessivo di unita di
lavoro non regolari che passa dal 12,6% del 1992 al 16,3% del 1999,

La crescita della domanda di occupazione straniera non regolare
da parte delle imprese risulta evidente dallimpoertanza che tale tipolo-
gia di occupazione & andata assumendo anche rispetto alle unita di la-
voro totali, regolari e non regolari. La quota percentuale della compo-
nente straniera non regolare aumenta in media annua dall’l, 7% del
1992 al 2,5% del 1999,

I risultati suindicati sono ottenuti dal metodo di elaborazione de-
seritto in precedenza, in base al quale insieme degli occupati stranie-
rinon regolari & alimentato da tre categorie di cecupazione: 1) ghi occu-
patinon regolari da un punto di vista lavorativo ma non ri spetto all’in-

¥ Le posizioni lavorative a tempo parziaie sono trasformate in unita di lavoro
tramite coefficienti ottenuti dal rapporto tra le ore effettivamente lavorate in una
posizione lavorativa non a1 tempo pieno e le ore lavorate nella stessa branca di atti-
vitd economica in una posizione a tempo pieno.

2? Nella precedente serie erang considerate irregolari anche le unita di lavoro
non rilevate o non rilevabili con strumenti e metodi statistici.
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Tabella 3 - Stranieri non regofar, Guola percentuale sulle unita di lavoro (ULA) non regoiari e nel foro

complesso
Anni Stranderi non Stranieri non regolar/ULA Stranieri non regolanifJLA
regolasi (a) non regolari {%)} totali {%)}
1992 395 12,6 1.7
1993 463 14,7 2,0
1994 523 16,5 23
1995 598 18,3 27
1998 536 16,2 24
1997 562 18,4 24
1698 578 16.7 25
1999 569 163 2.5

{a} dati in migiiaia.
Fonte; ISTAT, Contabiliia nazionale

Tabslla 4 ~ Peso percentuale delle diverse categorie di occupazione straniera che contithuiscono alla
stima delle unita di favoro (ULA) deghi stranieri no regolari '}

ULA 1992 | 1993 | 1934 | 1995 | 1996 | 1997 ; 1998 1999

Stranieri non regolari 88,5 90,1 89,9 89,8 89,7 87,5 86,4 85,3
Stranier clandestini "5 9.9 10,1 10,2 10,3 i2,5 13.6 14,7

Totale 1000 1000 1000 100, 1000 {000 1000 1000

("} Dati nen pubbiicati dallSTAT.

gresso e al soggiorno; 2) gli occupati non regolari sia da un punto di vi-
sta lavorativo sia amministrativo in quanto in possesso di permessi di
soggiorno scaduti ¢ senza permesso di soggiorno; 3) i lavoratori clande-
stini. Le prime due categorie rappresentano la componente piu consi-
stente degli stranierioccupati non regolari stimata secondo approccio
della contabilita nazionale, mentre la categoria dei clandestini risulta
meno numerosa (Tabella 4). Si ritiene, infatti, che I'analisi sulle diver-
se forme e modalita di impiego dell’'occupazione strantera sia da un
punto di vista giuridico che lavorativo, unitamente al materiale stati-
stico attualmente disponibile, consentano oggi di diversificare e quali-
ficare meglio 'occupazione straniera occupata in modo non regolare.
In generale, anche se risulta difficile stimare F'ammontare degli oc-
cupati stranieri non regolari e clandestini, utilizzando 'approccio clas-
sificatorio proposto nei paragrafi precedenti & possibile pervenire a
delle stime (cfr. tab. 4) che portano alle seguenti conclusioni: 1) gli stra-
nieri non regolari in senso stretto sono la componente pin consistente
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della stima in quanto rappresentano l'insieme di coloro che, durante la
permanenza nel paese di accoglienza, sperimentano diversi cambia-
menti di status normativo (permesso di soggiorno valido, permesso di
soggiorno scaduto, regolarizzazione); 2) gli stranieri clandestini, quin-
di senza alcuna documentazione, si presentano invece come una com-
ponente modesta di lavoratori in quanto al crescere della durata di per-
manenza nel paese diventa difficile mantenere lo status di clandestino
(irregolare quindi rispetto alla normativa che regola l'ingresso), anche
da un punto di vista della nermativa che regola il soggiorno.

Le stime elaborate per settore di attivita economica (Tabella 5) evi-
denziano una elevata presenza di occupati stranieri non regolari nei
servizi pit che nell’agricoltura e nell'industria. Nel 1999 risultano oc-
cupati nel settore terziario circa il 69,3% delle unita di lavoro degli
stranieri non regolari, nel settore agricolo il 14,4% e nel settore indu-
striale il 16,3%. La distribuzione settoriale non si modifica molto nel
tempo, se non per effetto di una modesta crescita di tale componente
nel settore agricolo, in contro tendenza rispetto a quanto avvenuto al
complesso dell'occupazione in agricoltura.2?

Tabella 5 - Distribuzione daghi stranieri non regoiari per seftore di altivita economica

Unita di lavoro

Setiori di allivita in migliaia percentuali

1967 1698 1999 1997 1995 1699
Agricoftura 77 81 82 13,9 14,0 144
Industria 86 95 93 156 164 16,3
- {ndustria in senso stretto a7 40 39 6,7 69 6.8
- Costruzioni 49 b5 54 89 95 95
Servizi 389 402 394 70,8 69,6 69,3
- Comm. Alberghi 191 205 199 M6 355 350
- Altri servizi 198 197 195 359 34,1 34,3
Totale economia 552 578 569 100,0 100,0 100,0

Come gia descritto nei paragrafi precedenti, i lavoratori stranieri
regolari sono oggetto di stima per la contabilita nazionale soltanto co-
me misura di confronto ai fini della definizione dello stock delle unita
dilavoro degli stranieri non regolari. I lavoratori stranieri regolari, in-
fatti, sono gia presenti nelle stime di fonte statistica ed amministrati-
va utilizzate per la stima dell'occupazione regolare totale, anche se non

= INEA (2000),
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individuati come lavorator stranieri. Nel presente lavoro si € voluto,
quindi, presentare la stima dei lavoratori regolari effettuata secondo i
concetti e le definizioni di contabilitd nazionale sebbene questa stima
non rivesta un carattere di ufficialita per 'Istituto di Statistica. Nella
Tabella 6 1a lettura congiunta delle due informazioni, quella non uffi-
ciale dei regolari e quella ufficiale dei non regolar, porta a stimare una
presenza di occupazione complessiva straniera in Itaha pari a 579 mila
unita dilavoro nel 1992 e a 933 mila unita nel 1999. I due aggregati in
complesso presentano un trend crescente nel tempo e diverso dalla di-
namica delle unita di lavoro totali.

Nell'arco di tempo considerato si nota, in particolare, la crescita di
importanza degli stranieri, regolari e non regolari, rispetto all'insieme
complessivo delle unita di lavoro. Nel 1992 gli stranieri erano il 2,5%
delle unita dilavoro, mentre a fine periodo rappresentano circa il 4%.

Tabella 6 - Stime defle unité o favoro {ULA) degii stranieri regolar, non regolari e del loro peso per-
centuale rispetto alle unitd of lavore nazionaf {*}. Anni 1992-1999

ULA 1992 1993 1994 1995 1996 1097 1998 1599
Stranieri :
regolari {**} 184 189 190 205 306 337 KLY 364

Stranieri regolari
€ non regolar 579 652 713 803 842 889 919 933

Totale ULA 23.457,2 227498 225202 225283 22.600,2 22.691,5 229257 23.111,5

Stranier/ULA
totali {%) 25 2.8 32 36 3.7 39 4,0 40

(") dati assoluti in migliaia; (™) nostre elaborazioni,

Conclusioni

La costruzione di un sistema informativo sulla presenza straniera
¢ molto complesso e richiede un faticoso lavoro di programmazione e
organizzazione da parte delle diverse istituzioni governative e statisti-
che. T1 processo di produzione di stime affidabili e tempestive sull'in-
sieme dei lavoratori immigrati risulta ancora piu difficoltoso per la
Presenza in Italia di un consistente insieme di lavoratori non regolari.

Allo stato attuale esistono, quindi, diverse fonti ufficiali di infor-
mazione in grade di misurare e qualificare la componente regolare del-
Poccupazione straniera e poche statistiche su quella non regolare. I fat-
tori che determinano tale situazione sono da collegare alla non esausti-
vita delle fonti di informazione, incapaci di misurare il fenomeno nella
Sua interezza,
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In tale contesto, cresce la necessita di far riferimento a concetti e
classificazioni derivate da ambiti amministrativi {la normativa che re-
gola I'ingresso e il soggiorno sul territorio) o statistici (ad esempio, il si-
stema di contabilita nazionale) al fine di: a) individuare le categorie la-
vorative di interesse; b) selezionare le fonti di informazioni utili alla
misurazione diretta e indiretta delle suddette.

Alcune informazioni quantitative sull’'occupazione straniera non
regolare sono correntemente fornite dall'ISTAT che, ai fini della misu-
razione esaustiva degli aggregati economici, produce dati anche sul-
loccupazione non regolare, di cui la componente straniera ¢ una guota
rilevante.

L’approccio utilizzato nelPambito della contabilita nazionale & quel-
lo di pervenire ad una quantificazione dei lavoratori stranieri non re-
golari dopo aver stimato lo stock di quella regolare. La componente vi-
sibile del fenomeno migratorio deve rappresentare, infatti, sempre pit
il parametro di riferimento per la quantificazione della componente
non osservabile.

Per la stima dei lavoratori stranieri regolari, si € scelto il metodo
della sovrapposizione e del confronto tra fonti informative ai fini della
costruzione dell'anno base 1991 in cui la disponibilita delle fonti di in-
formazione sul fenomeno & massima. L'aggiornamento della cOmpo-
nente regolare nel tempo avviene su base annuale sfruttando le infor-
mazioni disponibili correnti, in particolare i dati INPS sull’'occupazio-
ne dipendente e i permessi di soggiorno elaborati dal’ TSTAT.

Pit complessa st presenta la misura guantitativa del lavoratori
nen regolari. I dati relativi alle ultime sanatorie, nonché aleuni studi
sul fenomeno del sommerso e dell'immigrazione, anche a livello terri-
toriale, hanno consentito di quantificare diverse componenti di lavoro
non regolare: quella regolare rispetto alla normativa di INEresso & sog-
glorno ma irregolare rispetto alla normativa che diseiplina il lavoro;
quella degli irregolari che entrano con regolare visto di ingresso, lavo-
rano con un permesso di soggiorno valido e diventano irregolari allo
scadere dei relativi permessi; quella dei lavoratori clandestini in quan-
to completamente nascosti alle istituzioni governative e che, nella pro-
cedura di stima qui proposta, sono occupati in settori di attivita che ne
facilitano I'occultamento. L'insieme delle tre tipelogie di occupati stra-
nieri irregolari suindicate costituisce la misura dell'occu pazione stra-
niera non regolare quantificata annualmente nell’'ambito delle stime
di occupazione della contabilita nazionale.

ANTONELLA BALDASSARINI

ISTAT
anbaidas@istat.it
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Summary

The phenomenon of foreign workers is assuming a great interest in
the Italian labour market for its dimension and for its rapid Increase,
in particular regarding the non-regular component. The Italian Na-
tional Statistical Institute (ISTAT) has studied an approach for esti-
mating non-regular foreign workers as one of the most important com-
ponent of the underground labour market. This paper presents the re-
sults of a research developed in the last five yvears by the Italian na-
tional accountants. It can be divided into six sections: the first section
contains a general introduction; the second section analyses the prob-
lems of measuring the foreign employment; the third section describes
the general definitions adopted in the national account system in
terms of underground employment and the solutions adopted for clas-
sifying regular and non regular foreign workers; the fourth section
analyses all the sources of information adopted for estimating foreign
workers in the field of national accounts; the fifth section deseribes the
method used for estimating the phenomenon; the sixth section pres-

ents data currently produced by ISTAT on the non-regular foreign
workers.
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«Studi Emigrazions/Migration Studies», XXMM, n, 141, 2001,

L’incidenza delle immigrazioni sul
punto di equilibrio del sistema
pensionistico italiano*

1. Introduzione

Il problema dello studio del punto di equilibric del sistema pensia-
nNistico non & recente, ma risale ai primi anni 80, quando i coefficienti
di fecondita sono scesi stabilmente al di sotto del livello di rimpiazzo. A
partire da quel periodo, infatti, sia I'Tnps che 1l Ministero del Tesoro
{tramite la Ragioneria Generale dello Stato) hanno messo a punto dei
modelli di previsione molto sofisticati, caratterizzati dalla coniugazio-
ne tra variabili demografiche e variabili economiche {(si vedano per
esempio Inps, 1989 e Ministero del Tesoro, 1996). '

Nel presente lavoro non vogliamo entrare nel merito di questl mo-
delli, né abbiame intenzione di proporne di alternativi. Il nostro scopo &
solo quello di cercare di evidenziare come equilibrio tra monte pensio-
n e monte contributi dipenda in modo stringente dalla dinamica de-
mografica, e come di conseguenza questo si modifichi per effetto della
variazione di anche una sola delle variabili che condizionano la dina-
mica della popolazione: le immigrazioni.

Per raggiungere tale ohiettivo ci troviamo prima di tutto nelia ne-
cessita di sintetizzare il funzionamento del sistema pensionistico con
un’equazione veramente semplificata, in eui Paliquota di equilibrio di-
penda esclusivamente dalla dinamica della popolazione. Successiva-
mente abbiamo bisogno di un sistema di proiezioni demografiche, che
¢ diane indicazioni pit 0 meno affidabili sull'entita della popolazione
(e in particolare sulla relativa struttura per etd) nel prossimo futuro.

* L'autore ringrazia i partecipanti al seminario del 16 Luglio 2000 dal titolo
“Immigrazione e lavoro 0 lavoro ¢ immigrazione”, organizzato dal CSER, per i sugge-
rimenti che gli sono stati forniti durante U'illustrazione della versione preliminare del
presente articolo. Tutte le osservazioni sono state riprese ed integrate nel testo.
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Dato che i} nostro principale interesse & quello della valutazione dell'in-
cidenza delle imraigrazioni sul punte di equilibrio del sistema, faremo
ricorso a quattro distinte proiezioni, a tassi costanti, ciascuna delle quali
caratterizzate da un diverso livello di ingressi annue. Solo dopo queste
operazioni saremo effettivamente in grado di valutare, per ciascun caso,
gl interventi necessari per mantenere 'equilibrio nel sistema pensioni-
stico, distinguendo tra quelli relativi al’aumento dell’aliquota contribu-
tiva e quelli inerenti I'incremento dell’eta al pensionamento,

Nell’'ultima parte del lavoro sara poi interessante confrontare il
punto di equilibrio del sistema pensionistico “classico” con quello che sj
potrebbe costruire in alternativa separando la gestione dei flussi fi-
nanziari (contributi pagati, pensioni ricevute) del cittadini italiani da
quella degli immigrati.

2. Un modello molto semplificato di descrizione del sistema
pensionistico

In questo paragrafo viene illustrato il funzionamento del sistema
pensionistico utilizzato per effettuare le simujazioni presentate nel-
larticolo. Come si pud notare dalla sezione 2.1, si tratta di un modello
di tipo macro-economico veramente semplificato, in cui le uniche va-
riabilt sono costituite dalle dinamiche demografiche in atto. Tuttavia,
come descritto analiticamente nella sezione 2.2, la relativa semplicita
del modello non ne esclude una cexta aderenza alla realta del sistema
pensionistico attuale.

2.1. L'equazione di equilibrio del sistema pensionistico

Il modello utilizzato per sintetizzare il funzionamento del sistema
pensionistico italiane si inquadra in un contesto economico ben defini-
to, in cui non esiste inflazione, né disoccupazione, ma nemmeno svilup-
po. Esso descrive un sistema a ripartizione (doveicontributi pagati da-
gli attivi servono per pagare le pensioni agli anziani) all'interno del
guale non esiste differenza tra il trattamento previdenziale dei maschi
e quello delle femmine, né tra quello degli autoctoni (cittadini italiani)
e quello degliimmigrati, Ogni persona inizia a lavorare all'eta di 20 an-
ni e smette all’'eta x. Durante il periodo lavorativo percepisce un reddi-
to annuo lordo pari a R, € un reddito netto di (1 -¢)- R, dove ¢ (0< ¢ <1)
rappresenta l'aliquota contributiva sul reddito versato all’ente gestore
del sistema pensionistico. Linsieme delle persone in eta lavorativa &
indicato da P, .
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Dall'eta x fino al decesso oghuno riceve un trattamento pensionisti-
co annuo pari a o - R, dove e {(0< a <1) rappresenta F'aliquota di coper-
tura delle pensioni rispetto al reddito lorde. Il numero complessivo di
pensionati & indicato come F,,.

11 compito principale dell’ente gestore delle pensioni ¢ quello di ri-
scuotere i contributi dagli attivi e di versarli ai pensionati. L'insieme
dei contributi riscossi (MC) é pari a:

MC=c-R-P,_. (1]
mentre il complesso delle pensioni erogate (MP) e di:
MP=o-R-P, 2}

Dato che per nostra ipotesi ente gestore non pud contrarre debiti,
né accumulare crediti, in ogni pertodo il monte contributi deve corri-
spondere con il monte pensioni (MC =MP). Dall'uguaghanza trala [1]
e la [2] siamo in grado di derivare 'equazione fondamentale di equili-
brio nel sistema pensionistico [3]:

P . _C (3]
Py, «

L’equazione ha il pregio di mettere in rilievo che il sistema & in
equilibrio quando il rapporto tra pensionati e attivi é esattamente pari
al rapporto tra aliquota contributiva e grado di copertura delle pensio-
ni, indipendentemente dal livello di R che & solo un fattore di scala. La
validita di questo risultato va ben al di 1a del semplificato modello eco-
nomico che ne costituisce il retroterra. Infatti altri autori, e in partico-
lare Tuljapurkar e al. (1998) nello studio degli effetti del cambiamento
del sistema pensionistico degli Stati Uniti, hanno sviluppato un’equa-
zione molto simile alla {3)].

A seguito della variazione temporale nell’entita e nella composizio-
ne della popolazione I'ente gestore delle pensioni deve adottare le op-
portune correzioni al sistema, al fine di mantenere I'equilibrio dell’e-
quazione [3]. In particolare pud agire su tre fronti:

a) pud far crescere il rapporto tra aliquota contributiva e aliquota
di copertura ¢/ (mantenendocostante leta al pensionamento x) nel-
la stessa proporzione del rapporto tra pensionati e attivi;

b) pud modulare I'eta al pensionamento per riassorbire la variazio-
ne nel rapporto tra pensionati e attivi, mantenendo inalterato il rap-
porto ¢/ a allivello originario;

¢) pud adottare una opportuna combinazione di interventi tra quel-
li descritti al punto a) e quelli indicati al punto b).
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Nelle simulazioni successive prenderemo in considerazione solo i
casl a) e b) tralasciando, per ragioni didattiche, il ¢), che & invece il pit
vercsimile. Per quanto riguarda il caso a) assumeremo che I'eta al pen-
sionamento x sia di 65 anni. Ipotizzeremo inoltre che tutti gli interven-
t1sul rapporto ¢/a riguardine solo l'aliquota contributiva, assumen-
do che a=0,70, livello corrispondente al valore centrale della forchetta
divalori indicati da Bosi (1995) in una recente simulazione. La validita
di questa ipotesi ¢ legata al fatto che I'eventuale riduzione di o {ovvero,
in sintesi, delle pensioni erogate) puo comportare una reazione sociale
molto forte, senz’altro maggiore di quella che si avrebbe nel caso di ri-
duzione degli stipendi derivanti dallaumento di ¢.

In relazione al caso b) determineremo di quanto dovra aumentare
nei prossimi anni Peta al pensionamento per poter continuare a mante-
nere il rapporto ¢/ ¢ al livello (0,27) registrato per il 1996, anno hase
delle simulazioni.

2.2. Alcune osservazioni sulla scelta del modello di equilibrio

L’estrema semplicita del modello illustrato nella sezione 2.1 con-
sente di utilizzare I'equazione (3] per effettuare simulazioni in merito
all’evoluzione temporale del punto di equilibrio del sistema pensioni-
stico italiano, sotto diverse ipotesi con immigrazioni.

Nonostante questo innegabile pregio il modello si presta ad una se-
rie di osservazioni critiche relative alla eccessiva semplificazione ri-
spetto alla realta, specialmente con riguardo at seguenti elementi:

a) I'utilizzo di un sistema a ripartizione in luogo di uno di tipo con-
tributivo;

b} la mancanza di inflazione;

¢) 'assenza di progresso tecnico:

d) Vipotesi di pieno impiego

e) la non inclusione di un meccanismo in grado di tener conto dei
rimborsi dei contributi sociali che dovranno essere pagati ai Paesi di
origine degli immigrati nel caso in cuj essi ritornine in patria dopo al-
cuni anni di lavoro in Italia.

Per quanto riguarda il punto a), bisogna dire che I'utilizzo di un si-
stema a ripartizione in luoge di uno di tipo contributivo é giustificato
dalle seguenti considerazioni:

— 1l sistema Italiano solo dal 1995 (attraverso la c.d. Riforma Dini)
ha istituito un sistema di calcolo delle pensioni legato ad un criterio di
contribuzione (per questo di tipo “contributive™;

— 1l passaggio verso il puro criterio dj contribuzione si verifichera
dopo un periodo di transizione molto lungo (si parla del 2030 come data
di definitiva entrata a regime);
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_ il nuevo sistema resterd comunque sempre legato al principio di
ripartizione, secondo il quale “il complesso dei contributi sociali versati
in un dato periodo dagli attivi é destinato, nello stesso periodo, al fi-
nanziamento delle prestazioni previdenziali dei lavoratori in quie-
scenza”. In tale aspetto il modello che lo rappresenta (nella sua logica
di fondo) risulta identico rispetto a quello della sezione 2.1;

_ la differenza tra il sistema a ripartizione e quello “contributive”
riguardera allora essenzialmente 'aspetto micro economico dei singoli
individui e non quello macro economico della collettivita (in termini di
equilibrio generale) oggetto di studio nel presente articolo.!

Con riferimento ai punti b) e ¢) bisogna dire che non vi sarebbe alcun
problema dal punto di vista teorico nell'includere nel modello della se-
zione 2.1 un tasso di inflazione programmato r e un tasso di sviluppo .
Tuttavia cid non viene fatto perché nessuna delle due variabili influen-
zerebbe il punto di equilibrio del sistema (equazione [3]). In questa ipo-
tesi infatti se il reddito lordo di un attivo al tempot & di B, il reddito lor-
do dello stesso al tempo ¢ + I sarebbe di R+ =R (1 +r){I+n), equindi
il monte contributi {equazione [1]} crescerebbe dello stesse fattore.
Tuttavia, dato che la pensione individuale di ciascun ritirato € pari al
reddito lordo di ogni attivo moltiplicato per il fattore o, anche 1l monte
pensioni (equazione [2]) crescerebbe nella stessa proporzione, in modo
da annullare sull’equazione [3] I'effetto sia di r che di .

In relazione al punto d), la rimozione dell'ipotesi di pieno impiego
potrebbe essere attuata introducendo nel calcolo del monte contributi
un tasso di occupazione € {pari al rapporto tra occupati e popolazione
in eta lavorativa). In tale caso Uequazione (2] andrebbe sostituita conla
seguente: MC =¢ R € (P2 - x), con evidenti conseguenze peggiorative
sul sistema pensionistico. Nonostante ci¢ abbiamo deciso di omettere
€, in quanto includendo tale variabile la dinamica del punto di equili-
brio del sistema non sarebbe pit legata esclusivamente ai fattori de-
mografici, ma dipenderebbe anche da quelli economici, esutando dagli
scopi del presente articolo.

Tra le semplificazioni del modello s segnala infine quella relativa
alla mancata inclusione delle uscite che I'Italia dovra sostenere per
rimborsare i contributi sociali pagati agli immigrati che, dopo aleum
anni di lavore, ritornano verso 1 luoghi di origine {(punto e). Tale omis-
sione & giustificata dal fatto che si tratta di flussi ben difficilmente

| Potrebbe essere interessante in un successiva studio esaminare l'entita del-
la differenza di trattamente che si ingenera tra le varie generazioni per effetto del
sistema contributive, problema che dovrebbe annullarsi in un sistema puramente

retributivo. o ] o )
¢ Per esempio facendo coincidere il tasso di sviluppo con le ipotesi di crescita

de] PIL.
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quantificabili in termini oggettivi, in quanto legati in massima parte
ad accordi bilaterali tra i vari Paesi. Se tuttavia in questa sede si deci-
desse di includere 1a variahile, bisognerebbe tener conto di un ulterio-
re deterioramento del punto di equilibric del sistema pensionistico.
Infatti'entita dei rimborsi di cui all'oggetto andrebbe a ridurre il mon-
te contributi disponibile per finanziare e pensioni in essere.

3. Determinazione dello stock dj popolazione al 01/01/1996

Per rendere operativo ai fini di previsione il punto di equilibrio del
sistema pensionistico determinato secondo i canoni dell'equazione [3],
tenuto conto di tutte le osservazioni della sezione 2.2, diventa necessa-
rio disporre di un sistema di proiezioni demografiche relative ad un
orizzonte temporale hen delimitato. Per tale ragione, allora, lo studio
del punto di equilibrio deve essere preceduto da una serie di ipotesi re-
lative ail’evoluzione delle principali variabili demografiche (natalita,
mortalita, migrazioni) da cui discendono poi, nel concreto, le stime cir-
ca l'entitd e la struttura per eta della popolazione residente in Italia
nel periodo 1996-2031.

Le proiezioni demografiche sono ottenute utilizzando un modello a
dominanza femminile con 4 dimensioni: due sessi e due status di citta-
dinanza (autoctoni, immigrati), dove per autoctoni si intendono i citta-
dini italiani, mentre per immigratii cittadini stranieri residenti in Ita-
lia.?La hase per le proiezioni & quindi la popolazione iscritta in anagra-
fe al 01/01/1996, pari a 57.332.996 unita, di cui 29.515.577 maschi
(Istat, 1997), ripartite in 56.629.257 di autoctoni (cittadini italiani) e in
703.739 immigrati, per 1l 55,1% di sesso maschile (Istat, 1998).

11 profilo per eta degli immigrati {con classi quinguennali), non no-
to dalla fonte anagrafica, & stimato sulla base dei dati ufficiali sui per-
messi di soggiorno, 729.159 unita al 01/01/96 (Caritas, 1998), apposita-
mente integrati da circa 80.000 bambini in etd inferiore ai 18 anni non
rilevati dai permessi stessi, secondo le raccomandazioni dell'Istat
(1998). Per una rappresentazione visiva dello stock per eta deghi immi-
gratl (valido sia per i maschi che per le femmine) si veda la Figura 1,
Come esamineremo meglio a seguire, questa figura si presta bene an-
che a illustrare il profilo di ingresso quinquennale degli immigrati al-
l'interno della popolazione italiana.

# Le differenze tra le due proiezioni riguardane lo stock iniziale di immigrati
{calcolato nel primo caso facendo riferimento al numera totale di permessi di sog-

giorno) e le ipotesi sull'andamento temporale delle migrazioni, come illustrato ne)
corso della trattazione.
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Figura 1 - Siruttura per ela deghl immigral] residenti in ltakia al 01/01/1996

25 75 125 17,5 225 27,5 32,5 475 425 475 52,5 57,5 62,5 675 725 77.5 825 BVS 925 975
Eta

Il numero di autoctoni diciascun sessoin eta da x a x + £ & stato infi-
ne ealcolato detraendo dal numero di residenti di quella classe e sesso
il numero stimato di immigrati con le stesse caratteristiche. Dopo que-
sti caleoli abbiamo potuto verificare che la struttura per eta degli au-
toctoni, con un’eta media di 40,4 anni, € sensibilmente pil anziana di
quella degli immigrati (con eta media 34,3 anni).

4. Esplicitazione delle ipotesi alla base delle proiezioni demo-
grafiche

Nel precedente paragrafo abbiamo anticipato che il sistema di proie-
zione demografica utilizzato in questo lavoro ¢ a 4 dimensioni: due sessi
{maschi e femmine) e due status di cittadinanza (autoctoni e immigrati).
Ciascun componente di ogni stadio & sottoposto congiuntamente al ri-
schio di decesso e a quello di emigrazione. Gli immigrati possono diveni-
re nativi attraverso la naturalizzazione. In coerenza con un precedente
articolo (Valentini, 1999a) abbiamo deciso di attribuire ai nati lo stato
giuridico delle madri, in modo che i figli delle autoctone diventino autoc-
toni, mentre quelli delle immigrate diventino immigrati.¢ Nel proseguo
verranno presentatiirisultati di quattro diverse proiezioni basate su ta-

1 Questa astrazione dalla realta é dovuta al fatto che ii modello in oggetto non
permette di rendere espliciti i gruppi coniugali e quindi di conoscere con esattezza
la cittadinanza dei nascituri.
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le modelio, ottenute utilizzando per ciascun intervallo quinguennale gl
stessi tassi di mortalita, feconditd, emigrazione e naturalizzazione, sti-
mati sulla base degli eventi anagrafici registrati nel periodo 1992-96 e
della relativa popolazione media di riferimento. Sulla base di talj tassi
la speranza di vita alla nascita & stimata in 74,01 anni per gliuominie
in 80,6 anni per le donne, ogni autoctona mette al mondoin mediaé 0,57
figlie, mentre ogni immigrata ne mette al mondo 1, pari al livello di
rimpiazzo. [l fatte che il GRR (Gross Reproduction Rate) delle autoctone
sia abbondantemente al di sotto del livells di sostituzione @ la causa di
fondo dell'invecchiamento della popolazione.

La coincidenza tra i tassi demografici delle varie prolezioni implica
che le differenze numeriche tra le stesse siano ascrivibili esclusiva-
mente alle diverse ipotesi relative al numero annue di ingresst dalie-
stero: 50.000 unita secondo la Variante Bassa, 100.000 uniti secondo
la Variante Intermedia, 150.000 uniti secondo la Variante Alta e
200.000 unita secondo la Variante Molto Alta. In mancanza di informa.
zioni attendibili eirca la struttura per eta degli ingressi abbiamo deciso
di utilizzare per tutti e quattro i casi il profilo indicato nella Figura 1
(escludendo la parte della coda di destra che eccede i 70 anni), relativo
alla struttura per eta degli immigrati residenti in Italia alla data del
01/01/1996. Questa curva sembra infatti particolarmente adatta a rap-
presentare il fenomeno nelle sue caratteristiche essenziali: Fimmigra-
zione in Italia per ragioni dilavoro, che comporta la massima concen-
trazione degh input nelle etd da 25 a 40 anni e un’eco nelle etd da Dalb
anni derivante dallarrivo dei figh di minore et insieme ai genitori.
Alle considerazioni di ordine pratico si aggiunga poi che il profilo della
curva della Figura 1 & compatibile con le curve teoriche utilizzate da
Rogers e Castro (1982) nello studio dei tassi di migratorieta per eta.

Unavolta definite le ipotesi alla base delle quattro proiezioni é pos-
sibile procedere al caleolo dei risultati utilizzando il programma Lipro
{Van Imhoff, 1994), nella sua ultima versione (4.0). Ovviamente Pesat-
tezza numerica dei risultati sard molto limitata, in quanto legata a
quella delle ipotesi che li hanno generati. Cid nonostante la validita so-
stanziale delle tendenze di fondo che andremo a descrivere, e conse-
guentemente quella delle sue implicazioni sul punto di equilibrio del
sistema pensionistico, resta nella sua interezza.

® Perjdettagli di caleolo dei tassi si veda Valentini, 1999b. Da notare che i da-
ti sulle nascite da donne immigrate sono stati “manipolati” per ottenere un risulta-
to notevole, quello della fecondita al Hvello di rimpiazzo.

® Ovveroil GRR, numero medio di figlie messe al mondo durante la vita ripro-
duttiva da una ipotetica donna non sottoposta a mortalita.
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La presenza di fattori di incertezza insit1 neila stima della dinami-
ca delle variabili demografiche, ovvero mortalita, natalita e, in partico-
lare, immigrazioni (sia con riferimento al numero complessivo che alla
struttura d'ingresso) rende piu prudenziale la restrizione dell'inter-
vallo temporale relativo alle proiezioni sulla struttura e sulla numero-
sitd della popolazione a trentacinque anni (dal 1996 al 2031). Estende-
re lorizzonte di riferimento oltre il 2031 costituirebbe infatti soltanto
un esercizio accademico, ma perderebbe ogni valenza pratica.

5.1 risultati numerici delle proiezioni demografiche

La Figura 2 e la Tabella 1 riportano le proiezioni per la popolazione
residente in Italia nel periodo 1996-2031 secondo le 1potesi indicate nel
paragrafo precedente per ciascuno dei possibili livelli di immigrazione
congiderati (50.000; 100.000; 150.000 o 200.000 unitd). In ognuno dei
quattro casi la popolazione ¢ sottoposta ad un rapido declino demografi-
co, cui si associa un marcato invecchiamento (sintetizzato dallaumen-
to nel tempo dell’eta media e dell'indice di dipendenza degli anziani?).
Come si nota dalla Figura 2, il declino nel brevissimo termine & rallen-
tato® dalla relativamente giovane struttura per eta del 1996, mentre
accelera il ritmo dal 2011 in poi (a seguito della definitiva uscita delle
figlie del baby boom, nate negli anni 1960-65, dalle eta feconde}.

Figura 2 - Proiezioni per fa popolazione residente in ltalia nel periodo 1996-2031 secondo quattro
diverse ipotesi sf numero df immigrazioni annue |
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Tabella 1 - Le profezioni per la popolazione in ltalia nel periodo 1996-2031 secondo fipolesi di

{ingressi annui
en e

1996 2001 2006 { 20M 2016 2021 2026 2031
Popolazione totale (in migliaia di unita)
= 50,000 57.333 56763 55931 54630 52886 50.875 48.685 46.374
I=100.000 57333 57.013 55443 55407 53926 52169 50.223  48.144
[=150,000 57333 57263 56951 56.177 54.954 53448 651742  49.8%
1=200.000 57333 57513 57457 56941 55973 54714 53246 51620
Eta media
I= 50000 4035 141,51 4259 4366 4475 4587 46,89 47,79
1=100.000 40,35 41,48 42,53 43,56 44,61 45,689 46,68 47,56
1=160.000 40,35 41,45 4247 43,46 4443 4555 4652 47,39
Y=200000 4035 41,41 42,41 4338 4439 4543 4639 47,25
Percentuale di immigrati
I= 50.000 1,29 1,75 2,19 2861 3,04 349 397 450
1=100.000 1,29 218 3,06 39 4,81 571 6,65 7.64
1= 150.000 1,29 2,61 391 521 6,51 7,83 9,18 10,57
I = 200.000 1,29 303 475 6,45 8,15 9,85 1,57 13,32
Indice di dipendenza degli anziari {P65+ / P20-64) relativo alla popolazione totale
= 50.000 0,27 0,29 0,31 0,32 0,34 .36 0,38 0,44
1= 100.000 0,27 0,29 0,31 0,31 0,34 0,35 0,37 0,43
1=150.000 027 0,29 0,30 0.3 033 0,34 0,37 042
| = 200.000 0,27 0,28 0,30 03 0,32 0,34 0,36 0,41
Indice di dipendenza degli anziant (P65« / P20-64) relativo agli autoctoni
1= 50.000 0,27 0,29 0,32 0,32 0,35 0,37 0,39 0,45
1= 100.000 0,27 0,29 0,32 032 0,35 0,37 0,39 0,45
1= 150.000 0,27 0,29 0,32 032 0,35 0,37 0,3% 0,45
I = 200.000 0,27 0,29 0,32 032 0,35 0,36 03¢ 0,45
Indice di dipendenza degli anziani (P65+ / P20-64} relativo agli immigratt
I= 50,000 0,07 0,08 0,09 0,10 0,12 0,13 Q17 0,20
{ = 100.000 0,07 0,07 0,09 0,09 o1 012 0,15 0,18
}=150.000 0,07 0,07 0,08 0,09 0,11 0,12 0,14 0,7

0,08 0,12 0,14

t=200.000 0,07

0,07

64

0,08

0,10

0,17



L’effettiva dinamica della popolazione & strettamente correlata al
numero di ingressi annui. Infatti a un pi alto livello di immigrazioni
corrisponde una pia bassa riduzione numerica della popolazione e un
minore invecchiamento, ma anche una pit bassa percentuale di autoc-
toni. Come vedremo meglio nel proseguo della trattazione, tuttavia, le
differenze nel numero di ingressi (J) incidono molto di pit sulla deter-
minazione della popolazione complessiva e della composizione per sta-
tus immigratorio che sulla struttura per eta. Addirittura, secondo
quanto dimostrate formalmente da Arthur e al. (1982), I nel lunghissi-
mo periode diventa un fattore di scala per la composizione per eta.

Entrando nel merito dei risultati, possiamo constatare che nel pe-
riodo in esame la popolazione in ciascuna delle quattro varianti si ridu-
ce significativamente rispetto alle 57.333 migliaia del 1996, arrivando
infatti nel 2031 a 46.374 mighaia (- 19,1%) secondo la Variante Bassa,
a 48.144 migla (- 16,0%) secondo quella Intermedia, a 49.891 migliaia
{~13,0%) secondo quella Alt¢ e infine a 51.620 (— 10,0%) secondo la Va-
riante Molto Alta. L'eta media, invece, sale di piti nei casi con meno mi-
grazioni. Essa passainfatti da 40,35 anni a 47,79 nella Variante Bassa,
a 47,56 anniin quella Intermedia, a 47,39 anni in quella Alta e infine a
47,25 anni in quella Molto Alta. Parallelamente Pindice di dipendenza
degli anziani (tanto pil alto per quanto piu la popolazione & vecchia)
passa dal valore di 0,27 nel 1996 a rispettivamente 0,44; 0,43; 0,42 ¢
0,41 nei 4 casi. La percentuale di immigrati sale infine dal 1996 al 2031
dal livello dell’1,3% a quello del 4,56% nella Variante Bassa, a quello del
7,6% nella Variante Intermedia, a quello del 10,6% nella Variante Alta
¢ infine a quello del 13,3% nella Voriante Molto Alta.

Ai fini di una migliore comprensione della dinamica dell’equilibrio
nel sistema penstonistico, secondo quanto stabilito dall’equazione £3]
{(posto x = 65 anni), diviene estremamente interessante cercare di capi-
re I'andamento dellindice di dipendenza degli anziani in funzione del
numero di ingressi annui, scomponendolo nelle due componenti autoc-
tona e immigrata. Si veda a tal proposito la Tabella 1.

E appena da rilevare che non esistono differenze tra i quattro casi
relativamente alla dinamica dell'indice di dipendenza degli anziani
per gli autoctoni, che parte dal livello di 0,27 nel 19986, e raggiunge la
quota di 0,45 nel 2031. Questa circostanza & dovuta al fatto che nel mo-
dello in esame il numero di ingressi annui incide sul numero di autoc-
tont solo in maniera mediata, attraverso le naturalizzazioni. Tuttavia
quest’uitimo fenomeno puo essere (quasi) trascurato data la sua vera-
mente bassa incidenza (nel periodo dal 1992 al 1996 le naturalizzazio-
ni non hanno superato le 6.000 unita annue, Istat 1998h).

Per quanto riguarda invece l'indice di dipendenza degli anziani re-
lativo alla popolazione immigrata, possiamo dire che la misura presen-
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ta valori crescenti nel tempo (sostanzialmente simili indipendente-
mente dal livello di 1), salendo da 0,07 nel 1996 a oltre 0,17 nel 2031,
con la caratteristica che gli stessi sicollocano pero sempre al di sotto del
corrispondente indice per gli autoctoni.

Fatte queste considerazioni, siamo ora in grado di interpretare le
variazioni dell'indice di dipendenza della popolazione complessiva in
funzione di I, ovvero possiamo nel concreto capire perché I'indicatore si
riduce quando I cresce. Infatti l'aumento del numero di ingressi non
comporta aleuna variazione sostanziale sugli indici di dipendenza de-
gli autoctoni e degli immigrati, ma solo una piu alta percentuale di im-
migrati sulla popolazione complessiva, e quindi lo spostamento dell'in-
dicatore medio verso il livello (pitt basso) degli immigrati.

6. Le conseguenze delle proiezioni sul punto di equilibrio del
sistema pensionistico

Nel paragrafo precedente abbiamo esaminato la dinamica della po-
polazione italiana nel periodo 1996-2031 secondo ciascuna delle quat-
tro varianti con immigrazioni introdotte nel Paragrafo 4. E ora giunto
il momento di valutare come le dinamiche prospettate influenzino il
punto di equilibrio del sistema pensionistico, ovvero I'equazione [3],
posto ¢ = 0,70 (per le ragioni sopra citate). Iniziamo la nostra analisi
dal 1996, situazione in cul il sistema & in equilibrio con un'etd ai pen-
sionamento di esattamente 65 anni e un contributo sociale di 18,9 pun-
ti percentuali. Negli anni successivi rispetto al 1996 1l rapporto tra le
persone con olfre 65 anni e quelle da 20 a 64 anni cresce per effetto
dell’invecchiamento della popolazione, indipendentemente dal nume-
ro diingressi ipotizzati. Cio significa che non & pin possibile mantenere
Yaliquota di contributi al 18,9% o, alternativamente, I'eta al pensiona-
mento a 65 anni se non si vuole incorrere in un deficit dell'istituto pre-
videnziale. Negli anni dal 2001 al 2031 (e ovviamente per quelli succes-
sivi) si pone allora la necessita di:

a) aumentare la quota di contributo sociale mantenendo l'et al
penstenamento a 65 annt;

b) aumentare 'eta al pensionamento mantenendo il contributo so-
ciale al 18,9%;

¢) adottare un mix tra I'intervento di cut al puntoe a) e quello di cui al
punto b).

Secondo quanto gid anticipato in precedenza, nel prosegue del la-
voro tralasceremo I'intervento di tipo ¢) — il piu verosimile - per ragioni
didattiche, ovvero per concentrarci appieno sulle implicazioni derivan-
ti dail’'applicazione di ciascuna delle due strategie.
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7. Laumento del contributo sociale come possibile via per
mantenere Pequilibrio nel sistema pensionistico

Sel'eta al pensionamento e @ si mantengono al livello del 1996 (ai va-
lor1, rispettivamente, di 65 anni e di 0,70) negli anni dal 2001 al 2031,
'unico modo per mantenere l'equilibrio nel sistema pensionistico {ov-
vero per evitare che 'ente gestore del fondo pensioni subisca un deficit)
consiste nel far crescere I'aliquota contributiva ¢. Risolvendo I'equa-
zione [3] (posto a = 0,7) & possibile ricavare direttamente i livello di
equilibrio di ¢ per qualsiasi modello e istante temporale.

c=q- .._.‘.PEL_ [4]
P20—64

Come appare evidente dalla [4], il livello di equilibrio ¢ ¢ diretta-
mente connesso all'indice di dipendenza degli anziani relativo alla po-
polazione complessiva. In particolare la crescita dell'aliquota contribu-
tiva sard pilt alta in presenza di un numero piti basso di immigrazioni,
mentre sara (relativamente) minore nel caso di un numero pin alto di
ingressi annui dall’estero.

Figura 3 ~ Aliquota contributiva (c) necessana per realizzarg tequifibrio nel sistema pensionistico
fcon o = 0,70} secondo qualtro diverse ipotesi sul numero o immigrazioni annue |
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Per una pit attenta lettura dei risultati si veda la Figura 3, che illu-
strail livello dell'aliquota contributiva (desunto dall’equazione {4]) ne-
cessarilo per realizzare l'equilibrio nel sistema pensionistico secondo le
quattro varianti con iminigrazioni. Dal grafico si desume che livello di
¢ cresce in maniera sensibile nell'orizzonte temporale oggetto di osser-
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vazione, fino a raggiungere il valore di 0,31 nella variante Bassa, di
0,30 nella variante Intermedia, di 0,29 in quella Alta e d1 0,28 in quella
Molte Alia. La Figura, pur utile per farci comprendere quale dovra es-
sere il livello assoluto dell'aliquota contributiva in ogni data futura,
non ci aiuta nella comprensione degli effetti sociali insiti nella modifica
della stessa. A questo scopo & molto piu esplicativa la Figura 4, che ri-
porta le variazioni relative, ovvero l'incremento percentuale dell’ali-
quota che si deve realizzare per ciascun quinquennio rispetto al livello
della stessa nel quinquennio precedente. Essa i permette infatti dino-
tare che nei primi anni saranno possibili solo limitati sacrifici per man-
tenere I'equilibrio nel sistema pensionistico, corrispondenti per esem-
pio ad un aumento dell’aliquota contributiva di circa il 6% dal 2001 al
2006 (dal valore di 0,203 a quello di 0,217 nel caso di 50.000 ingressi
annui). Il sacrificio incrementale salird perd negli anni successivi, rag-
giungendo il vertice proprio nel 2031, I'anno pit remoto della finestra
di proiezione. In tale data iniziera, infatti, il pensionamento degli eredi
del baby-boom (nati, come gid detto, nel periodo 1960-65). Non stiamo
qui a chiederci se tale ulteriore sacrificie sia o meno socialmente tolle-
rabile, ma valutiamo in questa sede soltanto il fatto che anche un forte
aumento del numero di ingressi annui non comporterebbe un grosso
beneficio in termini di riduzione di ¢, ma avrebbe solo effetti trascura-
bili. Questo a meno che la struttura di ingresso del migranti non sia
molto giovane, in modo tale da dar luogo a effetti di ringiovanimento
sulla popolazione complessiva (Schmertmann, 1991).

Figura 4 — Variazions percentuale quinquennale detfaliquota contributiva {c) necessana per realizzare
Fequitibrio nel sistema pensionistico (con o = 0,70) secondo le quatiro diverse ipofesi su |
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8. L’aumento dell’eta al pensionamento come possibile via per
mantenere I'equilibrio nel sistema pensionistico

Sebbene la misura consistente nell’'aumento dell’eta al pensiona-
mento sia fortemente impopolare, essa diventa 'unico modo per garan-
tire I'equilibrio nel sistema pensionistico qualora la percentuale di co-
pertura delle pensioni (&) e 'aliquota contributiva siano fissi. Nel con-
creto I'etd “di equilibrio” al pensionamento si ottiene risolvendo per x
I'equazione [5]:

Lo | 0,27 (5]

-z
ottenuta sostituendo alla [3] il rapporto tra percentuale di copertura
delle pensioni e aliquota contributiva che garantisce Pequilibrio nel
1996, pari all'indice di dipendenza degli anziani per quell’anno (vedi
Tabella 1). Per la risoluzione della {5] quando la popolazione é raggrup-
patain classi (di ampiezza quinquennale) si ricorre allipotesi di distri-
buzione lineare della popelazione all'interno di ciascuna classe.

Figura 5 - FEii af pensionamento necessana per mantenere costante i rappono Ira contributi
pensioni al Kvello del 1996 secondo quattro fpotesi sul rumere di immigrazioni annue |
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L'eta di equilibrio al pensionamento dal 2001 al 2031 secondo cia-
scuna delle quattro proiezioni & riportata nella Figura 5. 8i nota che
l'eta cresce di pid se il numero di ingressi annui previsti é pin basso.
Infatti essa nel 2031 sara di 69,8 anni secondo la Variante Bassa, di
69,6 anni secondo quella Intermedia, di 69,3 anni secondo quella Alta e
infine di 69,1 anni secondo la Variante Molto Alta. Questi risultati po-
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trebbero spingere un decisore politico non accorto verso I'accettazione
di un elevato contingente di immigrati, considerando questa misura
come un modo per poter abbassare (anche se di poco) l'eta media al pen-
stonamento rispetto all'ipotesi di chiusura (o di parziale chiusura) del-
le frontiere. Tuttavia la scarsissima riduzione dell’eta di equilibrio cor-
rispondente alla moltiplicazione dei flussi in ingresso dovrebbe far ri-
flettere verso il fatto che non & tanto importante la quantita, quanto la
qualita dei migranti, ovvero il fatto che essi entrino in Italia secondo
un profilo per eta sensibilmente piil giovane rispetto a quello delle no-
stre ipotesi (sintetizzate nella Figura 1), '

9. I’equilibrio del sistema pensionistico nellipotesi in cui la
gestione del fondo previdenziale per gli autoctoni sia sepa-
rata da quella per gli immigrati

Negli esempi illustrati in precedenza abbiamo ipotizzato che la ge-
stione del fondo previdenziale fosse comune per immigrati e per autoc-
toni, ovvero in altri termini che 1 contributi versati dagli attivi di en-
trambe le categorie servissero per finanziare le pensioni erogate a tutti
gli anziani {sia autoctoni che immigrati). Pud essere interessante chie-
dersi quali sarebbero le condizioni di equilibrio nell'ipotesi in cui la ge-
stione previdenziale degli autoctoni venisse separata da quella degh
immigrati, ammesso uno stesso trattamento legale per entrambe i
gruppi (identica eta al pensionamento: 65 anni; medesima percentuale
di copertura delle pensioni: 70%). Rispondere a queste domande signi-
fica determinare simultaneamente le aliquote contributive di equili-
brio degli autoctoni e degli immigrati, risolvendo per ogni quinquennio
del periodo di proiezione e per ciascun livello di immigrazione annua,
due equazioni simili alla [4], sostituendo all'indice di dipendenza degli
anziani, uno dopo I'altro, il valore calcolato per gli immigrati e quello
caleolato per gli autoctoni. Gia nel paragrafo 5 ci siamo dilungati nel-
l'illustrazione della dinamica temporale dei due indici, rilevando che la
variabile numero di ingressi annui non é in grado di apportare sostan-
ziali modifiche a quello per gli autoctoni, e nemmeno a quello per gli
immigrati. Per tale ragione in questo paragrafo abbiamo deciso di con-
siderare solo un’ipotesi immigratoria, quella Intermedic corrisponden-
te a 100.000 ingressi I'anno, come rappresentativa di tutte e quatiro le
varianti illustrate nel presente articolo.

Sotto I'assunzione di 100.000 ingressi annui abbiamo provveduto,
nella Figura 6, a esplicitare il valore delle aliquote contributive di im-
migrati e autoctoni necessarie per realizzare simultaneamente 'equi-
librio nei due sistemi pensionisticl separati.
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Figura 6 — Aliquole contribulive necessanie per realizzare simullaneamenie lequilibrio nei due sistemi
pensionistici di autocloni e immigrati a gestione separala {con o = 0,70 e | = 160.000)
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Dal grafice si nota che 'aliquota degli autoctoni & sempre piti alta
di quella degli immigrati, e che it differenziale tra le due aliquote tende
a crescere nel tempo. Cid nonostante 'aumente percentuale di un pe-
riodo rispetto ai precedenti ¢ molto maggiore per gli immigrati che per
gli autoctoni. Per esempio nel 1996 ¢ e pari a4 0,189 e a 0,049 rispettiva-
mente per autoctoni e immigrati (con un differenziale di 0,14). Nel
2031 tale indicatore sale rispettivamente a 0,45 e a 0,18 (portando il
differenziale a 0,27). L'incremento percentuale nel cinquantennio con-
siderato rispetto al livello del 1996 & del 64% per gli autoctoni e di quasi
il triplo (+ 166%) per gli immigrati. Entrando nel merito delle cifre pos-
siamo affermare che nell'ipotesi di gestione pensionistica separata gli
immigrati sarebbero fortemente avvantaggiati rispetto agli autoctoni.
Questo dipende da due ordini di cause: da una parte dalla relativamen-
te glovane struttura di ingresso e dall’altra dai piti alti coefficienti di fe-
condita rispetto ai cittadini italianl. Tuttavia nel breve termine anche
gli immigrati devono far fronte al progressivo invecchiamento della
struttura per eta di partenza (quella del 1996), ed in particolare del
contingente originale che a guella data si trova nelle eta da 25 a 40 an-
ni. Per questa ragione il tasso di incremento quinguennale dell’aliquo-
ta contributiva per gl immigrati (Figura 7) é sempre pit alto di quello
degli autoctoni nel periodo di osservazione.

Resta infine da dire che gli immigrati avrebbero solo da guadagna-
re nell’adozione di un sistema pensionistico del genere, in quanto
laliquota contributiva di equilibrio (seppur crescente nel tempo) &
sempre piu bassa di quella (comune) da adottarsi nel caso di gestione
unica del fondo pensionistico tra autoctoni e immigrati (vedi Figura 3).
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Figura 7 ~ Variazione percentuale quinguennale delle aliquote contributive necessarie per realizzare
Tequilibrio nei due sisterni pens.‘onis!ici i autoctoni e immigrali {cona. = 0,70 el :‘__199,_000)
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L’opposte accade per gli autoctoni, che sono anche (almeno per il mo-
mento) 1 detentori del potere decisorio: per questa ragione, a differenza
di quanto esaminato nel presente paragrafo, il sistema pensionistico
non verra mai scorporato nelle due componenti autoctona e immigrata.

10. Brevi note conclusive

Nel presente lavoro ci siamo occupati dello studio del punto di equi-
librio del sistema pensionistico italiane, ed in particolare della sensiti-
vita dello stesso al variare del numero di immigrazioni annue. Per rag-
giungere tale scopo abbiamo applicato un semplificato modello macro-
economico ai risultati di quattro diverse proiezioni demografiche rela-
tive al periodo 1996-2031, caratierizzata ciascuna da un diverso livello
di ingressi annui (rispettivamente 50.000, 100.000, 150.000 e 200.000
unita). In questo modo siamo stati in grado di valutare, per ciascun li-
vello di immigrazioni, le modifiche da apportare in ogni periodo sullali-
quota contributiva o, alternativamente, sull’eta al pensionamento, per
mantenere I'equilibrio nel sistema pensionistico in presenza del fisio-
logico invecchiamento causato dalla bassa fecondita degli autoctoni, e
reso ancor pit drammatico dal progressivo passaggio verso le eta an-
ziane dei baby-boomers,

Entrando nel merito dei risultat: abbiamo riscontrato che Ventitd,
delle misure prospettate, difficilmente tollerabili dal punto di vista so-
ciale, & solo lievemente ridotta in presenza di contingenti di ingresso
pit alti. Questo perché non & tanto il numero diimmigrati che consente
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di ringiovanire la popolazione, quanto una sensibile diminuzione
dell’eta media di ingresso, caso veramente improbabile e per questo
non previsto nelle nostre simulazioni.

ALESSANDRO VALENTINI
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Summary

In the forthcoming years, a significant increase in ageing will take
place within the Italian population, because of the low rate of birth
and, in the short term, the gradual transition of the “baby-boom” gen-
eration to the adult age. This trend, which appears to be irreversible
even in the case of massive immigration, deeply affects the socio-eco-
nomic asset of the country in all its components. This study is aimed at
illustrating the variations which the pension system should undergo
in the next future in order to counterbalance the progressive ageing; at
the same time, the influence of yearly entry quotas from abroad is
taken into account.

A macro economic model is applied to the results of four demo-
graphic projections related to the 1996-2031 period, with a different
quota of annual intakes. For each level of intakes, it provides an esti-
mate of the modifications that should be made to the contribution rate
or either the retirement age in order to maintain the balance. Mea-
sures to counterbalance the national pension system are examined,
showing that these are hardly endurable from a social point of view. It
is also highlighted how the entity of these measures is only slightly re-
duced, as a consequence of high quotas of immigrants.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXVIII, n. 141, 2001.

Evoluzione degli studi sulle skilled
migration: brain drain e mobilita*

Introduzione

Le migrazioni hanno costituito da sempre uno dei fenomeni pitt im-
portanti della civilta umana. E quindi naturale che il loro studio abbia
attratto U'interesse delle scienze sociali fin dalle loro origini. Tuttavia,
fino alla fine della Seconda Guerra mondiale, i migranti provenivano
nella loro quasi totalita dalle fasce pitt povere e meno acculturate dei
paesi di origine e su queste fasce si concentrarono anche tutte le prime
indagini accademiche. I rar1 migranti ad alta qualificazione, spesso
esuli politici e a volte personaggi di grande rilevanza storica e cultura-
le, venivano quindi considerati argomento per studi biografici di casi
personali, ma non per una analisi scientifica piu generale.

Dopo la fine della guerra, il cambiamento drammatico del modo di
produzione, che comincid ad includere sempre piti rapidamente le inno-
vazioni derivanti dal generale sviluppo scientifico e tecnologico, e le mu-
tazioni radicali del quadro politico e sociale internazionale fecero au-
mentare sia il numero che I'importanza economica delle migrazioni di
persone ad alta qualificazione. Esse cominciarono quindi anche a susei-
tare l'interesse dei ricercatori, a partire dallo studio di quello che era sta-
to il primo casorilevante: I'esodo dalla Germania e dall’ltalia degli scien-
ziati perseguitati per motivi razziali e politici durante il periodo delle
dittature nazifasciste. Era, tra l'altro, evidente che questo esodo aveva
avuto conseguenze enormi sul potenziale economice e militare sia dei
paesi d’origine che di quellt d’accoglienza (vedi ad es., Huges, 1970).

Le opinioni relative alle migrazioni altamente qualificate hanno
tuttavia avuto, nel corso deglt ultimi 50 anni, una forte evoluzione, di-
pendente dai cambiamenti nella situazione socicecenomica.

* Questa ricerca é inserita nell'ambito del Progetto dell’'Unione Europea “The
Brain Drain: emigration flows for qualified scientists”,
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1 primti studi relativi alle migrazioni altamente qualificate si concen-
travano quasi esclusivamente sui ricercatori anglosassoni: il termine,
divenuto in segutto di uso comune, di “brain drain” o “fuga dei cervelli”
indicava originariamente, in un rapporto della “Royal Society” di Lon-
dra pubblicato agli inizi degli anni '60 (Royal Society, 1963), 'esodo di
sctenziati britannici verso gli USA. Cio non é sorprendente, dato che le
condizioni immediatamente seguenti alla Seconda Guerra Mondiale
rendevano numericamente ed economicamente significativo solo il flus-
so diricercatori dalla Germania e dall'Inghilterra verse gli Stati Uniti,

Laletteratura degli anni’60 e '70 ha riguardato invece prevalente.
mente le emigrazioni di studiosi e di professionisti dal paesi in via di
gviluppo. A partire dagli anni 70 il termine “brain drain” é stato impie-
gato anche per determinare 1l problema crescente degli studenti dej
paesi poveri che si recavano in paest pia sviluppati per compiere [ loro
studi ¢ spesso rimanevano la dove avevano studiato. Questo cambia-
mento dell'interesse accademico aveva naturalmente una ben precisa
causa politica ed economica: nel quadro del movimento “terzomondi-
sta”, che stava assumendo una notevole rilevanza in quel periodo, dive-
niva importante il fatto che la partenza dei cittadini piu qualificati dai
paesi in via di sviluppo aveva cominciato a sottrarre a queste nazioni i
pochi elementi che avevano le competenze e la mentalita adatte a far
decollare 'economia nazicnale. Dato poi che queste competenze veni-
vano invece utilizzate dal paesi pil ricchi, il risultato era quello di un
“ingiusto aiuto tecnologico” dei paesi in via di sviluppo a quelli svilup-
pati (Boussaid, 1998). Questo concetto di “trasferimento inverso di tec-
nologie” fu elaborato infatti nell’ambito della Conferenza delle Nazioni
Unite per il commercio e lo sviluppo (CNUCED) nel 1972 (risoluzione
39-111/1972).

In base a questo concetto, 1 paesi in via di sviluppo fecero due so-
stanziali rivendicaziont: la prima riguardava 1l diritto ad azioni per
scoraggiare I'esodo (o favorire il ritorno) dei laureati da parte delle na-
zioni che ne avevano troppo pochi, o a causa della debolezza del proprio
sistema formativo o per la rapidita nell’aumento della richiesta inter-
na di personale altamente gualificato a seguito del proprio sviluppo
economico; la seconda riguardava invece I'obbligo di compensazione
economica da parte dei paesi sviluppati per questo afflusso di risorse
umane, eventualmente anche tramite una tassa internazionale impo-
sta alla manodopera specializzata che st fosse spostata dal proprio pae-
se d’origine. Questa visione del problema suscitd subito controversie di
carattere legale: 1 paesi riechi vi s1 opposero in base all’art.13 deila Di-
chiarazione dei Diritti dell'Uomo, che sancisce che ognuno ha it diritto
di scegliere dove stabilirsi. Quelli poveri invocarono invece il principio
di reciprocita negli scambi internazionali.
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La risoluzione della CNUCED rimase comunque disattesa. Cid fu
dovuto a diversi fattori, tra 1 quahi ebbero un ruole non trascurabile al-
cune debolezze intrinseche del concetto di “trasferimento inverso di
tecnologie” (Boussaid, 1998). Esso infatti non teneva conto delle diffe-
renze traipaesiin via disviluppo e del fatto che spessoi flussi non sono
diretti verso paesi definibilt in assoluto “sviluppati” (come ad esempio
gli spestament: dallAfrica e dall’Asia verso i Paesi del Golfo Persico).
Inoltre, le azioni richieste avevano bisogno di una difficile definizione
generale di “migranti ad alta qualificazione” e non tenevano conto di
tutti i fattori che possono originare la migrazione, come ad esempio la
necessita di asilo politico o il ricongiungimento familiare. Infine, non
era chiaro come ci si sarebbe dovuti comportare nel caso (quale ad
esempio quello del Regno Unito gia dagli anni ’60) che un paese espor-
tasse alcuni tipi di competenze e ne importasse altre.

11 guadro sulle migrazioni internazionali delle persone altamente
qualificate camhid comungque sostanzialmente a seguito di uno studio
del 1978 dell’Istituto delle Nazieni Unite per la Formazione e 1a Ricer-
ca (UNITAR), ove veniva dimostrato che molti di coloro che avevano la-
sciato i propri paesi, ed in particolare gli elementi piti brillanti, ritorna-
vano di solito in patria in una fase piti avanzata della propria carriera,
divenendo motori di importanti sviluppi del proprio settore scientifico
(vedi Boulier, 1999). Sembrd quindi per un certo tempo che la “fuga dei
cervelli” non fosse pit da considerarsi un problema e che nella “mobili-
ta delle competenze” non si dovesse ravvisare alcun danno per i paesi
in via di sviluppo. Inoltre, a partire dagh anni’80, lo sviluppo dei siste-
mi di comunicazione (ed in particolare di Internet) e la generale inter-
nazionalizzazione della ricerca fece supporre che la localizzazione geo-
grafica dei diversi studiosl avesse perso ogni importanza, dato che
ognuno poteva lavorare con chiunque indipendentemente da dove si
trovava fisicamente.

Venne anche affermato che si osservavano nuovi movimenti di per-
sone altamente qualificate che mettevano le proprie conoscenze al ser-
vizio dei paesi emergenti: questo sembra in particolare essere il caso
del Sud Est asiatico e della Polonia, ove, dopo il cambiamento del qua-
dro economico e politico, sono affluiti un numero significativo di immi-
granti ad altissima qualificazione (Rudolph e Hillmann, 1997) prove-
nienti anche dai paesi piu sviluppati. Altri lavori hanno anche dimo-
strato che é possibile mantenere in contatto coloro che sono migrati al.
Testero con coloro che sono rimasti in patria, come é avvenuto nel caso
della Colombia, attraverso la rete di scienziati e studenti “CALDAS”,
che nel 1995 connetteva oltre 1.000 ricercatori e studenti colombiani in
diversi paesi (Gaillard e Gailiard, 1999).
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Per questi motivi, dopo gli anni’80, gli studi relativi alle migrazioni
del personale ad alta qualificazione si sono concentrati principalmente
sulla mobilita di fatto nell’ambito del mercato del lavore delle grandi
multinazionali o sui programmi di cooperazione internazionale nel-
Fambito di progetti congiunti (vedi, ad es., Beaverstock,1992; Findlay
et al., 1996, ecc.).

Negli ultimi anni, gli studi sulla fuga dei cervelli hanno invece ri-
preso interesse, anche se hanno considerato soprattutto regioni quali
I'America latina e I'India {(vedi ad es. Castonos Lomnitz, 1998; Iredale,
1999; Awasthi e Chandra, 1994; Robinson e Carey, 2000, ecc.), nelle
quali ii processo di sviluppo scientifico e tecnologico nazionale & abba-
stanza avanzato e per le quali tuttii fattori che possono compromettere
gli stock locali di risorse umane per la scienza e la tecnologia (R&S)
hanno un forte interesse economice e non solo accademico.

Un caso particolare & quello delle massicce emigrazioni dai paesi
dell’Europa deil’Est dopo lo scioglimento del “Patto di Varsavia” e del-
I'URSS. E stato infatti condotto un notevole numero di studi sulle azio-
ni e sulle intenzioni del migranti altamente qualificati dalle regioni
dell’Europa Orientale per stimare l'estensione di un potenziale brain
drain. Tali sono ad esempioil lavero di Ledeniova (1995) che ha analiz-
zato la propensione all'emigrazione tra gli studentl universitari della
ex URSS, quello di Tychonov {(1995) sui movimenti dal complesso mili-
tare-industriale russo, quello di Dolgikh (1995) sulle migrazione dei fi-
sict russi e di Grecic (1995) che esamina le motivazioni degli scienziati
e dei professionisti serbi e molti altxi (vedi ad es. Francovich 2000 a e
bibliografia inclusa). Le conelusioni che ne sono state tratte sono perd
abbastanza contraddittorie; mentre gquest: ultimi studi citati mostra-
no non solo la presenza di un’effettiva “fuga dei cervelli”, ma anche un
rischio reale di “spreco det cervelll” (“brain waste”), dato che solo alcuni
dei migranti altamente qualificati provenienti dai paesi dell'Eurcpa
Orientale trovano nei paesi d’arrivo una collocazione adeguata alle
proprie competenze, de Tinguy (1994) ed altri studiosi riconoscono in-
vece nei flussi di ricercatori provenienti dalla ex-URSS un normale ca-
s0 di mobilitd internazionale di risorse umane per la R&S, che & di di-
mensioni superiori alla media solo perché & stato bloccato da ragioni
politiche per molti decenni e che & utile sia per il paese d’origine che per
quello d’accoglienza.

Tuttavia, analizzando in maggior dettaglio questa mobilitg, si deve
riconoscere che esistono molte ragioni per dubitare di questo ottimi-
smo, sia nel caso specifico delle migrazioni qualificate dai paesi del-
I'Europa Orientale che in generale.
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I problemi aperti nello studio delle migrazioni
altamente qualificate

Le definizioni delle “migrazion: altamente qualificate”

Gli spostamenti intexnazionali assumono molteplici forme e non
esiste una definizione universalmente accettata di cosa si debba defi-
nire una “alta qualificazione” e neppure di cosa sia una “migrazione”
(Salt, 1997). Lo stesso termine di “cervello” viene usato in maniere mol-
to diverse in diversi contesti, sicché alcune statistiche arrivano ad in-
cludervi operai ed impiegati specializzati (Boulier, 1999). La maggio-
ranza degli studiosi concorda comunque nel definire altamente qualifi-
cate tutte le persone che possiedono un titolo di studio universitario o
un suoe equivalente e che vengono accomunati in una categoria detta
“Intellettuali, scienziati e tecnici”. Essere laureato non & in sé perd suf-
ficiente per essere definito altamente qualificato per quanto riguarda
il merecato del lavoro, dato che molti laureati svolgono anche in patria
attivita che non comportano un alto livello di qualificazione. Al contra-
rio, molte persone il cui lavoro & sicuramente altamente qualificato
non sono laureate: ad esempio, Todisco (2000} sottolinea I'importanza
degli artisti, del clero e degli sportivi. La qualificazione infatti pud es-
sere acquisita tramite I'esperienza piuttosto che tramite 'educazione o
I'addestramento e ¢i sono forti motivi per differenziare le statistiche
basate sulla qualificazione da quelle basate sulla formazione nel rico-
noscimento dell’esperienza professionale di un migrante (Koser e Salt,
1997). Inoltre, lo stesso confronto dei diversi percorsi formativi nazio-
nali & in sé un importante tema di studio (vedi ad es. Brandi, 1998).
Altrettanto importanti sono le definizioni oggettive di “livello di quali-
ficazione” date dai datori di lavoro. Findlay, et al. (1996) mostranoc ad
esempio come il concetto di “esperienza tecnica”, allinterno delle im-
prese di Hong Kong nelle quali il personale e essenzialmente interna-
ztonale, possieda una specifica valenza culturale. Alcuni studiosi han-
no anche proposto che ogni definizione di migraziene internazionale
altamente qualificata debba includere quelle per addestramento
{Kuptsch e Oishi, 1995) o quelle degli studenti (L1, et al., 1996; Awasthi
e Chandra,1994). A questo riguardo, Francovich (2000a) sottolinea
Pimportanza degli studenti allestero nelle migrazioni qualificate.
Infatti, per gli intellettuali, la decisione di migrare pud essere stretta-
mente legata all’evoluzione della carriera scolastica, universitaria e
lavorativa e la propensione a migrare & decisamente maggiore durante
gli anni della formazione ed all'inizio della carriera.

La definizione di migrazione altamente qualificata e di chi visia in-
cluso pud in realta essere data secondo tre punti di vista: quello del mi-
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grante, della nazione d’accoglienza e del datore di lavoro (Salt, 1997).
Le definizioni centrate sul migrante hanno posto I'accento sul contra-
sto con il lavoro manuale. Concetti quali quelio di “brain drain”, “spre-
co di cervelli” e “scambio di cervelli” (Salt, 1983; Paganoni e Todisco,
1995; Bernstein e Shuval, 1995; Todisco, 2000) sono usati soprattutto
1n quegli studi che analizzano principalmente la decisione della perso-
na con una elevata formazione di trasferirsi e I'effetto del trasferimen-
to sul paese d'origine. Tuttavia, alcune persone possono trasferirsi per
ragioni non connesse con la propria qualificazione: questo caso ¢ illu-
strato da alcune migrazioni “etniche” all'interno della ex URSS (Rho-
de, 1993) e della emigrazione di studiosi e professionisti ebrei dai paesi
dell'Europa Orientale verso Israele (Bernstein e Shuval, 1995).

Dal punto di vista della nazione d’arrivo, & quindi molto pit utile il
concetto di “lavoratori prioritari”, introdotto da Papademetriou & Yale-
Loehr (1996). Esso pone l'accento sul ruolo del paese d’accoglienza, che
trae beneficio dagli immigranti altamente qualificati le cui caratteri-
stiche sono percepite come utili per le economie nazionali. Anche nel
caso in cui i migranti vengono accettati in base a ragioni apparente-
mente non connesse con t vantaggi derivanti da un flusso di personale
qualificato, come avvenne per I'immigrazione cinese in Canada in se-
guito ai fatti di Tienanmen, questo punto di vista & sempre ben presen-
te nelle politiche relative all'immigrazione dei paesi tecnologicamente
avanzati (Liu, 1997).

Infine, le migrazioni ad alta qualificazione possono essere viste
nellottica della crescente determinazione e controllo da parte dei datori
dilavoro, specialmente le imprese transnazionali. Il modo nel quale que-
ste definiscono 'alta qualificazione dipende ovviamente dai requisiti
specifici e dalle strategie organizzative propri dell'impresa (Salt, 1997),

Queste definizioni vanno poi viste in un quadro di cambiamento di
c10 che gli studiosi intendono per “migrazione”. Un problema particola-
re riguarda la crescente importanza delle migrazioni temporanee,
Mentre le Nazioni Unite definiscono “migrazione” un trasferimento di
pit di un anno, le statistiche nazionali esistenti non obbediscono ad al-
cuna standardizzazione sugli intervalli temporali considerati. Molti
studiosi hanno riconeseciuto inoltre la difficolta nellindividuare la sca-
la temporale sulla quale gli spostamenti internazionali di personale
qualificato devono essere definiti come una “migrazione”, in particola-
re nel caso in cui vi sia una alta probabilita di ritorno dopo un periodo
determinato. Ad esempio, Price (1989) propone che i professionisti, i
tecnici e gl impiegati trasferiti all'estero per periodi di 10-12 mesi e gli
scienziati e gli accademici che lavorano per una istituzione straniera
per 6-12 mesi non solo debbano essere considerati migranti, ma anzi
sarebbe meglio considerarli come migranti a lunge termine piuttosto
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che a breve termine o transitort. Altr1 studiost invece discutono la stes-
sa applicabilita del termine “brain drain” per i trasferimenti deftnitivi
di altissime professionalita neil’attuale contesto socioeconomico (vedi
ad es. Todisce, 2000).

In questo contesto, non sorprende che non esista neppure un termi-
ne generalmente condiviso per definire le migrazioni altamente qualifi-
cate, che vengono anche chiamate “migrazioni internazionali qualifica-
te” (Findlay, 1990), “circolazione di lavoro qualificato” (Cormede, 1994),
“professionisti in transite” (Appleyard, 1991), “migrazione delle espe-
rienze” (Salt e Singleton, 1995) e “migraziont diqualita” (Todisco, 2000).

Inevitabilmente, questa mancanza di una definizione univoca del
fenomeno genera un enorme problema quando si tenta di produrre una
classificazione significativa basata sulle caratteristiche individuali e
sulle circostanze nelle quali ha luogo il trasferimento. La classificazio-
ne di Logan (1992) distingue ad esempio solo tra movimenti tra regioni
meno sviluppate e pitl sviluppate del monde e quelle all'interno di re-
gioni sviluppate. Gould (1988) ha proposto una classificazione piit com-
plessa, dividendo da una parte gli spostamenti permanenti da quellj
circolatori e dall’altra gli spostamenti tra Nord e Sud del mendo. Un al-
tro approccio parte dalle tipologie delle persone coinvolte. Ad esempio,
Salt (1997) distingue tra: 1) trasferimenti nelle imprese; 2) tecnici “in
visita”; 3) professionisti; 4) specialisti di progetto; 5) consulenti specia-
lizzati; 6) persone che si spostano per sviluppo di carriera e addestra-
mento; 7) clero e missionari; 8) lavoratort dello spettacolo, sportivi ed
artisti; 9) uomini d’affari ed imprenditori indipendenti; 10) accademi-
c1, inclusi ricercatori e studenti in istituzioni di educazione superiore;
11) militari e, in alcuni casi, 12) le loro mogli e figli. Todisco (2000) pro-
pone invece una diversa classificazione legata al settore occupazionale
di utilizzazione, dividendo le migraziom di qualita negli spostamenti
di: 1) scienziati, ricercatori e studiosi; 2) esperti internazionali; 3) fun-
zionari internazionali; 4) manager delle multinazionali; 5) religiosi; 6)
artisti, attori, lavoratori dello spettacolo e del turismo; 7) professionisti
dello sport; 8) lavoratori specializzati; 9) ufficiali, sottufficiali e milita-
rt negli eserciti internazionali; 10) studenti e perfezionandi.

A questa incertezza del quadro teorico, si aggiunge il fatto che le
statistiche sul fenomeno delle migrazioni altamente qualificate sono
molto carenti, sia nei paesi di partenza che in quelli di arrivo e, quando
esistono (come & ad esempio il caso di USA, Canada ed Australia), sono
disomogenee e difficilmente confrontabili (Koser e Salt, 1997). Alcuni
paesi sono in grado di presentare suddivisioni per occupazione dei la-
voratori stranieri, ma queste disaggregazioni sono di solito fatte per
settore industriale, mettendo insieme tutte le qualifiche. In alcuni pae-
s1, per definire chi é “altamente qualificato”, viene registrata la forma-
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zione del lavoratore straniero, in altri si usa invece la professione. I pa-
esi impiegano inoltre diverse classificazioni per le professioni e spesso
vengono usati termini generiei dai quali é impossibile sapere con cer-
tezza quale sia la reale occupazione del migrante. Anche la stessa tra-
duzione dei termini relativi alle professioni da una lingua all'altra pud
generare confusione (Brandi, 1998).

A questi problemi generali si aggiunge anche, per quanto riguarda
1 migranti ad alta qualificazione, il fatto che il loro piccolo numero li
rende spesso statisticamente invisibili, specie nelle indagini “a cam-
pione”, come le “European Labour Force Surveys”. Inoltre, 1 dati sono
scarsi perché difficilmente i migranti altamente qualificati sono sentiti
come un “problema”, dato che in genere la loro appartenenza alla clas-
se media e, per molti di loro, il colore della loro pelle e la lore cultura li
rendono anche socialmente “invisibili” (Salt, 1997). Nel caso specifico
dell’Eurcpa, un’ulteriore complicazione deriva dal fatto che molti di lo-
ro sono cittadini di stati dell'Unione Europea, che si muovono all’'inter-
no di un quadro di libera circolazione, sieché factlmente sfuggono alle
statistiche (Salt e Singleton, 1993; Rotheram e Salt, 1995).

It “brain drain” oggi

Non & perd solo l'incertezza sui dati relativi alle migrazioni qualifi-
cate che porta molti studiosi a ritenere ancora valido il concetto di “bra-
in drain”. Ci sono infatti molti motivi che fanno supporre che questo fe-
nomeno continui a sussistere, e forse anche ad espandersi, neila pre-
sente situazione socioeconomica (vedi Iredale, 1999). Ad esempio, &
evidentemente molto positivo che uno studioso si specializzi all'estero
in un settore che non & adeguatamente sviluppato nel proprio paese
successivamente ritorni in patria per mettere a frutto la propria espe-
rienza, cosi come € certamente positivo che i sistemi di ricerca e svilup-
po tecnologico di paesi che non dispongono di elevatissime risorse ven-
gano introdotti, dai eonnazionali che lavorano all’estero, in circuiti
scientifici di alto livello godendo cosi di un flusse di informazione e di
innovazione che altrimenti non avrebbero potuto ottenere (vedi ad es.,
Bettahar, 1999; de Tinguy, 1994, ecc.).

Si é certamente constatato anche che in alcuni paesi, in particolare
la Corea, Taiwan ed il Sud Est asiatico (Teng, 1994; Pang, 1994; Skel-
don, 1992, ecc.) lo sviluppo dell’economia ha permesso il ritorno di mol-
ti dei ricercatori che si erano trasferiti all’'estero e che questo ritorno ha
pol a sua volta accelerato lo sviluppo economico.

Tuttavia é anche chiaro che, perché questi fatti positivi possano av-
venire, & necessario che nel paese d'origine rimanga un nuclec suffi-
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ciente di scienziati ed un minimo di possibilita scientifiche ed economi-
che, prima che gli scienziati all'estero possano contribuire allo svilup.
po o siano incentivati a ritornare (Boulier, 1999). In mancanza di cid,
non solo il sistema scientifico e tecnico nazionale sara sempre piti depa-
uperato dalla perdita di risorse umane gia formate, ma anche tutti gli
studenti capaci saranno portati a specializzarsi all’estero ed a rima-
nervi poi per sempre (vedi ad es., Iredale, 1999; Castonos Lomnitz,
1998). Infatti, tutti gli studi sulla mobilita mostrano che una migliore
organizzazione del sistema nel quale vengeno ad operare i ricercatori
ha un ruolo altrettanto importante di quello dei vantaggi finanziari e
materiali personali e Todisco (2000) mostra come questi ed analoghi
fattori attrattivi condizionano le migrazioni altamente qualificate pin
di quanto influenzine le migrazioni di massa. Tuttavia, nel caso della
maggioranza del paesi emergentl, il sistema accademico non si & mai
realmente sviluppato o, come nel caso dell’Algeria, dopo uno sviluppo
iniziale si é degradato nel tempo (Bettahar, 1999): ¢ié puo far si che an-
che uno spostamento temporaneo a scopo di studio possa facilmente
trasformarsi in definitivo, una volta che si venga in contatto con un si-
stema di ricerca decisamente piu favorevole all'attivita professionale
di quello eventualmente presente nel paese d’origine.

C’é poi un altro problema che tende a divenire sempre piti grave: la
progressiva “privatizzazione” della ricerca ed il suo inserimento cre-
scente nel sistema produttivo fa temere che gli sviluppi scientifici e tec-
nologici con un maggior potenziale di applicazione divengano sempre
di pitt appannaggio di imprese private, le quali, molto probabilmente,
saranno poi poco disponibili a che queste conoscenze siano “messe in
rete” (Boulier, 1999).

Inoltre, i paesi maggiormente sviluppati tenderanno sempre di pit
ad essere carenti anche di risorse umane per la scienza e la tecnologia,
a causa sia dello scarso sviluppo demografico che del vistoso calo negli
ultimi anni degli studenti iscritti alle facolta scientifiche derivante da
ragioni ancora nen chiaramente identificate (vedi ad es., Le Scienze,
2001), Cio portera inevitabilmente questi paesi a cercare di attrarre i
pil capaci dai paesi meno sviluppati per inserirli nei propri sistemi di
ricerca ed in altre attivita altamente qualificate. E inoltre molto im-
probabile che questi professionisti lascino in patria opportunits di la-
voro per altri colleghi, visto lo scarso numero di persone con una analo-
ga qualificazione che le economie dei paesi in via dt sviluppo riescono a
formare (Todisco, 2000).

Anche se i dati, come abbiamo visto, sono incerti, si pud ad esempio
stimare che tra il 1985 ed 1l 1990 siano espatriati non meno di 60.000
medici, docenti universitari ed ingegneri africani (Jeune Afrique Eco-
nomie, 1997). In effetti, gia la Francia ha introdotto un nuove tipo di vi-
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sto (il “visto scientifico™ ed ha dichiarato che & necessario aumentare
di quattro volte il nimero di studenti stranieri nelle proprie universi-
ti. Anche gli USA, nel 1999, hanno dichiarato di mancare di risorse
umane per la scienza e la tecnologia ed hanno semplificato le procedure
di ingresso per gli scienziati stranieri. Al contrario, il ministro per la
tecnologia del Marocco ha lamentato il fatto che le imprese francesi si
accaparrino i migliori studenti di informatica marocchini, fornendo lo-
ro contratti e visti per lavoro in Francia prima ancora che si siano lau-
reati (Boulier, 1999),

Nulla inoltre garantisce che almenoi m1grant1 possano trarre van-
taggi sostanziali dai loro trasferimenti. Ad esempio, dopo una decade
di crescente migrazione proveniente da paesi non di lingua inglese ver-
so 'Australia, comprendente una quota mai vista di emigranti qualifi-
cati, due studi presentati da Hawthorne (1997) dimostrano casi evi-
denti di discriminazione indiretta e diretta. Il primo riguarda il ricono-
scimento della professionalita dei medici migranti: lo studio evidenzia
una tendenza crescente dell'intervento del governo federale, a seguito
delle pressioni operate dalle associazioni professionali mediche, per li-
mitare le entrate e la registrazione di medici migranti e per far pesare
in modo poco giustificato una perfetta conoscenza della lingua inglese
ai fini dell’ammissione. Il secondo caso riguarda un campione d’élite
estratto dal programma d¢i immigrazione qualificata australiano, rela-
tivo ad ingegneri migranti nell’eta piu adatta ad integrare la forza-la-
voro australiana, con buona conoscenza dell’'inglese e ottima esperien-
za precedente allimmigrazione; questo studio dimostra l'esistenza di
una evidente discriminazione che opera in favore degli immigrati di
madrelingua inglese e di quelli europel, a svantaggio di quelli di oirige‘-
ne asiatica e del Medio Oriente.

Casi di diseriminazione sono anche presentati da Robinson e Carey
(2000), i quali rilevano che il fenomeno dei medici indiani nel Regno
Unito & molto piti complesso di quanto appaia analizzandolo solo dal
punto di vista statistico. In particolare risulta che queste migraziont
altamente qualificate hanno melti puntiin comune con quelle dei con-
tadini indiani poveri in Inghtlterra. Entrambe infatti hanno le loro ca-
use nell’eredita coloniale, storie simili di precedenti migrazioni ed un
comune contesto culturale dei migranti.

Anche Denour e Junker (1999), studiando il caso degh 8.000 medici
stranieri che lavorano negli ospedali pubblici francest, trovano che essi
sono pagati molto meno dei loro colleghi francesi ed hanno di solito con-
tratti di lavoro precari. Questa situazione, che s1 € sviluppata prevalen-
temente a partire dagli anni '80, deriva sta dalle difficolta nell'equipara-
zione det titoli di studio che, soprattutto, dal protezionismo dell’'ordine
professionale e continua a sussistere anche se il governo francese attua-
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le sta ora mettendo in atto una serie di azioni tese a ridurre le disegua-
glianze di trattamento rispetto ai medici francesi a pari qualificazione.

Infine, uno studio di caso sugli esperti provenienti dall’'ex URSS
immigrati recentemente in Israele (Bernstein e Shuval, 1995) mostra
che la maggioranza é impiegata, almeno temporaneamente, in eccupa-
zioni che non sono commensurate alla loro qualificazione: si trattereb-
be quindi di un vistoso caso di “spreco dei cervelli”, dato che, considera-
toil livello relativo dei sistemi formativi e tecnico-scientifici di Israele e
dell’ex URSS, é impensabile che la qualificazione ottenuta nel paese
d’origine non sia adeguata per lo standard del paese d’arrivo, come &
stato ipotizzato in altri casi (Todisco, 2000).

“Brain drain” e globalizzazione

Alcuni ricercatori hanno messo in evidenza la sproporzionata pre-
senza di migranti ad alta qualificazione in poche “citta globali”, in pri-
mo luogoe a causa della concentrazione in queste del maggior numero di
impieghi specialistici altamente qualificati e con salari piu altt (Bea-
verstock, 1992; Salt e Singleton, 1995; Findlay, et al., 1996). Anche se
l'accettazione dello “straniero” in queste realtd & molto maggiore di
quella riscontrabile 1n altri contesti, non si pud certo escludere che una
massiccia immigrazione qualificata in aree geograficamente ristrette
possa, col tempo, suscitare problemi di competizione e persino frizioni
etniche anche in ambienti che dovrebbero esserne immuni. Non hiso-
gna infatti dimenticare che la situazione economica globale sta nuova-
mente evolvendosi con grande rapidita e che mentre continua in gene-
rale la politica di attrarre migranti qualificati, continuano anche le re.
strizioni su altre forme di migrazione e ¢’é qualche evidenza del fatto
che l'accettazione quast automatica delle richieste di ingresso dei mi-
granti altamente gualificati e attualmente in discussione: in USA, Ca-
nada ed Australia, sl sono levate preoccupazioni riguardo alla efficacia
delle politiche del “mercato dell'immigrazione”, progettate per inco-
raggiare le immigrazioni altamente qualificate (Borjas, 1990). Ci si e
chiesto ad esempio che impatto esse avessero sulla forza lavero qualifi-
cata locale (Papademetriou & Yale-Loehr, 1996). David North (1995)
ha sostenuto addirittura che la facile ed economica disponibilita diim-
migrati con predisposizione ed addestramento al lavore scientifico in-
debolisce la volonta del sistema statunitense di intraprendere azioni
efficaci per combattere l'attuale fortissima tendenza al calo degli
iseritti nelle facolta scientifiche in USA'e per spingere un numero mag-
giore di americani ad entrare nel mondo della scienza e della tecnolo-
gia ed ha di conseguenza sostenuto la necessita di limitare i visti di in-
gresso per scienziati e tecnici stranieri.

‘
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Sembra inoltre che la correlazione positiva tra i flussi di lavoro
qualificato e quelli di investimenti sostenuta da molti studiosi nell’am-
bito delle teorie economiche della “globalizzazione” (ad es., Findlay, et
al., 1996; Salt, 1997), non sia affatto univoca. Boyle, et al. (1994) hanno
ad esempio studiato le relazioni tra investimenti stranieri e trasferi-
mento di esperienza nel caso delle piccole imprese francest i1 Gran
Bretagna ed hanno mostrato che la relazione tra investimenti ed espe-
rienza & funzione anche della disponibilita della presenza locale di
esperienze adeguate. E anche evidente che tutte le imprese transna-
zionali europee e statunitensi tendono negli ultimi anni a preferire un
modello di espansione che impiega un numero di trasferimenti inter-
nazionali molto inferiori di quanto ne usino invece quelle giapponesi
(Koser e Salt, 1997). D’altro canto, nessuno ha ancora analizzato in
dettaglio gli effetti della recente crisi economica nel Sud Est asiatico
sui movimenti internazionali di personale qualificato che si erano svi-
luppati in quella regione e che erano usati come prova di un modello di
mobilita internazionale basato pr1nc1palmente sugh effetti della glo-
halizzazione (Iredale, 1939).

E ugualmente poco chiara la relazmne tra mlgrazxom altamente
qualificate e trasferimento di tecnologie ai paesi meno sviluppati (La-
marra, 1992). Findlay (1990) ha proposto due ragioni per le quali que-
sti trasferimenti sono limitati. In primo luogo, 'esperienza suggerisce
che le compagnie transnazionali sono molto lente nel permettere a cit-
tadini di paesi terzi di accedere a posizioni elevate, sia tecniche che am-
ministrative, che rimangono invece dominate da professionisti della
nazione di origine dell'impresa. In secondo luogo, queste imprese non
vedono nel propric interesse diffondere la propria esperienza tecnica
tra la forza lavoro locale (vedi ad es. anche Kanjanapam, 1992).

Per tutti questi motivi, appare quindi imprudente immaginare che
ormai 'unico contesto nel quale vada studiato lo spostamento interna-
zionale di risorse umane per la R&S sia quello conseguente alla globa-
lizzazione delVeconomta (Boulier, 1999).

Il nodo fondamentale: differenziare la mobilita internazionale
delle risorse umane per la R&S dal “brain drain”

Dal quadro generale della letteratura sulle migrazioni qualificate,
analizzato nei precedenti paragrafi, appare I'importanza di uno studio
che sia finalizzato a distinguere la mobilita internazionale delle risor-
se umane per R&S dal fenomeno del brain drain. Alla prima infatti si
deve sicuramente assegnare una valenza positiva, mentre il seconde,
in quanto “trasferimento inverso di tecnologia” (CNUCED, 1972), non
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puo che incrementare gli squilibri dell'economia mondiale e le ingiusti-
zie sociali che ne conseguono. E interessante notare a questo proposito
che buona parte degli studi svolti da ricercatori di paesi di accoglienza
si concentrano principalmente sugli aspetti positivi delle migrazioni
altamente qualificate, mentre le analisi effettuate da studiosi che vivo-
no in paesi di forte emigrazione ne sottolineano principalmente gli
aspetti negativi.

Per differenziare oggettivamente la fistologica mobilitd internazio-
nale dell'ambiente scientifico e culturale dalla “fuga dei cervelli”, biso-
gna ricordare che il concetto di brain drain implica che l'allontanamen-
to del lavoratore altamente qualiﬁcato dal paese di nascita comporti
una perdita per lo stock nazionale di risorse umane per la R&S (come
viene definito dal “Canberra manual”, OCSE 1995). E chiaro quind:i
che, se la migrazione riguarda una persona completamente formata
per lo svolgimento di una attivita professionale qualificata che va a
svolgere il suo lavoro altrove, si tratta in ogni caso di un danno per il
paese di partenza che perde le risorse impiegate per la formazione del
migrante. Se poi ad esso corrisponda un vantaggio per il migrante o per
il paese d’accoglienza o un ritorno per il paese di provenienza sotto for-
ma di rimesse od altro (ad esempio, I'alleggerimento della disoccupa-
zione intellettuale; Todisco 2000}, dipendera dalie condizioni economi-
che e sociali nel quadro delle quali ha luogo la migrazione, ma sitratte-
ra comungque di brain drain.

Il problema & piti complesso nel caso del ricercatore, che non smette
mai di formarsi. In questo caso, come é stato sottolineato da molti stu-
diosi, la permanenza all’estero puo essere l'occasione per aumentare
ulteriormente le proprie conoscenze, e metterle a frutto in modo poten-
ziato al ritorno, oppure per mettere le proprie conoscenze a disposizio-
ne della comunita scientifica del paese d’origine pur restando all’este-
ro, cosa che difficilmente pué capitare in altre professioni. Non & quindi
automatico che lo stock di risorse umane per la R&S del paese di origi-
ne sia compromesso dalla migrazione e che si possa quindi parlare di
brain drain.

Diviene quindi necessario determinare quantitativamente la per-
dita subita dal sistema di ricerca del paese per 'assenza del ricercatore
ed il vantaggio acquisito per la sua permanenza all'estero: quando le
perdite superano il guadagno s1 ha il brain drain, nel caso contrario st
deve parlare di mobilita o di rete scientifica.

Un primo fattore & certamente il tempo di assenza, dato che pit
questo si prolunga, pitt lungo & il periodo nel quale il paese d’accoglien-
za utilizza il frutto del lavoro del migrante e minori sono di solito i rap-
porti di ogni tipo con la comunita di origine. Al limite, & ovvio che se il
ricercatore non ritorna piu ed interrompe da un certo momento com-
pletamente i contatti con la comunita di origine, la perdita é totale.
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Conta anche I'eta del migrante all'inizio ed alla fine della sua espe-
rienza all’estero, dato che il ricercatore, pur formandosi continuamen-
te, spende ovviamente pin tempo nella formazicne che nella produzio-
ne di nuova conoscenza all'inizio della carriera, mentre, con 'aumen-
tare dell’esperienza, il rapporto tra queste due attivita tende ad inver-
tirsi. Quindi, una permanenza all’estero di un ricercatore giovane po-
trebbe essere piti lunga di quella di uno pin anziano senza portare dan-
no al paese di provenienza. Anzi, se la fase di prevalente formazione
avvenisse interamente all’estero e quella di prevalente produzione in
patria, il paese d’origine ne avrebbe solo un vantaggio. Bisogna per al-
tro chiedersi se questo aumento di produttivita con 'esperienza sia co-
mune a tutte le discipline o se invece, come viene spesso enunciato, vi
siano settori nei quali il ricercatore esprime il meglio di sé quando &
giovane e perde successivamente creativiti, In questo caso infatti e 1i-
mitatamente a questi settori si avrebbe una perdita anche con un as-
senza molto breve, se questa si verificasse nel “momento d'oro”.

[ tempo non & comungque il solo determinante: il ricercatore pué an-
che ritornare alla fine della carriera, ma con un bagaglio di esperienza
non ottenibile nel proprio paese che gli consenta di mettere in piedi un
nuovo settore di attivita che altrimenti non si sarebbe mai potuto rende-
re operativo {come & successo, alla fine della Seconda Guerra Moendiale,
con i fisici nucleari italiani che erano emigrati negli USA per le leggi raz-
ziali promulgate negli anni’30 in Italia): in questo caso, si tratta di vede-
re su che periodo si calcolano i vantaggi e le perdite, dato che il gnadagno
pud vedersi solo qualche tempo dopo il ritorno dei migranti.

Anche se il ricercatore non tornasse pit, il paese di provenienza po-
trebbe ricavare un vantaggio, per quanto riguarda il suo stock di risor-
se umane per la R&S, superiore a quello che avrebbe ottenuto se egli
fosse rimasto in patria, nel caso che lo scienziato, dail’estero, abbia con-
tribuito a formare una intera generazione di ricercatori nel paese
d’origine. Bisogna quindi tenere anche in conto i contatti tra il ricerca-
tore all’estero e la comunita scientifica nazionale: se questi rimangono
stretti, ad esempio, 1struendo studenti di dottorato del proprio paese o
fornendo opportunita di ricerca a propri connazionali, la durata dell’as-
senza pud essere meno importante. Queste ed altre analoghe “rimesse
culturali” (Todisco, 2000) possono anzi se proficuamente investite, con-
tribuire fortemente allo sviluppo del sistema scientifico nazionale, cosi
come le rimesse finanziarie di tuttl gli emigrantt aiutano a crescere il
sistema economico. Cid & naturalmente vero se il paese di1 origine é at-
trezzato per mettere a frutto queste opportunita generate dai propri
scienziati allestero perché in caso contrario contatti stretti possono ge-
nerare invece “emigrazioni a catena”, con scarsissimi ritorni, come ac-
cade per le migrazioni dei medici indiani nel Regno Unito (Robinson e
Carey, 2000).
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Un problema particolare si pone pot per quanto riguarda le migra-
zioni qualificate all'interno dell’'Unione Europea (vedi ad es. Franco-
vich, 2000b): nel corso degli ultimi decenni, la mobilita degli studenti
universitart e delle risorse umane per la R&S é stata generalmente ri-
conoscittta come un potente mezzo per rendere omogenei i hvelli econo-
mici e le culture dei paesi dell’'Unione ed in quanto tale é stata e viene
tuttora incentivata (vedi, ad es., Ruberti, 1997}, Tuttavia, anche per le
difficolta statistiche gia ricordate, non vi é stata a tutt’oggi alcuna ana-
lisi che abbia studiato le conseguenze di questo incremento di sposta-
menti pitt o meno definitivi allinterno dell’area economica europea:
appare pertanto indispensabile verificare se i risultati che ci si erano
prefissi siano stati realmente ottenuti e se i benefici, che ne siano even-
tualmente derivati, siano stati omogeneamente distribuiti tra tutti i
paesi europei.

La difficolta attuale nello studio delle migrazioni altamente quali-
ficate consiste nel riuscire a quantizzare questi parametri qualitativi,
in modo che si possane sviluppare modelli capaci di analizzare il circui-
to di scambi di personale ad alta qualificazione e quindi di valutare do-
ve finisce il vantaggio e dove comincia la perdita. Questo problema, co-
me é stato sottolineato anche da Koser e Salt (1997), pud essere risolto
solo dopo che si sia potuta riconoscere, con indagini dirette su campioni
sufficientemente significativi, quali siano le reali dimensioni e tipolo-
gie degli spostamenti internazionali delle risorse umane per la R&S.

M. CAROLINA BRANDI
ISRDS - CNR

brandi @isrds.rm,cnr.it
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Summary

The paper considers the evolution of the concept of skilled migra-
tion in the last decades and shows how this evolution is connected with
the general changes in international relationships and in the global
economy. In fact, early studies on the topic were performed when the
main concern was the “brain drain” from Europe to USA. The research
was then focused on the movement of professionals and skilled work-
ers from the Third World to the industrialised countries, in connection
with the political and economic interest in the North-South relations,
At present, most of the studies concentrate on the effects of
globalisation and on the role of international mobility of human re-
sources for science and technology in the global economy, Many schol-
ars believe that the concept itself of “brain drain” has lost its meaning,
However, from the analysis of a number of important case studies pub-
lished in the international literature in the last decade, we show how
the phenomenon of brain drain is still active and is actually jeopardis-
ing the development of many countries. We also argue that the general
framework of skilled migration is still far from clear, both from the
theoretical and operative point of view, and that the same terms are
used with quite different meaning in different studies. We conclude
that it is necessary to make a distinction between brain drain and in-
ternational mobility of human resources for science and technology,
and that a deeper analysis of the topic is urgently needed.
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Il nativismo americano di fine XX
secolo: il caso degli immigrati
messicani in California

Nella storia statunitense il tema del nativismo & emerso ciclica-
mente in occasione di crisi economiche e politiche; questo atteggiamen-
to di protezione della cultura anglosassone da influenze culturali
esterne si & sempre tradotto in pregiudizio etnico nei confronti degli
immigrati ultimi arrivati. Fra il 1990 e i1 1998 gh Stati Unitie, in parti-
colare, la California hanno conosciuto un periodo di rinascita del nati-
vismo, volto a colpire principalmente gli immigrati di origine messica-
na. Questa discriminazione & stata perseguita ricorrendo piu volte a
un mezzo quale il referendum propositivo (proposition), che ha intro-
dotto nelle Stato della California misure che hanno progressivamente
diminuito i diritti sociali di cui gli immigrati erano titolari, La prima
parte del presente articolo é dedicata ad un excursus storico del nativi-
smo, che in passato ha portato alla discriminazione di gruppi quali i
cattolici europei, gli asiatici e gli immigrati provenienti dall’Buropa
meridionale e orientale. La seconda parte tratta della dimensione
quantitativa del fenomeno migratorio latinoamericano e, in particola-
re, messicano, diretto verso gli Stati Uniti e la California. Infine, nella
terza parte, dopo aver illustrato il contenuto specifico di ciascuna delle
tre proposition approvate fra il 1994 e 1l 1998, vengono considerate le
conseguenze che tali referendum hanno avuto sulla societa california-
na e statunitense in generale, cercando incltre di fornire una spiega-
zione della loro origine e dell'ampio consenso ricevuto.

I! nativismeo nella storia degli Stati Uniti d’America
@li Stati Uniti hanno sempre accolto benevolmente gli immigrati
in periodi di espansione economica, ma li hanno sistematicamente di-

seriminati in occasione delle crisi economiche che hanno pit volte col-
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pito il paese. Nell'analizzare un fenomeno come il nativismo america-
no, dobbiamo tenere presenti due gruppi di variabili: da un lato, le con-
dizioni economiche e politiche esistenti nel periodo considerato e, dal-
Taltro, le caratteristiche specifiche dei gruppi di immigrati, cioé la loro
provenienza e numerosita. Di fronte a problemi nazionali importanti,
il potere politico pud non riuscire a fornire risposte efficaci e questo puo
generare una crescente sfiducia nelle istituzioni statali. In una situa-
zione di grave congiuntura economica e di alta sfiducia nella politica
g'innesca un meccanismo di catarsi collettiva: la popolazione direziona
le proprie ansie e frustrazioni verso un gruppo sociale che funga da ca-
pro espiatorio. Nella storia americana esso é sempre stato rappresenta-
to dagliimmigrati ultimi venuti (Suarez-Orozco, 1995; Calavita, 1996),

La sociologa Hondagneu-Sotelo (1995) sostiene che i movimenti
nativisti hanno fatto ricorso soprattutto a tre tipi di argomentazioni o
“storie”, che si sono avvicendate nel corso della storia recente. La pri-
ma argomentazione sostiene che i lavoratori immigrati, arrivando da
paesl poverl, sottraggono lavore ai cittadini statunitensi, tra questi ul-
timi aumenta la disoccupazione e quindi peggiorano gli standard di vi-
ta per l'intera popolazione. La seconda argomentazione & quella delle
differenze fisiche e culturali: 'attenzione viene posta sulle diverse tra-
dizioni culturali degli immigrati, sul fatto che essi parlino lingue diffe-
renti dall'inglese, che professino altri credi religiosi o che abbiano di-
verse caratteristiche somatiche rispetto alla popolazione anglosasso-
ne. L'accusa che viene rivolta a questi nuovi arrivati & che essi riman-
gono volontariamente separati dalla societa senza quindi integrarsi.
Infine, la terza argomentazione & quella legata all’accusa di prosciuga-
mento delle risorse pubbliche da parte degli immigrati, della loro man-
canza di disciplina, di valori morali e di istruzione,

Secondo Higham (1988), il nativismo americano ha assunto princi-
palmente tre forme: di pregiudizio anticatiolico, dovuto al fatto che la
cultura civica americana é fondamentalmente protestante: di pregiu-
dizio antiradicale, prima verso i socialisti e poi verso i comunisti; della
superioritd anglosassone, imputabile alla diffusione del darwinismo
sociale verificatasi tra la fine del XIX secolo e I'inizio del XX. Ciascuna
di queste tre modalita ha caratterizzato una o piu fasi del movimento
nativista. La prima fase, collocabile tra il 1830 e il 1850, ¢ quella della
cosiddetta “crociata protestante”: I'arrivo di numerosi immigrati catto-
lici dalla Germania e dall'Irlanda provocd una dura reazione da parte
della societa protestante statunitense. Vennero adottate varie leggi
per penalizzare guesti gruppi, fra cut quelle che avevano introdotto il
saper leggere e scrivere come requisiti discriminanti per poter eserci-
tare il dirttto di voto, misura volta ad escludere molti dei nuovi arriva-
ti, in massima parte analfabeti.
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Il periodo tra la fine del XIX secolo e 'inizio del XX si caratterizzo
per la discriminazione inizialmente degli asiatici e, successivamente,
degli europei sudorientali. I primi a venire emarginati furono i cinesi:
nel 1882 venne approvata la prima legge federale in materia immigrato-
ria, il Chinese Exclusion Act, con la quale si proibi totalmente 'ingresso
di immigrati provenienti dalla Cina. Questa esclusione fu dovuta so-
prattutto alle pressioni della lobby dei grandi produttort agricoli cali-
forniani: la California era lo stato leader nella produzione agricola e i
cinesi venivano considerati det pericolosi concorrenti perché, dopo aver
lavorato per aleuni anni come braccianti agricoli, tendevano a mettersi
in proprio (Gutiérrez, 1995). L'esclusione degli immigrati cinesi deter-
miné una mancanza di manodopera a cui si suppli ricorrendo alla forza
lavoro glapponese, la cui numerosa presenza, analogamente a quanto
era gia successo pet i cinesi, avrebbe di li a poco ingenerato il malcon-
tento dei grandi produttori agricoli. Ma I'inizio del Novecento si carat-
terizzé anche per la diffusione delle idee sulla superiorita razziale de-
gli anglosassoni: i glapponesi, per i loro tratti somatict, apparivano di-
versi dai bianchi europei e vennero quindi considerati inferiori. La teo-
rie sulla discriminazione razziale e, ancora una volta, le pressioni poli-
tiche degli agricoltoricaliforniani, nel 1907, spinsero gli USA a stipula-
re con il Giappone il cosiddetto Gentlemen Agreement, un accordo che
proibi Fimmigrazione giapponese negli Stati Uniti (Jacobson, 1996).

Alla fine dell’Ottocento i flussi migratori diretti verso gli Stati Uni-
ti cambiarono la loro composizione: il numero degli immigrati prove-
nienti da Italia, Grecia, Polonia, Ungheria e Russia superd di gran lun-
ga quello proveniente dai paesi europei occidentali, fino a quel momen-
to1i principali luoghi di emigrazione. Ben presto, sui nuovi immigrati si
diffusero idee circa la loro presunta arretratezza culturale, la limitata
intelligenza, la scarsa capacita di apprendimento della lingua inglese
e, infine, le loro pessime capacitd professionali. Le autorita lanciarono
una campagna di americanizzazione di massa, al fine di omologare 1
nuovi arrivati alla maggioranza anglosassone presente nel paese; fra
le varie iniziative ¢i furono incentivi fiscali per gli imprenditori che im-
ponevano ai loro lavoratori immigrati corsi di lingua inglese. Per con-
tenere I'immigrazione di queste persone indesiderate, perché ritenute
difficilmente assimilabili o addirittura pericolose, vennero approvate
una serie di leggi che stabilivano det limiti numerici ed etniei per I'in-
gresso nel paese. La legge immigratoria del 1917 introdusse il requisi-
to dell’alfabetizzazione. La legge del 1921 stabili per la prima volta
quote per nazionalita: 'immigrazione era limitata al 3% del numero
dei regidenti negli USA nati in Europa, secondo 1 dati del censimento
del 1910. La successiva legge, il Quota Origin Act, approvata nel 1924
inaspriva la politica delle quote: ogni anno non potevano entrare piu di
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150.000 nuovi immigrati, divisi per paese di origine, 1n proporzione al
numero dei eonnazional residenti negli USA secondo il censimento del
1890. Quindi, le tre leggi approvate nell’arco di un decennio erano volte
a penalizzare chi proveniva dai paesi dell’Europa meridionale e orien-
tale (Jacobson, 1996),

Durante il secondo dopoguerra, il boom economico che nteressd
I'’Europa occidentale e ]a chiusura delle frontiere dei paesi dell'Est por-
tarono a una riduzione dei flussi migratori direttl olireoceano; negli
anni 60, la maggior parte degli immigrati entrati negli Stati Uniti pro-
ventva dall’Asia e, soprattutto, dall’America Latina. Grazie anche alla
diffusione di idee progressiste, la legislazione immigratoria conobbe
una nuova riforma, stavolta in direzione di una maggiore apertura ver-
80 Vesterno: I'Immigration and Nationality Act, approvato nel 1965,
pose fine alla politica delle quote e stabili differenti criteri per I'ingres-
80 di nuovi immigrati, fra cui il ricongiungimento familiare e il posses-
so di determinate qualifiche professionali. Al primo criterio fecero ri-
corso quasi esclusivamente i latinoamericani, at quali nei decenni pre-
cedenti non era mai stato imposto aleun tipo di restrizione; mentre gli
asiatiecl, in parte esclusi dagli Stati Uniti fin dat 1882, non poterono be-
neficiare del ricongiungimento familiare e quindi entrarono negli Stati
Unitiin base ad altri criteri, come la qualifica professionale o la conces-
sione dello status di rifugiati, perché provenienti da paesi comunisti
(Portes e Rumbaut, 1996).

Gli immigrati messicani residenti negli Stati Uniti e in California

La presenza degli immigrati latinoamericani e, in particolare,
messicani, & andata crescendo vertiginosamente dal 1960 al 1997. Se-
condo i dati del Bureau of the Census, nel 1960 la popolazione immi-
grata proveniente dall’America Latina e residente negli USA era paria
circa 900.000 persene, cioé il 9,4% del totale; un decennio piu tardi rad-
doppid, raggiungendo quota 1,8 milioni, pari al 33,1%; nel 1980 gh
ispanici erano 4,4 miliont, un terzo cioe di tutta la popolazione stranie-
ra residente; nel 1990 vennero stimati 8,4 milioni di latinoamericani,
pari al 44,3%; infine, nel 1997 sono aumentati fino ad arrivare a 13,1
milioni, cioé il 51,3% di tutti gli immigrati residenti {(U.S, Bureau of the
Census, 1999). La crescente presenza degli immigrati latinoamericani
ha determinato il diffendersi di timori e ansie nella popolazione di ori-
gine anglosassone, originate principalmente dalla presa d’atto che gli
ispanict hanno dimostrate e dimostrano tuttora una forte resistenza
all'assimilazione culturale: il costante arrivo di nuovi immigrati in vir-
t01 dei ricongiungimenti familiari porta al continuo rinnovo delle prati-
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che culturali che cosi non cadono mai in disuso: lo stesso puo dirsiperla
lingua spagnola che attualmente & parlata da oltre 30 milioni di perso-
ne in tutti gli Stati Uniti e, dopo I'inglese, & di fatto la seconda lingua
piu usata all'interno dei confini nazionali {(Fox, 1996; Portes e Rumba-
ut, 1996). A rafforzare queste dinamiche di resistenza culturale sono
intervenute aleune variabili di ordine demografico: la numerosita del-
la popolazione di origine ispanica, la cui sola componente messicana
era stimata in 18 milioni nel 1996; la sua concentrazione spaziale nei
principali stati, come California, Texas, New York e Illinois; 1a residen-
za in quartieri e zone etnicamente omogenee; la concentrazione della
maggior parte della popolazione latinoamericana nei settori pitl bassi
del mercato del lavoro, dove essa difficilmente é entrata a contatto con
gruppi di origine non ispanica, perché i componenti di questi ultimi so-
no principalmente occupati in altri ambiti lavorativi (U.S. Bureau of
the Census, 1996a e 1999; Mexico-United States Binational Migration
Study, 1998a). .

I settori conservatori della societa statunitense hanno temuto e te-
mono che la diffusione della cultura latincamericana e della lingua
spagnola possano far perdere il primato culturale anglosassone e I'uso
della lingua inglese. Queste paure hanno fatto si che durante gli anni
80 sia emerso un movimento nativista conosciuto come English Only
Movement, allo scopo di cancellare il bilinguismo in tutti gli ambiti so-
ciali in cul trovava posto — soprattutto nelle scuole — per riaffermare
l'uso dell’inglese come unica lingua ufficiale e di fatto 'unica usata
all'interno degli Stati Uniti. Molti stati hanno introdotto nelle loro co-
stituzioni simili indicazioni di stampo nativista, ma nella pratica il bi-
Hnguismo non é terminato (Crawlord, 1992).

Gli anni 90 sono stati segnati dal riemergere di un nativismo diffuse
e molto aggressivo. La recessione economica, 'incremento della disoccn-
pazione, il crescente divario tra ricchi e poveri, la preoccupazione circa la
moralita e la criminalita dilagante, la crescita delle tensioni etniche, la
crisi figcale dello stato, la scomparsa del nemico di sempre —1'Unione So-
vietica — hanno prodotto nella popolazione nativa una grande preoccu-
pazione per il futuro. Con la complicita dei settori politici piti conserva-
tori e intolleranti, le ansie e le paure dei cittadini sono state esorcizzate
ricorrendo al meccanismo del capro espiatorio e della costruzione di un
nuove nemico, individuato nella popolazione latinoamericana, Essa era
ritenuta colpevole soprattutto per la presenza di tanti immigrati illega-
li, i quali venivano accusati di aver sottratto molte delle risorse pubbki-
che, causando la bancarotta della nazione, di aver rubato il lavoro ai na-
tivi, fgeendo aumentare cosi la disoccupazione e la poverta e di aver dif-
fuse criminalitd e delinquenza in tutto il paese (Espenshade e Hempe-
stead, 1996, Hondagneu-Sotelo, 1995; Mehan, 1997).
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A partire dagli anni 60, i flussi migratori diretti verso gli Stati Unai-
ti sono cambiati, provenientl in prevalenza dall’America Latina e
dall’Asia. La costa occidentale e New York in particolare hanno cessato
di costituire il principale luogo di eccesso dei nuovi immigrati, per ce-
dere invece il posto alla California. Secondo i dati dell'ultimo censi-
mento del 1990, dei circa 20 milioni di persone nate all'estero e residen-
t1 negli USA, poco meno di un terzo, cioé 6,5 milioni, viveva in Califor-
nia {U.S. Bureau of the Census, 1990). L’'ultimo rapporto dell’ufficio di
statistica sulla popolazione immigrata e aggiornato al 1997 riporta un
incremento notevole del numero dei nati all’estero: in tutti gli Stati
Uniti, dai cirea 20 milioni che erano nel 1990, sono passatia 25,8 milio-
ni nel 1997 e, nello stesso anno, in California, hanno raggiunto quota 8
milioni (U.S. Bureau of the Census, 1999). Nel 1990 la popolazione di
origine latinoamericana rappresentava quasi la meta di tutti i nati
allestero residenti in California; nel 1995, invece, aveva superato tale
limite, raggiungendo cioé il 52,5%. Nello stesso anno la popolazione
asiatica si attestava al 29,2% (Clark, 1998).

La popolazione di origine anglosassone rappresenta ancora il grup-
po pitt numeroso in California, anche se supera di poco it 50% degli abi-
tanti, ma le proiezioni demografiche per i prossimi decenni prevedono
che diventera minoranza entro la prima meta del XXI secolo (U.S. Bu-
reau of the Census, 1996b).

Gli immigrati presenti in California provengono da 130 differenti
paesl, con prevalenza dall’Asia. Fra gli asiatici, i gruppi pitt numerosi
sono 1 filippini, i vietnamiti, i cinesi, i coreani e 1 giapponesi; tra i latino-
americani, i pili numerosi sono i messicani, i salvadoregni e 1 guate-
maliechi. Dei 6,7 milioni di messicani ¢ messicane che nel 1996 risiede-
vano legalmente negli USA, circa due terzi vivevano nello stato della
California, che ospita anche la popolazione immigrata illegale pit nu-
merosa. Infatti, nel 19986, la stima degli irregolari presenti in tutta la
nazione era pari a 5 milioni, di cuti il 40% viveva in California e la mag-
gioranza di essi era composta da persone provenientl dal Messico
(Immigration and Naturalization Service, 1996).

Sia a livello nazionale che a livello statale, gli immigrati dal Messico
presentano analoghe caratteristiche sociodemografiche: bassi livelli
d’istruzione; impieghi nei settori meno remunerati del mercato del lavo-
ro, in particolare, nell’agricoltura, nell'industria e nel servizio domesti-
co; stipendi e redditi familiari bassi; alti tassi di poverta, soprattutto in-
fantile; alta dipendenza dai servizi di welfare; conoscenza limitata della
lingua inglese. La condizione delle immigrate provenienti dal Messico é
di gran [unga peggiore di queila della controparte maschile. Inoltre, in
comparazione con altri gruppi sociali significativi, quali anglosassoni,
asiatici e neri, le condizioni di vita della popolazione messicana immi-
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grata sono ben al di sotto di quelle dei gruppi testé citati (Portes e Rum-
baut, 1996; Clark, 1998; U.S. Bureau of the Census, 1999).

L’unicita del contesto californiano e le proposition degli anni 90

Nello scenario statunitense, la California rappresenta un contesto
di grande interesse, sia per l'alto numero di immigrati presenti, sia per
le dinamiche, spesso conflittuali, che si generano fra i vari gruppi so-
ciali (a tale proposito basti pensare alla sommossa che sconvolse Los
Angeles nel 1992). Ma la California & anche lo stato della federazione
pit influente, economicamente e politicamente. Se fosse un paese indi-
pendente, sarebbe Fottava potenza mondiale; inoltre nelle elezioni pre-
sidenziali & uno degli stati chiave (Clark, 1998), L'unicita del contesto
californiano é anche il risultato delle particolari relazioni economiche e
politiche intrattenute con il Messico nei decenni passati: relazioni che
potremmo definire di amore e odio. Infatti la California ha pit volte in-
coraggiato I'immigrazione messicana per sopperire alla mancanza di
manodopera soprattutto nel settore agricolo. Il caso pitl importante &
rappresentatoe dal Bracere Program,! un programma di reclutamento
di lavoratori in vigore dal 1942 al 1964 che si stima abbia portato negli
USA circa 4,6 milioni di messicani con regolare permesso di lavoro
(Mexico-United States Binational Migration Study, 1998a). Accanto a
questo interesse a promuovere I'immigrazione dal Messico, si pud con-
statare come piil volte siano emersi sentimenti anti-immigrati con con-
seguenze talvolta drammatiche, come nel caso della Operation Wet-
back,? un’operazione di polizia che, nel corso degli anni 50, portd all’e-
spulsione di alcuni milioni di persone di origine messicana.

! Nel 1942 gli Stati Uniti entrarone in guerra contro le potenze delFAsse e la
carenza di manodopera maschile che ne consegui rese necessario trovare nuova for-
za lavoro da impiegare soprattutto nel settore agricolo ¢ della costruzione di opere
pubbliche. Quindi, il Messico e gli USA sottoscrissero un programma di recluta-
mento dilaveratori messicani che si protrasse, attraverso continue proroghe, fino al
1964. La mancdopera immigrata venne impiegata non solo nel periodo in cui gli
USA parteciparonc alla secenda guerra mondiale, ma anche e soprattutto durante
il boom economico del dopoguerra. Cirea due terzi di tutti i nuovi arrivati andavane
alavorare in California o in Texas (Gutiérrez, 1995; Gonzales, 1999). Gli anni di vi-
genza del Bracero Program sono anche quelli in eui Pimmigrazione illegale si & isti-
tuzicnalizzata; infatti, moltl messicani entravano senza permesso di lavoro o, se lo
avevano, rimanevano negli Stati Uniti oltre la scadenza del loro contratto (Mexico-
United States Binational Migration Study, 1998a).

2 Nel 1954 non si arrivd a un rinnovoe bilaterale del Bracero Program, perché
gli Stati Uniti denunciarone Yingerenza de: consolati messicant nell’assunzione
della manodopera. Il governo statunitense decise altora di avviare un programma
unilaterale di reclutamento, una decisione che venne accolta in modo negativo dal-
I'opinione pubblica messicana e dall’'esecutivo, il quale decise di usare }a forza per
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Il sistema politico californianc si caratterizza per un uso massiccio
del referendum popolare o proposition,® che puo riguardare tanto le
leggi ordinarie quanto quelle costituzionali (Magleby, 1994). Quindi,
in California 1 cittadini possono organizzarsi e raccogliere firme per
portare la loro proposta di legge all’attenzione del corpo elettorale, che
sl pronuncera su di essa in occasione della successiva chiamata alle ur-
ne. Se un referendum viene approvato, la proposta diventa legge dello
stato della California ed entra in vigore senza bisogno di alcun pronun-
ciamento del parlamento statale. Il ricorso a questo strumento di de-
mocrazia diretta tende sempre a polarizzare l'elettorato e alcuni temi
in particolare possono produrre anche una crescita della conflittualita
sociale; questo € gquanto € successo nel 1994, nel 1996 e nel 1998 quan-
do i californiani si sono pronunciati su referendum riguardanti i diritti
sociali degli immigrati.

tentare di impedire la partenza non autorizzata dilavoratori messicani. La risposta
dell’amministrazione statunitense non si fece attendere e nello stesso anno venne
messa a punto e iniziata la cosiddetta Operation Wetback {wetbacks o espaldas mo-
Jadas, ciod “schiene bagnate”, era il nome dispregiativo con cui venivano chiamati
gli immigrati illegali, che, per entrare negli Stati Uniti, si supponeva avessero gua-
dato il fiume Rio Grande alla frontiera tra il Messico e gii USA), che consisteva in
una campagna di rastrellamento degli immigrati messicani irregolari da rimpa-
triare, ma che fin dallinizio equipard gliimmigrati illegali a quelli legali; questi ul-
timi vennero cacciati ricorrendo ad altri pretesti. Inizialmente, l'operazione inte-
resso la California e il Texas, per poi estendersi a tutta la nazione. Questo program-
ma siinseriin un clima di erescente xenofobia prodotto dalla guerra fredda che ave-
va esacerbato 1 sentimenti anti-immigrati presenti nell'opinione pubblica statuni-
tense. Nei cinque anni successivi all'inizio dell'operazione, si stima che 3,8 milioni di
messicani vennero individuati e espulsi (Copp, 1963; Gareia, 1980; Gonzales, 1999),

* Magleby (1994), a proposito dei vari tipi di referendum esistenti negli USA,
distingue tra Iniziativa diretta e indiretta e tra referendum popolare e legislativo.
Egli serive: “L™iniziativa” & il procedimento mediante il quale i cittadini possono
sottoscrivere una richiesta per sottoporre al voto leggi statali (statutory initiative) o
emendamenti costituzionali (constitutional initiative}. Nel caso in cui i promotori
della richiesta raccolganc un numero sufficiente di firme, tali proposte di legge o
emendamenti costituzionali possono essere direttamente sottoposti al vote popola-
re {“Iniziativa direita”) oppure passano al vaglio dell’assemblea legislativa per esse-
re approvati o respinti; in questa seconda ipotesi, gli elettori saranno chiamati al
voto solo su quelle proposte per le quali le decisioni dell’'assemblea legislativa non
stano ritenute soddisfacenti dai promotori, o per le quali i promotori abbianc raccol-
te un numero addizionale di firme dopo che 'assemblea legislativa non abbia appro-
vato la proposta avanzata, sia essa legge ordinaria o emendamente costituzionale
(“iniziativa indiretta”). Il “referendum popelare”, per parte sua, consente ai cittadi-
ni di far sottoporre al voto degli elettori leggi, in genere appena approvate e hon an-
cora 1n vigore, per stabilire se esse debbano essere ratificate o respinte. Il referen-
dum popolare si distingue dal “referendum legislativo” che vieane invece utilizzato
dai governi per sottoporre al voto scelte politiche o revisioni della Costituzione”
(Magleby, 1994, p. 82). In questo articolo, usero indistintamente i termini di propo-
sitior, iniziativa, referendum e proposta per riferirmi all“iniziativa diretta”, unico
istituto di democrazia diretta presente nello stato della California,
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1’8 novembre 1994, 11 corpo elettorale californiano approvo la Pro-
position 187 conil 58,8% det voti favorevoli. Il referendum, ribattezzato
per l'occasione come l'iniziativa “Save Our State” (8.0.8.), proibiva agli
immigrati irregolari di ricevere la maggior parte del servizi pubblici,
inclusi 'istruzione pubbliea, le cure mediche non di emergenza e P'agsi-
stenza prenatale. Inoltre, richiedeva a chi lavorava negli ospedali, nel-
le universita, nelle assicurazioni e nella polizia di denunciare all’Tm-
migration and Naturalization Service coloro che, usufruendo dei servi-
zi pubblici, non fossero stati in grado di dimostrare di essere residenti
legali. Infine, i proponenti di questa iniziativa vollero assicurarsi che
difficilmente si potesse modificarne il contenuto: infatti, per emendarlo,
venne introdotta la maggioranza dei due terzi del parlamento o la mag-
gioranza del corpo elettorale. In seguito ad un ricorso presentato da al-
cuni oppositori, il referendum venne giudicato incostituzionale perché
ledeva la riserva di legge federale in materia di politiche immigratorie,

La Proposition 187 rappresenta un simbolo del rigurgito nativista
di inizio anni 90. Come ho avuto modo di argomentare in precedenza, i
movimenti nativisti nascono sempre come conseguenza di una crisi
economica e politica. Infatti, con la fine della guerra fredda, I'industria
bellica degli Stati Uniti, che era concentrata in massima parte in Cali-
fornia, subi fortissime perdite. La recessione mondiale verificatasi al-
I'inizio degli anni 90 portd quindi a una forte crisi economica. Il risulta-
to fu un incremento generalizzato della disoccupazione e della poverta,
al quale diffictlmente si riusci a far fronte per il grande deficit statale e
nazionale accumulato durante gli anni 80. Questa situazione genero
nella popolazione frustrazione, ansia e sfiducia nelle istituzioni. I disa-
stri naturali, alluvieni e terremoti che colpirono la California tra il
1990 e 1994, non fecero altro che accrescere i timori per un futuro non
pit idilliaco, come fino a quel momento il sogno californtano aveva pro-
messo. I1 disagio e la crescente conflittualita sociale predisposero parte
della popolazione californiana ad accogliere tesi populiste, nativiste e
anti-immigrati, che attribuirone soprattutto ai numerosi messicani
presenti la responsabilita della crisi sociale ed economica esistente,
trasformandoli cosi in capro espiatorio.

A favore del passaggio della Proposition 187 giocd come elemento di
grande importanza il fatto che nel novembre 1994 si tennero anche le
elezioni per la carica di Governatore dello Stato della California. 11 go-
vernatore uscente, il repubblicano Pete Wilson, non seppe far fronte at
nuovi scenari economici e sociali del dopo guerra fredda e, nel difficile
tentativo di essere rieletto, scelse una strategia volta a distrarre
I'eletforato e i mass media dalla grave gsituazione in cui versava la Cali-
fornia. Con i suot collaboratori, escogito la Proposition 187, attorno alla
quale incentrd poi tutta la sua campagna per la rieleziene. Il ricorso ai
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luoghi comunti sul conte degli immigrati, il fatto cioé di considerarli dei
sottrattori di lavoro per la ponolazione nativa e dei sottrattori di risor-
se pubbliche nel campo del welfure state e dell’'istruzione, fece breccia
tra i cittadini californiani, che in tal modo fecero proprio lo schema
esplicative ideato dai repubblicani a fini propagandistici ed elettorali.
Aderire a quelle tesi anti-immigrati permetteva a ogni cittadino di dax-
sl una spiegazione e d'individuare i colpevoli dell'impoverimento e del
degrado sociale degli ultimi anni. Poce importa se quelle tesi fossero
semplicistiche ¢ infondate; esse avevano il pregio di far credere alla
maggior parte della popolazione che, una volta individuati e puniti i re-
sponsabili, la situazione sarebbe tornata positiva come in passato e il
sogno californiano sarebbe rinato. La retorica xenofoba e anti-immi-
grati ebbe una funzione rassicurante. Il capro espiatorio venne indivi-
duato nella popolazione immigrata illegale, ma Peffetto concreto fu
quello di criminalizzare gli immigrati in generale e quelli messicani in
modo particolare che, per lo scarso numere di cittadini naturalizzati,
avevano una scarsa influenza politica, finendo quindi per pesare assal
poco sulla bilancia elettorale.

La Proposition 187 ¢ nata come iniziativa strumentale alla riele-
zione del candidato repubblicane alla carica di Governatore della Cali-
fornia, ma successivamente & divenuta l'atto iniziale della strategia
della Nuova Destra repubblicana. Infatti, con le elezioni nazionali di
medio termine del 1994, per la prima volta dopo quarant’anni entram-
be le camere del Parlamento statunitense furone a maggioranza re-
pubblicana. Il Partito Repubblicano dope il congresso del 1992, ail’in-
domani dell’'elezione di Bill Clinton, adottd la piattaforma politica del-
la Nuova Destra, i cui leader, Newt Gingrich e Bob Dole, siispiravanca
un forte conservatorismo liberista e sostenevano politiche aggressive
in materia economica e sociale. A riprova di questo, negli anni successi-
vi vennero adottati provvedimenti legislativi federali che puntavano a
limitare i diritti sociali degli immigrati, fra questi 1 pitt importanti so-
no: VAnti-Terrorism and Effective Death Penally Act, il Personal Re-
sponsibility and Work Opportunity Reconciliation Act; I'lllegal Immi-
gration Reform and Immigrant Responsibility Act (IIRIRA). E molto
indicativo il fatto che il contenuto della Proposition 187 sia recepito
quasi integralmente — eccetto per il divieto all'istruzione dei bambini
immigrati irregolari — dalla nuova legge di riordino del welfare state, il
Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act,

La filosofia ispiratrice della Proposition 187 e le modalita con cui
venne condotta la campagna referendaria siritrovano anche per le suc-
cesstve iniziative: la Proposition 209 del 1996 sull'affirmative action e
la Proposition 227 del 1998 sull'istruzione bilingue. La Proposition
209, votata il 22 novembre 1996, & passata con il 54,6% dei vots favore-
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voli. Essa ha reso illegalii programmi di affirmative action nel settore
pubblico indirizzati a ridurre le disuguaglianze sociali. Il referendum
ha introdotto una nuova sezione, la 31esima, nell’articolo 1 della Costi-
tuzione dellp Stato della California, che ha eliminato i programmi sta-
tali e locali di azione positiva nei settort dell'istruzione pubblica, del
pubblico impiego e dei contratti fra privati e pubblica amministrazio-
ne, affermando che: “lo Stato non discriminera o garantira un tratta-
mento preferenziale a nessun individuo o gruppo sulla base della raz.
za, del sesso, del colore, dell’etnia o della nazionalitd” (sez. “a™), L'indi-
viduazione dei programmi specifici che risentiranno dell’approvazione
di questo referendum dipende da due fattori: da un lato, vi sono le sen-
tenze della magistratura che di volta in volta stabilira quale misura
rappresenti un “trattamento preferenziale” e quindi vada ¢liminata;
dall’altro lato, i programmi che ricevono direttamente dei finanzia-
menti federali, integralmente o in parte, e i programmi istituiti con
legge federale non potranno essere dichiarati illegali, per il principio
giuridico della superioritd gerarchica della norma federale su quella
statale e locale. Nonostante vi sia stato un ricorso alla magistratura
per incostituzionalita, la Corte Suprema della California e successiva-
mente anche quella degli Stati Uniti non hanno ravvisato alcuna lesio-
ne dei principi costituzionali o delle competenze federali, poiché il refe-
rendum ha effetto solo per la materia disciplinata a livello statale.

L’ultima proposition, in ordine di tempo, approvata dagli elettori
della California & la numero 227, votata il 2 giugno del 1998, che ha de-
cretato con il 60,9% dei consensi la fine di fatte dei programmi di istru-
zione bilingue nelle scuole pubbliche di tutto lo stato. La legge non &
ancora entrata in vigore, poiché si attende il pronunciamento definiti-
vo della Corte Suprema degli Stati Uniti circa la sua costituzionalita.
Secondo i dati del Department of Education della California, nell'anno
scolastico 1996-97 gli studenti trai 3 ei 17 anni di eta iscritti alle scuo-
le pubbliche erano paria 5,8 milioni, di cui 1,4 milioni, cioe il 25% del
totale, rientravano nella categoria degli studenti con limitata cono-
scenza dell’inglese (California Department of Education, 1998).

I programmi bilingue hanno come obiettivo quello di far si che gli
gtudenti con una limitata conoscenza dell'inglese e quelli ¢he non lo co-
noscono affatto diventine fluenti in questa lingua nell’arco di alcuni an-
ni. A tale scopo, in genere, ai figli degh immigrati viene insegnato per i
primi anni della scuola elementare nella loro lingua nativa, perché solo
cosi sono in grado di apprendere, per esempio, nozioni di matematica e
di storia; a cid vengono affiancati dei corsi di inglese come lingua stra-
nieratcon lo scopo di inserire quanto prima uno studente immigrato in
una normale classe in inglese. Questa transizione richiede mediamente
dai quattro ai cinque anni (Crawford, 1999). Il referendum, prevede che
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questo periodo di apprendimento della lingua inglese non possa durare
pit di un anno; inoltre gli insegnati che si renderanno responsabili della
violazione della legge, prolungando per esempio questo periodo, potran-
no essere denunciati dai genitori o da altro personale in servizio presso
la scuola ed, eventualmente, essere ritenuti personalmente responsabili
dei danni finanziari arrecati al bilancio scolastico.

Questi tre referendum presentano alcuni elementi in comune.
Anzitutto si & trattato di referendum propositivi che hanno puntano a
creare una nuova situazione normativa, non abrogando principi costi-
tuzionali esistenti, ma introducendone nuovi di carattere restrittivo.
Le iniziative sono sempre state promosse dai settori pill conservatori
della politica californiana. La Proposition 187 & stata il mezzo attra-
verso cul Pete Wilson é riuscito a ottenere la riconferma come governa-
tore. La Proposition 209ha invece visto come protagonista I'intero Par-
tito Repubblicano, che porta avanti istanze contro affirmative action
fin dal 1964, anno in cui & stata introdotta dal Presidente democratico
Johnson. Infine, la Proposition 227 é stata ideata da un ricco im prendi-
tore chiamato Ron Unz (uno dei candidati repubblicani alle elezioni
per il governatorato della California nel 1994, poi sconfitto nelle pri-
marie da Pete Wilson), che ha anche finanziato e portato avanti in pri-
ma persona la campagna referendaria.

Un altro aspetto comune alle tre iniziative & che i proponenti hanno
sempre vinto con ampio margine: il 58,8% contro il 41,2% per la Propo-
sitton 187,11 54,6% contro il 45,4% per la 209 ¢, infine, il 60,9% contro il
39,1% per la 227. Ad avere influito su queste vittorie sono state anche
le campagne referendarie portate avanti dai due fronti. Gli oppositori
hanno dovuto contare su limitate risorse finanziarie, mentre gli altri
avevano a disposizione forti somme da investire. Inoltre il fronte oppo-
sitore hain tutte e tre le campagne elettorali commesso gli stessi errori
che lo hanno portato a perdere. Le campagne dei sostenitori delle pro-
position si sono caratterizzate per una serie di elementi vincenti: I'uso
di spot televisivi, di slogan e di argomentazioni populiste facilmente
recepibili dallelettorato. Durante la campagna per la 187, proponenti
hanno usato un linguaggio evocativo, volto a sottolineare come gliim-
migrati non fossero parte integrante della societa e rappresentassero
una minaccia per la stessa; inoltre il ricorso da parte dei sostenitori del
referendum ad argomenti improntati all'individualismo ha fatto molta
piu presa sullelettorato dei discorsi improntati invece all’altruismo e
al bene comune del fronte degli oppositori (Mehan, 1997). Il linguista
Crawford (1998) sostiene che i favorevoli alla Proposition 227 abbiano
potuto contare sull’appoggio dei mass media che davano molto spazio a
Unz e al suo staff. Gli spot del fronte del “Si” al referendum erano la re-
gistrazione di testimonianze di genitori latinoamericani che si diceva-
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no contrari all'insegnamento bilingue perché, ritardando I'apprendi-
mento detla lingua inglese, i loro figh si trovavano diseriminati all’in-
terno della societd. Queste testimonianze ebberc grande influenza sul-
I'elettorato anglosassone che, vedendo i diretti interessati contrari al-
I'insegnamento bilingue, fini anch’esso per convincersi dell’opportu-
nitd di eliminarlo. Nel mobilitarsi contro la 227, il fronte del “No” riten-
ne che ci fosse poco tempo per informare i cittadini di che cosa fosse
l'insegnamento bilingue e come funzionasse, quindi si scelse di non
combattere gli avversari su questo terreno. Questa scelta suicida dette
a Unz la possibilita di sostenere che il fronte del “No” non era in grado
di difendere il bilinguismo, perché era un tema indifendibile, data la
sua comprovata inutilita. Gli oppositori cercarono debolmente di por-
tare a conoscenza dell’'opintone pubblica casi di perfetta riuscita dei
programmi d’istruzione bilingue, ma non riuscirono a catturare I'at-
tenzione dei mezzi di comunicazione. Quindi 'elettorato californiano
poté conoscere solo le tesi di Unz che, in pratica, non erano hilanciate
da controargomentazioni. In realta, la crisi di efficacia imputabile
all'insegnamento bilingue era principalmente dovuta al carente impe-
gno finanziario dell’amministrazione californiana; piuttosto che can-
cellare di fatto il bilinguisme nelle scucle, sarebbero stato necessario
investire maggiori risorse per formare glt insegnanti, dato che solo il
20% di loro era qualificato in materia (Gold, 1997; California Depart-
ment of Education, 1998).

Tutte e tre le proposition presentano un ulteriore caratteristica co-
mune: i} titolo ingannevole, I referendum sottoposti al voto del corpo
elettorale californiano, poiché spesso sono proposte di legge, sono so-
vente costituiti da testi molto lunghi, articolati in piu paragraft; questo
porta molti votanti, che non hanno ancera sviluppate un’opinione sul
voto da dare, ad orientarsi in base al titolo stabilito dai proponenti
Piniziativa. I titoli de1 referendum sono stati 1 seguenti: “Salviameo il
nostro Stato” (Proposition 187), “Iniziativa per i diritti civili in Califor-
ma” (Proposition 209) e, infine, “L'inglese per 1 bambini” (Propesition
227). E ragionevole pensare che la maggior parte di coloro che non era-
no al corrente del contenuto del referendum abbianeo detto si a salvare
la California, s ai diritti civili e si all'inglese per 1 bambini, ma in que-
ste modo hanno involontariamente sostenuto tesi che puntavano a li-
mitare i diritti civili e soctali degli immigrati e delle minoranze e a por-
re fine all'insegnamento bilingue.

Infine, é importante ricordare che 1 gruppi soctali penalizzati da
questi referendum sono stati principalmente quelli composti da immi-
grati i quali, soprattutto nel caso dei latinoamericani, hanno poca voce
in capitolo nel contesto politice californiano. Questo € dovuto al fatto
che la maggior parte degli immigrati non si € ancora naturalizzata, non
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essendo divenuti cittadini statunitensi essi non godono quindi dei di-
ritti politiel, in primis quello di voto.* In California la maggior parte del
corpo elettorale e composta da persone di discendenza anglosassone
fra cui si registra un elevato numero di conservatori (Skerry, 1993);
quindi per il Partito Repubblicano alienarsi le simpatie degli immigra-
ti non significava perdere voti potenziali. Negli ultimi anni la situazio-
ne € iniziata a cambiare, perché & cresciuto il numero degli immigrati
latinoamericani, soprattutto messicani, che si sono naturalizzati o che
hanno fatto domanda per acquisire la cittadinanza statunitense.

Considerazioni finali

Le somiglianze riscontrabili fra i tre referendum fanno ritenere che
queste Iniziative siano state parte di un unico disegno politico, La Cali-
fornia ha rappresentato il laboratorie politico del Partito Repubblicano
in cui sono stati sottoposti all’elettorato temi particolarmente delicati,
tendenti a dividere e a contrapporre le componenti della societa statu-
nitense. La strategia repubblicana si articolava in piu fasi: testare ini-
zialmente gli umori dell'opinione pubblica californiana per ricevere
una riprova dell'importanza e della rilevanza dei temi trattati e perri-
cevere quindi un consenso popolare su cui poggiare le successive mos-
se; far si che il dibattito statale si ripercuotesse a livello nazionale su-
scitando, tra i conservatori e i progressisti, dinamiche conflittuali ana-
loghe a quelle verificatesi localmente; infine, potendo contare sulla
maggioranza in parlamento, si pensava di tradurre in legge le proposte
avallate dall’'opinione pubblica. L'obiettivo era quello di restringere
fortemente i diritti sociali degli immigrati, discriminando soprattuttoi
latinoamericani, divenuti i nuovi "diversi”, non assimilabili nella so-
cieta statunitense e minacciosi per Pintegrita numerica e culturale de-
gli anglosassoeni.

A tutti e tre i referendum ha sempre fatto seguito il tentativo di ri-
proporre a livello nazionale quanto contenuto nelle proposition. Come
abbiamo gia visto, la maggior parte dei punti qualificanti la Proposi-
tion 187 sono attualmente inseriti in alcune leggi federali approvate
nel corso del 1996. Ad impedire che anche 1a 209 e la 227 avessero un
esito analogo ¢ intervenuto il fatto che il programma della Nuova De-
stra e stato sconfitto nelle elezioni presidenziali e legislative del no-

* Neghi Stati Uniti, uno straniero pud richiedere la cittadinanza se risiede le-
galmente da almeno 5 anni neghi USA grazie ad un permesso di lavoro e di soggiorno
illimitato (green card). I periodo di tempa scende a tre anni, se lo straniero si sposa
con una persona cittadina statunitense,
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vembre 1996, Infatti il candidatoe repubblicano Bob Dole venne battuto
da Bill Clinten. La riconferma del presidente uscente ¢ anche correla-
bile al fatto che, nel frattempo, gh Stati Uniti avevano conosciuto una
forte ripresa economica, trasformatasi poi in un vere e proprio boom,
che aveva portato ad una diminuzione della conflittualita sociale e ad
una perdita di forza del sentimento anti-immigrati. Inoltre le contem-
poranee elezioni legislative confermarono queste trend, riducendo i
vantaggio del Partito Repubblicano e quindi la sua influenza politica.
La sconfitta del 1996 segnd Puscita di scena dei leader pili conservato-
ri, cioé Pat Buchanan, Bob Dole e Newt Gingrich.

Le proposition che si sono succedute in California a partire dal
1994 hanno prodotto due fenomenti importanti: Faumento della parte-
cipazione politica, soprattutto da parte dei messicani, e Paumento dei-
le richieste di naturalizzazioni. Secondo 1 dati dell'INS, nel novembre
del 1996, in tutti gli Stati Uniti vi erano circa 5,7 milioni di immigrati
eleggibili di diventare cittadini, di cui ben 2,3 milioni risiedevano in
California e la maggioranza di essi era composta da messicani, Qu-
est'incremento delle naturalizzazioni & stato possibile anche per il fat-
to che il Messico ha per la prima volta introdotto nel 1996 il diritto al
possesso della duplice cittadinanza per le persone di nazionalita mes-
sicana. Lo scenario futuro per la California e gli Stati Uniti sara quindi
sempre piil caratterizzato dalla crescita del peso politico della popola-
zione di origine messicana e di quella immigrata nel suo complesso, in-
dipendentemente dalla provenienza geografica; questo consentirs agli
immigrati, da un lato, di tutelare meglio 1 propri diritti e, dall’altro,
d’integrarsi in modo pitt completo nella societa.

FRANCESCO TRAPASSI
ftrapassi@tin.it
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Summary

In the last decade of the XX century, conservative sectors of the
Californian society have adopted legislative provisions in order to re-
duce the social rights of immigrants who are not yet US citizens. Em-
ployment, health care and education are the areas more concerned and
immigrants from Mexico the target group. Limitations of the citizen-
ship rights of immigrants in California were imposed by calling
referendary consultations: Propositions 187, 209, and 227. All of them
showed some elements in common: they were promoted by congerva-
tive sectors of the Californian society; they passed by a great majority
of votes; they all were appealed against for unconstitutionality.

After having examined the specialised hiterature and making an
excursus on the history of referendary consultations in California, the
Author argues that the “nativist” feeling has always emerged in the oc-
currence of economic crises, such as the recession of early ‘90s that
clearly affected the politics of propositions. According to the Author,
California represented a political laboratory for the Republican Party
to raise at national level a strong debate on migratory issues connected
with health care, affirmative action and bilingual education. The anti-
immigrant feeling led many Mexicans to apply for citizenship; it can be
argued that this trend is going to increase the political importance of
this part of the population, pushing the political parties to revise their

strategies.
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Labour Migration, Immigration
Policy, Integration: A Re-evaluation
of the West German Experience”

The West German experience with regard to foreign labour migra-
tion up to the mid-1970s seems to present a rather clear-cut picture:
West Germany (similar to Switzerland) represents the typical model of
a guestworker-policy. Between 1955 and 1973 (Meier-Braun, 1988;
Dohse, 1981). German employers, with the help of the manpower ser-
vice and the state, recruited millions of foreigners to work on build-
ing-sites, in factories, mines, and hospitals but failed to consider the
longterm consequences of this policy for German society. According to
Stephen Castles “The state followed a short-term labour market policy
in response to employers’ demands, taking no account of possible
long-term consequences for society” (Castles, 1992, p. 42). Ulrich Her-
bert states that government policy was wavering, inconsistent and
lacked a clear concept, it was “blind to the future” (Herbert, 1986, pp.
232-234; Bade, 1983). As a period of a fairly single-minded labour mar-
ket policy, the time from 1955 to 1973 appears rather uneventful. It
was not before the early 1970s that the German government and pub-
licrealized that “they had called workers and human beings had come”
(Max Frisch) and began to consider the questions of integration, return
and immigration. And indeed, according to the dominant view, signifi-
cant immigration did not occur before 1973. According to many ac-
counts, the “typical 1960s migrant” is the young, male, single worker,
while it is only in the 1970s that families enter into the picture
(Women, apart from wives and mothers, are generally not awarded

much attention).
i
* The first version of this paper was presented at the workshop “Assimilation -
Diasporization - Representation: Historical Perspectives on Immigrants and Host
Societies in Postwar Europe”, Humbeldt University Berlin, 26 to 28 October 2000.
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This article will argue that this picture is not only in many ways in-
complete, but that it has to be revised with respect to a number of
points. The most obvious deficit stems from our very limited knowl-
edge of the period. Partly because the developments of the 1960s and
early 1970s seemed so obvious and mundane, and partly because ar-
chive material was not available until recently, the number of detailed
studies on this period is very limited. Having said this, there is none-
theless a huge number of publications on various aspects of the post-
war migration flow to Germany. Contemporary studies have examined
aspects of the aliens law and the economic pros and cons of labour mi-
gration. Furthermore, due to the tight controls exercised by the Ger-
man state and labour administration, rich statistical information is
available on the number of foreigners, the regional structure of settle-
ment, their employment etec. (Bundesanstalt, 1969a, 1973). However,
very little has been published on the trade unions, interethnic rela-
tions, the politics of local authorities or government policy before the
mid-1970s. Research on migrants or ethnic minorities rarely takes a
historical appreach. Recently, this situation has begun to change
(Motte, et. al., 1999; Eryilmaz, et. al., 1998; Hunn, et. al., 2000; Riecker,
2000). This study highlights a number of points in recent research
which suggest the need for a revision of predominant views (Oswald,
1999; Schénwilder, 2001; Sonnenberger, 2000).

Points of revision

Based on our own research, five “revisionist” themes have been
identified (this is by no means a complete list).

First, we believe that it is misleading to treat the years between
1955 and 1973 as one fairly uniform period. The narrow focus on the re-
cruitment treaties obscures the fact that foreign migration to West
Germany started before 1955 and did not accelerate before 1959, With
regard to labour migration and government policy, it was the time
around 1960 when more important decisions were taken. While 1973
remains a crucial turning point in government policy (new economic
policy and a shift towards an active attempt to reduce the number of
foreigners) it is questionable whether it was also the crucial turning
point for the migrants’ decision to stay or return as it is often assumed
to have heen. For the employers’ labour market strategies, the busi-
ness cycle was at least as important as government policy, and in some
branches of industry a slump in sales did not occur before 1974-75. Ad-
ditionally, we would like to stress the importance of the 1966-67 crisis,
when the number of migrants was radically rediced, the further devel-
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opment of the migration and immigration processes was called into
question, and public as well as internal political debates about the mi-
gration process and its consequences for German society subsided.

Second, it is wrong to assume that government policy and public
perceptions were more or less exclusively focussed on foreigners as
workers and labour market issues in general. In the mid-1960s and
early 1970s, lively and wide-ranging debates took place which ad-
dressed questions of integration and assimilation as well as perma-
nent immigration and naturalization. Germany did not stumble into
an immigration situation with its eves closed.

Third, West Germany practised neither a rotation policy nor evena
guestworker policy — if we assume this to mean the existence and im-
plementation of a coherent strategy aiming at short-term employment
and the prevention of permanent settlement and family reunion.

Fourth, migration patterns were more varied than generally as-
sumed. While it is often asserted that we can distinguish a guest-
worker from an immigration period, there were in fact many different
patterns which coexisted, ranging from single or repeated short-term
stays in Germany to permanent immigration. Immigration began with
migration (well before the 1970s) and the short-term (migrant) so-
journer did not disappear in 1973. Furthermore, foreign migrants
were not the timid and acquiescent guestworkers (die “verschdmten
Gastarbeiter”) (Bade, 1983, p. 93) of many accounts. Whereas some mi-
grants were prepared to accept living and working conditions and will-
ing to adjust, from the 1950s onward, we also find cases of self-confi-
dent foreign workers who refused to conform. By breaking their con-
tracts (which happened frequently) or changing jobs, migrants could
escape bad working conditions and use the power the labour shortages
to their advantage, and there were also a number of wildcat strikes al-
ready in the 1960s.

Fifth, the roles of migrants and other players have to be taken more
seriously as active forces in the migration process. Migration policy
and the migration and integration processes were influenced and
shaped by a number of actors. For example, the policy of the federal
government was not uniform but the result of different strategies pur-
sued by different government departments. State governments, local
authorities and employers could influence migration patterns and the
conditions of settlement. The trade unions influenced policy as well as
relations in the workplace. In order to fully understand this complex
situation, additional and extensive research needs to be undertaken.
Though not exhaustive, the comments presented in this paper offer a
selective examination of several key questions, as well as some hypoth-
eses and possible directions for further research.
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Migration control and family migration:
political debates in the 1960s

In a number of ways, the time around 1960, rather than 1955, con-
stituted a decisive period. Between July 1959 and September 1961, the
number of foreign workers in West Germany increased from 167,000 to
549,000. While only 85,000 foreign workers had entered the Federal
Republic in 1959, more than 259,000 came in 1961. The metalworks
and engineering industries increasingly needed additional workers,
which meant that people were no longer mainly recruited as seasonal
workers. Employers’ organizations and the Federal Ministry for the
Economy demanded that as many foreign workers as possible be re-
cruited and that conditions to encourage foreigners to come for long-
term employment be instituted.

In 1955, the stipulation of the first recruitment treaty with Italy
was not viewed as a fundamental decision in favour of foreign employ-
ment on a significant scale. It is therefore not surprising that a strate-
gic debate about longterm perspectives, historical experiences, trends
towards permanent settlement or the implications of labour migration
for German society did not take place. Rather than heing a result of
strategic planning, the treaty was a concession by the German govern-
ment to the Italians who were one of the key-partners in the process of
European integration (Steinert, 1995; Novi, 1994). However, in 1960
three things became clear: foreign employment would increase dra-
matically, Germany’s economic development — at least in the medium
term — would depend on the availability of a large foreign workforce,
and foreigners were increasingly being recruited as part of the perma-
nent workforce. As a consequence, the issues concerning the employ-
ment of foreigners and political responses to it became more impor-
tant, with serious deliberations and conflicts taking place within and
among federal ministries. The debates centred on two questions: first,
the conflict surrounding the degree of liberalization and openness as
opposed to an emphasis on security concerns, control and limited mi-
gration; second, in response to the growing desire for family reunion
and the resulting demand for accommodation, the question of perma-
nent immigration was pushed onto the agenda.

Before illustrating the content and ramifications of these debates,
we will return to our sketch of the major turning points which took
place in the 1960s. While the period between 1964 and the summer
1966 was a time of fairly lively debate in government circles and the
wider public, it subsided with the onset of the economic crisis in
1966-67. The crisis did not — as one may assume — instigate a reconsid-
eration of recruitment policy. As thousands of foreign migrants left
quickly, more or less voluntarily, competition for jobs was hardly anis-
sue. It appeared that the “guestworkers” seemed to have fuifilled the
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intended buffer function. Political pressure on the government de-
creased, As the future extent of labour migration was unclear, it nolon-
ger seemed quite as urgent to develop a strategy for its management
and the integration of foreigners. In this environment of important po-
litical and social challenges (Grand Coalition formed in December
1966, student movement, conflicts about state of emergency, electoral
successes of the extreme right ete.), the questions of labour migration
and immigration were temporarily pushed into the background.

In the first half of the sixties, however, a humber of Bonn minis-
tries and some Lénder governments fought more or less continuously
over the scale and the conditions of admission of foreigners. The Minis-
tries for the Interior (responsible for the police, admission and regis-
tration of foreigners) demanded that the trends towards liberalization
of movement and the rapid expansion of foreign employment should -
if they could not be stopped — at least be balanced by imposing tight
controls and striet conditions of stay. In particular, they wanted to in-
troduce effective mechanisms in order to prevent the foreign workers
from settling permanently in Germany. The issue of immigration was
a constant subject of internal debates, as German officials were very
conscious of the link between labour migration and immigration and
not at all complacent in this regard. In spite of this, demands for effec-
tive anti-immigration measures failed.

The recruitment treaty with Turkey provides one example of a
number of conflicts relating to the control of migratory movements.
The initial version of 1961 included a clause stating that residence per-
mits would not be issued for a period extending two years; in addition,
there were no provisions regarding family reunification. In contrast to
Greeks, Spaniards or Italians whose stay was not restricted to a spe-
cific period, Turks had clearly been discriminated against. Rather
than a negative or racial view of the Turks, the motive behind this act
of discrimination was the intensified attempt to erect barrters against
immigration at a time when the extension of migration seemed to be
unstoppable (Eryilmaz, et.al., 1998; Motte, et.al.,1999). Even though
instruments designed to control and limit the stay of foreigners existed
in the shape of residence and work permits, the explicit rotation mech-
anism of the agreement with Turkey was a new element in West Ger-
many’s recruitment policy. However, it did not last long. While the
Ministry for the Interior had been successful in insisting on a rotation
and no-immigration policy in 1961, only about a year later these mech-
anisms were called into guestion. In the revised version of 30 Septem-
ber 1964, the German-Turkish agreement contained neither a clause
on the limitation of the Turks’ stay in Germany nor clauses ruling out
family reunification as the Interior Ministry had suggested. The inter-
ests of employers who wanted to keep experienced workers, supported
by the Ministry for the Economy, as well as the Foreagn Ministry which
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was prepared to give in to Turkish protests against discrimination,
and — to some extent — humanitarian concerns, had gained the upper
hand. Although it was argued that the immigration of families could
still be blocked (permits depended on the availability of adequate
housing), it was ultimately foreign policy and economic considerations
that were given preference over fears of immigration.

Apart from the general regulation and control of migratory move-
ments, intexrnal political debates centred around a second group of prob-
lems linked to the immigration of families, their need for accommoda-
tion, and the question of permanent settlement. Workers were increas-
ingly joined by their families and the German authorities had to decide
whether they should issue residence permits or try to obstruct a trend
which signalled longterm settlement. Different groups within German
society demanded that the reunion of families be facilitated. Employers
thought that workers would only be prepared to stay if they could live to-
gether with their families. Catholic Circles thought that it was Irrespon-
sible to split up and possibly destroy Italian families, leaving Italian
children without fatherly care, and on the other hand, encouraging the
fathering of illegitimate children in Germany. Workers who were sepa-
rated from their families were thought to lack motivation at work and be
more likely to drink excessively and commit crimes. Italy demanded
that the living conditions of its nationals be improved, whereas the Ger-
man Foreign Ministry feared that Germany’s image abroad might suf-
fer if the country appeared to act in an inhuman fashion, The migrants
circumvented legal restrictions as family members arrived as tourists,
and German authorities shied away from removing them.

In the end, German authorities did little to facilitate family reunion
(and still often refused permission) and housing programmes for immi-
grant families remained negligible. Nevertheless, officials and politi-
cians began to accept that irreversible immigration processes had
started — albeit in a contradictory and inconsequent way, As the Presi-
dent of the Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung (The Federal Institute for Job Placement and Unemploy-
ment Insurance) suggested in 1964, 10% of the foreign workers wouid
stay permanently in West Germany. Furthermore, he maintained that
it was time to realize that the employment of foreigners was not merely
an economic question and that the separation of families was unaccept-
able (Neue Rhein Zeitung, 20.6.1964). In fact, the authorities no longer
discussed whether and on what scale Germany wanted immigration,
but rather tried to estimate how many foreigners intended to stay. It
was repeatedly emphasized that the majority of migrant workers would
return home — which in fact they did. At the same time, it was increas-
ingly accepted that ten or maybe fifteen per cent of the migrant workers
would stay, and in autumn 1964 this amounted to 100,000 workers plus
families. Immigration was underestimated but not ignored.
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Only in the case of non-European foreigners (then often called “Afro-
asians”) political and social, sometimes openly racist, objections to their
recruitment and immigration were given priority. With regards to Euro-
peans and Turks (the latter did not count as non-Europeans), the gov-
ernment refrained from introducing a consequent and effective guest-
worker policy. Although permanent immigration was not intended and
generally not welcomed, it was not effectively prevented, and a certain
amount of permanent immigration, particularly from other member-
states of the European Economic Community, was in fact tolerated.

Contrary to the dominant view of the 1960s as an uneventful time
with complacent, narrow-minded governments and a more or less un-
interested public, our research findings strikingly point to how lively
and wide-ranging political and public debates were already taking
place during the mid-1960s. The arrival of the one-millionth “guest-
worker” (in 1964) and the realization that the employment of foreign-
ers and their presence in Germany had become a permanent phenome-
non, provided the background to a multifaceted debate in newspapers
and magazines about the implications of these developments and re-
sulting political consequences. Assimilation, integration, and even
naturalization were already being discussed in the 1960s. Even more
astonishing than the presence of some hostile (rarely openly racist)
points of view is the fact that there were also early demands to ac-
knowledge that guestworkers were in factimmigrants and to ease nat-

uralization (Tyroller, 1965).

Integration versus rotation: the 1970s

In 1972-73 the debate about rotation or immigration resurfaced in
an intensified form. By this time, about 2.3 million foreigners were em-
ployed in the Federal Republic of Germany and the overall number of
foreigners in the country amounted to more than 3 million. Conflicts
about the future of labour migration and immigration came to a head
when a number of local and regional authorities in Bavaria and Schles-
wig-Holstein told foreign residents that they would have to leave the
country after five years of stay as permanent settlement was not wel-
comed. A few years before, a consensus had existed among federal and
regional ministries for the interior, that legal instruments should be
used in order to prevent longterm settlement. However, by the early
1970s, the situation had changed. Public debates about foreigners in
Germany focussed on their miserable living conditions which seemed
incompatible with the overall improvement of life and the idea West
Gerrhan society had of itself. Social reforms and humanitarian concerns
ranked high on the agenda of the government of Social Democrats and
Liberals (elected in 1969 and led by Willy Brandt). In January 1972,
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the government promised that no legal instruments would be used in
order to enforce a limitation on the foreigners’ stay (Hussing, et, al.,
1972, p. 4). The policy of forced rotation (“Zwangsrotation”) was widely
condemned and increasingly regarded as the counter-image to a so-
cially responsible and humanitarian-minded policy. This “Zeitgeist”
was one reason why politicians who, in 1972-73, came to the conclusion
that the number of foreigners in West Germany should be reduced and
that immigration posed unwelcome problems, felt-unable to develop an
effective strategy in response to these perceived problems,

in spite of the well-known restrictive citizenship law and insecure
legal status assigned to the foreigners, West Germany never developed
an effective guestworker or rotation strategy which the government was
willing to timplement. This of course is not an entirely new discovery
(Hammar, 1985) — although the assumption that West Germany prac-
tised a rotation policy lives on in the academic literature. Given this sit-
uation, we would like to stress two points which, to date, have been in-
sufficiently acknowledged. First, there is the extent to which internal
debates and struggles about the regulation of migration processes took
place. In these debates many aspects of immigration were addressed,
and were not only restricted to labour market and economic issues. Sec-
ond, it was not blindness or complacency which led Germany along the
path towards becoming a country of immigration, but a complex interac-
tion of different factors. These included economic and labour market is-
sues, foreign policy considerations, the influence of the “sending coun-
tries”, EEC regulations, as well as humanitarian and social standards.
Also included was the fact that there were more important aims than
not being a country of immigration. Similar to a number of recent publi-
cations, we would like to emphasize the limitations a restrictive migra-
tion policy faced. However, we do not agree that they can be sufficiently
explained by pointing either to the “corset” of international agreements
(Soysal, Jacobson) or, alternatively, the relative autonomy of the nation-
state (Joppke, Freeman). Rather, the complex interaction of different
factors such as international obligations, and more generally, foreign
policy considerations as well as internal factors and forces needs to be
analysed as it evolved over time ~ and this is where the need for a histor-
ical perspective comes in,

Employers’ strategies

In order to better understand the complex web of migration policy,
we also need to know more about the main actors in this field. These in-
clude the employers who were certainly a significant force in West Ger.
many and actively influenced migration policy as well as the develop-
ment of the migration process. The strategies pursued by employers
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were not uniform, as different companies assigned different roles to
the foreign workers, While migrants were sometimes recruited as part
of the permanent workforce (usually at the bottom of the ladder), in
other cases it was clear the intention was to use them as a buffer in or-
der to be able to respond to a rise or slump in sales. The latter was true,
for instance, for the Volkswagen plant in Wolfsburg (and also for Opel
in Riisselsheim). VW frequently offered only 6-months-contracts for
the busy summer period. This, together with the tendency of the [tal-
ians to fluctuate between Italy and Germany enabled VW to reduce
their workforce in terms of crisis without major conflicts (Oswald,
1999; Sonnenberger, 2000).

However, smaller and medium-range companies, or those who
paid less, were not in an equally strong position, and as labour was
scarce it was one of their prior interests to tie workers to the company.
Furthermore, there were also big companies in flourishing branches
like the chemical firm Merck in Darmstadt, which encouraged long-
term stays by offering employment to couples and making family ac-
commodation available. Employers circumvented government policy
by recruiting workers without the necessary permits, Local and re-
gional authorities were faced with demands to legalise this practice or
to grant family members permission to live in Germany. Economic
strength, the degree to which particular branches could hope for stable
levels of production, as well as management strategies, influenced em-
ployers’ attitudes to the employment of foreign labour. So far, our
knowledge is limited to a few case studies, and it is difficult to gain ac-
cess to company archives (Gillmetster, et. al., 1989).

We also know very little about the ways in which the policy of or-
ganisations like the Bundesvereinigung der Deutschen Arbettgeberver-
béinde (the federation of German employers’ associations) was shaped.
To some extent, it seems to have reflected contradictory interests: in
the early and mid-1960s, pressure was exerted to encourage longterm
stays of foreign migrants, to ease family reunion, and to provide govern-
ment funding for housing programmes (Bundesvereinigung, 1964 and
1965). Controls and restrictions were resented as they complicated the
recruitment of workers. But, from 1965 onwards, one leading official in
particular made himself a key protagonist of a rotation policy (Weber,
1965, pp. 292-96). To some extent this reflected the fact that even the at-
titude of employers was not narrowly economic. They were also con-
cerned about the wider social consequences of immigration, and increas-
ingly a political struggle developed about the question of who would be
held responsible for the foreign presence in German society. As the em-
ployers brought in the labour migrants they were to be the likely cul-
prits. However, if a rotation policy was demanded but not enforced, the
government could be held responsibie for permanent immigration.
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Migrants and migration patterns: a diverse picture

How much is known about the migrants themselves? Earlier on,
we questioned a stereotypical picture of the “guestworker” which we
would now like to challenge and discuss further. First, the demo-
graphic structure of the foreign population was less uniform than is
sometimes assumed. An examination of the age structure of Italian
employees at the Volkswagen plant in Wolfsburg shows that already
during the early recruitment period {before the 1966-67 crisis), 16.4%
were more than forty years old while 35.6% were between the age of
thirty and forty. Less than half fit the picture of the young, male
guestworker. A significant share of the Italians were married (44,4%),
and most of them also had children (38% of all Italians). In September
1966, two thirds of all male foreigners working in Germany were mar-
ried (Repréisentativuntersuchung, 1967, pp. 568-569). Compared with
the overall age-structure of the foreign workforce in West Germany, it
is true that they were on average much younger than German workers.
Before 1967, more than 90% of those from the recruitment countries
were below the age of 45. The picture was slightly different for the Ital-
1ans and it changed over time.

While car manufacturers like Volkswagen or Opel recruited men
exclusively, other branches of industry were more or specifically inter-
ested in employing women. For instance, at Merck in Darmstadt,
about one third of the foreign workforce (end of 1966) were female, and
in many cases whole families were employed. In 1966, the proportion of
women ameong the foreign employees in West Germany was 25.8%, ris-
ing to 30% in 1973 (Mattes, 1999). These figuresillustrate that women
often immigrated as workers, not only as wives. Employment offered
an important avenue for family reunion as it was often easier to gain
access to Germany as a worker than as a family member, At the same
time, this process undermined attempts to prevent permanent immi-
gration by restricting the arrival of families in Germany. As early as
November 1964, about 40% of Greeks and Spantards in Darmstadt
lived together as families. There were differences between the nation-
alities however, with Greek migrants, from early on, often living in
Germany as families or couples. Fewer Italians did the same, although
many Italitan men married German women.

As statistical information for the years up to 1967 is scarce, re-
searchers have been led to assume that the mmigration of families was
a process which was not relevant before the late 1960s or early 1970s,
However, the evidence for southern Hesse suggests that this is mislead-
ing and that in fact, immigration of families accompahied the recruit-
ment process of the 1960s (Miinz, et. al., 1997, pp. 63-64). As family re-
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union is regarded as one of the major indicators for longterm settlement,
this observation also dispels the idea of the migration process as a se-
quence of an initial guestworker period followed by a period of immigra-
tion. Rather than being viewed ag consecutive processes, we should con-
sider migration to West Germany as having happened in a number of
different forms at the same time. Different migration patterns coex-
isted. They include at one extreme, the short-term sojourner and, at the
other end of the spectrum, the permanent immigrant. The first group in
particular is often neglected as they are outside the scope of several sta-
tistics. However, as our case studies suggest, numbers were relevant.
Records for Darmstadt (a town with 120.000 inhabitants in the Frank-
furt region) show that almost one third of those migrants who arrived in
Germany between 1955 and 1967 stayed only for one period of less than
eleven months with most actually leaving after a stay of less than six
months. Of the Italians employed by Volkswagen, about 20% left the
company and the town after less than 3 months —and this was not a phe-
nomenon of the early 1960s. Maybe, we have to pay more attention to
the new opportunities migration offered under conditions of organised
recruitment, paid travel and company accommodation. These condi-
tions, in addition to the proximity of Ttaly and the new freedom of move-
ment within the EEC, probably made the decision to migratetoa foreign
country easier and less final. Many people maybe just checked out what
it was like to work in Germany, and often found conditions unsatisfac-
tory, missed their families or returned for other reasons. The Volks-
wagen study also suggests that there was a significant number of com-
muters — but other figures do not support this view.

In contrast, in Darmstadt the group of the potential permanent im-
migrants — defined as everyone who lived in West Germany for more
than five years — comprised 17% of the foreigners. According to survey
studies for the Bundesanstalt fiir Arbeit, in autumn 1968 about 50% of
the male foreign workers had entered West Germany at least four
years ago (24% had arrived more than 7 years ago), while among the fe-
male migrants the respective figure was about 35% (Bundesanstalt,
1969b, p. 43). In 1972, during a time when the enormous expansion of
foreign employment saw many newcomers joining the migrant work-
force, a similar study concluded that 21% of all foreign workers had
lived in Germany (without longer interruptions) for more than 7 years.
Another 12% had come before 1967, or had lived in Germany for more
than b5 years (Bundesanstalt, 1973, pp. 32-33). If we take the 1976 sam-
ple census (Mikrozensus) as an additional indicator, of 1.447 million
heads of households 28% had entered Germany at least ten years ear-
lier. Or, to put it differently, in 1966 more than 400,000 heads of house-
holds had already lived in West Germany (Wirtschaft, 1979, pp. 45-47).
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In 1966, the number of foreign workers ranged between 1.1 and 1.3 mil-
lion. If we compare the two figures (this is of course not entirely satisfac-
tory as not every worker was a head of a household and some 1976 heads
of households may still have been children in 1966) we may conclude
that, as a very rough estimate, one third of the 1966 migrants hecame
settled. In order to obtain an adequate picture of the migrant pepulation
we have to take into account how heterogeneous it was. Migration pat-
terns were varied and coexisted in different forms rather than undergo-
Ing a transformation from a guestworker to an immigration pattern.

Although there is a significant body of research on migrant and
ethnic groups in German society, a major limitation is that macro- and
micro-levels analyses have not sufficiently been linked. Sociologists
and anthropologists have often been primarily interested in the
change of norms and values and the relevance of the migration experi-
ence to the individual (Pagenstecher, 1994; Philipper, 1997). In order
to fill this gap, the relationship between socio-political structures and
the everyday experiences and activities of migrants should be explored
in more detail.

Adjustment and protest

The commeon portrayal of migrants in the Federal Republic has
largely painted them as the victims of an inhuman guestworker
scheme and a hostile state and society, and paid too little attention to
the men and women who actively shaped their destiny. As stated
above, we believe that the image of the “verschdmte Gastarbeiter” is
misleading and unfair. It was already mentioned how families circum-
vented the intentions of German authorities and managed to live to-
gether in Germany. In times when labour was scarce, workers had sig-
nificant power and could escape (or resist?) bad working conditions or
low wages by simply looking for another job. Although there were
many different reasons why migrants broke their work contract, the
frequency with which this occurred indicates that many of them did
not acquiesce but actively shaped their lives. Furthermore, it is not
true that migrants only became engaged in strikes from 1973 and that
they were acquiescent in the 1960s. The 1973 strikes in the metal-
works and engineering industries (the prime example is Ford in Co-
logne) were unprecedented in scale. But we have also found many ex-
amples of smaller wildcat strikes in the 1960s. Protests seem to have
emerged spontaneously, with often only those of one nationality going
on strike. They were caused by a variety of reasons, such as the sacking
of a co-national (e.g. 1961 at Philipp Holzmann in Frankfurt), bad can-
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teen food (1961, Buderus in Wetzlar), or discontent about the differ-
ence between the promised wages (before tax) and the amount of
money actually paid out. In May 1961, 300 Spanish workers went on
strike as their employer, BBC in Groflauheim, announced a reduction
in pay. In March 1962, 125 Greek miners in Herne went on strike
about the time of their lunch break and because they wanted to pre-
pare their own food. The conflict escalated, and 13 Greeks were even-
tually deported by the police. In 1967, at the Bahlsen firm in Hannover,
female Spanish employees went on strike because a number of them
had been transferred to other jobs. There are many other similar ex-
amples, but to date the conflicts of the 1960s have not been studied
systematically. Migrants’ protests escalated quickly and took the form
of strikes, most probably because other opportunities to express dis-
content and exert pressure were not epen to them. In several cases, the
Betriebsrat (the workers' council) sided with the employers. That
strikes occurred is all the more significant as employers frequently
called the police and “ring leaders” were deported — in particular if thay
were suspected to be Communists.

Of course, not every foreign migrant was a revolutionary, and cer-
tainly not everyone was ready to go on strike when they felt mistreated.
At Volkswagen, many seem to have left if they found conditions unsatis-
factory. And during the 1966-67 crisig, the German authorities and pub-
lic were astonished by how readily many foreign workers accepted their
dismissal and returned home. Once again, it is this variety of circum-
stances which has to be addressed and rediscovered behind ideas of the
timid and acquiescent guestworkers of the 1960s.

In conclusion, many questions remain unanswered and present
" new and exciting challenges for historians and social scientists. This

article aimed to demonstrate that there is the need for a new look at es-
tablished truths. We hope to have shown that it is worthwhile to study
the specific constellations of the 1960s and the 1970s and thus, among
other things, place nowadays common general observations on the ex-
periences of liberal democracies on a sound bhasis.
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Summary

The article challenges the dominant views of labour migration to
West Germany and German migration policy and argues that recent
research should encourage to take a new look at established truths,
Debates about migration processes were more wide-ranging and var-
ied than is assumed, and government policy not guite as unwise as
commonly helieved. The image of the single, male, aquiescent guest
worker needs to be replaced by a more varied picture of a migrant pop-
ulation which wasg also, to a significant extent, female and occasionally
rebellious. In order to better understand migration processes and mi-
grationl policy, we need a more detailed understanding of the inten-
tions and actions of different actors in the field, and how they influ-
enced and shaped social and political developments.
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“Faster, Fairer, Firmer”:
la politica migratoria
in Gran Bretagna

A partire dalla seconda meta del ventesimo secolo, la politica bri-
tannica sull'immigrazione é diventata sempre piu restrittiva e preoc-
cupata dei controlli alle frontiere. L'ultima legislazione in merito, la
Immigration and Asylum Act del 1999, rispecchia a pieno questa ten-
denza, palesemente in contraddizione con il costante bisogno, a Londra
in particolare, di manodopera proveniente da paesl extracomunitari
per far fronte alle continue carenze di settori come quello dei servizi so-
ciali e alle persone.

Di questa legge verranno qui discussi i provvedimenti e le struttu-
re che ha originato, soprattutto per quanto riguarda il supporto sociale
dei richiedenti asilo in attesa di una risposta. Sara inoltre sottolineata
la natura restrittiva di questa legge che, a nostro avviso, si inserisce
nella tradizione politica britannica di mantenere una distinzione netta
tra politica sullimmigrazione e rapporti interrazziali. I controlli sul-
I'immigrazione, infatti, introdotti da governi che sostenevano di com-
battere il razzismo, hanno finito per avere grandi effetti negativi su po-
tenziali immigrati dall’Africa, dallAsia e da1 Caraibi.

Dopo un breve excursus storico sulla politica dell'immigraziene in
Gran Bretagna, con particolare attenzione allampliamento dei control-
li voluto, a partire dalla Seconda Guerra Mondiale, sia da governi con-
servatori che laburisti, nel corso dell’articolo si prendono in considera-
zione le leggi introdotte negli anni Novanta in risposta all'aumento di
richiesta d’asilo, tenendo conto anche della politica sullimmigrazione
dell’'Unione europea. La parte principale e dedicata ai provvedimenti
della legge del 1999 e alle ripercussioni che questi hanno avuto sulla vi-
ta sociale dei richiedenti asilo, soprattutto per cid che riguarda i con-
trolli sullentrata nel Paese e il ricorso alla carcerazione e alla deporta-
zione. Effetti che hanno contribuito a un clima di razzismo nei confron-
ti dei rifugiati e dei richiedenti asilo in Gran Bretagna con conseguenze
su tutti gli immigrati e i cittadini discendenti da immigrati.
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La politica sulPimmigrazione

I1sistema britannico di controllo dell'immigrazione ha avuto inizio
con I'Aliens Act del 1905, che aveva lo scopo di contenere l'ingresso dei
rifugiati ebrei dell’Europa dell’Est. La politica sull'immigrazione ha
continuato poi a occuparsi dei controlli e 1a sua funzione é diventata so-
prattutto quella di “tener fuori” ghi immigrati, limitande I'ingresso a
circostanze eccezionali. Nessuna politica nazionale soddisfacente &
stata sviluppata per il loro inserimento, poiché si partiva dal presuppo-
sto che si sarebbero comunque integrati attraverso I'inserimento nel
mercato del lavoro (Soysal, 1994).

Il pertodo di boom economico del secondo dopoguerra ha rappresen-
tato una parziale eccezione, visto che un grande numero di immigrati
in cerca di lavoro vennero ammessi dalPEuropa e dalle ex colonie del-
PAsia e dei Caraibi. Tuttavia anche allora lo state ebbe un ruolo al-
quanto passivo, nonostante gli immigrati venissero reclutati per deter-
minati settori dove c’era bisogno di manodopera, come 'assistenza in-
fermieristica e 1 trasporti pubblici. Nel contesto del processo di decolo-
nizzazione, i cittadini delle ex colonie divennero cittadini del Common-
wealth e conservarono il diritto di ingresso in Gran Bretagna: furono
considerati benvenuti per lavorare, ma non ci si aspettava che si stabi-
lissero definitivamente nel Paese. Illoro status legale includeva i dirit-
ti connessi alla cittadinanza, di residenza e di assistenza: si sviluppa-
rono cosl, in modo significativo, comunita permanenti di cittadini di al-
tre etnie. Nell’'ultima parte del ventesimo secolo, 1 governi britannici
considerarono necessario contenere questo fenomeno con la restrizione
dei diritti d’ingresso per i cittadini del Commonwealth.

Nel 1962 la Commonwealth Immigrants Act introdusse I'obbligo
del permesso di lavoro. Questa normativa suscité un enorme malcon-
tento e diede origine a molte manifestazioni di protesta, verificatesi co-
munque prima della crisi economica, comunemente considerata, in
Gran Bretagna e nel resto d’Europa, la causa del deciino delle grandi
migrazioni. Dopo questo periodo vennero emanate leggi e misure am-
ministrative che hanno limitato ulteriormente 'ingresso e 1 dirttti de-
gl stranieri. La Commonwealth Immigranis Act del 1968 includeva,
tra Ialtro, un nuovo concetto di patriality (Pattuale “diritto di soggior-
no”) che dava la possibilita di chiedere la cittadinanza a chi avesse avu-
to un bisavelo britannico; una discriminazione in favore dei paesi del
“vecchio Commonwealth” a predominanza bianca, come I'Australia, il
Canada, la Nuova Zelanda, e dei cittadini bianchi del Sud Africa.

La British Nationality Act del 1981 annullo il diritto automatico di
cittadinanza per gli stranieri nati in Gran Bretagna o sposati con citta-
dini britannici. Questi ultimi erano tenuti a dimostrare che il “motive
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principale” del matrimonio non era 'immigrazione. Tale misura venne
usata per negare l'accesso a potenziali sposi, in particolare provenientt
dal subcontinente indiano, persinoe quando la legalita ¢ la buona fede
del matrimonio non erane in discussione. In base a tale provvedimen-
to, nel 1990, furonc rifintati il 69% di mariti e fidanzati originari di
questa regione (Shutter, 1997: 13). Organizzazioni femminili e gruppi
antirazzisti portarono avanti lunghe campagne contro questa legge e
una delle prime iniziative prese dall'amministrazione laburista, una
volta al potere nel 1997, fu di abolirla. La decisione aveva fatto sperare
in una politica sull'immigrazione pilt progressista, speranza che inve-
ce & stata poi chiaramente disattesa.l

Queste leggi hanno creato una certa dimensione etnica e spostato il
discorso sulla cittadinanza dallo ius soli allo tus sanguinis. L'entrata
della Gran Bretagna nel 1973 nella Comunita Economica Europea po-
se ancor piti problemi per i cittadini del Commonwealth in quanto ven-
nere concessi ai cittadini europei diritti d’ingresso preferenziali nel
mercato occupazionale britannico. La creazione del mereato unico eu-
ropeo con il trattato di Maastricht e l'estensione della cittadinanza
nell'Unione europea ha rafforzato in seguito questo orientamento.

E stato un rapporto dell'Immigration and Nationality Department
del 1991 del Ministero dell'Internc a mettere le basi dell’attuale politica
inglese (Spencer, 1994: 2-3). I suoi obiettivi principali erano di:

« permettere ai visitatori “genuine” e agli studenta di entrare nel

Regno Unito; ) ) )
+ attuare le norme sulla libera circolazione previste nell’ambito

dell'Unione europea; L. : ) )

+ continuare ad ammettere coniugi e figli a carico di coloro che era-
no gia inseriti nel Paese; .

+ limitare drasticamente, salvaguardando guanto previsto nel
punto precedente, il numero di coloro che intendevano vivere stabil-

mente o lavorare nel Regno Unito, _
- mantenere un sistema efficace nella valutazione delle domande

di cittadinanza. -

In questo modo la possibilita di continuare con un’immigrazione
economica al di fuori dell’'Unione europea venne praticamente limita-
ta. Gli extracomunitari che intendevano venire a lavorare dovevano ot-
tenere un permesso di lavoro, un provvedimento pensato per impedire
Pingresso piuttosto che per facilitarlo (Shutter, 1997: 128). Nel 1991

I Non venne abolita ad esempio la One Year Rule, o “regola di un anng”, che
rendeva,il permesso di soggiorno di un coniuge, entrato nel paese per ricongiungi-
mento familiare, vincolato allo status del coniuge gia residente. In questo moda nel
prime anne uno dei coniugi “dipendeva” dall’altro. A questo vincolo viene correlato

anche I'incremento di casi di viclenza domestica.

133



vennero imposti del versamenti in denaro per le domande per il per-
messo di lavore ed entré in funzione un sistema a due livelli al fine di
facilitare le multinazionali nel trasferimento di impiegati in sedi di-
verse (thid.} e i datori di lavoro nell’ottenere lavoratori stranieri per
quelle attivita dove c'era bisogno di manodopera. I diritti dei titolari di
un permesso di lavoro furono limitati, con Pannullamento ad esempio
delle possibilita di richiedere sussidi e con la limitazione dei diritti di
residenza. Come in altri paesi dell'Unione europea, la Francia e Ger-
mania in particolare, il governo britannico cereé di mantenere i “van-
taggl economici del lavoro degli immigrati senza pero farsi carico del
loro costo sociale” (Fekete, 1997: 1).

Nonostante queste restrizioni, negli ultimi anni il numero di per-
messl € aumentato. Nel 1999 2 sono state ammesse, grazie a permessi
di lavero, 76.000 persone, i1 40% delle quali proveniente dal continente
americano (Ministero delI'Interno, 2000:6). Sempre nello stesso anno,
ammontava a 32.430 il numero delle persone ammesse come membri
familiari (efr. Tab. 1).

1954-2000

Tabella 1 ~ Ammissioni per motivi di favoro, per motivi familiari e per asilo

i 1084 1995 1956 1997 1998 1953 2000

{prima meta)

Permessi di lavoro”  47.490 52080 58160 62970 68390  76.000 43.000
Molivi familiari** 19.890 21110 22950 28270 32450 32430 17.840
Richeste di asilo 32830 43965 29840 32500 46010 71.160 36.880

* In possesso di permesso di lavoro e dipendenli
** Ammissioni di coniugi, fidanzatife e figli per un periodo limitalo prima della concessione della residenza

Fonte: Ministerg delfintarno 1997 e 2000

La politica ufficiale ha preferito fare maggior assegnamento sul-
U'importazione di lavoro dall'Unione europea che dai paesi extracomu-
nitari. In realta il lavoro degli immigrati europei era stato pitt impor-
tante nel secondo dopoguerra,® che in questi ultimi due decenni
{Ackers, 1998). In Gran Bretagna, poi, una quota considerevole di lavo-
ratori stranieri € costituita da cittadini irlandesi. Nel 1991 1'1,6% della
popolazione dell'Inghilterra era nata in Irlanda (Hickman and Walter,

* K l'anne pid recente del quale si hanno dati a disposizione.

* Neglianni Cinquanta, in particolare, il governc britannico prese degh accor-
di con quello italiane per assumere manodopera per le miniere di carbone e l'indu.
stria dei mattoni.
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1997: 248). Gli Irlandesi hanno ottenuto pient diritti di cittadinanza
nel Regno Unito sin dalla divisione del loro paese nel 1920 e, poiché non
sono soggetti ai controlli riservati agli altri immigrati, non vengono
considerati come tali dall'opinione pubblica. Tuttavia, sebbene I'Irlan-
da sia entrata a far parte dell'Unione europea e gli Irlandesi partecipi-
no, in guanto cittadini europei, del diritto di libera circolazione, conti-
nuano a mantenere una posizione subordinata nel mercato occupazio-
nale inglese (Hickman and Walter, 1997).

In Gran Bretagna, come negli altri paesi dell'Unione europea, esiste
una separazione netta fra la politica sullimmigrazione e quella sulle pa-
ri opportunita: tale distinzione si riflette nel concetto di immigrazione,
inteso ora soprattutto come un problema d’'ordine pubblico. Roy Hattey-
sley, allora Ministro dell'Interno, dichiaré negli anni Sessanta che “I'in-
tegrazione senza controllo é impossibile mentre il controllo senza inte-
grazione & insostenibile”.? Hattersley ha in seguito rinnegato quelle po-
sizioni, che perd sono rimaste alla base di molto pensiero ufficiale. I go-
verni laburisti degli anni Sessanta e Settanta, mentre da un lato riduce-
vano i diritti di accesso in Gran Bretagna di soggetti provenienti dalle ex
colonie del “nuovoe” Commonwealth,’ introducevano, dall’altro, legisla-
zioni per mettere al bando la discriminazione contro quelli gia inseriti.$
Sotto quest’ultimo profilo e nonostante i suoi punti deboli, la normativa
britannica & tuttavia una delle migliort in ambito europeo (Gregory,
1987). Anche l'attuale governo laburista ha cercato di mantenere questa
separazione tra politica immigratoria e rapporti interrazziali. Infatti il
Ministro dell'Interno Jack Straw & stato cosi drastico nella sua posizione
controi richiedenti asilo che egli stesso e il governo, oltre ai conservatori,
nellaprile 2000 sono stati accusati dall'UNHCR di fomentare razzismo
nell’opiniene pubblica (Watt, 2000: 3). Il Ministro ha comunque risposto
alle accuse dei sostenitori di campagne antirazziste, affermando che
I'attuale governo si era impegnato pit dei precedenti controilrazzismoe
la discriminazione. Questa affermazione si basava soprattutto sul fatto
di aver istituito la MacPherson Inquiry per 'assassinio di natura razzi-
sta del ragazzo di colore Stephen Lawrence, avvenuto a Londra nel
1993. Gli assassini, pur essendo pubblicamente noti, non erano stati
condannati. L'inchiesta ha rivelato che i pregiudizi nei riguardi delle
persone di colore, viste come elementi di disturbo piu che vittime poten-
ziali di attacchi di natura razzista, hanno dominato le indagini della po-

1 Citato in Spencer, 1994. ) ) '
5 Par “nuovo’ Commonwealth si intende le colonie dove la maggioranza della

popolazione rimaneva quella indigena, e si differenzia dal “vecchia” Commonwe.

alth dove maggiori erano gli insediamenti europei.
4 Ne sono testimonianza le Race Relations Acts del 1965, 1968 e 1976. Queste

leggi includono anche gli Irlandesi e altre minoranze etniche
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lizia che si era rifiutata di prendere in considerazione le prove addotte
dalla famiglia e da testimoni.?

La Race Relations (Amendment) Act del 2000, entrata in vigore nel-
l'aprile del 2001, & una conseguenza della MacPherson Inquiry. Questa
legge & stata definita dal Ministro dell’Interno Jack Straw come una
delle migliori legislazioni antidiscriminatorie del mondo.8 E da notare
perd che tale normativa, riguardante settori pubblici prima esclusi,
ignora completamente quelle aree che si occupano specificatamente di
immigrazione o che esaminano le richieste di asilo. Paradossalmente,
rimane quindi permesso, per legge, discriminare in base alle origini e
alla razza di un individuo.

La legislazione sull’asilo

Fino al 1993 1a Gran Bretagna non aveva una legislazione specifica
sull’asilo. Per 'assistenza e tutela dei richiedenti asilo veniva applica-
ta la Convenzione di Ginevra, che definisce lo status dei rifugiati e che
prevede che le loro domande vengano prese in considerazione dai paesi
firmatari. La Convenzione é stata oggetto di diverse interpretazioni da
parte de1 Paesi europei e negli anni Novanta & stata sempre pil apph-
cata in maniera restrittiva. La necessita per la Gran Bretagna di con-
formarsi con il diritto della Comuniti europea ha permesso 'approva-
zione della legge del 1987 sulla responsabiliti diretta dei trasportatori
(Carriers’ Liability Act), legge che ha introdotto multe alle compagnie
aeree trasportanti passeggeri sprovvisti dei documenti richiesti. Negli
anni Ottanta PInghilterra, insieme ad altri Paesi europel, € stata testi-
mone di un considerevole aumento di richieste di asilo. La globalizza-
zione del potere economico ha esacerbato I'instabilita delle aree pitcri-
tiche e i conflitti politici ed economiei, costringende molta gente a la-
sciare il proprio Paese; anche il collasso delle strutture statali nell'Eu-
ropa dell’Est ha portato a un incrementa del flusso di richiedenti asilo.
D’altra parte, le stesse misure britanniche, restrittive in tema di in-
gresso legale e per motivi economici, hanno indotto sempre piti stranie-
ria presentare richiesta di asilo per poter entrare e risiedere nel Paese.

" H rapporto dell'inchiesta, pubblicate nel 1999, ha rivelato Iesistenza di ¢io
che viene definito come “razzismo istituzionale” nelle forze della polizia e ha formu-
lato diverse “raccomandazioni” per migliorare le relazioni tra polizia e comunita di
colore.

# Hugo Young, The Guardian, 24 aprile, 2001. Young, noto giornalista politico,
alcontrario ha definito questa legge come I'atto pit discriminatorio dello stato negli
ultimi 35 anni. '
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Cosi come per la politica sull'immigrazione, anche la legisiazione
sull’asilo si é preoccupata soprattutto dei controlli. Non & stata invece
definita una politica costante sull'inserimento dei rifugiati: questa si é
rivelata per lo piu casuale e lasciata all'iniziativa locale, coinvolgendo
spesso 1l settore del volontariato (Duke, ef al., 1999; Joly, 1996). L'Asy-
lum and Immigration Appeals Act del 1993 e VAsylum and Immigration
Act del 19986, leggi approvate dal governo conservatore, hanno introdot-
to 1n particolare limitt ai diritti sociali dei richiedenti asilo e un sistema
di controlli interni. La legislazione del 1996 & giunta a definire come atto
criminale I'impiego di un immigrate o di un richiedente asilo non auto-
rizzato a lavorare, chiedendo ai datori di lavoro “di agire de facto da poli-
zia” (Refugee Council, 1995: 5). Inoltre, diversi servizi, inclusi quelli di
assistenza, sono stati usati per esercitare controlli: I'accesso a tali servi-
zi dipendeva infatti dalla prova della legalita dellimmigrato (Owers,
1994). Dal momento che i servizi pubblici in Gran Bretagna continuano
ad essere condizionati da fattori economici, non é stato difficile escluder-
ne gli immigrati temporanei e 1 richiedenti asilo. Sebbene chiunque, in-
dipendentemente dal proprio status, abbia, poi, diritto all’assistenza
medica e possa rivolgersi a un dotfore 0 a un ospedale in caso di bisogno,
molti richiedenti asilo, non sicuri dei loro diritti, hanno preferito non
contattare le autorita temendo di essere rimpatriati (Duke, et al., 1999).
Una parte significativa di costoro & giunta cosi a non avere un medico
condotto: secondo una stima ricavata dalle registrazioni tra i nuovi arri-
vati a Londra nel 1995, il numero di rifugiati in tali condizioni st aggira-
va attorno al 74% (Newham Refugee Centre, 1996: 5).

La legge del 1996 ha tolto anche i sussidi sociali alla maggior parte
dei richiedenti asile,® riducendo molti in condizioni d: indigenza (Car-
ter, 1996). In seguito a un caso portato in tribunale da gruppi di tutela
dei rifugiati, un giudice ha sentenziato che, secondo la National Assi-
stance Act del 1948, & responsabilita delle autorita locali provvedere ai
bisogni di base dei soggetti che versano “in condizioni indigenti”. [ ser-
vizi sociali delle amministrazioni locali st sono quindi dovuti fare cari-
co di tale compito con 'impegno ulteriore di giudicare chi avesse diritto
ad essere aiutato (Dutton, ef al., 2000). Con questa normativa, poi, agh
adulti non era concesso ricevere contanti, ma potevano essere ospitati
e ottenere sussidi sotto forma di buoni da spendere in aleunt supermer-
cati. [l sistema dei buoni ha contribuito a rendereirichiedenti asilo an-
cora pil visibili: ha aumentato la loro vulnerabilita, esponendoli ad
abusi di tipo razzista nella vita di ogni giorno, ad esempio nella fila a1
supermercati. Ha anche caratterizzato la loro situazione come proble-

i

9 Vale a dire tutti quelli che presentato la domanda dopo aver passato la fron-
tiera e quelli che avevano portato il lore caso in appello.
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ma politico, faverendo proposte tese a mettere fine al supporto econo-
mico in loro favore.

Nello stesso tempo sono aumentate le pressioni sulle autorita tocali
per fornire maggiori atuti e alloggi, vista I'impossibilita di fare affida-
mento sul governo.'® Dal 1998, poi, molte amministrazioni locali di
Londra hanno deciso di collocare 1 richiedenti asilo fuori dalla citta, in
zone, pero, dove le strutture di sostegno risultano limitate. La maggior
parte dei rifugiati e richiedenti asilo presenti in Gran Bretagna infatti
€ vissuta e vive nella capitale britannica per via del sistema di suppor-
to disponibile all'interno delle comunita e per gli aiuti occasionali dei
servizi pubblici e del settore del volontariato. Stando ai dati del Mini-
stero dell'Interno, fra i1 1982 e il 1989 '85% delle 27.000 persone che
avevano chieste asilo vivevano a Londra (Carey Wood, et al., 1995:
103). Quell'indagine & stata I'ultima eseguita a livello nazionale, ma la
situazione non & cambiata negli anni Novanta.

La risposta del governo laburista alla problematica situazione dei
richiedenti asilo & stata elaborata nel libro bianco Faster, Fairer Fir-
mer, realizzato nel 1999, 1l governosi proponeva, come obiettivi dichia-
rati, di accelerare le pratiche per il permesso di soggiorno che avevano
ormai raggiunto una situazione critica; di controllare i nuovi ingressi e
di ridurre gli incentivi, provvedendo solo i sussidi di base, per evitare il
rischio che dietro 'immigrazione umanitaria si nascondesse quella per
motivi economici. Prevedeva inoltre di allentare le pressioni sulle au-
torita locali grazie a un sistema nazionale di aiuti e sistemando i nuovi
richiedenti asilo in parti diverse della Gran Bretagna, attraverss una
“dispersione obbligata”. Queste misure sono state successivamente in-
corporate nella Immigration and Asylum Act del 1999, legge entrata in
vigore nell’aprile del 2000.

La normativa del 1999

L'Immigration and Asylum Act contiene 138 articoli e tocca “quasi
tutti gli aspetti del sistema di asilo e di immigrazione nel Regno Unito”
{Audit Commission, 2000: 98). Risulta comunque limitata nel suo sco-

¥ A causa della mancanza di una politica nazionale di inserimento, le azioni
sviluppate dalle autoritd locali hannoe evidenziato una carenza di uniformita e di co-
ordinamentn. Un considerevole numero di iniziative si sono comungue sviluppate
sia negli ent! pubblici che in quelli del velontariato, per favorire I'accesse dei rifu-
giati a servizi come quelli sanitari, scolastici e professionali (Duke, et al., 1999). E
anche sorta una grande rete di gruppi, spesso sovvenzionati con fondi minimi, per
dare consigli e sostegno a eomunita di profughi, Iniziative del genere hanno tutta-
viarisentito del fatto che gli sforzi del volontariato e delle amministrazieni locali so-
no stati indivizzati soprattutto ai bisogni di base.
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po. Le clausole maggiori riguardano il controllo d'ingresso e il meccani-
smo di supporto a favore di chi é in attesa di una decisione sulla richie-
sta di asilo. Non prevede aiuti per coloro ai quali é consentito il soggior-
no nel Paese. Introduce nuovi potert per il Ministra dell’'Interno, ma
anche un numero, piuttosto limitato, di nuovi diritti. Questa normati-
va rispecchia in buena parte la tradizione legislativa britannica secon-
do cui le nuove leggi possono sole apportare ulteriori cambiamenti alla
legislazione esistente piuttosto che definire una politica esaustiva.
Una politica antidiscriminatoria, ad esempio, é assente in questa legi-
slazione, fatta eccezione per un riferimento a un codice di comporta-
mentoche i datori di lavoro sono tenuti a seguire, e rispecchia il pensie-
ro ufficiale corrente sui richiedenti asilo visti come un “peso”.

Le sezioni principali della legge

Parte I- Controllo sull'immigrazione. Nuovi controlli sono stati in-
trodotti, inclusi i poteri di dare orifiutare il permesso diingresso prima
dell’arrive nel Regno Unito e dt esigere versamenti in denaro per quan-
to riguarda le domande di ammisstone. Viene introdotto un nuovo cri-
mine per coloro che ricorrono alla frode al fine di ottenere il permesso
per entrare o restare nel Regno Unito.

Parte IT - Responsabilita diretta dei trasportatori. Le penalita pre-
viste dal Carriers Liability Act del 1987 vengono estese a tutti i veicoli
di trasporto di passeggeri, inclusi quelli per via mare, aerea e ferrovia-
ria. Non sono previste eccezioni per ragioni umanitarie. Questa sezio-
he introduce anche delle norme per assicurare che i controlli dei datori
di lavoroe sul permesso di lavoro non contravvengano alla legge sui rap-
porti interrazziali (Race Relations Act).

Parte ITI - Liberta provvisoria. La concessione della liberta provvi-
soria, a una persona in carcere in base alla legge riveduta del 1971, po-
tra avvenire dopo la prima o la quinta settimana di detenzione. Viene
introdotto un nuovo crimine: la resistenza o Postruzione net confronti
di una guardia carceraria.

Parte IV - Appelli. E previsto un Immigration Appeal Tribunal che
permette, a chi ricorre in appello, di sollevare la questione delle viola-
zioni di diritti umani come parte integrante delPappello in un procedi-
mento di un’unica udienza. I diritti di appetlo scadono dopo un periodo
di tempo determinato dall' Immigration Appeals Tribunal, periodo non
superiore ai dieci giorni. Multe possono essere imposte agli individui
che presentano appelli “infondati”. La lista bianca di paesi “sicuri” ¢
stata abolita, ma il “certificato di asilo” di alcuni paesi rimane: doman-
de da questi paesi vengono rifiutate immediatamente con diritti limi-

tati di appello.
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Parte V - Norme sui consiglieri sull'immigrazione. Viene richiesto
al consiglieri sull'immigrazione di registrarsi e pagare una quota per
Iiscrizione. Viene introdotto un nuovo crimine: quello di offrire assi-
stenza senza essere registrati.

Parte VI - Disposizioni circa i sussidi per i richiedenti asilo. Tutti i
nuovi richiedenti asilo sono esclusi dai sussidi standard in denaro e rice-
vone 1l supporto del National Asylum Support Service (NASS) che fa ca-
po al Ministero dell'Interno. E prevista la dispersione obbligatoria in
abitazioni situate in diverse parti della Gran Bretagna. Tutti “coloro che
sono soggetti a controlli sullimmigrazione” (vale a dire coloro non sono
in possesso di un permesso permanente di soggiorno) non percepiscono
alcuni contributi di base, come ad esempio quelli per i figli, e possono
non essere presiin considerazione nelle liste di attesa per I'abitazione.

Parte VII - Potert per il corpo civile addetto allimmigrazione di ar-
restare e perquisire. Il corpo civile addetto all'immigrazione ottiene nu-
ovi poteri per entrare in un’abitazione, perquisire ed arrestare. Pué ri-
correre a un uso “ragionevole” della forza nel compiere il proprio dove-
re, esercitando di conseguenza, e in determinate circostanze, poteri pit
ampi di quelli della polizia (Audit Commission, 2000: 99).11

Parte VIII - Gestione dei centri di detenzione. Questa sezione ri-
guarda le disposizioni pericentri di detenzione, inclusi quelli gestiti da
compagnie private,12 .

FParte IX - Certificati di matrimonio. E stato introdette un nucvo
dovere: quello di segnalare al Ministro dell'Interno, da parte degli ad-
detti, quei matrimont di cui si sospetta l'autenticita, ossia che possono
risultare combinati “con il preciso proposito di evitare uno o pitt prov-
vedimenti della legge sull'immigrazione del Regno Unito o alcune delle
norme sull'immigrazione”,

Assistenza sociale

L’aspetto pitt importante della nuova legge riguarda il sistema di
supporto sociale per 1 richiedenti asilo. Le disposizioni mettono fine al
ruolo delle autorita locali nell’assistere i soggetti in condizioni indigen-
t1, affidando ora questo compito a una nuova agenzia centralizzata

! Nel maggio 2000 una squadra speciale addetta all'immigrazione & stata ad-
destrata in tecniche di arresto per individuare e deportare richiedenti asilo “fasulli”
(Independent, 28 maggio 2000).

2 Ogni anno si verificano 9.000 casi di detenzione dovuti alla legge sull'immi-
grazione, Esitono 8 centri di detenzione gia costruiti o in costruzione con 2.223 posti
intutte. Inoltre 14 carceri sono state “designate” per accogliere fra i 50 e i 200 immi-
grati ognuna.
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(NASS). Questa pud delegare il proprio lavore alle amministrazioni lo-
cali e alle agenzie di volontariato. L’aiuto é fornite soprattutto sotto
forma di buoni, insieme a una piccola somma settimanale in contanti
(10 sterline). I1 valore complessivo delle prestazioni erogate costituisce
il 70% dell’Income Support.}® L'erogazione pud cessare in qualsiasi mo-
mento, se 'autorita valuta che il beneficiario non ne abbia pit bisogno:
questa evenienza pud verificarsi anche quando il richiedente riceve
aiuti e contributi da altre fonti, ad esempio da amici e parenti gia resi-
denti nel paese, da volontari ¢ da agenzie della comunita. Il basso livel-
lo di sussidio economico viene spiegato con il fatto che s1 deve “tenere
conto della natura temporanea del supporto”, ragione per la quale non
vengono previsti sussidi per la mobilia o 'abbigliamento, necessari di
solito per un periodo di tempo piti lungo di quello previsto per la defini-
zione della situazione.

Questi buoni sono forniti da societa private Y e possono essere usati
in un numero definito di supermercati e altrl negozi. Non viene dato il
resto: se quindi un soggetto compra beni il cui costo totale e inferiore al
valore del buono, il supermercato trattiene la differenza. I buoni speci-
ficano “ la merce essenziale” per cui devono essere spesi. Gli acquisti
sono soggetti a sorveglianza da parte di operatori di controllo presenti
nei supermercati per assicurare che i beni comprati siano quelli con-
cordati. Una misura, questa dei buoni, che introduce un elemento di
controllo morale. Considerande, infatti, che non sono spendibili in ne-
gozi gestiti dalle comunitd, molti richiedenti asilo non sono in condizio-
ne ad esempio di soddisfare le richieste religiose della loro dieta, come
la carne Halal per i mussulmani, e sono costretii in certe circostanze a
seguire diete vegetariane.

Aleuni gruppi di protesta hanno cercato di trovare un rimedio a tali
restrizioni proponendo, ad esempio, di scambiare 1 buoni con deharoin
contanti per permettere di comprare cio che st desidera e per prevenire
il fatto che i supermercati traggano profitti con il resto non rimborsahi-
le. Secondo it Ministro di Stato per 'Tmmigrazione Barbara Roche, in-
vece, 'atto da parte di un richiedente asilo di vendere un buono é da
considerare come criminale e quindi punibile.13 In una societa che si
basa sul denaro, il sistema dei buoni colloea inevitabilmente gli indivi-
dui al di fuori della societa. La mancanza di denaro riduce il loro acces-

13 [ Income Support, o reddito base di supporto, & £ 53.05 per una singola per-
sona o £ 83.25 per una coppia (escluso I'alloggio). L'ammeontare del sostegno per iri-
chiedent; asilo comprende 'insieme delle prestazioni, ossia le misure di sostegno
socia}f., i buoni e la disponibilita monetaria, escluso 'alloggio.

14 Al momento & la compagnia francese Sodexho ad oceuparsene.

5 Dichiarazione parlamentare di Barbara Roche, Ministro di Stato per I'Lm-

migrazione, 12 maggio 2000,
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so anche ai servizi sanitari e scolastici (Refugee Council, 1999: 10);
inoltre, preoccupazioni sono state espresse sui potenziali rischi di mal-
nutrizione o di abbigliamento inadeguato per i bambini. Pit in genera-
le, tali disposizioni limitano i richiedenti asilo nel prendere parte atti-
va alla vita sociale, nel frequentare gli amici e nello svolgere quelle at-
tivita normali in cui si da per scontato I'uso di denaro in contanti,

Altro elemento di sostegno sociale previsto dalla normativa & 'abi-
tazione, organizzato attraverso un sistema nazionale che opera me-
diante consorzi locali promossi dalle autorita del posto e dalle agenzie
di volontariatoe. Nella determinazione dei bisogni di alloggio, il Mini-
stro di Stato per 'Immigrazione “pud anche non tenere in considerazio-
ne preferenze espresse per la localita o per il tipo di alloggio”. Nuove zo-
ne di accoglienza per accogliere i richiedenti asilo sono state pianificate
fuori Londra. La ragione fondamentale che sta alla base di tale disper-
sione & la “divisione del peso” (burden sharing), un'espressione dalle
forti implicazioni ideologiche. I costi peril supporto sociale e abitativo,
resl piu evidenti e gravosi dall’applicazione della nuova normativa, so-
no stati realmente alti per il piccolo numero di circoserizioni che erano
diventate la destinazione principale dei richiedenti asilo. Tuttavia, an-
che quando il Joro numero era molto pit alto, nei primi anni Novanta, i
richiedenti asilo non avevano un tale rilievo nel dibattite politico e pote-
vano usufruire di sussidi in denaro riscuotibili in tutto il paese, di sussi-
di per I'alloggio, in aggiunta agli aiuti previsti dalle autorita locali.

La Audit Commision, ente costituito “per promuovere un uso mi-
gliore del denaro pubblico” (Audit Commision, 2000: i), ha condotto
una vasta revisione delle disposizioni riguardanti la dispersione dei ri-
chiedenti asilo sul territorio britannico, riscontrando I'nadeguatezza
del servizio di supporto fornito fuori Londra, sia di quello statale che
del volontariato. Alcune scuole e alcuni medici, ad esempio, si sono mo-
strati riluttanti ad accettare i richiedenti asilo ed & stata rilevata una
scarsa conoscenza dei loro diritti da parte degli staff di molti centri. Le
scucle si trovano a non avere personale specializzato per U'insegna-
mento della lingua inglese agli stranieri e autentiche barriere lingui-
stiche vengono a crearsi in zone dove sone poche le comunita inserite o
dove manca una tradizione di lavore in un contesto multiculturale. La
carenza di strutture comunitarie avviate priva, poi, i richiedenti asilo
sia di sostegno pratice, come il servizio di interpretariato, che di soste-
gno psicologice, creando in loro un forte senso di isolamento e di de-
pressione. Oltre all'isolamento, molti si sono trovati in situazioni di pe-
ricolo, a causa della sistemazione in localita dove non si & soliti convive-
re con stranieri. Mancano alloggi sufficienti nelle zone in cui vengono
collocati (Refugee Council, 2000a: 13) e 1a sistemazione in ostelli Ij ren-
de “visibili” alle comunita locali. Senza denaro, senza permesso di lavo-
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Yo e senza supporto per imparare la lingua i richiedenti asilo sono co-
stretti a dipendere dagli altri e all'isolamento da parte della societa che
continua a vederli come un peso. Il British Refugee Council ha denun-
ciato una serie di attacchi razzisti in posti fuorl Londra, apprezzando,
perd nello stesso tempo, anche gli esempi di accoglienza positiva attua-
ti da organizzazioni e comunita locali (Refugee Council, 2000b: 9).
Ricerche condotte in Gran Bretagna e in altri paesi hanno mostrato
che la dispersione territoriale obbligatoria costituisce un problemae, a
lungo termine, non funziona (Joly e Cohen, 1989}, perché la gente tor-
na nei luoghi dove le loro comunita etniche sono concentrate. Questo
fenomeno si sta gia verificando in Gran Bretagna dove in molti lascta-
no il sistema di supporto pubblico per ritornare a Londra, costretti cosi
a fare affidamento e cercare aiuto nell’ambito della famiglia o della co-
munita. Si tratta soprattutto di uomini singoli, visto che le donne, so-
prattutto quelle con bambini, non possono permettersi di vivere senza

le strutture ufficiali di supporto.
La legislazione non si esprime sul future dei richiedenti asilo. Sta-

bilisce che coloro ai quali & stato riconosciuto lo status di rifugiato sono
tenuti a lasciare gli alloggi entro quattordici giorni dalla decisione.
Non vengono presi in considerazione néi problemi a breve termine, do-
vuti al fatto di non usufruire piti del sistema nazionale di supporto, né i
bisogni necessari per un inserimento a lungo termine,

Conclusioni

In Gran Bretagna I'attuale governo laburista ha introdotto, in te-
ma di immigrazione e asilo, misure ancora piu restrittive di quelle del
precedente governo conservatore. Molte delle restrizioni pin significa-
tive sullimmigrazione sono state avviate proprio da amministrazioni
laburiste. La rigida disciplina del partito ha reso possibile attuare del-
le misure che, se fossero state proposte dal conservatori, avrebbero
provocato una forte opposizione da parte degli stessi parlamentari la-
buristi. Anche se i conservatori cercano di spingere il partito laburista
verso posizioni maggiormente restrittive, chiedendo norme ancora piu
punitive, come ad esempio un uso maggiore della detenzione, non sem-
bra in realta che ¢i siano, su questo terreno, differenze rilevanti tra i
due partiti.

Il consenso dell’opinione pubblica britannica sulla politica dell’im-
migrazione, che ha favorito un costante incremento nella rigidita e nel-
la selgttivita per quanto riguardal'ingresso di nuoviimmigrati, ha por-
tato anche, fino ad ora, a una maggiore accettazione di aleuni diritti
fondamentali per gli immigrati con permesso di soggiorno indetermi-
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nato e per 1 cittadini britannici discendenti da immigrati. Tuttavia
mentre nessuno dei grandi partiti osa fare dichiarazioni razziste nei
confronti della gente di colore, pare pil ricorrente la presa di posizione
contro 1 richiedenti asilo, diventati ormai il nuovo “altro”, il bersaglio
della xenofobia ufficiale e popolare. I continui attacchi razzistt, sia ver-
so1richiedentt asilo che nei confronti di cittadini non bianchi dimostra
quanto sia impropria la separazione ufficiale tra “rapporti interrazzia-
Ii” e politica sullimmigrazione. Nelle elezioni amministrative del 1999
In un comune vicino a Londra il partito fascista britannico, i1l British
National Party (BNK), ha ottenuto per la prima volta un quarto dei vo-
t1 dopo una campagna elettorale in cui anche il materiale propagandi-
stico usato dai conservatori non sembrava distinguersi molto da quello
del BNP (Kelso, 2000: 10). Un messaggio di speranza & venuto invece
dalle elezioni suppletive per il Parlamento del maggio del 2000, tenute-
si non lontano da Dover, porto cruciale per I'ingresso nel Paese. I con-
servatori avevano fatto del “problema” dei richiedenti asilo un argo-
mento importante della campagna politica; il partito laburista, anzi-
ché impegnarsi nel combattere la xenofobia, aveva replicato sostenen-
do che intendeva affrontare la questione rendendo loro pia difficile
I'ingresso. Il Partito Liberale 1 ha invece portato avanti una campagna
contro la xenofobia, ottenendo in tal modo una vittoria sorprendente in
uno dei seggi notoriamente controllati dai conservatori.

Nello sviluppare la sua politica migratoria, il governo britannico
corrisponde a un dibattito politico pit ampio, ricorrente in seno ail'U-
nione europea, preoccupata di limitare Iingresso degh immigrati e ri-
chiedenti asilo e di costruire, in comune, dei confini pit sicuri, Il gover-
no laburista sta promuovendo attivamente e addirittura ampliando
questa linea, con la proposta ad esempio del Ministro dell'Interno Jack
Straw di una revisione totale della Convenzione di Ginevra. D'altra
parte, mentre il Consiglio dei Ministri dell'Unione europea mira a dare
una certa conformita ai controlli sullimmigrazione, la Commissione
europea sta sviluppando una politica antirazzista puntando anche sul
ricongiungimento delle famiglie e un maggior riconoscimento dei dirit-
ti degli immigrati. Quasi recependo tale orientamento, la Human
Rights Act del 1998, che converte in legge britannica la Convezione eu-
ropea sui diritti urnani e che é entrata in vigore nel 2000, provvede nuo-
ve tutele per tutti i cittadini e rende piil facile, tra Paltro, combattere
nei tribunali britannici i casi di espulsione.

L’attuale dibattito sull'immigrazione in Gran Bretagna & diventa-
to sempre piu limitato e restrittivo, relegando ai margini proposte che

1 11 Liberal Democratic Party & un partite molto piil piceolo di quells consetva-
tore e laburista.
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vanno oltre la politica del controllo. Se da un lato F'invito del Ministro
di Stato per I'Immigrazione Barbara Roche, espresso durante una con-
ferenza tenutasi a Parigi il 21 luglio 2000, ad una maggiore apertura
nei confronti degli immigrati con qualifiche professionali rappresenta
un passo in avanti, ¢ vero anche pero che la politica del governo conti-
nua soprattutto a preoccuparsi dei controlli. Nella linea indicata dal
Ministro Roche, sarebbe stato invece auspicabile e pit utile, ad esem-
pio, riconoscere anzitutto le qualifiche dei rifugiati e dei richiedenti
asilo gia presenti nel Paese ai quali ancora viene negata la possibilita
di esercitare la propria professione. Sono proprio i termini negativi con
cui l'immigrazione viene discussa la causa principale di una preoccu-
pante ascesa di hazionalismo e xenofohia. Non sono mancati, infatti, at-
tacchi indiscriminati nei confronti di persone considerate “straniere”,
indipendentemente dal fatto che si trattasse di richiedenti asilo o di tifo-
si di calcio di una squadra estera. In definitiva il dibattito si sta sempre
piu allontanando dal fronte dei diritti umani e continua ad essere igno-
rata la dipendenza reale della Gran Bretagna dall'immigrazione.
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Summary

This article discuss the provisions of the 1999 Act, focusing partic-
ularly on the new structures created for the social support of asylum
seekers while they await decisions on their claim. It is argued that this
latest legislation, while yet more repressive than previous laws, is con-
sistent with the general tradition of British immigration policy which,
in spite of Britain’s ¢continuing dependence on immigrant labour, has
given priority to discouraging immigration and asylum seeking. Brit-
ish policy-makers have maintained a rigid distinction between immi.
gration policy and “race relations™ thus, controls on immigration
which have disproportionately affected potential immigrants from Af-
rica, Asia and the Caribbean have been introduced by governments
which claim a commitment to combating racism. The study begins
with a brief discussion of the history of immigration policy in Britain,
noting in particular the extenston of controls since the Second World
War, introduced by both Conservative and Labour governments. We
then discuss the specific legislation on Asylum introduced during the
1990s. The main section analyses the provisions of the 1991 Act. We
argue that the changes to the social support system, together with the
measures to extend control over the entry of asylum seekers and to fa-
cilitate detention and deportation, exclude this group from main.
stream society. This has contributed to a climate of racism against ref-
ugees and asylum seekers in Britain, which affects all immigrants and

citizens of immigrant origins.

147



REMI VOL.16 N°2- 2000

FETES ET RITUELS
DANS LA MIGRATION

Coordination : Deirdre MEINTEL et
Marie-Antoinette HILY
2000 - Vol.16 - N°2

Editorial ISBN 2-911627-16-4

Patrick SIMON : L’invention de I'authenticité. Belleville, quartier juif tunisien
Christian RINAUDO :Fétes de rue, enfants d’immigrés et identité locale. Enquéte dans
la région nigoise

Albano CORDEIRO ct Marie-Antoinette HILY : La féte des Portugais : héritage et
invention

Deirdre MEINTEL : Transnationalité et renonveau de la vie festive capverdienne aux
Etats-Unis

Dejan DIMITRIJEVIC : Le rituel de la slava et I'imaginaire communautaire de I'unité.
Les Roumains de Homolje et les Serbes en France

Gillian BOYTOMLEY : Négociation, polyphonie et différence dans les pratiques
créatives des Grecs- Australiens

Michel ORIOL : La chanson populaire comme création identitaire : le Rebetiko et le Rai.
De la transgression locale a la reconnaissance mondiale

Notes de recherche ;

Ignace OLAZABAL et Louis-Robert FRIGAULT : La féte de la Saint-Jean-Baptiste
dans le quartier du Mile-End de Montréal. Nouvelle signification pour un lieu de
mémoire ?

Hélkne BERTHELEU :Cohésion sociale, ethnicité et hiérarchics : fétes et rituels lac en
France

Martine WADBLED : Un culte vietnamien en France : continuité et changement

REVUE EUROPEENNE DES MIGRATIONS
INTERNATIONALES - REMI
MSHS - 99 avenue du Recteur Pineau
e 86000 POITIERS CEDEX
";;ﬁkﬁ;“ Tél: 05 49 45 46 56 - Fax : 05 49 45 46 68
CemmenERet o remi@mshs.univ-poitiers. fr

http://www.mshs.univ-poitiers. fr/migrinter/remi.htmn



«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXVIII, n. 141, 2001,

L’impiego dei lavoratori stranieri
in Svizzera

Nel corso dei decenni la Svizzera é divenuta un Paese di immigra-
zione. Gli stranieri rappresentano quasi i1 20% della popolazione resi-
dente, cioé 1,3 milioni su 7,0 milioni di abitanti. In questo numero non
sono compresi i richiedenti 'asilo, I profughi accolts provvisoriamente,
gli stagionali e 1 dimoranti temporanei (per un periodo inferiore ad un
anno). In totale essi raggiungono la quota di 150.000 persone. E soprat-
tutto questa percentuale a determinare il tono del discorso nell’ambito
della politica interna piuttosto che il dato di fatto della trasformazione
da una societd europea occidentale pill 0 meno omogenea ad una popo-
lazione multiculturale. Lo spettro dell'inforestieramento si aggirava
gia nei primi anni *70, quando nessuno parlava ancora ditamil, curdie
kosovari. I sentimenti di paura che si diffondevanc erano, in ultima
analisi, espressione della difficolta a doversi confrontare obbligatoria-
mente con la diversita degli immigrati. Negli ultimi 10-15annisi é ag-
giunta la presa di coscienza che, in tempi economicamente pitt difficili,
anche gli stranieri che abitano in Svizzera desiderano ottenere la loro
porzione del bene lavoro divenuto scarso. Entrambz gli aspetti, la pau-
ra di inforestieramento e la lotta per la spartizione dei posti di lavoro,
conducono cosi alla considerazione che: “La Svizzera non ha imparato
a trattare con i suol stranieri!”1 Dietro a questa considerazione, che &
al tempo stesso un’ammissione di colpa, si nasconde la realta che la po-
litica svizzera nei confronti degli stranieri consiste soprattutto in poli-
tica del mercato del lavoro. Troppo a lungo i responsabili politici hanno
fatto intendere alla popolazione che gli stranieri se ne sarebbero anda-
ti e che non ci si sarebbe dovuti preparare a convivere con loro per sem-
pre. Effettivamente, era soprattutto 'economia in una fase di crescita
straordinaria che, a seconda dei propri bisogni ¢ delle proprie necessi-
ta, dettava il mevimento fluttuante di aumento e di riduzione del nu-

]

| PETER HAERLE, Sighal aus Beromuinster, “Tages-Anzeiger”, 14 gennaio 2000,
p- 1.
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mero dei lavoratori migranti. Max Frisch ha espresso questo in modo
efficace: “Abbiamo chiamato braceia e sono venute persone”. Quest’af-
fermazione, riferita in origine alla situazione delle persone immigrate
dall'ltalia a partire dagli anni '50, non ha perso nulla della sua attuali-
ta. Anche oggi & difficile soddisfare le esigenze di una vera e propria po-
litica di integrazione. Lo dimostra proprio la decisione presa di recente
dal governo svizzero di inserire la Commissione Federale deghi Stra-
nteri (CFS), che esiste da circa trent’anni, nell'Ufficio Federale degh
Stranieri (UFS). Sarebbe stato di sicuro piu intelligente rendere auto-
noma questa Commissione extraparlamentare in un Ufficio Federale
per IIntegrazione, L'UFS, infatti, & fondamentalmente un’autorita di
polizia fino ad ora incaricata di compiti repressivi e persegue d’ufficio il
contrario dell'integrazione.

Marieluise Beck, incaricata del governo federale tedesco per le que-
stioni degli stranieri, ha esplicitato quest’aspetto nel modo seguente:
“Una politica dintegrazione coerente prende avvio dallirreversibile
dato di fatto dell immigrazione. Non la disponibilita di manodopera, la
rotazione, lincentivazione al rientro, ma lintegrazione, la partecipa-
zione con uguali diritti e le pari opportuniia sono gli obbiettivi di una
moderna politica d'integrazione”? In questo modo viene riconosciuto
che il lavoro retribuito, in quanto elemento fondamentale per il sosten-
tamento, & anche per gli immigrati di eminente importanza: pud inte-
grarsi effettivamente solo chi dispone di una possibilita di lavoroe. Cio
risulta evidente, considerato il fatto che Ia societa (occidentale) nel suo
essere si definisce e si identifica soprattutto con il fattore lavoro.

Che cosa significa ora Integrazione (sociale) dal punto di vista sviz-
zero? In una presa di posizione del Partito popolare cristiano-democra-
tico della Svizzera del 28 gennaio 1999 appare: “Lintegrazione é un
processo bilaterale, che consiste nel dare e nel prendere. Essa non signi-
fica né assoluta tolleranza da parte degli autoctoni né totale subordina-
zione degli immigraii. Sono richieste disponibilita all’accoglienza e
comprensione da parte degli uni cosi come volonta e capacitd di adatia-
mento da parte degli aliri. La responsabilita dellintegrazione risiede
net migranti e nella societd di accoglienza”* In questa ottica il conferi-
mento della cittadinanza si rivela come la conclusione formale dell'in-
tegrazione e, in qualche maniera, come la sua espressione simbolica.
Collegata a questo ¢ 1a considerazione che I'integrazione riduce la ten-

* MARIELUISE BECK, Integration und Arbeil - Initiative auf Bundesebene, Rela-
zlone presentata alle Gigrnate di Hohenheim sul diritto degli stranieri 2000, Datti-
loscritto, p, 4.

* Posttionspapier “Auslinderpolitik”, 28 gennaio 1999, CVP Schweiz, General-
sekretariat, Berna, -
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denza al conflitto, animala democrazia e porta profitto economico, cose
tutte che in ultima analisi stabilizzano la societd.4 La politica d'inte-
grazione svizzera si caratterizza per il fatto che 1l governo, cioe il Con-
siglio Federale, si & sempre fondamentalmente espresso a favore del-
Pintegrazione. Da trent’anni se ne parla come di un pilastro della poli-
tica per gli stranieri, che deve essere di uguale importanza rispetto agli
altri obbiettivi, ossia, all'equilibrato rapporto numerico tra la popola-
zione residente svizzera e quella straniera, da una parte, e al migliora-
mento della struttura del mercato del lavore e un’occupazione il piu
possibile equilibrata, dall’altra.

Prima del 26 giugno 1998,1a “Legge federale concernente la dimo-
ra e il domicilio degli stranieri” (LDDS), risalente al 1931, conteneva
solo gli obbiettivi sopra indicati. Fino a quel momento mancava per la
politica e prassi dellintegrazione una base legislativa. Anche l'inseri-
mento dei tre pilastri nell’articolo rigunardante lo scopo dell“Ordinan-
za sulla Hmitazione dell’effettivo degli stranier1” (OLS) del Consiglio
Federale (6 ottobre 1986) non é stato altro, per quanto riguarda il com-
pito dellintegrazione, che una dichiarazione formale e non una rivalu-
tazione del mandato politico. Con la modifica della LDDS, il 26 giugno
1998, & stato invece inserito un nuovo articolo, 1l 25a, che dice:

“1. La Confederazione pud versare sussidi per I'integrazione sociale
degli stranieri; di norma tali sussidi sono accordati soltanto se i Cantoni, i
Comuni o terzi partecipanoe adeguatamente alla copertura delle spese. 11

Consiglio Federale disciplina la procedura.
2. La Commissione consultiva istituita dal Consiglio Federale confor-

memente all’articolo 25a capoverso 1 lettera 1 € autorizzata a proporre i
versamento di sussidi e a fornire il proprio parere sulle richieste di sussidi.

3. L'Assemblea Federale fissa nel preventivo I'importo annuale massi-
mo!!‘5

Tuttavia, benché sia entrato in vigore 1l 1° ottobre 1999, Particolo
25a della LDDS & rimasto, in un primo tempo, senza effetto. Nel preven-
tivo per il bilancio del 2000 non é stato assegnato alcun fondo per l'inte-
grazione. L/atteggiamento di lentezza nell'esecuzione delle disposizioni
legislative & stato giustificato con pretesti di carattere giuridico formale.
Questo si evidenzia anche nella circostanza che, invece della somma di
15 milioni di franchi richiesta dalla CFS, inizialmente ne sono stati im-
pegnati solo 5. In tal modo si conferma il fatto che la politica svizzera

+ Cfr. PETER HAERLE, (FN 1). .
5 @yticolo 26a LDDS, RS 142.20. inserito per mezzo del paragrafo I della Legge

Federale del 26 giugno 1998, in vigore dal 1° ottobre 1999 (RU 1999, 1111 ¢ 2253; FF
1996 11 1).
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d'integrazione continua a privilegiare la regolamentazione degli aspetti
inerenti al mercato del lavoro. Di recente, a causa di una forte pressione
politica la situazione & migliorata. Nel preventivo per il bilancio del 2001
il fondo previsto per 'integrazione & stato portato a 10 milioni di franchi.
E si parla di un ulteriore aumento a 15 milioni per il 2002,

Differenziazione dell’impiego dei lavoratori stranieri
secondo lo scopo del soggiorno

Coma gia indicato, l’interfgrazione della popolazione straniera risulta
ufficialmente come parte integrante della politica degli stranieri che, a
livello strutturale e legale, era collocata su un terreno debole, almeno fi-
no al cambiamento sopra menzionato della LDDS. Solo Fintegrazione
sociale e professionale dei richiedenti I'asilo era in precedenza gia stata
regolamentata dalla legge. L'assenza per lungo tempo di prineipi legi-
slativi e di strutture interrelate ha determinato una promozione dell’in-
tegrazione pill casuale ed occasionale che progettuale e sistematica.
Manca ancora un modo di procedere coordinato e complessivo: vengono,
cosl, trascurati importanti ambiti dell'integrazione e, al tempo stesso,
gli mterventi di sostegno — per esempio nel mondo del lavoro e nel campo
scolastico — non si estendono ad altri settori della societa o 1o fanno in
modo sporadice, non riuscendo a completarsi reciprocamente.,

L’organizzazione differenziata dellimpiego dei lavoratori stranieri
in Svizzera distingue due categorie principaliin base allo scopo del sog-
gl0rno:

— migrazione per lavoro, ossia I'entrata per un soggiorno prolun-
gato allo scopo di esercitare un’attivita lavorativa;

— migrazione per richiesta di asilo, per ottenere protezione dalla
persecuzione.

Gli sforzi tendenti all'integrazione valgono particolarmente per la
prima categoria, mentre per la seconda l'obiettivo prioritario resta
Patuto al rimpatrio 8

Tra gli oltre 1,3 milioni di stranieri soggiornanti in Svizzera perun
periodo prolungate, vi sono alla fine del 1999 circa 700,000 persone at-
tive (cfr. Tab. 1). Esse dispongono o di un permesso annuale (Byodiun
permesso di domieilio (C).7

¢ Nel proseguo dell'artieolo, pertante, viene presentata soprattutto a situazio-
ne relativa alla migrazione per lavoro, mentre la situazione dei richiedenti asilo ¢
trattato piu occasionalmente,

" Per quanto riguarda la distinzione tra questi due tipi di permesso & da notare
che il soggiorno annuale & limitato al territorio di un determinato cantone, all'inter-
no del quale, tuttavia, @ consentito il cambiamento del poste di lavoro e del settore.
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Tab. 1- -.':-'opo!azione siraniera residente secondo lo statuto del soggiomo, dal 1992 al 1939

Statuto del soggiomo

Situazions al 31 dicembre ¥

1992

1993

1984

1995

1996

!
1997 | 1998

'| 1999

Totale 3 % A 1482758 1.488.755 1.453.687 1.502.038 1.537.119
Annuali (permesso B} 300636 331,728  358.463 359.437 380.321 348.687 338.991 336,633
Domiciiiati {parmesso C) 2827  928.555 941626 956.922 965.758 982879 1.001.317 1.024. 030

di cui: rifugiati iconosciuti 26.736 27.913 27.248 24.582 T 22614 23662 24.340 25,183
Persone che effettuano un soggiorne 2 2) 2) 14.215 11.502 9227 7.603 8.007
di breve durata {>=12 mesi} {permesso L}
Funzionar intemazionali e diplomatici 24,444 24920 25171 26,160 23.832 24.755 25.055 25619
Stagionali (permesso A) 62.642 50.013 42,684 37.872 32.521 22512 20,721 20.235
Persone che sffetuanc un soggiomo 3 3 9 12.544 14.214 14,538 14,598 15,585
di breve durata (<12 mesi) ([permesso L)
Richiedeanti Fasilo {permesso N) 47764 40,712 45,308 42 878 46.855 52.724 72.769 88.231
Persone ammesse a titolo provvisorio 5.680 15.200 24.921 32734 33752 28.365 20.984 18.779
{permesso F) 4

1) Stagionaii: media annuale
2) Incluse trai fitolari di un permesso annuale
3} Dati non rilevati prima del 1995

4) Comprese le persons la cui presenza & tollerata {fino al 1993 incluso)

Fonte: La population élrangére en Suisse. Edifion 2000. Neuchétel, Office fédéral de la statistique, 2000, p. 72.



Accanto a persone altamente qualificate sono itmmigrati anche
molti lavoratori con una scarsa formazione generale e professionale: in
un periodo di forte ristrutturazione economica essi non dispongono
della mobilitd professionale richiesta. A guesto si aggiunge spesso una
limitata conoscenza della lingua. Per tali persone il pericolo della di-
soccupazione e la difficolta nella ricerca di un impiego sono proporzia-
nalmente maggiori. Nel dicembre del 1999 erano cirea 65.000 gl stra-
nieri disoccupati, dei quali 33.000 da un periodo di tempo prolungato;
la quota dei disoccupati ammontava a cirea il 9,3%, mentre tra gli sviz-
zeri era del 2,2%, Nonostante misure di promozione 3 livello scolastico
nell'ambito dell’assicurazione per i disoccupati, lidoneita di queste
persone per il collocamento in un nuovo posto di lavoro rimane scarsa,
Tale situazione riguarda soprattutto gli stagionali, quindi persone, che
di volta in volta ricevono un permesso di lavoro e di soggiorno (A} solo
per il periodo massimo di nove mesi all’anno. Come aggravante si ag-
giunge il fatto che il permesso ¢ legato all’'azienda ed g, percid, forte-
mente limitato per quanto concerne il luogo e il settore produttive. Solo
dopo il decorso di quattro stagiont, cioé in totale di trentasei mesi, &
possibile il passaggio ad un permesso annuale. Per poter far questo
necessario dimostrare esattamente di aver sogglornato ogni volta per
nove mesi all'anno. [ giorni dell’arrivo e della partenza vengono “gene-
rosamente” tenutiin conto. Lo statuto di stagionale non prevede la pos-
sibilita del ricongiungimento familiare. La forte limitazione della li.
berta di movimento nei permessi A e B & dovuta all’obbiettivo, prece-
dentemente indicato, della politica degli stranieri, cioé il mantenimen-
to di un equilibrato rapporto numerico tra la popolazione residente
svizzera e straniera. Questa politica si trova concretizzata nella sopra
ctata “Ordinanza sulla limitazione delleffettivo degli stranieri
(OLS)”, nella cut appendice sono specificati i contingenti per i singoli ti-
pidi permesso.? Accanto a queste categorte di permesso principali sono
da menzionare per completezza anche quelle per dimoranti tempora-
nel,? per gli stagistil® e per i frontalieri.1!

Il permesso deve essere rinnovato ogni anno. Allo scadere di dieci anni, o di cinque
per icittadini di Paesi con i quali la Svizzera ha stretto un accordo internazionale, é
possibile inoltrare la richiesta per la concessione di un permesso di soggiorno di do-
micilio. Tali persone sone a questo punto allincirea equiparate ai lavoratori svizze-
ri, cioé nen hanno limitazioni nella scelta del territorio di residenza ed & natural-
mente permesso loro il cambiamente del poste di lavoro e del settore.

* Per I'anne 2000 sono 12.000 i permessi B, che i cantoni possono rilasciare,
accanto ad un contingente di riserva di 5.000 permessi B, che & a disposizione della
Confederazione. Per quanto riguarda i permessi A, i cantoni ne hanno a disposizio-
ne 130.000 e la Confederazione 10.000.

* Articolo 20 QLS.

0 Articolo 22 QLS.

1L Articolo 23 QLS.
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L'ordinamento svizzero &, non da ultimo, conseguenza anche di
un'errata politica di reclutamento e di ammissione ed in particolare
dello statuto degli stagtonali con la sua prassi di conversione in un per-
messo pil stabile. Non pochi stagionali nei settor1 edilizio e alberghie-
ro passano ad ambiti lavorativi piti attraenti, cosicché la mancanza di
manodopera causata da tale spostamento viene compensata atiraver-
so nuovi reclutamenti dall’estero. Questo ha condotto, per quanto con-
cerne soprattutto I'ex Jugoslavia, a conseguenze indesiderate. Un pri-
mo tentativo di abolire lo statuto degli stagionali e fallito nel 1982, poi-
ché nella votazione popolare é stata respinta I'allora nuova legge per
gli stranieri. Un ulteriore tentativo nel 1991, 1t cosiddetto modello a tre
cerchi, si & arenato nella discussione politica. Questo per due motivi:

1. In vista della votazione sullo Spazio economico europeao del 6 di-
cembre 1992 le autorita responsabili per il mercato del lavoro volevano
ridurre 'immigrazione di manodopera a quella dei cittadini degli Stati
membri dell’Unione Europea e dell’Associazione europea di libero scam-
bio (primo cerchio) e gestirla in modo liberale. In misura limitata, cioé
con un sistema di contingentamento, sarebbe stata ammessa I'immi-
grazione di lavoratori dagli USA e dal Canada (secondo cerchio), Peri
restanti Paesi (terzo cerchio) sarebbero stati previsti det permessi solo
in via eccezionale per i dirigenti, gli specialisti, per scopi di formazione
permanente o progetti nel’ambito dell'aiuto allo sviluppo. I1 generale
dissenso nei confronti dello Spazio economico europeo ha suscitato re-
lativamente presto un’ampia critica a questo modello.

9 Prima che il modello dei tre cerchi potesse giungere, uscendo dal
dibattito politico, al livello legislativo, il Censiglio Federale ha disposto
che venisse abolita per gli stagionali dell’ex Jugoslavia la possibilita
del passaggio ad un permesso di soggiorno annuale. Sono stati interes-
sati da questa misura migliaia di lavoratori, che vista la situazione di
violenza allora diffusa in Croazia, Bosnia Erzegovina e Kosavo, si sono
rifiutati di ritornare in patria, una volta scaduto il termine del loro per-
messo. Per evitare questo rientro indesiderato melti hanno inoltrate
una domanda di asilo, che ha permesso loro almeno un rinvio tempora-
neo della partenza.

Questo richiamo ci permette di considerare brevemente anche la
situazione lavorativa dei richiedenti asilo, dei profughi aceolti in modo
provvisorio (coloro che necessitanc di protezione temporanea) e dei ri-
fugiati riconosciuti. In tale ambito la base legislativa & costituita dalla
legge dell’asilo e dalle ordinanze ad essa collegate. Secondoil diritto at-
tualmente in vigore, ai richiedenti F'astlo & imposto un divieto di lavo-
rare per la durata di un anno. Il motive politico di questa misura é il
tentativo di ridurre Pattrazione esercitata dalla Svizzera come Paese
meta della migrazione per asilo, Considerato il fatto che la Svizzera,
come Stato non appartenente all'Unione Europea, non pud far parte
dell’accordo di Dublino e del trattato di Schengen, questa circostanza e
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di una certa importanza. Allo scadere del primo anno e al pii tardi fino
alla conclusione legalmente valida della procedura di asilo & possibile
ottenere, a certe condizioni, un permesso di lavore, A coloro che sono
accolti temporaneamente viene rilasciato un permesso di lavoroe di un
anno. Dopo il quinto rinnovo di tale permesso, si pud richiedere il pas-
saggio ad un permesso di soggiorno annuale. [ rifugiati riconosciuti ot-
tengono direttamente lo statuto di annuali e cosi anche il corrispon-
dente permesso di lavoro. Per tutti questt profughi, tuttavia, la possibi-
lita di trovare un poste di lavoro & notevolmente ridotta. Un’eccezione é
rappresentata dalle attivita non qualificate, soprattutto nei settori
edilizio e alberghiero, aperti in particolare ai tamil e ai kosovari,

Gli accordi settoriali Svizzera - Unione Europea

Cio di cui si & trattato finora si riferisce alla situazione legislativa
attualmente in vigore in Svizzera. Come si sa, i sette accordi settoriali
(trattati bilaterali) tra la Svizzera e 'Unione Europea sono stati firma-
ti nel maggio del 1999 e la procedura di ratifica & ancora in corso. Nel
maggio del 2000 il popolo svizzero li ha approvati in una consultazione
popolare,12

Tra i sette trattati bilaterali, quiinteressa in particolare quello sul-
la libera circolazione delle persone, ratificato il 16 ottobre 2000 dalle
due Camere del Parlamento svizzero, dal momento che esercitera un
notevole influsso sull'impiego della manodopera straniera.

Con la probabile entrata in vigore dell'accordo il 1° gennaio 2002,13
per 1 lavoratori si verifichera la seguente situazione:

a) in futuro si fara distinzione solo tra i cittadini di uno Stato del-
I'Unione Europea ¢ dell’Associazione europea di libero scambio e quelli
di altri Paesi. Questo & gia contemplato dalla “Ordinanza sulla imita-
zione delleffettivo degli stranieri” nella revisione del 1998/1999,

b) K previsto un passaggio graduale fino alla totale libera circola-
zione delle persone.

Nei primi 5 anni dall'entrata in vigore dell’accordo, & gia valido il
trattamento paritario per i cittadini dell’'UE in Svizzera e per gli gviz-
zerl nell'UE; il diritto al vilascio di un permesso sussiste, ma con le re-

' Lavotazione del 21 maggio 2000 ha dato il risultato di 1.497.192 si e 730.854
no. I trattati bilaterali sono stati approvati dal 67,2% dei votanti contro il 32,8%,

1* 1I processo di ratifica richiede in maniera significativa piti tempo rispetto a
quarnto previsto in origine. It Parlamento Europeo ha approvato i sette accordj il 4
maggio 2000. L'accorde sulla circolazione rientra, oltre che nelle competenze del-
I'Uniene Europea, anche in quelle degli Stati membri. Percid deve essere approvato
dai quindici Paesi, prima che il Consiglio dell'Unione Europea effettui la ratifica in
nome di tutte le parti contraenti del'Unione Europea. La ratifica negli Stati membri
¢ attualmente in corso e dovrebbe essere conclusa entro la meta del 2001. Cié signifi-
cachel'entrata in vigore dell’accordo dovrebbe essere possibile per il 1° gennaio 2002.
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striziont del contingentamento, della precedenza accordata a1 lavora-
tori autoctoni sul mercato del lavoro e del controllo delle condizioni sa-
lariali e lavorative. Dopo due anni avverra la reciproca abrogazione
della precedenza det lavoratori autoctoni e del controlle delie condizio-
ni salariali e lavorative, che sono limitate ai soli cittadini dell'UE e,
quindi, risultano discriminatorie, Verranno creati contingenti prefe-
renziali peri cittadini dell'UE. Dopo 6 - 12 anni dall’entrata in vigore
delPaccordo, faranno seguito il non utilizze del contingentamento e la
possibilita dellapplicazione della “clausola di sfogo” (reintroduzione di
misure restrittive in caso di eccessiva immigrazione; temporaneamen-
te, unilateralmente e senza pericolo di ritorsioni). Dopo 7 anni dal-
lentrata in vigore dell'accordo, verra deciso il suo prolungamento at-
traverso un’esplicita presa di posizione da parte della Svizzera (in for-
ma di una votazione popolare nel caso in cul s1 glunga ad un referen-
dum). Da parte dell’'Unione Europea & sottintesa la continuazione del-
laccordo. Da parte svizzera esso € inizialmente limitato a sette anni.
Dopo 12 anni dall’entrata in vigore dell'accordo, verra riconosciuta la
totale lihera circolazione nel traffico delle persone. Rimane ancora va-
lida solo una clausola consensuale di protezione.

Prospettive

Il Consiglio Federale ha dichiarato 'adesione all'UE obbiettivo
strategico della propria politica. Tuttavia, la situazione interna ¢ tale
che per il momento rimane ancora da definire quando debbano comin-
ciare 1 negoziati.

T 4 marzo 2001 si & tenuta una votazione popolare sull’iniziativa
“8i all'Buropa”, che chiedeva I'avvio immediato dei negoziati. It Consi-
glio Federale, pur condividendo I'obbiettive dell'adesione all'Unione
Europea, ha consigliato ai cittadini di respingere l'iniziativa, poiché
essa poneva la domanda sbagliata nel momento shagliato. La doman-
da era errata, perché non chiedeva di esprimersi sull'opportunita di
aderire allUE, ma sulla procedura dei negoziati; 1l momento non era il
pit adatto, non essendo il dossier per 'adesione ancora pronto.}+

Il Consiglio Federale era dell’avviso che I'iniziativa contraddicesse
la divisione delle competenze stabilita dalla Costituzione Federale, po-
iché spetta al Consiglio stesso decidere se e quando debbano essere av-
viati dei negoziati nell'ambito della politica estera. Inoltre, I'intenzio-
ne era e rimane quella di procedere gradualmente: di raccogliere dap-
prima le esperienze maturate con Uattuazione degli accordi bilateralie

11 @fr. Messaggio sulla votazione popolare del 4 marzo 2001, prima edizione:
iniziativa popelare “Si allEurepa!”, pubblicato dalla Cancelleria Federale, 3003

Berna, p. 4ss.
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di intraprendere poi i lavori preparatori per un processo di adesione
che possa avere successo. Con questo punte di vista il Consiglio tiene
conto del fatto che 'avvio dei negoziati per I'adesione presuppongono
un ampio sostegno politico, L'esito della votazione ha giustificato tale
atteggiamento.!s

NelPambito della legislazione sugli stranieri, € stato presentato un
disegno di legge per la revisione della LDDS, che prevede non solo una
semplice legge quadro, ma l'inclusione dettagliata dei diritti e doveri
degli stranieri.!¢ Dopo 'entrata in vigore dei trattati bilaterali, la nuo-
va legge degli stranieri si occupera soprattutto di regolamentare il sog-
glorno e il domicilio di cittadini non appartenenti all Unione Europea o
all’European Free Trade Association (EFTA). Per quanto riguarda la
politica di ammissione viene data particolare attenzione allimmigra-
zione altamente qualificata. Per quanto riguarda i permessi di soggior-
no, dovrebbero rimanere solamente queste tre categorie:

— un permesso di soggiorno rinnovabile per tutto il tempo in cui so-
no soddisfatte le condizioni per il rilascio;1?

— un permesso per i dimorantt temporanei, che pud essere rinno-
vato per un massimo di due anni. Dopo un’interruzione &, comungue,
possibile richiedere il rilascio di un nuovo permesso.

~ Un permesso per i frontalieri, che prescrive il ritorno settimanale
al domicilio ordinario e concede il diritto al rinnovo dopo cinque anni a
meno che non st verifichi una forte fluttuazione del mercato del lavoro,

Nei permessi di soggiorno e di dimora temporanea sono comprest il
dirttto al ricongiungimento familiare e, per i familiari, quello di eserci-
tare un’attivita lavorativa dipendente. In questo modo la LDDS per gli
stranteri da Paesi terzi, cioé dallo spazio esterno all’Eurepa, dovrebbe,
dopo la revisione, portare ad una concezione liberalizzata del soggiorno,

Il cammino di avvicinamento della Svizzera allUnione Europea &
caratterizzato da lentezza ed esitazione. A fronte dei ripetuti inviti da

" Nella votazione, I'iniziativa & stata boceiata con 1.979.154 voti contrari e
600.414 voti favorevoli. Tuttavia, secondo un sondaggio demoscopico questo risul-
tatonon significa un rifiuto dell'adesione. La maggioranza della popolazione svizze-
ra ¢ a favore, ma desidera prima valutare le conseguenze dellapplicazione dei trat-
tati bilaterali.

¥ La procedura svizzera una nuova legge prevede che le autorita e le organiz-
zazioni interessate (per esempio, partiti politici, camere commerciali, sindacati
ete.} possano esprimere il loro parere. Secondo gli avvisi comunieati il progetto di
legge viene rivisto. Dopo, spettera al Parlamento pronunciarsi. Il & luglio 2000 il
Consiglio Federale ha presentato per 1a consultazione i messaggio ¢ il disegno di
legge federale per gli stranieri (= LDDS riveduta). La procedura di consultazione si
e conclusa il 10 novembre 2000, La successiva consultazione parlamentare termi-
nerad probabilmente nel 2002/2003.

" Questo permesso di soggiorno viene rilasciato per una durata determinata;
pero la persona richiedente ha il diritto al rinnovamento periodico del permesso,
con riserva che le condizioni per il rilaseio siane soddisfatte,
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parte di diversi Paesi membri, si evidenzia lo scetticismo della Svizzera
hei riguardi di una sua immediata adesione. Essa, tuttavia, non potra a
lungo sottrarsi al suc impegno di solidarieta con I'Europa, Quindi, come
spesso é avvenuto nella storia della politica svizzera, sara solo una que-
stione di tempo; pot, anche nella questione dell’adesione all’'Unione Eu-
ropea, prevarra l'idea che la partecipazione alle decisioni nella soluzione
di problemi comuni & preferibile. In effetti, le trasformazioni che stanno
avvenendo nellambito della politica migratoria sottolineano, da una
parte, l'impossibilita per la Svizzera di rimanere estranea alla libera cir-
colazione dei cittadini europei e, dalP’altra, 'inevitabile allineamento, in
questo campo, delle sue scelte politiche con quelle dell'Unione, attraver-
so una netta distinzione tra migrazioni interne al’Europa e immigrazio-
ne da Paesi terzi. Inoltre, come nel resto dell’Europa, anche in Svizzera
s1 & ormai evidenziata la necessita di un’efficace politica di integrazione
dei cittadini stranieri, che sappia superare una visione limitata alla sola
regolamentazione del mercato del lavoro.

WALTER SCHAPPI

Turconsult - Bern
lurconsult-bem@ bluewin.ch

Summary

During the XX century, Switzerland has become a country of immi-
gration. The share of foreign residents is currently 20%. The signifi-
cant presence of immigrant communities requires an gffectlve‘mtegra-
tion policy. For decades, there has been almost exclusively an intake of
immigrant workforce according to the needs of economy at a given
time. Notwithstanding the fact that integrat_lon of_forelgners has been
recognised as a priority in internal politics, financial resources proved
o be ingufficient and the measures implemented appear to be partial.
It was only with the 1998 modification to the “Federal Law relative to
the Residence and Stay of Foreigners” (LDDS) that a Fund has been
created to support projects of socialintegration. In the next future, the
LDDS will undergo an overall revision, as a result of bilateral agree-
ments between Switzerland and the Eurepean Union, particularly in
conneation with the free movement of European citizens, The Law on
foreigners will consequently and mainly deal with the regulation of

stay of non-EU foreign immigrants.
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Migrazioni interne in Tanzania
tra Ottocento e Novecento.
Aspetti politici e sociali

Per quanto riguarda i flussi migratori la Tanzania! costituisce, tra
i Paesi in via di sviluppo, una vera eccezione: i movimenti di lavoratori
verso i Paesi oceidentali e in particolare verso I'Ttalia sono quasi inesi-
stenti a livello ufficiale e scarsamente rilevant: anche a livello clande-
stino. Dai dati forniti dall’Ambasciata tanzaniana a Roma, infatti, ri-
sulta che negli ultimi quattro anni il numero di eittadini tanzaniani ar-
rivatiin [talia non ha mai superato per oghi anno il centinalo di unita e
non risulta in crescita.? Sempre secondo tale fonte, 1 tanzaniani pre-
senti al momento in Italia si dividono in due grandi categorie: quella
degli studenti e dei religiosi regolarmente registrati e con permesso di
soggiorno, in gran parte residenti a Roma o nel centro Italia (per lo pia
appartenenti ad ordini religiosi o inviati e sostenuti agli studi da mis-
sioni),® e quella degli immigrati clandestini che invece hanno creato

' Tanzania {(Jamhuri ya Mungano wa Tanzania) Repubblica presidenziale; ca-
po di stato Benjamin Mkapa (dal novembre 1995); lingue utf.: swahili, inglese. Po-
polazione 31.400 m). Superlicie 883.749 kmq. Densita 32,6 ab/kmy. PIL 6.9 miliardi
$. Debito estero 7.1 miliardi $. AA VV., Dossier Africa 2000, «Nigrizian, 10, 1999,

¢ Dati rilevati nell'aprile 2000 presso 'Ambaseiata della Tanzania in Italia, a
Rema: 85 registrazioni nel 1997: 66 nel 1998; 90 nel 1999: 13 nel primi tre mesi del
2000. 8i fa presente che la registrazione presso 'Ambasciata non ha carattere di ob-
bligatorieta per i cittadini tanzaniani; i dati rilevati sono da considerarsi quindi
parziali, riguardando quei soggetti che hanno seelto di registrare 1l lore arrivo in
Italia e che in genere mantengono rapporti con i connazienah tramite le attivita in-
formative e sociali dell’ Ambasciata. Dalle stime fatte dagli addetii dell'Ambasciata
stessa in base al numero di permessi rilasciati a Dar Es Salaam per I'ltalia, i tanza-
niani in regola con i permesso di soggiorno e non registrati sono perlopiil donne spo-
sate ad italiani che hanno interrotto i contatti con 1l Pacse di provenienza.

* Risultano registrati presso lAmbasciata 59 sacerdoty o seminaristi, 28 suore
e 30 laici, di cui 14 donne ¢ 14 uomini, tra i quali vanno considerati anche gli impie-
gati dell Ambasciata.
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negl ultimi cinque anni una comunita tanzaniana a Napoli, porto di
arrivo delle navi provenienti da Dar Es Salaam sulle quali s1 imharca-
no clandestinamente i giovani che tentano la via dellemigrazione ver-
so 'Europa, il Canada e gli Stati Uniti. La consistenza stimata di tale
comunita si aggira attorno al migliaio di persone, ma & molto variabile
a causa dell’alta mobilita dei soggetti che la compongonao,

Cogliere la particolarita di questo fenomeno richiede, a mio avviso,
di ricostruire le caratteristiche salienti della staria nazionale tanza-
niana, ed individuare al suo interno i percorsi che hanno portato a
strutturare l'esperienza migratoria det tanzaniani in modo diverso
dalla maggior parte dei Paesi in via di sviluppo.

La Tanzania rientra tra gli Stati africani che hanno sperimentato,
dopo I'indipendenza, una via socialista allo sviluppo e questo modello
sociale ha segnato profondamente la sua storia recente, soprattutto
dal punto di vista economico e sociale. [1leader carismatico J K. Nyere-
ret condusse la Nazione secondo i principi di un socialismo definito
Ujamaa: «Ujamaa, o “famiglita”, definisce il nostro socialismo. Esso si
oppone al capitalismo, che cerca di costruire una societa felice sulla ba-
se dello sfruttamento dell'uomo da parte dell'uomo, e si oppone ugual-
mente al socialismeo dottrinario, che cerca di costruire la sua societa fe-
lice su una filosofia di inevitabile conflitto tra uomo e uomo».5 Il tenta-
tivo cra quello di recuperare il modo di pensare delle comunita tradi-
zionali, il senso di partecipazione sociale ad esse proprio - scardinato
dalla colonizzazione — che faceva si che Pindividuo si definisse solo in
relazione al gruppo cui apparteneva, senza individualismi. «Fonda-
mento e obiettivo del socialismo africano & la famiglia estesa, I vero so-
c1alismo africano non guarda a una categoria di uomini come fratelli e
ad un altra come nemici naturali. Considera tutti glt uomini come fra-
telll, come membri della famiglia che si estende sempre di pit..»6

' dulius Nyercre (deceduto il 14 ottobre 1999) & stato uno dei fordatori e il lea-
der del TANU, I'Unione Nazionale Africana del Tanganika, 1! primo partito che riu-
ni un gruppo di organizzazioni nazionaliste sorte nel secondo dopoguerra nel perio-
do del protettorate inglese. Quando i1 9 dicembre 1962 venme proclamata la Repub-
blica {che ruppe ogni legame istituzionale con IInghilterra, purrimanendo nellam-
bito del Commonwealth) Nyerere ne fu eletto presidente, Rimase al potere dal 1962
all'ottobre 1985; punto forte della sua politica fu la promozione in tutta la popolazio-
ne di un forte senso di unita nazionale e Uintroduzione di una lingua africana, lo
swahili, come lingua nazionale a fianco dell'inglese. Questa politica riusei, negli an-
ni. ad evitare contrasti ¢ lotte tra le numerose tribil residenti sul territorio delia
Tanzania, Clr. C. LEGum, G. MMARL, Muwalimu, The tnfluence of Nyerere, London,
Jdames Currey, 1995,

P dK NYBRERE, Ujamaa, the basis of African Socialism, in Freedoom and
Unity. London, Oxford University Press, 1967, p. 13

bid., p. 170,
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sul prane politico, la politica Ujamau si tradusse nel principio della
self reliance’ della Nazione, con un forte coinvolgimento della popola-
zione nell'impegno per la erescita del Paese che andava ben al di 13 dei
proclami puramente politicl, richiamando forme di sohdarieta antiche
e radicate: «Coloro i quall ricevone il privilegio di poter aver un’istru-
zione hanno il dovere di ripagare il sacrificio che altri hanno fatto per
loro. Essi sono come gquell’nomo al quale € state dato tutto il cibo dispo-
nibile in un villaggio morente d'inedia, perché egli potesse avere la for-
za di portare indictro rifornimenti da un posto distante. Se egli prende
il etho ma non porta aiute ai suoi Iratelli, egh ¢ un traditore. Cosi, se
uno dei giovani, ai quali € stata data un’educazione grazie al popolo,
adotta atteggiamenti di superiorita o manca di utilizzare il sapere per
alutare lo sviluppo del suo Paese, allora esso sara un traditore».®

Difatto a partire dalla fine degli anni Sessanta le norme in materia
hanno di fatto impedito I'uscita dal Paese det lavoratori; i soli motivi ri-
conosciuti validi per espatriare erano la frequenza di universita stra-
niere o gravissimi motivi di salute, e comungue solo a titolo tempora-
neo. La migrazione all'estero ¢ stata vista, nel periodo socialista, come
un rifiuto alla partecipazione al processo di crescita del proprio Paese,
poiché si riteneva necessario che tutti gh sforzi dei lavoratori conver-
gessero verso lobiettivo prioritario dello sviluppo della Nazione, secon-
do il principio fondamentale della self reliance, per pin di venti anni la
base e il cuore della filosefia politica tanzaniana.® Self reliunce verso
esterno, da cui I'impegno di risolvere i problemi attraverse la mobili-
tazione sociale e le strutture esistenti nel territorio, importando solo
beni strettamente necessari senza attendere alcuna forma di aiuto;
self reliance in ogni comunita interna, il pit possibile autosufficiente.

Una tale impostazione politica e sociale ha quindi inevitabilmente
influenzato anche il sorgere e il caratterizzarsi dei fenomeni migratori,
per lo pitt limitati a trasferimenti interni a carattere pit o meno tempo-
raneo, verso zone pit produttive alla ricerea di lavoro salariato. Questo
tipo di realtd migratoria era in parte diffusa, seppure con caratteri dif-
ferenti, gia agli inizi del secolo, durante il periodo coloniale, guande la
manodopera giovanile si concentrava nelle zone delle grandi aziende
agricole (piantagioni della costa e del Nord-Est) ¢ minerarie.

T Cfr. J.K. NYERERE, Educazione per lautofiducio, i G. CorTt COMEITI, A.S.
Prercrosst, L, VaceHl, La Tanzania verso i socialismo, reaitd, problemie prospeiti-
ve detia pia viva ed originale esperienza di socialismo africanc. Milano, Centro Stu-
di Terze Mondo, 1973, p.137.

¥ Estratto da un discorse di J.K. Nyercre tenuto alf’assemblea nazionale dej
giovan tanzaniani dellottobre 1974, affisso all'ingresso della Scusla Secondaria di
[ringa (Tanzania). . .

5 Qui tema ofr, G, ARRIGHI. .8, SAUL, Socialismo ¢ svtluppo economico netl'A-
friva tropicade. in G. ARrLCHL, Sutfuppo economico ¢ sovrastrutitre in Africa. Torino,

Einaudi, 1968, pp. 229-275.
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A partire dall'indipendenza, e a seguito del’ampliamento di altri
settori dell’economia, il lavoro salariato venne attratto anche dall’edi-
lizia, dai trasporti, dallindustria manifatturiera, sviluppatisi in modo
diseguale sul territorio, creando quindi una forte concentrazione di
manodopera nella fascia costiera e in alcune zone ad economia pin
avanzata.

Una particolare “eccezione” si ebbe nel decennio successivo all’In-
dipendenza (ottenuta nel 1961), quando I'aspirazione di realizzare una
unita tra Stati africani’® determiné una serie di scambi tra la Tanzania
e le Nazioni confinanti: in quel periodo un discreto numero di tanzania-
nt trovo lavoro nelle miniere della fascia del rame dello Zambia e del
Rand sudafricano; nello stesso periodo (1961-71) cirea il 10% dei lavo-
ratori salariati della Tanzania proveniva dai paesi vicini: di questi, 1/3
dal Mozambico, 1/4 dal Burundi, Rwanda e Zaire, 1/10 rispettivamente
da Kenya, Zambia e Malawi,!!

Nonostante i profondi cambiamenti politici e sociali, in parte rea-
lizzati, in parte in atto, ancora oggi i fenomeni migratori in Tanzania
rimangono principalmente interni, Nella storia recente di questo Pae-
se sl possono rintracciare infatti esperienze di migrazioni la cui costan-
te comune é 1l loro realizzarsi all'interno della Nazione, pur mostrando
caratteristiche divergenti proprio in quanto legati alle diverse fasi po-
litiche ed economiche attraversate dal Paese.

Volendo sintetizzare, si possono distinguere tre fasi caratteristiche
del fenomeno migratorio in Tanzania: le migrazioni del periodo colo-
niale, quelle del periodo socialista e infine le migrazioni verso le aree
urbane dell'ultimo decennio, legate all'apertura al libero mercato e al
diffondersi di una economia di stampo capitalista.

Colonialismo e migrazioni

Nel passato della Tanzania sono individuabili elementi di partico-
larita rispetto alla storia coloniale di altri Paesi, sia per I'epoca retati-

!* La Comunité dell’Africa Orientale (Kenya, Tanzania e Uganda), fondata nel
1967, fu il primo tentativo di unire le Nazioni dellAfrica Orientale attraverso
Fistituziene di un mercato comune, di servizi comuni e di una moneta unica. So-
pravvisse per dieci anni tra varie difficolta, legate alle differenze che si strutturaro-
ne in quegli anni tra i Paesi membri dal punto di vista ideologico e politico. Fu sciol-
ta nel 1977. I1 30 novembre 1999 ad Arusha {Tanzania) gli attuali presidenti degl
stessi Stati hanno firmato un trattato che la istituisce nuovamente, come East Afri-
can Community. Gli ebiettivi indicati nel trattato, per i prossimi anni, sono Paboli-
zione nelle frontiere nazionali, la creazione di un mercato comune e unai moneta
unica per arrivare al pit presto alla costituzione di una federazione politica.

't G. Corri COMETTI, A.S. PIERGROSSI, L. VACCHL, op. cit.. p. 21
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vamente tarda di sottomissione agli Europei, sia per il succedersi di do-
minazioni diverse per nazionalita, ma soprattutto per stile e geelte di
amministrazione dei territori controllati. I primi contatti con l'esterno
¢ il sorgere dei commerci si ebbero all'inizio detl’800, periodo a partire
dal quale ii territorio fu attraversato dalle carovane arabe, general-
mente finanziate dal sultano di Zanzibar, interessato ad una espansio-
ne del commercio ad ampio raggio, ma senza alcuna mira territoriale
sui territori dell’interno. Dall'inizio del XIX secolo quindi esisteva sul
territorio una rete di commerci abbastanza regolare lungo le vie caro-
vaniere, per le quali passava anche il commercio dell’avorio e, in epoca
successiva, degli schiavi.

La penetrazione europea inizid invece nella seconda meta del seco-
lo, ad opera di tre gruppi ben diversi: 1 missionari, che ostacolavano Is
tratta degli schiavi e che s1 ponevano in conflitto con 1 commercianti
arabi; gl esploratori delle grandi spedizioni scientifiche e geografiche,
che vennero generalmente ben accolti dai locali perché la lore richiesta
di portatori costituiva un’offerta dilavoro; i commercianti europei, che,
pur duramente ostacolati dai rivali arabi, fondarono compagnie com-
merciali e piantagioni di caffé. Fino all’'arrivo degh Europei, 1a popola-
Zione tanzaniana viveva soprattutio in insediamenti sparsi, in fattorie
isolate o piccoli villaggi, praticando l'agricoltura itinerante; caratteri-
stica generale dell'insediamento era di essere in notevole misura “a nu-
clei” costituiti da gruppi di parentela; gh abitanti si concentravano
presso le fonti d’acqua e sui pendii delle montagne e delle colline, dove
la vegetazione naturale forniva continuamente i terreni di humus.
L'economia agricola di questi insediamenti privilegiava 'allevamento
di bestiame di piccola taglia e le produzioni di sussistenza, in particola-

re mais e legumi.
La migrazione era praticamente sconosciuta, fatta eccezione per le

tribi nomadi dedite alla pastorizia. ‘
L’amministrazione coloniale tedesca, che prese 1l controllo del ter-

ritorio in modo definitive alla fine del XIX secolo,!? scelse di potenziare

2 Nel 1884 il tedesce Carl Peters fondatore di una societa per la colonizzazione
tedesca, negozio con aleuni eapi all'interno trattati di “amicizia perpetua” con la
Germania che vennero ratificati dall’ Accordo Anglo Tedesce del 1886. Il governo te-
desco inizialmente lascio ad una compagnia commerciale il controllo dell’area, ma a
seguito di rivolte della comunita araba, assunse nel 1890 Famministrazione civile e
militare. La colonizzazione tedesca dell’Africa orientale, interrotta dalla I guerra
mondiale, ebbe connotati contrastanti: fu brutale e autoritaria e contemporanea-
mente paternalistica ed efficiente. Sebbene i} Cangresse di Berline avesse stabilito
la neutralita delle colonie, la I guerra mondiale fu aspramente combattuta in Africa
orientale, Il comandante delle truppe tedesche, generale Von Lettow Vorbek, si pro-
pose non gia di vincere le forze britanniche — superiori per numero e in posizione
strategicamente pit favorevole — ma di creare un'azione di disturbo costante (trale
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1l settore dell’agricoltura, coinvolgendo non soltanto i coloni europel,
conduttori delle piantagioni, ma anche il mondo agricolo africane. [ col-
tivatori locali furono incoraggiati— e in alcuni casi costretti —a pratica-
re colture per l'esportazione (caffe, cotone, arachidi, palma da coeco),
fatto che segno il loro ingresso nell'economia monetaria e il Progressivo
abbandono dei tradizionali sistemi di scambio, 11 passaggio all’econo-
mia monetaria impoveri molto la popolazione: non producendo pit: cal-
ture destinate all’alimentazione familiare, si ebbe I'esigenza di desti-
nare i proventi del lavoro all'acquisto dei beni necessari alla sopravvi-
venza. Inoltre l2 monetarizzazione dei redditi rese i proventi delia ven-
dita dei prodotti agricoli molto piu facilmente tassabili da parte dei co-
lonizzatori che non esitaronc a sfruttare questo vantaggio, con imposte
molto gravose. La situazione economica delle famiglie divenne sempre
piu fragile in tutto il Paese, alterando i tradizionali equilibri di auto-
sufficienza all'interno del clan o del villaggio.

Parallelamente 'amministrazione coloniale potenziava le pilanta-
gioni, sviluppando defle monocolture nelle zone pit fertili de] Paese. I
risultati ottenuti fecero si che 'attenzione dei governanti si concen-
trasse solo sullo sviluppo delle zone produttive, mentre il resto del ter-
ritorio fu controllato unicamente dal punto di vista dell’'ordine pubblico
e del pagamento dei tributi. Le aree dove vennero introdotte le coltiva.
zionl destinate all'esportazione, diventarono una zona di concentrazio-
ne dei lavoratori migranti. Le piantagioni richiamarono manodopera
necessaria non solo alla coltivazione, ma anche alla produzione e alla
lavorazione di colture destinate al consumo da parte della popolazione
urbana. Altre aree, come la regione di Iringa e quella di Mara, serviro-
no come riserva di forze militari. Si diffusero cosi delle disuguaglianze
molto marcate sia dal punto di vista della concentrazione della popola-
zione, sia nello sviluppo economico e commereiale.

azioni prineipali vi fu il bloeco della ferrovia per 'Uganda). Cosi, mentre la costa era
sotto il tiro della flotta inglese che impediva 1 rifornimenti, nellinterns venne com-
battuta una guerriglia disastrosa per la popolazione ¢ i raccolti, che coinvolse trup-
pe tedesche, truppe britanniche (da nord), belghe (da ovest) ¢ sudafricane (da sud).
Ajcampi distrutti, alle fattorie abbandonate e alle migliaia divittime del conflitto si
aggiunsero—nel 1913-19 — altre mighiaia di morti per I'epidemia di spagnola che at-
taceo una popolazione debilitata dalle sofferenze e dalla fame. Nel 1919 1a Lega del-
le Nazioni affido il Ruanda Urundi al Belgio ¢ il Tanganika alla Gran Bretagna. La
Gran Bretagna ebbe quindi il compito di amministrare il Tanganika con un manda-
to della Lega delle Nazioni: esso non fu dunque mai una colonia britannica o questo
spiega una politica pit flessibile nei confronti delle csigenzoe della popolazione afri-
cana di quella contemporaneamente perseguita nelle colonie britanniche. Cfr. J I,
Fact, Storia dell’Africa. Torino, 8.E.L, 1978; A. Rueakamize, V. FacaioLl, Tanza-
nte. Quaderni C.E.F.A - Nuova Serie - N. 1. Bologna, C.E.F.A., 1989,
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In un primo tempo a spostarsi erano in gran parte giovani agricol-
tor1, che si trasferivano da zone poco fertill verso le grandi piantagioni,
con P'obiettivo di lavorare quanto bastava per potere tornare al villag-
gio, costruire una casa e pagare il prezzo di una sposa. Con il passare
degli anni e con I'aumentare deila poverta nei villaggi a partire furono
anche uomint adulti, che lasciavane la famiglia al villaggio per periodi
sempre pit lunghi, Questi frasferiments finirono per incidere profon-
damente sulle caratteristiche del sistema tradizionale, portando ad
una frammentazione dell’'organizzazione dei lignaggi a vantaggio delle
famiglie ristrette e alterande la tradizionale distribuzione del lavoro
tra uomini e donne. Da una situazione di sostanziale parita soprattut-
to neila responsabilita della produzione agricola, si passo ad una situa-
zione in cui gli uomini erano sempre pia spessc impegnati nel lavoro
salariato e nel commercio mentre agricoltura di sussistenza venne
delegata alle donne, che nei campi intorno al villaggio coltivavane
quanto necessario all’alimentazione propria, dei figli e degli anziani.

Le scelte economiche e amministrative dei governi colomali favori-
rono la creazione di una dicotomia tra rurale e urbano come risultato
dei differenti hvelli di sviluppo delle singole regioni.’?

I processi di cambiamento in campo economico e soctale innescati
dall’amministrazione coloniale e le prime conseguenti migrazioni, av-
viarono, all'inizic del XX secolo, profonde madificazioni dei sistemi so-
civeconomici tradizionall: determinate pratiche sociali ed economiche
non ebbero pit corso o si allentarono. Reti di scambio e commercio furo-
no interamente sciolte. Societa di lignaggio abbandonarono attivita co-
me la caccia o la guerra. Molte pratiche segmentarie tradizionali, che
implicavano una mobilita abbastanza grande dei gruppi sul territorio,
scomparvero con l'organizzazione di nuove forme di insediamenti.

1l periodo Ujamaa e le migrazioni “governative”

Nel periodo successive allIndipendenza il fenomeno migratorio eb-
be invece un carattere diverso, con una forte connotazione ideologica e
politica, reahzzandoesi su scala nazionale in base a precise direttive
statali che lo disciplinavano e, in certi casi, lo imponevano alla popola-
zione. Per cogliere il senso di questo esperimento politico & bene esami-
nare in breve il contesto in cui esso venne tentato. L'indipendenza poli-
tica in Tanzania fu raggiunta senza grandi lotte che compoertassero la

g, LIVIGA, R.D.K. MEKACHA, Youth migration and poverty alleviation. a case
study of petty traders in Dar Es Solaam. Research Report n. 5. Dar Es Salaam,
REPOA, 1998, p. 7.
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partecipazione delle masse sulla base di precisi sbiettivi. La mobilita-
zione avvenne solo a livello intellettuale ed interesso una parte mini-
ma della popolazione. L'indipendenza porté gia nei primi anni vantag-
g1 reali: i servizi sanitari pubblici migliorarono, il sistema scolastico si
espanse, anche 'economia progredi, seppure lungo le linee produttive
e le scelte merceologiche coloniali (zucchero, caffé, cotone). Ma fu una
crescita all'interno delle strutture ereditate dallo stato colomale, con
una corrispondente concentrazione del potere politico ed econonico in
un piceolo gruppo dominante. La dipendenza dall’estero era molto for-
te dal punto di vista finanziario: prestiti e investimenti privati veniva-
no accettati, secondo il principio del “non allineamento”, senza discri-
minazioni né preclusioni nei confronti di alcun Paese.

L'obiettivo principale era la costituzione della Nazione e la via che
si scelse fu di impronta socialista, considerata particolarmente conge-
niale alla realta africana: le societa precoloniali, secondo i socialisti
africani, sarebbero gia state socialiste e pertanto I'attuale politica non
sarebbe stata altro che il recupero di una tradizione che il colonialismo
aveva solo parzialmente distrutto. Lo stesso Nyerere, presidente della
Tanzania, aveva detto in tal sense: «Noi africani non abbiamo bisogho
di essere “convertiti” al socialismo pitt di quanto non abbiamo bisognao
di “imparare” la democrazia. L'uno e I'altra sono radicati nel nostro
passato, nella societa tradizionale che ci ha prodotti. Il socialismo mo-
derno pué derivare dal suo retaggio tradizionale quale estensione
dell'unita familiare di base».4

H primo tentativo di applicazione dell'impostazione socialista alla
realta economica e sociale si ebbe con il primo piano quingquennale
(1964-69) che introdusse i “Village Settlement Schemes”. 8 tento di
creare ex novo, in zone ad alto potenziale produttivo, villaggi dotati di
infrastrutture e di attrezzature moderne e supportati economicamen-
te dar contributi statali a favore dell'agricoltura, nei quali si tentd di
convogliare la popolazione fino a quel momento dispersa su tutto if ter-
ritorio e priva dei servizi piti basilari. L'intenzione era quella di risolve-
re o attenuare 1 problemi detla mancanza dei servizi e della grande di-
spersione territoriale degli insediamenti rurali raccogliendo la popola-
zlone in centri abitati di una certa estensione posti lungo le principali
vie di comunicazione, ai quali fornire pit facilmente servizi quali la
condotta idrica, la scuola statale, i dispensari o Pospedale.

Il programma si riveld troppo ambizioso, soprattutto dal punto di
vista dei costi, che il Paese non riusei a coprire con i finanziamenti stra-
nieri, inferiori alle previsioni. Buona parte della popolazione, inoltre.
non si mostré disponibile al distacco dai luoghi di insediamento, e quin-

'« J.K. NYERERE, Ujamaa, the basis of Africon Socialism..., cit., p. 170,

168



di preferi restare nei villagg di origine, non comprendendo la necessita
di una svolta cosi radicale; mancé in particolare alla popolazione una
informazione adeguata sui progetti governativi, né ancora si era avita
una capillare diffusione della base ideologica sui quali essi erano fon-
dati, per cui spesso 1 trasferimenti furono avvertiti solo come imposi-
zioni dall’alto.

Alla luce di questa prima esperienza si rese evidente la necessita di
vendere accessibile al popolola ragione politica dei cambiamenti in cor-
S0, come pure di individuare percorst di sviluppo che fossero a misura
delle reali possibilita e potenzialita del Paese. In risposta a queste esi-
genze, Nyerere propose alla Nazione un progetto di self reliance, 15 una
politica nazionale che st prefiggeva di fare affidamento quasi esclusi-
vamente sulle forze economiche e sociall del Paese, staccandosi dalla
dipendenza dagli aiuti stranieri. La self reliance venne ufficializzata
nella Dichiarazione di Arusha,!¢ adottata dal Tanganyka African Na-
tional Union (TANU) il 29 gennaio 1967. Qualche mese dopo, nel set-
tembre 1967, furonoe delineati 1 principi in base ai quali doveva svolger-
s1 lo sviluppo agricolo. Venne proposto per la prima volta il villaggio
Ujamaa,)” ur’istituzione specificamente tahzaniana, progettata e rea-
lizzata in rapporto alle particolari condizioni del Paese, alla sua cultu-
ra, alle sue tradizioni, al suo modo di vivere e di pensare,

15 [] concetto di self refiance si presenta come uno dei concetti-guida nel dibatti-
to sullo “sviluppo diverso”. Implica un ragionamento che ripropone la comunita co-
me massima espressione di socialitd e come nucleo di riferimento per 'autoaffer-
mazione dei diritti dei pitt deboli. L'uomo nel processo di sviluppo deve sapere con-
tare su se stesso, in un rapporto simbiotico con la cultura di base. Sul tema cfr. E.
TaLiam, Sviluppo e sotiosviluppo, in M.A. T08CANO, Introduzione alla sociologia.
Milano, Franco Angeli, 1996, pp. 691-693, come pure B. HETTNE, Le ieoric dello sui-
luppo. Torino, 'Harmattan Italia, 1990.

16 11documento, prodotto di lunghe discussioni all'interno del partito, comincia
col porre i seguenti punti che qualificano I'impegno socialista della TANU: 1) tuttii
cittadini devono possedere insieme tutte le risorse naturali del Paese; 2) lo Stato de-
viz esercitare l'effettivo controllo sni principali mezzi di produzione per assicurare
la giustizia economica; 3} lo Stato deve intervenire attivamente nella vita economi-
ca per assicurare il benessere di tutti i cittadini, impedire lo sfruttamento ed evitare
laccumulazione di ricchezza a un livello incompatibile con 'esistenza di una societa
senza classi. Da cio deriva la necessita che tutti i principali mezzi di produzione e di
scambio siano controllati e posseduti dai contadini atfraverse il loro governo e le lo-
ro cooperative, La Dichiarazione continua con un’autocritica della precedente poli-
tica, in cuiidentifica due errori fondamentali. Innanzi tutto si é cercato di sconfigge-
re la poverta con il denaro, cioé proprie con quel mezzo che non si aveva a disposizio-
ne, creando una forte dipendenza dai finanziamenti esteri. In secondo luogo si ¢ at-
tribuita eccessiva importanza alle industrie, identificando sviluppe e industrializ-
zazione. Gfr. G. Corr CoMETTL, A.S. PIERGROSSI, L. VAaCCH, op. eit., p. 121,

17 Termine swahili che significa al tempo stesso “famiglia estesa”, “mutuo soe-
corso”, “comunita”. Cfr. J K. NYERERE, Sociwlism and rural development. Dar Bs
Salaam, Dar Es Salaam Untverity Press, 1967,
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Il tnllaggio Ujamaa era un raggruppamento di famiglie che posse-
devano la terra in comune e la coltivavane collettivamente con attrezzi
d1 proprieta comune. Il villaggio era costituito come una cooperativa di
produzione e tutte le decisioni relative alla vita del villaggio e agli
obiettivi della produzione venivano prese collettivamente, in assem-
blee generali, in modo che ognuno si sentisse effettivamente partecipe
della vita economica e sociale defla societd. [ metodi di coltivazione
vennero progressivamente modernizzati, ma nei limiti delle possibili-
ta del villaggio, evitando le innovazioni troppo costose o di difficile at-
tuazione. Il prodotto del lavoro comune era diviso in parte secondo il la-
voro svolto da ciascuno, in parte secondo i hisogni. Una parte del pro-
dotto era destinata al finanziamento dei servizi collettivi {scuola, assi-
stenza santtaria, ecc.); una parte andava a coloro che non erano in gra-
do di lavorare {orfani, vecchi e malati) e una parte era destinata al rein-
vestimento in infrastrutture ed attrezzature.

[ villaggi non erano necessariamente agricoli, ma potevano organiz-
zare una produzione artigianale e anche piccole industrie operanti su
base locale. In questi villaggi erano previsti strumenti di amministra-
zione democratica quali 'Assemblea Generale, un Comitato (composto
da 25 membri eletti dall’Assemblea) con un presidente (rappresentante
del villaggio e anche del Partito), un segretario ed un amministratore o
consigliere agricolo; in ogni villaggio esisteva una scuola con almeno un
ingegnante e un dispensario, nonché la fornitura di acqua potabile e il
collegamento ad una rete stradale per le normali comunicazioni.

Malgrado la popolazione iniziasse a beneficiare dei nuovi servizi
(in particolare di quelli sanitari) e nonostante si fosse curata maggror-
mente la diffusione dell'istruzione e 'educazione delle masse rurali al-
la partecipazione politica e all’autofiducia, anche questa seconda espe-
rienza incontré delle resistenze nella popolazione, che solo in parte
scelse di vivere nei villaggi Ujamaa. Visti gli scarsi risultati dell’appli-
cazione dei principi Ujamaa all'interno della strategia di self reliance,
1l Governo decise di tentare un’altra via, melto meno centrata sull’edu-
cazione del popolo: a partire dal 1973 infatti I'esperienza Ujamaa la-
sci6 1l posto ad una massiceia campagna di trasferimenti, in parte ba-
sata sulla coercizione. I vantaggi concessi ai villaggi Ujamaa come in-
centivi per 1l trasferimento vennero sospesi e da quel momento «vivere
al villaggio ¢ adesso un ordine che dovra essere eseguito nei prossimi
tre anni. K una decisione della TANU» 18

L'ordine di villaggizzazione inizié con “l'operazione Dodoma” (di-
chiarata nel 1973 nuova capitale del Paese), finalizzata al trasferimen-
to della popolazione agricola sparsa su tutto il territorio della provin-

"5 Paily News, 7 novembre 1973,
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cia, n villaggi in prossimita delle vie di comunicazione, forniti di una
serie di strutture e in particelare dell’acqua. Piti che di migrazioni, in
questa fase e forse piti corretto parlare di deportazioni: in alcuni villag-
g1 la popolazione oppose resistenza a questi trasferimenti obbligatori,
ma intervenne Pesercito, gli abitanti vennero trasferiti con la forza e le
vecchie ease bruciate. «Dall’'agosto al novembre del 1974 un vero e pro-
prio catachisma sconvolse il Paese e milioni di persone si videro trasfe-
rire a viva forza, talvolta da un giorno all’altroe, in spazi incolti su cui
avrebbero dovuto costruire 1 villaggi e preparare i campi. In molte loca-
lita ¢i si servi dell’esercito per costringere t recalcitranti e trasferirl
manu militari». !¢

La stampa del tempo parld di «popolazioni trasferite in massa sen-
za che fosse studiato il modo in cul avrebbero potuto organizzarsi sulle
nuove terre (...), gente strappata a1 loro villaggl e abbandonata nella
boscaglia {...), dirigenti entusiasti che hanno superato 1a misura e non
hanno preso le precauzioni necessarie»,20

La costituzione forzata dei villaggi Ujamaa ebbhe molti effetti nega-
tivi sia dal punto di vista economico che da quello sociale. Lo sposta-
mento delle popolazioni ai villaggi statali comportd uno sradicamento
dalle zone di origine ¢, pur garantendo I'accesso alle scucle o agli ospe-
dali, s1 ripercosse negativamente a livello sociale e familiare, determi-
nando la rottura deglt antichi equilibri di convivenza, di parentela e di
vicinato. L'agricoltura, non piu itinerante, richiese tecnologie e cono-
scenze che i contadini non possedevano; inoltre i campi assegnati ad
ogni famiglia non potevane pil essere confinanti con ’abitazione, ora
inserita nel villaggio, ma si trovavano ad una certa distanza dal centro
abitato e dovevano essere raggiunti a piedi; e sempre a piedi, per di-
stanze anche considerevoli, st doveva trasportare quante necessario
perilavori e per i raccolti, con grave dispendio diforze e di tempo. Inol-
tre, a seguito della crisi generale dovuta all'insuccesso del sistema eco-
nomico Ujamaa, sempre piti soggetti furono costretti negli anni succes-
sivi a spostarsi dal viliaggio per cercare altrove fonti di sostentamento,
dando vita a nuove forme di migrazione che ebbero fino al 1977 caratte-
re clandestino, non essendo riconosciuta fino a quella data la possibili-
ta di1 allontanarsi dal villaggio di assegnazione.

A questo periodo di villaggizzazione (1974/76) corrispose una sta-
gnazione delle produzioni per le esportazioni ¢ un regresso delle coltu-
re alimentari di entita tale da costringere la Tanzania, fino a quel mo-
mento riuscita sempre ad essere autosufficiente in questo settore, ad

1 S.URFER, Une Afrique socialiste, la Tanzanie. Paris, Edition Sociales, 1976,
p. 286.
* Daily News, 4 ottobre 1874,
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importare persino il mais. Lo stesso Nyerere, dopo il 1977, ammise il
fallimento di questa politica, e riconobbe le responsabilita dei leader e
Iinadeguatezza degli organismi statali e parastatali. Da questa espe-
rienza in poi la situazione economica deila Tanzania & sempre stata
difficife,

Nel 1972 si era tentata la via del decentramento amministrativo,
conferende maggior potere alle regioni che pero non erano in grado per
numero e qualificazione del personale di far fronte ad un simile impe-
gno. Nel 1977 si sciolse la Comunita dell’Africa Orientale (Kenya, Tan-
zania e Uganda), e si rese pertanto necessaria una serie di sforzi molto
onerosl per la riorganizzazione soprattutto delle ferrovie, dei porti e
dell'aviazione. Le valute estere del Paese si esaurirono e I'indebita-
mento, derivante anche dai bassi profitti ottenuti dalle vendite delle
colture d’esportazione sul mercato internazionale, eontinud ad aumen-
tare. Ancora maggiori problemi furono causati dalla guerra con I'Ugan-
da del 1978. La Tanzania, invasa dal dittatore Amin, st trovo sola ad af-
frontare le spese del conflitto e, pur uscendone vittoriosa, non ottenne
nessuno degli aiuti richiesti ai paesi “amici”, né poté ricevere aiuti dal
Fonde Monetario Internazionale per 1l rigore delle condizioni poste.

Ad aggravare la situazione si aggiunse negli anni una progressiva
crisi dell’agricoltura legata all'impoverimento dei suoli, sfruttati im-
Propriamente, e alla sempre maggiore frequenza delle siceita causate
dail’alterazione dell’equilibrio ecologico seguito al disboscamento non
pianificato e alle errate politiche di coltivazione realizzate a partire dal
periodo coloniale.

Dai primi anni Ottanta la Tanzania si & apertalentamente allibero
mercato e ai contatti con il mondo economico occidentale, vivendo il
passaggio da un’economia rurale di tipo socialista ad un’economia di
mercato. Pur costituendo una svolta in parte positiva per il Paese, pro-
lettato cosi nel mercato mondiale, la rapidita del passaggio e 1a man-
canza di fasi intermedie dello stesso ha messo in evidenza le carenze
reali della Nazione, soprattutto sul piano della produttivitd, introdu-
cendo delle dipendenze molto forti nei confronti di aleuni Paesi esteri
(in particolare la Cina}, dai quali vengono ancora ogglimportati anche
1 prodotti di uso pit comune.

Parallelamente, nella popolazione, si diffuse la percezione dell’in-
sufficienza delle risorse disponibili, resa sempre pit acuta ed evidente
dal diffondersi del modello consumistico occidentale. L'attivita agrico-
la, di per sé in crisi, divenne sempre meno in grado di garantire Ia sod-
disfazione delle nuove e maggiori aspettative. 8i crearono quindi nuovi
presupposti per la diffusione di fenomeni migratori, ora a carattere
spontaneo, come tentative di soluzione dei gravi problemi di sussisten-
za vissuti dalla popolazione, in particolare nelle zone piu interne.
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L’inurbamento contempoeraneo

Le migrazioni come fin qui descritte, lungi dal costituire eventi di
secondaria importanza, si sono stabilizzate nel corse deghi anni '90 co-
me flussi costanti. La Tanzania, come altri PVS, ha oggt un alto tasso
di urbanizzazione,?! anche se si tratta di un fenomeno recente. Storica-
mente infatti fu molto basso, specie durante il periodo coloniale a causa
delle restrizioni che Vamministrazione aveva imposto alle migrazioni
verso le citta, preferendo dirottare i flussi di lavoratori verso le aree d1
agricoltura commerciale. Inoltre in guel periodo le aree urbane offriva-
no minori possibilitd di impiego rispetto a quelle rurali, che presenta-
vano maggiori attrattive grazie all'espansione del settore delle pianta-
gioni e Iintroduzione delle colture di esportazione.?

Dati relativi ai censimenti del periodo pre Indipendenza indicanc
che nel 1948 solo 197.000 persone (circa il 2.6% del totale) vivevano
nelle citta. Dal 1948 al 1957 la popolazione urbana crebbe ad un ritmo
del 6.2% annuo; nel 1961, anno in cui venne proclamata 'Indipenden-
za, vivevano nelle citta 361,000 persone (4.1% del totale). I dati prove-
nienti dai censimenti post Indipendenza indicano un maggiore incre-
mento di residenti nelle aree urbane, che dalie 630.000 persone del
1967 passarono ai 2.600.000 nel 1978 e al 6.200.000 del 1988.2% Stime
recenti indicano che oggi nelle citta vive il 25,7 % della popolazione
tanzaniana (pit di 8 milioni di persone).?*

L’urbanizzazione é quindi allo stato attuale un fenomeno in conti-
nua crescita. La ricerca di lavoro salariato € sicuramente una delle mo-
tivazioni pit forti. Fino agli anni Ottanta Iindustria ha costituito una
causa secondaria di urbanizzazione, essendo al primo posto le attivita
di trasporto, commercio, organizzazione e direzione amministrativa.
Le citta del Paese sono sorte e si sono sviluppate inizialmente come
centri commerciali e delle comunicazioni e come centrl amministrativi.
Soltanto negli ultimi venti anni, seprattutto con il diffondersi degli in-

vestimenti stranieri, nelle aree urbane & sorta la possibilita di trovare
gnate nella lavorazione delle materie

di trasformazione. La presenza delle
bane ha contribuito al sorgere di

impiego presso industrie impe
prime agricole o presso industrie
grandi multinazionali nelle aree ur

2 Cfr. WORLD BANK, Workers in an integrating world. World Development Re-

port 1995, New York, Oxford University Press, 1995, . o

2 Cfr. . COQUERY VIDROVITCH, Africa nerd. Mutamenti e continuita. Torino,
S E.L, 1990,

2 ' 8. RwEJUNA, Environmenta
ment: The Role of Community Based Org
in DariEs Salaam, Tunzania. Pretoria, Melissa Progra
Office, 1998,

1 AAVV.. Dossier Africa 2000..., cit., p. 123.

{ Management in Unplanned Urban Settle-
anization. Case Study of The Hanna Nassif
m, The World Bank Country
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tutta una serie di attivita professionali “di servizi®. La prevalenza di
lavoro salariato nelle citta e le migrazioni ad esso collegate si riflettono
anche nella struttura per sesso ed eta della popolazione indigena delle
cittd: la percentuale dei maschi adulti tra Ia popolazione urbana é due
volte pit alta rispetto alla media del Paese.

Scolarizzazione, migrazione urbana e nueve generazioni

Se la mobilita da} contesto rurale a quello urbano costituisce un
tentativo di dare risposta ai problemilegati alla crisi deil’agricoltura, &
vero pero che recentemente tali migrazioni hanno assunto anche altre
connotazioni, soprattutto come via per la soddisfazione di nuovi biso-
gni, non soltanto materiali, Col tempo infatti la migrazione, pur man-
tenendo per certe categorie di soggetti il suo carattere di ricerca di la-
voro salariato, per altre ha acquisito un carattere completamente di-
verso. Giovani di entrambi i sessi si spostano oggi sempre pit frequen-
temente nelle aree urbane alla ricerea di shoechi professionali alterna-
tivi all'agricoltura e legati al livello di scolarizzazione acquisito,?® nel
tentativo di emanciparsi dai rigidi schemi sociali della cultura tradi-
zionale. La molla che spesso fa scattare questo progetto é il consegui-
mento di un livello di scolarizzazione superiore, raggiunto da un nume-
ro sempre crescente di giovani. Nonostante il sistema scolastico nazio-
nale risenta della crisi che investe tutti i settori della vita del Paese, va
ricordato che “Pistruzione primaria generalizzata™ é senz’altro il suc-
cesso piu rilevante conseguito in Tanzania £1a a partire dagli anni Set-
tanta. Questo risultato & stato raggiunto attraverso un impegno politi-
co significativo e investimenti nel settore educativo, iniziati con la Di-
chiarazione di Arusha e proseguiti fino all'inizio della Crisi economica
del 1979.2 Nel quadro della politica dell “istruzione per l'autosvilup-
po”, lobiettivo del Governo era rappresentato sia dall'educazione degli
adulti che dalla scolarizzazione primaria universale, secondo I'impo-

“ Gli adulti aifabetizeati sono il 71,6% (donne 62% uomini 81,7%) cfr. AAVV,
Dosster Africa 2000, dit., p. 123. Sceondo guanto indieato in AAVV., Stato del
Mondo 1998 Milano, Il Saggiatore, 1997, la rilevazione pinrecente sul tasso di sco-
larizzazione secondaria risale al 199 L annenel quale era del 52,7%: il tasso di istru.
zione universitaria, 1a cui rilevazione piliaggiornata risale al 1989, era, nello stesso
anno, dello 0,2%.

¥ All'epoca dell'Indipendenza, i tasso di alfabetizzazione era al di sotto del
10%; nel 1985 era stato ragziunto un tasso del 92,94 per gli uomini e dell'88% per le
donne. La Tanzania & arrivata molto vicina 2l traguardo defla scolarizzazione pri-
maria per tutti: nel 1982, I'87% della popolazione in eti scolare frequentava la scuo-
laele bambine rappresentavano il 49% el torale. WanrLn Bank, World development
report 1988 New York, Oxford University Press. 1988, Tavole AL-Ad.
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stazione di Julius Nyerere, per il quale la trasformazione della societa
doveva cominciare proprio dalla scuola, «perché e attraverso la media-
zione della scuola come strumento di formazione umana, sociale e poli-
tica che il tanzaniano potra finalmente riscattarsi dal colonialismon.27

Nel 1978 venne approvata una legge, ' Educaiion Act, che fa ancora
oggi obbligo ai genitori di far frequentare la scuola ai figli, siano essi
maschi o femmine, prevedendo sanzioni legali per 1 non ottemperanti,
come pure per chiunque costringa una ragazza a lasciare la scuola,
sposandola o avendo con lei un figlio prima che essa abbia terminato17
anni di scuola primaria. L'accesso femminile all'istruzione appare
quindi ben tutelato, anche se nei fatti si assiste ad una “specializzazio-
ne” per settori professionali che ricrea nel mondo del lavoro schemi e
divisioni di genere tipici dei lavori tradizionali.*®

La filosofia educativa seguita nelle scuole nel trentennio socialista ¢
stata fondata sullo sviluppo dei principi cooperativistici, nello sforzo di
fornire agli studenti le capacita pratiche e le conoscenze da utilizzare
per lo sviluppo delle aree rurali: «Lia Tanzania ¢ una societa rurale il cui
progresso dipende in gran misura dagli sforzi della popolazione in agri-
coltura e dallo sviluppo dei villaggi. Questo non significa che l'istruzione
debba essere concepita al solo fine di formare salariati agricoltori passi-
vi che obbediscano ai piani e agli ordini ricevuti dall'alto. Deve piuttosto
fornire coltivatori preparatie capaci di giudicare in prima persona tuttii
problemi che 1i riguardano».2? Anche oggl, pur cambiando le prospettive
ideologiche, I'accento & rimasto fermo sulla preparazione professionale;
siincoraggiano le esperienze di lavori manuali, si esortano gli studenti a
coltivare il loro campo e si auspica di avere nel territorio una presenza
numericamente maggiore di scuole secondarie con indirizzo professio-
nale. I programmi della scuola primaria pongono I'accento sulla forma-
zione agricola, accanto all'insegnamento delle cognizioni teoriche di ba-
se. Listruzione secondaria invece € finalizzata a soddisfare la domanda
economica di manodopera di medio livello e avrebbe dovuto essere po-
tenziata parallelamente alla crescita economica del Paese. 1l sopravve-
nire della crisi, perd, ha fatto in modo che, allo stato attuale, solo il 2%
degli allievi dopo le primarie accede alle superiorl.

Il programma di ripresa economica del Paese,*¢ in particolare i Pia-
ni di Aggiustamento Strutturale degli anni Ottanta, con la diminuzio-

2 R, DUMONT, MLF, MoTTIN, L'Africa Strangolata. Torine, 5.EL, 1982, p. 138

® Ofr. H MAHIMBO, Gender education in Tanzanic. Dar Es Salaam, Ministero
della Bducazione Superiore, della Scienza e dalla Tecnologia, 1997.

w M A. MUGULUNDE, Lettera del 29-08-1983 ai vescovi di Sicilia, Archivio Cu-
ria Vesgovile di Agrigento, Ufficie Missionario, Jp. 2. ‘

0 Sugli effetti dei Piani di Agginstamento Strutturale sul sistema sociale tan-
zaniano ofr. F.K. Tuncaraza, The family and the soctaf policy in Tanzania, in C,
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ne delle spese pubbliche, hanno colpito duramente il settore dell'istru-
zione, provocando una crescente madeguatezza del sistema educativo.
Inoltre I'apertura al mercato internazionale ha creato, in Tanzania co-
me 1n tutti i PVS eoinvolti dalla giobalizzazione,3! un divario tra i valo-
riportati avanti dal Governo socialista (I'istruzione come via per lo svi-
luppo, I'unita e la solidarieta nazionale) e i modelli diffusi attraverso i
media europei e americani, veicoli di contenuti tanto nuovi quanto al-
ternativi,

Sembra restare chiara, nelle nuove generazionli, importanza dello
studto, non tanto perd come via per il progresso della Nazione, quanto
come opportunita per il miglioramento della qualita della propria vita,
Per comprendere infatti le motivazioni che spingono i giovani a spo-
starsi nelle cittd ¢ importante considerare it modo in cui essi percepi-
scono le condizioni socioeconomiche e culturali dei luoghi dei quali so-
ne originari.

La decisione di migrare & in genere motivata dall'insoddisfazione o
dalle difficolta legate a tre principali categorie di problemi, La prima &
relativa alla situazione economica dei luoghi di origine: la presenza o
meno di attivita economiche e commerciali, la disponibilita di terreno
fertile per la coltivazione ma anche di opportunita dilavoro non legate
al mondo agricolo, il tipo di attivitd nelle quali erano occupati nella ca-
sa paterna e 1 guadagni che da queste attivita ricavavano. La seconda
riguarda la percezione della disponibilita, nei loro paesi, di servizi pub-
blici, guali le scuole, sia primarie che secondarie, il livello dei servizi
sanitari (dispensari, ospedali, centri di salute) e i collegamenti con le
vie di comunicazione. La terza categoria concerne i rapporti con la fa-
miglia, la composizione della stessa, la divisione del lavoro, 1a condivi-
sione della responsabilita e del benessere al sio interno.’2 ]I passaggio
dall’idea di lavorare per il progresso della Nazione ad una concezione
piu individualista, tipica del modello occidentale e capitalista, ha avu-
to non pochi effetti inattese, anche se prevedibili alla luce delle espe-
rienze di altre realta: molti ragazzi, che si spostano da regioni ad eco-
nomia agricola per frequentare le scuole secondarie, rifilutano al termi-
ne della scuola il ritorno al viliaggio di origine e proiettano le loro ambi-
zioni sul mondo urbano, verso il quale si spostano con sempre maggiore
frequenza.

CREIGHTON, CK. OMARI (eds.), Gender, family and household in Tanzania. Hants
(England), Avebury, 1995,

* Bul tema cfr. B. AMOROS0, Della globalizzazione. Molfetta (Ba), La Meridia-
na, 1996; 5. LaToucHE, L'Altra Africa. Tra dono e mereato. Torino, Bollati e Borin-
ghieri, 1997. Dello stesso autore, f mondo ridotto @ mercato. Roma, Ed. Lavoro,
1969,

= J. Lviga, R.D.K, MEKACHA, op. cil., p. 18.
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Dar Es Salaam & il miraggio di quanti fuggone dai villaggi e dalie
citta piu piccole pensande di potere trovare lavoro e una vita diversa
nella citta pit grande del Paese. Per alcuni € 'inizio di una vita di sten-
ti, di accattonaggio e, per le giovani, di prostituzione. «Molte ragazze
scappano di casa verso gh ultimi anni di scuola (a 14 ¢ 16 anni) per an-
dare a Dar Es Salaam, pot tornano dopo qualche anno con un figlio e
con 'AIDS, continuando a fare quel laveoro nei bar della zona. A Dar or-
mati molte ragazze hanno un “amico” adulto che paga loro la scuola e cio
che occorre loro in cambio di “prestazioni™. 33

Ancora oggi, nei programmi scolastici come nell'immaginario quo-
tidiano, manea una precisa consapevolezza del valore delPidentita cul-
turale, per cui difficilmente 1 giovani sembrano in grado di vivere posi-
tivamente la loro diversita rispetto al monde occidentale, né di vivere
le presenze straniere sul territorto come un'importante risorsa, e non
come un modello da emulare, «Molti continuanoe a guardare alla scusla
come al passaporto per la fuga verso la citta. Ci vuocle del tempo per
cambiare una mentalita ereditata dal colonialismo».™ Questa mitiz-
zazione della vita urbana, come emancipazione dall’arretratezza del
mondo rurale, ha seri effetti sia sulla crescita equilibrata delle nuove
generazioni, sia sui sistemi economici e sociali: da un cante le zone ru-
rali sono sempre pit carenti di manodopera e di menti giovani che im-
primano una svolta allo sviluppo agricolo, dall’altro nelle periferie ur-
bane si accaleano, in condizioni molto spesso disagiate, giovani con un
buon livello di preparazione scolastica che sopravvivono grazie a lavori
saltuari e sottopagati.

La condizione femminile

Un altro aspetto importante da valutare nel discutere di migrazio-
niin Tanzania riguarda la loro stretta connessione con percorsi di cam-
biamento, molto significativi a livello sociale, che stanno ancora ridise-
gnando 1 tratti dell'intera societa.? Per quanto a carattere temporaneo
e prevalentemente interne, le migrazioni hanno avuto nel tempo con-
seguenze dirette sul sistema sociale e sulle strutture familiari. Gli uo-
mini, gia durante il periodo coloniale con gli spostamenti verso le pian-
tagioni, vivevano per anni soli, lentani dalle famiglie di erigine, e crea-
vano famiglie di fatto convivendo il pit delle volte con donne del luogo o

3 DinERO, I miraggio di Dar Es Safaam, «Sempren, 5, 1995, p. 26,
# R, DUMONT, M.F. MOTTIN, ¢p. cit., 1982, p. 139,
% Cfr. (3. Scini, Globalizzazione e culture. Lo sviluppo sociale fra omogeneila e

diversita. Milano, Jaka Book, 1990,
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anch’esse immigrate, con le guali avevano dei figh. Ancora oggi nelle
aree rurali le donne rimangono spesso depositarie e curatriei dei beni
di famiglia e delle responsabilita connesse ai figli e alia parentela a ca-
usa del trasferimento degli uomini verso le zone agricole piu produtti-
ve o nelle citta. Allo stesso tempo, nelle aree di immigrazione, le donne
subiscono il diffonderst di relazioni temporanee e non istituzionalizza-
te, che non offrono ta tutela dei valori familiari tradizionali.

Una delle conseguenze piu evidenti dell’acuirsi dei fenomeni mi-
gratort e, quindi, la diffusione di famiglie monoparentali: sempre pilt
donne si trovano a capo di una famiglia, con la responsabilitd del man-
tenimento e dell'istruzione dei figli. Nel 1995 in Tanzania, nel 18,6%
delle famiglie 'unico genitore presente era una donna, Queste fami-
glie, sia nelle aree rurali che in quelle urbane, non solo sono molto pin
povere rispetto a quelle con entrambi i genitori, ma sono anche quelle
dove 1l tagso di malattia e mortalita infantile & piu alto. I1 carico di re-
sponsabilita delegato alle donne limita drasticamente la loro possibili-
ta di far fronte a tuttiibisogni familiari e determina serie conseguenze
sullo stato di salute delle stesse come su quello dei figli, portando ad un
aumento del numero di donne affette da malattie croniche ed allacuir-
si della denutrizione infantile.

Va pero sottolineato che, nel corso degli anni, il ruolo delle donne
nell'ambito dei fenomeni migratori € divenuto sempre menc passivo,
Esse riescono ad essere pitt autonome e protagoniste: le migrazioni so-
no vissute come ricerca dinuove possibilita di vita e di lavore, come mo-
mento di emancipazione dai rigidi schemi tradizionali dei villaggi, non
limitandosi pitt a riorganizzare la propria vita e quella dei figlt in base
alle scelte del marito o del compagno. Negli ultimi anni, col diffonders
dell'istruzione e I'allentarsi dei legami familiari tradizionali, gli spo-
stamenti hanno coinvolto sempre piti spesso Je donne, trasferitesi prin-
cipalmente dai villaggi verso i centri urbani minori, per cercare oppor-
tunita di guadagno migliori e condizioni di vita pi umane rispetto alle
grandi c1tta. Nei centri urbani di provineia, infatti, & piu facile essere
avviatl in attivita di lavoro connesse all'agricoltura o trovare in affitto
piccolt appezzamenti di terreno da coltivare per conto proprio per prov-
vedere ai bisogni essenziali della famiglia, combinando in tal modo le
esigenze di sussistenza con le maggiori possibilita di lavoro ed i van-
taggl della vita urbana.

Il tasso di migrazione femminile dalle zone rurali a quelle urbane,
apartire dall'Indipendenza, ¢ aumentato pit di quello maschile, anche
acausa della caduta delle barriere imposte dal regime coloniale all’in-

“C.K OMARI, Fertility rates and the status of women in Tanzania, in C, CREIGH
o, CK.OMaRI (eds ), op. ¢it., p. 263.
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sediamento femminile nelle eitta. L'incremento della migrazione fem-
minile nelie aree urbane é stato particolarmente rapido negli anni Set.-
tanta: il tasso di crescita dell'urbanizzazione femminile in questo pe-
riodo & stato del 12.6%, a fronte del 3.6% per gli uomini. Nella decade
successiva gi € registrata una inversione di tendenza sia per gli uomini
che per le donne (1.6% maschi, 2% femmine), ma 'urbanizzazione fem-
minile é rimasta comunque superiore a quella maschile.?’ La percen-
tuale di donne nella popolazione adulta economicamente attiva nei
centri urbani ha manifestato una crescita costante: dal 15% nel 1967, &
arrivata al 37% nel 1978 e al 42% nel 1938.3¢

IL.a migrazione verso le aree urbane per le donne acquista un signifi-
cato profondo, essendo spesso frutto di una presa di coscienza dei loro di-
ritti, e rientra in una logica di riscatto, di distacco da una situazione di
poverta e sottomissione. L'urbanizzazione e la presa di coscienza fermmai-
nile dei propri dirittl sone stati importanti fattori di trasformazione del-
la struttura familiare. It crescente coinvoigimento della donna sia nel-
I'impiego pubblico che in varie attivita di servizi ha messo decisamente
in crisi le relazioni di potere interne alla famiglia e tra le famiglie. Le
donne sono sempre pit spesso attive in plecoli commerci che consentono
loro di integrare gli scarsi guadagni ottenuti dai raccolti. Grazie anche a
piccole attivitd, esse stanno sperimentando la possibilitd di controllare
personalmente 1 propri guadagnt, e questo & un fattore che contribuisce
considerevolmente alla loro autonomia dagli uoming.3

Se negli anni Ottanta almeno due terzi delle donne non avevano al-
cun reddito, negli anni Novanta, circa il 70% della popolazione femmi-
nile urbana dispeneva di una fonte di guadagno.i® E un segno di tra-
sformazione verso un piti armonico sviluppo sociale che getta le basi di
profondi cambiamenti socioculturali. Il processo verso una pari dignita
viene sempre piu favorito, oltre che dal erescente coinvolgimento delie
donne nel potere socio economico, dal distacco progressivo dalle regole
e dai costumi tradizionali che caratterizza le aree urbane: la struttura
di parentela come ideologia di identita & in declino e, nel contempo, &
sempre meno socialmente rilevante il ruolo dei gruppi di lignaggio. Que-

7 Cfr. AA VY., Gender profile of Tanzania. Dar Es Salaam, TGNP, 1993;
AA VY., Bevond inequalities. Women in Tanzania. Dar 1is Salaam, WID, 1998,

# Poy ] dati relativi agli anni 1967 e 1978 efr. Populaiion census of Tanzania
1967, 1978 & 1988, in M. MRiLINYY, Big Agribusiness and the Crisis in Women's
Employment in Tanzania. Dar Es Salaam, Dar Es Salaam University Press, 1991
(n. 17. Tavole 7 e 9); peri dati relativi altanno 1988 cfr. AAVV., Women and Men in
Tunzania. Dar Es Salasnm, Bureau of Statisties, 1992 (Tavola 3.2¢).

# B0 Kona, The economic organization of the household in contemporary
Tanzatia, in C. CREIGHTON, C. K. OMARI (ods.), op. cit.

w A TRIPP, Noles on the status of the econemy of female microentrepreneurs in
Tanzania. Mwanga (Tanzania), Government Printer, 1994 p. 102.
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sto fenomeno, considerato come la caratteristiea saliente dell’ethicita
urbana, é certamente un effetto della accelerazione dei processi di svi-
luppo capitalistico che stanno ristrutturando e riorganizzando la vita
sociale africana e la sua identita tradizionale, accelerando purtroppo
la disgregazione della stessa cultura locale, anche per I'influsso del si-
stema economico occidentale e dei suoi modelli culturali.

La realtd nelle aree urbane, per quanto diversa e a volte opposta a
quelia rurale, non ¢& tuttavia per questo migliore, in particolare per le
donne vincolate dai pesanti compiti familiari. Anche nella esperienza
migratoria di piccolo o grande inurbamento & ancora dovere della don-
na compiere i lavori domestici, affrontare i problemi della famiglia,
prendersi cura degli anziani, dei malati, dei bambini e dei disabili, as-
sicurare al nucleo familiare cibo, acqua e combustibile. L'inserimento
nel contesto urbano non conferisce infatti alle donne una posizione o
uno status necessariamente migliore di quello che avevano nel villag-
glo; spesso sono relegate in impieghi subalterni e in attivita domesti-
che non meno pesanti di quelle che svolgevano in ambiente rurale. 4

Riflessioni conclusive

I flussi migratori in Tanzania, pur se finora limitati a spostamenti
interni di varia durata e motivazione, hanno giocate e gicecano un rucio
di primo piano tra i fattor: di cambiamento della realta sociale, interse-
candosi con gli effetti delle scelte e dei percorsi politici e con I'evoluzio-
ne e la crisi dei modelli sociali tradizionali.

Gli equilibri dell’economia contadina tradizionale, la divisione del
lavoro tra i sessi, la distribuzione del “potere” e delle responsabilita al-
I'interno della famiglia sono solo aleuni dei terreni su cui si gioea questo
camhiamento, ma sono anche quelli da cui i fenoment migratori hanno
avuto origine, e sui quali nel contempo hanno prodotto effetti, contribu-
endo alla diffusione di nuovi modelli sociali e nuovi percorsi di vita.

Se I'allontanamento degli uomini dai villaggi nel periodo coloniale
ebbe delle ripercussioni sul loro peso allinterno delle famiglie, minan-
do l'ideologia patriarcale, il fenomeno politico dello sradicamento delle
popolazione dalle zone di origine e il trasferimento verso i villaggi sta-
tali ha contribuite a far passare nella popolazione l'idea “residenza =
possibilita di lavoro”, “residenza = risorse e servizi”, svincolando in
gran parte la popolazionre stessa dai legami tribali di appartenenza, di
territorio, di tradizione, di gruppi clanici.

1 Cir. V. KNIPPEL, Women's migration to Dar Es Salaam. Dar Es Salaam.
Annual Gender Studies Conference, 1996,
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L'odierna migrazione verso le aree urbane é [a conseguenza di
guanto sl é sviluppate in pit diun secolo, e trova rinforzi e motivazioni
nella diffusione dell'istruzione e della mentalita occidentale, grande
esportatrice di modell: di consumo, ma anche di nuovi modelli di rela-
zioni sociali, fra generazioni e fra sessi.

Cambiate le esigenze primarie, cambiano anche 1 percorsi per sod-
disfarle. Uomini e donne, in gran parte giovani, sempre pill convergono
verso la costa, I'area di maggiore sviluppo, e verso Dar Es Salaam, capi-
tale economica del Paese, alla ricerca di un miglioramento detla quali-
ta della vita non soltanto dal punto di vista economico, ma anche e so-
prattutto dal punto di vista sociale.

Soltanto che, a differenza del passato in cui la parentela costituiva
un supporto fondamentale, nella attuale fase si pué individuare un pe-
riodo di transizione verso nuovi equilibri sociali nei quali il migliora-
mento della qualita di vita sembra dipendere piuttosto dalle capacita
del singoli individui di sviluppare nuovi modell: di relazione, propri
della vita urbana, sganciati dalle regole della sottomissione agli anzia-
ni, dai sistemi di lignaggio e dalla cultura tradizionale in genere.

L’esperienza socialista degli anni Settanta e Ottanta & passata la-
sciando tracce profonde nella coscienza collettiva e se ha fallito dal
punto di vista dello sviluppo economico, ha “liberato” la popolazione da
chiusure intertribali, diffondendo una idea di identita nazionale che
costituisce oggi 1l fondamento dell'integrazione tra le varie etnie pre-
senti nelle citta e nei lnoghi di migrazione. La popolazione tanzaniana,
pur proiettata verso uno sviluppo di stampo occidentale, non ha del
tutto rifiutato l'eredita del forte senso di unitd promosso nel periedo
Ujamaa, ma proprio coesa da una solida identita nazionale si apre oggi
al contatto con 'economia mondiale.

RoBeERTA T. DI Rosa

Universita degly Studi di Palermo
rdirosa @ libero.it
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Summary

The salient features of Tanzanian migration are depicted through
an overview of the national history, It appears that there are major dif-
ferences, also in comparison with other developing countries. There
are little migratory flows towards the Western world; however, inter-
nal displacement is a prominent phenomenon, as a consequence of in-
ternal political turmoil in the country. Besides the specificity of each
historical periods (colonialist and socialist rule: opening to the market
economy), there appears to be some common aspectsregarding Tanza-
nian migration: the phenomenon appears to be mainly an internal
forced displacement, either imposed by the Government or by the need
to survive in the lack of basic eonditions. Furthermore, there is a recip-
rocal dynamics of causefeffect in the ever-changing social system.

Many aspects of the social life (traditional rural economy, the divi-
sion of labour along gender lines, the distribution of “power” and re-
sponsibilities within the family, education and emancipation of the
hew generations) have been modified by migratory movements, which
have therefore contributed to the spreading of new lifestyles.
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recensioni

ULricH Beck, Che cos € la globalizzazione. Rischi e prospettive della socicta pla-
netaria. Roma, Carocel Editore, 1999, 198 p.

Il volume dello studioso tedesce U. Beck, molto opportuna-
mente tradotto in italiano da Emanuele Cafagna ¢ Carlo San-
drelli, introduce, con Yusuale intelligente e puntuale analisi a
cui ci ha abituati il suo autore, ad una delle problematiche pia
complesse ¢ attuali dell’esperienza umana: la globalizzazione.
Un fenomeno caratterizzato da polivalenza, contraddittorieta,
molteplicita di significati e dimensioni, ma anche da trappole
concettuali, lnoghi comuni, radicalismi... e che interessa anche,
¢ forse soprattutto, 1 migranti. Un processo che obbliga a ridise-
gnare le prospettive di studio, di analisi e di strategie che siane
in grado di organizzare politicamente la globalizzazione.

Quelle del tedesco Beck sono osservazioni e riflessioni che
hanno il merito di porre sul tavolo, criticamente, le diverse va-
riabili chiamate in causa da guesto complesso processo, non huo-
vo nelia storia dell'umanita, ma che sta certamente assumendo
un ruclc sempre piu centrale.

Non a caso, infatti, tra e numerosissime pubblicazioni
sull’'argomento, questa di Beck si distingue sicuramente per il
suo approccio: hon di acritica adesione, né di istintivo sostegno,
ma di molta attenzione al sociale, all'uomo.

Il professore di sociologia alla London School of Econo-
mics, nel porsi alcune domande apparentemente scontate su
“Come si distinguone globalita, globalizzazione ¢ globalismo?
Che cos's effettivamente la globalizzazione? Come se ne coglic
la sua reale complessita? Come ci si misura con le sue sfide?”,
riesce a condurre quasi per mano i lettore nel labirinto artico-
lato e complesso di tale processo, individuando nuovi terreni di
riflessione e suggerendo risposte al fine, non secondario, di
giungere a maitriser tale fenomeno; verificando, appunte, come
sia possibile (e se sia possibile) organizzare politicamente la
globalizzazione andando oltre il globalismo semplificato e la
“metafisica del mercate mondiale”.

Suei punti di partenza sono ovviamente la letteratura so-
ciologica predotta sull'argomento. Muovendo dalla teoria della
societd come container e considerando la teoria dello sviluppo
con le implicazioni legate ad una visione dell’autorita intesa co-
me ordinatrice e rappresentata dallo stato-nazione, il sociologo
Beck offre un’ampia rassegna critica delle principali teorie del-
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la globalizzazione, spaziando dalla teoria “cconomia mondo” di
Wallerstein alla teoria “dei due mondi della politica mondiale”,
dalla teoria della “societa mondiale del rischio” alla teoria dolla
“struttura egemonica di potere” di Gilpin, dalla tesi della medo-
naldizzazione di Ritzer alla cteltural theory ¢ alle riflessioni sul-
la “soeicta eivile transnazionale”. .

Tutti concetti c itinerari, questi, che vengono esaminati e
approfonditi non solo a livello teorico, ma anche ¢ soprattutio
attraverso esempi concreti quali quelli utilizzati nell’'esamina-
re lo spazio sociale transnazionale nelle rappresentazioni rife-
rite all’Afriea, ai messican americani ¢ agh americani messica-
ni, al nuovoe significato di “locale” nel contesto globale (p. 67),
ove appunto, come sottolinea Roland Rebertson, locale e globa-
le non si escludono; al centrario, “illocale deve essere compreso
come aspetto del globale” (p. 68). K cosi che allora si potra parla-
re di “glocalizzazione”, implicando appunto Passunto della cul-
tural theory in cui la “cultura globale” non pué essere intesa
staticamente, ma solo come processo contingonte e dialettico (e
per questo non riducibile economicisticamente ad una logica
del capitale apparentemente univoea), secondo il modello deila
“glocalizzazione”, nella quale elementi contraddittori sono
compresi e decifrati nella loro unita (p. 69). Ed é quindi all'in-
terno di simili riferimenti concettuali che possono trovare com-
posizione i cosiddetti paradossi della globalizzazione, quali I'u-
niversalismo e il particolarismo, i legami e le trammentazioni,
la centralizzazione e la decentralizzazione, il conflitts ¢ I'accor-
do, I'inclusione e l'esclusione. I concetti e la teoria di Robertson
delle culture “glocali” vengono quindi ampliati da Arjun Appa-
durai, che approfondisce teoricamente 1a relativa antonomia
dell'economia “glocale” della cultura. A tal proposito Appadu-
ral parla appunto di ethnoscapes, “paesaggi di personce”, che ca-
ratterizzano il mondo irrequicto e frammentato in cul si vive,
Da queste persone (turisti, migranti, profughi, esiliati, lavora-
tori stranieri, uomini e gruppi in movimento, che costituiscono
uno degli aspetti della cultura globale) ¢ dalla Jore “irrequictez-
za” fisico-geografica, provengono impulsi essenziali per un mu-
tamento della politica interna e internazionale. Flussi e pano-
rami a cui, secondo Appadural, vanno ad aggiungersi i techno-
scapes, 1 financescapes, i mediascapes, gli ideoscapes, “pictre di
costruzione ‘di mondi immaginari’ che in tutto il mondo vengo-
no vistl, scambiati e vissuti con diversi significati da uomini e
gruppl” (p. 74). Scenart “glocali” che possono intendersi come
“una «immaginazione delle vite possibili» estremamente ambi-
gua, che permette una molteplicita di combinazioni, e con la
quale vengono composte collezioni multicolori e variegate peri
fini delle proprie tdentita di vita e di gruppo” (p. 75).

Globalizzazione e localizzazione oltre ad esserc “due facee
della stessa medaglia”, secondo Zygmunt Bauman, “sono forze



motrict ¢ forme di espressione di una nuova polarizzazione ¢
stratificazione della popolazione mondiale in ricehi globalizzati
e poveri localizzati” {p. 76) con la contestuale scomparsa di
qualsiasi nesso, e dialettica, tra poverta e ricchezza, servo ¢ pa-
drone, ¢ il conseguente rompersi del “vincolo che rendeva la so-
lidaricta non solo necessaria, ma possibile” (p. 78). Il capitali-
smo globale sembra cosi dissolvere “il nucleo di valori della so-
cieta del lavoro”, rompendo pure “un’alleanza storica tra capi-
talismo, stato sociale e democrazia” ¢ bloccando “Tiniziativa
verso un nuovo contratto sociale” (p. 83).

Se & vero, come s1 & detto, che architettura “del pensiero,
dell’azione ¢ della vita negli spazi ¢ nelle identita nazional-sta-
tali si infrange contro la spinta di una glebalizzazione economi-
ca, politica, culturale, «biografica»”, é altrettanto vero che la
“spcieta mondiale si traduce nella nascita di possibilita di pote-
re, spazi di azione, di vita e di percezione del sociale che spezza-
no e scompigliano la concezione ortodossa, nazional-statale,
della politica e della societd” (p. 87). Ed & proprio in questo che
sta la differenza tra la prima e la seconda modernita: non pid
una politica che detta le regole, ma “una politica che muta le re
gole; una politica della politica (metapolitica)” (p. 88) appunto
disputata tra attori nazional-statali ¢ attori transnazionali, tra
stati e nazioni, imprenditori e sindacati, burocrazie e socicta ci-
vili.... “La transnazionalizzazione del luoge” erea cosi nuovi le-
gami tra culture, uomini e luoghi mutando pure Ihabiiat guoti-
diano e individuale stesso.

Nuovi approcei e nuove definizioni sociologiche sembrano
pertanto necessarie, ma come conciliare relativismi e specifici-
ta con universalismi e totalita? Una risposta sccondo Beck po-
trebbe essere trovata leggendo attentamente e con un punto di
vigta diverse Lessing ¢ Nictzsche. Secondo il sociologo tedesco,
infatti, una possibilitd di uscita da visioni universalistiche o re-
lativistiche tout court sembrerebbe poterst trovare nell'univer-
salismo contestuale, principio che celebra l'impossibilita di
“sfuggire all'inquietudine prodotta dalla meseolanza reciproca
di certezze esclusive” rispondendo alla domanda: “come posso
imparare a ridere dei miei santuari attraversando i santuari
degli altri?” (p. 107), a “ridere della stolta presunzione di posse-
dere un’universale certezza™ {p. 109). Secondo Beck alcune ri-
sposte sono forse possibili.

Nel considerare lirreversibilitd della societd mondiale
globale intesa come multidimensionale, policentrica, contin-
gente e politica, vanno tenuti ben distinti i concettl stessi di glo-
balizzaziene, globalita e globalismo. Ma globalizzazione ¢ glo-
balita vogliono anche dire non:Stato mondiale con una “societa
mondiale senza Stato mondiale e senza governo mondiale” ove
il concetto di globalismo assume il significato del “derminio del
mercato che sl impone su tutto e che tutto cambia” (p. 141} con
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errori legati non tanto all’agire cconomico (peraltro legittimoe o
necessario} quanto piuttosto sl primato ¢ allimposizione del
mercate mondiale per tutti, cosi come pretese dall'ideologia ne-
oliberale del globalismo.

L'analisi di Beck sviscera quindi quelli ¢he lui stesso defi-
nisce i diect errori del globalismo epponendovi specularmente
le dieci risposte della globalizzazione e della globalita. Tra gli
errori del glebalismo elenca: Punidensionalita economiea, la ri-
duzione del costi attraverso I'abbassamento degl standard di
produzione ¢ di lavoro umani; il primato dell’economico con il
conseguente impoverimento della politica; il mito della lineari-
ta dello sviluppo e della cultura globale; le diverse forme di pro-
tezionhismo nero, verde o rosso; Videologia del catastrofismo co-
me venir meno del lavoro salariato.

Pur essendovi medelli adeguati per una riforma dello sta-
to soclale e dei suoi corollari, le diverse strategie di una possihi-
le “modernizzazione riflessiva” sembrano fallire a causa del
“conservatorismo strutturale” presente in tutti i partiti e della
“carente volonta di riforma nella politica ¢ nella socictd” (p.
152), Una risposta sembra allora potersi avere aprendo il di-
battito sulla “configurazione politica della globalizzazione” ¢
procedendo ad una “decisa eritica dell ideologia neoliberale del
globalisma”. Non fine della politica, quindi, ma nuova era della
politica: questa &la sfida che devono portare la globalizzazione,
la globalita, il globalismo.

Alle dieci trappole concettuali del globalismo, Beek oppo-
ne quindi dieci risposte alla globalit e alla globalizzazione: au-
tentica cooperazione internazionale; passare dallo stato-nazio-
ne allo stato trasnazionale sviluppando la sovranita e Videntita
al diladello stato nazionale; favorire la transizione dalla sovra-
nita statale esclusive alla sovranita inclusive; politiche sociali
che facilitine la partecipare del lavoro al eapitale; investire nel-
la formazione e nella ricerca attraverso un riorientamento del-
la politica della formazione; promuovere una nuova divisione
del lavoro e del petere per giungere ad una alleanza per il lavo-
ro d’impegno civile; ricercare nuove connessioni tra cultura, po-
litica ed economia senza venire meno a caratteristiche locali; 1i-
berazione e sviluppo di una individuvalizzazione intesa come
promozione di una “cultura della dispenibilita al rischio e della
creativitad” (p. 176); al lavoratore salariato, come antagonista
del capitalista e del datore di lavoro, far subentrare il modello
del lavoratore autonomo inteso come imprenditore di se stesso.

81 tratta dirisposte necessarie: mentre st allargano le for-
bici dei guadagni, un numero crescente di classi & infatti tocea-
to da disoccupazione e povertd, registrandosi cosi una massa
sempre pitt numerosa di esclusi. Esclusione che si apre nel mez-
zo della societa moderna: “senza abliazione nessun lavoro. Sen-
za lavoro nessuna abitazione. Senza lavoro e abitazione: niente



democrazia” (p. 181). Si assiste cosi al "paradosso delia politica
sociale nell'era della globalizzazione: lo sviluppo cconomico si
sottrae alla politica nazional-statale, mentre i problemi che ne
conseguono sl raccoigono nelle reti dello state nazionale”,

Benché, come rileva Beck, nessuno sia per il momento in
grado di fornire una chiara risposta alla domanda chiave posta
dalla seconda modernita {(Com’e possibile la giustizia sociale
nell’era globale?), & tuttavia necessario (e possibiie), dal punto
di vista operativo della sicurezza sociale transnazionale, alme-
no introdurre e costruire sicurczze di base, rafforzare le reti so-
ciali di auto-assistenza ¢ di auto-organizzazione, di sollevare e
tenere deste le questioni di giustizia economica ¢ sociale mon-
diale nei centri della societd civile globale (p. 183).

Ed & proprio nella creazione dell’Europa unita che Beck
vede una possibile e necessaria opportunita per ristabilire “la
priorita della politica™ e la capacitd di azione sociale ed econo-
mica, per quegli stati che cooperano, controllabile democeratica-
mente: un forte peso e potere in grado di condizionare 'intro-
duzione di riforme interne ed esterne con riferimento al merca-
to mondiale e agli standard minimi sociali ed ecologici, in vista
anche di un rinnovato New Deal e ancor pit per evitare che si
realizzi una sorta di brasilianizzazione dell’ Europa, se il “fata-
lismo del postmoderno e del globalismo neoliberale diviene una
profezia” (p. 193). I rischi insiti nella societa globale mondiale
potrebbero cosi mobilitare nuove energie sociali e politiche,
promuovere uno sviluppo razionale della condizione umana ¢
favorire la nascita di una “seconda modernita”. Ma perché cio
avvenga ¢ indispensabile una “politica della globalizzazione” in
grado di dare risposte adeguate alle numerose emergenze so-
ciali, culturali, ambientali, migratorie ed economiche non pit
governabili meramente a livello nazionale o neoliberisticamen-
te affidate alla cosi detta bonid del mercato.

FRANCESCO LAZgARL

Antomo Canovi, Roteglia, Paris. L'esperienza migrante di Gina Pifferi. Ca-
vriago, Buropa Libri, 1999, 112 p.

11 volume & la ricostruzione minuziosa, attenta e a volte
commossa delle vicissitudini, delle idee, delle amicizie e delle
passioni di Gina Pifferi, un’emigrata diversa dalle altre. Nata a
Roteglia di Castellarane in provincia di Reggio Emilia nel 1907
da una famiglia contadina, Gina é una denna che non si accon-
tenta come le coetanee di occuparst della casa, dei fratelli, del

' ricamo, ma si interessa attivamente del suo tempo ed esprime
sia nelle idee che nelle azioni uno spirite ribelle e rivoluziona-
rio, che la porterd a combattere Fideologia fascista.
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Per skuggire alle persecuzioni del regime, che si aceanisce
con particolare violenza contro la sua tarmuglia (il padre Girola-
mo detto Girumeétt ¢ antifascista dichiarato) Gina arrviva in
Francia ad Argenteuil, ospite deila cugina Elide Soncini; accet-
ta incarichi politici per conto del Centro esteri del Partito co-
munista italiano, per il quale compie anche pericolose missioni
in [talia sotto falsa identitd. Quindi diventa partigiana con il
nome di Mireilic. Alla fine della guerra, dopo il tanto atteso ri-
torno in patria. si unisce al compagno di vita Amedeo Ugolini,
prime direttore dell'edizione picmontese de “L'Unitd” ¢ resta a
viverc a Torino. Alla morte prematura del compagno Gina, ri-
masta sola con la figlia Mirella, approda nuovamente a Parigi,
deve raggiunge nel 60 il compagno di idee e di fede politica Sa-
muel “Gilbert” Weissberg, d'origine ¢braica, anch’egli vedove
con un figlio. Da allora restera a vivere in Francia: la sua casa
di ru¢ Saint-Laurent a Parigi diventers un rifugio ¢ un punto
fermo per molti emigrati italiani ed ebrei, che vi troveranno in
0gni momento accoglienza, ascolto, ospitalitd e conforto,

Ogni estate perd Gina ritorna g casa, in Italia, nella vee-
chia abitazione di famiglia ricostruita dopo la guerra, tale e
quale, sulle sponde del fiume Secchia e chiamata “casa Maran-
gonl” dal mestiere di falegname, o marangon, praticato dal pa-
dre e dal nonne. Un ritorno voluto, per immergersi nelle radici
dell'infanzia, nella natura amica o ritrovare ogni anno il suc
punto di partenza e la sicurezza della propriaidentita. Nel frat-
tempeo Gina diventa esponente della Filef {federazione italiana
lavoratori emigrati e famiglie) e presidente della “Fratellanza
reggiana”, un altro modo per esprimere solidariet: e riconosce-
re la propria appartenenza al mondo migrante,

“Proverd a dare conto delle passioni politiche smosse da
questa ricamatrice, nata in un berge rurale... persona mai do-
ma ¢ sempre preoccupata di coniugare la politica con i senti-
menti, eio i dover essere con Pessere” serive Fautore. “E insie-
me, comprendere e non giudicare, ragioni ¢ sentimentj di guel-
la storia antifaseista che ha impregnato Paria dell’Europa qua-
le noi, oggl, respiriamo”. Nel delineare la figura di questa don.-
na non comune, Canovi dipinge un minuzioso ritratto facendo-
lo emergere da testimonianze raccolte dalla viva voce di amici ¢
parenti {a figlia Mirella, i fratelli Lante, Inen e Alfredo; Elgio,
Santino e Pepo, la cugina Elide, che conobbero Gina da molto
vicing), ma anche da documenti d'epoca e da registrazioni della
viva voce della stessa Gina.

Consultando documenti d’epoca, si viene cosi a sapere di
una nota “riservata raccomandata” inviata il 2 giugno 1937
dalla Regia Prefettura di Reggio Emilia alla Regia Ambasciata
di Parigi, con preghiera di “rintracciare ls suddetta donna e fa-
vorire notizie sul di lej comportamento politico”. OV .R.A, ia
polizia segreta fascista, le teneva il fiato sul collo: malgrado la



nostra protagonista girasse in Francia sotto falsa identita, era
conosciuta ¢ ricercata per essere arrestata. Verranno comun-
que arrestati nel 37 “per idee sovversive” il padre Girolamo ¢ il
fratello Ciuseppe, mentre la stessa Gina scontera in carcere 8
lunghi mesi. “Volenti o nolenti - commenta Antonio Canovi —1
Pifferi stanno con i piedi dentro la comunitd locale, ma con gli
occhi bene aperti sul mondo”, rischiando persecuzioni ¢ violen-
ze come accadeva in quegli anni ad un’altra famiglia antifasci-
gta, i Cervi, e a molti altriicui nomi sono rimasti sconosciuti.

In Francia, quande I'Ttalia entra in guerra da “nemieca”,
Gina si trovera a mal partito, perché i francesi accuseranno gli
italiani di averli “pugnalati alla schiera”. E voltanolorole spal-
le. Nel 41 entra nella Resistenza, poi nella clandestinita, men-
tre continua ad eccuparsi degli emigrati nella Methe-st-Mosol-
le. Pas-de-Calais ¢ Bordeaux. E fa parte della MOI, 1a mano
d’opera immigrati, che organizza attentati antitedeschi ed &
composto da immigrati italiani, russi, polacchi, rumeni, spa-
gnoli, portoghesi. Una passione, questa della lotta politica anti-
fascista ed antitedesca, che “trasfipura una ragazza cresciuta
tra fiume ¢ collina, sino a renderla abbastanza emancipata da
proporsi come soggetto politice”, commenta 'autore.

Impegni gravosi e seri hanno dungue occupato tutta Iesi-
stenza di questa donna emiliana dolee e decisa, fino # farle ri-
schiare pid volte, e seriamente, la vita. Ma che non le hanno
mai tolto 'allegria, la gicia di vivere e il gusto di stare con gli
amici. Ed é forse in questa sua grande umanita il segreto che
I'ha resa cosi vicina agli altri e cosi sinceramente amata, “Ho
avuto il caraggic di ballare due giorni di seguito — confessa in-
fatti in un’intervista — il giorno della sagra, il giorno della fiera,
consumando completamente un paio di scarpe”.

FraNCEscA MassarorTo Raoun

MicHELE Carurro, Scuola laica e identita minoritarie. La via francese allinter-
ciltura. Brescia, Bditrice 1la Scuola, 1998, 224 p.

FLa Francia ¢ certamente una meta privilegiata per 'im-
migrazione e la relativa fenomenologia si presta bene ad essere
esaminata sotto diversi profili: per l'ampiezza della tipologia,
che va dai rifugtati politici, all'avanguardia artistica fino all'at-
trazione economica e alla mobilita sociocuiturale; per la varieta
antropologica, con numerose minoranze d'origine differenzia-
te: dall'Indonosia al Medio criente, dalle Antille all'Afriea me-
diterranea c sub-sahariana, o dall’Europa orientale, meridio-
nale ¢ balcanica. Tuttavia il libro si concentra su un tipo parti-
colare di migranti: i Magrebini. E un acuto lavero che offre ai ri-
cercatori di pedagegia interculturale una possibile linea d'in-
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terpretazione — non certamente 'unica — della ingente mole dei
dati prodotti e, insieme, la givstificazione di alcune procedure
adottate dall’Autore.

Non é il caso di dare eccessive enfasi a Vaffaire des fou-
{ards ('episodio “chador” all'inizio del¥anno scolastico 1989, al
Collége Gabriel-Havez), quando aleune ragazze musulmane
arrivavano in classe con il volto coperto dallo chador. Allora il
preside considero la mise una provocazione grave ¢ la proibiin
nome della liberta e della laicita. Le ragazze si rifiutano di ob-
bedire e il preside chiese l'intervento del Ministro, il quale in-
terpelld al riguarde 1l Consiglio di State che a sua volta —sem-
pre in nome della liberta e della laicita — giunse a conelusioni
opposte. Episodi ptd 0 meno analoghi, ma sempre controversi,
siregistrarono in altre scuole e la discussicne divampd. [ mass
media dettero a tutto ctd una larga eco.

Ferché gli immigrati di religione musulmana esercitano
questa pressione culturale sul francesi autoetoni? E non mu-
sulmani “qualsiasi”, ma prevalentemente i Magrebini. Ebbene,
la questione é tutta “interna” alla societa francese. Innanzitut-
to c'é Ja “categorizzazione” corrente del musulmano, rappre-
sentato come 'integralista-intollerante-militante (in contrap-
posizione al francese laico-liberitario-progressista), che si ma-
nifesta in occasione di eventi che mettono alla prova lo stato di
salute dell'identitd nazionale. Ancora di pit influiscono alcune
circostanze storiche: la decolonizzazione del Magreb, e soprat-
tutto dell’Algeria, rappresentano una cicatrice profonda nell'im-
maginario francese {la “patria ferita”, proprio nel Magreh),

La scuola francese fa della sua “laicita” un’autentica “reli-
gione”, al punto che ha fatto di questa nozione antitesi concet-
tuale del termine religione. Una laicita che oltretutto ha il com-
pito di alimentare il mito della rivoluzione — la Fraternité — dal-
la quale si general'unitd nazionale, basata appunto sulla citta-
dinanza repubblicana. Anche gli immigrati sono dunque chia-
mati a confrontarsi con questa ideologia e la residenza, e una
scolarizzazione, di sufficiente durata dovrebbe impegnare ver-
go i valori propri della “cittadinanza”. La scuola & “repubbljca-
na” perché “fa” ia repubblica, contribuisce in prima linea a rin-
novare quotidianamente la sua costruzione,

Per le autorita scolastiche quindi I'ostentazione dell'indu-
mento — chador - significava proselitismo e coprirsi il volto va-
leva come un segno di appartenenza,

Nel caso francese la laicita impegna la scuola a far diven-
tare tutti, quale sia la loro origine etnica, degli “effettivi” citta-
dini francesi. Ovvero a trascendere la propria diversita, adot-
tando una cultura comune: quella repubblicana. E qui che sor-
gonoe le difficoltd sul piano morale, eivile, politico ¢ culturale. La
“questione magrebina” nell'timmaginario richiama non soltan-
to un’eredita storica dolorosa, ma anche una cultura “integra-



le”, scarsamente propensa a tollerare le distinzioni classiche
dellalaicita. In particolare quella dell'educazione intercultura-
le. Da qui Pinteresse per la via francese alla pedagegia intercul-
turale. L'effaire des foulards — e non solo - impone di rimettere
in discussione alcune convinzioni anche da noi radicate nel di-
battito pedagogico in merito alla nozione di “intercultura” e di
“educazione interculturale”,

Caputo puntualmente attesta come in Franeia il proble-
ma delia scolarizzazione dei figli degli immigrati, come la pre-
senza plurale delle ¢ulture, sia stato dapprima semplicemente
ignorate per poi identificare la questione come portatrice di
conflitti nella societa. La societa multiculturale che si sta di fat-
to costituendo, in Francia come altrove, non pud essere gover-
nata soltanto con il relativismo. Il riconogeimento della divers:-
td delle culture & gia un traguardo impegnativo, ma non pus ba-
stare. Difatti attraverso il relativismo non si pud dare vita ad
una societa unitaria, perché questa ha bisogno di regole costi-
tutive generali, riconosciute da tutte le eulture che convivono,
Non & un caso che alla base del nuovo razzismo troviameo proprio
il relativismo. Non si arriva forse a giustificare oggi la separazio-
ne — economica € sociale, oltre che civile e politica — attraverse il
riconoscimento delle identita etniche? La nuova frontiera dei di-
ritti umani non pud pin attestarsi sulla linea del rispetto delle
differenze, cosi com’@ ingenuo aspettarsi di trovare dei valori co-
muni, pit ¢ meno “naturali”’, e quindi “universali”,

L'intercultura non é semplice conoscenza delle culture
“altre”, e nemmeno comprensione profonda, sensibilita e di a-
pertura. Questo é semplicemente esotismo, un’attitudine che
I'Oceidente ha espresso da sempre assumendo “curiosamente”
elementi esterni per ricondurli alla propria sintesi culturale.
L'intercultura ¢ mvece un progetto di innovazione che rignarda
la propria cultura, perché trae le sue motivazioni dalla presa di
coscienza degli ostacoli all'integrazione da essa frapposti ai
processi immigratori in corso. Un progetto &i sviluppo che ri-
guarda prima di tutto 'Occidente, qualera diventasse consape-
vole di non riuscire ad assicurare ai nuovi arrivati l'autonomia
morale necessaria per trovare la propria strada all'identifica-
zione culturale, L'intercuiturale & un progetto di ricerca per con-
sentire scambi e regolare 1 conflitti fra le culture a confronto.

All'obiezione che l'interculturale cosi definito si propone
come un impegno esclusivamente a carico della cultura Qcci-
dentale, bastera ricordare che immigrato non sta facendo al-
tro che questo: un progetto di adattamento possibile ¢ conve-
niente fra la cultura d'origine e fa cultura di approdo, peraltro
essendo pit esposto dell’'Occidente ai rischi della deculturazio-
ne e dellacculiurazione.

1l caso della Francia ci consente di far avanzare il discorso
sull'interculturale in termini pit generali e criticamente fonda-
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ti. Infine, ¢i tratta di un'esperienza e di uno studio in un Paese
vicino all'Ttalia, che potrebbe offrire informazioni e stimoli utili
su un fenomeno che la riguarda fin dalla fine degli anni *70.

HABTE WELDEMARIAM

EmMaNugLA Castl, ANGELO TURCO (a cura db), Culiure dell'alterita. Il territorio
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africano e le sue rappresentazioni. Milano, Edizioni Unicopoli, 1998, 548 p-

I1libro raccoglie gli Atti del Convegno tenutosi a Bergamo
trail 2 eil 4 ottobre 1997 ed & articolato in cinque sezioni tema-
tiche, in cul si analizza il rapporto con il territorio africano nelle
sue strutture di legittimita codificate dai suoi abitanti - si veda
malinke dell'Alto Niger — e le possibili rappresentazioni del ter-
ritorio africano nell'immaginario europeo.

Nella seconda sezione vi sono le testimonianze della lette-
ratura di viaggio sulle esplorazioni del territorio africano e I'o-
riginale inclusione di Napoli guale primo laboratorio nazionale
di rappresentazioni sull’alterita, con una collezione fotografica
trasmessa dall'archivio storico della Societa Africana d'Ttalia,

Le rappresentazioni cartografiche illustrate nella terza
sezione evidenziano la differente lettura del territoric da parte
degli africani e degli europei in Africa: “seguire une stormo di
uccelll, lo scorrere del fiume, la direzione del vento, il moto del
sole equivale a trovare degli indizi altrettanto certi che non han-
no bisogno df ancorarsi ad emergenze territoriali spesso assenti
0 poco visibili” su cui basavanoei loro orientamenti gli europei in
Africa. Interessante é la sezione dedicata al rapporto tra lette-
ratura e rappresentazione del territorio nell'immaginario eu-
ropeo ed africano: “lo sguardo europeo che contempla I'Africa in
epoca coloniale ha costruito stereotipi di immobilismo e primiti-
vismo che ideologicamente contribuivano a giustificare la ‘mis-
sione civilizzatrice’ e creare un notevole contrasto con la forza
della poesia e del racconto africano basalo su concezioni esteti-
che e filosofiche che sdegnano le regole universalizzanti del ca-
none occidentale”., Amadou Kouroume, scrittore della Costa
d’Avorio, sempre in questa sezione, argomenta sulle rappre-
sentazioni audiovisive e testuali della desertificazione del ter-
ritorio africano e sui suoi effetti umani: “{ tre mali principali di
cut soffre UAfrica sono le guerre tribali, lasiccitd e la fame e in fi-
ne lemigrazione. Questi tre mali dipendono da una causa sola:
la desertificazione”.

Nella quinta e ultima sezione s'intreceiano itinerari di vi-
flessione intorno alla pluralita del continente africano. Elena
Agazzi, riassumendo gli aspetti che caratterizzanoc percezione e
luogo, osserva che gli elementi fondamentali che determinano
la conoscenza dell’altro nelle relazioni da lei prese in esame so-



no: la belligeranza e non delle genti, il loro aspetto fisico e in
particolare il colore della pelle, le abitudini della quotidianita e
1 rapportl economicl, concludendo che, per guanto concerne il
luoge, ben diverso é il rapporto det viaggiatori con il mondo ara-
bo rispetto a quello con Africa nera.

In queste libro la cultura dell’alterita e I'identita sono dif-
ficilmente configurabili; eppure il discorso identitarie st lascia
cogliere come prassi di soggetti che agiscono in luoghi determi-
nati, conferiscono valori al territorio e dal territorio traggono ke
rigorse materiali e simboliche necessarie alla loro vita e alla lo-
ro riproduzione.

HaBTE WELDEMARIAM

VirTorio Coresta, Sociologia dei conflitti etnici. Razzismo, immigrazione e so-
cietd multiculturale. Bari, Laterza, 1999. 382 p.

Il volume di Vittorio Cotesta, dedicato alla “Sociologia dei
conflitt etnici”, € un manuale che riporta in maniera articolata
gli approcei disciplinari, come la storia, 'economia, la psicologia
sociale, I'antropologia, la scienza della politica e la sociologia,
che si sone occupati di relazioni etniche. E un percorso di ricerca
che ricostruisce un modetlo multidimensionale di tali relazioni
che FAutore analizza soprattutto nei loro aspetti conflittuali,

La prima parte del volume si occupa del tema della globa.
lizzazione e degli effetti sulla mobilita delle persone, le identita
eulturali e 1 conflitti etnici, I principali autori considerati sono
Wallerstein, sul sistema monde dell'economia moderna, Gid-
dens con riguardo alle conseguenze della modernita e alle sue
tendenze, Parsons e alcuni autori funzienalisti per Vinterpre-
tazione dell’evoluzione dei sistemi sociall. L’analisi continua
con la discussione del “modello McDonald's” di Ritzer, secondo
il quale tutti i settor: della vita scciale e culturale attuale sono
caratterizzati da ealcolabilita, prevedibilita, controllo e omoge-
neizzazione. Infine viene presentata la prospettiva multidi-
mensionale della globalizzazione di Appadurai secondo il quale
é possibile distinguere piu scapes {paesaggi o panorami): Etno-
scape, Finance-scape, Techno-scape, Media-scape, Ideo-scape.
La tesidi Appadurai, e condivisa dall'Autore, prevede che le di-
verse dimensioni della globalizzazione non siano tra loro con-
nesse; ma che, al contrario, siano regolate da logiche proprie,
indipendenti o anche in conflitto tra loro.

Nella seconda parte, Cotesta, analizza 1 temi del naziona-
lismo e della appartenenza etnica all'interno della riflessione

. politologica sul problema della formazione delle stato moderno.
L’interrogative di fondo riguarda la questione “se il nazionali-
smo sia un fenomeno soltanto moderno — ¢ dunque destinato a
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scomparire con la fine della modernita — oppure un fenomeno
pittantico” {p. 105). La ricostruzione storica del dibattito & ope-
rata mediante due autori: Gellner e Smith.

Laterza parte prende in esame i temi della identita etnica
e nazionale proponendo alcuni punti di vista propri dell’antro-
pologia culturale, in quanto consente di fare emergere gli aspet-
ti culturali e sociali dell'appartenenza etnica, atiraverso tratti
distintivi quali la lingua, la religione e i costumi. L'obiettive di
questa parte & “formulare una teoria minima dell’etnicita e del-
lanazione” {p. 140). Per quantoriguarda il prime aspetto, Cote-
sta riporta la definizione di Smith: “Un gruppoe etnice é quindi
caratterizzato da quattro attributi: il senso delle origini specifi-
che del gruppo, la conoscenza di un passato storico ben definito
del gruppo e della credenza nel suo destine, una o pit dimensio-
ni di individualita culturale collettiva e per ultimo un senso di
singelare solidarieta comunitaria” (p. 144). Questa definizione
assume, quindi, una prospettiva di tipo “primordialista”. Per
'altro approccio, quello “strumentalista”, Cotesta cita in parti-
colare Park e Parsons della tradizione liberale americana, 1
quali individuane nei processi di aszimilazione la soluzione piu
funzionale alla complessita dei rapporti razziali.

La quarta parte del volume ¢ dedicata al tentativo di for-
mulare una interpretazione del pregiudizio e della discrimina-
zione verse |'“altro” pur consapevole che “Non é possibile dare
conto di tutte le teorie proposte nell’arco di pitt di un secolo” (p.
185). Gli autori presentati sono Adorno e la sua ricerca su “La
personalita autoritaria”, la teoria del pregiudizie di Allport, le
ricerche sulla categorizzazione e sull'identita sociale di Tajfel,
I'analisi dell'ideclogia razzista di Taguieff. In questa parte Co-
testa riporta un’indagine empirica su come i media costrutsco-
nol'immagine dell’altro” in Italia, da cui emerge un quadro ca-
ratterizzato da immagini stereotipate e di allarme sociale:
“L'informazione sullimmigrazione fornita dai giornali in Ttalia
¢ largamente impostata su stereotipi. Vi & una semplificazione
eccessiva dellimmagine dell'altro tutta giocata in termini di al-
larme sociale. Come si pud verificare dagli esempi riportati si
tratta, infatti, di unimmagine imperniata sulla contrapposi-
zione «noir/«loro» e sul tratti di una caratterizzazione positiva
per «noi» e negativa per «loro»”.

L'ultima parte si occupa dei conflitti etnici presenti nella
realta italiana contemporanea, di due tipi in particolare: il pri-
mo riguarda la indipendenza reclamata dalla Lega rispetto al
resto della Nazione; il secondo riguarda le relazioni tra i resi-
denti e le “nuove minoranze” formatesi in seguito ai processi di
immigrazione.

Uno dei meriti del volume riguarda la scelta metodologica
operata dall’Autore, multidisciplinare e multidimensionale.
Purse mai esplicitata, Cotesta ha una posizione epistemologi-



ca clogtr}lttivista, ovvere & consapevole che il tema dei conflitti
etnici ¢ in rapporto di causa con le categorie interpretative uti-
lizzate ¢ con la diseiplina scientifica scelta. Tale vastita e com-
plea_;slita‘\ di teoria proposta non gli impediscono, tuttavia, di ope-
rativizzare concetti in modelli che permettono 'analisi empiri-
ca dei conflitti etnici. Tale elemento rappresenta, a nostro avvi-
g0, uno dei meriti principali di questo volume.

GENNARO JORIO

ELio DAMIANO (a cura di), Homo Migrans. Discipline e concetti per un curricolo
di educazione interculturale a prova di scuola. Milano, Franco Angeli
b

1998. 474 p.

Presentare in poche righe un'opera densa quale é “Homo
Migrans”, curata da E. Damiano, & una cosa tuit’altro che sem-
plice poiché numerosi sono gli spunti di riflessione che stimola.
La struttura stessa del testo evidenzia quanto sia complessa
Yarticolazione degli argomenti trattati, che vertono principal-
mente all'individuazione di un catalogo adatto alla elaborazio-
ne di un curricolo scolastico di educazione interculturale fun-
zionale e efficace.

Il volume nasce dai risuitati del progetto “Gulliver: il
mondo a scuola”, promosso dal CESVI e cofinanziato dall'Unio-
ne Europea. Si compone di due parti, precedute da un saggioin-
troduttivo del curatore, suddivise rispettivamente in tre e due
sezioni. Ognuna di esse affronta i temi legati alla ricerca di li-
nee guida per I'educazione interculturale attraverso gli orien-
tamenti di eiascun autore: G. Harrison per la prospettiva an-
tropologica, G. Pollini ed E. Torrese per le sezioni di taglio so-
ciologico, M. Gusso per un approccio storico e F. Eva per quello
di tipo geografico. Cid che prevale nei saggi che compongono il
testo &, senza dubbio, 'aspetto interdisciplinare che lega i con-
tributi presentati e che conferisce all'opera la fruibilita di un
manuale di grande utilita per quanti intendano affrontare in
modo costruttivo i temi inerenti la dimensione multiculturale e
interculturale della societd mondiale.

E. Damiano dedica questo lavero alla scuola, “saniuario
civile” alla quale la societd ha affidato, da numerosi decenni, la
funzione di alimentare il processo identitario e, negh ultimi an-
ni, chiamata a rinnovarsi, per rinnovare a sua volta la societa.
Parole immediate e dirette, quelle di Damiano, che denunciano
le “facili soluziont” pensate per risolvere un problema di grande
portata e che investe tutti gli ambiti del sociale, Seconde E. Da-
miane, invece, un processo leato di riformulazione e ristruttu-
razione & lunica risposta alle sollecitazioni e alle esigenze det-
tate dalla dimensione di pluralita che si é affermata in questo

ultimo decennio anche in [talia.
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Il saggio introduttivo & per il curatore una occasione per
soffermarsi sui precedenti storici che in ambito pedagogico han-
no affrontato una ricerca currvicolare, Nell'intento di superare le
diseguaglianze, le linee educative individuate miravano a facili-
tare I'integrazione scolastica dei gruppi minoritari o svantaggia-
ti. Con gli anni ‘80, passando dal relativisme, inizia una gradua-
le affermazione del diritto alla differenza che in diversi modi
condizionera la ricerca di proposte pedagogiche adeguate agli
eventi della societa contemporanea. L’Autore, a tale proposito.
suggerisce una rilettura delle modalita pedagogiche precedenti,
finalizzata a un recupero di quelie espressioni che, a suo avviso,
sono in grade di fornire utili spunti alla ricerca attuale.

La chiave di volta del testo &, senza dubbio, ia caratteristica
che Damiano considera implicita dell’'uomo, ii multiculturali-
smo, determinata dalla attitudine propria del genere umano, ri-
scontrabile fin dalla preistoria: la migrazione. Proprio per que-
sto, insieme aghi altri autori, identifica i processi migratori come
contenuto da insegnare a scuola. Quattro discipline (I"antropolo-
gia, la socivlogia, la storia e la geografia), dunque, sono chiamate
a interagire af fine di comporre un catalogo diretto agli inse-
gnanti, dal quale poter attingere gli spunti necessari a produrre
il curricolo pin adatto alla azione didattica interculturale.

La sezione di G. Harrison ¢ dedicata alla rilettura antro-
pologica dei Diritti Umani visti come lo strumento in grado di
rappresentare la giusta mediazione tra universalita e partico-
larismi. La storia della formulazione dei Diritti Umani é trac-
ciata attraverse un quadro di riferimento teorico che permette
una analisi innovativa e che sottolinea il ruolo non secondario
dell’antropologia culturale nello studio delle migrazioni e del
nomadismao, [ Diritti Umanai, ineltre, diventano nella prospetti-
va di questo studioso il paradigma di riferimento per Felabora-
zione del modello culturale da sperimentare nelle realtd multi-
culturali, mirato ad assicurare la convivenza tra differenze cul-
turali e il necessario pluralismo giuridico.

Una ulteriore riflessione di Harrison & rivolta al processo
di costruzione delle identita, tema strettamente legato alla
multiculturalita, al quale 'autore ha dedicato una ampia pagi-
na dei suoi studi. Come ben evidenzia, infatti, anche questo
ambito permette di soffermarsi sullevoluzione storica dei Di-
ritti Umani che, attualmente, sono concepiti non soltanto come
elemento di difesa delle differenze ma come uno strumento pe-
dagogico volto all’affermazione della diversita, nell'unita, del
genere umnano.

G. Pollini, nel suo contributo “Sociologia delle migrazioni”,
traccia un interessante quadro storico di riferimento relativo ai
diversi approcei analitici che, da quello socioeconomico in poi,
evidenziano quanto multiforme possa essere lo studio inerente |
processi migratori. A conferma di cid, Uautore elabora unga serie



di schemi e tabelle di riferimento che evidenziano la complessita,
dellargomento presentato. Proprio per queste caratteristiche,
Pollini propone una analisi di tipo sistemico-strutturale, poiché,
come dimostra, € la pit adatta a rendere evidente e chiarala rete
dei fenomeni concomitanti che si articolano nel complesso insie-
me delle migrazioni. Tale tipo di analisi, inoltre, mette in luce la
differente natura dei fenomeni stesst (demografici, sociali, eco-
nomici, politici, culturali, ecc.), cosa che permette di condurre in-
dagini adeguate alla comprensione di tutti gli aspetti diretta-
mente connessi alle migrazioni su scala mondiale.

La terza sezione, curata da G. Harrisen e E. Torrese, érela-
riva al “Lessico” delle migrazioni e costituisce un strumento per
la precisazione di termini chiave e di concetti cardine rispetto la
tematica. E forse superfluo sottolineare 'utilita di questo contri-
buto, essendo evidente quanto spesso si assiste ad un uso impre.-
prio di tali termini, veicolo di fuorvianti generalizzazioni.

M. Gusso nel suo saggio affrontala storia delle migrazioni
umane che dalla preistoria si articola in base a sette nodi eru-
ciali che esemplificano altrettanti momenti della storia dell'u-
manité. Dagli ominidi del paleolitico alla “rivoluzione urbana”,
dalle migrazioni delfeta antica al Medioevo, dall'espansione
europea alle grandi migrazioni transoceaniche, Gusso arriva
fino ai giorni nostri e in poche pagine, di grande interesse, stit-
tetizza la quasi totalita degli spostamenti umani sul pianeta,
sottolineando ancora una volta come la mobilita sia una prero-
gativa implicita del genere umano.

Con F. Eva si conclude la presentazione del catalogo inter-
culturale proposte in questo volume. Quegto autore sottolinea
come, dopo la seconda guerra mondiale, la geografia umana ab-
bia allargato i suoi “orizzont”; 1 confini della disciplina, infatti,
SONO Sempre meno netti fine a sovrapporsi, in aleuni momenti,
a diseipline quali la psicologia o la filosofia. Secondo Eva questo
ha determinato un riflesso positivo anche nella redazione dei
uali scolastici che, come & facile constatare, dedicano sem-
pre maggior spazio al caratteri socloeconomici oltre che pro-
priamente geografici di ogni contesto riportato. Anche nell'am-
bito della disciplina presentata da F. Eva, il tema delle migra-
zioni ha assunto sempre pitl importanza sia come fenomeno che
come possibilitd di studio e ricerca. Aleune delle osservazioni
dell’autore, infatti, ¢i consentono di costatare 'ampiezza e la
portata degli attuali studi geografici che ribadiscono I'utilita
della valutazione degli spostamenti, che hanno caratterizzato
la presenza umana sul pianeta fin dalle sue origini piti remote.

La teoria del “Sistema Mondo” & per questo studioso il pre-
testo per interessanti riflessioni sugli ultimi due secoli della
storia umana, nei quali sie delineata e consolidata la disegua-

anza economica tra i popoll, causa primaria degliodierni mo-

gli . . C
vimenti migratori. F. Eva, inoltre, s1 sofferma sugli effetti che

man
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I'impatto con tale diversiti provoca nei contesti sociali di acco-
glienza del migranti, confronto che, come sappiamo, & spesso
accompagnato da chiusure e da rifiuto.

In un epoca in cui la societa sembra dividersi sotto la spinta
di due forze contrarie, U'assimilazione delle minoranze e la tute-
la delle differenze, il bisogno di chiarezza e di metodo si fanne
avvertire con maggiore intengitd. “Home migrans” costituisce
in questo contesto un valido strumento capace di stimolanti
spunti critict e suggerimenti teorici e metodologici. Si tratta di
un’'opera che con chiarezza ridimensiona la “scoperta” delie mi-
grazioni come un fenomeno sociale nuove, restituendo alla sua
storia un processo di grande rilevanza per la definizione del
multicuituralismo come una normale dimensione umana.

VALERIA BruccoLA

Miriam FeLDBLUM, Reconstructing citizenship. The politics of nationality re-
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form and immigration in contemporary France. Albany, State University
of New York Press, 1999, x, 227 p.

Miriam Feldblum effettua una accurata ricostruzione del
processo di riforma della legge sulla cittadinanza che ha inte-
ressato, soprattutto nel corse dell’ultimo decennio, la Francia.

Nella prima parte del lavoro, autore si sofferma sull'im-
portanza dell’acquisizione della cittadinanza nelPambito delle
politiche migratorie adottate dai maggiori Paesi europei di ac-
coglimento dove, a partire dalla fine degli anni Ottanta, conflit-
ti sociali e politici, che hanno avuto come protagonisti le forze
politiche, le organizzazioni sindacali e le comunita di immigra-
ti, hanno determinato, con una certa sistematicita, forti cam-
biamenti di rotta da parte dei governi nei criteri di assegnazio-
ne e di trasmissione della cittadinanza.

Il caso della Francia & di per sé emblematico sia per la tra-
dizionale connotazione di Paese di arrivo delle correnti migra-
torie, provenienti soprattutto dal Nord Africa, che per un mo-
dello migraterio, quello dell'assimilazione, che sostiene da sem-
pre I'idea del completo abbandono, da parte degli immigrati, di
usi e costumi originari per adattarst completamente alle regole
di comportamento della societa di accoglienza.

L'analisi delle politiche migratorie consente di tracciare,
attraverso il dibattito politico sulla cittadinanza, il legame sto-
rico e attuale tra il problema dell'identitd nazionale e I'immi-
grazione straniera in Francia. Tale legame siarticola in un con-
testo in cui t partiti della destra francese, primo fra tutti il
Front National, si distinguono per un programma di politiche
migratorie restrittive, sostenendo misure di anti-immigrazio-
ne anche con lo scopo di catalizzare intorno a sé i forti senti-



menti di nazionalismo emersi, in Francia, anche come reazione
alla presenza degli immigrati. Di contro, il Partito Socialista, 1l
Partito Comunista francese e le associazioni di immigrati, co-
gtituitesi in tutti i Departments della Francia, si fanno prome-
tori del principio del pluralismo e della democrazia culturale a
sostegno del diritto di cittadinanza degli immigrati e della dif-
ferenza etnica. Il tema della cittadinanza diventa, pertanto,
strumento di contesa elettorale tra le forze politiche di destra e
di sinistra nel corse degli anni Ottanta e Novanta, riempendo i
dibattiti televigivi e le testate dei quotidiani e chiamando gli
elettori a pronunciarsi, anche con una certa regolarita per il
succedersi di frequenti crist politiche, sullopportunita di una
legge di riforma della cittadinanza.

In tutto il Paese, forte e aspro appare il dibattito tra gli op-
positori e i proponenti della legge diriforma sutla cittadinanza,
i primi sostengono 'idea dinon modificare le procedure di sem-
plificazione ¢ di assegnazione aufomatica della cittadinanza
francese, appellandosi all’applicazione del principio dello jus
soli, ovvero quello della nascita su! territorio del Paese; coloro
che, invece, propongone il processo di riforma chiedono, ai fini
del riconoscimento della cittadinanza, 'abbandone del princi-
pio dello jus soli, sastenendo il principio della discendenza (o
Jus sanguinis).

Con linsediamento del governo di Jacques Chirac, nel
marzo del 1985, i partiti della destra francese denunciano, al-
linterno dell'Assemblea Nazionale, la politica del precedente
governo di Mitterand perché troppo elastica e permissiva nel-
I'applicazione dell’articolo 23 della legge sulla cittadinanza.
Nel corso del 1984, piti di 15 mila immigrati algerini di seconda
generazione, natlin Francia da genitori a loro veolta natiin fer-
ritorio francese, avevano oftenuto automaticamente la cittadi-
nanza francese (principio del doppio jus soli). Gli oppositori del
governo Mitterand preparanouna proposta dilegge che doveva
portare a introdurre forti restrizioni nei criteri di assegnazione
della cittadinanza; circostanza che trova I'opposizione del Con-
siglio i Stato che blocca il processo di riferma.

Tuttavia se, nel corso degli anni Ottanta, nessuna propo-
sta di modifica da parte della destra francese si concretizza in
una revisione, negli anni Novanta, per ben due volte si assiste
ad una riforma della legge sulla cittadinanza. La prima volta
nel 1993, quando un nuovo governo conservatore intreduce al-
cune norme resirittive che limitano sensibilmente Iattribuzio-
ne automatica della cittadinanza e, successivamente, nel 1997,
quando il governo socialista di Lionel Jospin inizia un nuovo
processo di revisione per eliminare le restrizioni introdotte dal-
la legge del 1993, circostanza che si realizza definitivamente

nel marzo del 1998
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Con la prima legge di riforma del 1993, I'articolo 44 della
legge sulla cittadinanza viene stravolto. Ai fini della acquisizio-
ne della cittadinanza francese, gli immigrati di seconda gene-
razione, se nati in Francia da genitore straniero, devono mani-
festare, attraverso una richicsta formale, la volonta di acqui-
stare la cittadinanza, circostanza che, fino ad allora, non era ri-
chiesta in quanto era prevista un’attribuzione automatica, La
commisgione sulla cittadinanza, costituita ad hoc per clabora-
re le linee guida essenziali a cui si doveva ispirare la legge di ri-
forma, aveva individuato l'elemento volontaristico come il prin-
cipio base della revisione, conosciuta con il nome di legge Pa-
squa dal nome del ministro che 'aveva elaborata.

Nel 1997, il ritorne al potere del governo socialista di Jo-
spin, porta la Francia a rivederc la politica migratoria attra-
verse una nuova legge sull'immigrazione e una nuova riforma
dell’articolo 44. GGli immigrati di seconda generazione, nati in
Francia con almeno 16 anni di etd, possono ottenere, secondo la
loro volontd, la cittadinanza francese con una istanza, hon sot-
toposta a vincoli discrezionali, se sono residenti abitualmente e
continuativamente nel territorio francese da almeno 5 anni e
dall’eta di 11 anni.

Al dila della ricostruzione puntuale e rigorosa della disci-
plina giuridica che regola la legge di riforma della cittadinanza
francese, I'interessge dell'autore ¢ quello di ricostruire il quadro
delle implicazioni di carattere politico e sociale che, combinan-
dosi con gli elementi della tradizione storica francese, determi-
na i processi di cambiamento nelle politiche migratorie della
Francia. Nell'analizzare i cambiamenti e le modifiche dell’at-
tribuzione della nazionalita, per l'autore assume rilevanza, in
riferimento all’approccio da utilizzare, I'opportunita di consi-
derare il dibattito sulla cittadinanza come un processo politico
che, nel caso della Francia, trova come elementi di conflitto, da
un lato l'interesse di salvaguardare la tradizione nazionale e
l'idea di appartenenza alla nazione, dall’altro la necessita di
proporre un modello di integrazione, formale e sostanziale, che
sia in grado di elargire diritti e di promuovere una societa mul-
tietnica capace di tutelare le differenze culturali attraverso lo
strumento del pluralismo.

GERARDO GALLG

MicHEL FiéveT, Le livre blanc des travailleurs immigrés des fovers, du non droit
ait droit. Paris, CIEMI - L'Harmattan, 1999, 272 p.

“I1libro bianco deilavoratori immigrati dei centri, dal non

diritto al dirttto” & state scritto su iniziativa del Collettivo per
Favvenire dei foyers, costituitosi in seguito ad aleune azioni go-
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vernative miranti a trasformare i foyers in residenze sociali. La
forma del “libro bianco” esprime anche il principale intento
dell'opera: ripercorrere 'origine dei foyers il lora divenire sto-
rico nella Francia della ricostruzione fino ai nostri giorni, per
raccontare parallelamente all'istituzione di un “regime specia-
le” per gli immigrati del foyers, la battaglia dei suoi residenti
per forzarlo, con Tobiettivo di una vera inclusione nella societa
francese. Di fronte al proliferare di commissioni e rapporti
sullimmigrazione clandestina, sullo stato dei centxi e sul lavo-
ro illegale che fanno dell'immigrazione una problematica socia-
le emergente. al punto da esigere la trasformazione dei foyers
in residenze sociali, & estremamente utile ricordare come i mec-
canismi di esclusione posti in essere dalla creazione di un “ha-
bitat” speciale per gli immigrati abbiano prodotto nel tempo cio
che i suddetti rapporti chiamano oggi immigrati non “integra-
bili” e bisognosi di un rigoroso accompagna mento sociale.

Nel seconde dopoguerra la Francia in piena ripresa econo-
mica e estremamente bisognosa di manodopera parlava d'immi-
grazione “spontanea”, per indicare quegli arrivi né previsti né
organizzati dall’ONI (istituzione creata con il preciso scopo di
organizzare e regolare i flussi di manodopera immigrata) ma
prediletti dalle officine, perché meno garantiti in termini di sa-
lario minimo e diritti seciali. La spontaneita degli arrivi fu ac-
compagnata da una equivalente creativita alloggiativa di cui gli
immigrati dovettero dar prova. Tl libro bianco offre allora alcune
testimonianze di immigrati che raccontano il passaggio dai pri-
mi alloggi di fortuna alle bidonville della periferia delle citta, fi-
no alla sistemazione nei foyers per lavoratori immagrati, creati
sull’onda di un’emergenza alloggiativa senza precedenti che
sembrava alla fine scuotere la coscienza collettiva della Francia.
Sono gli anni delVabbé Pierre e di Emmaus in cui vengone co-
struite le prime “cités d'urgence” trasformatesi poi in ghetti ¢ bi-
donville: nel 1966 s1 registrava Pesistenza di 119 bidonville, qua-
si tutte a maggioranza straniera. I primi ricoveri sona costruiti
per i lavoratori “dell'interno”, 1 francesi, le cui condizioni di vita
sono giudicate drammatiche per lisolamento e la miseria; si
tratta del modello caritativo eristiano, che non ignorava il pro-
getto di vita del residenti, oltre ad offrire letti e coperte.

I ricoveri per i lavoratori immigratl nascevane, invece,
¢on una logica completamente diversa, quella di un controllo
sociale, da esercitare in particolare nei confronti degli algerini,
negli anni pitt bui della lotta per Iindipendenza algerina. La
SONACOTRA (Societa Nazionale di Costruzione per i Lavora-
tori) ne &1l precursore, essendo stata creata con un doppio man-
dato: ovviare alla carenza di alloggl ma con una filosofia poco fi-
nalizzata all'accoglienza dei lavoratorl stranieri. La stessa ar-
chitettura dei fovers, rigida, funzionalista e segregazionista va
di gran lunga a modellare il soggiorno degli immigrati residen-
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ti: un soggiorno precarizzato e concepito solo in funzione del la-
voro svolte, che negava ogni possibile adesione al luogo, cancel-
lando spazi comuni, spersonalizzando i vissuti e atomizzando i
residenti in piccole celle, enormi alveari finalizzati ad una pro-
duzione incessante, “cages a lapin”. Quasi tutti i gestori del ri-
covert SONACOTRA provenivano dalla carriera militare: &
questo un elemento non secondario offerto dal libro bianco per
comprendere la vita interna dei foyers, caratterizzata da rego-
lamenti che instauravano una disciplina di tipo militare per i
residenti, sprovvisti di ogni diritto (diritto di visita, di riunione,
di affissione} e titolari di infiniti doveri (dal pagamenta di un
canone d'affitto, ali'obbligo di sottomissione a visite improvvi-
se, diurne o notturne della direzione, a rigidi orari a cui atte-
nersi). L’'esempic di architettura dei “SONACO” veniva ulte-
riormente perfezionato negli anni 70 con la creazione dei
“grands ensembles” in cui la scissione tra la cittd, i suoi resi-
denti e le attivita che la vivificane era definitivamente compiu-
ta: gigantesche torri, spazi senz'anima ma geometricamente ri-
gorosi, privi di verde e di luoghi di socializzazione e riservati
esclusivamente alle automobili sorgono all’estrema periferia
delle citta. In tali spazi dislocati vengono trasferite popolazioni
fragili, lavoratori immigrati ma anche francesi in difficolts. Le
rivolte delle “banlieues” degli anni ottanta ne rappresentano
Iinevitabile epilogo, evidenziato da Fiévet.

Il modello SONACOTRA veniva successivamente copiato
da altri organismi gestionari. Accanto all'espertenza della
SONACOTRA, ci sono i foyers “umanisti” che nascevano per ri-
spondere al bisogne di aiutare l'immigrato sofferente e, pur ni-
trendosi di un'ottica diversa, finivano per condividerne lo scia-
gurato disegno di sfruttamento. Poi ci sono i fovers padronali,
dei “mercanti di sonno” , dove le condizioni di vita dei residenti
erano spaventose e gli individui erano considerati semplici ap-
pendici delle macchine al cui funzionamento provvedevano.
Infine ¢'é 'esperienza pit ricca della fondazione AFTAM (Ass0-
clation pour la formation technique de base des Africains e
Malgasches) e dei centri “terzomondisti”. La prima legava I'al-
loggio alla formazione professionale all'interns di un disegno di
cooperazione internazionale con i paesi da cui glt immigrati
provenivano. Suoi promotori rimanevano il Ministero dellTn-
terng, della Cooperazione e 'Educazione nazionale. La seconda
esperienza era frutto dei militanti dell’azione cattolica e dei ca-
pi delle associazioni di stranieri ¢ mirava ad organizzare non
solo I'alloggio, ma una accoglienza e un accompagnamento so-
ciale dei residenti, oltre all'ipotesi formativa e a progetti di coo-
perazione internazionale con i paesi di provenienza degli immi-
grati. Tali esperienze soffrono tutte, perd, di una cronica man-
canza di risorse che ipotecava fortemente la realizzazione dei
lore programmi. Lo Stato ¢ Ministeri competenti} non da le ri-



sorse finanziarie necessarie per sostenere progetti di pid ampio
respiro; “c’est le moindre cout et l'utilisation maximales des
hommes-outils qui prédominent”.

Su tale sfondo si inseriscono dal 1875-1978 i primi sciope-
ri dei foyers della SONACOTRA: il libro bianco diviene allora il
resoconto dettagliato di queste lotte finalizzate al riconoscimen-
to di diritti elementari. Il governo non prende posizione inizial-
mente, nonostante sia il principale azionista dei fovers e dectso-
re all'interno del Consiglio di amministrazione, detenendo no-
ve dei sedici amministratori. Nel 1978, di fronte all'estendersi
de! conflitto e all'ostinato rifiuto di pagare i canoni d'affitto da
parte degli immigrati, il governo si vede perd costretto ad af-
frontare il problema. Nasce 1a prima commissione di studio e i
primi rapporti (Lévard, Johannet), tutti fortemente critici del-
la gestione SONACOTRA sia da un punto di vista concettuale
sia finanziario. Cid nonostante continuava a predominare I'dea
che gli immigrati fossero lavoratori di passaggio: niente di stra-
no, dungue, che vivesseroin alloggi provvisori e fosse loro nega-
to 'accesso alledilizia popolare. Gli stessi sindacati, i partiti di
sinistra e le assoctazioni chiedevano solo timidamente I'uguna-
glianza di diritti tra lavoratori francest e lavoratori immigrati.
La chiusura delle frontiere nel 1974 ela sospensione dell'immi-
grazione portava, invece, gli immigrati presenti a stabilizzarsi
in Francia e a farsi raggiungere dalle foro famiglie.

Le lotte all'interno dei foyers portano dungue al riconosci-
mento dello stesso come “spazio abitato” attraverso 'esercizio
da parte dei suoi residenti di aleuni diritti: il diritto di riunione
¢ affissione, il diritto di visita, 1l diritto di rappresentanza e il
diritto di culto. E estremamente utile leggere la testimonianza
diretta di chi ha partecipato agliscioperi e alforganizzazione di
un coordinamento democratico di tutti i foyers, che sanciva an-
che il superamento delle diffidenza tra nazionalitd, oltre alla
progressiva presa di coscienza delluniversalita dei diritti ne-
gati. Sono ghi anni di grandi speranze: con I'elezione alla presi-
denza della repubblica di Frangois Mitterrand nel 1981 si rea-
lizzava una vistosa regolarizzazione (all'incirca 132.000 immi-
grati venivano regolarizzati) e il diritto di asseciazione veniva
riconosciuta agli immigrati. E sempre del 1983 la carta di sog-
giorno di dieci anni, destinata a cambiare radicalmente la vita
degli immigrati, sino allora appesa ai “guichets” e ai timbri del-
le prefetture. Ma le disillusioni non tardano ad arrivare, cosi
come un proliferare di leggl e regolamenti che dividono gl im-
migratiin buoni e cattivi: ibuoni possonorestare, icattividevo-
no rientrare “a casa”. Questo avveniva per controbilanciare i
discorsi della estrema destra di Le Pen che cominciava a miete-
re consensi, procedendo all'identificazione tra immigrazione e
disoccupazione e calamitando il dibattito pubblico sulla que-
stione immigrazione, fonte di tutti 1 mali francesi.
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I libro bianco mostra con dati e testimonianze alla mang
come la storia francese, ripercorsa brevemente, é stata e conti-
nui ad essere caratterizzata dalla ciclica apparizione di politi-
che discriminatorie che, da una parte, incoraggiano il ritorno
degli immigrati al paese d'origine (dai famosi 10.000 franchi di
Stoleru e ai charter invocati da Le Pen) e, dall'altra, destabiliz-
zano gli immigrati sul territorio francese con una serie di misu-
re e regolamentazioni amministrative tese al non rinnovo dei
decumenti. E tali politiche sono rinforzate da prese di pesizioni
celebri, a sfondo razzista, da parte di uemini pubblici al centro
della vita politica francese: la “soglia di tolleranza” della socie-
td francese, oltre la quale non vi ¢ convivenza possibile con gh
immigrati, agitata da Giscard d’Estaing; la “miseria del mon-
do” di cui la Francia non pud da sola farsi carico secondo Michel
Rocard; e “I'odore sul pianerottolo” di una presenza irrevocabil-
mente “altra” evocato da Jacques Chirac. E ¢ido mentre la caccia
ai “sans papiers” e i controlli “au faciés” riprende periodiea-
mente. Al riguardo sono iluminanti alcune testiimonianze rae-
colte dal COPAF: storie di vomini braccati, costretti a lavorare
e a nascondersi, immigrati “spontanei” finché Veconomia avan-
za, “clandestini” quando economia recede. L'episodio eclatan-
te del Comune d’Ivry dove un fover & “liberato” con un bulldo-
zer, alla presenza del sindaco comunista e degli amministrato-
ri, la vigilia di Natale del 1980, mostra che nessiine ¢ immune
daila politica segregazionista e da preoccupazioni di stampo
elettoralistico. I solo I'inizio di una serie di episodi di guerra
nei confronti dei “sans papiers” di cui anche le cronache di oggi
continuano a dare testimonianza.

In occasione della “deriva” rappresentata dalle residenze
soeiali, il libro ammonisce 1 governanti francesi dal ripetere gli
errori passati, ricordando che la situazione di “extraterritoria-
lita”, di “non diritto” oppure di “assenza di misure di diritto co-
mune” che si é delineata nel tempo per gli immigrati, la stessa
di cui gli edierni rapporti sembrano lagnarsi (in particolare il
rapporto Cuq su “La situazione ¢ i divenire dei foyers dei lavo-
ratori immigrati”) €, senz’altro, il frutto di politiche di segrega-
zione e precarizzazione degh immigrati sul territorio francese.
La vita collettiva sviluppatasi prevedibilmente nei foyers e de-
nunciata dal rapporte in questione come fonte di ripiego e isola-
mento di stranieri “inassimilabili”, é stata al contrario fonte di
coesione, di regolazione sociale e di aiuto per gli stessi residen-
ti. Le derive comunitariste di cui gli immigrati dei fovers sono
accusati non sono che il riflesso di uno stile di vita che trae
spunti dalla cultura tradizionale (da forme di gerarchia e goli-
darietd, in particolare africana), rimodellata su un'identita
tutta interna ai foyers, costituitasi sulle sfondo di una societa
che ha rifiutato ogni altra forma di identificazione possibile. A
difesa di tale identita forgiata nel corso di decenni di lotte, dirit-



ti negati e acquisiti, illusioni e sconfitte degli immigrati prota-
gonisti, il Comitato s1 & costituito affinché la verita storica sui
foyers possa, emergendo, portare ad una piena accettazione de-
oli stessi, oltre al riconoscimento della ricchezza d’esperienze
che essi rappresentanc per la societa francese, una volta ab-
bandonatii pregiudizi e i luoghi comuni prevalenti nel discorso
pubblico sull'immigrazione. Sono, infatti, il razzismo, la preca-
rieta e la durezza della vita che spingono gli immigrati al ripie-
go e non certo un intrinseco separatismo dei foyers: perché
lesclusione, ricorda Fiévet, & innanzitutto una mancata inclu-
sione o un'inclusione viziata all’'origine. 11 libro si conclude con
la formulazione di alcune proposte; ne ricordiamo una in parti-
colare: la non incompatibilita di un habitat collettivo come il fo-
yer per gli immigrati celibi o con la propria famiglia al paese
d’origine nel contesto della citta francese di oggi. A condizione
che si ponga fine alla sua “diabolizzazione” come luogo di traffi-
ci e non diritto, In quanto la battaglia dei lavoratori immigrati
dei centri degli ultimi decenni per la parita dei diritti, proprio
in virta della loro totale adesione ai valori dell'universalismo
francese, ha di fatto permesso l'inclusione a pieno titolo del fo-
yer nella societa francese. Se la forma del libre bianco ¢ stata
scelta per far luce tra le cortine di luoghi comuni sui foyers e
rendere giustizia al lavoratori immigrati francesi, I'obiettivo ¢
senz'altro raggiunto.

GERMANA MONALDI

VERONIQUE LASSAILLY.JACOB, JEAN YVES MARCHAL, ANDRE QUESNEL (Editeurs
scientifiques), Déplacés et réfugiés. La mobilité sous contrainte. Paris, IRD
éditions, 1999, 503 p.

1l libro & il risultato delle comunicazioni presentate nel
corso dei primi due anni (1995-1997) di un seminario intitolato
“Migrations forcées de population: réfugiés, déplacés et mi-
grants”, organizzato congiuntamente dal Centro Studi Africani
(CNRS/EHESS) e dall'unita di ricerca Peuplement et dynami-
que sociale des espaces ruraux dell'Orstom. Tutte le comunica-
zioni hanno in comune il tema dell’esilio, vissuto da colore che
fuggono da crisi politiche, religiose, ambientali ¢ patrimeniali,
negli angoli pitt remoti della terra ¢ non solo, anche in una sto-
rica terra d’asilo come la Francia. [ partecipanti al seminario
provengono da esperienze professionali tra loro molto diverse:
ricercatori, universitari, funzionar internazionali ma anche
operatori dell’emergenza e di organismi umanitari. Questi ulti-
mi, purtroppo, non avendo scritto il testo delle loro comunica-
zioni, sono meno rappresentati all'interne dell'opera. Le espe-
rienze ¢ le ricerche raccolte sono comunque ricche e tracciano
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una lunga lista della mobilita forzata, analizzata sul filo deghi
interventi e suddivisa in tre partt: la definizione degli uni,
l'identita degli altri; dal passato all’attualita: la dimensione re-
gionale; quale ricerca per Uemergenza?

L’interesse scientifico dell'opera risiede, in particolare,
nellinterrogativo sul ruole che le scienze sociali possono gioca-
re rispetto al tema della migrazione forzata. La ricerca nelle si-
tuazioni d’emergenza appare infatti necessaria, pur se difficile
a causa della “volatilitd” del contesto emergenziale, poiché
l'installazione di un campo profughi non & mai un fatte indolo-
re, ma comporta lo sfruttamento di un dato territorio, il rappor-
to con i locali, la redistribuzione delle risorse e le conseguenze
socio-economiche e ambientali di medio e lungo periodo, sul ter-
ritorio d'accoglienza.

Nella prima parte del libro “Définition des uns, identité
des qutres”, gli uni sono le organizzazioni internazionali uma-
nitarie, le organizzazioni non governative, i governi ¢ tutticolo-
roche hanno redatto una lunga lista delle mobilita forzata, ten-
tando anche una classificazione di tipe teentco-giuridico, a fini
operativi, per agire in un contesto d’'emergenza. Gli altri seno,
invece, 1 “classificati”: i migranti forzati, i rifugiati statutari,
umanitari, profughi, sfollati che sviluppano, a loro volta, una
propria rappresentazione dell’esilio. Nel vissuto di questi for-
zati della mobilitd le clagsificazioni tecniche sembrane, ovvia-
mente, perdere di valore, fino a confondersi tra di loro, ferma
pero restando la loro utilita per coloro che si occupano di gestire
I'emergenza. Al dild delle numerose definizioni su cui i vari au-
tori intervengono, da sempre i migranti forzati, gh esiliati, 1de-
portati hanno tra di lore qualcosa in comune: migrano controla
loro volonta. E come Véronique Lassailly-Jacob ricorda, in “Mi-
grants malgré eux’”, la tratta degli schiavi é la prima deporta-
ziohe di massa della storia che coinvolge pitt continenti. Poi, nel-
T'epoca coloniale, & seguita la fuga di intere comunita di fronte
al moltiplicarsi degli insediamenti europei (p. 27). In “Transfer
contre migration” Frederique Fogel sottopone ad un'ulteriore
analisi U'elemento di volontarietd della migrazione: i nubiani
trasferiti, in occasione della costruzione delle diga di Assouan,
riescono ad interiorizzare la migrazione “forzata” come fattore
identitario di valore, poiché la storia della migrazione ¢ scritta
nel cuore della loro identita; la migrazione volontaria &, invece,
per alcune popolazioni una componente importante del funzio-
namento delle lore societd: 1 Soninké del fiume Senegal per i
quali la migrazione é una percorso tniziatice “obbligatorio”.

Oggzi & sempre pin difficile distinguere la “volontarieta
della migrazione: i rifugiati della violenza politica e i rifugiat:
della poverta, dei disastri ambientali e della repressione. Véro-
nique Lassailly-Jacob coglie la soglia oltre la quale 1a migrazio-
ne volontaria diviene forzata: nelia migrazione volontaria, L'ele-
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mento di promozione sociale & determinante in chi parte, nella
migrazione forzata ¢ invece la sopravvivenza ad essere in gioco.
La migrazione forzata & improvvisa e comporta la rottura trau-
matica rispetto al sistema di vita tradizionale, oltre a fenomeni
di pauperizzazione. La migrazione volentaria ¢ di norma orga-
nizzata, da filicre di nazionali o0 da agenzie che se ne fanno cari-
co e presenta alcune caratteristiche demografiche: riguarda
uomini giovani, intraprendenti e in buona salute. La migrazio-
ne forzata perde ogni connotazione demografica, per coinvolge-
re intere comunita o alcuni suoi gruppi, non differenziandosi
pitl per eta, sesso, ragione sociale ecc.: & caratterizzata da uomi-
ni in fuga, da famiglie divise, da minori non accompagnati.

Al moltiplicarsi di defirizioni tecniche delia mobilita for-
zata, a testimonianza di sempre pit numerose situazioni di ¢ri-
sl internazionale, corrisponde nei paesi dell’occidente una cre-
scente limitazione del diritto d’asile. Lue Legoux, in “La remise
en question du droit d’'asile en France”, mostra come il prolife-
rare, nel corso degli anni oftanta, di forme precarizzate d’asiloe,
da quello territoriale, “all’asilo al nero” (cioé la protezione di
fatto di coloro che si mantengono piti o meno legalmente sul ter-
ritorio francese), fino alla battaglia intrapresa nei confronti dei
falst rifugiati, segna 'affermaziene di una politica di messa in
discussione delle fondamenta del diritto d’asile in Francia, di
fatto inglobato nel quadro di una politica di semplice gestione
dei flussi migratori {p. 87). Il ritorno &, invece, I'altra faccia
dell'esilio e Anne Marie Gaillard lo restituisce per intero in tut-
ta la sua complessita e, in particolare, nella sua componente
ideologica, preponderante pressoi cileni rispetto ad altre popo-
lazioni esiliate. Il ritratto dei cileni di Francia che ne risulta &
caratterizzato da un forte militantismo da una parte e, dali’al-
tra, da una buona integrazione socio-culturale nella societa
francese. Gl “sfollati interni” rappresentano invece coloro che
rimangono allinterne del loro paese, ma a causa di calamitd
naturall come terremoti e inondazioni, o calamita naturali di
origine umana perdono tutto cid che loro appartiene e sono co-
stretti alla fuga. Per questa categoria quasi sconosciuta di sfol-
lati, sprovvista di uno statuto convenzionale, Sophie Albert, in
“Réfugiés de Uintérieur... Droits, protection el assistance aux
personnes déplacées”, indica gli strumenti giuridici oggi propri
alla comunita internazionale per intervenire in lore soceorso.
Nel 1985, il rapporto delle Nazioni Unite per FAmbiente parla
per la prima volta di rifugiati ambientali o eco-rifugiati, quan-
do I'equilibrio tra tiomini e risorse si spezza brutalmente,

Il loro vissuto, {identité des qutres, & raccontato da Marc
Lavergne, in “De la cuvette du Haut-Nil aux faubourgs de Khar-
toum. Les déplacés du Sud-Sudar”, nella migrazione forzata
degli abitanti del Sud Sudan, poco nota alle grandi cronache,
Qui i migranti forzati sono per la maggior parte allevatori di be-
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stiame dell’alto Nilo. Perdendo il bestiame, il loro comporta-
mento nei confronti dell'ambiente circostante si trasforma: se
la loro economia pastorale di transumanza era fondata su un
rapporto razionale ed equilibrato con il territorio, una volta
perduto il bestiame, arrivano ad esercitare forme di sfrutta-
mento e di grande pressione su di esso. Ma Lavergne aggiunge,
ad una migrazione che ha tutti i caratteri della lotta per la so-
pravvivenza, una sfumatura selo apparentemente paradossa-
le: questi sudisti del Nord Sudan pongono la basi per una socie-
ta piu unita o, in ogni caso, meno sconosciuta 'una all’altra.

Jean Boutrais, in “Les éleveurs, une catégorie, oublides de
migrants forcés”, analizza alcune espressioni del linguaggio dei
pastori del Sahel e ricostruisce la loro migrazione forzata a cau-
sa della siccita o di decisioni amministrative, spesso anti-pa-
storali, prese in nome diun’idea di sviluppo. In quest™ultimo ca-
$0, 1 pastori partono senza alcun reale indennizzo. Se la parola
rifugiato non esiste nel loro vocabolario, esistono molte “sfuma-
ture” delia parola migrazione fino al “si salvi chi pud”. Le mi-
grazioni degli allevatori occupano sempre un posto a parte, nel-
la storia delle migrazioni poiché, ricorda autore, “sont des po-
pulations mal connues, peu prises en compie, voire carrément
abandonnées a leur sort” (p. 161).

La seconda parte dell'opera “Du passé a { actualité, la di-
mension régionale” raccoglie sei casi studio, quattra in Africa e
due nell’Asia sud orientale, che hanno per tema i grandi proget-
ti di trasferimento di intere comunita, realizzati in epoca colo-
niale e post-coloniale. La continuita tra i due periodi é evidente:
gli spostamenti di epoca coloniaie nei territori sotto tutela fran-
cese o belga in Africa o olandese in Indonesia lasciano il passoa
una mobilita diretta dagli Stati di nuova indipendenza, per fini
di sviluppo economico e riequilibric delle risorse umane e am-
bientali. Ma su tali progetti le popolazioni interessate sono ra-
ramente interpellate.

Edmond Bernus, in “Exodus tous azimouts en zone sahélo-
saharienne”, a proposito delle societa tuareg del Niger e del Ma-
L, ricorda la lore migrazione pastorale che data inizio secolo,
causata e dalle amministrazioni coloniali e da calamita natura-
li come la siceitd, che spingono i pastori verso il Sud pilirriga-
to, A partire dagli anni 90 la migrazione assume, invece, le di-
mensioni “bibliche” dell'esodo, per 1a repressione che seguealla
rivolta dei Tuareg. La perdita del bestiame, in tal caso, compor-
ta il loro cambiamento di status: da pastori migranti a uomini
in fuga. Jean-Yves Marchan del passato coloniale cita una cate-
goria sconosciuta di rifugiati: 1 contadini delle circoserizioni
dell’amministrazione dell'Alto Volta, in fuga da amministrato-
ri troppo severi, i cui campi furono bruciati e distrutti dai colo-
ni. Allora peré non si parlava né di migrazione forzata né di
sfollati. La transmigrazione in Indonesia, la pid grande migra-



zione organizzata da uno Stato nasce, invece, dalla preoccupa-
zione di correggere un importante disequilibrio demografico in
seno all'arcipelago, popolandone alcune sue isole. L'autore, Pa-
trice Levang, in “Des migrants forcés dans le cadre de la Trans-
migration en Indonésie”, riconosce meriti e limiti di questa ope-
razione che comincia in epoca coloniale e continua dope 'indi-
pendenza, avendo come obiettivo, anche quello di consolidare
Yunita nazionale, oltre allo sviluppo economico. Lo studio, su
un campione ridotto, di due diversi casi di transmigrazione “vo-
lontaria” e quasi “forzata” permettono di evidenziare un para-
dosso: i “volontari” della migrazione diventano degli agsistiti, i
“forzati” s'inseriscono invece nel nuove ambiente e danno prova
d'iniziativa individuale e collettiva. Pur tenendo presente le di-
mensioni ridotte del campione, gli elementi di riflessione offerti
dall’autore sono di grande interesse nella definizione di cio che
rende una migrazione “di successo”. Frangoise Clavairolle in
“Migrations dirigée et développement séricole au Vietnam” pre-
senta invece l'esperienza regionale del Vietnam: lo sviluppo
della produzione della seta sugli altopiani centrali si sposa con
la ereazione delle nuove zone economiche, finalizzate ad una
redistribuzione demografica della popolazione ma anche a ra-
gioni securitarie, Lo sviluppo della sericultura solleva molte-
plici interrogativi tra dirigismo statale e sviluppe della stessa
nell’ambito di una socialismo di mereato: i conflitti tra popola-
zione d'origine e gli emigranti inquadrati o spontanei all’inter-
no di un guadro economico fragile d'insieme e un impatto am-
bientale di cui la deforestazione & una delle conseguenze piu
gravi, evidenziate dallautore.

I due ultimi casi studio fanno riferimento alla mobilita
forzata che segue lo scontro etnice. I rifugiati “neri della Mauri-
tania” della valle del Senegal ricordano, secondo Olivier Leser-
voisier, come alla base di scontri di natura “etnica”, ei siano ra-
gioni economiche e sociali che nel corse del tempo assumono
una connotazione razziale: Yaggravamento della siceita, l'in-
troduzione di sistemi di irrigazione e 'applicazione di nuove
leggi fondiarie che causa, a sua volta, conflitti di proprieta cre-
scenti, insieme all'arrive di nuovi proprietari non residenti e al-
la contrapposizione tra agricoltori e allevatori di etnie diverse;
I'Africa dei Grandi Laghi di André Guichaocua ¢, infine, un aliro
triste e, recente, capitolo della mobilita forzata, di un immensao
imbroglio etnico che ha origine antiche nell'epoca coloniale e di
una gestione del controllo del territorio che avviene attraverso
pratiche di pulizia etnica e sterminio.

La terza e ultima parte del libro pone apertaiente I'inter-
rogativo essenziale delt'opera: “Quelie recherche pour Uurgen-
ce’. Cingue diversi autori provano a rispondere alla domanda
in questione attraverso studi di caso. La cronaca di Wim Van
Damne delle ondate di rifugiati provenienti dalla Liberia e dal-
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la Sierra Leone tra il 1990 ¢ il 1995 e l'allestimento di otto cam.
pi & seconda dell'origine etnica racconta dell'accoglienya di cir-
ca 600.000 rifugiatiin Guinea. I primi arrivano in buone condi-
zionl di salute ¢ s'Integrano facilinente allambiente circostan-
te. L'ultima ondata & invece caratterizzata da rifugiati provati
dalle condizioni della fuga, spesso avendo vissuto a lungo da
sfollati all'interno del proprio paese. In due studi di caso, il geo-
grafo Richard Black si pone la seguente domanda: “E vero che i
rifugiati degradano I'ambiente?”, Nel caso della valle del Segal,
nonostante 1 limiti dell’analisi, compresa la diffieolta di vttene-
re le immagini satellitari, dalle interviste non & risultato alcun
processo di desertificazione e deforestazione in corsgo: i rif ugiati
sembrano integrarsi nel nuovo ambiente e le pratiche agricole,
da loro adottate, sono simili a quelle dei locali. Una scoperta
che va contro i pity diffusi luoghi comuni sull’installazione dei
campi profughi. Vero & che se I'installazione di un campo indu-
ce un aumento del carico demografico e modifica il rapporto tra
popolazione ¢ risorse puo perd anche essere, come nel caso della
Guinea, un fattore di sviluppo locale, atéraverso la creazione di
strade, centri sanitari e scuole.

La comprensione delle cause di partenza & una strategia
necessaria per creare le condizioni del ritorno, anch’esso da
identificarsi come tema di ricerca per le scienze sociali nelle
quattro famose “r”: ritornoe, riconciliazione, riabilitazione e ri.
costruzione. Come spiega Francois Grunewald, il ritorno & un
Incontro con una realtd mantenuta e idealizzata nei ricordi ma
mutata nel corso del tempo, cosi come sono cambiati gli esuli
nell’'esperienza dell’esilio, Da qui derivano numerosi “décala-
ges” e incomprensioni con la realta di chi & restato. La riconci-
liazione & ia tappa piu difficile, ben espressa dalla domanda che
'autore si pone: “Chi osera ritornare a Srebenica? Giustizia e
condanna dei crimini commessi sono importanti ma anche il
perdono & essenziale alla riconciliazione di popolazioni divige e
distrutte dalla guerra. La riabilitazione, terminata Yemergen-
24, deve innescare dei processi di ripresa economica e garantire
al tempo stesso un’uscita indolore dalla pura assistenza. La ri-
costruzione significa finanziamenti, 'equivalente del famoso
piano Marshall del dopo-guerra europeo. E, spesso, su questo
gli stati si arrestano, chiamandosi fuori.

Lue Cambrézy propene, in chiusura, “Pour une géogra-
phie des populations réfugiées. I'exemple du Kenya™ unacarto-
grafia dei campi profughi, strumento indispensabile per un la-
voro di pianificazione e logistica al fine di conoscere la composi-
zione “etnica” dei campi all'internc e le conseguenze per 'am-
biente circostante in termini di sfruttamento delle risorse e jm-
patte socio-ambientale. L'esempio del campo di Kivu, “citta” di
200.000 abitanti profughi, proposto da Roland Poutier, espri-
me bene guanto I'installazione di un campo di tali dimensioni,



con 1 suoi problemi di gestione quotidiana, in un terreno di con-
flitti preesistenti sia una questione di estrema delicatezza per
la sicurezza i tutti suoi abitanti,

Gli interrogativi posti dagli interventi sono molti, i casi
studio aiutane alla comprensione e restituiscono dignité ai mi-
granti forzati della terra, ma lo spettro dell'agire appare am-
plissimo. Questo pué forse disorientare il lettore ma lo sforzo
teorico in favore di una ricerca che orienti I'azione di coloro che
nell’emergenza devono creare le condizioni del dopo @ di certo
notevole, attraverso tutte le distinzioni tecniche proposte della
mobilita forzata e la riflessione sulle quattro “r” del ritorno.
L’analisi dei vissuti e delle rappresentazioni dell'esilic permet-
te inoltre di capire come le stesse definizioni rimanganc un au-
silio tecnico-operativo e che, qualcosa che é bene oggi ricordare,
la migrazione forzata é da sempre una tragedia umana e uno
strappo doloroso né voluto né scelto da chi fugge o migra.

GErRMaNA MonALDI

Ava Lonni, Mondi g parte. Gli immigrati tra noi. Tarine, Paravia Scriptorium,
1999. 143 p.

“Jo non sono razzista, ma...”; in una delle pit tipiche enun-
ciazioni dell'italiano benpensante, nell'ltalia “invasa” dai rap-
presentanti di altri continenti e di altre culture, quanti sono i
“ma” che sommergono }a presunta, iniziale dichiarazione di buo-
na volontd? Non essere razzista vuol dire, in primo luogo, non
chiudere la porta all’altro, desiderare di conoscere il sue mode di
essere, le ragioni che lo hanno spinto a venire, 1 dati reali di un
problema angosciese per lui assai piu di quanto puo esserlo per
chi si sente “padrone di casa”.

Non a caso, le centoquaranta pagine che Ada Lonni, del-
T'universita di Torino, ha dedicato al probiema dell'immigra-
zione, sotto il titolo “Mondi a parte. Gli immigrati tra nei”, si
aprono con un racconto berbero, nel quale la bimba Aisha disse-
ta un vecchio viaggiatore, fa amicizia con lui e aseolta da lui sto-
rie affascinanti di terre lontane, Accade poi che il viaggiatore,
inviato del Sultano incaricato di trovare la sposa ideale per il
suo sovrano, scelga Aisha proprio per quei racconti pieni di vi-
cende meravigliose e straordinarie, mai sentite prima d’allora
e capaci di allietare le sue serate, e trascuri le altre ragazze del
villaggio. Quello di Ada Lonni, che conesciamo per essere lei
stessa una donna piena di curiosita verso it prossime, € un libro
di grandi qualita, che conduce attraverso i problemi dell'emi-
grazione senza cedimenti alla retorica o al “buonismo”. Dal lon-

: tano medioevo con il suo ostracisme verso gli zingari, passando
per le leggi fasciste che dal’28 al’39 ingabbiarone le migrazioni
interne, lautrice percorre litinerario che conduce all'ltalia di
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oggi, “predisposta”, nonostante i suoi ventisette milioni di emi-
granti in sessant’anni di vita nazionale, alla paura verso gli
estranei alla comunita. L'idea fondante del libro —la visione de-
gli immigrati come arricchimento culturale e umano, nonché
come wnsostituibile risorsa economica — cresce attraverso un’ap-
profondita analisi delle radici storiche dell'immigrazione, di
dati e cifre di attualita

Mai, tuttavia, la drammaticita del tema e la documentata
argomentazione appesantiscono il testo; al contrario, il ritmo av-
vincente e la fluidita di esposizione rendono facile e scorrevole la
lettura. Ela polemica con chi osteggia gli immigrati non é mai di-
sgiunta dall'identificazione delle radici politiche ¢ storiche, non
trascurando il ruolo di punta che spesso i mass media hanno gio-
cato nel creare vere e proprie isterie contro gli immigrati.

QuestTtalia “invasa” da orde di africani, asiatici, sudame-
ricani & in realta uno dei paesi europei a pit basso tagso di immi-
grazione. La popolazione straniera, rispetto a quella residente,
rappresenta il 9% in Austria e in Belgio, I'8,8% in Germania, il
6,35% in Francia, i} 6% in Svezia, ma solo1'1,7% in Italia. Su cen-
to stranieri che sono presenti in Europa, 39,6 sono in Germania,
20 in Francia, 11,4 in Gran Bretagna e circa 5,5 in [talia.

Lungi dal “portar via il lavoro™ agli italiani, come vuole
uno dei tanti “ma” segnalati all'inizio, gli immigrati rappresen-
tano una risorsa indispensabile per 'economia. Lo dicono gli
stessi dati della loro distribuzione geografica (oitre la mets, il
51%, sono stanziati infatti nell'ltalia del nord, mentre solo il
31% sono nell'ltalia centrale, e il 10% nel sud). La ormai forte
pregenza femminile (le donne rappresentano il 70% dell'immi-
grazione peruviana, il 56% di quella filippina, il 64% di guella
polacea e 1l 43% di quella cinese) testimonia anche di un rapido
mutamento della qualita e delie modalita dell'immigrazione ¢
impone un serio ripensamento anche di problemi fino a poco
tempo fa marginali, quali gli spazi ~ non solo quelli abitativi —
I'istruzione, 'assistenza sanitaria e sociale.

Una serie di capitoli originali affrontanoc Fanalisi della di-
versita di cause e modalita delle singole immigrazioni, ripercor-
rendo la storia di eritrei, somali, albanesi e poi marocchini, cine-
si, senegalesi kurdi: mille esodi, serive la Lonni, mille motivazio-
nt, Il che comporta una flessibilitd, una dialettica di accoglienza
che st modulino a seconda delle diversita e non offrano invece
una rigida burocratica risposta uguale per tutti e per tutte.

Inutile e pericoloso cullarsi nella “speranza” che si possa
bloccare I'immigrazione con misure di polizia. Un selo dato per
riflettere sul domani: oggi il reddito medio dei quattro Paesi
dell’'Unione europea che si affaccianc sul Mediterraneo ¢ di
19.000 dollari annui contra i 1.900 degli abitanti degli altri pae-
s1 mediterranei. Che succedera quando nel 2025 gli europei me-
diterranei saranno pii o meno quanti sono oggi, ma gli “altri”
saranno diventati 400 milioni contro i 235 milioni attuali?



Altri temi tutti attuali e importanti: come e perché si for-
mano gli sterectipi dell’™“arabo terrorista”, dell’“immigrato de-
linquente”, le responsabilita storiche dell’Occidente, 1 matri-
moni misti, le manipolazioni dell'informazione. Se invece del-
l'estensione della cultura dei diritti 'Europa accentuera le ten-
denze al processe di differenziazione nei confronti dei non euro-
pei e in esso cerchera la sua identita, se invece di includere
escludera, se al posto di un allargamento della democrazia “si
socchiudera la porta” per far passare limitazioni di diritti e di
liberta, non selo noi tutti, italiani ed europet, perderemo un ec-
cezionale occasione di crescita, ma “spalancheremo la porta”,
scrive I'autrice, ad una pericolosa riduzione della nostra cultu.
ra e delle nostre liberta.

Marisa Musu

FrancESCO MAIELLO, Gobineau Voscuro. Sul pensiero reazionaric. Roma, Ei
Editori, 1999. 111 p.

A distanza di un secolo e mezzo dalla prima pubblicaziene
dell’Essai sur Uinégalité des races humaines (1852-55) Arthur
de Gobineau continua a far parlare di sé nelle medesime condi-
zioni di quando scriveva, oscillando come allora, fra I'indiffe-
renza, la dicattenzione e l'interessamento di studiosi di diversa
formazione. Era, la sua, un’opera degna di attenzione? Vi si po-
teva forse attingere una “filosofia della storia” attraverso cui
accedere alla logica del procedere e dell'interagire nmano? Op-
pure si trattava solo e semplicemente di un'opera letteraria, al
pari di Ottarl Jarl, pirate norvégien, conguérant du pays de
Bray en Normandie, ¢t de sa descendance (1879, cui Gobineau
sembra pensasse sin dall’adolescenza e che doveva rappresen-
tare un viaggio di ricostruzione della sua storia biologica? Dopo
aver dedicate 1 miei studi a questo autore, fino a farne uno det
termini di confronte con le pidl recenti interpretazioni biologi-
ste delle relazioni inter-etniche, sono arrivata alla conclusione
che si trattava di un'opera nata dall’ambizione di scientificita
sociologica e storica. Evidentemente lautore ha utilizzato tutti
1 mezzi a sua disposizione per dare vigore alla sua teoria, com-
preso il ricorso al talento letterario. Non é dunque strano che si
possa fare dell'opera di CGobineau uno studic puramente lette-
rario; pud apparire invece forzato il tentativo di ridurne le
esplicite pretese di scientificita. Tutto il procedere logico, exra-
to ma presuntuosamente metodologico, dell’autore, come I'im-
pegno di studio (le cui evidenti distrazioni ne fanno un lavoro
approssimativo}, le continue citazioni e 1 riferimenti costanti a
scienziati piuttosto che a letterati esplicitano 'ambizione scien-
tifica di questo eclettico diplomatico insofferente verso le inno-
vazioni sociali e politiche del suo secolo e di quello illuministico
che le aveva preparate,
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In Gobinean Uoscuro. Sul pensiero reazionario Francesco
Maiello fa una interessante sintesi dell'ancora non sopita dia-
triba fra colaro che sottolineano le responsabilita teoriche di
Gobineau sugli eventi della Shoa e coloro che ne ribadiscono il
ruolo di “vittima del talento artistico”, Lontano dal negareime-
ritiletterari del razzialista francese, Maiello ne tenta un equili-
brato giudizio eritico con la consapevolezza che: “studiosi sensi-
bili alla suggestione letteraria, avvertendo una significativita
di cui non si intravedono i confini, hanno finito con il voler moti-
vare questa stessa significativita in ambiti illegittimi” attuten-
done la portata razzialista (p. 22).

Sono soprattutto le affermazioni di Jean Boissel nell“In-
troduzione” alla recente pubblicazione italiana del Saggio sul-
lineguaglianza delle razze umane (Milano, Rizzoli, 1997) che
rendono piti incalzanti le critiche di Maiello: “che un'indagine
antropelogica sia abusiva se portata a termine su di un testo ro-
manzesco & convinzione — al di la di dove si voglia collocare il
Saggio di Gobineau - a dir poco inconcepibile. Basterebbe il solo
Bachtin a dimostrare il contrario. Una cosa é rispettare la stori-
cita del testo, altro ¢ Tobbligo di leggerlo esclusivamente nella dj-
rezione in cui si presume — a torto o ragione — che esso abbia inte-
8o parlare. Se cosi fosse si cancellerebbero d'un sol tratto non so-
lo 1a sociologia e 'antropologia della conoscenza, Ia psicoanalisi,
ma, in definitiva, tutta 'indagine eremeneutico-interpretativa
unitamente all'intera critica delle fonti che ha animate la storio-
grafia moderna per lo meno a partire da Vico” (p. 27),

Maiello ritiene comunque di poter rilevare di fronte al-
I'Essai un disagio critico che, a suo avviso, nascerchbe da una
“sfuggente inafferrabile sorta di familiarita” (p. 43). Se Gobi-
neau ciinquieta, afferma Maiello & “nella qualita del buio che ci
mostra, e in cui avvolge le vicende umane” (p. 44), nelle imma-
gini delle mura, che nel loro insieme, indipendentemente dalla
loro provenienza, parlane della fine, e della discesa che utilizza
per descrivere la decadenza. Ha senza dubbio ragione Maiello a
rintracciare il leitmotif del Saggio nei grandi e piccoll movi-
menti rivoluzienari che affliggevano Ia Francia e I'Europa del
XIX secolo. Gobineau come molti suoi contemporanei era preoc-
cupato dall’avanzare dei movimenti democratici ¢ delie folle cui
attribuiva la causa della prossima fine e che in fondo Fipropone-
vano a livello nazionale quella degenerazione del sangue e
quella decadenza della civilta che si stava gia realizzando a li-
vello di storia generale dell'umanita. Rispetto a questo timore
verso I'avanzata delle folle Matello riconosce la possibilita di vi-
cinanza con Gobineau, non certo nel senso della condivisione,
bensi in quello della comprensione (p. 83) “Si comincia ad av-
vertire nel mondo attuale la sensazione di avere alle spalle un
universe finito per sempre (...) Cosicché Gobineau ¢f ¢ familia-
re quando il suo discorso si svolge localmente, svincolato dai



presupposti teorici ehe lo costringono, per farsi autonomo; ¢i &
familiare parte di quella fenomenologia della decadenza cui
egli si riferisce e che temeva per il futurc. Non ¢ difficile ricono-
scergli un valore profetico allorché descrive e prefigura in parte
la volgariti e la pochezza di piil di una manifestazione della
post-medernita”. Secondo Maiello: “nel pensiere bifronte di Go-
bineau, dunque, cid che ce lo allontana repentinamente e irre-
parabilmente non verte tanto sulla qualita di alcune interroga-
zioni che egli pone alla storia e alla realtd, quanto piuttosto sul-
le modalita organizzative di questi interrogativi e delle rispo-
ste eventuali” (p. 85). In particolare 'arcaicita premoderna del
francese emergerebbe dall'incapacita di distinguere la confu-
sione dalla complessita e sarebbe conseguenza del rifiuto degli
apporti delle altre seienze e deila mancata comprensione det lo-
ro procedere conoscitivo: “Cos’é infatti — si domanda Maiello -
I'essenzialismo che alimenta l'opera di Gobineau se non una ri-
sposta monolitica, inalterabile, figlia legittima di un approceio
piatonicizzante che ha attraversato I'Europa per secoli, a que-
stioni che, al contrario, introducone la scienza postmoderna nel
regno gell'incerto, dell'indefinibile, delVindeterminato?” (p. 93).
Se il pensiero gobiniano & cosi riconoscibile nella sua arcaicita
premoderna, dove pud risiedere Vinteresse per i moderni? Pro-
babilmente, come sostiene Maiello, nel fatto che I'Essai pud es-
sere riconosciute come “il pit grande trattato di antropologia
hiblica che sia stato mai concepito” {p. 97). O forse, sembra piu
che mai opportunoc aggiungere, nel fatto che 'Europa non sem-
bra ancora aver portato a termine la sua resa det conti con un
passato infarcito di discriminazioni teoriche, istituzionali e
pratiche che nella scienza cercavano e trovavano il loro suppor-
to e che nggl vengono rispolverate sotto altra veste, sotto spo-
glie ptl acceitabili perché psicologiste e culturaliste, di fronte
alle nuove, per quanto vecchie, sfide delle migrazioni e della
multietnicitd. In tal senso, cioé nel senso di una riflessione cri-
tica sulla storia culturale e scientifica europea di cui le teoriz-
zazionhi razziste non sono solo un appendice ma parte integran-
te, e addirittura, per certe seienze, costituente, ben venga una
riflessione su questo studioso francese; anche se non si avverte
con il suo pensierc aleuna imbarazzante familiarita.

STEFANIA ALOTTA

PiERRE ANDRE TaGUIEFF, La couleur et le sung. Doctrines racistes ¢ la francaise.
Paris, Editions Mille et une nuits, 1998_‘

¢ Indefesso analista del pensiero razziale francese, P A. Ta-

guieff dedica questo libro alla trattazione comparativa di quel-
le che considera le tre figure del razzialismo. Peiché tutte le
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dottrine eentrate sull'idea di razza sono contemporaneamente
delle visioni del mondo, delle filosofie della storia e dei tentativi
di istituzione delle scienze sociali, il politologo francese ritiene
che la loro comparazione conduca a distinguere tre “tipi ideali”
di sistemi razzialisti. Si tratta del razzialismo pessimista di
Arthur de Gobineau, di quello evoluzionista, unito al darwini-
smo sociale di Gustave Le Bon e del razzialismo eugenista di
Vacher de Lapouge.

Trattando peculiarmente ciascuno degli autori, ricono-
sciuti come 1 padri fondatori degli appena citati sistemi di pen-
siero razziale, Taguieff ne lascia emergere i principi fondamen-
tali, distintivi ma anche comuni. A tale scopo ha fatto ricorso a
documenti di vario tipo, unendo 'analisi delle corrispondenze a
quella degli articoli e dei testi prodotti dagli studiosi considera-
ti. Attraverso le prime, in particolare, risale alla rete di relazio-
ni e connessioni con altri pensatori, contemporanei o successi-
vi, vicini ideologicamente e “scientisticamente” a quelli oggetto
della sua attenzione.

Lo studioso francese riesce a guidare il lettore interessato
a calarsi nel clima culturale e scientifico in cui scrissero e agiro-
no Gobineau, Le Bon e Lapouge attraverso rapidi accenni aila
ricezione delie loro opere e delle loro idee. In questo senso, pit
che mai utile é stato il riferimento alle critiche mosse ai teorici
della razza, fra i quali il filosofo e politologo francese sembra
aver privilegiato Vacher de Lapouge. L'ambientazione cultura-
le ha compreso anche la considerazione della posizione di cia-
scun autore rispetto allistituzione accademica: 'isolamento
istituzionale e 'apprezzamento da parte di realta culturali non
nazionali, per esempio, ha reso evidente la similitudine dell’e-
sperienza di Gobineau e di Lapouge, anche con riferimento
all'attenzione loro rivolta dal mondo germanico.

Naturalmente le fonti bibliografiche, in particolare I'ana-
ltsi diretta dei testi prodotti dai singoli autori e le lunghe cita-
zioni che Taguieff ne trae, consentono di seguire I'evoluzione,
nel tempo e nelle tematiche, del pensiero di Gobineau, di Le
Bon e di Lapouge, rendendo possibile il loro approfondimento.

La trattazione cosi ravvicinata di questi tre autori per-
mette di cogliere gli elementi che attraversano in maniera che
potremmoe definire trasversaie i loro sistemi teorici: la classifi-
cazione gerarchica delle razze; il progresso tecnico-scientifico
come criterio di individuazione della superiorita della razza
bianca rispetto alle altre; I'infrangibilita della frontiera menta-
le fra le razze; il “principio etnico”, come chiave della storia
{guella stessa “essenza primordiale” che Gobineau rende fissa
nelle razze inferion e corruttibile in quelle superiori e che si
presenta in Le Bon sotto forma di “anima” della razza); 'assog-
gettamento dell’agire sociale all'azione di forze superiori che
prescindono dalla capacita valutativa degli uomini e che sono le



stesse che guidavano gli uomini primitivi del passato (Le Bon) ¢
che continuano a orientare il comportamento dei primitivi del
presente {Gobineau); 1l fatalismo storico.

La considerazione dei tre razzialisti consente al lettore di
cogliere la condivisa assunzione del principio della gerarchia
psico-razziale come modello d'intellegibilita della gerarchia fra
le classi gociali: i barbari sono fra i civili all'interno di una me-
desima appartenenza nazionale erazziale. Ne deriva un irridu-
cibile antidemocraticismo che, anche attraversoe la mediazione
di convinzioni elitarie e pessimistiche (le seconde molto pit ac-
centuate in Gobineau ¢ Lapouge che in Le Bon), accomuna i tre
teorici della razza.

Taguieff conserva la sua visione modernista del razziali-
smo e la convinzione che esso sia una specifica manifestazione
storica e teorica del razzismo, ma ne intravede la continuita con:
i valori della societa del consumi, soprattutto con riferimento
all’eugenismo di Lapouge: “Clest que les idéaux eugénigues
semblent en parfaite consonance avec les valeurs et les normes
sociales en cours, telles qu'elles sont observables tout particu-
lidrement, dans les pays occidentaux: le culte de la santé et de
Toternelle jeunesse, la néo-religion de la force surhumaines
(...), l'idolatrie de I'cntelligencer {,..)".

Pua restare sorpreso il lettore che, attenendosi alla lettu-
rade La force du préjugé, in cui Taguieff denuncia la metamor-
fosi “culturale” del razzismo biclogico, troviin queste librettola
previsione di una continuita fra eugenismo lapougiano e ricer-
ca contemporanea di applicazioni sociali della genetica: “Du sé-
lectionnisme lapougine, ce n'est donc pas le racisme aryaniste
quisemble avoir de Yavenir. C’estle projet de «refonter delana-
ture humaine, le programme d’'un remodelage systématique,
par des moyens biotechnologiques, du patrimoine génétique de
'espéce humaine”.

G4 in un’intervista concessami nell’aprile del 1999, Ta-
guieff si era mostrato menc disattento ai tentativi di legare le
applicazioni della genetica e della biologia alle spiegazioni so-
ciologiche di quanto la sua denuncia del nuovo razzismo diffe-
renzialista su base culturale sembrava lasciar intendere. La
continuita che Taguieff coglie fra pensiero biologista ed eugeni-
sta del ¥IX secole e I'insieme dei valori e delle norme sociali in
corso non gli impedisce, tuttavia, di confermare la sua piu pro-
fonda convinzione: se il razzialismo ha raggiunto il suo epilogo
nel nazismo e negli eventi ad esso connesso, Un nuovo razzismo
si & ormai affermato. Secondo Taguieff infatti, il razzismo post-
nazista non & che ai suoi albori: “Quant au racisme post-nazi, sa
carriére ne fait que commencer. Le néo-racisme ne se référe
plus centralement 4 larace biologigue et n’affirme plus directe-
ment l'inégalité entre les races. Il présuppose a la fois 'incom-
mensurabilité et la conflictualité des «cultures», annonce com-
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me un destin le «choc des civilisations» et les conflits inter-
ethniques. Au déterminisme biologico-racial s'est substitué le
déterminisine ethno-culturel” {p. 20). Quest'idea, molto diffusa
fra gli studiosi francesi, consente di seguire Ievoluzione del
razzismo mostrando come questo possa avvaiersi di argomen-
tazioni biologiste o di argomentazioni culturaliste, secondo
contesti e le congiunture storiche (da cui la storicita dello stesso
concetto di razza); essa lascia peré aperto il dibattito sull'uni-
versalita del razzismo e sulla sua presupposta “naturale” pre-
senza nella storia dell'umanita. Resta dunque insoluta la que-
retle fra coloro che considerano la storia come il risultato di un
processo volontaristico e coloro che Finterpretano come il pro-
dotto dell'interazione di forze e passioni sovradeterminanti ri-
spetto alla volonta umana.

STEFANIA ALOTTA



segnalazioni

AAVV., La Voce dell'Altro. La media-
zione culiurale: lesperienza nel
Friuli-Venezia Giulia. Pasian di
Prato, ACLI-ERMI, 1999. 86 p.

La mediazione culturale sta assu-
mendo, negli ultimi anni, un'impaor-
tanza sempre maggiore in virta del
suo ruolo centrale nel favorire l'inte-
grazione degli immigrati e delle mi-
noranze etnico culturali presenti in
Ttalia. Dai servizi istituzionali sociali,
ai servizi sanitari e quelli educativi, la
mediazione linguistico culturale svel-
ge una fondamentale funzione-ponte
tra le diversita, facilitando la comu-
nicazione e la comprensione recipro-
ca, presupposti per una convivenza
democratica.

I presente volume analizza nello
specifico I'importanza della mediazio-
ne culturale ailinterno dei contesti
educativi, sulla base dell'esperienza
realizzata in Friuli Veneczia Giulia,
dove, gia dalla meta degli anni 80, si
era assistito ad un notevole flusso mi-
gratorio che aveva portato all'ingres-
so nella regione di persone provenien-
ti prevalentemente dall’area africana
ed asiatica. In seguito, poi, al disor-
dini politici e ai riassestamenti veri-
ficatisi nell'Europa dell'Est, si sono
presentati, agli inizi deghi anni 90,
nuovi arrivi di massa, che hanno ri-
chiesto dei provvedimenti territoriali
per far fronte alle pil recenti e com-
plesse emergenze.

La presenza di stranieri, portatori
di culture diverse, venutiin Italia con
I'aspettativa di migliorare la propria
situazione, ha posto problemi di per-

cezione dell’aliro e di condivisione di
regole finalizzate ad una pacifica con-
vivenza. La compresenza di valori e
di modi di vivere differenti comporta
nel gruppo maggioritario situazioni
di disagio e di dissonanze a livello co-
gnitivo, in quanto mette in crisi il mo-
dello culturale dominante. Nella con-
sapevolezza di ¢id, un gruppo di inge-
gnanti si & impegnato nella ricerca di
una soluzione al problema, una solu-
zione che potesse avere una valenza
educativa, rivolgendosi in particolare
ai giovani. Da qui ha preso corpo 'idea
di avviare un processo di conoscenza
dell’Altro ali'interno della scuola, una
conoscenza che potesse avvenire in
maniera diretta, attraverso la voce
dell'dltro, nella convinziene che solo
in tal modo & possibile superare la ten-
denza a leggere la realta attraverso
categortie stereotipate e, conseguente-
mente, superare la paura del diverso.
Il progetto di mediazione culturale
prevedeva due fasi; ]a prima finaliz-
zata alla formazione dei mediatori
(persone appartenenti a culture stra-
niere, ma in grado diavvicinare gli al-
lievi al proprio vissuto culturale), la
seconda finalizzata all’'organizzazio-
ne degli incontri nelle scuole. L'idea
inizia a realizzarsi gia dal 1993 ¢ il vo-
lume ne riporta in dettaglio la descri-
zione e gli sviluppi che nel corso degli
anni ha avuto nella scuola. Il valore
del testo si rivela nel suo essere essen-
zialmente una raccolta di testimo-
nianze: da parte dei mediatori coin-
volti nel progetto e impressionati posi-
tivamente dall'esperienza; da parte
del docenti, gratificati dal veder rea-

221



lizzati concretamente atteggiamenti
interculturali, come I'utilizzo del pun-
to di vista dellaltro e il dialogo tra re-
alta lontane; testimonianze anche da
parte deghi alunni, entusiasti di aver
allargato il proprio orizzonte mentale.
Nel suo raceonte a piu voci, supporta-
to anche dall'intervento scientifico di
Graziella Favaro, esperta di proble-
matiche interculturali, il testo si pro-
pone come stimolo affinché 'esperien-
za del Friuli possa essere estesa ad al-
tre regioni italiane interessate dal fe-
nomeno del multiculturalismoe, in tal
senso, offre, nella parte finale, inte-
ressanti allegati di approfondimento
metodologico (Anna Maria Passaseo}.

Fuap Aziz, Vanna CERCENA, GASTONE
Tassinari, Ogni bambino ha la sua
stella. Firenze, Fatatrac, 2000.47 P

Fusp Aziz, VANNA CERCENA, GASTONE
Tassivari, La primavera uviene
d'improvviso. Firenze, Fatatrac,
2000, 47 p.

Questi due godibili libricini sono
stati concepiti per i bambini delle
scuole elementari e medie che sem-
pre pit vedono diffondersi la presen-
za di alunni appartenenti a culture e
gruppi etnici diversi. Essi si concen-
trano su alcuni aspetti della vita, del-
la storia e della eultura Kurda, cer-
cando di mettere in luce similitudini
¢ differenze con la cultura italiana
nel tentativo di trovare e mostrare un
terreno comune di interazione, in cut
ogni attore possa mantenere la pro-
pria identita,

Gliautori, attraverso fiabe, poesie,
descrizioni di luoghi, tradizioni e fram-
menti di vita vissuta, debitamente il-
lustrati da splendidi disegni incisivi
dalle tonalita forti, conducono i picco-
li lettori alla scoperta delle diversita
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e delle sumilitudini tra la lore cultura
e quella dei loro compagni kurdi.

Ogni bambino ha la sua stella é in-
dirizzato specificamente ai bambini
dai sei agli otto anni. Il titolo fa riferi-
mento all'usanza kurda di dormire
d’estate sui tetti delle case, appunto
sotto le stelle del magico cielo d’orien-
te, che sembra essere tanto vicino da
poterlo toccare con un dito. Attraver-
80 questa e altre usanze descritte in
modo semplice e colorato, con il sup-
porto di altrettanto colorate illustra-
zioni e con dei flash rapidi su vari a-
spetti della vita quotidiana ~ dal modo
di vestire, all'importanza del tappeto
come forma d’arte, at tipi di giocattoli
pit diffusi -, emerge delicatamente
la sensazione di una differenza e del
suo rispetto e allo stesso tempo viene
alia luce la constatazione naturale e
infantilmente meravigliata di una
uguaglianza di fondo.

La primavera viene d’improvviso &
indirizzato invece a bambini dai 9 ai
12 anni. Il tono & decisamente pit se-
rio, Gli autori si dilungano in una sto-
ria piQ minuziosa del popole e della
situazione kurda, ponendo pit pesan-
temente I'accento sulla questione del-
I'oppressione e della violazione dei di-
ritti umani. In particolare & toccato il
tema della fuga con un racconte che
attraversa tutto il libro e che & la sto-
ria di un viaggio su un gommone, co-
me se ne sono avuti tanti nell'ultimo
periodo, visto perd con gli oechi di un
bambino dell’eta dei lettori. Attraver.
so il viaggio disperato di Bakhtiar e
della sua famiglia, per fortuna a lieto
fine, gli autori forniscono con delica-
tezza un quadro vero e estremamente
nitido della tragedia delle migrazioni
kurde e del senso di spaesamento che
si prova quando si & lontani da casa. I
racconto @ pol inframmezzato da in-
tense poesie di poeti kurdi suila liber-
td e la dignita del loro popolo e da



splendide fiabe tradizienali (Giorda-
na Francia).

AvEro APPOLINAIRE Tossou, Consé-
quences démographiques et écono-
miques de U'immigration interna-
tionale dans le pays développés et
plus particuliérement en Amérique
du Nord: un revue de la littérature,
«Immigration e Métropoles», Juin,
1998. 92 p.

A tutti coloro che s'interessano del
fenomeno dellimmigrazione e delle
sue conseguenze demografiche ed eco-
nomiche sulle societd ospitanti, il
presente lavoro offre da un punto di
vista bibliografico una buona fonte di
consultazione, attraverso un'attenta
analisi della letteratura degli anni ot-
tanta e novanta, soprattutio ameri-
cana, sulle relazion) esistenti tra I'im-
migrazione e la popolazione nel paesi
sviluppati; il rapporto fornisce anche
alcuni dati sulle conseguenze demo-
grafiche del fenomeno migratorio, in
particolare nei paesi dell'’America del
Nord oltre ad interessarsi alle conse-
guenze economiche delle migrazioni,
con particolare riferitmento agli Stati
Uniti e al Canada e, per quest'ultimo,
alla provincia del Québec e alla citta
di Montréal.

I1 fenomeno della migrazione inter-
nazionale ha assunto un’importanza
crescente dalla fine del secondo con-
flitto mondiale, sia in termini di flus-
so che di compesizione etnica, coin-
volgendo negli anni, in maniera mag-
gloritaria, la popolazione africana ca-
ratterizzata da un alto tasso di fecon-
dita. Di fronte all'invecchiamento del-
la popolazione occidentale, l'afflusso
di migranti, in giovane eta e con un al-
to tasso di fecondita é parse costituire
un'alternativa possibile al rapido de-
clino demografico dei paesi sviluppa-

ti: cosi la legge canadese del 1976 ri-
conosceva esplicitamente il ruolo che
I'immigrazione poteva gilocare “nel
perseguimento degli obiettivi demo-
grafici fissati dal Governo” (p. 9). Se é
vero che 1 migranti contribuiscono di-
rettamente alla crescita della popola-
zione autoctona, permettendo un ral-
lentamento del declino demografico,
I'immigrazione da sola non é di per sé
sufficiente ad invertire questa ten-
denza, influenzando poco la piramide
dell'etd delia popolazione locale, a
causa della presenza ridotia degli im-
migrati in ogni gruppo d’eta. Tutta-
via, il eontributo degli immigrati alle
nascite del paese ospite & un effetto
diretto e a breve termine, determina-
to da flussi di popolazioni caratteriz-
zati anche da un piu alto tasso di fe-
conditd. L'immigrazione internazio-
nale pud dunque considerarsi un “so-
stituto imperfetto” delle nascite del
paese ospite nel lungo periodo. Que-
sto aspetto induce a pensare, ad avvi-
s0 di Tossou, anche all’adozione di po-
litiche sociali in grado di incentivare
le nascite nei paesi a basso tasso di
natalita.

Un'altra riflessione va fatta per
I'impatto economico del fenomeno mi-
gratorio sulle economie sviluppate:
lidea piu diffusa al riguardo ¢ che i
migranti sottraggano aj nativi oppor-
tunita di lavora, oltre ad accrescere la
disoccupazione, soprattutto nelle fasi
recessive dell’'economia. La letteratu-
ra esistente tratta soprattutto deil'im.
patto del migranti sul salario e il la-
voro dei nativi, soprattutto negli Sta-
ti Uniti e nel Canada. [} fatto non pa-
re esistere alcuna teoria in grado di
rendere conto complessivamente di
questa problematica. Gli immigrati
costituiscono ovunque una fonte di
mano d’opera a buon mercato, contri-
buendo alla crescita dell’attivita eco-
nomica in generale, oltre ad offrire un
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beneficio netto fiscale allo Stato e ad
indurre una ridistribuzione della ric-
chezza in favore dei proprietari dei
capitali o degli utilizzatori dei servizi
dei migranti. La congiuntura econo-
mica favorevole o sfavorevole & di per
$é storicamente un fattore di attra-
zione o respingimento degli immigra-
ti. La loro concentrazione nei grandi
centri urbani & dovuta all'offerta di
lavari poco qualificati e male remune-
ratl. Cié accresce evidentemente la
loro visibilita e il loro peso politice in
aleune grandi metropoli come Toron-
to, Montréal e Vancouver per il Cana-
da e New York, San Francisco e Mia-

mi per gli Stati Unitt, oltre ad alcune
capitali dei paesi europel E evidente,

infine, che la storia di ciascun paese e
le strategie politiche messe in atto
possono enfatizzare o minimizzare il
ruole che I'immigrazione svolge sia
sul terreno economico che demografi-
co del paese d’accoglienza (Germana
Monaldi).

JeroMk H. Brack, H, PaTrick GLeny,
DanNtELLE JuTEAU, DANIEL M. WEIN-
sTOCK, Les enjeux de la citoyenneié,
Un bilan iterdisciplinaire /A Mulii.
disciplinary Approach, «<Immigra-
tionet Métropolen,Juin, 1998.95p.

Agli studiosi del tema segnaliamo
questo rapporto di ricerea sulla citta-
dinanza, commissionato da! Centro
Studi Immigration et Métropole, con
particolare attenzione alla partecipa-
zione politica degli immigrati e delle
minoranze etniche alla vita politica
del paese di nuova residenza. & que-
sto un campo poco studiato, anche se
nei paesi di pit antica immigrazione
come gli Stati Uniti, il Canada e ia
Nuova Zelanda aleuni studi attesta-
no l'esistenza di diversi gradi di par-
tecipazione politica degli immigrati.
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Il rapporto & costituito da quattro
brevi saggi. Il primo “Politics and the
Study of Citizenship and Diversity’
affronta alcuni argomenti quali lo
stato e la cittadinanza; il pluralismo,
il multiculturalismo e il processo po-
litico; Ia partecipazione politica e la
cittadinanza attiva e passiva; le don-
ne e la politica: Infine analizza il te-
ma della partecipazione politica degli
immigrati, intesa come un esercizio
di cittadinanza politica.

[l modo in cui gli stati concepisco-
no e legiferano sulla cittadinanza, da
un punto di vista strettamente giuri-
dico e di diritti e privilegi ad essa con-
nessi, ha radici storiche, culturali e
sociologiche che variano da paese a
paese. La battaglia per il multicultu-
ralismo in Canada & un buen esempio
di superamento deli’approccio bicul-
turale in una societd fondata sullo jus
soli, dove I'immigrazione ha costitui-
to uno dei miti fondanti della nazio-
ne. Sulla partecipazione politica piu
attiva delle minoranze esiste, anche,
una vecchia letteratura che mette in
guardia rispetto ad una presunta im-
preparazwne politica di classi e/o et-
nie nor educate alla democrazia. E
questa un'area meritevole di maggio-
re ricerca secondo 'autore: se ct sono
infatti studi sugh effetti nefasti perla
democrazia di un disimpegno civile,
essi nen hanne coinvelto Fimmigra-
zione e le minoranze etniche, spesso
molto attive sul piano civile attraver-
so le associazioni di base e di comuni-
td. Jerome H. Black cita due analist
empiriche sulla partecipazione politi-
ca degli immigrati che mettono in lu-
ce come lesistenza di media etnici
possa costituire un presupposto per
la partecipazione politica, cosi come
la percezione di una disuguaglianza e
di una discriminazione subita. L'altra
prospettiva di analisi sottolinea inve-
ce come gli standard socio-economici



possano influenzare la partecipazione
politica: nella misura in cui le diffe-
renze di educazione e risorse tra gl
immigrati e i nativi diminuisceno, la
partecipazione di questi ultimicresce.
Le cittadinanze multiple (H. Pa-
trick Glenn in “La clioyenneté et le
droit: un bilan™) che caratterizzanola
societd contemporanea, in virtt dei
matrimoni misti e della presenza di
minoranze etniche, sembrano aver
attenuato se non totalmente rigetta-
to l'idea di unicita della nazionalita.
QOggi si parla anche di cittadinanze
regionali, di cui un buon esempto & il
cittadino europeo. La mobilita dei po-
poli minaccia 'importanza giuridica
della cittadinanza, riducendone lo
spazio a vantaggio della residenza e
del domicilio a cul sono connessi dirit-
ti civili e garanzie sociali. La distin-
zione tra il cittadino e lo straniero,
prerogativa e arma principe degli
gtati nazionali & stata progressiva-
mente rimessa in questione da tre
importanti fattori: Peffetto delle mi-
grazioni internazionali, la necessita
di assicurare un trattamento di egua-
glianza a tutti coloro che partecipano
attraverso il lavoro, il pagamento del-
le imposte, alla vita dello stato diresi-
denza e l'importanza crescente delle
norme internazionali nell'ambito dei
diritti dell’'uomo e della persona.
Danielle Juteau ci offre un bilan-
cio sociologice “des enjeux de la cito-
yenneté”, chiarendo che l'analisi so-
ciologica della cittadinanza nasce
dallo studio dei rapporti tra ugua-
glianza e diversita; propone poi unz
panoramica storica di coloro che han-
no animato il dibattito sul tema. La
distinzione tra nazionalita e cittadi-
nanza che varia da paese a paese  al-
trettanto utile per entrare nel merito
dei dué concetti che a volte sembrano
diventare sinonimi: il concetto di eit-
tadinanza nei paesi del Nord Ameni-

ca richiama quello che i francesi chia-
mano nazionalitid. Infine Daniel M.
Weinstock in “La citoyenneté come ré-
ponse au probléme du pluralisme des
sociélés modernes” ipotizza da parte
della filosofia politica uno studio indi-
pendente ¢ autonomo del concetto di
cittadinanza, calato nel contesto del-
le societa pluraliste di oggi. Il testo
propone ugualmente una rapida pa-
noramica del dibattito filosofico che
fa del pluralismo una problematica
emergente degh ultimi anni. L'ap-
proceio multidisciplinare, la ricea bi-
bliografia di riferimente, oltre al co-
stante riferimento alla “diversita”
rendono 1l rapporto di ricerca sulla
cittadinanza di grande interesse e at-
tualita per gli addetti ai lavori, oltre
ad indicare chiare linee di ricerca fu-
tura (Germana Monaldi),

Vanna CERCENA, I misiero della torre
saracena. Firenze, Fatatrac, 1999.
80 p.

La placida vacanza di una famiglia
“normate” in un'isola delarcipelago
giciliano viene stravolta dal fortuito
incontre col piccolo Karim e la sua
drammatica storia. Cosi aduiti e ado-
lescenti si trovano fianco a fianco a
combattere, loro malgrado, per i di-
ritt: degli individui e dei popoli, con-
tro la brutale violenza di chi rispende
solo alla legge del profitto.

Il motore dell’'azione non sono in-
fatti i grandi ideali, ma la solidarieta
istintiva che nasce fra ragazzi allor-
ché vedone altri ragazzi che soffrono.
Ne scaturisce un thriller appassio-
nante, in cui l'autrice affronta il tema
dello sfruttamento dei clandestini,
narrandolo con un linguaggio sempli-
ce e alla portata degli adolescentt, sen-
za pero rinunciare a descrivere aleuni
degli aspetti ingquietanti del mercato
deil bambini (Adriano Meucet).
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MaRIAROSARIA Damian), Lintegrazione
mancale. Rifugiati someali nel La-
zio. Formello (RM), Edizioni Seam,
1999. 177 p.

La condizione dei rifugiatiin Italia
& molto complessa e presenta delle
problematiche, che si differenziano in
maniera notevole da quelle che carat-
terizzano la condizione del migrante,
Il migrante parte in cerca di lavoro,
nel tentativo di migliorare la propria
preparazione culturale e professiona-
le e mantiene un legame con la pro-
pria casa e famiglia: nella maggior
parte dei casi, considera la condizione
di immigrato come limitata nel tem-
po. Per il rifugiato nessun legame &
possibile, nessun contatto con paren-
ti o amici ghi & consentito. La sua non
& una partenza, ma una fuga, che
comporta necessariamente un taglio
definitivo con il passato, costituite da
luoghi, persone, attivita.

Il testo di Maria Rosaria Damiani
81 propone come un’interessante ri-
cerca volta a penetrare nel mondo
sommerso dei rifugiati e a chiedersi
quale infegrazione sia possibile per
chi, perduta la propria identita socia-
le e professionale, non si vede ricono-
sciuto alcun diritto politico e, di con-
seguenza, alcun ruolo nella societa di
accoglienza,

La ricerca, condotta su un campio-
ne di rifugiati somali residenti nel
Lazio, analizza, attraverso la meto-
dologia delle storie di vita, da un lato
il contesto storico di riferimento dei
rifugiati e, in particolare, le cause che
li hanno spinti alla fuga; dall’altro, i
fattori di richiame, ¢che hanne portato
a scegliere 'Italia come paese d'acco-
glienza e le possibili forme di inseri-
mento e di integrazione.

Addentrandosi nel vivo dei raceon-
ti degli intervistati, & possibile per-
correre il loro stesso viaggio, nutrito

226

di aspettative e disinganni, di dolori e
di speranze. Ma, soprattutto, & possi-
bile comprendere la singolaritd del-
l'esperienza di rifugiato, una singola-
ritd determinata da cambiamenti ra-
dicali: cambiamenti di status sociale,
di partecipazione socio-politica, di mo-
do di vivere quotidianamente le pro-
prie giornate.- B proprio dalla com-
prensione di questi aspetti deriva la
qualita del Iibro, che permette di diffe-
renziare ¢i¢ che troppo spesso viene
invece confuso, anche a livello norma-
tivo: lo status del rifugiato e dellim-
migrato. In tale ottica, il testo sottoli-
nea anche 'urgenza di rivedere la con-
cezione del rifugiato in riferimento aj
cambiamenti storici e socio-politici ac.
caduti negli ultimi anni e di riconside-
rare la materia del ricongiungimento
familiare in base alla diversita delle
situazioni (Anna Maria Passaseo).

JoHaN LEMaN (ed.), The dynamics of
emerging ethnicities. Immigrant
and indigeneous ethnogenesis in
confrontation. Frankfurt am Main,
Peter Lang, 1998. 179 p.

E uno studio condotto negli anni
dal 1990 al 1997 nel dipartimento di
antropologia culturale e sociale del-
I'Universita cattolica di Leuven. Nel-
ta ricerea gli autori si sono soffermati
pid sull’aspetto della etnicita, sull'in-
terazione tra la cultura degli immi-
grati e della societa occidentale, che
sulla loro condizione di vita. Con una
angolatura sociologico-antropolegica,
di tipo empirico e teoretico, i volume
riporta i risultati del lavoro che ha af-
frontato il problema dell’etnicita e-
mergente e del suo valore allinterno
di vari gruppi nazionali, cultural, re-
ligiosi degli immigrati. Lo studio in-
tende verificare se e come in un pro-
cesso di migrazioni transnazionali di



differenti gruppi etnici, con diversi
valori culturali, si verificano intera-
zioni con la societa di accoglienza,

Paxticolare attenzione & data al
ruolo della lingua e della religione, al
livello di autocoscienza di ciascun
gruppo etnico nel salvaguardare la
propria identita culturale e al concet-
to di etnicitd, come fattore di parago-
ne. Secondo quanto emerge dalla ri-
cerca il valore che viene dato all’etni-
¢ita in Occidente non & sempre univo-
¢o e chiaro, ma assitme una particola-
re importanza per comprendere 1l fe-
nomeno migratorio. K stato inoltre os-
servato che quando ci sono problemi
all'interno della comunita subentra
tra gli immigrati la solidarieta, che si
rivela pid forte anche dell’apparte-
nenza al gruppo etnico.

Per quanto riguarda la fede reli-
giosa & stato notato che “molti immi-
grati africani in Eurepa occidentale,
diventano improvvisamente pidt mu-
sulmani rispetto a quando erano nel
proprio paese” (p. 13). La ricerca ana-
lizza tale comportamento risponden-
do a quesiti guali: perché sueccede?
Che cosa ha spinto a questo cambia-
mento? Il processo é sempre lo stesso?
Lidentita religiosa porta a un atteg-
giamento di autosufficienza (“noi”
contro “il resto del mondo”) o stimola
il gruppo ad un nuovo dinamismo, ad
un approceio positivo per it futuro?

La tesi di fondo che si ritrova nel
volume é che qualunque sia il tempo,
il luogo e il gruppo culturale, le perso-
he vivono e agiscone, diventano consa-
pevoli delle proprie capacita attraver-
so linterazione con gli altri. Questo
aspetto & essenziale alla natura uma-
na. E errato considerare le persone
autosufficienti senza riferimento agli
altri: la vita sociale é una loro caratte-
ristic# fondamentale. Diversamente
dalla situazione di un singolo albero
che vive in una foresta, e che, sebbene

cresca nellisolamento, & pur sempre
un albero, 'umanita é un dono della
societa all'individue e viceversa (Hab-
té Weldemariam).

ELisABETTA PraANDO, SOS Razzismo.
Milano, Feltrinelli, 1997. 157 p.

Il volume raccoglie gli interventi
presentati in un convegne sul razzi-
smo da intellettuali, scrittori, giorna-
listi di diverse nazionalita. Il messag-
gio fondamentale del libro & che il raz-
zismo & ovungue. Ognl qualvolta vi &
intolleranza o prevaricazione (reli-
giosa, politica, militare, amministra-
tivo-burocratica, economica, cultura-
le) si crea quella situazione critica
che pud divenire “azione razzista”.

Lalettura delle numerose testimo-
nianze — alcune delle quali racconta-
no direttamente episodi o esperienze
dirette di razzismo vissute o sempli-
cemente osservato — mostrano quan-
to sia diffuso e come si nasconda e si
mimetizzi, nei semplici gesti fino ai
sistemi legislativi. I contributi che a
nostro parere presentano argomenti
di maggior interesse sono quelli di J.
Ben Jelloun, di D. Grossman, di B. da
Silva (Renato Cavallaro).

INNOCENZO SIGGILLING {a cura di), [
bambint dell’Islam. Milano, Fran-
co Angeli, 2000. 152 p.

Il volume raccoglie una serie di in-
teressanti saggi e interventi che ruo-
tano attorno ai bambini musulmani,
che, in seguito all'incessante fenome-
no migratorio, oggi sono diventati
sempre pin numercsi all'interno dei
servizi educativi e delle strutture sco-
lastiche italiane. Il testo aluta a com-
prendere meglio che cosa voglia dire
avvicinarsi alle storie dei bambini del-
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la migrazione di religione islamnica ¢
consente cosi di capire e scoprire la va-
rieta delie vicende che li hanno portati
in Italia, [n quest'ottica, si collocano le
relazioni di studiosi della societa isla-
mica che, senza perdere di vista i pro-
tagenisti, 1 bambini, fanno riferimen-
to ad alcuni aspetti tipici della tradi-
zione islamica che diventa necessario
conoscere nel momento in cui si entra
in contatto con loro e ci si vuole adope-
rare per diminuire o rendere mena
perniciosi 1 pregiudizi che ostacolano
il processo di integrazione.

Vengono illustrate le difficolts in-
terne ed esterne in cui si imbatte il
bambine musulmane che, a cavallo di
due mondi, si trova tra una societi
italiana a volte impreparata ad acco-
glierlo, e una comunita islamica non
sempre pronta a far crescere, educa-
re, formare ed istruire i propri figli
nella cultura oceidentale.

Nei differenti saggi vengono affron-
tati, secondo diversi punti di vista, i
temti dell'inserimento nella scuola ita-
liana, della trasmissione dell'appar-
tenenza religiosa {I"osservanza dei di-
vieti delle regole alimentari, del Ra-
madan, la conoscenza del Corano),
dei legami familiari e delle pratiche
culturali e valoriali (il senso del ri-
spetto, il ruole dei sessi, il matrimo-
nio, la procreazione, il modo di conce-
pire l'infanzia) entro cui si muovonoe
bambini e ragazzi di religione islami-
ca. Nello specifico vengone riportati
alcuni interventi realizzati in alcuni
comuni italiani (Torine, Modena, Pa-
lermo) dove, in istituzioni locali, si so-
no sperimentate forme di mediazione
e di sostegno atte a favorire [a promo-
zione di diritti e di opportuniti per
questa infanzia e adelescenza mi-
grante.

Data la centralita del bambino
musulmano, possiamo dire che il vo-
lume si presenta come un Jihad pe-
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dagogico, cioé uno sforzo, un impegne
e una lotta che, combattendo lo ste-
reotipe e il pregiudizio, attraverso la
conoscenza dell’altro, sensibilizza la
societd perché presti sempre maggio-
re attenzione all'infanzia immigrata
e, nel caso specifico, all'infanzia mu-
sulmana, al fine di migliorare la qua-
lita della vita di tutti. Di facile frui-
zione e utilita per gli insegnanti, e per
gli educatori in generale, il volume ri-
sulta adatte anche a chiunque desi-
deri confrontarsi col mondo islamico
e desideri conoscere e realizzare, con
modalits reciprocamente arriechen-
ti, percorsi di accoglienza reale (Ilea-
ha Orlando}.



rassegna delle riviste

FILOMENG V. AGUILAR Jr., Nationhood and Transborder Labor Migrations: The
Late Twentieth Century from a Late Nineteenth-Century Perspective,
«Asian and Pacific Migration Journals, (9, 2, 2000, pp. 171-198.

Versione riadattata del contributo presentato in occasio-
ne della Sesta Conferenza Internazionale sulle Filippine (Que-
zon City, luglio 2000). Come esplicitato nel titolo, I'intento del-
I'Autore & quello di guardare alla migrazione filippina contem-
poranea a partire dallesperienza dei flussi che sono iniziatl necl
secolo seorso. Al tempo della colonizzazione spagnola, quando la
nagzione filippina non esisteva come tale, 1 migranti erano cono-
seiuti con il nome di “Manilla men”, ovvero “uomini di Manila”.
Esaminando il caso dell’Australia, risulta evidente come questa
popolazione giungesse ad un grado elevato diintegrazione a par-
tire dalla lingua {passando attraverso un mutamento dell'iden-
tita personale anche attraverso i nomi propri: Francisco diven-
tava Francis, Pedro cambiava in Peter e cosi via). La migrazione
ha proceduto ininterrotta anche durante il periodo di passaggio
dalla eolonizzazione spagnola a guella statunitense. Eppure, no-
nostante gquesta continuita e la tendenza ad un processo dinatu-
ralizzazione nei paesi d'origine, nelle risposte ai censimenti (for-
temente dipendenti dall'identita soggettiva del rispondente) la
categoria dei “Manilla men” (pia tardi “Filipinos”) & esistita fino
al primo dopoguerra, indice del fatto che, generazione dopo ge-
nerazione, gli emigrati e i loro discendenti continuavano ad
identificarsi con la terra d’origine. Oggi, guardando agli emigra-
ti filippini nel mondo dell'economia globale, si riscontra un raf-
forzamento dellidentita nazionale da parte dei migranti econo-
mici, dovuto anche all'esigenza di “sentire” un’appartenenza si-
cura in una realta estremamente mutevole e complessa, Il sen-
tirsi “filippino” & qualcosa che passa di padre in figlio, ponendosi
come identita una fra molte. L’Autore conclude che, per quanto
si tratti di un processo a volte paradossale e contraddittorio nel-
la realta contemporanea, tuttavia il caso filippino mostra come
vi sia una notevole costanza nel mantenere e rendere indelebile
la memoria delle origini da parte dei migranti “globali” cosi come
fu per quelli dell'epoca della grande migrazione tra i due secoli.

NesTor CoHEN, Cuando la visién del otro se basa en la visién de las diferencias,
«Bstudios Migratorios Latinoamericanos», 40-41, 1998-1999, pp. 623-638.

L’Autore prende spunto da una ricerca dal titolo “La visio-
ne argentino-cilena nel sistema scolastico. Diagnosi e prospetti-
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ve”, realizzata in alcuni istituti elementari ¢ medi dei due paesi
confinanti. In particolare, i si sofferma sui dati di due realta
diverse: la metropoli di Buenos Aires e la citta frontiera di Neu.
quén. L'indagine mostra che, nella capitale, il discorso sull'im-
migrazione deriva in larga misura dagli stereotipi trasmessi
dai libri di testo; a Neuquén, invece. la scuola & un crocevia di
discorsi che provengono prevalentemente dal contesto della
quotidianita, dalla vita familiare e dall'interazione sociale dei
residenti autoctoni e immigrati. In altre parole, a Buenos Aires
il destinatarie del discorso ¢ il Cile, a Neugquén sono i Cileni.
Quande I'“Altro” & i1 Cile-paese, entrano in gioco gli elementi di
similitudine nell'identita storico culturale e i medesimi inte-
ressi strategici, il che contribuisce ad un’immagine sostanzial-
mente positiva. Questa prospettiva cambia in negativo quando
I'“Altro” si incarna nella figura dell'immigrato cileno nel conte-
sto rurale della citta di frontiera. L' Autore constata che esiste
una nuova logiea di confrontaziene sociale: non piv e non tanto
tra classi, bensi all'interno di una categoria di “diseredati”, Il
discorso che ne deriva & quello del confronto tra patri, a partire
da criteri di diversita riconducibili all’appartenenza etnica/na-
zionale, che si inserisce in un contesto di lotta per la sopravvi-
venza tra attori sociali ugualmente debali.

Jumita T. SuuvaL, Diaspora Migration: Definitional Ambiguities and a Theore-
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tical Paradigm, «International Migration», (38), 5, 2000, pp. 41-57.

Apprezzabile e significativo l'intento dell’Autrice di pro-
porre un argomento originale e dare un’impostazione critica al
lavore. I lettore viene condotto cosi a seguire un ragionamento
che si snoda nel testo attraverso una molteplicita di domande:
come elaborare un paradigma teoretico della diaspora oggi?
Quali sono le caratteristiche che distinguono la diaspora da al-
tre tipologie migratorie? Chisono gli attorie quali ruoli ricopro-
no? Quali sono le funzioni sociali e politiche della diaspora?

La considerazione di partenza ¢ che i! termine “diaspora”™
oggi suggerisce un ampio raggio di riferimenti, includendo grup-
piqualiirifugiati, i residenti stranieri, i lavoratori immigrati, le
minoranze etniche e razziali, le comunita d'oltreoceanc, Lele-
mento unificante ¢ il senso di appartenenza ad una “patria”,
sentimento vissuto, mantenuto, rinnovato o perfino inventato
da parte di chi ha lasciato la propria terra d'origine. In altre pa-
role, cio che distingue i popoli in diaspora & il loro perdurante o
riviviscente attaccamento e lealta alla cultura e alla terra che
hanno lasciato, L'Autrice parla di un “sentimento della diaspo-
ra” come di un fenomeno dinamico, che si presenta attivo o la-
tentein relazione a tre gruppi di riferimento: la stessa popola-



zione in diaspera, la societd ospite e la patria abbandonata. A
partire da guesti elementi strutturali, si giunge alla definizio-
ne di un “paradigma teoretico della diaspora”, che possa util-
mente essere impiegato nella sistematizzazione concettuale
del relativo filone di ricerca. Lo spunte veramente interessante
e innovativo & che si tratta di un paradigma tutt’altro che rigi-
do: virtualmente, include tutte le tipologie di diaspora del mon-
do contemporaneo; tuttavia, questa inclusivita sembra essere
proprio un punto di forza, dal momento che consente di rag-
giungere tre obiettivi: guidare gli studiosi nel’'opera di mappa-
tura delle caratteristiche del diversi movimenti di diaspora,
consentendo anche una ricerca di tipe comparativo ed eviden-
ziando Vintrinseco dinamismo della teoria in guesto campo.

Ewa Morawska, Intended and Unintended Consequences of Forced Migrations:
A Neglected Aspect of East Europe’s Twentieth Century History, «Interna-
tional Migration Review», (34), 4, Winter 2000, 1049-1087.

Un prezioso contributo di ricerca su un tema ancora poco
esplorato neghi studi sulle migrazioni internazionall: i movi-
menti forzati di pepolazione, con specifico riferimente al flusso
di 80 milioni di persone che ha interessato I'Europa dell’Est.nel
XX secolo. La prospettiva metodologica punta a mettere in luce
le conseguenze socio-politiche, culturali ed economiche di que-
sto fenomeno nei paesi di origine e di accoglienza, lasciando op-
portunamente ad ulteriori analisi I'aspetto “micro” degl effetti
sui singoli e i nuclei familiari coinvolti. L’Autrice passa in ras-
segna I'impatto di tipo culturale nei paesi di destinazione ed
evidenzia il cantributo degli esiliati nella divulgazione della
storia e letteratura delYEuropa Orientale, ingabbiate nella
chiusura del bloceo sovietico e nei meceanismi autarchici della
Guerra Fredda. Poi esamina gli effetti sull’economia, in parti-
colare relativamente alla “fuga di cervelli”, stimabile secondo i
dati riportati a circa un milione di persone trail 1956 e 11 1994,
Dopo il coliasso dellimpero sovietico, queste s0no diventate fi-
gure chiave nella creazione di legamitransnazionali a pialivel.
li: con investimenti economici nei paesi d'origine; con un'azione
politica non “ufficiale” ma certamente efficace da parte di chi
era magari impegnato in attivita anti-regime ed ora vuole dare
visibilitd nei paesi di emigraziene ai governi democratici di
nuova costituzione.

Molto utili le Tavole in Appendice: definizioni e classifica-
zione delle tipclogie; stime numeriche dei flussi; proporzione

. delle minoranze etniche/mazionali rispetto alla popolazione to-
tale nei vari Paesi Est Europei. Notevole e ampia la bibliogra-
fia, che riporta anche contributi in lingua originale.
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«Journal of International Migration and Integrations, Vol. 1, nn. 1-2-3, 2000.

Segnaliamo una novita nel pancrama delle riviste specia-
lizzate sui temi migratori, il JIMI Bilingue {inglese e france-
se), esce tre volte I'anno, & edito da Baha Abu-Laban (Univey-
sity of Alberta, Canada) ¢ Hans Vermeulen (Universita di
Amsterdam, Qlanda), e pubblicate dal “Prairie Centre of Excel-
lence for Research on Immigration and Integration” (Edmon-
ton, Canada). Come si legge nell'introduzione al primo numero
{inverno 2000}, il tratto distintivo della rivista & la vocazione
“operativa”, [a sinergia tra ricerca pura e applicazione al policy
making, Questa peculiaritd ¢ legata al fatto che JIMTI nasce
dall'esperienza del progetto “Metropolis”, una partnership di
ricercatori, pubblici funzionari ¢ membri organizzazioni non
governative di 27 paesi del mendo. Questilavorano insieme dal
1995 con 1o scopo di avvalersi dei contributi delia ricerca per
una pin efficace elaborazione ed applicazione delle politiche
migratorie a livello locale ed internazionale. In questa cornice,
JIMI rappresenta un importante sirumento di raccolia e diffu-
sione delle informazion: e linee guida su “migrazioni” e “inte-
grazione” intese in senso ampio e multidisciplinare, dalle que-
stioni di genere alla comunicazione, all’identita, al razzismo ¢
cosl via, Tra i contributi dei primi tre numeri, segnaliamo in
particolare: “Elementi di comparazione tra le politiche d'inte-
grazione in Germania, Canada, Francia, Gran Bretagna, [talia
e Paesi Bagsi” (1. Morean, Vol. I, n. 1); “Immigrazione & metro-
poli” (A. Portes, Vol. 1, n. 2); “Minoranze, stmboli ¢ mass media:
1l dibattito sull'Islam in Belgio e la sua rilevanza in altri Paest
europei” (J. Lean, Vol.1, n, 3).

Dossier “Le nouvelle donne de Uimmigration en Europe”, «Migrations Sociétés,

(13), 74, mars-avril 2001, pp. 31-1386.

ATMANE AcGOUN, Le projet de vie de 'adolescente d'origine maghrébine en situa-

232

tion de réussite scolaire, «Migrations Soeiétd», (13), 73, janvier-février
2001, pp. 7-16.

11 titolo del dossier proposto dalla pit recente uscita di Mi-
grations Société richiama la distribuzione nel gioca delle carte,
per indicare la mutevole dinamica che interessa i flussi migra-
tori oggi all'interno dello spazio europeo. I contributi possone
essere idealmente divisi in due sezioni tematiche principali: la
politica migratoria comunitaria e degli Stati membri; le carat-
teristiche dei nuov: flussi migratori.

Del primo blocco fanno parte i contributi su “L’Europa e
I'immigrazione dopo il vertice di Nizza” (M. Tandonnet); “la po-
litica francese dei visti (J.P. Angelier); "la regolarizzazione nei



Paesi del sud Europa e in Francia" (C. Rodier); “la definizione
di una politica migratoria comunitaria in uno spazio allargato:
guali conseguenze per i Paesi dell’Europa centrale?” (D. Boute-
illet-Paguet). La domanda cui si tenta di rispondere &: I'appa-
rato istituzionale —nazionale e comunitario — é ancora adatto a
circostanze in rapide mutamento? Da una parte, l'eveluzione
del diritto va verso una sempre maggiore garanzia della prote-
zione dei diritti umani (ad es., il diritto di chiedere asile e rifu.
gio dalla persecuzione) e dei principi umanitari (come la prote-
zione umanitaria ai profughi di guerra). D'altra parte, anchele
caratteristiche dei flussi migratori cambiano e si diversificano,
rendendo necessaria 'analisi di una realta sempre pitt com-
plessa. Da qui, la motivazione degli argomenti pitt specifici
trattati nel secondo bloceo del dossier: “Studiare in Francia: i li-
ceali maghrebini” (V. Geisser, A. Latreche); “I Cinesi a Parigi:
una comunita diversificata” (J.P. Béja); “it savoir-faire migra-
torio dei Rumeni in Francia” (D. Diminescu); “la politica tede-
sca e gli Aussiedler (emigranti tedeschi nell’Europa dell'Est):
responsabilita storica o diplomazia pelitica?” (A. Dumasy). In
particolare, segnaliamo il contributo di Giovanna Campani dal
provecatorio titolo “Lbambini distrada in Eurepa”. Si tratta dei
risultati di una ricerca transnazionale finanziata dalla Com-
missione Europea sui minori non accompagnati come gruppo
vulnerabile. L’'Autrice illustra in particolare il easo italiano,
evidenziano la grave mancanza di una politica di accoglienza e
integrazione in grado di cogliere la specificita del target.

Oltre al dossier sopra illustrato, desideriamo segnalare
un articelo singelo tratto dal penultimo numero della rivista;
“I1 progetto di vita dell'adolescente maghrebino e la buona riu-
scita scolastica” (A. Aggoun). Offre uno sguardo antrepologico
estremamente interessante su parole-chiave quali incultura-
zione, assimilazione, educazicne interculturale.

Marie.ANTOINETTE HiLy, DETRDRE MEINTEL (coord.), Fétes el rituels dans la mi-
gration, «Revue Européenne des Migrations Internationales», (16), 2,
2000, pp. 1-190.

Il volume raccoglie i contributi di studiost canadesi, fran-
cesi e australiani che si interrogano sullo spazie di “bricolage
culturale” costituito dalle feste popolari e dai rituali tra le co-
munitd migranti in vari contesti: 1 Portoghesi in Francia {(A.
Cordeiro, M.a. Hily); i Capoverdiani negli Stati Umti (D. Mein-
tel); i Rumeni e i Serbi in Francia (D. Dimitrijevic). Singolare il

. contributo sulla musica popolare araba (Réi) e greca (Rebetiko)
come elementi cruciali nel processo di mobilitazione dell'iden-
tita collettiva: questi generi si sone sviluppati indipendente-
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mente da e, pit spesso, contro le ideologie dominanti dei regimi
politici, divenendo un simbolo della resistenza alla dominazio-
ne (l'esercite tedesco e i Colonnelli in Grecia, la nomenclatura
1slamica in Algeria). Da una dimensione locale, le canzoni po-
polari hanne poi avuto un riconoscimento a livello internazio-
nale proprio grazie alla diaspora dei migranti.

Tra tutti, Varticolo di spicco i sembra essere quello di Gil-
lian Bottomley (professore emerito presso la “Maquarrie Uni-
versity” di Sydney) su “Negoziazione, polifonia e differenza nel-
le pratiche creative dei Greci d’Australia™ un contributo soli-
dissimo da un punto di vista metodologico ed estremamente stj-
molante da un punto di vista epistemologico con I'elaborazione
di chiavi di lettura innovative.

11 Dossier ¢ arricchito da tre note di ricerca su: ricorrenze
religiose francesi nel Quebec canadese; i rituali deHa eomunita
laotiana in Francia; i culti vietnamiti in Francia,

AAVV., Refugiados, «Travessia», X111, 37, maic-agosto 2000, pp. 3-42.
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Opportuna, puntuale e originale la tematica scelta per la
monografia in oggetto. L'originalita deriva dal fatto che il Bra-
stle non & un paese significativamente interessato dalla pre-
senza di rifugiati. Tuttavia, come evidenziato nell'introduzio-
ne, la problematica dei rifugiati costituisce un ambito sempre
piuimportante allinterno degli studi sulle migrazioni nel mon.-
do contemporaneo e, a prescindere dalla maggiore o minore in-
cidenza in termini numerici, solleva questioni rilevanti anche
inrealta come guella brasiliana. I contributi POSS0N0 essere or-
dinati idealmente nel percorso cronologico che segue: “espa-
triati in patria: la migrazione dal Nord-Est in Amazzonia
dall’800 al secondo dopoguerra” (Guillen); “rifugiati di guerra e
immigrazione in Brasile, anni 1940-50" (Paiva); “la mobilita
forzata in Centroamerica dagli anni *70: una lezione necessa-
ria” (Zeledén). 1l dossier & arricchito dall'ampia testimonianza
di un rifugiato congolese a San Paolo. Un contributo riguarda il
contesto europeo e offre spunto per una comparazione tra con-
testi di accoglienza diversi a partire dall’esperienza dei rifugia-
ti kosovari in Svizzera. Stimolante e godibile il pezzo su “giova-
ni immigrati angolani a Rio De Janeiro: immagini, racconti e
dialoghi” (Petrus); I'Autrice offre una serie dj fotografie della
citta, un collage di brani atiraverso i quali sembra di sentire le
voci e vedere i volti. ..

& cura di SARINa ELzonoORI
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