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GI1i immigrati stranieri:
valutazioni, conoscenze e giudizi
degli italiani”

1. Introduzione!

L'immigrazione straniera rappresenta, ormai gia da qualche anno,
un tema di discussione su cul capita sempre pit frequentemente di im-
battersi sulle pagine dei giornali o nei programmi televisivi e radiofo-
nici, a conferma della crescente attenzione con cui la societa italiana
nel suo complesso guarda ad un fenomeno che costituisce una sostan-
ziale novita per il paese. L'interesse ha ormai da tempo travalicato
quella ristretta cerchia di specialisti e di operatori che per primi aveva-
no intuite 'importanza dell'immigrazione, arrivando a raggiungere la
gran parte degli strati e delle componenti della societa. Com’e inevita-
bile, in una societa della cemunicazione, 'intensita e la frequenza dei
messaggi non sempre € sinonimo di qualita, specie su un tema delicato
e d'impatto come quello dell'immigrazione. Argomento, inoltre, dalle
evidenti ed importanti ricadute politiche e dove, di conseguenza, conte-
nuti, modalita ¢ forme dell'informazione riescono con pit difficolta, o
non riescono affatto, a prendere le distanze dai condizionamenti e dagh
interessi dei diversi orientamenti culturali. Lasciando ad altri, e ad al-
tre competenze, lo studio dei complessi rapporti tra comunicazione
mass-mediatica e immigrazione straniera, appare interessante analiz-
zare come questo insieme, spesso confuso e magmatico, di messaggi sia
stato recepito dalla pubblica opinione e in che termini sia stato elabo-
rato sotto forme di conoscenze, valutazioni ed idee.

* Lavoro presentato alla Sessione La presenza straniera in Italia delle Giorna-
te di Studio sulla Popolazione, organizzate dal Gruppo di Ceordinamento per la De-
mografia della Societa Ikaliana d1 Statistica e tenutesi a Firenze dal 7 al ¢ gennaio
1999,

! (3li autori desiderane ringraziare M.G. Caruso e C. Decanini per la preziosa
collaborazione assicurata nelle elaborazioni e nella preparazione di grafici e tabelle,
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L'Istituto di Ricerche sulla Popolazione (IRP) ha effettuato, dal
1983 ad oggl, quattro indagini per studiare le opinioni e gli atteggia-
menti degli italiani verso 1 problemt e le tendenze demografiche, I'ulti-
ma delie quali ha avuto luogo nei primi mesi del 1997, Questi sondaggi
hanno mteressato un campione rappresentativo? della popolazione
italiana in eta riproduttiva, compresa cioe trai 18-20 anni ed 1 50 anni,
con eccezione della terza indagine, quella del 1991, che ha avuto come
riferimento le persone fino a 65 anni. A partire dalla seconda indagine,
svoltasi tra la fine del 1986 e I'inizio del 1987, & stata introdotta nel
questionario una specifica sezione dedicata ail'immigrazione straniera
[Bonifazi 1991, 1992 e 1996]. E quindi ora possibile ricostruire un qua-
dro interessante dell’evoluzione delle opinioni di una fascia importan-
te della popolazione verso un fenomeno che ha conosciuto, proprio negli
anni coperti dalle indagini, una fortissima accelerazione dei suoi pro-
cessi di maturazione.

I temi su cui le inchieste dell'IRP hanno raceolto informazioni sono
numerosi. Spaziano, infatti, dalla conoscenza delle dimensioni quanti-
tative del fenomeno e della sua dinamica all'idea di siraniero prevalen-
te tra gli italiani, arrivando a comprendere i} confronto interculturale,
la relazione tra criminalita e immgrazione, 'impatto economice del fe-
nomeno e i possibili interventi politici in materia. Come si1vede, dai da-
t1 a disposizione puo uscire un quadre ricco di spunti di analisi e di
riflessione, e anche di indicazioni potenzialmente utili in un'ottica di
intervento ai diversi livelli da parte dei humerosi attori della scena so-
ciale e politica. Obiettivo del presente lavoro e quello di fornire una pa-
noramica complessiva dei risultati dell’'ultima indagine, confrontando-
11 con quelli delle inchieste precedenti. Accanto questa lettura pit tra-
dizionale dei risultati si € applicato ai dati una tecnica di analisi stati-
stica piu raffinata, basata su metodi di cluster, tesa ad evidenziare le
caratteristiche degliindividui che presentanc opinioni comuni nelle di-
verse indagini, anche al fine di individuare I'evoluzione e i cambiamen-
t1 che nei dieci anni considerati sono intervenuti nelle opinioni degli
italiani.

* Ognicampione e di tipo complesso: si tratta dicampioni a tre stadi con strati-
ficazione delle unita primarie sul modello di quelli progettati dall'ISTAT. Le unita
primarie sono costituite dai comuni, gquelle sccondarie dalle sezioni elettorali e
quelle terziarie dagli individui in etd 18-49 anni per Vindagine 1987-88, 18-64 anni
per quelta del 1991 e 20-49 anni per 'ultima indagine. Le unita primarie sono state
stratificate sia per dimensione demografica che per ripartizione geografica. I comu-
ni sone stati scelti con probabiliti uguali e senza reimmissione all'interno dei singo-
li strati selezionati. Le unita di secondo stadio sono state estratte nello stesso medo
di quelle primarie. Infine, gli individui, unita di terzo stadio, sono stati estratti con
estrazione sistematica dalle liste elettorali ¢ sono in numero proporzionale alla po-
polazione residente nei singoll stratl. Le interviste sono state equamente suddivise
traidue sessi e hannoriguardate 1.500 individui nel 1987-88, 1.800{dicui 1.270 tra
18-49 anni) nel 1991 e 1.519 individui nel 1997, Le modalitd di campionamento
hanno consentito di ottenere stime sempre efficienti dal punto di vista dellerrore
camplonario, :

4



2. La conoscenza del fenomeno

Diuna cosa gli italiani sono certi: il numero di stranieri che vivono
nel nostro paese & aumentato negli ultimi dieci anni. Una consapevo-
lezza che accomuna persone di sesso, eta, professione, ripartizione di
residenza, livello diistruzione e stato civile diverso e che raggiunge con
11 96,9% la quasi totalita dell'universo, confermande un risultato gia
ottenuto neli'indagine del 1991 (97%) e che, per molti versi, appare
scontatovistoil grande interesse con cui 'tmmigrazione é stata seguita
1 questl anni dat mezzi di informazione. E anche una valutazione cor-
retta del reale andamento di un fenomeno che, per quanto sia difficile
da misurare, &a parere di tutti gli osservator: sicuramente aumentato
di dimensioni nell'ultima decade.

Tabella 1: Validazione def numero of stranieri che vivono in ltafia nefle indagini IRP

Valutazione 1987-88 1901 1997 (e}

Bassa (a) 136 99 30,5(15,5)
Media (b) 188 158 17,8 (19,5}
Alta (¢} 176 20,5 10,7 (24,2)
Molio alta {d} 13,7 214 19,2 {19,2)
Non so 36,2 %4 216(21.8)
Totale 100 100 100 (100}

Fonje: ns. elaborazioni di dali IRF

{a} 1987-88: meno di 750.000; 1981 meno di 700.000; 1997: meno di 1.000.000; (b) 1987-988; tra 750.000 ed
1.500.000; 1991: lra 700.000 ed 1.500.000; 1897: {ra 1.000.000 & 2.000.000; (c} fino al 1991 tra 1.500.000 e
3.000.000; 1997: tra 2 2 3.000.000; (d) piii di 3.000.000; {s) fra pareniesi sona riportatii valori che si sarebbero ol-
lenuti se le classi avessers avulo la stessa ampiezza del 1993,

Diverse, e piu articolate, sono invece le considerazioni da fare rela-
tivamente alla conoscenza delle dimensioni quantitative del fenomeno
(Tab. 1). In questa domanda le risposte sono state aggregate in inter-
valli diversi rispetto a yuelli utilizzati per le indagini precedenti pro-
prio per cercare di tener conto delle mutate dimensioni del fenomeno.?
Cosi nel 1997 appare fortemente ridotta, rispetto alle indagini prece-
denti, la percentuale dei “non so” (dal 36,2 e dal 32,4% al 21,6%) ed ¢
anche diminuito, soprattutto rispetto al 1991, il peso delle valutazioni
“molte alte” e “alte” a vantaggio di quelle “medie” e di quelle “basse”™
gueste ultime rappresentano ormai la modalita piu consistente con il
30,5% del totale. La riduzione del humero di incerti, scesi da un terzo
ad un quinto del campione, é sicuramente un elemento da valutare po-

¥ Per comodita del lettore nella tabella 1 sone riportati per 1l 1997 anche i valori
relativi alle classi utilizzate nel 1991,
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sifivamente, come segnale di una magegiore consapevolezza complessi-
va verso il fenomeno migratorio. Uno spestamento si &, quindi, sieura-
mente realizzato tra 1 “non so” e le valutazioni “basse” e “medie”, men-
tre non é possibile stabilire se, e in che misura, una parte dei cambia-
mentiregistrati sia il frutto di una diversa valutazione delie dimensio-
ni del fenomeno o non derivi, piuttosto, dat differenti criteri diraggrup-
pamento dei risultati.

Passando dalla valutazione al giudizio del fenomeno, c’e da dire che
nonostante chi giudica “troppi” gli stranieri sia ancora in netta maggio-
ranza (60,9%) rispetto a chi 1i considera “né troppi né pochi” (32,1%), t
primi sono diminuiti rispetto al 1991 di dieci punti percentuah a fronte
diun aumento, della stessa intensita, dei secondi (Fig. 1). Le variazioni
risultanoc ancera piu interessanti se passiamo a considerare ik livello di
istruzione degli intervistati. Infatti, tra chi non possiede piu della li-
cenza elementare la percentuale dei “troppi” ¢, tra il 1991 e il 1997, au-
mentata di un punto e mezzo, mentre per gli altri livelli di istruzione
questo valore & diminuito: di 7,3 punti per le persone con diploma di
scuola media inferiore, di quasi 12 per coloro che hanno il diploma di
scuola media superiore e di oltre 20 per 1 laureati. In guesti ultimi i “né
troppi né pochi” tornano a raccogliere il maggior numero di preferenze,
nonostante sia proprio tra i laureati che si riscontra la percentuale piu
elevata di “non s0” (11,7%), a segnalare una difficolta di scelta che ge-
neralmente non & peculiare degli alti livelli di istruzione ma che, in
questo caso, € una piu che probabile indicazione di una certa ritrosia a
manifestare apertamente le proprie opinioni. Nel complesso, le inver-
sioni di tendenza registrate, pur in un quadro di forti e consistenti pre-
occupazioni ed 1ncertezze, potrebbero rappresentare una importante

Figura 1 - Giudizio sul numero di stranieri nefie indagini IRP, per livelio distiuzione

no .
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indicazione di una minore dipendenza delle opinioni degli italiani da
fatti contingenti e da un approccio conseguentemente piu consapevole
al fenomeno ed a1 problemi che ne derivano, anche se il notevole allar-
gamento della forbice tra 1 gruppi sociali, e di questo il titolo di studio &
buon indicatore, ¢ elemento che dovrebbe destare una certa attenzione
e meritare qualche intervento,

Tabella 2: Se una famigha proveniente dai paesi arabi diventasse sua vicina di casa, avrebbe problemi?

1987-84 I 1997
Malti 14,7 45
Pocht 145 11,9
Nessuno 64,3 730
Non so 6.6 10,6
Totale 100 100

Fonte: ns. Elaborazioni di dali IRP

L'ipotesi di un atteggiamento pit pacato e meno emergenziale ver-
so il fenomeno appare confermata anche da un'altra domanda delle no-
stre indagini: se, infatti, dieci anni fa il 14,7% degli ttaliani avrebbe
avuto molti problemi nell'avere come vicina di casa una famiglia di im-
migrati arabi e il 14,5% ne avrebbe avuti pochi e solo il 64,3% non ne
avrebbe avuto nessuno, oggi questi ultimi sono il 73% del totale, men-
tre gli altri rappresentano, rispettivamente, il 4,5% e '11,9% (Tab. 2).
Lo straniero continua ad essere identificato soprattutto nell’araho
(48,6%) (specie nel marocchino con il 34,9%), e nell'africano (24%), con
valori sostanzialmente analoghi a quelli registrati nel 1991; & invece
piu che raddoppiata la percentuale di chi indica gli albanesi (dall’8,4%
al 17,1%), che appaiono ormai ben insediati, come gruppo nazionale, al
secondo posto di questa non certo positiva classifica.

3. Le opinioni sull'immigrazione

1 temi su cui le nostre indagini hanno raccolto le opinioni degli ita-
liani sono numerosi, vanno dal confronto e dalla convivenza intercultu-
rale, agli aspettl economici del fenomeno, per arrivare ai possibili
interventi politici (Tab.3). Vista 'introduzione di una nuova normativa
in materia di immigrazione ci sembra opportuno partire proprio dalle
opinioni verso alcun indirizzi di politica che sono stati propesti ai no-
striintervistati. Per otto italiani su dieci € opportuno che sia il governo
a stabilire il numero di lavoratori stranieri, un po’ meno di quanti se ne
registravano nel 1991, ma quasi la meta del consensi (49,1%) continua
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a racecogliersi sui molto d’accordo a guesto tipo di intervento. In alcuni
casi emergono, pur in un quadro di sostanziale omogeneita, alcune dif-
ferenze che meritano di essere colte (Fig. 2): tra studenti e laureati, ad
esempio, la percentuale di molte d’accordo é piu contenuta di quanto
non avvenga nel resto della popolazione e il livello complessivo di ac-
cordo non raggiunge il 70%; se Nord-Est e Centro presentano la stessa
quota di accordo, nel primo i molto d’accordo arrivano al 63,2%, nel se-
condo si fermano al 38,7% e le preferenze vanno alla modalita interme-
dia, con uno spostamento d’accento che indica una maggior richiesta di
intervento delle autorita centrali proprio laddove le spinte autonomi-

stiche sono pia forti.

Tabella 3; Opinioni sugli immigrati stranieri nefle indagini IRP

Domande

Anni l Accordo J Disaccordo [ Non so

Totale

L'immigrazione & positiva
perché permette il confronto
con altre cullure

Il lore aumente favorisce il
diffondersi della criminalita
& dal terronismo

La loro presenza aumnenta il rischio di dif-
fusione di malattie centagicse

L'lialia & degli italiani € non ¢'é

posto per gii immigrati

Sono necessart per fare il lavoro che gli
italiani non vogtiono fare

Tolgone lavoro agli italiani

Il govemo dovrebbe stabilire
il numero di lavoratori stranieri

Bisegnerebbe favorire lintegrazione degfi
immigrati

Gli immigrati dopo alcuni anni
dovrebbero tomare al loro paese

Dopo un certo humero di anni
dovrebbero avere il diritto di voto nelle
elezioni comunali

1987-88
1991
1997

1987-88
1991
1997

1997

1987-88
1997

1987-88
1991
1997

1087-88
1991
1997

1991
1997

1987-88
1997

1891
1997

1587-88
1964
1957

485
355
9.7

46,7
50,7
497

41,2

158
218

20,1
352
242

46,8
433
306

87,8
80,1

55,1
64,3

58,3
425

455
51,2
62,3

455
618
55,2

489
471
46,5

53,7

79,5
75,8

77
63,8
735

504
541
66,8

10,0
16,3

41,8
30,2

34,6
Iy

458
405
30,2

6.0
2.6
31

44
2,1
38

51

47
24
24

11
2,3

2.8
2.5
28

2.2
35

1
55

7,1
11,2

86
83
75

100
100
100

100
100
100

100

100
100

100
100
100

100
100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100

Fonte; ns. elaborazioni di dati IRP
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Figura 2 — if governo dovrebbe stabilire i numero o favoratori siranien, secondo differernti categorie, 1997
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Figura 4 — Concessione def diritto df voto alle elezioni comunali, secondo differenti categorie
{% di accordo)
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Una percentuale pit contenuta (64,3%) & favorevole ad interventi
che promuovane Pintegrazione degli immigrati, con una significativa
crescita di quasi nove punti percentuali rispetto a dieci anni fa. In que-
sto caso il titolo di studio permette una lettura rapida ed eloquente del-
le differenze interne alla nostra societa nella visione del fenomeno
migratorio (Fig. 3): infatti, tra chi ha sino alla licenza elementare solo
I'11,7% si dichiara molto d’accordo a questo indirizzo di politica, una
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percentuale quattro volte infertore a quella che si registra tra 1 laurea-
t1. 1l livello di accordo risulta ancora pin basso del precedente (42,5%), e
inferiore al disaccordo (46,4%), quando nel questionario é stata consi-
derata l'ipotesi di far ritornare dopo qualche anno gli immigrati nel lo-
ro paese, facendo cosi registrare, in questa domanda, una importante
mversione di tendenza rispetto all'indagine del 1991, in cui i valori era-
no stati, rispettivamente, il 58,3 e 1l 34,6%.

La concessione del diritto di voto alle elezioni locali, originariamen-
te prevista nel provvedimento presentato alle Camere dal Governo, &
stata stralciata durante la discussione partamentare per essere de-
mandata ad un successivo e specifico provvedimento legislativo: per
questo appare interessante fornire su tale aspetto delle informazioni
piu dettagliate (Fig. 4). Nel complesso, la percentuale di favorevoli a
questo allargamento dei diritti anche alla sfera politica e cresciuta con
regolarita negli ultimi dieci anni, arrivando ormai al 62,3%, ¢on un au-
mento di quasi 17 punti dalla prima indagine. Quel che appare ancora
pili interessante e che questo andamento risulta sostanzialmente co-
mune alle principali categorie nelle quali é possibile suddividere la po-
polazione italiana: anche nei easi in cul, come le persone con basso
titolo di studio ed i disoccupati, 'aumento é stato minore ot valori sono
pit bassi, la tendenza ¢ chiara e i favorevoli risultano, anche se di poco,
in maggioranza.

Passando dalla dimensione politica a quella dei piu generali rap-
porti diconvivenza con gli immigrati all'interno della societa i nostri ri-
sultatt mostrano, con una certa evidenza, I'esistenza di alcune radicate
preoccupazioni che, peraltro, hanno avuto modo di manifestarsi aper-
tamente e con clamore in piu di un'oceasione. Gli italiani non conside-
rano 'immigrazione un elemento posttivo di confronto con altye cultu-
re; in questo caso le risposte si concentrano, in maniera pressoché equi-
valente, soprattutto sulle due modalita intermedie dell’accordo e del
disaccorde. Ma se i molto d’accordo non arrivano a raccoghiere 8% dei
consensi, i per niente d’accordo giungono a superare 1l 23%. Su un pun-
to, quindi, tn cui prevalgone le posizioni moderate ed intermedie, la bi-
lancia degli estremi pende nettamente dalla parte dei meno aperti e
disponibili a considerare il fenomeno migratorio sotto la veste positiva
di momento di arricchimento complessivo della societa.

Poco pru di un quinto degli intervistati si mostrano d’accordo con
I'idea che I'Ttalia & degliitaliani e non ¢’é posto per gli immigrati; un va-
lore che & aumentato dalla indagine di dieci anni fa ¢ arriva adesso a
superare i1 30 per cento per disoccupati e casalinghe e, addirittura, 1l
40 per chi ha fino alla licenza elementare (Fig. 5). Un risultato che con-
ferma differenze di atteggiamento notevol tra le diverse fasce della po-
polazione e che dovrebbe destare anche qualche preoccupazione per i
rischi di progressiva concenirazione delle posizieni piu ostili tra le
componenti pit svantaggiate della nostra societa.
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Figura 5 - L'ltakia é degli itafiani e non ¢'é posto per gl immigrati, secondo afcune categorie, 1997
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Un punto sul quale gli italiani hanno mantenuto praticamente
inalterata la loro opinione in questi diect anni & sulla relazione {ra cri-
minalita ed immigrazione: con favorevoli e contrari all’esistenza di
questo legame a far registrare valori sostanzialmente analoghi e, nelle
due ultime indagini, con i primi a prevalere sia pur di pochi punti per-
centuali. Radicata, anche se non sugli stessi livelli (41,2%), & I'idea che
la presenza degli immigrati favorisea il diffondersi di malattie conta-
glose.

Per quanto riguarda le opinioni degli italiani verso gli effetti econo-
mici del fenomeno, & interessante che, un po’ come avviene anche tra
ghi specialisti della materia, gli intervistati non riescano a dirimere la
ormal annosa controversia sulla concorrenzialita o meno dell'immigra-
zione. Cosi, forse per spirito di equanimita, gli italiani si dichiarano in
disaccordo sia con il ruolo sostitutive-complementare di una immigra-
zione che occupa i lavori disertati dagli italiani (73,5%), sta con quello
concorrenziale (66,8%) di una forza lavoro straniera che toglie spazio ai
lavoratori locali, lasciando, né pitt né meno come fanno gli esperti, la
matassa ingarbugliata come la avevano trovata.

Da questa prima analisi dei risultati delle nostre indagini emerge
un quadro interessante ma di interpretazione tutt’altro che semplice
ed univoca, anche se alcuni aspetti della situazione possono essere in-
dividuati. In primo luogo & chiara ed evidente la domanda di intervento
e di presenza delle autorita pubbliche: I'80% & infatti favorevole a far
stabilire il numerao dei lavoratori stranieri da parte del governe, una ci-
fra che lascia pochi dubbi di interpretazione anche se & inferiore
all'87,8% ottenuto nell'indagine del 1991. In secondo luogoe, appare in-
dividuabile un’area di forte ostilitd verso la presenza straniera e che
trova espressione, ad esempio, in quel 21,6% di intervistati che si di-
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chiarano d’accordo ¢on I'aifermazione che I'ltalia & degli italiani e non
c’e posto per gli immigrati. E se & vero che a questa cifra fa da contrap-
peso un ben pil consistente e rassicurante 75,9% che si dichiara in di-
saccordo, & anche vero che quel primo valore € aumentato di quasi 5
punti percentuali rispetto all'indagine del 1987-88. Sotto questo aspet-
to non si pud, poi, fare a meno di notare la frattura notevole che & emer-
sa tra le posizioni dei diversi gruppi della societa, con quelli meno
favoriti ad esprimere le posizioni piu ostili € meno disponibili,

In terzo luogo, accanto a queste posizioni, che con espressione or-
mai abusata potremmo definire lo zoccolo dure dell'ostilita verso gh
immigrati, & individuabile una diffusa e consistente preoccupazione
verso gli effetti e i conflitti (reali o potenziali) del fenomeno. Cosi le per-
sone in disaccordo con una funzione positiva dell'immigrazione come
momento di confronto interculturale risultanc in netta maggioranza
(55,2%); ed anche se questo valore & inferiore rispetto a quello registra-
to nel 1991 (61,9%), rimane pur sempre piu elevato di quello ottenuto
nella prima indagine (45,5%) 1n cui le modalita favorevoli erano addi-
rittura prevalenti (48,5%). E, pero, soprattutto su alcune affermazioni
con cui si cercava nel questionario di rendere visibili le preoccupazioni
pilt nascoste, ed anche pit vicine agli stereotipi pin diffusi, che pué evi-
denziarsi con maggiore chiarezza quanto siano estesi timori e resisten-
ze. 11 42,5% degli intervistati &, infatti, favorevole ad un rientro degli
immigrati nei paesi di provenienza, nonostante Pesperienza degli altri
paesi europei abbia dimostrato il carattere definitivo di almeno una
parte del fenomeno; ancora, la maggioranza degli italiani (49,7%) ritie-
ne che ci sia un nesso tra la crescita del fenomeno e 'aumento della cri-
minalita ed il 41,2% & d’accordo con l'affermazione che la presenza
degli stranieri favorisce il diffondersi di malattie contagiose. Non e cer-
to questa la sede pit opportuna per ricordare ancora una volta quanto
siano immotivate e fuorvianti alcune di queste posizioni. Vale invece la
pena di sottolineare come questi risultati dimostrino la necessita di
una pill estesa e capillare opera di informazione, che sia in grado di for-
nire alla pubblica opinione strumenti adeguati alla comprensione del-
la reale natura del fenromeno migratorio e dei connessi problemi.

Per ultimo, vanno segnalate le numerose indicazioni di apertura e
disponibilita che emergono dai nostri risultati. Infatti, in quasi tutte le
domande le posizioni maggiormente favorevoli all'immigrazione pre-
sentano dei valori pitvelevati rispetto a quelli riscontrati nell'indagine
precedente. Inoltre, il 64,3% del campione & propenso a favorire l'inte-
grazione degli immigrati, il 66,8% non condivide I'affermazione che gli
stranieri tolgono lavoro agli italiani e il 62,3% e d'accordo a concedere
loro, dopo alcuni anni di residenza, il diritto di voto alle elezioni comu-
nali. E interessante notare che, in queste ultime due domande, le rispo-
ste di maggiore apertura hannc segnato nei dieci anni coperti dalle
nostre indagini una crescita costante che li ha portati a segnare ormai
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una netta prevalenza nella fascia di popolazione indagata. In definiti-
va, 1dati della nostra ultima indagine sembrano indicare posizioni pit
aperte rispetto al 1991, anche perché, con ogni probabilita, proprio in
quel momento lo sconcerto e le preoccupazieni della pubblica opinione,
verso un fenomeno la cui importanza sino ad allora ¢ra stata larga-
mente sottovalutata e che invece mostrava tutta Ia sua rilevanza e tut-
ta la sua complessita, stavano raggiungendo il Joro apice. Cid non toglie
che timori e diffidenze siano ancora oggi largamente diffuse e, su alcu-
nlaspetti, anche largamente prevalenti; non mancano pero indicazioni
che su alcune tematiche, tra cui I'accesso al voto, si stiano diffondendo
tra gli italiani posizioni di apertura, consapevoli della necessita di fa-
vorire il processoe di inserimento degli immigranti allargando la sfera
dei loro diritti.

4, La tecnica di analisi

I dati provenienti dai sondaggi di opinione non sono, in generale,
direttamente utilizzabili per I'applicazione di tecniche di cluster anal-
ysis classiche e, pertanto, & necessario operare una loro trasformagzio-
ne. Non si tratta pero di ‘manipolazioni’ dei dati stessi, ma di operazio-
ni semplici e al tempo stesso molto utili poiché forniscono risposte a
quesiti posti dal ricercatore, e soprattutto sono lecite se sono gia state
effettuate analisi di tipo tradizionale. Nel caso dei sondaggi dell'IRP,
volendo analizzare la sola sezione riguardante le problematiche legate
all'tmmigrazione, si é pensato di verificare I'evoluzione complessiva
del fenomeno rispetto ad alcune variabili che le analisi effettuate in
precedenza su questi dati avevano evidenziato come importanti per
spiegare le differenze di opinione, tenendo anche conto del peso che
avevano avuto nella determinazione del campione. Per evidenti ragio-
ni di rappresentativita statistica si & deciso di limitare I'analisi a non
piu di tre variabili e la scelta & caduta sul sesso, I'eta e il titolo di studio;
si € quindi cercata una tecnica che consentisse di rilevare se le posizio-
nidegli intervistati in base a questi caratteri strutturali avessero avu-
to o meno un’evoluzione nel tempo. La tecnica scelta permette di capire
se 1 profil {piu che I'intensita numerica) di risposte date dagli intervi-
stati rispetto a queste tre variabili hanno subito dei cambiamenti
nell’arco di tempo considerato. Naturalmente I'analisi che verra de-
scritta nei paragrafi seguenti non é in generale estendibile all’universo
della popolazione italiana, ma, poiché gran parte delle stime effettuate
su ogni singola indagine hanno dato risultati molto attendibili, cioé con
una probabilitd di errore inferiore ai limiti di affidabilita prefissati,
possiamo pensare che anche in guesto caso, specialmente per i gruappl
contenenti un pumero rilevante di intervistati, Pattendibilita sin ga-
rantila, Per i gruppi pit piceoll, invece, i risultati possono essere viferi-
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ti golo al campione in oggetlo € non alla popolazione italiana avente
quelle stesse caratteristiche, in quanto la variabile livello di istruzio-
ne’ utilizzata in questo caso, non era, per nessuna delle tre indagini,
una deile variabili di stratificazione e quindi t campioni non seno per-
fettamente rappresentativi della popolazione italiana dal punto di vi-
sta dell'istruzione.

A questo scopo, gli intervistati sono stati suddivisi in 18 gruppi o
strali metiendo insieme quelli che presentavano le stesse modalita del-
le tre variabili strutturali di interesse: sesso, eta, titolo di studio (Tab.
4). Questo naturalmente ¢ stato fatto per tutte e tre le indagini a cui i
riferiamo.

Tabella 4: Straii selezionall per sess0, classi dfi eld e fifolo of sludio

________ ittt o e e —_
Stralo Sesso Classi di eld Titolo di studio
1 Maschi Ventenri (18-2% anni) Scuola deflobbligo
2 Maschi Ventenni (18-29 anm} Diploma di scuota media superiore
3 Maschi Venlenni (18-29 anni) Laurea
4 Maschi Trentenni{30-49 anni) Scuola delfobblige
5 Maschi Trentenni {30-49 anntj Diploma di scucla madia superiore
6 Maschi Trentenni {30-49 anni) Laurea
7 Maschi Quarantenni {40-49 anni) Scuola dellobbligo
8 Maschi Quarantenni {40-49 anni) Diploma di scuola media superigre
9 Maschi Quaranienni {40-48 anni} Laurea
10 Femming  Venlenni (18-29 anni) Scuola dell'obbligo
1 Femmine Ventenni {18-29 anni) Diploma di scucta media superiore
12 Femming Ventenni {18-29 anni) Laurea
13 Femmine Trentenni{30-49 anni) Scuoia delt'obbligo
4 Femmine  Trenlenni {30-43 anni) Diploma di scuola media superiore
15 Femmine Trentenni (30-4% anni) Laurea
16 Fernmine Quaranlenni {4¢-49 anni} Scuola dellobbligo
17 Femmine Quaranlenni {40-4% anni} Diploma di scucla media superiore
18 Femmine Quarantenni {40-49 anni} Laurea

AlPinterno di questi strati sono state calcolate le percentuali con
cui gli intervistati hanno risposto alle domande, ottenendo una trasfor-
mazione da dati qualitativi a dati quantitativi. Cosi si dispone di dati
direttamente utilizzabili in una procedura di cluster tradizionale e r-
dotti in modo tale da conservare l'informazione che interessa. Agh
strati, considerati come unitd, e alle frequenze con cul questi gruppi di
individui hanno risposto alle domande, considerate come variabili, e
stata applicata 1a nota procedura di classificazione detta metodo del le-
game medio (Gordon, 1981, Ricolfi, 1992). Essendo una procedura ge-
rarchica, & stato necessario scegliere 1l numero di gruppi a posteriorli,
cioé quando si era gia formato Palbero della classificazione detto anche
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dendrogramma. Per motivi di uniformita, si é preferito sceghere sem-
preiraggruppamentiin 8 gruppi, e in generale, poiché i risultati tra le
tre classificazioni nob sono completamente discordanti {perché cio s1-
gnificherebbe che in soli 10 anni le opinioni degli italiani sulle proble-
matiche legate all'immigrazione seno cambiate radicalmente per al-
meno due volte!) la scelta ¢ risultata sempre soddisfacente.

I paragrafi che seguono contengono, tra I'altro, le descrizioni dei
singoli gruppi dal punto di vista delle variabili utilizzate. Per fare cio
abbiamo fatto ricorso ad un piccolo espediente: caleolando le differen-
ze, per ognivariabile, tra i valori assunti all'interno dei gruppi ottenuti
e la media generale si ottengono informazioni su quanto gli intervistati
appartenenti ai singoli gruppi si discostine dai valori medi. Valori mol-
to alti, siain negativo che in positivo, di tali differenze contribuiscono a
caratterizzare il gruppo. NellAppendice statistica si trovano le tabelle
che contengono le informazioni utilizzate nella descrizione dei gruppi,
cioe le principali modaliti caratteristiche dei gruppi. Tali modalita so-
no quelle che presentano le maggiori differenze, in valore assoluto, tra
la media interna e la media generale ed hanno una variabilita interna
al gruppo contenuta rispetto al valore della media interna. Nei casi dei
gruppi con un solo strato le differenze possono sembrare sostanzial-
mente pin alte che negli altri gruppi, ma cid & dovuto al fatto che nei
gruppi formati da piu strati I'indicatore interno é gia una media e il suo
valore tende a livellarsi e ad avvicinarsi alla media generale. Infine,
per i gruppi formati da pi strati, il cui livello di rappresentativita é
maggiore, verra data anche la composizione del gruppo dal punto di vi-
sta delle variabili strutturali che non sono state utilizzate per determi-
nare la classificazione, come lo stato civile, 1a condizione professionale,
la zona geografica, in modo da fornire ulteriori informazioni utili a ca-
pire meglio i motivi alla base delle aggregazioni.

5. I risultati

Le tre variabili selezionate determinano molte delle differenze di
omogeneita; le donne, mostrano di essere pill omogenee rispetto agli
uomini che si trovane pitl spesso divisi tra diversi gruppi, anche se que-
sta differenza tra i due sessi diminuisce col passare del tempo; 1 giovani
s1 aggregano di pit rispetto ai meno giovani che spesso si trovano in
stratiisolati; infine, l'omogeneita diminuisce con Faumentare del titolo
distudio in quanto gli strati caratterizzati da titoli di studio piu basst si
aggregano piu facilmente di quanto non facciano quelli con titoli di stu-
dio piu alti. Il fatto di aver riscontrato simili differenze di omogeneita,
indica che in queste variabili & contenuta una informazione che puo es-
sere individuata con un metodo di cluster analysis,

Analizziamo ora i risultati ottenuti per i singoli anni.
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5.1 Classificazione per l'anno 1987-1988

La classificazione ottenuta ¢ mostrata sinteticamente nella tabel-
la 5. La colonna con intestazione ‘Num.’ indica il numero di intervistati
che sono compresi neilo strato. Si nota subito che si & formato un grosso
gruppo composto essenzialmente da giovani dal titolo di studio medio-
basso e prevalentemente donne, mentre gli altri strati sono in generale
contenuti in gruppi piu piccoli.

Tabella 5: Classificazione per l'anno 1987-88

—

Clusler | Stralo | Sesso | Eta Il Titolo di studio Descrizione Nurm.
i L] M Trentenni Scuola dellebbligo Gli ostili 8
7 M Quaranlenni  Scuola dell'obbligo 136
17 F  Quaranlenni  Diploma di scuola media superiore 42
2 5 M Trentenni Diploma di scupla media superiore Gl ostili moderati 80
M Quarantenni  Diploma di scucla media superiore 52
18 F  Quaranfenni  Laurea Le oslili problemiatiche 15
1 M Ventenni Scuola delf obbligo La maggioranza ignara 170
2 M Ventenni Diploma di scucla media superiore 156
10 F  Ventenni Scucla dell'obbligo 132
1" F  Ventenni Diplorma di scuola media supenare 170
13 F  Trenlehni Scuola del'obbligo 129
14 F Trenlenn Diploma di scucla media supernore 68
15 F  Trentenni Laurea 26
18 F  Quarantenni  Scuoia dellobbligo 155
5 3 M Ventenni Laurea | giovani ricettivi 9
6 12 F Ventenni Laurea Le giovani ricettive 9
7 6 M Trentenni Latga I ricetlivi kI
8 9 M Cuarantenni  Laurea | grandi ricettivi 22

Fonte: ns. slaborazioni di dati IRP

Posstamo quindi descrivere 1 singoli gruppi dal punto di vista delle
variabih utilizzate 4

« Gruppo 1: ‘Gli ostily’. Li accomuna la convinzione che gli stranie-
ri sono troppi e che il governo dovrebbe in qualche modolimitarne il nu-
mero, Pensano che gli stranieri non debbano avere dirttto di voto, che
tolgano lavore agli ttalian: e favoriscano il diffondersi della criminali-
ta. Posizioni che vedono insieme 1 maschi trentenni e quarantenni poco
istruiti e le quarantenni con diploma di scuola media superiore.

» Gruppo 2: ‘Gli ostili moderat?’. Sovrastimano I'entita del feno-
meno e sono in totale disaccordo nel concedere il diritto di voto agli

+ Biricorda chele principali modalita earatteristiche dei gruppi sono riportate,
separatamente per le tre indagini, nelle tabelle dell’Appendice statistica.
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stranieri e nel riconoscere all'immigrazione una funzione positiva di
confronto interculturale. Rispetto al gruppo precedente appaiono,
pero, anche poco d'accordo nel vedere una relazione causa-effetto tra
immigrazione e criminalita e nel supporre l'esistenza di una forte con-
correnzialita tra stranieri e italiani sul mercato del lavoro. Ad indica-
zione, con ognl probabilita, di un atteggiamento pitt meditato tra i
diplomati trentenni e quarantenni di quanto non si registrasse tra “gli
ostili”.

* Gruppo 3: ‘Le ostili problematiche’. Le laureate quarantenni pre-
sentano un profilo complesso e tutt’altro che univoco. Da una parte, in-
fatti, appaiono contrarie alla presenza degli stranieri in Italia in
quanto ritengono che siano troppi (e sovrastimano numericamente i}
ferromeno), favoriscano la criminalita e vorrebbero limitarne la presen-
za; da un’altra parte sono indecise sugli effetti economici del fenomeno
€, soprattutto, st dichiarano con una frequenza che € la pin elevata ri-
spetto aghi altri strati del nostro campione molto d'accordo a concedere
il diritto di vote. .

+ Gruppo 4: 'La maggioranza ignara’. I 1) gruppo pit numeroso, in
termini di individut e di strati ed & anche quello che meno si differenzia
dal profilo medio campionario. Dichiarano di non sapere con precisione
il numero di stranieri in Italia al momento dell'indagine, si dicono ab-
hastanza convinti che Ia loro presenza sia positiva perché consente il
confronto tra culture diverse, anche se sono in totale disaccordo a rite-
nere gli immigrat: necessari a svolgere 1 lavori disertati dagli italiani.
In questo gruppo sono ben rappresentate le persone di classe so-
clo-economica media, in prevalenza occupate (i1 51.3%), e, tra le donne,
le casalinghe (il 26.7%). Non é stato semplice fissare i caratteri di que-
sto gruppo in un’espressione sintetica, quella scelta ci sembra eviden-
ziare 1 due principali elementi (ampiezza e deficit informativo) di
differenziazione delf’insieme.

« Gruppo 5: Tgiovani ricettivi’. [ laureati sotto i trent’anni costitu-
1scono uno degli strati meno numerosi. Presentano un buon grado di
apertura verso P'immigrazione anche se danno una valutazione alta
della reale entita numerica del fenomeno.

*+ Gruppo 6: ‘Le giovani ricetiive’. Anch’esse poco numerose come i
propri coetanei di pari livelle di istruzione, si caratterizzano, come
quelli, per un discreto grado di apertura e disponibilita.

+ Gruppo 7: ‘T ricettivi’. I trentenni laureati non sono affatto
d’accordo con chi ritiene che gli stranieri tolgano lavoro agli italiani o
che favoriseano il diffondersi della eriminalita. Sopravvalutano di mol-
to l'entita numerica del fenomeno ma, cid nonostante, pensano che gli
stranieri non siano né troppi né pochi e non ritengono che il governo
debba limitare 1a presenza degli stranieri in [talia.

* Gruppo 8: "I grandi ricettivi’. I quarantenni laureati presentano
un profilo d'opinione sostanzialmente simile a quello del gruppo prece-
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dente; gli elementi che 1 differenziano sone una pit accentuata contra-
rieta a limitarne la presenza, un pia largo accordo a riconoscere
all'immigrazione un ruolo positive di stimolo al confronto tra culture e
un maggior favore alla concessione del diritto di voto

5.2 Classificazione per lanno 1991

Rispetto al 1938 aumenta l'omogeneita relativa alla variabile ‘tito-
lo ¢li studio’, mentre sembra in parte diminuire quella relativa alla va-
riabile ‘etd’. In generale gli strati sembrano aggregarsi in modo miglio-
re (cioé 'omogeneita complessivamente sembra aumentata) perché
non troviame pit un grande gruppo e tanti piceoll grupp: formati la
una o due unita, ma abbiamo ben tre gruppi formati da pit di 4 uruea
(Tab. 6).

'_I:a_b_r-_z!a &: C!assif{pfzione per Fanno 1991

cmmﬂ Strato | Sesso | Eta ‘ Titolo di sludie Cescrizione Nunm,

i 4 M Trentenni Scuola dellobbligo Gl ostili 79

7 M Quarantenni  Scuola dellcbbligo 103

10 F  Yenlenni Scuola dellobbligo 95

13 F Trentenni Scuota dellobbligo 92

16 F Quarantenni  Scuola delfobbligo 138

2 14 F  Trentenni Diploma di scucla media superiore  Le osHli problematiche 79

2 M Ventenni Diploma di scucla media supenore Gii ignari presccupat 131

i1 F  Ventenmi Diploma di scucla media superiore 125

15 F Trentenni Laurea . ¥

17 F Quarantenni  Diploma di scucla media supariore 47

4 1 M Venlenni Seuota dell'obbliga ) I ricettivi moderali 97

5 M Trentenni Diploma di scucla media supenore 89

8 M Quaraslenni  Diploma di scuola media supenore 63

18 F Quaranlenm  Laurea 25

5 9 M Quaranlenni  Laurea | ricetiivi problematici 24

6 3 M Venlenni Laurea | gigvani ricetlivi 7

7 12 F  Ventenni Laurea Le giovani ricetiive 10
8 6 M

Trentenn: Laurea ! grand) ricettivi H

Fonte: ns. elaborazioni di dati IRP

+ Gruppo 1: ‘Gli ostili’. Le posizioni piu nette di chiusura si ritro-
vano in questo gruppo che oltre ad essere il pit numeroso é anche quel-
lo che accomuna, ad esclusione dei maschi ventenni, gli strati, tra
quelli considerati, a pin basso livello di istruzione. Ritengono che gli
siranieri presenti in Italia siano troppi, anche se non ne conoscono 1
numern; pensano che favoriscone il diffondersi della crimimalita e tol-
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gono lavore agli italiani. Rispetto al resto del campione vi sono pit rap-
presentati 1 residenti in comuni piccoli, gli abitanti del nord e gli
appartenenti alla classe socio-ecenomica media-inferiore.

+ Gruppo 2: ‘Le ostili problematiche’. E un gruppo che ricorda mol-
ti dei caratteri tipict dell'insieme identificato con lo stesso nome
nelf’indagine precedente. Non hanno idee chiare sul numero di stra-
nieri residenti in Italia, ma ritengono comunque che siano troppi e che
favoriscono il diffondersi della ¢riminalita. Non pensano che tolgano
lavoro agli italiani e neanche che facciano il lavoro che gli italiani non
vogliono fare. Si dichiarano abbastanza d’accordo alla concessione del
diritto di voto. .

* Gruppo 3: ‘Gli ignari preoccupati’. K il gruppo con minori ele-
menti di caratterizzazione. [ piu evidenti si riducono alla non cono-
scenza delle dimensioni del fenomeno, al parziale disaccordo con la
concessione del diritto di voto agii stranieri e al parziale accordo con
I'idea che gli stranieri favoriscano il diffondersi della criminalita,
Appartengono in maggioranza alla classe socio-economica media e so-
no soprattutto residenti al nord.

+ Gruppo 4: ‘I ricettivi moderati’. I fattori che differenziano questo
gruppo (che comprende strati diversi per sesso, eta e titolo di studio)
dal profilo medio dei nostri intervistati sono rappresentati da una piu
accentuata presenza di valutazioni molto alte delle dimensioni del fe-
nomeno, anche se gli stranieri vengone giudicati né troppi né pochi, dal
moderato accordo all'intervento governativo per determinarne il nu-
mero e dal moderato disaccordo alla funzione concorrenziale dell'im-
migrazione e ad un suo presunto legame con la criminalita. Al loro in-
terno prevalgono gh occupati, 1 residenti al nord e la classe socio-econo-
mica media,

* Gruppo b: ‘I ricettivi problematici’. Sopravvalutano il numero re-
ale di stranieri presenti in Italia, ma li ritengono né troppi né pochi.
Credono che non siano utili per il confronto tra culture diverse, ma
nemmeno per fare il lavoro che gli italiani non vogliono fare. Si dicono
favorevoli ad un intervento del governo per limitarne il numero ma so-
no in totale disaccordo con P'esistenza di un legame tra criminalita e
immigrazione. Come si vede ne esce un quadro articolato che mette in-
sieme posizionl non univoche.

+ Gruppo 6: ‘I giovani ricettivi’, I giovani laureati continuano a mo-
strarsi aperti verso l'immigrazione, anche se preferiscono le modalita
intermedie, meno decise e piu sfumate, e si dichiarano molto d’accordo
ad una decisa presenza pubblica di controlio.

* Gruppo 7: ‘Le giovani riceltive’. Gruppo di ridotte dimensioni, le
cui appartenenti non pensano che 'aumento deglt stranieri favorisca il
diffondersi della criminalita e che gli stranieri tolgano il lavoro agli ita-
liani. Ritengono che non siano né troppi né pochi, ma che il governo
debba comunque intervenire per limitarne il numero.
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+ Gruppo 8: ‘[ grandi ricettivi’. Nel sondaggio del 1991 sonoilaure-
ati trentenni a configurarsi come il gruppe pia aperto e disponibile. So-
no in totale disaccordo con Yaffermazione che gh stranieri tolgone i
lavoro agli italiani e sono moderatamente d’accordo con la loro utilita
nel sostituire gli italiani nei lavori che questi non vogliono fare. Anche
se sopravvalutano le reali dimensiont numeriche del fenomeno riten-
gono che gli stranieri non siano né troppi né pochi e che il governo non
debba intervenire per limitarne il numero. Sono, inoltre, molto favore-
voli a concedere il diritte di voto.

5.3 Classificazione per l'anno 1997

La classificazione per il 1997 rappresentata schematicamente nel-
la tabella 7, mostra che le differenze per titolo di studio si fanno sempre
pit marcate, nel senso che sempre di piu st formano gruppi caratteriz-
zati da una sola delle modalita di questa variabile. D’altra parte, come
¢ accaduto anche per le altre classificazioni, i laureati continuano a
rappresentare un mondo a parte a seconda del sesso e dell’'eta. Natu-
ralmente cio & dovuio anche al fatto che si tratta di stratiin cui sono ca-
duti meno intervistati; ma il fatto che non si trovino tutti nello stesso
gruppo indica che comunque si tratta di profili di opinione diversi.

Tabella 7: Ciassificazione per fanno 1997

T

Cluster | Strato | Sesso | E1a Titoho di studio Descnzione Kum.
1 4 M Trentenni Scuola dell'obblige Gli oslili g7
7 M Quarantenni  Scuola deffobbligo 100

16 F  Quaranfenni  Scuola defobbligo 125

2 1 M Ventenni Scuola del"obbligo Gli oshili moderati 16
10 F Venlenni Scuocla del'obbligo 77

13 F Trentenni Scuola dell'obhbligo 97

3 2 M Ventenni Dipioma di scucla media superiore | moderali 160
5 M Trenlenm Diploma di scuofa media Superior 82

8 M Quarantenni  Diploma di scuola media supeniore 1

N F  Venlenni Diploma di scuola media supeariore 175

12 F Venlenni iaurea ) 46

14 F Trentenni Diploma i scuola media superiore i

17 £ Quarantenni  Diploma di scuola media superiore 68

4 15 F  Trentenni Laurea Le ricettive moderate 44
5 9 M Quaranterni  Laurea | ricettivi incerti kK]
3 k] M Ventenni Laurea I ricattivi interventisti 19
¥ M Trenlenni Laurea I rigettivi 42
8 18 F Quaranlenni  Laurea Lé grandi ricetive kx!

Fonte: ns. elaborazion di dati IRP
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+ Gruppo 1: 'Gli ostili’. Ritengono che gli stranieri siano troppi e
che favoriscano il diffondersi della eriminalita. Pensano che tolgano la-
voro agli italiani e che la loro presenza non sia affatto positiva. Sperano
che il governo intervenga per limitarne il numero. Si conferma, anche
In questa indagine, la concentrazione degli ostili nelle fasce a basso li-
vello di 1struzione. Merita peré di essere sottolineata, rispetto al son-
daggio precedente, la novita rappresentata dalla suddivisione in due
gruppl di eui uno meno caratierizzato nel senso della chiusura.

+ Gruppo 2: ‘Gli estili moderati’. Pur non avendo idea della consi-
stenza numerica degli stranieriin [talia, ritengono che sono troppi, tol-
gono lavoro agli italiani e non fanno il lavoro che gli italiani non
vogliono fare. Si ritengono moderatamente in disaccordo con un ruolo
positive della presenza straniera e moderatamente d’accordo nel pen-
sare che favorisce il diffondersi della criminalita. Pertanto ritengono
che il governo debba limitarne il numero. Gli appartenenti a questo
gruppo sono piu rappresentati nei piccoli comuni, tra i non occupati e le
casalinghe e tra la classe socio-economica medio-inferiore.

+ Gruppo 3: ‘I moderati’. E1l gruppo pit numeroso ed é anche guel-
lo che nelle tre indagini presenta valori pri vicini al profilo medio cam-
pienario. L'accentuazione € soprattutto sulle modalita intermedie
dell’accordo e del disaccordo, con toni a volte di preoccupazione, a volte
di civile disponibilita. Pit del 70% degli appartenenti al gruppo é della
classe socto-economica media.

* Gruppo 4: ‘Le ricettive moderate’. Non ritengono che gli stranieri
tolgano lavore agli italiani e che favoriscano il diffondersi della crimi-
nalita. Darebbero loro il diritte di voto, ma credono che il governo deb-
ba intervenire per limitarne il numero. In generale hanno una idea
abbastanza chiara delle reali dimensioni del fenomeno ¢ ritengono che
gli stranieri non siano né troppi né pochi.

+ Gruppo 5: ‘I ricettivi incerti’. Hanno idee chiare sull’'opportunita
di concedere 1l diritto di voto agli stranieri, ipotesi che li vede decisa-
mente a favore, e nel gindicarli né troppi né pochi. Su altri aspetti (in-
tervento del governo e concorrenzialita del lavoro straniero) ed anche
sulla domanda se gli stranieri siano troppi o pochi risultano pit fre-
quenti rispetto al campione 1 “non so”.

* Gruppo 6: ‘T ricettivi interventisty. Hanno una idea abbastanza
precisa sul numero di stranieri presenti in Italia e ritengono che non
siano né troppi né pochi o hon danno giudizi sulja quantita. Sono deci-
samente a favore di un intervento governative di controllo sul fenome-
no e questo appare l'elemento che piu contribuisce a caratterizzarli
rispetto agli altri gruppi di ricetéivi individuati,

+ Gruppo 7: ' ricetéiv?’, Hanno una idea abbastanza chiara sulle
reali dimensiont numeriche del fenomeno e non pensano che bisogne-
rebbe imitarne d numero con un intervento governative. Sono convin-
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tiche la presenza degli stranieri sia un fatte positivo e che esst non tol-
gano lavoro agli italiani né favoriscane il diffondersi della eriminalita.
Concederebbero aghi stranieri il diriite di voto.

« Gruppo 8: ‘Le grandi ricettive’. Non ritengono che gli stranieri
tolgano lavoro agliitaliani o che favoriscano la eriminalita. Pur avendo
una idea errata in eccesso sul numero di stranleri presenti in Italia,
non pensanc che occorrano interventi del governo per limitarne il nu-
mero. Ritengono abbastanza positiva la presenza degli stranieri e cre-
dono che molt: di essi sostituiscano gh italiani. E da notare, rispetto
alle indagini precedenti, che anche in questo gruppo, 1l piu aperto e di-
sponibile tra quelli individuati, 1 tont e gli accenti a favore degli immi-
grati risultano meno accentuati, piu problematici e, probabilmente,
anche piu realistici.

6. Conclusioni

Quando si parla di opinioni si pensa sempre a qualcosa di indefini-
to, di poco incasellabile entro rigidi schemi logici. Si tratta infatti di va-
lutazioni personali che possono venire influenzate da una tale molte-
plicita di fattori derivanti da tutto quello che ci capita di vedere, senti-
re, percepire durante la vita quotidiana, e che, proprioc per questo, pos-
sono essere soggette a cambiamenti e variazioni notevoll anche in un
lasso di tempo breve. Ritornando alle analisi del paragrafo precedente
sl nota con chiarezza questa instabilita, ma, ad una osservazione piu
attenta, si riesce ad evidenziare una struttura di fondo che consente di
delineare un quadro interpretativo accettabile delle variazioni nelle
opinioni sulle migrazioni.

Nel 1988 il paese ancora non si era posto seriamente il problema di
affrontare e gestire conflitti e potenzialita del'immigrazione: atteggia-
mentied opinioni riflettevano, in larga parte della popolazione, soprat-
tutto giudizi ed orientamenti aprioristici, frutto della buona o cattiva
disposizione individuale verso il fenomeno. La maggioranza dei nostri
gruppi strutturali va cosi a confluire in un grande cluster poco definito
e poco consapevole delle problematiche che di li a qualche anno diven-
teranno cosi importanti per la nostra societa. Sono soprattutto le don-
ne a confluire in quest’insieme e a presentare una omogeneita che va al
di la dei fattori culturali. Gli vomini, invece, presentano posiziont piu
articolate e differenziate al variare dell’eta e del titolo di studio.

I11991 rappresenta un punto di svolta importante per la storia del
fenomeno migratorio italiano: i primi massicei esedi degli albanesi
pongono drammaticamente all'attenzione dell’opinione pubblica e del-
le autorita di governo la necessita diinserire permanentemente la que-
stione “immigrazione” nell'agenda politica nazionale e di seguirne gli
sviluppi con la dovuta attenzione [Beonifazi 1998]. I momenti di crisi
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hanno l'effetto di radicalizzare alcune posizioni e di fare emergere con
chiarezza le differenze d'opinione. L'argomento immigrazione é ormai
diventato di attualita, ¢ ampiamente trattato dai mass media e, di con-
seguenzy, anche chi qualche anno prima non pensava di doversi misu-
rare con queste problematiche comincta ad avere una qualehe consape-
volezza della loro importanza. Leffetto piti evidente di queste dinami-
che, stando alla nostra analisi, é rappresentato dalla formazione di un
ampio cluster, il pitt numeroso tra quelli identificati, che raccoglic le
posizioni piu ostili e che 81 concentra nelle persone con basso titolo di
studio. La spaccatura non poteva essere pitt netta, tenendo soprattutto
conto di quello che il livello d’istruzione arriva a rappresentare, diret-
tamente o indirettamente, in termini di reddito, status sociale e condi-
zioni di vita.

Nel 1997 la situazione cambia ancora e si assiste ad un’ulteriore
precisazione dei profili d'opinione. It titolo di studio si dimostra sempre
piu fattore determinante nella caratterizzazione dei gruppi, ma le po-
sizioni si fanno piu articolate e sfumate, piu ricche di implicazioni e di
precisazioni. Cosi, da un lato, i gruppi con basso livello di istruzione si
raccolgono in due cluster, entrambi sul versante della chiusura ma dif-
ferenziati dal livello e dalla intensita con cui queste posizioni si mani-
festano. Dall’altro, i cluster che raccolgono le posizioni di apertura, e
dal punto di vista strutturale i laureati, presentano un ventaglio di po-
sizioni e di opinioni sul fenomeno pit vasto che in passato, pur in un
quadro di accentuata disponibilita verso gli immigrati. Cio sembra
confermare, almeno nelle linee essenziali, quanto aveva evidenziato
I'analisi piu diretta svolta in precedenza sui risultati del nostro ultime
sondaggio: la forte radicalizzazione di posizioni registrata nel 1991 ha
lasciato il passo ad opinioni pitt meditate, meno legate a fattori emer-
genziali e, nel complesso, piu realistiche e piti capaci di cogliere agpetti
positivi e negativi del fenomeno.

Dando uno sguardo d’insieme, 'aspetto che risalta piti nitidamente
e rappresentato dall’aumentata consapevolezza, da parte dei nostri in-
tervistatl, di trovarsi di fronte ad un fenomeno che, per le proporzioni
con cul si presenta, non pud essere ignorato e sul quale si deve cercare
di formarsi una propria opinione. Traspare anche, peré, un deficit in-
formativo tutt’altro che irri}evante, specie tra le persone con basso tito-
lo di studio, che sono poi quelle pit ostili all'immigrazione. Il rischio &
che le opinioni di questi gruppi si basino, esclusivamente o principal-
mente, su un discorso quotidiano o su servizi informativi poveri di cifre
realie di analisi oggettive, di fatto banalizzanti la realta del fenomeno.

Un'ultima considerazione sul metodo che ci sembra abbia fornito,
nonostante alcune rigidita d’applicazione, la possibilita di condurre un
esame interessante e non banale dei dati delle nostre indagini. Del re-
sto, accompagnare le analisi piu tradizionali degli insiemi informativi
con letture basate su metodi piu potenti di manipolazione dei dati ap-
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pare necessita sempre pittimpellente. Specie nel campo dei sondaggi di
opinione la ripetizione delle indagini stimola curiosita ¢ hisogni di ap-
profondimento che solo in misura modesta possono essere soddisfatti
attraverso gli strumenti tradizionali della statistica. Il nostro lavoro,
oltre agli aspetti di contenuto, ha volulo essere un modesto tentativo1n
questa direzione di ricerca.
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Appendice statistica

Tabella &: Principali modalita caratieristiche dei gruppi netindagine 1987-88

Vanabile Modalita Media interna Media generale Differenza

Gruppo 1 (strati 4, 7, 17) - Gii ostili

Giudizio sul numers degli stranieri in Italia Troppi 65.0 49.1 15.9
Diritto &t vato nelle elezioni comunan agli steanieri Per niente d'accordo 371 24.3 12.8
Il governo deve stabilire il max numero di stranier Molto d'accordo 32.2 26.3 6.0
Stranieri ullli per confronto con altre cuiture Per niente d'accorda 218 . 16.6 5.3
Gli stranieri tolgono lavoro agli italiani Molte d'accordo 20.4 15.3 5.1
Stranieri favoriscone il difonderst della eriminalita Molte d'accordo 17.9 13.2 4.8
Stranieri faveriscono il ditfondersi della criminalita Abbastanza d'accordo 347 30.5 43
fl governo deve stabilire il max numero di stranieti Per niente d'accordo 8.1 123 4.2
Stranieni ulili per confronto con altre culture Abbastanza d'accordo 29.2 336 -4.4
Straniert favoriscono il diffondersi della criminalita Poco d'accordo 19.3 25.8 -6.5
Diritte al volo nelle efezioni comunali agli stranieri Abbastanza d'accordo 176 28.0 10.4
Giudizio sul numero degli stranieri in italia Né troppi né pochi 228 378 -15.0

Gruppo 2 (strati 5, 8) - Gi oslili moderati

Valutazione del numero di stranieri in itafia Alta 31 20.3 13.9
Stranieri favonscono il diffondersi della criminalita Poco d'accordo 4.2 258 8.4
GHi stranieri tolgono lavoro agli italiani Poco d'accorde 38.2 - 313 7.9
Stranieri utili per confronto con altre culture Per niente d'accordo 23.8 16.6 7.2

Diritto al valo nelle elezioni comunali agli stranieri Per niente d'accordo 304 24.3 6.1




Stranieri utili per confronto con altre culture Melto d'accordo 9.1 13.8 -4.7

Gli stranieri tolgono lavoro agfi italiani Molio daccordo 10.4 15.3 -4.9
il governo deve stabilire il max numero di straniert Molto d'accordo 212 283 5.1
Diritto al voto nelle elezioni comunali agii siranier Poco d'accordo 13.9 20.1 6.1
Valutazione del numerc di stranieri in ltalia Non so 16.7 311 -14.4

Gruppo 3 (strato 18) - Le ostili problematiche

Walutazione del numero di stranieri in italia Molto alta 333 15.6 17.7
Stranieri utili per confronto con altre cuilure Poco d'accordo 46.7 310 15.7
Gl stranied tolgono lavoro agli italiani Poco d'accordo 467 31.3 15.3
Gl stranieri lolgono lavoro agli italiani Malto daccordo 26.7 15.3 11.3
Valutazione del numero di stranieri in llalia Non so 26.0 311 114
Il governo deve stabilire il max numero di stranieni Per niente d'accordo .0 12.3 -12.3
Stranieri favoriscona il diffondersi della eriminalith Paco d'accordo 13.3 258 -12.5
Giudizio sul numero degli stranier in Italia Né trappi né pochi 200 7 -17.8
Gli stranieri folgono lavoro agli italiani Per niente d'accordo 0.0 225 225

Gruppo 4 (strati 1, 2, 10, 11, 13, 14, 15, 16) - La maggioranza ignara

Valutazione def numero di stranieri in Halia Non so 418 A 10.7
Stranieri utili per contronto con aftre culture Abbastanza d'accordo 38.8 338 5.1
Dintto al voto nelle elezioni comunali agli stranten Abbastanza d'accordo 35 280 35
Stranieri utifi per lavoro che italiani non fanno Poco d'accordo 315 280 35
Giudizio sul numero degli stranien in llalia Non 50 14.2 1.3 3.0
Dirilto al voto nelle elezioni comunail agh stranien Melto d'accordo 16,1 20.1 -4.0
Stranieri favoriscono it diffondersi della criminalita Per niente d'accordo 231 271 4.0
Stranieri utili per confronto con altre culture Per niente d'accordo 122 16.6 -4.3
Valutazione del numero di stranieri in Italia Alta 143 20.3 6.0
vo  Stranieri utii per flavoro che italiani non fanng Per niente daccordo 44.0 50.9 6.9
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& Tabella a: (sequel

Variabile Modalita Media interna Media generale Differenza

Gruppe 5 {strato 3) - I giovani ricettivi

Valutazione del numero di stranier in Kalia Alta 444 203 24.2
IF governo deve stabilire il max numero di stranieri Poco d'accorde 44 4 22.7 218
Stranieri ufilt per lavora che italiani non fanno Abbastanza daccordo 33.3 14.5 18.8
Stranieri favoriscono if diffondersi della criminalita Poco d'accordo 444 258 187
Diritto at volo nelle efezioni comunali agli stranieri Molto d'accardo 333 . 201 _ 133
il governo deve stabilire il max numero di stranieri Moito d'accardo 111 26.3 -152
Gii stranieri tolgono lavoro agli italiani Molto d'accordo 00 1583 -153
Stranieri utili per lavoro che italiani non fanng Poco d'accondo 1.1 280 -16.9
Valutazione def numero di stranieri in Halia Non so .9 314 -20.0
Diritto &l voto nelle elezioni comunali agl stranien Per niente d'accordo 0.0 243 -24.3
Gruppa 6 (strato 12) - Le giovani ricettive

Giudizio sul nurmero deghi stranier in ltalia Ne troppi né pochi 66.7 378 28.9
Stranieri favoriscona il diffondersi della criminalita Per niente d'accordo 55.6 271 285
Stranieri ufili per lavoro che itafiani non fanno Per niente d'accordo 778 50.9 263
Diritto al vto nelle elezioni comunali agli stranieri Poco d'accordo 44.4 2041 24.4
i govemo deve stabilire il max numero di stranieri Poco d'accordo 44.4 227 218
Stranieri favoriscono if diffondersi della criminality Poco d'accorde 111 25.8 147
Giudizio sul numero degli stranieri in ltalia Troppi 333 43.1 -158
Stranieri utili per lavaro che italiani non fanno Poco d'accordo 1.1 28.0 -16.9
Stranieri utili per confronto con altre culture Poco d'aceordo T 3.0 -19.9

Il govarno deve stabilire il max numero di slranieri Abbastanza d'accordo 1.1 35.9 -24.8
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Gruppo 7 {stralo 8) - | ricettivi

Gli stranieri tolgono lavoro agl italiani Per niente d'accordo 5186 225 29.1
Stranieri favoriscono il diffondersi delfa criminalita Per nignte d'aceordo 516 271 24.5
Giudizio sui numero degli stranieri in lfalia Né troppi né pochi 58.1 378 203
It govemo deve stabilire il max numero di stranieri Per niente d'accorde 29.0 123 16.8
Valutazione del numero di stranieri in italia Molto alta 29.0 15.6 134
Gli slranieri tolgono lavoro agli aliani Malto d'accorde 3.2 15.3 -12.1
11 governo deve stabilire il max numero di stranieri Abbastanza d'accordo 226 359 -13.3
Stranier ulili per lavoro che italiani non fanno Abbastanza d'accorgo 0.0 14.5 -14.5
Giudizio sul numere degli stranier in lalia Troppi 323 491 -16.9
Valutazione de! nurnero di siranieri in ltalia Non 50 12.9 314 -18.2
Gruppo 8 {sirato 8) - I grandi ricettivi

f govemo deve stabilive It max numero di stranien Per niente d'accordo 36.4 123 24.1
Stranieri utili per confronto con altre culiure Moo d'accorde 38 138 18.0
Diritto 2l voto nelle elezioni comunali aghi stranier Motto d'accordo 6.4 201 183
Giudizio sut numero degli siranieri in ifalia Né troppi né pochi 50.0 378 12.2
Valutazione del numesto di stranieri in Ralia Alta e 20.3 116
il governa deve stabilire il max numere di stranieri Abbastanza d'accordo 273 35.9 8.6
Dirilto al voto nelle elezioni comunali agli stranien Poco d'accordo 9.1 2041 -11.0
Giudizio sul numero degi stranieri in ltalia Troppi 36.4 451 -12.8
Valutazione del numero di stranieri in ltalia Non 50 18.2 311 -12.9
Il governo deve stabilire il max numero di siranieri Poco d'accerde 9.1 227 -13.6




Tabella b: Principah modaiita caratteristiche def gruppi neffindagine 1991

Variabile Madalita Media interna Media generale Dilferenza
Gruppe 1 (strati 4, 7, 10, 13, 16} - Gii ostili

Giudizio syl numero degli stranieri in lialia Troppi 79.1 67.3 1.8
Valutazione del numers di stranieri in [talia Non so 40.2 28.9 1.3
Stranieri favoriscono il diffonderst della criminalita Molto d'accordo 241 15.3 89
Gli stranieri tolgono lavoro agli Italiani Molto d'accordo 23.3 147 86
Gli stranieri tolgono lavoro agli Raliani Abbastanza d'accordo 305 234 7.1
Stranieri favoriscono i difondersi della criminalita Poco d'accordo 22.5 301 78
Glr straniert tolgono lavoro agh Italiani Per niente d'accomo 16.7 24.3 -7.6
Valutazione del numero di stranieri in Ralia Alta 14.4 24.2 -97
Gli stranieri loigono lavoro agii Italiani Poco d'accordo 252 350 -3.8
Giudizio sul numero degli stranieri in Italia Mé froppi né pochi 15.1 24.9 9.8
Gruppo 2 (strato 14} - Le ostill problematiche

Straniert ulili per confronte con altre cullure Poco daccardo 50.4 348 158
Valutazione del numero o stranieri in ltafia Non so 430 28.9 14.2
Giudizio sul numero degli stranieri in alia Teoppi 78,5 €7.3 1.1
Stranieri favoriscono il diffondersi della criminalita Molte d'accordo 241 15.3 88
Gli stranteri tolgono lavoro agli ltafiani _ Poco d'accordo 43.0 35.0 8.1
Diritto al voto nelle elezioni comunali agli stranieri Melto d'accordo 11.4 198 -8.4
Giudizio sul numero degl stranieq in lalia Neé troppi né pochi 16.5 249 -85
Gli stranieni tolgono lavoro agli tatiani Per niente d'accorde 15.2 24.3 81
Stranieni ulili per confronto con alire culture Abbastanza d'accordo 20.3 298 96
Valutazione dal numero di stranieri in italia Alta 11.4 24.2 -12.8
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Gruppo 3 (strati 2, 11, 15, 17} - Gii ignari preoccupati

Diritto al voto nelle elezioni comunali agli stranier
Valutazione del numerg di stranieri in ltalia
Stranieri favoriscono il diffondersi defta criminaiita
Stranieri uiili per lavoro che italiani non fanno
Stranieri utili per confronto con altre ¢ulture

Poco d'accoedo

MNon so

Abbastanza d'accordo
Per niente d'accordo
Abbastanza d'accordo

Valulazigne del numero di stranieri in lalia

Il governo deve stabilire il max numero di straniert
Stranieri uili per confronto con altre culture

Diritlo a1 voto nelle elezioni comunali agli stranieri
Stranieri uiili per favoro che italiani non tanno

Gruppo 4 (strati 1, §, 8, 18) - I ricettivi moderali

Media

Molto d'accordo

Per nignte d'accordo
Per niente d'accordo
Apbastanza d'accordo

Valutazione del numero di siranier in ltalia

Il governo deve stabilire il max numero di stranieri
Gl stranien tolgono tavore agh ltaliani

Giudizio sul numere degh stranieri in lialia
Stranieri favoriscono il diffondersi della criminalita

Gli stranieri totgona lavoro agli ltaliani

Diritto &l voto nelle elezioni comunal: agh siranien
Sitranien favoriscong i diffondersi della criminalits
Il govermo deve stabilire il max numero di stranien
Valutazione del numero di stranieri in ltalia

Molto alta
Abbastanza d'accordo
Poco d'accordo

Mg troppi né pochi
_PEEE d'accords

Molto d'accordo

Non s0

Abbastanza d'accordo
Motto d'accordo

Non so

25.1 16.5 86
347 28.9 58

363 6 47

352 32.0 33

3.1 299 32

4.1 7.2 31

55.9 50.2 33

209 25.7 47

5.0 218 69

18.8 256 6.9

28.9 195 9.4

375 203 82

418 35.0 65

30.3 2.9 5.4
353 30.1 5.1
10.5 4.7 42

44 85 42

272 316 44

50.4 59.2 38
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Tabella b: {segue)

Media interna

Variabile Modalita Media generale Differenza
Gruppo 5 (strato 9) - | ricettivi problematici

Valulazione del numero di stranieri in Italia ' Alta 458 242 217
Stranieti utili per confronto con altre culture Per niente d'accordo 417 257 16.0
Gli stranieti tolgono lavoro agli ltakiani Per nignle d'accordo 375 24.3 13.2
Giudizio sul numero degli stranieri in ltalia Né troppi né pochi 75 249 126
Valutazione del numero di stranieri in ltalia . Media L 25.0 T L 18
Dirilto al voto nelle elezioni comunali agli stranier Poco d'accordo 83 165 8.1
Giudizio sul numero degli stranieri in ltalia Troppi 58.3 67.3 4.0
(i straniert tolgono lavoro agli Raliant Molto d'accordo 4.2 147 105
Stranien utili per confronto con altre culture Poco d'accordo 20.8 348 -14.0
Valutazione del numers di straniert in ltalia Non so 8.3 28.9 206
Gruppo 6 (strato 3) - | giovani ricettivi

Valutazione del numera di stranien in ltalia Alta 714 24.2 47.3
Stranien favoriscono il diffondersi della criminalita Poca daccordo 57.1 301 270
ll governo deve stabilire if max numero di stranieri Molto d'accordo 857 59.2 265
Gli stranferi tolgonc lavora agli taliani Poco d'accordo 571 35.0 222
Giudfzio sul numero degli stranieri in Ifalia hon so 288 6.7 2%
Diritto at voto nalle elezioni comunali agli stranfen Poco d'accordo 0.0 16.5 -16.5
Stranteri utili per lavoro che italiani non fanno Per niente d'accordo 14.3 320 77
Valutazione del numero di stranieri in llalia Molto alta 0.0 195 -18.5
Stranigri favoriscono il diffondersi della criminalita Per niente d'accordo 0.0 215 215
Valutazione del numero i stranieri in Halia Mon so 0.0 289 -28.9
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Gruppo 7 (strato 12) - Le giovani riceltive

Stranieri favoriscono il diffondersi defla criminalita Per niente d'accordo 60.0 215 38.5
l governo deve stabilire il max numero di stranieri Molto d'accordo 2.0 £9.2 308
Gli stranierf tolgono lavero agli ltalfani Per niente d'accordo 50.0 24.3 257
Stranieri utili per lavoro che itafiani non fanno Per niente d'accordo 50.0 320 18.0
Giudizio sul numero degli straniert in lialia Né troppi né pochi 4.0 49 15.1
Stranieri utili per confronto con altre culture Poco d'accordo 20.0 34.8 148
Stranieri favoriscono il diffondersi della criminalita Molto d'accordo a.0 153 -15.3
Giudizio sul numero degli stranieri in Haiia Troppi 50.0 67.3 17.3
Gli stranieri tolgono lavoro agli ttaliani Abbastanza d'accordo 0.0 234 234
it govemo deve stabilire il max numero di stranier Abbastanza d'accordo 08 29.3 293
Gruppo 8 (stralo 6) - | grandi riceftivi

Gli stranien iolgono favore agli tafiani Per niente d'accordo 484 243 24.1
Diritto al voto nelle elezioni comunali agli stranier Molto d'accordo 41.9 19.8 224
Giudizio sui numero degli stranieri in lafia Né troppi né pochi 452 249 202
Stranieri utili per lavoro che italiani non fanne Abbastanza d'accordo 419 256 16.3
Valutazione del numero di stranieri in ltalia Alla 38.7 242 14.5
Stranieri favoriscono il diffondarsi della criminalita Malto d'accardo 85 5.3 -88
Valutazione del numero di stranieri in italia Non so 184 28.9 95
Diritto al voto nells elezioni comunali agi stranieri Poco d'agcordo 6.5 16.5 -10.0
Gli stranieri tolgono kevoro agli Halian Abbastanza d'accordo 12.9 234 -105
Giudizio sul numero degli straniert in ltalia Troppi 45.2 €7.3 222




Tabella ¢; Principali madalita caratteristiche dei gruppi neflindagine 1397

Variabile Modaiita Media intema Media generate Differenza
Gruppo 1 (strati 4, 7, 16) - Gl ostili

Gh straniert sono troppi ¢ pochi? Troppi 720 57.3 147
Stranieri tavoriscono il diffondersi della criminalila Molto d'accordo 25.3 15.1 10.2
Il governo deve stabilire il max numero di stranieri Motto d'accorde 56.5 47.5 9.1
Stranieri favoriscono il diffondersi della criminalita Abbastanza d'accorde 398 3.2 84
Gli stranderi tolgono favaro agli italiani Molto d'accordo 20.1 12.4 i
Stranien utili per lavoro che italiani non fanno Per nienle d'accordo 438 49.8 -6.0
Stranieri favoriscono it diffonderst della criminalita Per nignte d'accordg 152 238 -84
Stranieri favoriscono i diffondersi della criminalita Poco daccordo 17.2 26.7 -2.5
Gl stranieri sono troppi © pochi? N8 troppi né pochi 245 4.7 -10.2
3li stranieri tolgone Tavoro agl italiani Per niente d'accordo 245 40.4 -15.9
Gruppo 2 (strafi 1, 10, 13) - Gii ostili moderafi

Valutazione degh stranigri in lialia Non so 34.4 20.0 14
Gli stranier sona troppi o pochi? Troppi 70.2 57.3 12.9
Gli stranien tolgono lavoro agli italiani Melto d'accordo 21.1 124 88
Stranieri Ulili per confronto con alire cullure Foco daccordo 377 310 6.8
GIi stranieri tolgono lavoro agli italiani Abbastanza d'accordo 214 14.9 6.5
Stranieri favoriscono il diffonderst della criminalita Per nients daccordo 158 236 -7.8
Stranieri utili per confronto con aitre culture Abbastanza d'accordo 25.5 © 348 21
Diritto al voto nefle elezioni comunali agli straniesi Melto d'accordo 17.5 26.7 8.2
Gli stranieri sono troppi o pochi? Né troppi né pochi 244 M7 -10.3
Gli stranieri tolgono faveoro agli italiani Per niente d'accordo 29.6 404 -10.8



Gruppo 3 (strati 2, 5, 8, 11, 12, 14, 17) - I moderati

Valufazione degfi stranier! in ltalia Molto alta 226 194
Gli stranieri tolgono lavoro agli italiani Poco d'accordo 320 29.3
Valutazione degli stranieri in Halia Bassa 334 305
Stranieri favoriscons il diffondersi della criminalita Per niente d'accordo 258 226
Stranieri utili per confronto con altre culture Poco daccordo 3341 31.0
Stranieri ulili per conlronto con altre culture Molto d'accorde 84 23
Stranieri favoriscono il diffondersi detla criminalita Molie d'accordo 13.3 158.1
Slranier utili per confronto con afire culure Per niente d'accordo 206 226
Gli stranieri tolgono lavore agli italiani Molto d'accordo 9.4 12.4
Valutazione degli stranieri in ltafia Non so 154 20.0
Gruppo 4 (strato 15} - Le ricettive moderate

Gli stranieri tolgono favoro agli italiani Per niente d'accordo 68.2 404
Diritto al voio nelle elezioni comunali agl stranieri Abbastanza d'accordo 614 373
Stranieri favoriscons il diffondersi delfa criminality Per niente d'accordo 43.2 238
Il governo deve stabilire il max numere di stranieri Abbastanza d'accorde 50.0 38
Stranieri ulih per confronte con alire culture Abbastanza d'accordo 52.3 346
Stranieri favoriscono it diffondersi della criminalita Abbastanza d'accordo 18.2 N2
Diritto al voto nelle elezioni comunali agh stranieri Per niente d'accordo 4.5 8.8
Gli stranieri sono troppi ¢ pochi? Troppi 40.9 573
Stranieri utili per confronto con alfre cubiure Poco d'accordo 13.6 310
I goveme deve stabilire it max numere di stranieri Molio d"accordn 20.5 475
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Tabela ¢ (sogue)_

Variabile Modalita Media intarna Media generale Differenza
Gruppo 5 (stralo 9) - I ricettivi incerti

Diritto al voto nelle elezioni comunali agli stranieri Molto d'accordo 51.5 26.7 24.8
Gli stranier sono troppi o pochi? N& troppi né pochi 54.5 347 19.8
Stranien favoriscono il diffordersi della criminalita Poco d'accordo 394 26.7 127
Gli stranieri tolgono favoro agli itafian Non so 124 30 9.2
1l governo deve stabilire it max numero di stranien Non so 12.1 33 » 4.8
Gli straniert toigono lavaro agli italiani Molte d'accorda 6.1 124 6.4
Gli straniert tolgono lavora agli ifaliani Abbaslanza d'accordo 6.1 14.9 -8.8
Stranieri favoriscono il diffondersi defla criminalita Abbastanza d'accordo 7.2 3.2 -10.0
Diritta al voto nelle elezioni comunali agii stranied Abbastanza d'accordg 12.1 37.3 -25.2
Gli straniesi sono troppi o pochi? Troppt 303 57.3 270
Griippo 6 (strato 3) - | ricetiivi interventisti

Gli stranieri sono troppi o pochi? Né troppi né pochi 48.2 347 114
Valutazione degli stranieri in Italia Media 28.2 18.5 a7
Stranieri utili per lavoro che italiani non fanno Paco d'accordo 333 243 a1
Gli stranien tolgono lavoro agli italiani Per nignte d'accordo 487 40.4 83
Gli stranieri sono troppi © pochi? Non s¢ 12.8 6.4 6.4
Gli stranieri tolgono lavoro agli italiani Poco daccordo 231 283 -6.2
Valutazione degli straniei in ltalia Non so 128 20.0 7.2
Il governo deve stabilire it max numero di stranieri Abbaslanza d'accordo 23.1 318 8.7
Stranieri utili per lavoro che italiani non fanno Abbastanza d'accorde 77 196 118
Gli slranier sono troppi o pachi? Troppi 38.5 57.3 -18.9



LE

Gruppo 7 (strato 8) - | riceltivi

Stranieri favoniscono il diffondersi della criminalita Poco d'accordo 405 26,7 133
Valutazione degli stranieri in ltalia Media 31.0 18.5 12.4
Gli stranieri tolgono lavoro agli italiani Per nienle d'accordo 52.4 40.4 1.8
Gli stranieri sono troppi ¢ pochi? NE troppi né pochi 452 347 10.5
Stranieri utili per confronto con alire culture Moito d'accordo 18.0 9.3 97
Stranieri utili per confronto con altre culture Per niente d'accordo 14.3 226 -8.3
Gli stranieri sono troppi o pochi? Troppi 452 573 -121
Il governo deve stabilire il max numero di siranieri Abbastanza d'accorde 19.0 3.8 127
Valutazione degli stranieri in Italia Non so 7.1 200 -123
Stranieri utili per lavoro che ialiani non fanne Per niente d'accordo 333 49.8 -16.3
Gruppo B (strato 18) - Le grandi ricettive

Gli stranieri tolgono iavoro agli italiani Per niente d'accordo 57.6 404 174
Stranieri favoriscona ii diffondersi della criminalitd Fer niente d'accordo 39.4 238 15.8
Valutazione degli stranieri in ltalia Alia 21.2 1.5 9.7
Slranieri utii per lavore che itakiani non fanng Per nienta d'accordo 576 49.6 8.0
Stranieri utili per confronto con altre culture Abbastanza d'accordo 424 348 7.9
Gli stranien tolgono lavoro agfi italiani Molio d'accordo 3.0 124 -9.4
Valutazione degli stranieri in ltalia Media g1 18.5 -9.4
Stranier utili per confronto con altre culture Poco d'accordo 21.2 31.0 -28
Stranieri favoriscono il diffondersi delia criminalita Abbastanza d'accordo 21.2 31.2 -10.0
Gli stranieri tolgono favoro agli italiani Abbastanza d'accordo 3.0 14.9 -i18




Summary

The general attitude of local population towzard immigration is one
of the main variable in the process of immigrants’ integration. It has a
significant effect on political debate and policies themselves. The Insti-
tute for Population Research (IRP) of the National Research Council
(CNR) has included this subject in three of its surveys on the attitudes
and opinions of the Italians towards population trends, The first of these
surveys was conducted between December 1987 and January 1988, the
second in Maxch 1991, and the third in January 1997. They offer the pos-
sibility to follow the evolution of this important aspect of migration. The
aim of the paper is to describe the changes in attitudes and opinions of
Italians towards immigration and immigrants in a decisive decade for
the role of the new-comers in the Italian society. Particular attention is
devoted to the results of the most recent survey. The statistical analystis
of the data is also based on a cluster analysis, in order to highlight the
characteristics of people with similar opinions.

Résumé

L’attitude générale des nationaux a I'égard des immigrés est Pune
des variables principales concernant le processus d’intégration des im-
migrés, Elle a un effet significatif sur le débat politique et les politiques
elles-mémes. L'Institut de Recherche Démographique (IRP) du Con-
sell National de la Recherche (CNR) a inclus ce sujet dans trois de ses
enquétes sur les attitudes et opinions des [taliens 4 'égard des tendan-
ces démographiques. La premiére de ces enquétes a été effectuée entre
décembre 1987 et janvier 1988, la seconde en mars 1991 et la troisieme
en janvier 1997, Elles permettent de suivre I'évolution de cet aspect
important des migrations. Le but de cet article est de décrire les chan-
gements d’attitudes et d'opinions des Italiens a I'égard de Fimmigra-
tion et des immigrés au cours d’une décennie décisive concernant le
role des nouveaux arrivants dans la société italienne. Une attention
particuliére est consacrée aux résultais de I'enquéte la plus récente.
L’analyse statistique des données est également basée sur I'analyse de
groupes (cluster analysis) afin de metire en lumiére les caractéristi-
ques des personnes ayant des opinions similaires,
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Studenti stranieri e programmi di
integrazione culturale in Italia

1. Introduzione

~ Lapresenza di bambini e ragazzi stranieri nel nostro paese ha rag-
glunto, nel corso degli ultimi anni, valori considerevoli: una precisa an-
che se indiretta misura dell’entita del fenomeno si evidenzia attraver-
so 'analisi della loro presenza nelle scucle italiane. A fronte di uno svi-
luppo cosi rilevante, 1l legislatore si & sempre piu precccupato di ema-
nare nerme a tutela di questo fenomeno.

In particolare, la partecipazione al sistema scolastico degli alunni
stranieri & stata regolamentata sia da leggi di carattere generale
sullimmigrazione e sull'istruzione, sia da circolari ministeriali ema-
nate ad hoc dal competente ministero. Tali norme hanno affrontato e
qft:rontana il diritto/dovere allistruzione dal punto di vista delle moda-
lita “burocratiche” per I'iscrizione e la frequenza delle scuole e dal pun-
to di vista dei riflessi e delle implicazioni derivanti dall'incontro di
soggetti appartenenti a culture diverse che, molte spesso, sui banchi di
scuola vivono le prime esperienze di integrazione nel contesto sociale
dei luoghi di residenza.

Siintende qui presentare attuale normativa insieme alle diretti-
ve 1n tema di integrazione culturale sviluppatesi, in particolare nel
corso dell'ultimo decennio, di pari passo con I'accrescersi della parteci-
Pazione di ragazzi stranieri al sistema scolastico italiano. Tale parteci-
pazione verra quindi analizzata attraverso i dati desunti dalle rileva-
z1oni statistiche condotte sulle scuole di ogni ordine e grado con perio-
dicitd annuale prima dall’ISTAT ed attualmente dal Ministero della
Pubblica Istruzione in collaborazione con 'TSTAT.! Da tali indagini
Possono essere desunti, distintamente per sesso, paese di cittadinanza
e provincia di ubicazione dell'istituzione scolastica, i datirelativi ainu-
mero degli studenti stranieri che frequentano le scuole materne, ele-
mentart, medie e secondarie superiori. Non sono compresi tra gli

1 Ad eccezione della rilevazione sulle scuole secondarie superiori.



alunni stranieri quelli con doppia cittadinanza, di cui una italiana, co-
me 1 figh di un genitore italiano e uno straniero. Tali informazioni sono
state raccolte per la prima volta con riferimento all’anno scolastico
1983-84.2

Si fornira un quadro articolato per ordine di scuole, anche in
un'ottica temporale, con riferimento alle cittadinanze degli alunnie al-
la loro distribuzione territoriale. La presentazione dei dati statistici
vuole essere funzionale alla possibilita di programmare, monitorare e
valutare 'attuazione delle direttive e dei programmi a cui si € accenna-
to e che verranno esposti pitt avanti.

2. La presenza straniera nelle scuole

Nell'anno scolastico 1996-97 oltre 57.000 alunni stranieri risulta-
vano iscritti al totale delle scuole italiane. Il loro numero si & progressi-
vamente accresciuto nel corso degli ultimi 14 anni, come si osserva
dall’analisi dei dati della tabella 1. In particolare, la presenza si & note-
volmente accentuata nella scuola elementare, essendo passata da
2.458 alunni nel 1983-84 a 26.658 nel 1996-97, con un incremento su-
periore a 10 volte, seguita dalla scuola media e dalla scucla materna,
salite rispettivamente da 1.258 studenti di inizio periodo a 11.981 a fi-
ne pertodo, con un incremento di ¢irea 8 volte e mezzo ¢ da 1.388 a
11.429 con un incremento di pia di 7 volte. Una crescita elevata, ma di
dimensioni meno accentuate delle precedentt, si é verificata anche per
la secondaria superiore, per la quale il numero degli studenti é salito
da 3.296 nell'anno scolastico 1983-84 a 7.837 nell’anno 1996-97; tale
incremento (138%) si € verificato in particolare negli ultimi tre anni.
Considerata la natura provvisoria dei dati riferiti all’a.s. 1996-97, rela-
tivamente alle scuole materne, Panalisi che segue si sviluppera a parti-
re dai dati dell’anno scolastico precedente.

L’aumento dei bambini e dei ragazzi stranieri nelle scuole italiane
si deve alla sempre maggior stabilita della presenza straniera nel no-
stro paese. Questo comporta la formazione di nuovi nuclei familiari in-
sieme al fenomeno dei ricongiungimenti di famiglie precostituite nel
paese di origine. Di conseguenza il numero di bambini nati o giunti in
Itatia, e con entrambi i genitort stranieri, si & accresciuto ed ¢ prevedi-
bile che manterra tale tendenza nel futuro,

¢ Nell'anno scolastico 1993-94, con il passaggio dall'lstat al Ministero della
Pubblica Istruziene della rilevazione della scuola materna ed elementare, & eam-
biato 1) processo di raceolta dei dati statistici sulle seuole. Per tale motivo non & sta-
to possibile poter disporre di alcune categorie i informazioni, come il numero di
bambini stranieri nella scuola materna, ed il solo dato disponibile & quello relativo
al totale provinciale degli alunni stranieri nella scuola clementare statale. A parti-
re dal successive anno seolastico 1994-95, con un ulteriore agginstamento della rile-
vazione, 1 dati mancanti si sono resi di nuovo dispenibili.
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Tabeila 1 - Student] stranier present in ltafia per anno Scoiastico & tipo of scuola

- e | | \ _ [P
Tipe di scuola | 1983-84 | 1986-87 I 1952-33 I 1993-94 | 1894-95 | 1995-96 | 1996-97

R ST 2 R
Dati Assoluti
Matema 1.388 1.800 6.202 8665 10450  11.429(")
Elementare 2458 3525 15025  19.256(a) 20218  23.99 24.967 {a)
Media 1.258 1.335 6.320 8.501 9.089 9.471 11.981

Sec, supariore 3296 3.081 4106 5.366 6.070 6.422 7.837
Totale 8.400 9.0 31,653 33123 44.042 50334  56.214

Numeri Indice

Matema 100,0 1297 446,8 6243 7529 8234
Elementare 100.0 1434 6113 7834 8225 976,0 10157
Media 100,0 1061 5024 6758 7225 7529 9524
Sec. superiore 1000 93,5 1248 1628 184,2 1948 2378
Totale 100,0 16,0 376,8 3954,3 524,3 599,2 677,1

(&) Scuole stalali  (*) Dalo provwisorio
Fonte: Nostre elaborazioni su dati ISTAT,

E probabile che molti dei bambini che frequentano le scuole siano
natiin Italia. Se si confronta il dato relativo ai nati da genttori stranie-
ri neghi anni dal 1986 al 19893 (14.748), e quindi di eta dai 6 ai 9 anni
nelPanno seolastico 1995-96, con quello degli iseritti ai 5 anni di scuola
elementare, si nota che si tratta di pitt del 60% dei bambini. Natural-
mente, tale dato non é al netto della mortalita e delle migrazioni, men-
tre si puo affermare con certezza che quasi tutti i bambini, frequentan-
tila scuola elementare nel 1995-96, di cittadinanza albanese (2.235), e
molti degli originari dei paesi dell'ex-Tugoslavia {5.435) sono nati nel
loro paese di origine. 1'ale affermazione si giustifica con il fatto che le
grandi ondate migratorie da questi due paesi sono iniziate nel 1990 e
ancor piu nel 1991. La presenza di bambini nelle scuole denota quinds
la presenza di famiglie che hanno origine da migrazioni di profughi, co-
me quelle dai paesi belligeranti dellex-lugoslavia, 0 da una permanen-
za ormai stabile propria di un progetto migratorio a medio e lungo
termine, che pud consentire un ricongiungimento familiare oppure la
formazione e Paccrescimento di nuovi nuclei familiari.

3 Non ¢ stato possibile considerare il contingente dei bambini strameri di 10
anni al 1995, non essendo disponibile il dato sui nati nel 1985.
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3. Le direttive italiane in tema di alunni stranieri
e di integrazione culturale

In Italia le direttive in tema di istruzione e integrazione culturale,
rese indispensabili dal forte aumento della presenza straniera e volte a
promuovere il dialogo e una costruttiva convivenza tra soggetti con ori-
gim culturali diverse, si sono sviluppate nel tempo attraverso una se-
rie di circolari ministeriali ad hoc e brevi riferimenti allinterno delia
normativa piu generale,

Schema, in ordine cronologico, dei riferimenti normativi utilizzati

D.P.R. 1982, n. 722 Direttiva della Comunita europea del 1977, n. 486: norme
sullintegrazione degli alunni stranieri.

Circolare Ministeriale 8/9/71989, n. 301 Presenza degli alunni slranieri nella scuela italiana e ulterior
indicazioni operative per la scuola defl'obbligo.

Circolare Ministeriale 26/7/1990, n. 205  Introduzione dei temi dellintegrazione interculturale nei pro-
grammi scolastict.

Legge 1991 n. 176 Ratiica della Convenzione Internazionale sui diritti dellin-
fanzia.

Legge 23/12/1991 n. 423 Disposizioni a favere dei cittadini lugoslavi appartenenti alla
minoranza ifaliana.

Circolare Ministeriale 7/3/1992, n. 67 Soppressione della ratifica ministeriale af fini delliscrizione

nelle scuole supetiori di studenti provenienti dall'estero.

Gircolare Ministeriale 7/3/1992, n. 15324  Inlroduzione dei temi dellintegrazione interculturale nei pro-
grammi delia scuola secondaria superiore (biennio),

Circolare Ministeriale 28/4/1992, n. 122 Pronuncia del Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione
sulleducazione interculturale nella scuola.

Circolare Ministeriale 18/2/1993, n, 44 Diffusione deilibri di testo per Fanno scolastico 1993-1994: in-
vito a tenere conto delle tematiche interculturali,

Circolare Ministerigle 27/4/1993,n. 138 L'educazione interculturale come pravenzione del razzismo e
deffantisemitismo.

Circolare Ministeriale 12/1/1994, n. 5 Iscrizione nelle scuole & negli istituti di ogri ordine e grado di
minor stranien privi df permesso di soggiomo
Circolare Ministeriale 2/3/1994, n. 73 Dialogo intercullurale & convivenza democratica; Fimpegno

progetiuale della scucla

Becreto Legislativo 16/4/1994, n. 297 Approvazione del Testo Unico delle disposizioni legislative vi-
genti in materia di istruzione relative a tutte le scuole.

Circolare Ministeriale 16/2/1995,n. 56 Campagna europea dei giovani contro i! razzismo, la xenofo-
bia, antisemitismo e lintolleranzz, indetia dal Consiglio
d'Europa.

Direttiva ministeriale 15/6/1995, n. 209 Programmi dell'azione amministrativa per il 1995; sviluppo
deffeducazione intercullurale.

Legge 6/3/1998 n, 40 Disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione delio
straniero.




N1 D.P.R. 1982 n. 722 regola I'iscrizione nella scuola dellobbligo e la
determinazione della classe per 1 figli degli stranieri comuntitari resi-
denti in Italia; la Circolare del Ministero della Pubblica Istruzione
1989 n. 301 estende tale disposizione anche agli alunni originari dei
paesi extracomunitari, stabilendo, ove possibile, il raggruppamento
per classi degli appartenenti allo stesso gruppo hnguistico. L'izer buro-
cratico per 'ammissione alle scuole di primo e secondo grado dei giova-
ni provenienti dall’estero & stato snellito dalla Legge 1991 n. 423 e
dalla C.M. 1992 n. 67, che aboliscono la ratifica ministeriale prevista e
rendono sufficiente il diretto intervento in materia del capo diistituto e
del consiglio di classe. Anche i minori stranieri non in regola con la nor-
mativa in materia di soggiorno possono essere iscrittl, con riserva, nel-
le scuole di ogni ordine e grado (C.M. 1994, n. 5), rispettando cosi il
diritto all'istruzione sancito dalla Convenzione Internazionale sus di-
ritti dellinfanzia (New York, 20 novembre 1989); tale riserva puo esse-
re, comunque, sciolta al conseguimento del titolo di studio, senza perd
che questo costituisca un requisito per la regolarizzazione della pre-
senza sul territorio italiano. Il Testo Unico delle disposizioni legislati-
ve vigenti in materia di istruzione relative alle scuiole di ogni ordine e
grado (Decreto Legislativo 1994 n. 297) contiene direttive sulla forma-
zione seolastica (scuola dell'obbligo) degli stranieri figli di cittadini co-
munitari residenti in Italia e degli alunni extracomunitari e fornisce,
tra ’altro, utili indicazioni relative alle modalita diiscrizione e alla for-
mazione delle classi. La Legge 1998 n. 40 — “Disciplina dell'immigra-
zione e norme sulla condizione dello straniero” — rappresenta una sorta
di sintesi di quanto fin qui esposto; In particolare, viene per la prima
volta codificato I'obbligo scolastico a earico dei minori stranierl presen-
ti sul territorio (art. 36, comma 1), per i quali € prevista Papplicazione
di tutte le disposizioni vigenti in materia di diritto all'istruzione, anche
attraverso I'attivazione di corsi particolari che facilitino I'apprendi-
mento della lingua italiana (art. 36, comma 2).

Per quanto concerne piul specificatamente il tema dell'integrazione
culturale, gid dal 1979 si é cominciato a porre Vaccento sulla necessita
del contatto e del confronto con i problemi e le culture di societa diffe-
renti da quella italiana e nel 19901 temi dell’educazione interculturale
vengono finalmente introdotti nei programmi scolastici della scuola
materna e dell'obbligo (C.M. 1990 n. 205). Nello stesso periodo, anchei
programmi sperimentali per la scuola secondaria promuovono Peduca-
zione civile, civica e socio-politica, in una prospettiva di rispetto, di tol-
leranza e solidarieta (C.M. 1992 n. 15324). Gli indirizzi emerst a livello
comunitario a partire dal 1992, momento storico caratterizzato da
grandi spostamenti di popolazione, si riflettono sulla pronuncia del
Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione (C.M. 1992 n. 122) in te-
ma di integrazione e educazione deglt alunni stranteri nella scuola,
luogo deputato ad affrentare e risolvere le nuove forme di convivenza
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intermini di consapevolezza critica e formazione, di accoglienza e vale-
rizzazione di culture diverse, attraverso il dialogo e lo scambio di espe-
rienze personali. In coerenza con le precedenti enunciazioni, la C.M.
1993 n. 44 invita a tener conto delle tematiche multiculturalj con ri-
guardo all'adozione dei libri di testo per 'anno scolastico 1993-1994.
L’educazione al confronto e alla comprensione dell’altro si pone al cen-
tro di ogni processo di dialogo, principalmente con lo scope di prevenire
fenomeni di razzismo inteso anche come chiusura intransigente nella
socleta di appartenenza e come intolleranza nei confronti di etnie e cul-
ture diverse (C.M. 1993 n. 138 ¢ C.M. 1994 n. 73). Di rilevo appare la ti-
pologia delfa programmazione scolastica contenuta nel gia citato Testo
Unico del 1994, che prevede attivita di sostegno e di integrazione a fa-
vore degli alunni stranieri, nonché la promozione dell'insegnamento
dellalingua e della cultura dei paesi di origine (art. 115 e art. 131).4 Per
glianni 1995 e 1996, il Consiglio d’Europa ha Promosso una campagna
contro il razzisme e la xenofobia, individuando nei giovani e nei docenti
1 protagonisti di tale risoluzione e i prometori di analisi e iniziative po-
sitive (per Fltalia C.M. 1995 n. 56 e Direttiva Ministeriale 1995 n. 209).
In conclusione, & utile riprendere la Legge 1998 n. 40 che, allo scopo di
concretizzare I'integrazione culturale, prevede da una parte imziative
particolari, quali il monitoraggio dei bisogni locali, una programmazio-
ne territoriale integrata e Forganizzazione di corsi di alfabetizzazione
rivolti anche agli adulti regolarmente presenti sul territorio, € dall’al-
tra auspica, piu in generale, una collaborazione congiunta di tutte le
istituzioni pubbliche e private stabilmente operanti a favore degli stra-
nteri (art. 36 e 40).

4. La presenza nella scucla materna

I bambini stranieri che frequentano le scuole materne sono stati
circa 11.500 nell’a.s. 1996-97, mille in piu rispetto all’anno precedente
€ quasi 10.000 in piu rispetto ai 1.800 di 10 anni prima. Essi rappresen-
tano 1l 20% circa della popolazione scolastica straniera, percentuale
che e rimasta stabile negli ultimi 10 anni essendo aumentata la pre-
senza di ragazzi stranierl in tutti gli ordini di scuole. Ci sono 7,2 bamhi-
ni stranieri ogni 1.000 iscritti; tale rapporto varia, a seconda della
ripartizione geografica, da 13,4 nel Nord-Est a 1,4 del Mezzogiorno.
Tutte le province, anche se con valori minimi, riportano la presenza di
bambini stranieri. Il valore massimo si & riscontrato a Milano con 1.550
bambini, quindi 2 Roma, con 893 e a Firenze con 459. Le altre province
conuna presenza consistente si trovano tutte nell'Ttalia del Nord, men-

* Tali principi erano in parte gia stati espressi nel D.P.R. n. 722 del 1982 in re-
lazione agli alunni stranieri comunitari, e nella legge n. 943 del 1986 in relazione
agli alunni stranieri extracomunitari.
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tre il Centro, ad eccezione di Roma, Firenze, Perugia e Ancona, presen-
ta valori sempre inferiori a 100, valore peraltro mai raggiunto in alcu-
na provincia meridionale. La loro incidenza sul totale della popola-
zione scolastica di questo ordine & invece massima nelle regioni che
sperimentanc anche un forte calo della natalitd, come quelle delEmi-
lia Romagna.

I principali paesi di appartenenza sono: Marocco, ex-lugostavia,
Albania, Egitto e Cina. I bambini con cittadinanza di questi stati rap-
presentano quasi il 50% di tutti i minori stranieri che frequentano le
scuole materne. Se si aggiungono altre dieci cittadinanze siarriva a to-
talizzare quasiil 75%. La situazione & fortemente cambiata, se siopera
un confronto con quella di dieci anni fa. I principali paesi di cittadinan-
za allora erano principalmente di area a gviluppo avanzato (43,3%4),
anche se erano gia presenti alcune cittadinanze che pot si sono svilup-
Pate in maniera preponderante, come il Marocco, la ex-Iugoslavia,
I'Egitto, la Cina, I'India ed il Brasile (tab. 2).

Tabella 2 — Scuola matema - Graduatoria dei bambini stranied per paese of cittadinanza.

Paesi di va. | % Cumulata Paesi di va. | % Cumulata
Cittadinanza cittadinanza .

_____ o v.a. % v.a. %

Anno scolastico 1985-86 Anno scolastico 1995-96

USA 280 160 280 160  Marosco 1693 162 1639 162
Germania Fed. 101 58 381 218  exlugoslavia 1677 160 3370 322
Egitt 95 54 476 272  Albania 80z 7.7 472 399
lugoslavia 81 46 557 318  Egite 560 54 4732 453
Giappone 71 41 628 359  Cina 424 41 515 493
Iran 71 41 699 399  Filippine M3 40 5569 533
Etiopia 9 28 748 427  USA 394 38 5963 57,1
Regno Unito a4 25 792 452  Tunisia 31 35 6324 605
Svizzera 4 25 83 47 Ghana 284 27 6608 632
India 41 23 877 501  India 246 24 6854 656
Israeie 39 22 918 523  Pen 24 21 7078 677
Marocco a0 17 946 540  Polonia 187 18 7265 695
Polonia 30 17 976 557  Germaria 158 15 7423 710
Cina 29 17 1005 574  Brasie 144 14 7567 724
Brasile o8 16 1033 590  Romania 136 1.3 7703 737
Altri paesi 718 410 1751 1000  Altdipaesi 2747 263 10450 1000

Fonie: ISTAT (1985-86) e M.P.| {1995-96)
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5. La presenza nella scuola dellobbligo

Seuola elementare

I dati sulla frequenza relativi alla scuola dell'obbligo, in particolare
alla scuola elementare, possono risultare utili per una stima dei bam-
bini stranieri presenti in [talia nelle classi di eta corrispondenti. Le
fonti sulla presenza straniera, infatti, non forniscono tale informazio-
ne: i permessi i soggiorno non sono rilasciati, in genere, ai minori,
mentre 1dati anagrafici sui residenti stranieri non sono, ad oggl, dispo-
nibili per eta. Bisogna, inoltre, sottolineare che I'iserizione a scuola pus
avvenire anche senza l'iscrizione anagrafica e non necessita di una si-
tuazione di “regolarita” dei genitori. Infine, si pucritenere chei tassidi
scolarita dei bambini stranieri siano, come per gli italiani, ormai pros-
simi al 100%. Tale affermazione si basa sulla considerazione della ne-
cessita di lavorare da parte delle donne immigrate, e detla “normalita”
della frequenza scolastica nella maggior parte dei paesi di provenien-
za, considerando che 11 40% circa degli alunni stranieri proviene da pa-
€sl europei,

Tabella 3 - Scuola elementare - Gradualoria deghi alunni stranien per paese di citadinanza,
Anni scolastici 1985-86 & 1995-96

Paesi di Paesi df va, | % Cumulata

v.a. | % J Cumulata
cittadinanza (v.a. | 2 cittadinanza va J o
Anno scolastico 1985-86 Anno scolastico 1995-96
Gemnania Fed, 205 99 295 99 ex lugoslavia 5435 227 5435 207
USA 27 76 522 74 Marocco 3.635 152 9070 37.8
Francia 200 70 73 244 Albania 223 93 11305 471
lugoslavia 207 69 938 314 Cina 1248 52 {2583 523
Cina 191 64 1.129 377 Peru 704 29 13257 55,3
Svizzera 123 41 1252 418 Polonia 815 26 13872 578
Iran 117 39 1369 458 Egitto 610 25 14482 604
Regno Unito 104 35 1473 492 Brasile 538 22 15020 626
Etiopia 99 33 1572 525 Romania 478 20 15498 646
lsraele 76 25 1648 55,1 Filippine 410 17 15508 66,3
Polonia 72 24 1720 575 Germania 391 16 16299 879
Brasile 72 24 1792 589 USA 376 16 16675 695
Argentina 67 22 1859 621 ex-URSS 72 16 17047 714
Egitto 64 21 1923 643 Ghana 353 15 17400 725
Cile 44 15 19067 657 Tunisia 339 14 17.739 73,9
altri paesi 1025 343 2992 100,0 altri paesi 6252 26,1 23991 1000

Fonte: ISTAT (1985.86) e M.P [ {19950},
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I minori stranieri che hanno frequentato la scuola elementare
nell'anno scolastico 1996-97 sono stati 26.658, dato che sul totale rap-
presenta un valore compreso fra il 45 ed 50% della popolazicne scola-
stica straniera. A partire dall'inizio degli anni 80 i bambini stranieri
che frequentano la scuola elementare hanno acquistato un peso via via
maggiore sul totale degli alunni stranieri di tutte le scuole di ogni ordi-
ne e grado. La percentuale diinizio periodo era simile a quella dei bam-
bini italiani (intorno al 30%), mentre e ora nettamente superiore.
Anche in termini di rapporto fra alunni stranieri e totale degli iscritti e
questo lordine di scuola net quale si osserva il rapporto pia elevato: 8
alunni stranpieri per 1.000 iscritti, con una variazione compresa fra i
15,3 nel Nord-Est e i 2,2 nel Mezzogiorno. Osservando i dati relativi
alla.s. 1995-96 si nota che tutte le province ospitano bambini stranieri
nella scuola elementare. Il valore massimo e raggiunto a Milavo
(2.974), quindi a Roma (2.959): insieme raccolgono quasi il 25% degii
alunni stranieri, distanziando fortemente le altre province. Si tratta di
Torino (963), Firenze (899) e Brescia (882), per limitarci alle prime cin-
que in graduatoria.

Nell’arco di dieei anni, nella graduatoria dei quindici paes: piti rap-
presentativi (Tab. 3), si notalo slittamento verso il basso della Germa-
nia e degli USA e P'uscita di scena della Francia (nell’anno scolastico
1985-86 rappresentava il 7% delle cittadinanze presentr), del Regno
U_nito, dell'Iran e di Israele. Nell'anno scolastico 1995-96, i paesi piu in-
dicativi risultano: Marocco, ex-Iugoslavia, Albania, Egitto, Cina e Peru
(in totale piu del 55% di tutti gli stranieri presentineile scuole elemen-
tari). Sorprendente il cambiamento di posizione dell’ex Tugoslavia al
Primo posto con il 22,7% nel 1995-96, sicuramente dovuto alla crisi po-
litica e alla guerra. Anche la comparsa di Albanest, di originari dell’'ex
URSS ¢ della Romania si pud attribuire al mutamento della direzione
dei flussi migratori tipico di questi anni: alle migrazioni Nord-Sud, in-
fatti, si affiancano ora quelle Est-Ovest. Tale cambiamento fa si che
purei cittadini della Polonia si spostino versole posizioni pit alte della
graduatoria, registrando una leggera variazione percentuale (dal 2,4%
al 2,6%). Nel 1985-86, nelle scuole elementari, i cittadini originari del
Marocco e delle Filippine non erano presenti tra i primi quindici e la lo-
Y0 successiva entrata potrebbe significare un cambiamento del proget-
t0 migratorio verso una maggiore stabilita. Dal 1985-86 al 1995-96, 1
Cinesi si spostano verso I'alto di una posizione, pur registrandouna di-
minuzione del loro valore percentuale (dal 6,4% al 5,2%) € un forte in-
cremento in valori assoluti; 3 Brasiliani ed i Peruviani sono le uniche
rappresentanze dell’ America Latina nell'anno scolastico piu recente ¢
non compaiono piu i cittadini originari dell’Argentina e det Cile. In re-
lazione ai paesi africani, 'Egitto registra una leggera flessione verso
Paltodall’a s, 85/86 al 95/96, 11 Ghana e ta Tunisia fannoilloro ingresso
in graduatoria mentre I'Etiopia esce di scena. Al di 13 delle differentt
cittadinanze é fondamentale osservare il forte incremento del valori
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assoluti: il primo paese in graduatoria dieci anni fa, la Germania fede-
rale, aveva una frequenza minore di quella attuale relativa alta Tuni-
sia, che occupa il 15° posto.

La presenza degli stranieri sul territorio é eterogenea non solo a li-
vello di grandi aree, ma anche all'interno delle province e degli stessi
comuni. Queste comporta una diversa presenza di bambini stranieri
nelle scuole. Vi sono, infatti, scuole nelle quali non ve ne sono affatto ed
altre con una presenza rilevante (Tab. 4).

Tabella 4 - Scuola elementare statale - Scuole per numerosita deghi alunni stranieri presenti e per
ragione - Anno scolastico 1995-96

——ee U
Scuole con Alunni Scucle per numero
atunni stranieri’ stranieri di alunni stranien
REGIONI —_— .
%inscuole | N. | dail | da6 |da10| olire

va. % va. |constanieri (medio | a5 |at0|az0| 20
Piemonte 806 40,8 1.995 21 33 525 49 28 4
Valie d'Aosta” - - - - - - - - -
Lombardia 1.349 552 5160 2,2 38 1100 188 56 25
Trenting Allo Adige - - 560 - - - -
Yeneto 799 477 2.388 22 3.1 643 94 16 0
Friuli Venezia Giulia 207 472 704 29 34 178 19 7 3
Liguria 175 364 542 2,1 31 151 14 8 2
Emilia Remagna 662 597 2384 25 36 544 83 26 4
Toscana 496 455 1.656 23 33 432 43 15 6
Umbria 185 46,0 512 26 3 141 18 5 1
Marche 244 443 709 21 28 218 20 5 1
Lazio 585 461 3161 24 54 403 102 61 19
Abryzzo 148 271 406 16 27 134 10 5 H
Molise 14 81 26 13 1,9 14 i} 0 0
Campania* 108 59 401 058 22 103 4 0 1
Puglia 245 313 651 o7 2.7 227 14 4 0
Basilicata 3H 115 60 07 19 30 1 ¢ ¢
Calabria 88 73 207 1,1 24 83 4 i 0
Sicilia 243 16,0 844 1.1 35 200 2 10 4
Sardegna 5 98 137 1,0 23 53 6 0 0
ITALIA*"* 6.310 343 22124 2,0 35 5303 68 251 70

* In Vatls D'Aosta non ci sono scucle elementani statali,
™ Mancano i dati di Caserla, Il fotale degli alunni stranieri a Caserla & 401,
*** Comprende Tranto, ma non Boizano e Caserta,

Fonte: M.P.I {1995-96).
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In tutte le regioni del Nord e del Centro la meta delle scuole ele-
mentari registra la presenza di alunni stranieri (il 60% in Emilia Ro-
magna). Se si scende a livello provinciale si puo osservare che in aleuni
casi {Modena, Reggio Emilia e Prato) la percentuale sale oltre il 70%.
Tale analisi mostra il grado di concentrazione o diffusione sul territo-
rio della presenza di famiglie di stranieri. La classificazione delle scuo-
le per numerosita di alunni stranieri (dala5;da6a10;da10a20e
oltre 20) evidenzia che i casi di appartenenza all'ultima classe sono
piuttosto rari e per lo piti concentrati in province che fanno capo ad un
grande centro urbano, dove é pil frequente la presenza di quartieri
“ghetto” abitati prevalentemente da immigrati. La stragrande maggio-
ranza delle scuole appartiene invece alla prima classe. Tale tipo diana-
lisi consente di monitorare, programmandola, la vigente normativa in
tema di integrazione e multiculturalismo. Conoscendo infatti la diifu-
sione del fenomeno della presenza straniera sul territorio e nelle singo-
le scuole, & possibile individuarele situazioni nelle quali ¢ piti probabile
un inserimento di tipo “assimilazionista” che di tipo “multiculturale”.
Nelle scuole pitl piccole e con minore intensita del fenomeno & pit forte
la tendenza alPassimilazione, mentre nelle scuole con un maggior nu-
mero di bambinj stranieri, é pit frequente la presenza di programmi
muiticulturali.

Scuola media inferiore

La scuola media inferiore ha visto la presenza di 11.981ragazzi
stranieri nell’ultimo anno scolastico (1996-97), pari al 20,7% degii stu-
denti stranieri iscritti nelle scuole. La loro incidenza percentuale sul
totale degli alunni &, perd, pit bassa rispetto a quella delle scuole ma-
terne ed elementari. F comungque sempre nel Nord-Est che troviame 1
valori pitl elevati: 8,9 alunni stranieri per 1.000 alunni in totale. Lo
stesso valore & condiviso anche dallltalia centrale (8,9) e da quella
nord-occidentale (8,0). Ad eccezione di due province (Benevento ed Ori-
stano) in tutte le altre ’é almeno un ragazzo straniero. [ valori, molto
bassi nelle province meridionali, sono massimi a Roma (1.288) e Mila-
no (1.057). Nel rapporto con il totale degli alunni, la loro incidenza &
particolarmente significativa nelle province dell’Emilia Romagna, del
Friuli V.G. e a Firenze. Come per le scuole degli altri gradi gli anni 90
hanno sperimentato un particolare incremento (150%).

Dalla tabella 5, relativa alla presenza straniera nella scuola me-
dia, si evince che i principali paesi di cittadinanza, nell'ultimo anno
scolastico considerato, sono: Marocco, ex-fugoslavia, Cina Albania e
Pert (oltre il 56% di tuite le cittadinanze). ‘ '

Dal confronto con i dieci anni precedenti, la situazione appare for-
temente modificata; in effetti, gli studenti di paesi industrializzati
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quali USA, Regno Unito e Israele escono dalla graduatoria dei primi
quindict. Dei paesi del Corno d'Africa rimane solo la Somalia che, del
reste, registra una flessione verso 1l basso del suo peso percentuale (dal
2,6% nel 1985/86 all’1,3% nel 1995/96), ma un aumento in valori asso-
tuti; gli studenti di Capoverde, una delle cittadinanze presenti da piu
tempo in Italia, escono dalla graduateria dei primi quindiei nell’a. s.
1995/96. La Cina registra un aumento rilevante, passandoe da un peso
percentuale pari al 4,3% al 10,3% e da 56 a 975 alunni.

Anche per la scuola media si ritiene di grande importanza analiz-
zare la diffusione sul territorio ¢ nelle singole scuole degli alunni con
cittadinanza nonitaliana. In questo caso, come nel precedente, le scuo-
le con ragazzi stranieri sono concentrate nella classe di presenza “da 1
a b”: sttratta del 90% delle scuole con stranieri. Ugualmente, non man-
cano presenze superiori a 20: sono 24 scuole, dicui 7a Roma, 6 a Milano
e 4 a Firenze. L'individuazione di tali scuole potrebbe essere il punto di
partenza per lo studio microterritoriale direalla particolari, che speri-
mentano una forte concentrazione di immigrati (Tab. 6).

Tabella 5 - Scuola media - Graduatoria degh alunni strapieti per paese di citadinanza.
Anni scolastici 1985-86 21995-96

S e — N
Paesi di va | % | Cumulata : Pagsi di ‘ va. | % | Cumulata

e ale | T ]| [

Anno scolastico 1985-86 Anno scolastico 1995-96

USA 76 71 76 71 Marocco 1893 20,0 1883 200
Regno Unite 74 689 150 139 ex-lugoslavia 1409 14,9 3302 349
Etiopia 66 61 216 20,1 Cina 975 10,3 4277 452
Iran 63 58 279 259 Albania 686 7.2 4863 524
Marocco 61 57 340 318 Perl 389 4,1 5352 GRBS
GermaniaFed. 59 55 398 37,1 Polonia 326 34 5678 600
Capoverde 59 55 458 4286 Brasile 221 23 5899 623
Cina 5 52 514 478 Egitto 162 1,7 6061 640
Israele 40 37 554 515 Germania 144 156 6205 655
lugoslavia 39 36 593 551 Filippine 133 14 6338 669
Svizzera 37 34 630 586 ex-URSS 122 1,3 6460 682
Francia ¥} 33 666 619 Somalia 121 1,3 6581 685
Somalia 34 32 700 651 Romania 116 1,2 66897 707
Cile 28 28 T8 677 Argentina 114 12 6811 719
Corea 25 23 753 100 Rep. Dominicana 113 1.2 6924 731
aitri paasi 323 30,0 1076 1000 altri paesi 2547 26,9 9471 1000

Fonte; \STAT (1985-86).2 M.P] (1995-96).
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Tabella 6 - Scuola madia - Scuole per numerosita degh alunni stranieri presenti e per regione.

Piemonte

Valle d'Aosta ")
Lombardia
Trentino Alto Adige
Venelo

Friuti Venezia Giulia

Liguria
Emitia Romagna
Toscana
Umbria
Matche
Lazio
Abruzzo
Molisa
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
ITALIA

REGIONI

_Anno scolastico 1395-96

R R

s S b SRR

' Scuole con Atunni Scuole per numero

| alunni stranier Stranieri di alunni stranieri
|r ’7 % in scuole N. da 1 1 dab |da 10!0Itre
| va | % v.a. | con slranier [ medio | a5 | a10{a20 ] 20

279 429 856 14 31 237 3% B 1

578 436 2086 18 35 86 60 25 0

63 384 219 15 32 8 7 2 0

287 387 817 13 28 253 29 5 0

87 478 333 19 38 2 8 5 ‘

923 413 263 1,3 28 82 9 1 0

287 550 1.100 1.8 38 229 M 15 2

242 497 912 1,7 38 201 28 9 4

B0 497 21 14 26 73 5 2 il

B7 351 229 1.1 26 w8 1 0

305 388 1488 1.8 49 220 55 23 7

60 254 144 0.9 21 7 1 1 0

8 75 12 08 1,5 nm o ¢ ¢

56 60 101 06 1.8 5 0 0 0

j27 24,2 263 0.5 21 122 5 0 0

9 56 i2 0.4 1.3 g 0 D 0

48 85 95 07 20 4 3 0 0

108 140 264 08 24 0w 5 3 0

24 58 14 08 18 24 0 0 0

2844 30,7 9.430 1.4 33 2423 299 98 A

{%) In Valle d'Aosta non ¢i sono scuole medie statali
Fonle: M P | {1995-96).

Una ulteriore analisi pud essere condotta esaminando, a livello
Provinciale, i dati della scuola dell'obbligo in funzione si1a del paese di
Cittadinanza che si presenta con la frequenza massima, sia della varie-
ta dei paesi di cittadinanza. I’ analisi consente di osservare la concen-
trazione e l'omogeneita sul territorio dei ragazzl stranieri. Queste
informazioni sono particolarmente importanti nella programmazione
di attivita specifiche relative all'inserimento di questi alunni nelle scu-
ole e allattuazione di programmi di educazione mu]ticulturale_a.

Le cittadinanze che raggiungono la massima ft'equfar}za all'interno
di ogni singola provincia totalizzano 10 diverse modalita, La prima in
graduatoria risulta essere quella relativa ai paest dellex-Tugoslavia.
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che raggiunge la frequenza massima in 41 province, seguita dal Ma-
racco e dallAlbania {Tab. 7). La Cinese risulta essere la cittadinanza
prevalente in 3 province (Milano, Firenze e Prato), la Tunisina in 2
{Enna e Ragusa) e le altre 5 presentano valor: molto bassi, tranne nel
caso dei bambini originari delle Mauritius (65 a Catania) e dalla Tur-
chia (55 a Como). Relativamente alle prime 3 cittadinanze si puo osser-
vare che nelle province del Nord-Ovest la cittadinanza prevalente &
quella marocchina, mentre nel Nord-Est e al Centro quella ex-Iugosla-
va. Nel Mezzogiorno, invece vi &€ quasi uno stesso numero di province
per le due suddette cittadinanze alle quali si aggiunge, quasi a pari me-
rito, quella albanese.

Tabella 7 - Scuola delobbiigo - Numero di province per ripartizione geografica e cittadinanza degii
alunni stranien con frequenza massima - Anno scolastico 1995-96

Cittadinanze con

Numero di Province in Italia

frequenza massima ‘ Nord-Ovest [ Nord-Est [ Centro ‘I Mezzogiomo TOTALE
Ex-lugoslavia 5 15 1 10 41
Maroceo 15 ] 4 11 36
Albania 1 1 4 9 15
Cina 1 0 2 0 3
Tunisia 0 4] i} 2 P
Altre 5 cittadinanze 1 0 i} 4 5

Fonle: elaboraziona su dati MP).

Tabella 8 - Scuola delf'obbligo - Numero di province per fipartizione geografica e numero di
ciftadinanze degli alunni stranieri - Anno scofastico 1995-96

Numero di Numero di Province in Ralia
Nord-Ovest ‘

Gitadinanze Nord-Est Centro Mezzogiomo TOTALE
-3 0 0 ¢ 16 16
10-19 1 5 2 1 13
20:29 7 2 8 4 1
40-49 f 4 3 0 9
50+ i 5 3 0 15

Fonfe: slaboraziona su dati MP.

Le cittadinanze con frequenza massima non raggiungono mai,
all'internc di ciascuna provineia, valori superiori al 50% nelle province
del Nord-Ovest, e raramente al Centro, mentre in quasi la meta delle
province del Nord-Est tali percentuali sono superiori al 40%. Il Sud
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presenta invece situazioni di maggior uniformita, con molte province
che vedono la cittadinanza prevalente raccogliere fra il 50 ed 11 100%
delle presenze.

Un altro indice dell'omogeneita o eterogeneita e dato dal numero
delle cittadinanze straniere presenti, Tl Nord presenta le situazioni piu
differenziate, con molte province con pit di 30 cittadinanze, mentre il
Mezzogiorno ha, nella maggioranza delle provincie, un numero di cit-
tadinanze per lo pitt compreso fra 1 e 19.In posizione intermedia si col-
loca I'Ttalia centrale (Tab. 8).

6. La presenza nella scuola secondaria superiore

Nell’anno scolastico 1996-97 7.800 studenti stranieri hanno fr-
quentato le scuole secondarie superiori in Italia, con un increments del
22% rispetto all'anno precedente. Il loro numero & in continua crescita,
ma la mancanza dei dati relativi alla numerosita det giovani stranieri
d} etd compresa frai 14 ed i 18 anni, non permette di calcolarne il tasso
d} scolarita.’ Ponendo alcune ipotesi € invece possibile stimare il tasso
di passaggio dalla scucla media alla scuola superiore. Se, infatti, gl
alunni stranieri vengono ugualmente distribuiti nei tre ann di corso
delle scuole medie e si applica un tasso di promozione all'esame di li-
cenza media pari a quello dei ragazzi italiani (99,5%), si pud stimare a
poco pit di 3.000 il numero di licenziati delle scuole medie al termine
dell’anno scolastico 1995-96. Con considerazioni analoghe per la fre-
quenza neile scuole superiori ¢ si arriverebbe ad un tasso di passaggio,
dal 1995-96 al 1996-97, del 56%, mentre per i ragazzi italiani si rag-
glungono valori intorno al 90%. Lo

Gli studenti stranieri delle scuole secondarie superiori si concen-
trano in modo particolare neil'Ttalia Nord-orientale, dove siregistraun
tasso complessivo, rispetto al totale degli iscritti, pari al 5%e. Nell'am-
blto_ di questa ripartizione geografica spicca la posizione del Friuli Ve-
nezia Giulia e dell’Emilia Romagna, rispeftivamente con una concen-
trazione di straniert sugli iscritti del 9%o e di circa I'8%». Le province con
una presenza piu rilevante risultano Gorizia (30,3%o), Trieste (19,2%o),
Modena (5,4%0), Bologna (5,2%o) e Forli - Cesena (23,8%0), quest'ultima
Interessata in modo particolare dagli originari della Repubblica di S.

13 iscritti in un ordine di scuele al-

* 1l tasso di scolarita si calcola rapportando g r { .
la scuola secondaria superiore si

popolazione dj eta teorica corrispondente. Per
tratta quindi dei ragazzi di eta 14-18, ) o ) .
% Nonessendo nota la distribuzione degli studenti stranieri per anno d} corso sl
ipotizza che sia analoga a quella degli italiant: 11 24% degli studenti ¢ iseritto al 1°
anno, e di questiil 10% & ripetente. Il tasse di passagglo dalla scuela media alla scu-
ola secondaria superiore si calcola rapportando il numero di licenziati al termine di
un anno scolastico con il numero degh iscritti al primo anno delie scuole supenori,
nell'anne scolastico successivo, al netto dei ripetenti.



Marino. L'Italia centrale si attesta al secondo posto (3,8%e), con una
presenza straniera nelle scuole superiori particolarmente concentrata
in Toscana (3,7%») e nel Lazio (4,4%0}: Firenze e Roma sono le province
piu interessate da tale fenomeno.

La proporzione degli stranieri sul totale degli iscritti e invece pari
al 3,1% nell'ltalia Nord-occidentale, con la Liguria che registra il 4%
{Imperia 7%o) e la Lombardia il 3,3% (Cremona %0, Milano 4,4%.).
L'Ttalia meridionale e I'Ttalia insulare registrano il medesimo tasso di
presenza degli studenti stranieri nelle scuole superiori (0,4%q), L'A-
bruzzo (0,7%), la Puglia (0,6%o) e la Sardegna (0,6%) assumono un ri-
lievo particolare. Per quanto concerne le province, PAquila, Brindisi,
Lecce e Oristano presentano rispettivamente valori dell’1,4%., dello
0,9%o, dello 0,9%q e dello 0,8%.

Nella graduatoria dei primi quindici paesi plu rappresentativi
nell'ambito delle scuole secondarie superiori (Tah. 9), s1 evince, nell’a.
s. 1995/96, l'uscita di scena della Nigeria e dell'Iran, che nel 1985/86 oc-
cupavano le prime due posizioni, e 1a loro sostituzione con ex Tugosla-
via e S. Marino.

Tabella 9 - Scuofe superiori - Gradualoria deghi alunni slranieri per citladinanza,
Anni scolasticl 1985-86 e 1995-96

S o diostriaiiog b . e —
Paesi di va, ] % | Cumulaia Paesidi Cumulata
cittadinanza citadinanza | | = j——- —
’ va. | % va. | %
Anno scolastico 1985-86 Anno scolastico 1995-96
Nigenia 29 185 529 185 ex-lugoslavia 745 116 745 116
Iran 197 89 726 254 San Marino 622 97 1367 213
USA 155 54 881 308 Maroceo 434 68 1801 280
Germania Fed. 138 48 1019 396 Albania 418 85 2219 345
Costa d'Avorio 133 46 1152 402 Cina 294 46 2513 1391
Svizzera 113 39 1265 4472 Pariy 207 32 2720 424
Etiopia 9 34 1362 476 Germania 174 27 2894 451
Libano 88 31 1450 5086 Romania 155 24 3049 475
Francia 63 22 1513 528 Etiopia 180 23 3199 49,8
Regno Unito 61 21 1.574 550 Polonia 145 23 3344 521
Giordania 54 1,9 1628 569 USA N7 18 3461 539
Grecia 53 1,9 1681 587 Brasile W08 17 3570 556
Siria 58 19 173 B08 Svizzera B8 14 3858 570
Marocco 48 17 1783 623 Corea 87 14 3745 583
Israele 46 16 1823 639 ex-URSS 86 13 3831 597
Aitri paesi

1034 361 2863 100.0 allri paesi 2501 403

6422 1000

Fonte! ISTAT.
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Tavola 10 - Alunni italiani e stranier per tipo di scuola @ paese df ciffadinanza. Anno scolastico 1995-96 (valon assoluli e percentuali)

Pacs ] Licei f Professionali | Tecnici | Alitpidiscuola | Tolale
| M M F o MF M F ol MF M F [ mF M F ol M F

ITALIA in totale 760,817 335,948 424 869 511,291 282,024 229267 1,120,634 686529 434,105 300,586 45240 2553437 2693328 1349750 1,343578
ITALJA {itafiani) v.a, 739523 335420 424103 509,050 280,810 228240 1118521 685279 433242 299812 45105 254,707 2,686,506 1346614 1340292
ITALIA (Rafiani) % 28.3 24.9 kil 18.9 209 17.0 41.6 50.9 23 11.2 33 19.0 000 100.0 100.0
Europa 245 21.2 279 29.8 HO 286 330 428 233 128 5.1 202 3070 1,538 1,534
Europa WE. 416 424 4190 253 261 24.6 19.3 233 16.1 138 g2 18.3 574 257 n7
Francia 415 43.2 4040 340 31.8 360 128 18.2 8.0 1.7 6.8 16.0 24 44 50
(Germania 397 338 47 259 325 202 241 26.2 223 10,3 75 128 174 a0 94
Regno Unito 543 541 54.5 20.0 189 212 114 125 9.1 14.3 135 1h2 i) ki 33
Eurapa non U.E. 206 16.9 245 30.8 320 297 362 46,7 25.1 124 4.5 207 2,496 1,279 1,217
Mbania 258 22 4 29.4 207 74 218 cl1-) 8.0 373 79 42 1.8 418 214 204
Ex-lugasiavia 21.3 189 235 338 393 284 289 359 225 16.2 5.9 256 745 354 391
Ex-URSS 326 5.0 352 203 143 241 360 5368 276 105 FA 121 86 28 58
Pelonia 224 24.6 20.2 372 36.1 381 331 364 3.0 76 3.3 10.7 145 61 84
Romania 258 32.3 214 21.9 246 20.0 232 323 167 290 10.8 422 155 65 ¢
San Maring 53 35 9.4 33.0 248 518 54.8 69.8 208 69 21 17.8 622 41 1o
Svizzera 0.7 61.8 600 112 147 9.1 146 206 0.9 135 29 200 a9 34 55
Adrica 86 55 123 50.3 543 156 332 384 271 78 1.8 5.0 1,264 685 579
Eqitto 164 88 231 342 50.0 205 w7 412 i) 98 17.9 73 KL 3%
Maracco ar 1.9 6.5 62.0 83.3 &0.0 3040 337 241 4.4 1.1 9.4 434 264 170
Etiopia 87 4.4 122 44.0 471 415 kLR 485 20 133 244 150 g8 i
Asia 209 18.9 224 KR 408 229 322 238 306 153 6.5 23y 1013 493 520
Cina a5 70 19 36.4 413 31.8 497 51.0 483 44 o7 78 294 143 151
Frlippine 14.8 18.9 128 33 405 269 15.7 297 a0 383 10.8 51.3 115 37 Fi:]
Iran 64.4 66.7 613 15.1 14.3 16.1 18.2 167 256 14 2.4 73 42 3
America 2048 181 224 353 377 339 300 377 255 139 6.5 18.2 409 337 572
USA 525 54.3 514 142 18.2 13.5 1.2 23.9 16.2 142 65 189 120 46 74
Argentina 155 8.3 191 282 417 213 408 458 38.3 155 42 213 71 24 47
Colombia a5 a7 93 338 258 395 KY I 45,2 209 257 194 302 74 k1) 43
Brasiie 19.3 20.0 189 39.4 486 351 25.7 27 257 15.6 5.7 203 109 35 74
Perl 5.8 26 40 47.8 457 492 9 w5 286 135 6.2 183 207 81 126
TOTALE {v.a) 1,294 528 766 2241 1214 1027 2,113 1,250 863 774 144 &30 6422 3,136 3,286
TOTALE (%} 201 168 233 349 w7 2313 329 69 263 121 186 192 G422 3,136 3,286




La Germania, gli USA, la Svizzera e 'Etiopia presentano uno spo-
stamento verso il basso, mentre i cittadini originari del Maroceo regi-
strano un forte incremento, passando dall'l, 7% al 6,8% e attestandosi
in terza posizione. In sintesi, le prime sei cittadinanze al 1995/96 risul-
tanol'ex Iugoslavia, 8. Marino, tl Maroceo, lAlbania, la Cina ed il Pern,
con un peso percentuale complessivo, rispetto al totale dei paesi di ori-
gine presenti nelle scuole superiori, di oltre il 42%.

In relazione alla distribuzione per tipo di scuola (Tab. 10}, é eviden-
te la differenza tra gli studenti originari dei paesi a sviluppo avanzato
(Unione Europea, Svizzera, Usa), che prediligonoe corsi di studio di tipo
generale (licei), e gli studenti dei paesi in via di sviluppo i guali si orien-
tano piu frequentemente verso istituti di tipo professionale o teenico
che forniscono, oltre alla possibilita di proseguire eventualmente gli
studi, un titolo di studio immediatamente spendibile nel mercato del
lavoro. Per quanto concerne il continente asiatico, anche gli studenti
dell'Iran si orientano verso le stesse scelte dei cittadini dei paesl indu-
strializzati.

Infine, per cio che riguarda le diverse modalita di scelta, si rileva,
in linea di massima, che le femmine scelgono prevalentemente corsi dj
studio liceali o quelli definiti nel gruppo “altre scuote”, fra le quali figu-
rano gliistituti e le scuole magistrali, tipicamente femminili, mentre i
maschi prediligono le scuole di tipo professionale e tecnico, in questo
non differenziandosi dai loro coetanei italiani.

In sintest, il fenomeno pil limitato della presenza nelle scuole su-
periori sl deve sia alla recente stabilitd assunta dal fenomeno migrato-
rio, e gquindi alla giovane struttura per eta delle famiglie, sia al
carattere piu selettivo di tale tipo di scuola, dovuto anche agh elevati
costt da sostenere per la frequenza e alle maggiori difficolta di inseri-
mento a carico dei nuovi arrivati. E molto probabile, pertanto, che colo-
ro che frequentano le scuole superiori abbiano seguito Fintero o buona
parte del processo educativo nelle scuole italiane, e quindi appartenga-
no a famiglie stabilizzate nel nostro paese ormai da anni, oppure a fa-
miglie del gruppo dei cosiddetti “high skilled migrants”, come eviden-
zia I'analisi delle cittadinanze.

7. Conclusioni

Dal puntoe di vista delle cittadinanze, dall’analisi condotta sui dati
relativi all’anne scolastico 1995-96 si osserva lo stesso andamento nei
rapporti percentuali per la scuola materna e la scuola deltobbligo,
mentre le scuole superiori presentano alcune differenze. La principale
e quella relativa ai cittadini dei paesi a forte pressione migratoria,’ che

" Sono cosi definiti tuttii paesi ad eccezione di quelli appartenenti allUE, ¢li
altri paesi dell’'Europa occidentale, gli USA, il Canada, il Giappone ed [sraele.
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presentano valori fra I'80%e i1 90% nei primi tre tipi di scuola e intorno
al 60% nella scuola superiore.

Tutti i tipi di scuola sono invece caratterizzati dalla maggiore pre-
senza di studenti provenienti dai paesi dell'Europa, che per il livello
elementare ¢ superiore assumono valori superiori al 45% del totale de-
gli studenti; di questi gli originari de} blocco dei paesi deil’Europa cen-
tro-orientale rappresentano piu del 30% degli alunni stranieri nel
totale delle scucle.

_ Dai Paesi africani proviene 'altra grande quota di alunni stranie-
ri: intorno al 30%, di cui la maggior parte dal Nord Africa. Di cittadi-
nanza asiatica risulta il 15% circa deglt scolari, con un’accentuata
dominanza dell’Asia orientale. Un altro 15% di studenti proviene, infi-
ne dall'’America, ed in particolare dall’America centro-meridionale.

I dati relativi alla distribuzione territoriale degli alunniiseritti per
tipo di scuola evidenziano che il 80% degli studenti stranieri € localiz-
zato nell'Ttalia centrosettentrionale. In particolare nell'ltalia nord-oc-
cidentale sono presenti il 34,7% degli iscritti, nell'ltalia nord-orientale
€ centrale rispettivamente i1 27,7 % ed i1 27,4%; infine, nell’'ltalia meri-
dionale il 10,2% (Tab. 11).

Tabella 11— Alunni stranieri iscritti per tipo di scuola e ripartiziong geografica. Anno scofastico 1995-96

{valoni assoluti, composizione perceniuale e incidenza per 1000 iscritti in totale)
Scuoia Scuola Scuofa Scuola Tolale
malerna lementare media superiore

Ripartizipni

'ES % | % | va % | % v,{ﬂ; va | % | %e | va. %

NordOvest 3927 476 112 8523 355 139 3202 338 79 1826 285 31 17478 347
NorkEst 2131 300 122 6206 259 148 2474 261 89 2127 382 50 13838 217
Cenlro 2507 202 91 6382 266 132 2854 301 87 2006 313 38 13769 274
Mezzogomo 865 83 12 2880 120 22 941 99 (1 451 70 04 5137 102

ITALIA 10450 100,0 66 20991 1000 85 9.471 1000 50 6410 1000 2,4 50322 1000

Fonte: (STAT & MP.1. (1995-96}.

La graduatoria a livello provinciale del totale degli alunni con cit-
tadinanza straniera iscritti nelle scuole italiane colloca al primo posto
la provincia di Milano con 6.290 studenti (12,5% del totale), seguita da
Roma con 6.220 (12,4%), da Firenze con 2.207 (4,4%) e To\rino con 2.02'1'
{4,0%). Le prime dieci province accolgono quasi 1a meta degli alunni
iscritti. K rilevante ogsservare che la prima pl‘OVil‘lCia del Sud d'Ttalia e
Bari che si colloca solo al 22° posto con 557 alunni iscritti (1,1% del to-
tale), seguita da Palermo al 26° posto con 497 studenti (1,0%).
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Dall’analisi effettuata si evidenzia che la distribuzione degli alun-
nl stranierl per tipo di scuola, territorio e cittadinanza presenta
un'elevata variabiliti. Tali informazioni posseno risultare utili per lo
studio delle migrazioni in senso pit ampio, al fine di individuare a li-
vello territoriale la distribuzione dei cittadini stranieri, in particolare
di quelli maggiormente stabilizzati e facenti parte di un nucleo familia-
re con figli,

Come gia espresso, sono anche gli unici dati che danno una misura
della presenza di bambini stranieri nel nostro paese.

Le variabili rese note dalle correnti indagini sulle scuole forniscono
gia un ampio quadro di conoscenze. Ulteriori informazioni, per singolo
alunno, sarebbero di grande utilita; fra queste quella sulla regolarita
(permesso di soggiorno dei genitori e residenza) del ragazzo iscritto a
scuola, la regolarita scolastica (incrocio fra eta e anno di corso}, il luogo
di nascita (Italia, estero), la prima classe frequentata in Italia. Altre
informazioni andrebbero invece raccolte a livello di uniti scolastica
per poter monitorare 'applicazione delle direttive in tema di inseri-
mento nella scuola e di educazione multiculturale.

Tali informazioni andrebbero raccolte atéraverso una specifica In-
dagine sui ragazzi stranieri nelle scuole, che si ritiene auspicabile,

Lo scopo principale della rilevazione dovrebbe essere quello di fa-
vorire 'analisi della presenza e delle performance dei ragazzi straniert
nel sistema educativo italiano. La stessa analisi dovrebbe, inoltre, te-
nere conto anche del sistema formativo (formazione professionale), che
non e stato preso in considerazione nel presente lavoro a causa delle ca-
renti notizie oggi a disposizione, ma per le quali si prevede un migliora-
mento, a seguito della ristrutturazione dell'indagine relativa all’a.s.
1996-97,

In conclusione, si ritiene che la formazione dei giovani stranteri
della seconda generazione sia fondamentale per quanto riguarda il lo-
ro inserimento nella societa e nel mercato del lavoro, Pesperienza dei
paesi europei di lunga tradizione migratoria mostra la necessita di af-
frontare tale problematica prima che si trasformi in “emergenza”, al fi-
ne di far svelgere alta scuola quel ruolo di promozione e mobilita sociale
che dovrebbe esserle proprio.

GIOVANNI NADIA ANGELA
CARIANI MIGNOQLLI SILVESTRINI

Istituio Nazionale di Staiistica
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Summary

Since the 1983-84 academic year, national surveys on education
conducted by ISTAT, and then by the Ministry of Public Education,
have included data collection on foreign students (classified by country
of origin). The paper analyses data on foreign population attending
pre-primary, primary and secondary schools disaggregated by citizen-
ship of origin, type of school attended and geographical distribution on
the national territory.

In order to monitor the increased presence and school attendance,
the study takes into account available data referring to the lost ten
years. In addition the paper presents a thorough analysis of the Italian
legislation (laws and ministerial decrees) applicable to education dur-
ing the period.

The concept of social and cultural integration is then analysed be-
cause of the importance that school programmes will bear on it. In con-
f:lusion, the paper aims at highlighting the role of the education system
in promoting a multicultural coexistence within a multiethnic society.

Résumeé

Depuis 'année scolaire 1983-1984, des enquétes nationales sur
Yéducation, réalisées par 'ISTAT et ensuite par le ministere de I'Edu-
cation, ont inclu des données sur les éléves etrangexs (cla:ssés par pays
d'origine). 1 article analyse les données relatives aux éleves fréquen-
tant les écoles maternelles, primaires et secondaires par nationalité
d’origine, type d’école fréquentée et répartition géographlquep.

~ Afin de contréler la présence accrue des étrangers et la fréquenta-
tion des écoles, I'étude prend en compte les données disponibles faisant
référence aux dix dernieres années. En outre, I'article présente une ana-
lyse approfondie de la législation italienne (lois et décrets mlqls_terlels)
applicable dans le domaine de l'éducation au cours de cette période.

_ Leconcept d’intégration culturelleet sociale est ensuite analysé en
raison de Vimportance gque les programmes scolaires lui consacreront.
Pour conclure, Varticle met en lumiére le role du systéme éducatif cl‘a’n§
la promotion d’'une coexistence multiculturelle au sein d’une societe
pluriethnique.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXVi, n. 133, 1999.

Impatto delle immigrazioni sulla
popolazione italiana:
confronto tra scenari alternativi®

1. Introduzione

Negli ultimi 30 anni 1a maggior parte dei Paesi industrializzati, eu-
ropei e non, & stata caratterizzata da una marcata riduzione net tassi di
fecondita in grado di innescare, nel lungo periedo, un processo di decli-
no e di invecchiamento. Al tempo stesso perd questi Paesi sono stati
sottoposti a flussi immigratori crescentl provenienti essenzialmente
dalle zone pit povere del mondo, a forte pressione demografica.

 Nel proseguo del presente lavoro effettueremo una serie di simula-
zioni relative alla popolazione italiana disaggregata in due gruppi et-
nici: autoctoni ed immigrati. Gli immigrati ad una certa data sono 1
sopravviventi degli entrati in periodi precedenti, mentre gli autoctoni
80no 1 soggetti nati all'internc del paese, indipendentemente dal _fatto
che i rispettivi genitori siano nativi o meno. In aggiunta va precisato
che, diversamente da quanto valutato da Arthur et al. (1982) e da Mi-
tra (1990), in questo studio & previsto il passaggic da immigrato in au-
toctono tramite la naturalizzazione, o

 Le simulazioni si basano su uno specifico modello! di prolezione di
tipo uniregionale a dominanza femminile, simile a quelli gia utilizzati
da Feichtinger e Steinmann (1992) per la popolazione tedesca, da
F\lanchet (1989) per quella francese e da Gesano (1993} per quella 1ta-
lana.

rt & stata presentata alle Glornate di Stu-

* Una versione preliminare del repo
; 0 1999, sessione n. 11 coordinata dal Prof.

(1110 sulla Popolazione, Firenze 7-9 Gennai
Enrico Todisco.

! Per un esame dettagliato delle equazioni di
grafo 2 del testo originale presentato alle Giornate
Dortato nel W.P. 130 dell’Universita di Pisa.

hase del modello vedere il Para-
di Studio sulla Popolazione, ri-
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2. La popolazione presente in [talia in maniera
non occasionale 1l 1° Gennaio 1996

Nel proseguo del presente lavoro formuleremo una serie di scenari
relativi all'evoluzione temporale della popolazione presente in Italia in
maniera non occasionale alla data del 1° Gennaio 1996, ove con il ter-
mine presenti in maniera non occasionale si intendono ¢oloro che vivo-
no stabilmente nel nostro paese (indipendentemente dal fatto che ne
ablamo o meno la residenza). La scelta della popolazione italiana qua-
le Paese in cui studiare Feffetto degli input esogeni sotto diverse ipotesi
evolutive non ¢ casuale, ma é giustificata dal fatto che il nostro Paese é
considerato come una sorta di laboratorio pratico in cui studiare se ed
in qutale misura le immigrazioni possono essere una valida politica de-
mografica anti-declino ed anti-invecchiamento. Risulta significativo a
tal riguardo ricordare che l'indicatore congiunturale del numero medio
difigh per donna (il TFT %) é passato dal livello di 2,7 nel 1964 a quello
di 1,2 del 1996, che ¢ il livello di fecondita pit basso del mondo, e proba-
bilmente quello pit basso mai registrato nella storia dell’umanita per
una popolazione di ampie dimensioni. Si consideri ulteriormente che il
numero di immigrati, pur non elevatissimoin percentuale rispetto agh
altri Paesi Europel, ¢ cresciuto negli ultimi anni a ritmi sostenuti.

In base al sistema statistico al momento vigente si conosce che la
popolazione residente al 01/01/1996 & pari a 57.332.996 unita (Istat,
1997). Di queste 56.595.203 unita sono cittadini italiani (27.410.895
maschi e 29.184.308 femmine) ¢ per il resto si tratta di immigrati resi-
denti. Tale gruppo di soggetti costituisce una sottostima della popola-
zione straniera presente in maniera stabile in Italia in quanto trascura
1non residenti. Per tale ragione la determinazione del numero diimmi-
grati stabilmente presenti viene effettuata mediante il ricorso ad una
fonte di tipo diverso: i permessi di soggiorno forniti dal Ministero
dellInterno, tramite le Questure, corretti secondo una apposita proce-
dura.® Al numero di permessi corretti devono essere aggiunte 90.000
unita corrispondenti alla stima del numero di figli minorenni dei sog-
getti a cui si riferiscono i permessi stessi non rilevati direttamente dal-
le Questure. Ne deriva complessivamente una popolazione di immigra-
ti presenti stabilmente nel 1996 paria 819.159 unita (430.655 maschi e
389.504 femmine). Nel presente lavoro il fenomeno dellimmigrazione
clandestina non & preso direttamente in considerazione, in quanto gl
irregolari non costituiscono una componente stabile della popolazione
di destinazione. Tuttavia le recenti disposizioni di legge in tema di sa-
natoria impongono una attenta valutazione circa le conseguenze sui
flussi in ingresso derivanti dalle regolarizzazioni.

¢ Ove TFYT sta per Tasso di Fecondita Totale.
* Por i dettagh vedi [stat, 1998,
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Nel Grafico 1 ¢ riportata la struttura per eta della popolazione sta-
bilmente presente in ftalia al 01/01/1996 (che definiremo semplice-
mente popolazione d'ora in poi) distintamente per cittadini ed immi-
grati di ciascun sesso. Notare che I'eta media é di cirea 40,3 anni, che il
peso della componente immigratoria & dell'l, 4% e che la percentuale di
donne ¢ predominante in guanto vi sono solo 94 maschi per ogni 100
femmine.4

Grafico 1. Struttura per eta delia popolazione in ltalia nel 1996
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3. Considerazioni generali circa la formulazione di
ragionevoli scenari con immigrazioni

Nel presente paragrafo vedremo gli elementi alla base della formu-
lazione di ragionevoli scenari in presenza di immigrazioni. Considera-
ta la variabilita di questo fenomeno, le considerazioni che faremo
Possono risultare opinabili.

Dato che stiamo studiando I'impatto della componente immigrata
sulla popolazione complessiva, ed al fine di evitare che le differenze tra
gli scenari siano ascrivibili ad elementi non collegati con il processo im-
migratorio, assumeremo che i tassi vitali degli autoctoni peril cinquan-
tennio in esame non st modifichino rispetto ai valori registratinel corso
del 1996. Ovverochelaloro speranza divitaalla nascita si mantengasul

* Sard interessante valutare la dinamica di questo rapporto nel corso del tempo.
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livello d1 74,2 anni per i maschie di 80,7 anni per le femmine e che ognl
donna continui a mettere al mondo, nell'intero arco della sua vita ripro-
duttiva, solo 1,2 figli con un’eta media al parto di cirea 29 anni.

[ vari scenari s1 distingueranno invece tra loro per almeno uno dei
parametri che condizionano le immigrazioni, cioé il numero complessi-
vo di ingressi, la struttura di ingresso per sesso e per etd, i tassi di fe-
condita dei migranti, i tassi di naturalizzazione e di uscita verso
estero. Dato che I'evoluzione di ciascunoe di questi parametri é ipoteti-
ca, 1 risultati numerici che otterremo non vanno sopravvalutati.

Per quanto riguarda i tassi di mortalita, utilizzeremo I'assunzione
markoviana classica secondo cui gli immigrati acquisiscono i tassi di
sopravvivenza dei cittadini al momento stesso del loro ingresso nel Pa-
ese di destinazione, in quanto si adeguano molto rapidamente agh
schemi di vita dello stesso.

In relazione alla fecondita assumeremo invece che esistano dei fat-
tort inerziali in base ai quali le immigrate mantengano un comporta-
mento riproduttive simile a quello di origine per alcuni anni, fino alla
naturalizzazione. Dato che oltre 11 70% di esse proviene da Paesi a forte
pressione immigratoria, é ragionevole ipotizzare che il loro Tasso di
Fecondita Totale (TFT) sia variabile nella forchetta da 1,5 a 4,5 figh
per donna.

In virtu della Legge 91/1992 gli immigrati vengono naturalizzati,
previa lore richiesta, dopo aleuni anni di permanenza nel territorio ita-
lianc (4, 5 0 10 a seconda del paese di origine). Al fine di tenere conto di
tale fenomenc nel modello & possibile seguire Gesano {1993} ed indica-
re un tasso di naturalizzazione per classi di eta. Sulla base dei dati a
nostra disposizione,® ed assumendo inoltre un aumento del flusso im-
migratorio nel tempo, & ipotizzabile che i tassi di naturalizzazione sia-
no del 2% nelle singole classi da 10 a 50 anni, e del 5% oltre i 50 anni,

Anche le ipotesi sul numero annuo di ingressi per sesso e per classe
per eta sono molto aleatorie, vista la mancanza di adeguate serle stori-
che e l'estrema variabilita del fenomeno nel tempo. Nel seguito ammet-
teremo che tale variabile possa assumere alternativamente uno dei tre
seguenti valori: 100.000, 150.000 e 200.000 unita. Si tratta i soglie si-
gnificative in quanto 100.000 unita corrispondono al numero medio dj
ingressi dall'estero registrati negli ultimi anni. 150.000 uniti sono
pressappoco corrispondenti alla variante alta delle previsioni (1997) e
200.000 ingressi vengono considerati solo come termine di confronto
con ipotesi piu ragionevoli.b I flussi in ingresso devono essere ripartiti

* [1dato & caleolato facendo il rapporto tra le naturalizzazioni del gquinguennio
L991-95 e la popolazione media del periode, tenendo pers anche conto del possibile
andamento futuro det fenomeno secondo le disposizioni di legge.

* Un case del genere non sarebbe irrealistico qualors venissero accolte tutte le
richieste di regolarizzazione presentate nel 1998,
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per sesso e per classi per eta. Per quanto riguarda la composizione per
se880 ¢ ragionevole assumere che 1 maschi rappresentino circa il 53%
del totale.?

Grafico 2, Una ragionevole fipofogia df strutiura per etd o ingresso
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Grafico 3. Una “ottimistica” tipologia di strutiura per efa di ingresso
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La struttura per etd degli ingressi per i 2 sessi, al part del numero
complessivo, ¢ molto variabile nel tempo. Tuttaviae ragmn_eyole assu-
Inere che essa replichi la composizione per eta dello stock‘ di immigrati
Presenti nel 1996, in modo che Yeta media di ingresso s mantenga a
33,4 anni per gli uomini ed a 33,6 per le donne, come nel Grafico 2. Al fi-
he di valutare I'impatto di strutture di ingresso diverse sulla popola-

T Tale assunzione ¢ basata sulle stime degli stock di immigrati dei due sessi.
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zlone autoctona s puo prendere in considerazione anche la pia ottimi-
stica (ma meno realistica) ipotesi del Grafice 3 in cui I'etd media di in-
gresso € circa 26 anni per entrambe 1 sessi, ovvero & di circa 8 anni infe-
riore rispetto al caso precedente per entrambe i sessi. Tale situazione
potrebbe corrispondere ad una politica di incentivi alfingresso nel pae-
se rivolta a coppie molto giovani, cui é garantito per esempio un allog-
gio ed un lavoro.

Per non appesantire ulteriormente la griglia di ipotest considerere-
moinfine cheitassi di emigrazione all’'estero siano g stessi (5, 7%} per i
cittadinieper gliimmigrati diciascun sesso e classe pereta. Questa ipo-
tesi e pruttosto semplicistica in quanto é noto che 1 rientri di immigrati
sono decisamente piu alti delle emigrazioni all’estero di autoctoni.

4. Gli scenari alla base delle proiezioni per il periodo 1996-2046

Tenendo conto delle considerazioni del Paragrafo 3, formuliamo
ora tre scenari alternativi relativi al trend delle immigrazioni, che defi-
niremo come Variante Alta (A), Variante Intermedia (I) e Variante
Bassa (B} ad indicare il maggiore o minore impatto delle immigrazioni
sulla dinamica della popolazione autoctona. Per quantificare Vazione
degli input esogeni tali scenari verranno nel proseguo confrontati con
la situazione ipotetica di assenza di immigrazioni, variante definita co-
me Zero Immigrazioni (7).

Considerato che il lavoro non si propone come obiettivo la formula-
zione di verosimiti previsioni demografiche, ma solo il confronte fra di-
verse alternative, assumeremo che le misure associate ai diversi
scenari vengano acquisite immediatamente a partire dal 1996.

Variante Alta (A}

In questa ipotesi vi sono, a partire dal 1996, 200.000 ingressi annui
(53% maschili), che si ripartiscono per eta secondo le strutture per sesso
molto giovani del Grafico 3. Ulteriormente siassume'cheiPaesi diorigi-
ne delle donne immigrate siano a forte pressione demografica, ovvero
che ciascuna di esse in assenza della eventuale naturalizzazione metta
al mendo cirea 3,5 fighi nell'intero arco della sua vita riproduttiva.

Variante Intermedia (I)

In questo caso il numero di ingressi annui a partire dal 1996 si as-
sestera attorno alle 150,000 unita (53% maschili), una previsione non
dissimile dalla variante alta indicata dall'Tstat (1997). Si assume inol-

* Il datu é caleelato rapportando le uscite del quinguennio 1991.95 alla popola-
zione media di riferimento.
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tre che le strutture per sesso siano quelle rappresentate nel Grafico 2 e
che le donne immigrate provengano in parte da paesi a forte pressione
demografica ed in parte da paesi sviluppati, in modo che in media cia-
scuna di esse metta al mendo circa 2,5 figli.

Variante Bussa (B)

Nell'ipotesi in esame il numero di ingressi per anno s1 mantiene at-
torno al livello attuale di 100.000 unita (di cui il 53% maschili), come
nella variante Bassa dell'Istat (1997), mentre le strutture di ingresso
sono quelle indicate nel Grafico 2. Si assume inoltre che le dosnne immi-
grate provengano esclusivamente da paest dell'Unione Europea, in
modo tale che il tasso di fecondita totale di ciascuna di esse si manten-
ga sul livello di 1,5.

Variante Zero Immigrazioni (Z)

Questo caso corrisponde con la situaziene del tutto ipotetica in cui,
a partire dal 1996, venganeo chiuse le frontiere italiane. Gli immigrati
entrati in precedenti periodi non vengono respinti, ma st considerano
come se di fatto fossero naturatizzati. I1loro TFT & allora pari a 1,2, co-
me quello degli autoctont.

5. I risultati associati alle diverse varianti

Una volta predisposti i vari scenari non ci resta che definire
Vorizzonte temporale di riferimento. In conformita con Golini (1995) ed
Istat (1997) limitiamoci ad un periodo non superiore ai 50 anni, proiet-
tando la nostra popolazione fino al 1° Gennaio 2046.7

Per ciascuna delle varianti in esame ci interessa studl_are l1a dina-
mica della popolazione complessiva, della relativa eta media e del peso
della componente immigrata. Per I'anno pill remoto, 1l 2046, ci g.offer-
Mmiamo anche sullesame strutturale della piramide per eta e ‘d1 altre
variabili rilevanti, sintetizzate nella Tabella 1. Come 0VvVio, a clascuno
dei tre scenari sono associate previsioni numeriche molto diverse. Tali
differenze sono ascrivibili unicamente alla disomogeneita nei parame-
tri immigratori che costituiscono ciascuna ipotesi di base. Cio s1gm_ﬁc_a
in altri termini che la definizione di scenari evolutivi per quaisiasi si-
stema di previsioni demografiche non puo prescindere da una attenta
valutazione del fenomeno immigratorio e quindi _dalla formqlaZ}one di
oculate ipotesi ad esso relative. Questo prineipio, pur ovvio, e stato
quasi completamente disatteso fino ad oggt ip virtu de!la_scarsa rile-
vanza che le immigrazioni hanno avato negll anni passatl.

% Perun esame dellimpatto di lungo termine delle immigrazieni vedi Manfre-
di ¢ Valentini (1998),
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Tabella 1. Afcune misure demografiche df lungo periodo relative afta popolaziong
in italia nef 2044 secondo diverse varianti

Variante i Popolazione r EM 1| ME I % imm ‘ D l v
1996 (1= 0) 67.414 362 40,29 094 1,50 046 2,11
2046 {Alta) 48.878.537 46,51 0,84 19,53 066 3,19
2046 (intermedia) 42.473.058 50,03 (.88 15,20 0,71 370
2046 (Bassa) 39.0‘55.985 51,14 0,90 10,80 0,73 4,08
2046 {Zero) 34.108.838 52,11 0,90 0,00 0,79 1,12
EM = Eta Media M/F = Rapporto tra Maschi e femmine

I = Indice di Dipendenza tV = Indica di Vecchiaia

% imm = Percentuale di immigrati sulla popolazione complessiva

Entriamo ora nel merito dei risultati associati alle nostre ipotesi
relative alle tre varianti: Alta (A), Intermedia (I) e Bassa (B). Il Grafico
4 riporta la dinamica temporale della popolazione nel periodo 1996-
2046 in cui si nota che essa & destinata a ridursi numericamente da un
quinquennio all’altro, salvo nel caso A ma solo per il quingquennio 1996-
2001. Nel cinquantennio in esame Pentita del declino & del 15% nella
variante Alta, del 26% in quella intermedia e del 32% in quella bassa.
La riduzione numerica della popolazione € minore nel caso A rispetto
alle altre 2 ipotesi (I e B) a causa di una piu rilevante crescita dello
stock di immigrati derivante da un pilt alto numero di ingressi annui
dall'estero, da una struttura piu giovane e da una maggiore fecondita
delle entranti. Nell'assenza di immigrazioni (variante Z) in 50 anni la
popolazione siridurrebbe di quasi il 60%. Cid pone un problema di com-
promesso tra immigrazione e declino della popolazione autoctona: gh
ingressi di stranieri possono essere considerati dagli italiani il prezzo
da sostenere per contrastare una drammatica contrazione demografi-
ca. Infatti gli immigrati costituiscono un freno ragionevole ed accetta-
bile alla riduzione della popolazione fino a che tali ingressi la riportano
a livelli sostenibili dal sistema economico. Non possiamo dimenticare
tuttavia che nella storia demografica italiana la contrazione della po-
polazione & un fatto recente e che non disponiamo di sintomi di reazio-
ne a questi nuovi scenari. E significativo a tal proposito ricordare che la
nostra popolazione ¢ sempre cresciuta dal censimento del 1901 a quello
del 1991, passando da 33.778.000 a 56.778.000 unita. Dai pochi dati fi-
no ad ora esaminati emerge che non sarebbe razionale una politica di
chiusura delle frontiere, in quanto aggraverebbe il gia spinoso proble-
ma del declino.
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Grafico 4. Dinamica temporale defa popolazions nel periodo 1996-2046
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La riduzione numerica della popolazione, problema grave, non &
tuttavia I'unica conseguenza della bassa fecondita. Ad essa infatti ¢ as-
sociato I'invecchiamento della struttura per eta. un fenomeno che in
Italia e divenuto ormai patvlogico. Per avere un'idea della dinamica di
tale problema consideriamo un classico indicatore di sintesi della
struttura, 'eta media, e seguinmolo nelle tre varianti con immigrazio-
ni nelf'intervallo temporale 1996-2046, Dal Grafico 5 si nota che T'eta
media nell'intervallo in esame cresce in maniera repentina, pur pre-
sentando significative differenze tra la variante Alta, 'Intermedia ¢ ia
Bassa. Infatti passa dal valore di 40.3 anni nel 1996 a 46 anni nel 2046
secondo la variante A, a 50 nella Te a oltre 51 anni nella B, un valore di
poco inferiore al livello che 'indice in parola raggiungerebbe nel lungo
termine In assenza di input esogeni (52,1 anni, Variante 7). Cio deriva
dal fatto che gli autoctoni sono sottoposti, oltre che ai fattori patologici
della bassa fecondita, a quelli fisiologici dell'invecchiamento delle ge-
nerazioni del baby boom.'® Per avere un’idea pill precisa dei problemi
pratici associati all'invecchiamento si consideri un'altra variabile
strutiurale molto importante, 'indice demografico di dipendenza, che
esprime 1l peso delle elassi non attive (giovani ed anziani) su quelle at-
tive.

ID - PI!—I-I + Pﬁ.’n {l}

15— 64

Come si vede dalla Tabella 1, l'indicatore passa dal valore di 0,46
nel 1996 a 0,66 nel 2046 secondo la variante A, a 0,71 in quella Inter-
media ed a 0,73 in quella Bassa. In assenza di immigrazioni (variante
Z) I'indice salirebbe a 0,79. Questo ad ulteriore conferma del processo
diinvecchiamento in atto. In un contesto di bassa fecondita Faumento
dell'indicatore, per come esso & costruito sulla base dell'equazione [1], ¢
ascrivibile esclusivamente alla crescita numerica della popolazione
con 65 annt ed oltre, come si vede in dettaglio rapportando tra Joro le
due componenti del numeratore per calcolare I'indice di veechiaia:

w= Lo 9]

[IEN D]

Questo elemento ha conseguenze sociali immediate e molto gravi,
in quanto implica tra I'altro la necessita di un radicale cambiamento
del sistema pensionistico pubblice, che costituisce I'unica alternativa
di lungo termine alla bancarotta del nostro istituto previdenziale.

" Sitratta delle nascite registrate nel periodo det boom economico (1960-65) in
misura molto maggiore rispetto a quelle dei periodo precedenti e successivi. Si ri-
corda che significativamente il numero pil alte di nascite nella storia demografica
italiana risale al 1964,
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Grafico 7. Strultura per eta delta popolazione nel 2046 secondo la Vaniante Afta
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Totale popolazione 48.878.538 Eia Media 48,51
Masch! autoctoni 18.140.863 Femmine autoctone 22.751.152
Maschi immigrat 4,158,126 Femmine immigrate 3.828.390

Gratico 8. Strutiura per eta deflta popolazione nel 2046 secondo ia Variante Iniermedia
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Totale popolazione 42,473,058 Eta Media 50,03

Masch@ autoctoni 17.027.998 Femmine autoctons 19.941.813

Maschi immigrati 2.894.389 Femmine immigrate 2.708.859

Per un confronto complessivo delle modifiche strutturali associate
alle tre varianti si confronti la piramide per eta di partenza {Grafico 1)
con quelle del 2046 corrispendential 3 scenati con immigrazioni (Gra-
fico 7 per la variante Alta, Grafico 8 per quella Intermedia ed infine
Grafico 9 per quella Bassa).
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Grafico 9. Siruttura per efa defla popolazione nel 2046 secondo fa Variante Bassa '
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Gralico 10. Struttura per efd defia popolazione nel 2046 secondo Ja Vanante Zero
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Totale pepolazione 34.108.838 Eta Media 52,10
Maschi autoctont 16.042.022 Femmine autoctone 17.811.716
Maschi immigrati 120.896 Femmine immigrate 134.203

Come del tutto atteso la base della piramide nel 2046 si riduce, in
clascuna ipotesi, rispetto a quella del 1996, Essa é tuttavia meno stret-
ta nella variante A rispetto alle varianti I e B nelle quali 'invecchia-
mento e piu marcato. Va notato pero che la quota di immigrati & pit al-
ta tn A che in T o in B. Dal Grafico 10 (variante Z) si nota poi che
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nell'ipotesi di assenza di immigrazioni la struttura per eta della
popolazione assumerebbe, gia dal 2046, la forma a piramide rovescia-
ta, patologia dello stato di malessere demografico {Golini, 1997).

L.a comparazione di un qualsiagi scenario con immigrazioni (A, I,
B) con quello a zero immigrazioni (Z) consente di dimostrare che gli in-
put esogeni sono in grado di rallentare sia la tendenza al declino che
quella all'invecchiamento della popolazione italiana. Dalle nostre si-
mulazioni emerge anche che gli effetti anti-declino ed anti-invecchia-
mento sono maggiori nella variante Alta rispetto a quella Intermedia
ed a quella Bassa. Chiaramente le conseguenze associate alle varianti
intermedia e bagsa, pur comparabili, non seno identiche in quanto nel
primo caso il declino é pit ridotto e I'invecchiamento meno marcato.
Come a suo tempeorilevalo, il differenziale tra le tre ipotesi non ¢ colle-
gato solo al variato numero di ingressi per anno, ma anche alla strutt -
ra di ingresso ed alla fecondita delle entranti.!! L'effetto feconditi non
agisce nella sua interezza a causa dell’adeguamento ai comportamenti
}‘iproduttivi delle autoctone, adeguamento che si verifica da parte delle
Immigrate dopo alcuni anni mediante la naturalizzazione e da parte
delle foro figlie nel momento stesso dell'ingresso nell'eta riproduttiva.

81 consideri infine che le immigrazioni, pur presentando i benefici
effetti anti-declino ed anti-invecchiamento comportano notevoli costi
sociali sulla popolazione di destinazione, correlati allaumento della
quota di immigrati (Grafico 6). La percentuale di non nativi sulla popo-
lazione complessiva nel 2046 si assestera infatti al livello del 20% nella
variante Alta, del 15% in quella Intermedia e del'11% in quella Bassa,
a fronte di una percentuale dell’1,5% nel 1996.

Dall'illustrazione delle proiezioni associate ai diversi scenari si no-
ta che in nessuna delle ipotesi prospettate le immigrazioni sono in gra-
do di “sterilizzare” Ia popolazione, né di evitare una riduzione numeri-
ca rispetto al livello del 1996. Diventa allora interessante chiedersise e
possibile gestire 1 flussi in ingresso in modo da contrastare il declino
demografico, almeno nel breve periodo.

6. Le immigrazioni quale politica anti-declino dibreve periodo

Se I'Ttalia considera come prioritario I'obiettivo di mantenere sem-
Pre invariata la popolazione rispetto al livello registrato nel 1996,
'azione sulla leva immigratoria risulta indispensabile anche nel bre-
vissimo periodo. Per raggiungere tale scopo sono possibili, secondo Ge-
sano (1993), diverse vie di azione, tra le quali considereremo in
particolare quella della modulazione delle quote quinquennali di in-

' Perun esame separato dellimpatto di ciascuna delle tre vayiahili sullapono-
farione di destinazione vedere Manfredi ¢ Valenting (19950,



gresso. Calcoleremo quindi il numero di entrate appena sufficienti, per
ciascun quinquennio, per evitare il declino della popolazione stessa, se-
condo il seguente secenario: strutiura diingresso del Grafico 2, TFT del-
le immigrate paria 2,5 (che corrisponde alla Variante intermedia i cui
al Paragrafo 4 salvo, ovviamente, il numero di ingressi).

Tabella 2. Numero di ingressi necessari per evitare if declino della popolazione nelfipotest in cui fa
stritivra df ingresso ablia eta modale di 30 anni {vedi Grafico 2), { maschi siane if 53%
del tolale e ogni immigrala metta af mondo in media 2,5 ight

Periodo ingressi annui i( % imm *
1987-2001 174.000 293
2002-2006 234.000 4,94
2007-2011 338.000 7.93
2011-2016 400.000 11,55
2017-2021 434.000 15,54
2022-2026 458,000 19,79
2027-2031 490.000 243
2032-2036 528.000 29,38
2037-2041 564.000 34,77
2041-2046 588.000 40,35

* a line periodo

Dai dati indicati nella Tabella 2 emerge che il numero di immigrati
necessari per raggiungere tale obiettivo & crescente quingquennio per
quinquennio, questo al fine di contrastare la negativa dinamica natu-
rale degli autoctoni. Nel cinquantennio in esame la quota annua di in-
gresso dovrebbe passare progressivamente da 180,000 unita nel perio-
do 1996-2001 12 a 590.000 unita nel periodo 2039-2046.

La crescita delle quote annue di ingresso non & indolore per la popo-
lazione indigena, in quanto comporta un notevele aumento dello stock
tmmigratorio. Infatti il peso della componente straniera passerebbe
dall'1,5% nel 1996 ad oltre il 40% nel 2046, un aumento di quasi l'uno
percento annuo: uno scenario difficilmente replicabile nella realtd. In
altri termini é ragionevole sostenere che le immigrazioni sono in grado
di evitare il declino della nostra popolazione, ma solo nel brevissimo
periodo e compatibilmente con l'accettabilita della societd locale. Inol-

2 Tale livello & superiore rispetto alle 150.000 unita prospettate nella Varian-
te Intermedia. Per tale ragione la popolazione sotto quella ipotesi inizia subito a de-
clinare, nonastante il fatto che la struttura di ingresso e la fecondita delle migranti
corrispondano.
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tre la politica delle “gquote di ingresse” deve essere solo di tipo contin-
gente e va associata ad interventi strutturali volti alla ripresa delia fe-
condita,

7. Conclusioni

Nel presente lavoro, con I'ausilio tecnico di un opportuno modelloe di
previsioni demografiche, abbiamo esaminato 'evoluzione della popola-
zione italiana nel cinquantennio 1996—2046 sotto diversi scenari con
Immigrazioni. Il confronto con una situazione basata sull’assenza di
input esterni é servito per rendere chiaro che le immigrazioni sono in
grado, nel breve periodo, di contrastare le tendenze al declino ed
all'invecchiamento della popolazione autoctona causate dalla bassa fe-
condita. La pluralita di scenari ciha consentito diindividuare le prica-
pali caratteristiche demografiche degli entranti che massimizzano la
funzione anti-dectine ed anti-invecchiamento: il numero totale di in-
gressi, 1a loro struttura per eta e per sesso, la fecondita. Le proiezioni
sono servite unicamente per valutare l'impatto di tali variabili, ma la
loro attendibilita & puramente ipotetica.

Esaminando separatamente i diversi parametri ¢’'e prima di tutto
da considerare che il numero complessivo di ingressi, mediante l'utiliz-
zo della politica delle “quote di ingresse”, si presta ad essere modulato
ogni quinquennio al fine di mantenere la popolazione complessiva al li-
vello desiderato (per esempio nel nostro caso a quello del 1996). St trat-
ta di una strategia tutt’altro che indolore, in quanto comporterebbe
una crescita esponenziale del numero di ingressi per anno (da 180,000
a quasi 600,000 secondo la Variante Intermedia) che avrebbe come ef-
fetto immediato Yincremento dello stock di immigrati rispetto alla po-
polazione complessiva dall’1,5% nel 1996 ad oltre il 40% nel 2046. Una
relativamente minore crescita nel peso della componente immigrata
potrebbe avvenire a costo della riduzione numerica della popolazione
complessiva. Per esempio sotto I'assunto della Variante Intermedia {(in
eui sono previsti 150.000 ingressi 'anno) lo stock d1 immigrati cresce-
rebbe “solo” fino al 15% nel 2046, ma la popolazione in tale data sareb-
be meno numerosa del 26%. o o

Se il numero di ingressi per anno & una variabile cruciale in termini
dilivello della popolazione, altrettanto va detto per guanto riguarda la
composizione per sesso e per etd, nonché per la fecondita, fattor che

anno un’importanza chiave anche sulla dinamica della struttura per
eta. La presenza di immigrati giovani comporta di per sé effetti anti-in-
vecchiamento sulla popolazione autoctona; inoltre fa si che in media
ogni donna immigrata “spenda” allinterno del Paese un numero mag-
glore di anni di vita feconda, incrementando potenzialmente il numero
di nascite. E chiaro che leffetto complessivo sara tanto piu alto quanto
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maggiore ¢ la propensione di tali donne a mettere almonde figli e quanto
pruequilibrato & il rapporto tra Ja componente maschile e quella femmi-
nile dei flussi in entrata. Le differenze tra la Variante Alta e quelle
Intermedia e Bassa stanno proprio, oltre che nel numero di ineressi per
anno, nella presenza diuna pit giovane struttura di ingresso, a cui é as-
soclata una maggiore fecondita delle migranti.

ALESSANDRO VALENTINI

Dipartimento di Statistica e
Matematica Applicata all’Economia
Universiia di Pisa
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Summary

The article presents alternative scenarios built upon different de-
mographic hypotheses in connection with the evoluiion of the Italian
population and the immigration dynamics between the years 1996 and
2046. By taking into consideration the complexity and variahlity of the
observed phenomena, this study simulates theoretical scenarios, based
on hypothetical demographic tendencies. However, they constitute a
valid indication of the impact that international migrations could have
on the Ttalian population, whose increasing reduction is constant be-
cause of low fertility and ageing of the structure. Therefore, the closing
of frontiers does not seem to be a rational solution on a demographic
level, for it would worsen the already delicate problem of the decline. On
the other hand, the policy of entry visas should not be disconnected from
the family policies, in order to faster increased fertility.

Résume

L'article présente des seénarios alternatifs construits sur différen-
tes hypotheses démographiques liées a T'évolution de la population ita-
lienne et aux dynamiques migratoires entre 1996 et ’2046‘\En prenant
€h considération la complexité et la variabilité du phénomeéne cbserve,
cette étude simule des scénarios théoriques basés sur des tendances
démographiques hypothétiques. Toutefois, ils constituent une md_ma-
tion valable de Vimpact que les migrations internationales pourraient
avoir sur la population italienne, population en constante diminution
du fait dy faible taux de fécondité et de la structure dela pyraml‘de des
ages. La fermeture des frontiéres ne semble pas étre une ‘solutlon ra-
tionnelle sur le plan démographique, car elle ne ferait qu'aggraver le
probléme déja délicat du déclin. En revanche, la politique des visas ne
devrait pas étre séparée de la politique pour la famille, ceci afin
Qaugmenter la fécondité.
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Vita e lavoro degli immigrati
nella Milano degli anni ’90

A meti degli anni 90 la metropoli di Milano & ancora, insieme a Ro-
ma, la meta di una persistente immigrazione dai paesi extracomunita-
ri. La trasformazione della penisola italiana da terra di emigrazione a
terra di immigrazione, si & sempre pili rivelata, a partire dall'inizio de-
gli anni 80, come un processo irreversibile; questocambiamento del re-
gime migratorio é stato accompagnato da un vivace dibattito pubblico
a proposito del rapporto con gl immigrati. Contenut: fondamentah d1
questa discussione sono Villegalita e 'emarginazione del nuovo movi-
mento immigratorio. Milano, che negli anni ‘60 era gia stata meta di
immigrazione dall'ltalia meridionale, ha reagito a questa nuova immi-
grazione riorientando le strutture assistenziali nate in quel periodo
per indirizzarle verso la nuova “clientela”. All'inizio deghi anni "90 si &
puntato su una politica sociale costruita principalmente sull immigra-
to emarginato; associazioni ed organizzazioni di volontariato si sono
occupate dell'integrazione dei nuovi immigrati con l'offerta di corsi di
!ingua o di assistenza medica. Successivamente, a meta degli anni’90,
il rapporto dell'ufficio stranieri (Comune di Milane, 1996} ha posto in-
vece il baricentro tematico nellintegrazione della seconda generazione
e sembra presupporre vna stabilizzazione della popolazione immigra-
ta ed una contemporanea diminuzione dell'emarginazione. Le organiz-
zazioni noh governative riscontrano ancora un rapporto precario tra
Iimmigrazione ed il mercato delle abitazioni. Anche dalla prima occu-
pazione della chiesa di San Bernardino da parte di aleuni immigrati,
nel novembre del 1996 si puo dedurre un inasprimento dei conflitti tra
la citta e gli immigrati. In questo articolo vengono analizzati tre temi,
sulla base del confronto tra la politica sociale ed abitativa per immigra-
ti dai cosiddettii paesi in via di sviluppo;

1. Quali dinamiche mostra 'immigrazione da questi paesi ed a qua-
le trasformazione é stata sottoposta la politica sociale in questo setto-
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re? Da quale punte di vista si & venuto a creare un cambio di prospet-
tiva e quali sono le cause di tale sviluppo”?

2. Come é strutturata la situazione abitativa degli immigrati e qua-
li forme di abitazione ha generato?

3. Quali forme di segregazione spaziale sono esistite nel contesto
cittadino e guali informazioni ne sono scaturite sulla situazione abita-
tiva degli immigrati? In quale modo si sono evolute queste forme?

In questa sede saranno confrontati tra lore due periodi. Prima ver-
ra descritto lo sviluppo fino ai primi anni "90, poi sara tematizzato lo
status quo a meta degli anni '90. Per quanto & stato possibile i dati e le
tendenze che si riferiscono ai tavdi anni *90 sono stati ntrodotte in for-
ma di note.l

Dinamiche dell’immigrazione e cambio di prospettiva sociopo-
litico nel rapporto con gli “extracomunitari”

Rispetto ai paesi industrializzati del Nord-Ovest europeo, in cui 1
grandi movimenti migratori, canalizzati per lo piu istituzionalmente,
procedevano sulla base dell'assunzione, Fimmigrazione verso I'Italia si
¢ caratterizzata in buona parte in maniera “selvaggia”, cioé regolata
politicamente e legalmente solo a tratti. All'inizio degli anni’90, I'Ttalia
sorprese, in confronto ad altri paesi dell’Europa meridionale, per
'elevato numero di immigrati dai cosiddetti paesl n via di sviluppo e
per la grande percentuale tra loro di clandestini. Da questo momento
1n poi gli immigrati dal secondo e dal terzo mondo furono battezzati
nella lingua corrente “extracomunitari”. Gli immigrati provenienti da
altri paesi industrializzati non comunitari non venivano piu cotnvolti
da questa accezione. Al centro dell'interesse si collocava dunque rapi-
damente un determinato tipus di immigrato: quello emarginato o pove-
ro (cfr.: Mingione 1985) ovvero I'immigrato di sesso maschile contrad-
distinto da emarginazione ed illegalita.

Sono due le fonti che ci offrone informazioni approssimative sulle
dimensioni e le dinamiche dell'im migrazione a Milano: le indicazioni
relative agli immigrati residenti presso il Comune dj Milans e Fufficia-
lizzazione delle quote dei permessi di soggiorno registrati, A differenza
dei dati sulla residenza, i dati ricavati dai permessi di soggiorno com-
prendono anche la parte di popolazione straniera non residente a Mila-

! Il materiale hase di natura empirica ¢ fondato sulle interviste qualitative a
ctrea 100 immigrate delie Filippine, della Somalia e del Peril negli anni 1992/93, co-
e pure sunumerose interviste ad esperti, condotte in loco dall’autrice all'inizio de-
gli anni '90 ¢ nell'autunne del 1996, [I materiale quantitative & stato tratto dai
servizi SICOM, Per le tendenze piti recenti & stato usate solo materiale decumenta-

rio. Ringrazio il dott. Gianluca Marvulli per la traduzione dell'articolo in italiano.
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no, ma che qui soggiorna. Entrambe queste fonti ci rivelano delle ten-
denze simili: 'aumento del numero degli immigrati negli anni *9¢, lo
spostamento interno al mosaico dei paesi di provenienza e la compo-
nente costantemente alta di immigrati riconducibile a determinati
gruppi di immigrati. Il numero dei bambini stranieri ¢ cresciuto con
continuita,

Al 31 dicembre 1993 soggiornavane complessivamente 140.686
stranieri nella provincia di Milano, ¢irca il triplo della quota di tre anni
prima. L’87% di loro proveniva da paesi extracomunitari. Dal 1990 al
1993 si & irrobustita 'immigrazione dai paesi dell'Est europeo (+ 218%)
¢ dall'America del Sud (+ 215%) (Osservatorio del Mercato del Lavoro
nella Provincia di Milano 1993: 58ss). La componente straniera della
popolazione rappresentava il 3,6% della popelazione complessiva della
Provincia. Un dato basso, se confrontato con altri paesi comunitari. »!-
to, se paragonato invece alle altre province della regione Lombardiz ed
alresto d'Ttalia. Le nazioni di provenienza maggiormente rappresenta-
te a Milano erano: Marocco (12.748 persone, cioé il 9,1% del totale),
Egitto (11.114 persone, pari al 7,9%), Filippine {10.501 persone, 7,5%)
€ Cina (5.975 persone, 4,2%). Le proporzioni dei sesst rappresentati
erano polarizzate: mentre dai paesi africani mediterranei provenivano
per 1'86,6% immigrati di sesso maschile, due terzi della popolazione
immigrata dali’ America del Sud era costituita da donne. Nel complesso
la componente di sesso maschile predominava con il 56,3%. Due terzi
d_‘fi permessi di soggiorno per cittadini extracomunttari sono state mo-
tivati con I*““attivita lavorativa”, I'11,3% con1l “ricongiungimento fami-
liare”, 18,8% con “soggiorno turistico”. Nel 22% dei casi di permesso di
soggiorno motivati con “attivita lavorativa”, gli immigrati erano regi-
strati come aila ricerca di un'occupazione.

Il numero degli stranieri residenti presso it Comune di Milano si e
Pid che raddoppiato, salendo dai 27.550 del 1984 ai 64.086 del 1995,
mentre la popolazione locale é calata del 12%, contando nel 1996
1.284.398 abitanti. Dal 1991 & cresciuto in particolar modo 1l numero
degli stranieri extracomunitari registrati a Milano (cfr. Comune di Mi-
lano 1095: 17s8).2 Le proporzioni dei generi contenute in _questi dati
corrispondono a quelle sopra citate a proposito del permessi di soggior-
no: al 47,4% di immigrate si contrappone i152,6% di immigrati di sesso

* 1 dati sugli stranieri a Milano nel '97 seno i seguenti: sul tota!e di 1.340.451
abitanti nel comune di Milane il 5,96% sono stranicri (= 79 880 residenti). 13.315
Persone sono provenienti dell’Unione Europea (= 16,64% sul totale stranier) ¢
66.665 persone sono provenienti dei paesi extracomunitari (= 83,35% sul totlale
stranieri). Le principali nazionalit a Milano sono: Filippine (7.550 persone). Bgitto
(8.154), Cina (3.853), Maroceo (3.612), Sri-Lanka (2.676), Pert (1.838). Etiopua
(25377, Ry Jugoslavia (2.303), Rrasile (1.201) ¢ i} Satvador (1.613). Le proporzioni
det genert sone: 1 46,%% di immigrate s contrappone il 52,1% di immigrati i sesso
Nasehibe o o di Midnno 1949%)



maschile. I valori medi dell'eta della popolazione immigrata si diffe-
renziano sostanzialmente da quelli della popolazione indigena. La
componente di immigrati provenienti dal “paesi in via di sviluppo”
compresi trai 31 ed 135 anni supera di pit del doppio la corrispondente
fascia di eta presse la popolazione italiana, mentre il numero degli ul-
trasessantenni tra gli stranieri € molto basso. Negli ultimi quattro an-
nie stato registrato un numero sproporzionatamente elevato di bambi-
ntda 0a 5 anni rispetto alla popolazione indigena. Sono state soprat-
tutto le immigrate egiziane e filippine a mettere al mondo dei bambini
a Milano (efr. Comune di Milano 1996).

La politica sociale dell'immigrazione fino all'inizio degli anni’90
g g

La prima “percezione politica” della nuova immigrazione ha avuto
luogo a meta degli anni 80 ed & stata conseguenza diretta della sua co-
siddetta “visibilita negativa”. Questo termine spiega il salto qualitati-
vo dellimmigrazione nella pubblica percezione. L'immigrazione dai
costddetti paesi in via di sviluppo non era affatto una novita. Soltanto
che fino ad allora era avvenuta in gran parte in mantera occulta: le mi-
gliaia di immigrate provenienti dai cosiddetti paesi in via di svilappo
(tra ghi altri dalla ex-colonia italiana dell’Eritrea) si rendevano visibili
soltanto 1 giovedi e le domeniche pomeriggio, quando avevano tempo hi-
bero.* Questa visibilita, per decenni ben determinata temporaneamen-
te e geograficamente, della popolazione femminile immigrata & dive-
nuta un problema solo a partire dalla rottura di questa struttura spa-
ziale-temporale. Diverse ragioni hanno contribuito a causare un tale
sviluppo: in primo luogo vi era stato il ricongiungimento in Italia di
membri della famiglie immigrate, in secondo luogo 'occupazione di ca-
se sl era dimostrata in molti casi 'unico mezzo per ottenere spazio abi-
tabile adeguato (v.s.) ed in terzo luogo i nuovi flussi migratori, in
particolare dall'Africa, che avevano raggiunto I'Ttalia. L'immigrazione
diveniva dunque riconoscibile, anche perché si avvicinava allimmagi-
ne dell'immigrato povero, che é di peso per la societa che I'accoglie. 1
numerosi immigrati di sesso maschile, sempre visibili, sono stati per-
cepiti dalla societa piu facilmente rispetto alle numerose donne stra-
niere.

A questo tipo di immigrate, in qualche modo precario, ha reagito la
politica soctale milanese con i primi provvedimenti all'inizio degh anni
90 che e stata definita, da aleuni degli stessi responsabili, un “modello
di emergenza”. L'unico programma politico-sociale di Milano, il “Pianc

% Nel 1995 sono nati complessivamente 1.497 bambini stranieri.
* Negli anni 70, la mediazione contrattuale tra le donne filippine e le famiglie
italiane avveniva in molti casi attraverso la Chiesa cattolica.
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Masi”, & stato diseusso relativamente tardi, nel maggio del 1992, ed al-
la fine ¢ stato respinto. Esso si rivela tuttavia in questa sede una fonte
interessante poiché contiene indicazioni implicite per comprendere la
politica degli stranieri di quegli anni. [1 “piano Masi sullimmigrazio-
ne” considerava una presenza in citta di 50.000 immigrati extracomu-
nitari — di cui 24.000 in possesso di residenza —a cul si aggiungeva un
15% di immigrati irregolari. I1 piano citava i seguent1 obiettivi: inte-
grazione, prima sistemazione degli immigrati in un mercato delle case
assai difficoltoso; perfezionamento professionale ed inserimento degli
immigrati nel mercato del lavoro milanese; coordinamento e chiari-
mento delle competenze delle differenta istituzioni; miglioramento
dell'immagine negativa del’immigrazione {(cfr. Piano Masi 1992). Die-
tro questa politica, vi era 'acquisizione fondamentale che lo straniero
non doveva venire emarginato, ma che bisognava, al contrario, aiut::-
lo ad integrarsi nella societa italiana. Si é creduto che questa intcgra-
zione potesse essere raggiunta soltanto attraverso condizioni abitative
e lavorative dignitose ed una contemporanea educazione linguistica e
culturale degli immigrati. Sembrava altrettanto chiaro che 'immigra-
zione dai paesi extracomunitari non fosse un fenemeno transitorio, ma
un processo duraturo e crescente nella societa italiana. L’alto numero
di immigrati irregolari viene considerato il “fenomeno piu difficile ed
evidente” della nuova immigrazione (Piano Masi 1992: 64). Nello stes-
$0 testo st consiglia ai politici competenti far comprendere che questi
immigrati irregolari non hanno nessuna prospettiva positiva in Italia.
Poi si afferma che gli stessi immigrati diventeranno al contrario ogget-
to di sfruttamento di datori di lavoro senza scrupoli, o che saranno sot-
toposti ad immediata espulsione. Si tratta —cosi si dice — di una forma
di insicurezza del loro futuro che deve essere prevenuta e che non deve
essere sostenuta. Si conclude che & necessario chiarire al Ministero de-
gli Esteri che esiste un flusso migratorio illegale stabile, soprattutto
dal Nordafrica e dal Sudamerica {cfr. Comune di Milano, Piano Masi
1992: 64).

A livello sociopolitico si era tenuto gia conto concretamente della
Nuova situazione con la creazione, nel 1986, di un "Ufficio Nomadi e
Straniexi” presso it Comune. L'ufficio fu messo al servizio dell’assesso-
rato at “Servizi sociali”, competente in materia di immigrazione. In
una prima fase, doveva essere compito di questa istituzione 1l coordi-
namento dei diversi servizi per gli immigrati, organizzati a livello di
quartiere. Doveva essere un foro per tutti gli enti attiviin questo setto-
re. Le competenze di questa istituzione furono regolate per anni in mo-
do non vincolante. Ci si & sforzati di trovare per la citta delle soluziom
Provvisorie per i problemi generati dallimmigrazione. _

Accanto alla politica soctale statale per gli immigraty, limitatasi
allassegnazione di alloggi d'emergenza ed all’effettuazione di corsi di
lingua, numerose istituzioni in ambito privato-sociale sisono fatte one-
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re di compiti mirati all'integrazione nel contesto cittadino dei nuovi ar-
rivati. Le associazioni del settore non-statale hanno preso iniziative
basate sul cosiddetto volontariato, una delle principali forme organiz-
zative di agsistenza sociale nell'ltalia <i oggi (Fondazione Cariplo,
1996).

Queste strutture assistenziali oggi presenti erano nate in gran par-
te coniflussi migrateri degli anni 50’60, quando 'industria milanese
aveva reclutato in migliaia di casi manovalanza maschile proveniente
dal Sud del paese. Istituzioni, come per esempio il centro Franco Verga
o il precursore dell'odierna Segreteria per gli Esteri delia Diocesi di Mi-
lano, erano nati a suo tempo per offrire supporti efficaci all'integrazio-
ne degli immigrati meridionali. La nuova clientela proveniente dai pa-
esi in via di sviluppo ha provocato uno slittamento delle funzioni di
queste associazioni. Allora era in primo piano 'assistenza ai lavoratori
industriali del Mezzogiorno, oggi lo é 1a mediazione di manodopera
straniera, I corsi di alfabetizzazione offerti per l'immigrazione dal Sud
d’'Italia hanno continuato ad esistere, assumendo la forma di corsi di
lingua o di assistenza legale. I centri di accoglienza ecclesiastici vengo-
no questa volta utilizzati dagli immigrati provenienti dai cosiddetti pa-
esl 1n via di sviluppo.

Le circa 80 associazioni milanesi hanno ricevuto in parte sovven-
zionamenti statali, la maggior parte di loro tuttavia si é finanziata at-
traverso quote sociali, donazioni di privati e le entrate di manifestazio-
ni (cfr. Zanfrini 1992). Moite di queste istituzioni sono state sostenute
direttamente dalla Chiesa, per es. con la messa a disposizione di forza
lavoro e di locali, o indirettamente, per es. con un sovvenzionamento
economico. La Chiesa ha lavorato a stretto contatto con le istituzioni
cittadine. Nonostante 'aspetto legale della politica relativa agli stra-
nieri in molti casi si rivelasse confusa (o forse proprio per questo) e no-
nostante I'sicurezza da ci¢ provocata nel rapporto pratico con gli
immigrati stranieri, ha avuto luogo una collaborazione informale tra
alcune istituzioni non governative (decisamente non tutte), le istitu-
zioni ecclesiastiche e queile cittadine.

Un esempio lampante di connessione informale tra gli interventi
statali e le istituzioni di volontariato ¢ 'ambulatorio medico NAGA,
fondato nel 1987 e tuttora in funzione. Cirea 100 collaboratori si sono
specializzati nell’assistenza medica gratuita degli immigrati (clande-
stin1). Una parte dei fondi necessari per il progetto é stata rappresenta-
ta dal proventi delle pubblicazioni delle proprie ricerche. I medicinali
necessari all'assistenza medica sono stati messi a disposizione da di-
versi donatori, per es. da alcune farmacie. L'amministrazione comuna-
le ha affittato al NAGA 1 locali utilizzati come ambulatorio. Nei casi
diffieils o costosi, il centro hi collaborato con gl espedali pubblici, an-
che gquando 31 ¢ trattalo d1 immigraii clandesting, Nonoslante fuests

HE



evidenti infrazioni verso la politica ufficiale, 1l centro @ stato tollerato
nella realta sociale della citta.

Le caratteristiche della politica degli stranieri a Milano fino all'ini-
zio degli anni ‘90 sono riassumibili nella maniera seguente:

a) intrise di provvisorieta;

b) caratterizzate dall'impegno del volontar:;

¢) fondate su una forma di rapporto delle istituzioni con gli immi-
grati che pud essere definita “all'italiana”.

In quest'ultimo caso si intende la divergenza evidente tra principi
legislativi e pratica amministrativa —in particolare per c16 che riguar-
da il trattamento di stranieri sprovvisti di permesso d1 soggiorno vali-
do {cfr. anche Fondazione Cariplo 1996: 59ss).

... ed a meta degli anni ’90

L'ultimo resoconto del Comune di Milano sulla situazione degli
stranieri (1996) suggella la modifica in corso. La relazione € dedicata
alla “seconda generazione”, cioé ai figli degli immigrati. Agli altri, cioe
agli immigrati non organizzati in nuclei familiari, non si fa riferimen-
to. La relazione chiarisce inoltre che “ da alcuni anni la tipica figura
dellimmigrato singolo viene rimpiazzata dalla presenza della fami-
glia” (Comune di Milano, 1996: 5). Questa immagine della “famiglia
Immigrata” viene contrapposta coscientemente all'immagine stereoti-
pa predominante del'immigrato, clandestino o illegale, che lava i vetri
delle macehine al semaforo, Si effettua addirittura una differenziazio-
ne terminologica tra questi due tipi: gl “immigranti”’ sono quelli arri-
vati da poco, gli “immigrati” hanno invece gia fissa dimora e di loro si
Puo presupporre che soggiorneranno in Italia per un lungo periode di
tempo. La relazione vuole spostare il punto di vista dell'opinione pub-
blica dall’aspetto dellemarginazione {(cioe delPimmigrazione illegale)
ad un altro aspetto “nascosto”

“Quello che intendiamo promuovere qui é 1tno sposiamento della pro-
spettiva. Sollecitare l'avvio di un discorso sulla migrazione che mgtta_ai
centro 'immigrazione ignorata e che traiti lemergenza ¢ _la marginalita
come elemento puramente marginale, qual€”(Comune diMilano 1996:6).5

5 Tirapporto sullimmigrazione pubblicato dal Comune di Milano nell'anno se-
guente riprende il discorso sulla scissione dell'immagine. Si dice: “Insistiamo su
Guesto perché il punto focale della nostra analisi sara appunio la fratiure. ormaz
schizofrenica, fra la realti quotidiana dell immmigrazione e la sua immagine pub@rh-
ta. Infaiti a fronte di un inarrestabile e diffuso processo di niegruzione g persiste
sul conto dell'immigrato un immaginario di precarietd e di marginalita Nel discor-
S0 pubblico , quella che & la maggioranza silenziosa viene rimossa.” (Comune di Mi-

lano, 1997. 5).
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In generale si presuppone una stabilizzazione dellimmigrazione
ed 1l superamento della situazione precaria predominante fino all'ini-
zio degli anni’90. La stampa intanto tratta il tema cegliendolo nei suoi
aspettl pia spettacolart: si riferisce dunque del numero sempre cre-
scente di prostitute albanesi o di bambini stranieri che mendicano per
le strade (La Repubblica, 18.6.1996),5 con meno generalizzazion tutta-
via, rispetto ad aleuni anni fa, sul loro essere “stranieri”. Le valutazio-
ni pubblicate dalla Caritas sul numero degli immigrati irregolari in
Italia riportavano anche nel 1995 'elevato numero di 500.000 persone,
quota alta se confrontata a quella dei paesi europei (Corriere della Se-
ra, 25.8.1995). Le organizzazioni non governative, attive da anni nel
settore dell'immigrazione irregolare, sono scettiche sui risultati della
valutazione appena citata. Una collaboratrice del NAGA descrive cosi
la situazione nell’autunne del 1996;

“Nel nostro centro abbiamo avulo un aumento graduale delle richieste.
Rispetto all'inizio degli anni 90, 1 immigrazione in s¢ non é cambiata.
All'inizio ci i presentava una immigrazione solo maschile, quast eselusiva-
mente dal Norduafrica e dal Magreb. Ora invece ci sono molte piit donne ed
un numero crescente di bambini - ora ¢i sono vere e proprie famiglie ed an-
che bambini nati qui. I paesi di provenienza sono cambiati: ¢’® piit immi-
grazione dal Sudamerica e dalle Filippine. E diffictle fare affermazioni sul
numero o sulla percentuale di immigraii illegali - molti di questi si sono col
tempo legalizzati. Ma il numero degli irregolari ¢ sempre molto alto”.

La quarta ondata di legalizzazione effettuata nel 1995/1996 ha
provocato ad una diminuzione, presumibilmente provvisoria, del nu-
mero degli immigrati irregolari,” Tuttavia anche gli esperti delle asso-
clazioni assistenziali non credono ad una diminuzione dei problemi

* La valutazione effettuata da Lodigiani (1996: 105ss.) per il Corriere della Se-
ra riguardante il periodo 1990 — 1994 mostra che I'immigrazione a Milano viene ¢i-
tata dalla stampa nelta maggior parte dei casi in contesti di cronaca nera o di
politiche di legalizzazione. Dalla valutazione di Lodigiani deriva questo quadro: il
27,8% degli articoli riguarda la criminalita, il 21% le politiche di legalizzazione, i
16,8% 1 problemi sociali, il 10,1% le politiche saciali, 1'8% tratta il tema della societa
multietnica, il 4,8% quello delloccupazione, il 4,6% quello del razzismo, il 3,1% de-
gli articeli sono generici.

* Nei colloqui effettuati con aleuni csperti del setiore, sone state date le se-
guentl dimensioni alle operazioni di legalizzazione: 248,950 richieste di permesso
di soggiorno sono state consegnate in Italia, 235.935 di queste “per motivi di lavoro”
£ 13.015 “per riunione del nucleo familiare”. Nella provincta di Milano sene state
consegnate 22.242 richieste di legalizzazione di immigrati senza permesso di sog-
giorno. A queste vannoe aggiunte ie 2.017 basate su autocertificazioni. Nella mag-
gior parte die casi sono stati marocchini, egiziani, filippini, cinesi e peruviani ad
effettuare la legalizzazione (Osservatorio di Milano 1996). In totale 37.074 persone
s1 sono regolarizzate a Milano con la sanatoria D.L. 439/05 {Comune di Milano
1997}
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sociali eausati dallimmigrazione. Al contrario: il maggiore centro assi-
stenziale di Milano, la Diocesi milanese, & stato ampliato nell'autunno
del 1996. L'immigrazione a Milano — riferisce un’assistente sociale del-
Ia Diocesi — continua ad esistere con caratteristiche diverse:

“Una gran parte degli immigrati ha preso si in considerazione la sana-
toria, ma comungue noto di nuovo donne, principalmente del Peru, dell'E-
cuador, della Bolivia e del Brasile (in guest ordine) sprovviste di permesso
di soggiorno. Nel frattempo abbiamo a che fare soprattutlo con due tipi di
clienti: le famiglie ed | rifugiatt. Le famiglie che st rivolgono a noi sono spes-
50 gids in possesso di una casa, ma hanno problemi a pagarne Vaffitto. Cioc-
cupiamo molte dei rifugiati. E questa é una novita. Prima il tipico rifugiato
era da solo (e quasi sempre di sesso maschile), oggi citroviamo davantiafa-
miglic. Continuano a venire anche dei clandestini, forse unpo’menodipr7.
ma. Comunque dal Sudamerica, dall’Asia, dal Bangladesh molto meny. i
Sudamericani pagano circa 12 milioni di lire per tl trasporto tilegale. Di
Africani irregolari, secondo me, non ce ne sono pit’.

La politica abitativa per ghi immigrati fino all'inizio degli anni’90

In generale, 1a situazione abitativa della popelazione _immjgrata sl
configurava all'inizio degli anni ‘90 come piuttosto precaria. Piu didue
terzi dei 500 intervistati, nel’ambito di uno studio condotto nel 1991
dall'lstituto regionale per le ricerche IreR, consideravano “T'abitazio-
ne”, insieme all'inserimento nel mercato del lavoro, il loro maggiore
problema. Secondo i risultati di questo studio, ia meta degh immigrati
Viveva in abitazioni di fortuna. O meglio: 12,8% degli immgrati viveva
Presso dei connazionali, 10,9% in dormitori comunali, 3,3% in dormito-
ri religiosi, 9,5% presse amici, 9,3% presso il datore di lavoro, 6,8% in
case occupate, 4,5% in case di proprieta, Un buon 4% degli intervistati
ha dichiarato di essere senzatetto, 2,3% alloggiava In alberghi ‘ed un
terzo degli intervistati aveva affittato un appartamento. “Altro” elari-
sposla data dal 2,7% degli immigrati.® Bonini et al. (1993: 27) commen-

tano cosi i risultati di diverse indagini condotte sulla situazione
abitativa degli immigrati:

“B importante sottolineare che sulla base dei risultati, il problema abi-
tativo non emerge come inesistenza di un tello sotto cut npararsi (contrq-
stando lo siereotipo diffuso dell'immigrato=senza fissa dimora), ma const-
ste nellinadeguatezza e provvisorieta della sistemazione alloggiativa at-

* Nella media nazionale, gli immigrati vivono — secondo un'indagine Censis
del 1991 - ancora al di sotto del livello milanese riscontrato dall ireR. Ne! 16% dci
CaSi, gll intervistat! hanno “alloggi preca]’.‘ll". 8010 il 10,8% dEgll immigrati abita in
Una camera o un appartamente propri (cfr. Tost 1993: 24).
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tuale secondo i bisogni e le possibilita finanziarie (affiltl troppo elevati,
ecc.}”.

Inrealta la situazione abitativa degli immigrati & divenuta soltan-
to col tempo un tema di rilievo per la politica sociale. Negli anni '70 ed
all'inizio degli anni '80 erano venute in Italia prevalentemente donne
filippine ed eritree in qualita di collaboratrici domestiche. In gran par-
te alloggiavano presso i datori di lavoro. Alecune di loro vivevano in pen-
sioni o in dormitori religiosi o pubblici. Ma nella seconda meta degli
anni 80, anche a causa di ricongiungimenti familiari o dei bambini na-
tiin Italia, i problemi abitativi della popolazione immigrata sono dive-
nuti evidenti, Spesso gli immigrati sono stati obbligati a mettere in
collegio i propri figli. E cosi, spinte da una situazione abitativa per loro
disastrosa, alcune famiglie, soprattutto eritree, hanno comineiato ad
occupare case. Una delle reazione del Comune di Milano ¢ stata
Vassegnazione alla popolazione immigrata di case popolari.?

Inoltre, nel frattempo, nuovi flussi migratori — meno omogenel e
strutturati — avevano raggiunto la metropoli milanese. Ne facevano
parte numerosi cosiddetti “Vu cumpra”, che, chiaramente visibilj per
la societa italiana, vivevano in treni o automobili in disuso, in edifici
abbandonati della periferia urbana o in parchi (Hillmann, Krings
1996). Allo stesso tempo gli occupanti, divenuii senzatetto in seguito
alle azioni di sgombero, si rimettevanoe puntualmente alla ricerea di
nuovialloggi. Nell'inverno del 1989 sono morti assiderati numerosi im-
migrati. L'amministrazione comunale si & vista obbligata ad agire e co-
siun contingente di immigrati bisognosi & stato alloggiato provvisoria-
mente in pensione a spese del Comune. La legge Martelli, varata ed en-
trata in vigore nel 1990, ha predisposto per la prima volta dei fondi per
le amministrazioni comunali. Anche come conseguenza dell’'opzione di
legalizzazione degli immigrati irregelari, insita alla legge, sono natii
costddetti “Centri di prima accoglienza” (abbreviato CPA). In alcuni
casl, 1 centrl di accoglienza sono entrati in funzione contemporanea-
mente alle azioni di sgombero di case occupate. 1

® Nel 1985, I'apertura agli stranieri delle liste di attesa per le case popolari ha,
n aleuni casi, arginate il problema. Dal 1985 al 1993, civca 1.500 case popolari, vale
a dire circa il 10~ 15% della quota assegnata annualmente, sono andate a cittadini
stranierl (Murer 1993 (b): 26, Tosi 1993: 67). Solo con la Legge Regionale 28/90, si é
espressamente vietata ogni sorta di discriminazione verso le diverse nazionalita in
occasione dell’assegnazione di case popolari. Tuttavia, secondo alcuni esperti, sono
state assegmate agli siranieri soprattutto le case rifiutate da altri inquilini (italia-
ni). Negh anni seguenti questi trend si e stabilizzato e in totale 1680 alloggi popola-
ri sone statl assegnati a stranieri {Comune di Milano 1997).

' Bonini (1994 36) riporta a proposito degli sgomberi i seguenti dati: nel may-
zo del 1990 il CPA di Via Pittert, Giorgi e Mambretti ha accelto 286 occupanti, che,
in seguito ad un incendio, erano stati sistemati provvisoriamente in albergo. Il cen-
tro di Via Pitteri ¢ stato inaugurato contemporancamente allo sgombero di Via Ve-
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Una lunga e difficile ricerca dei luoghi adatti aveva preceduto
apertura dei CPA. Gli abitanti dei quartieri destinati ad ospitare gli
alloggi hanno protestato, finendo per convincere I'amministrazione co-
munale a localizzarli in quartieri periferici € meno evidents, in genere
gia “problematici”. I primi tre CPA, organizzati sostanzialmente sulla
base dei bisogni dellimmigrato di sesso maschile e, di solito, celibe, so-
no stati aperti il 15 marzo 1990 come dormitori (Allievi 1993: 10). Da
modello per questi centri d'accoglienza fungeva l'albergo del poveriin
Viale Ortles.! L'amministrazione comunale ha affidato la direzione e
la cura dei CPA a diverse cooperative fondate e sostenute da immigrati
stessi (per es. I1 Tropico o Toltecas). In seguito si ¢ preferito un altro ti-
po di CPA, costituito da elementi prefabbricati, disposti a forma di ac-
campamento e con singole unita abitative. In questi alloggi-container
sono stati inquartierati gli occupanti sgomberati, non su singola richie-
sta, ma in contingenti. I CPA milanesi prevedevano, secondo la risolu-
zione del 26.20.1990, un soggiorno della durata massima di 6 mesi, con
tariffe a scalare secondo la tipologia dalle 40.000 alle 60.000 lire a per-
sona mensili. Nonostante tutti i tentativi di accelerare il “turn-over”
tra gli immigrati allinterno del CPA, non si € verificata la rotazione
auspicata. La struttura monoetnica, causata dagli sgomberi delle case
occupate e dalla successiva sistemazione collettiva degli occupanti nei
centri di accoglienza, & rimasta costante negli anni. Dei 1.047 uomini
in nove CPA Pitteri, Corelli, Novara, Bisceglie, Mambretiti, Argelati,
Moncucco, Giorgi, Rogoredo), registratiil 31. 12.1992, il 64% proveniva
dal Marocco, 1'8% dalla Tunisia, il 6% dal Ghana, il 4% dall’Algenia, il
3% dallEgitto e dal Senegal (Comune di Milano 1993). Sono poche le
Informazioni disponibili sul retroterra socioculturalte degli immigrati
alloggiati nei centri di accoglienza. Un quarto deghi ospiti di Via Pitter
~uno dei centri pit grandi — era in possesso diun impiego stabile. Sono
Piti numerose le informazioni relative al settore lavorativo degli ospiti
del centro: 48 di loro erano impiegati nel paese di provenienza come
operai specializzati, 41 erano manovali, 19 muratori, 7 sarti, 6 agricol-
tori, 2 commercianti ed uno di loro era artigiano; 32 di 101_'9 ‘_:onduceva-
no nel paese d'origine uno studio universitario, 9 erano gia in possesso
di una laurea. 24 erano gli analfabeti. I’eta media risultava di 28 anm,
pit di due terzi di loro erano celibi.

pra ed ha aceslto 157 dei 270 marocchini sgomberati. Nel settembre del 1990 sono
stati ospitati in Via Corelli 400 immigrati, senzatetto in seguito atlo sgombero della
Cascina Rosa. Ulteriori sgomberi: aprile 1891 Cascina Albinoni e Via Novara (451
Persane), ottobre 1991 Molino Dorino ¢ Cascina Lampedusa, aprile 1992 Via Mon-
cueco e Capo Rizzute, Piazza Vetra e Via Pietrasana.

" La concezione di questi ricoveri per senzatetto pre
t91‘10 vengano utilizzate selo per il pernottamento, bichev
di uscita prestabiliti e ¢) non sia possibile cucinare.

vede a) che le sale dormi-
i stano orari di ingresso ¢
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Nei centri di accoglienza cittadini vi erano negli anni 1992 e 1993
complessivamente 1.600 posti a disposizione degli immigrati, mentre
altri 620 venivane offerti dai servizi sociali privatie dalle istituzioni re-
ligiose. Sia nei centri di accoglienza comunali, che in quelli sostenuti
economicamente dalla Chiesa, 'emarginazione degli immigratt illega-
li prevista dal piano Masi ed auspicata a livello politico non ha avuto
luogo oppure é sfuggita al controllo,

Non sono stati creati centri di accoglienza per donne immigrate. E
questo nonostante vi fosse un'alta percentuale femminile tra gli immi-
grati bisognosidi ajuto e tra gli occupanti fatti sgombrare. A loro dispo-
sizione era unicamente il settore femminile dell’albergo dei poveri
comunale. Viera continua richiesta di alloggio provvisorio per le donne
(ed i loro bambini), soprattutto da parte di associazioni femminili e di
diverse “Commaunities”. Circa 60 ricoveri d’emergenza erano nel 1992-
1993 a disposizione delle immigrate presso le istituzioni religiose. Altri
100 posti erano accessibili ad immigrate in stato di gravidanza pressoi
Centri di ajuto alla Vita (cfr. Zanfrini 1992). Tutti questi posti di per-
nottamento venivano assegnati dalle istituzioni assistenziali religiose.
Vale a dire che le immigrate non avevano de facto diritto a questi atuti,
restando nelle mani di volenterosi assistenti sociali ed e della media-
zione paternalistica dei sacerdoti. In questo medo le donne immigrate
erano dipendenti pit degli uomini da soluzioni di carattere privato {cfr,
Tognetti Bordogna 1993: 127ss). Si & giunti ad una situazione “uovo-
gallina”, come ci descrive un’assistente sociale di un’associazione di vo-
lontariato:

“Le donne hanno creato, molio piit degli uomini, delle reti di solidarie-
ta; esse devono infatti aivtarsi da sole. Si pus parlare in questo caso di una
strategia: il lavoro come collaboratrici domestiche ha dato loro la possibili-
e di soddisfare i loro bisogni fondamentali. Le immigrate lhanno utilizza-
to come una sorta di garanzia: atiraverso le regi familiari o di amici, é stato
intermediato un posto di lavoro. Ma a livello istituzionale é successo qual-
cosa di simile ad un circolo vizioso. Poiché le immigrate cercavano di ga-
rantire e proteggere i loro bisogni da sole, i loro problemi non sono piz stati
presiin considerazione dai politici. Non ¢ un caso che in tutta Halia non vi
stano centri di accoglienza per donne o per famiglie”,

Questa privatizzazione della responsabilitd sociale & diventata
problematica quando le reti sociali delle donne hanno ceduto. Le possi-
bilita di pernottamento per le immigrate negli alloggi erano continua-
mente esaurite; alcuni gruppi nazionali, come per es. le donne peruvia-
ne, hanno fatto uso con particolare frequenza dei servizi sociali offerti
{(Hilimann 1996: 117ss). Particolarmente bisognose venivano conside-
rate le immigrate in stato di gravidanza, o quelle che gia avevano dei
bambini; a queste veniva data la precedenza. Ma quando i bambini
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avevano raggiunto una certa eta, si faceva capire alle madri che questi
andavano rispediti nel paesi d'origine o altrimenti messi in collegio.
Erano tuttavia disponibili anche posti per immigrate “senza famiglia”.
Tradotto in cifre, ¢id vuol dire che a disposizione delle donne immi-
grate era soloil 3% dei circa 2.370 postiletto disponibili a Milano. E que-
stononostante le donne rappresentassero oltre 1l 40% della popolazione
Immigrata. Il Comune di Milano costruiva la sua politica sociale sullo
stereotipo suddetto dell'immigrato di genere maschile degli anni '60.

Abitare e lavorare

L’effettiva esclusione delle donne immigrate dalla politica sociale
non si basava semplicemente suila loro ridotta “visibilita negativa’,
ma era legata anche alla loro situazione lavorativa nel paese ospitante.
La maggior parte delle donne immigrate si guadagnava da vivere (e
spesso sosteneva anche la propria famiglia rimasta nel paese d’origine)
svolgendo l'attivita dicollaboratrice domestica presse famiglie italiane
delle classi medie ed alte. L'indagine empirica da me compiuta ha rive-
lato che le donne immigrate erano incorporate principalmente in que-
sto segmento del mercato del lavoro. Oltre un terzo delle immigrate
intervistate lavorava ad ore come collaboratrice domestica {di solito
Presso una famiglia), un altro terzo esercitava la stessa professione a
tempo pieno presso famiglie o persone anziane, un terzo scarso era, al
momento dell'intervista, disoccupato. Solo poche donne avevano trova-
0 un impiego come infermiere, in ristoranti o in imprese di pulizie.
Un’immigrata dirigeva un’agenzia di collocamento informale. Erano
due i modelli di orario di lavoro a dominare la scena nel settore delle
collaboratrici domestiche: quello delle “colf fisse”1? — in questo caso le
impiegate abitavano presso i loro datori di lavoro ed avevano tempo li-
bero solo in giornate prestabilite (v.s.) —e quello delle “colf ad ore” —con
Prestazioni limitate ad un determinato quantitativo di ore in gbitazio-
ni, presso le quali non abitavano. La mediazione delle immigrate in
questo segmento del mercato del lavoro avveniva tramite la vialegale e
quella pit complessa della chiamata nominativa, attraverso l'scrizio-
ne nelle liste di collocamento, oppure con guella che sembrava essere la
via pili promettente: attraverso la chiesa e la mediazione di privati. Lo
stipendio mensile medio delle collaboratrici domestiche era di circa
1.200.000 lire, in alcuni casi risultava ben al di sopra (fino a 2 milioni di
lire) 0 al di sotto (600.000 lire). Le immigrate impiegate “in nero” gua-
dagnavano spesso pitt delle loro colleghe impiegate legalmente e trova-
vane spesso con maggiore facilitd un impiego, visto che per loro i datori

12 “Colf” & una parola creata negli anni 80 ed & 1 ‘abbreviazione di collaboratri-
e familiare,
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di lavoro non si assumevano il pagamento dei contributi sociali (Hil-
Imann 1996).

A partire dalla meta degli anni ‘80, si puo riconoscere — secondo gli
espertl — un’etnicizzazione di questo segmento del mercato del lavoro:
soprattutto nei settor: sempre meno amati dalle forze lavoro italiane.
Tendenzialmente vi & una differente retribuzione a seconda del paese
d1 provenienza. Le ragioni della richiesta di collaboratrici domestiche
erano legate soprattutto alla mancanza di servizi sociali per molti cit-
tadini. Seltanto per un ultrasettantenne su 18 vi era, nel 1991, un po-
sto a disposizione in un istituto geriatrico. La spesa per un istituto del
genere partiva mediamente da 900.000 lire mensili, poco meno dunque
di quanto costasse per lo stesso periodo di tempo una collaboratrice do-
mestica. Inoltre, nel 1992, i tempi di attesa per un posto in un istituto
geriatrico risultavano, seconde le indicazioni dell’'amministrazione co-
munale, di circa cinque, sei mesi. La situazione nel settore delle scuole
materne era altrettanto precaria. Un’altra ragione per la sopravviven-
za di questo segmento del mercato del lavoro é 1a sua tradizionale pre-
senza nella penisola italiana.

... ed a meta degli anni ’90

Con il rinnovamento dell'amministrazione comunale in seguifo
all'elezione del sindaco Marco Formentini (Lega Lombarda}, nel giu-
gno det 1993, la politica abitativa per gli immigrati iniziata non & stata
portata avanti. La maggior parte dei centri di accoglienza & stata chiu-
sa, al Centro Stranieri ¢ stata affidata la gestione dei pochi posti letto
ancora disponibili. Si sono verificate nuove occupazioni di edifici da
parte diimmigrati. Quando nel novembre del 1996 é stato chiuso il cen-
tro di Via Pitteri, 60 immigrati hanno occupato la chiesa di San Ber-
nardino alle Ossa, nel centro di Milano ed hanno incominciato lo
sciopero della fame (Cerriere della Sexa, 14 novembre 1996),

Anche per quanto riguarda le donne immigrate si & modificata la
politica sociale. L'amministrazione comunale non ha creato per loro al-
cuna possibilita di alloggio. E le istituzioni religiose, che gia dall'inizio
hanno rappresentato un filtro per I'assegnazione dei ricoveri, hanno
posto ora, nella scelta delle donne immigrate, delie chiare priorita. Le
possibilita di alloggio per le donne immigrate senza figli sono state ri-
dotte, mentre sono state ampliate le strutture per quelle in stato dj gra-
vidanza o madri. L’assistente sociale del Centro Ajuto alla Vita riassu-
me cosi la nuova politica abitativa per le donne immigrate;

I posti per donne senza figli verranno probabilmente eliminati gra-
dualmente, poiché attualmente vi é una grande richiesta di posti per madri
con figli piccoli. Non vi sono risorse pubbliche per immigrate senza figli; é
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tutto privato. Noi abbiamo un accordo eon la Provincia di Milano, per cut ci
vengono inviali degli ospiti anche aitraverso le istituziont pubbliche.
L'amministrazione provinciale si fa carico dei costi dell'affitto per loro. Nou
siamo dungue in conlailo diretto con le istituzioni pubbliche di servizi
(“pronte intervento™). Noi accettiamo anche donne straniere sprovuviste di
permesso di soggiorne. Dipende da una legge relativamente nuova, secondo
la quale a partire dal 7. mese di gravidanza vanno protette anche le donne
sprovviste di permesso di soggiorne. Limmigrata, solo per il fatto che diver-
ra madre, ha il diritto di fermarsi da noi per sei mesi, per potersi occupare
del bambino. Non appena perd va via di qui, torna tutto come prima: conti-
nua « non avere documenti ¢ deve lavorare in nero”.

La presenza di donne straniere nel Centro Aiuto alla Vita € aumen-
tata nel corso degli ultimi due anni (nel 1994 sonostate accolte 15 donne
italiane e 31 straniere: nei primi 9 mesi del 1996 invece 6 donneitalinre
€ 37 straniere).1 I centri di accoglienza religiosi si sforzano tuttora di
cercare per le donne immigrate una sistemazione presso un datore di
lavoro. Quasi sempre la mediazione avviene nei settorl della collabora-
zione domestica, dell’assistenza agli anziani e del babysiiiing.

Segregazione spaziale

Secondo l'ufficio anagrafico gli stranieri rappresentavano nel 1992
il 3,6% della popolazione complessiva di Milano. La percentuale piu
elevata, il 6,9% era riscontrabile nel centro della citta, mentre in nes-
suno dei rioni cittadini era inferiore all'1%. Gli stranieri vivevano dun-
que nell'intero spazio urbano con relativa omogeneita, fatta eccezione
peril centro. A Milano non era riscontrabile in quel momento “segrega-
zione” etnica o nazionale — definibile come area di distribuzione squik-
brata di gruppi di popolazione in determinati settori urbani. Non viera
formazione di ghetti o slums di particolari dimensiont ed a livello rio-
nale si notavano solo limitati accenni di nascita di “zone et‘ni_che’f‘ Uni-
ca eccezione era la presenza relativamente concentrata di cinesi della
zona di Via Canonica — Via P. Sarpi — Via Bramante (cfr. De la Pierre
1989: 75). Dalle descrizioni delle associazioni assistenziali cattoliche &
facile tuttavia dedurre che spesso singole case o appartamenti, distri-
buiti nellintero territorio urbano, fossero abitati da singole etnie. Esi-
stono alte concentrazioni di immigrati in determinati quartier e
Caputo introduce in questo contesto il termine “ghetto diffuso™.

Il quadro della distribuzione abitativa degli straniex nell'arco ur-
bano basato sulle statistiche perde di chiarezza non appena gli s1 af

" Le indicazioni riportate sono state fornite dal“Centro Aiuto alla Vita” ¢ pub-
blicate per la prima volta in questa sede. A proposito dellimportanza della Chiesa
cattolica nel contesto dellimmigrazione cfr. anche: Hillmann 1996 e Andall 199G,
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fiancano le testimonianze delle associazioni assistenziali. Secondo
queste ultime, 1l 71% del numero complessivo degli immigrati viveva
nei quartieri periferici e soltanto il 2% indicava il centro storico come il
proprio domicilio. I1 20% ¢irca era senzatetto ed un decimo dei bisogno-
si di assistenza risiedeva nell’hinterland milanese, ' Poiché queste in-
dicazioni del centro assistenziale si basavano anche sui dati relativi
agli immigratiillegali, si puo dedurre che nei quartieri periferici di Mi-
lano vivessero in realta molti pitt immigrati che non in quelli centrals.
Inoltre molte immigrate impiegate come collaboratrici domestiche di-
chiaravane presumibiimente come proprio domicilio quello della fami-
glia presso cuil lavoravano, mentre vivevano de facto altrove. Il quadro
offerto dalle statistiche ufficiali diviene ulteriormente sfocato se lo si
analizza differenziando 1 generi. Si nota che erano soprattutto le donne
immigrate dai paesi extracomunitari a risiedere nei quartieri centrali
di Milano. Gl uomini risultavano per lo pitu ben distribuiti sul tegrito-
rio urbano e vivevano pit frequentemente delle donne nei quartieri pe-
riferici. Quasi un settimo di tutte le immigrate dei paesi extracomuni-
tari era registrata nei quartieri centrali. Degli uomini lo era soltanto
meno di un decimo. Questa distribuzione differenziata per generi pud
chiarirsi con l'integrazione nel mercato del lavoro: lavorando come colf
a tempo pieno nei quartieri “migliori” un numero di donne immigrate
superiore alla media cittadina, siotteneva un dato statistico di piu ele-
vata concentrazione. Gli uomini immigrati erano impiegati principal-
mente in altri settori del mercato del lavoro e di rado abitavano pressoi
propri datori di lavoro. Di conseguenza questi ultimi apparivano pil
uniformemente distribuiti nella pianta della citta.

... ed a metd degli anni ‘90

Nel frattempo la percentuale di popolazione straniera ¢ cresciuta
In tuttii quartieri cittadinl. Essa é distribuita nel territorio urbano an-
cora meno uniformemente di cinque anni fa. La quota pit alta ¢ localiz-
zata ancora nel centro(8,1%) e neirioni a nord-est {tra 11 5,8% ed i1 5,5%
della popolazione totale}. La piu bassa invece al nord di Milano, con un
valore percentuale compreso tra 1,8 e 2,4%. La presenza degli stranieri
net singoli guartieri (zone di decentramento) mostra negli anni 1994-
1995 una tendenza alla stabilizzazione. Cio significa che i diversi grup-
pl nazionali non sono soggetto di fluttuazioni notevoli tra i diversi
quartieri compresi tra le mura cittadine. In alcune zone & stata regi-
strata una diminuzione della popolazione marocchina {¢io potrebbe es-
sere ricondotto alla chiusura di aleuni centri di accoglienza), mentre in

U Le indicaziont si riferiscono alla valutazione dell’archivio dati del servizio
assistenziale relativi al periodo 1987-1992.
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sei zone della citta si € registrato un aumento cegli immigrati cinesi.
Queste cifre non fanno pensare a tendenze segregazionali. Differenzia-
ta per genere, la segregazione degli stranteri extracomuniiari nei
quartieri cittadini, registrata all'inizio degli anni ‘90, perdura, seppure
in forma piu debole. La quota degli immigrati extracomunitari resi-
denti nel centro scende rispetto ad alcuni anni fa e risulta del 13,1%.
Nel 1990 ammontava invece al 14,6%. La percentuale delle immigrate
extracomunitarie, con un costante 9,5%, si rivela decisamente minore.
La scarsa rappresentanza delle immigrate nei quartieri perifericl e
meno netta rispetto a cinque anni fa. Segregazione differenziata per
genere, nel centro cittadino, dei gruppi diimmigrati specializzatisi nel-
la prestazione di servizi a persone é riscontrabile, sia a livello spaziale
che etnico. Questo fenomeno riguarda soprattutto quel gruppi nazio-
nali in cui le donne sono rappresentate in misura maggiore. E cosi, jer
esempio, vi abitano un terzo di tutte le capoverdiane, ma soloun quarto
dei capoverdiani. Una simile sproporzione netla presenza per genere si
nota tra gli immigrati cileni (quasi il 10% degli uomini, ma pin del 16%
delle donne vive nel centro cittadino}, gli immigrati di El Salvador
(17% degli uomini e quasi il 24% delle donne), quell filippini (15,5% de-
gli uomini e 10,5% delle donne), quelli peruviani (10% degli uomini e
16% delle donne) e quelli eritrei (8% degli uomini e 17% delle donne)
(S8iCom 19986).

Non esistono ricerche approfondite sulla condizione abitativa della
popolazione straniera a meta degli anni 80.%5 Tuttavia gli incontri con
gli esperti locali fanno supporre che per molti la situazione abitativa
precaria e la qualita dell’alloggio non s1ano migliorate di tanto. Al con-
trario si & confermata la tendenza di alcunt gruppi nazionals, riscontra-
bile da diversi anni, ad ampliare le reti sociall esistenti ed a vivere
insieme. Questo riguarda in particolar modo le donne immigrate im-
piegate come collaboratrici domestiche. Molte colf a tempo pieno si di-
vidono con delle colleghe un appartamento, abitato tuttavia collettiva-
mente soltanto durante il fine settimana. Nei giorni feriali, esse vivono
Pressoi datori di lavoro. Una collaboratrice domestica filippina raccon-
ta a proposito della sua situazione abitativa:

“Abito in questa casa con circa 30 - 35 persone, digtribzaite in sei piani. H_
padrone di casa é italiano e sq.che la maggior parte di noi non ha documenti
regolari. Paghiamo molto! E molto carc. Paghiamo 6 00.000 lire soltanto

15 Questa situazione & perd cambiata nella seconda meta dcgl} anni '90. Sono
stati pubblicati dellc monografie su diversi gruppi etnici emergenti - rilevando an-
che la loro situaziene abitativa (cfr. ad esempio Farina, Cologna et al. sul cinesi a
Milane, 1997). Vari pubblicazioni sulla situazione delVimmigrazione a Milano esco-
tie dopo 11796 e si basano sulle ricerche della Fondazione Cariplo - ISMU. L'indagine
Censis rileva che anche nei tardi anni '90 “alloggio ¢ residenze” ¢ rimasto un probie-
ma principale individuato dagli immigrati. {Cencis 1998).
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per questa stanzeita, con la cucina ¢ con un piccolo bagno (v in pite la canti-
na) Percio dormiame molto strette. In questo momento siamo in otto, Non
abbiamoe altra scelta, siamo straniere. Nel nostro appartamento abitano
solo donne, agli altri plani abitano anche delle coppie. Per noi donne sposa-
le hon ¢ decoroso convivere con degll womint”,

E noto che per alcuni gruppi di immigrati, come per es. per i peru-
viani, il subaffitto di abitazioni rappresenta un mercato fiorente guan-
te lucrativo. E cosi due coniugi peruviani a Milano si erano specializza-
ti nella sistemazione provvisoria di connazionali (La Repubblica, 6 ot-
tobre 1996). L'affitto (o1l subaffitto) agli immigrati, spesso illegali, con-
viene: di solito i costi degli affitti superano la media milanese, pur
essendone i comforts ben al di sotto.

Conclusione

Le suddette caratteristiche della politica degli stranieri nella Mila-
no dei primi anni ‘90 (provvisorietd, dipendenza dal volontariato ed ap-
proceio “all'italiana” con 'immigrazione irregolare) sono rimaste solo
in parte inalterate sino a meta degli anni ‘90. La politica sociale, d’altra
parte, insiste piu fortemente sullintegrazione del nucleo stabile del-
I'immigrazione, cloé sulle famiglie.'® La quota crescente di bambini
stranierl, la legalizzazione degli immigrati irregolari negli anni 1995-
1996 e I'integrazione parzialmente avvenuta degli immigrati nei pro-
grammi delledilizia popolare testimoniano questo orientamento. 1
centri di accoglienza per immigrati sono stati chiusi uno dopo P'altro.
Le organizzazioni non governative ritengone invece che sia ancora in
corso un processo di emarginazione di determinati gruppi di immigra-
ti. Questo si manifesta tra 1‘altro nelia situazione abitativa costante-
mente precaria. La prima occupazione di una chiesa ad opera di
immigrati nellautunno del 1996 & avvenuta direttamente dopo la chiu-
sura di un grande ceniro di accoglienza (CPA). Alcunc case popolari
vengono asseghate agli immigrati, ma alcuni critici fanno notare la
hassa qualita degli alloggi. Andrebbero a loro, di solito, le case rifiutate
dagl italiam. L'immigrazione trregolare é rimasta parte della reaita
cittadina ed alcune NGO si sono indirizzate, in un clima di pubblica tol-
leranza, proprio a questa clientela. La situazione pud essere vracchiusa
in un paradosso: nel corso degli anni '90 'emarginazione ¢ stata emar-
ginata.

i Cid eorrisponde, in certo qual modo, alla doppia strategia, favorita in Eury-
pa, dell’'integrazione degli immigrati gid ospitati, con un contemporanco tentativo
di esclusione degly immigrati illegali, ¢ dell'impedimento & nuova inumigrazione,
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La searsa visililita degli immigrati, che si riscontra a livello pub-
blico e politice sin dall'inizio degli annt "90, provocata tra laltro
dall'efficacia dello stereotipo dell'immigrato degh ann 60 e dalila pro-
fessione “nascosta” della collaboratrice domestica, ¢ rimasta invariata,
Si & anzi evidenziato il ricorse a soluzioni private, poiché i} Comune
non ha creato possibilita di alloggio per le donne immuigrate. La respon-
sabilita ¢ stata cosi delegata ad istituzioni religiose. con le quali
Pamministrazione provinciale stipula delle convenzioni. (i sono state
inoltre delle mndifiche nella scelta del “grado” di bisogno della donna
Immigrata: scio nella situazione di future madri si rendono possibili,
per le donne immigrate, alcune forme di assistenza, mentre gli aiuti al-
le donne “senza famiglia” vengono ridotti. In pratica, alla luce della po-
litica sociale, le donne immigrate si rivolgono sempre pit a “soluzioni
private”

L’integrazione nel mercato del lavoro delle immigrate e degli immi-
grati, differenziala per genere, si ripercuote anche spazialmente. La
sirutlura dell'insedinmento degli immigrati a Milano, definita all'ini-
zio degli anni "80 a “ghetto diffuso”, si ¢ ulteriormente rinforzata. I
qaartieri “migliori” di Milano sono popolati anche nel 1996 piu da don-
ne che da uomini provenienti dai cosiddetti “paesi in via di sviluppo',
Quasi un terzo del numero complessivo dei capoverdiani, ma solo un
quarto degli uomini, risultano qui residenti. In forma meno pronuncia-
ta, si riscontra lo stesso fenomeno presso gl immigrati di tutti quei
paesi le cui donne sono inserite principalmente nel settore del lavoro
domestico.

Cos’¢ cambiato in questa prima meté degli anni 907 I miei interlo-
cutori, alla richiesta di una loro valutazione dello sviluppo e delle va-
rlazioni della situazione, mi hanno dato per lo piu risposte di questo
genere: “se scrivi che non € cambiato niente, sicuramente non hai detto
una bugia”, Tuttavia, ad un’analisi accurata, ¢io non ¢ neanche del tut-
to vero. La situazione abitativa degli stranieri a Milano e si ancora ca-
ratterizzata dalla presenza parallela di diverse logiche ed attivita
della politica (sociale), della Chiesa e della vita pratica, dunque una si-
tuazione frammentaria “all’italiana”, ma le linee direttive dqi rapporto
con gli immigrati, tracciate all’inizio degh anni ’9Q, 318010 dl_fferer'lzia-
te e rafforzate. Questo riguarda anche [a specificita des generi degli im-
migrati: le immigrate bisognose di aiuto ed inserite nelle istituzioni
religiose o private vengono valutate in prima linea nella iorp funzione
di (future) madxri. Gli immigrati, sostenuti in parte dalla politica socia-
18_ cittadina, continuano ad essere emarginati pethé non possono dare
ai propri hisogni una legittimazione di tipe famihare.

FrELICITAS HILLMANN

Wissenschafiszentrum Berlin fiir Sozialforschung
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Summary

The article analyses social policies towards immigrants, in particu-
lar those relating to work and housing in the city of Milan in the 1990s,
comparing and contrasting the changing conditions during the decade.
Three areas of interest are highlighted: the dynamics of social politics
and changing public and political perception, the _housing conditi{_)ns
and patterns of spatial segregation of non-EU-immigrants. The arplcle
uses quantitative and qualitative data sources and focuses especially
on gender differences.

Résumé

L’article analyse les politiques sociales a l’égar‘d des immigrés, en
particulier celles relatives au travail et au logement a Milan dang les an-
nées 90, en comparant et mettant en contraste les changements interve-
nus au cours de la décennie. Trois centres d'intérét sont mis en lumle;e :
les dynamiques des politiques sociales et le changement de perception
politique et publique, le logement et la ségrégation spatiale des non-
communautaires. L'article utilise des données qualitatives et quantita-
tives ot s'intéresse particulierement aux différences entre les sexes.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXVI, n. 133, 1999.

Clero vasco y nacionalismo:
del exilio al liderazgo de la
emigracion (1900-1940)*

Entre los muchos tépicos que vertebran 1a historiografia vasca so-
bre el pasado mas inmediato, uno de los mas debatidos y recurrentes es
@_1 de la participacion de la Iglesia en el nacimientoy expansién del na-
clonalismo vasco. Desde que, en 1893, Sabino Arana y un pequefio gru-
po de seguidores dieran los primeros pasos del nacionalismo vasco,
cuyo objetivo Gltimo era obtener la independencia politica del Pais
Vasco, la confesionalidad ha sido un elemento integrante del proyecto
sabiniano, estructurado alrededor del Partido Nacionalista Vasco. El
aforismo que condensaba, en palabras de Arana, la ideologia naciona-
lista es suficientemente elocuente: “nosotros para Euzkadi, y Euzkadi
para Dios”,) No resulta asi extraio que, en unos momentos en que se
halla en vias de decadencia el tradicionalismo carlista, sector politico a
la que se habia adscrito la clerecia vasca, de forma mayorttaria, duran-
te el siglo XIX,2 numerosos sacerdotes de las nuevas generaciones se
aproximaran a este, para ellos, atrayente nacionalismo durante las
tres primeras décadas del siglo XX.

No es aqui nuestra intencién, sin embargo, entrar en este debateen
el que han participado y participan muchos y muy conocidos historia-
dores, politicos y pensadores en la Euskad: actual, y que suele aparecer

* Una primera version de este texto, en lengua vasca, ahora corregido v au-
mentado, en Eliza, eushal aberizaletasuna eta Amerikelarako erbesteratzea. fhus-
Pegi orokor bat (1898-1940), «Uztaron, 13, 1995, Bilhao, pp. 69-36.

' GARCIA DE CORTAZAR, FRANCISCO; Iglesia vasca. religion y nacionalismo en el
siglo XX, en Ip. y Fust, Juan PABLO, Politica, Nacionalidad e lylesia en el Pais Vas-
¢o, San Schastian, Txertoa, 1988, pp. 60-70. Sabino Arana, ineluso, cred un neolo-
gismo para designar al futuro estado vasco: Euzkadi, término que se alciaba de la
tradicion ortografica y sintdctica del idioma vasco. Actualmente, ha sido aceptado
Para designar al Pais Vasco, en su variante Euskadi, més acorde con la tradicién,
aun e¢n su incorreceion.

* Cfe, entre otros, RoDRIGUEZ DE CORO, FRANCISCO, Pais Vasco, Iglesia y Revo-
lucion Liberal, Vitoria, C.A M., 1978. También GARMENDIA, VICENTE, Vicente Mar:-
terola. Candnigo, diputado y conspirador carlista, Vitoria, C.AM., 1975,
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con una recurrente intensidad. No obstante, partiendo del hecho in-
controvertible de la estrecha relacion que ha habido enire el desarrollo
del nacionalismo y un amplio sector de la clerecia vasca, nos adentrare-
mos en un aspecto colateral al mismo, todavia desconocido: el exilio que
conocieron muchos eclesiasticos vasecos, por su cercania polilica al na-
ctonalismo, en el marco temporal del primer tercio del siglo XX y, como
derivacion, el papel que jugaron estos eclesiasticos en la conformaciéon
organizativa e ideologica de la colectividad vasca en América, y mas
concretamente en el Rio de la Plata.

Clero vasco y exilio
1899-1810: Los primeros exilios de nacionalistas

Los primeros estudiantes de ideologia nacionalista vasca comien-
zan a aparecer en el Seminario de Vitoria, se dice, cuando finalizaba el
siglo XIX. Al comienzo, es de suponer que eran muy pocos, y la carencia
de fuentes no da posibilidad de recontarlos. Es, en cambio, muy tem-
prano el primer caso que conocemos, de un seminarista abertzale® que
opta por trasladarse a América a continuar sus estudios. En agosto de
1900, por medio de un procurador, un joven acdlito de Etxebarria (Viz-
caya), solicita su aceptacion en la arquidiocesis de Montevideo, para
acabar su carrera en Uruguay y ser alli ordenado.? Su nombre es Fran-
cisco Alcibar-Arichuluaga, pere en el Pais Vasco era mas conocido por
su apodo: Markifiako Extudiantie, pelotari excepeional, “inoiz izan dan
pelotari aundienetarikoa”.’ En algunas fuentes, al explicar las causas
de su marcha, se cita su aficidn a la pelota vasca. “Aldi labur bat baifio
geiago ez eban egin pelotaritzan, ze bere Gotzain Jaunak (Obispuak}
eragotzi eutson bizipide pelotariekin agirian jokatzia”.t Pero una sim-
ple aficidn deportiva no era motivo suficiente, come hien sabemos: la
verdadera razén quedod en evidencia al recibir su ordenacidn sacerdo-
tal. Trasladade a la ciudad de Rosario (Argentina), donde residian
unos parientes suyos, muy rapidamente se vincula a la eélula naciona-
lista que alli existia: un pequefio grupo, compuesto tanto por laicos co-
mo por sacerdotes, quienes en 1912 darian vida al “Zazpirak Bat”, el

* “Nacionalista” en lengua vasca; por antonomasia se aplica en castellano al
nacicenalista vasco,

t Archive del Arzobispado de Montevideo, Personal, A-1, carpeta Aleibar-Ari-
chuluaga, Félix Orella al Arzobispo de Montevideo, Vitoria: 6-VIL- 1800,

5 “Uno de los mas grandes pelotaris que ha habido nunca” (I'xor(err1, Marki-
na'ko “Estudiantie” il dua, «Buskaltzaleak», 5, epailla-yorrailia, 1955, Buenos Aires,
p. 1} Pelotari es el practicante del deporte de pelota vasea.

5 “Actud en la pelota sélo durantc un breve periodo, pucs su Obispo le prohibid
jugar con pelotaris profesionales”. Thidem.
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primer centro vasco fundado en Argentina por nacionalistas.” Hasta su
muerte el ane 1955, en Rosario, en palabrag de quienes le conocieron,
fue un “euskotar eta euskaldun zintzoa”,® y sobre todo un “admirable
abertzale” ¥

El de Aleibar no era un caso aislade. En el mismo primer decenio de
siglo, poco a poco, le seguiran otros seminaristas y sacerdotes en su mis-
mo camino. La mayor parte de los que conocemos, pertenecian a la didce-
sis de Vitoria; en el seminario de Pamplona no habia prendido la mecha
de la naciente ideologia.1? Estos sacerdotes emigrados se repartieron por
diversos pueblos y ciudades de Argentina y Uruguay. Entre otros, tene-
mos a Nicusio Cortabarria Idiazdbal,'t guipuzeoano (quien bendijeraen
1906 un retonio del Arbol de Guernica !? sito en la sede social del centro
vasco “Laurak Bat” de Buenos Aires), y sobre todo el vizcaino Francisco
Azpiri Mendiguren, quiza el mas enfervorizadoy activo abertzale que .-
nocip la colonia vasca de Argentina en el comienzo de siglo.

Merece la pena detenernos en la figura de este ultimo. A los tres
ahos de ser ordenado, recibié el 23 de julto de 1900 permiso de su obispo
de Vitoria para marchar « Buenos Aires.!? Muy pronte pasara a la di6-
cesis de Santa Fe, donde llegd a ser nombrado, al poco tiempo, director
del Seminario diocesano. Lo que en el anterior era sospecha fundada,
en el caso de Azpiri es total seguridad: Américo A. Tonda (que conocid a

zpiri personalmente), al escribir su Historia del Seminario de Santa
Fe, afirma que “sus ideas nacionalistas le habian puesto en la trocha
que conduce al exilio”, 14

T Cfr. nuestre Euskal abertzaletasunaren ezarrera Argentinan: Rosario-ho
Zazpirak Bat euskal etxearen adibidea (1912-1935), «Mundaiz», 44, 1992, San Se-
bastian, pp. 97-118. ‘

¢ “Buen vasco y vascoparlante” (TXORIERRL, op. ¢if., p. 1).

9 ZAPIRAK BAT, 1912-1953. Inauguracion del caserio, Rosario, 1953, s/p.

1 Cuando hablamos de “Pafs Vasco”, estamos refiriéndonos de forma genérica
a todos los territorios en los que se extiende el idioma vasco, repartidos entre Espa-
fia y Francia. No obstante, en la parte vasco-francesa el nacionalismo vasco nunca
ha arraigado, mientras que en la vasco-espafiola, loha hecho fU_nd,amentalmente en
su gector occidental, en las provincias de Alava, Vizcaya y Guipizcoa, ¥ en mucha
menor medida en Navarra. . )

11 En 1914 regrest definitivamente aj Pais Vasce. Es dificil sefialar con preci-
§16n su ideologia, pere desde que llegd a Argentina estuvo en relaciones con la colo-
Nia nacionalista vasca de Argentina. Cfr. Archivo del Arzobispado de La Plata
(Argentina; en lo sucesive AALPy, “Libre de titulos”, 1 {1898-1940). _

2 Lugar donde tradicionalmente se reunian las Juntas General:es de Vizcaya,
cuando los vasco-esparioles fueron privados del Fuero por el que se regian (1876, tras
la dltima Guerra Carlista), pasd a convertirseen gimboto del %‘utogol?lerno perdido.

13- Arehivo del Obispado de Vitoria (en adelante, GaAA), “expedientes de sacer-
dotes”, 3717. Nacido en Mendexa, el 14-X-1873.

12 TONDA, AMERICO A., Historia del Seminario de Santa Fe, Santa Fe, 1957, p.
184. De paso, nos da esta descripcién de Azpiri: “Los que le vieron ese dia, le descri-
ben como un hombre alto, de fornida contextura, coronada por una cabpza reiatwa}-
mente pequeiia, de taz blanca, cabellera negra y diezmada. Habia nacide en el pais
vasco, cuya reciedumbre fisica y moral le rondaba por los glébulos de la sangre™.
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No perdid tiempo en trabar relacion con la colectividad vasca de
Argentina. Especialmente, trabd intensa amistad con el director de la
revista decenal vasca La Baskonia que se publicaba en Buenos Aires,!?
en la que Azpiri se dedico a publicar regularmente articulos y notas, has-
ta su fallecimiento. En aquellos afios, los articulos de Azpiri se haliaban
entre los mas netamente ideologicos, en pura ortodoxia sabiniana. Como
muestra de su opcion politica, es muy expresiva la carta que le escribio
otro sacerdote vasco, euskaldun, abertzale y amigo, el afio 1908, sabedor
de gue iba a América, carta que vio la luz en la propia La Baskonia:

Eugkal errira ibiltalde bat egiteko asmoa dezula diraustazu,
eta ezerchu arako etedaukadan iteneustazu. jAu garai ona ango
euskeldun epelal gure abertzale zintzoa azalduteko eta Aberri
maite, neke eta nai gabez beteari, laztan gozo bat emateko!.

Biotzeko zafietan, maitetasunezko tolos tartean daukat usain
gozoko lora eder bat gorderik, zein guradoten nik Aberriari eskei-
ni. Ara emen lora eder ori: (Gora Euzkadi!

Eramaizu neure biotzeke Ama laztan-laztanari.

Agur.
Azpiri'tar Pachi 1

Azpiri, ademas, tenia cualidades personales suficientes como para
progresar en su propia carrera sacerdotal dentro de la Iglesia argenti-
na, De la direccién del Seminario de Santa Fe, pasard en 1911 a la ciu-
dad de Corrientes, nhombrado vicario general por el obispo de la nueva
didcesis y amigo suyo, Mons. Niella. Al mismo tiempo, lo eoloca en la di-
reccion de una revista catdlica de nueva creacion. Empero, no perdi6
por esto sus contactos con los elementos vascos, especialmente con el
activo y fuerte grupo, antes mencionado, que se habia formado en Ro-
sario, que se nuclearian alrededor del “Zazpirak Bat”,

En agosto de 1920, Francisco Azpiri toma el barco para Europa. En
principio, su destino es Roma, donde va a realizar la visita ad liming en
representacion del obispo de Corrientes. Al embarcar, se convierte en
protagonista de una anécdota en la que deja claramente a la vista su
1deolog1a al ser preguntado por su nacmndhdad dice que es “vasco”.

“:Vasco-francés?’. “Vasco”, responde. “;Vasco- espanol acaso?’, Y nue-

15 José Ramoén de Uriarte, director de «La Baskoniar, muchas veces se reflere a
&l como “nuestro amige”. Por ejemplo, “Notas locales”, «La Baskonia», XVIIE, 614
(20-X-1910}, p. 32.

¥ “Me dices que tienes intencion de hacer un viaje al Pais Vasco, y me pregun-
tas si tengo algin recado para alld. jQué bucna ocasidn para mostrar a los vascos ti-
Inos de alla nuestro leal nacionalismo, y para dar a nuestra querida Patria, ilena de
cansancio y penas, una dulce caricia! / En las venas del corazon, tengo guardada
una hermaosa flor entre los pliegues de mi amor, gue quisiera ofrecer a mi Patria. He
aqui esa bella flor: (Gora Enzkadi! f Llévasela a mi queridisima Madre de mi cora-
zon. { Adids. / Francisco de Azpiri”. (“Notas locales”, «La Baskonia», XV, 523
(LO-TV-1908), p: 313, La carta csté dirigida al sacerdote Andres A, Qlaizola).

106



vamente dice Azpiri: “[Vasco!”. “¢Pero, vasco que?’, le preguntara por al-
timo el funcionario de aduanas. “Ponga vasco-chino”, serd su Gltima v
definitiva respuesta, y asi quedd, dicen, escrito en la documentacion.!?

De Italia, al regreso, pasa por Vizcaya, a visitar a su familia y, de
paso, a beber en las fuentes de su nacionalismo. De su Mendexa natal
se acercard a Pedernales, a rezar sobre la tumba de Sabino Arana. Con
este motivo redacta un largo y sentido articulo para La Buskonia, con
fotegrafias, que manda por correo. Este articulo si, pero él no llegara a
Argentina: el barco que lo llevaba de vuelta a América se hundi6 frente
a las costas de Galicia en enero de 1921.18

Entre los amigos intimos de Francisco Azpiri, hemos de destacar a
otro sacerdote euskaldun y nacionalista, al que ya antes nos hemos re-
ferido. Andrés A. Olaizola Echevarria, nacido en 1877 en Azcoitia,
quien emigrara a Argentina de seminarista (en Vitoria sélo habia ve..
lizado los tres cursos de Filosofia). Completaria sus estudios en el semi-
nario de la capital de la provincia de Santa Fe, ciudad donde fue orde-
nado en 1900. Como senalabamos con Alcibar, no podemos afirmar con
total seguridad que su marcha desde el Pais Vasco obedeciera a razo-
nes politicas, es decir, que pueda incluirsele en el grupo de los exiliados
stricto sensu. No obstante, esto no es 6bice para no dudar ni un momen-
to de su nacionalismo profundo, ya que a lo largo de toda su vida, tuvo
numerosas ocasiones para hacerlo patente:'? como bien le definié su in-
timo amigo durante afos, Bernardo de Viana, era un “alma patridtica
que se entregaba por entero y sin reservas a la labor de difusién de
ideales [el nacionalismeo vasco} cuya incomprensién podian levantar
muchas resistencias y no pocos sinsabores” .20

Muy joven, el obispo de Santa Fe se fijé en sus capacidades, y le
nombrs su secretario privado. Durante muchos anos, ocupara este car-
go de gran confianza, inicio de una carrera que en lo sucesivo siempre
seria ascendente. Cuando el afio 1912 se preparan los vascos de Rosa-
rio para celebrar sus primeras fiestas en honor de San Ignacio y dar vi-
da al centro “Zazpirak Bat”, los responsables de ambas iniciativas
rapidamente le envian la invitacién para tomar parte en las mismas,
aunque no conocieran personalmente al joven secretario: su fama, em-

17 (GASTEIZTARRA, Del elero vasco en la Argenting, «Anuario Almanaque Vascon,
Rosario, 1941, p. 77.

18 Fl nqufragio del Sania Isabel, «La Baskonian, XXV, 985 (10-11-1921), p. 202.

1 Porejemplo, pocos dias antes de morir enviaba una carta al director de la re-

vista nacionalista «Buzko Deya» de Buenos Aires, cuando estaba de vacaciones con
los capuchinos en Cordoba: “Enere 23/ 40, Discipulos del Padre Evangelista de [be-
1o, viven bajo estos nogales centenatios, aforando a Navarra. Corresponde el salu-
do de primero de o desde estas rientes tierras, con afecto pera todos los sefiores de
esa querida entidad. Su afectisimo amige A, de Olaizola”, Cir. Ha fallecido Monse-
flor Ofgizola, «Buzko Devar, 10-11-1940, . 6.

MR ASTELITAR A, 7940 Monseior Andres A, de OMaizola, 1942 Ante el segrndo
TitEnvrsario de s e fuda, Focuerdo de otrox ffempos, etk Doyan, 1011912



pero, estaba bien extendida entre la colectividad. A lo largo de junio y
julic de 1912, diez vascos se habian reunido, con intencién de dar vida a
la comision que organizaria las fiestas vascas y daria vida al centro
vasco. De ellos, seis eran abertzales de carnet, afiliados al Partido Na-
cionalista Vasco, (Bernardo Ustaran, Benito Urrutia, José Maria Bei-
tia, Bernardo de Viana 21...), los mismns que habian fundado en e}
mismo Rosario, en 1911, una delegacién del propio PNV: el llamado Co-
mité Nacionalista Vasco. Los otros cuatro, precisamente son cuatro sa-
cerdotes vascos que residian en Rosario o sus alrededores: dos guipuz-
coanos (Juan José Cortazar y Manuel Aizpuru), un vizeaino (el ya cono-
cido Alcibar-Arichuluaga) ¥ un navarre (Dionisio Santisteban).

Olaizola aceptd: el seria quien tomara a su cargo la prédica princi-
pal, el conocido “panegirico al Santo”, en aquel primer sanignacio vaseo
de Rosario.22 En una sentida intervencién, partiendo de la alabanza al
santo vasco, paso sin solucion de continuidad a defender las virtudes de
ta “raza” vasca y la propia existencia de la patria vasca, con gran ale-
gria de los organizadores. Ademas, aquel mismo afio de 191 2, cuando
se organizé entre los vascos de Argentina una gran colecta en beneficio
de los pescadores damnificados por la gran galerna que asolé el Canta-
brico, no tuve ningin problema en responder afirmativamente a la pe-
ticion que le hicieron desde Rosario, de que se encargara de reunir
fondes en la ciudad de Santa Fe:

Alguien me reproché por haber molestado a una persona a
quien apenas conociamos ¥ que va habia hecho bastante con no ha-
bernos cobrado ni los gastos de traslado para venir a predicar a los
VASCOS,

Me quedé con el reproche, pero segui aferrado a la confianza
que el P. Olaizola habia despertado en mi desde el primer momen-
to. Un sacerdote dentro de un vasco no podia fallar... y no fallé.

Pocos dias después recibi la lista de suscripcion con los nom-
bres de unos treinta contribuyentes y un giro por el importe recau-
dado. Por indicacion del P. Olaizola la lista habia sido autorizada a
un sefior Emilio Aguirre, y los nombres que en ella aparecen y ten-
go a la vista, dice a las claras del alto concepto que del mismo P.
Olaizola y de sus colaboradores se tenia en la Capital de la Provin-
cia: et Dr. Manuel J. Menchaca (gobernador de la Provincia} abre
la lista y siguen, entre otros apellidos, los de Novoa, Chotil, Bida-
chea, Mendia, Garategui, Iribarren, Eguiazd, ete.?3

' En el Pais Vasco, antes de radicarse en Argentina, fue miembro del Araba
Buru Batzar. Cfr. F.E.V.A Euzko Argentinar Bazkun Alkartasuna, Vitoria, Eusko
Jaurlaritza, 1984, p. 154.

2 (GASTEIZTARRA, El primer Sun Ignacio en Rosario. Recuerdos del arig 191 2,
«Buzko Deyar, 31-VII[-1942, Buenos Aires, p. 6-7.

3 (GASTEIZTARRA, [ 940. Monseilor Andrés A. de Olaizola..., art. cit.
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De este modo, durante la siguiente década, los lazos entre Olaizola
y lo dirigentes del centro vasce de Rosario fueron haciéndose cada vez
mas estrechos. Cuando, en la segunda mitad de la década, los naciona-
listas fueron arrinconados del “Zazpirak Bat” gue ellos mistos habian
creado, Olaizola rapidamente se solidarizé con estos. Los nacionali-
stas, en respuesta, dieron vida a otra entidad: Euzko Batzokyja; y Olai-
zola, durante algunos afos, seria el encargado de oftciar las misas
anuales de San [gnacio promovidas por esta institueion. En 1914, in-
cluso, liderd la defensa de los nacionalistas, frente a los ataques que su-
fria, en la prensa rosarina, por parte de las sociedades espanolas de la
ciudad: cuando éstas exigieron a la autoridad civil y eclesiastica que
prohibieran las fiestas vascas de Euzko Batzokija debido a su caracter
“separatista’, el mismo Olaizola acall todas las criticas oficiando la
misa, pronunciando €l panegirico, y tomando parte en la comida sjue
cerraba los actos festivos.2

Todos los afos, sin excepei6n, llegaba de Santa Fe a Rosario con
ocasion de las fiestas de San lgnacio, incluso cuando los nacicnalistas
recuperaron el control del “Zazpirak Bat”. Finalmente, el obispo de
Santa Fe lo nombraria vicario foraneo de Rosario, ciudad en la que fijo
su residencia. Hasta su muerte en 1940, no se notara su falta en ningu-
na fiesta vasca de Rosario. Cuando la Guerra Civil, acaudillara la de-
fensa ante la opinién publica de Ia postura tomada por los nactonali-
stas vascos a favor de ]a Repiiblica y contra Franco, en clara diferencia
con lo que defendian otros muchos eclesiasticos de Argentina: “Gu, de-
nok Jaungoikoarekin baturik, euskal Aberria defendatzen dugu”.25 Un
accidente de coche, en el verano de 1940, cortoé una carrera que se divi-
gia directamente al episcopado.®®

24 Al afo siguiente, merced a Ja mano de Olaizola, el obispo de Santa Fe dio su
beneplacito o “nihil obstat” a la revista «Aitor, publicada por los nacionalistas de
Rosario. Cfr. Revista Eclesidstica del Arzobispado de Buenos Aires, XV, 1915, p.
9492, Cir nuestro Euskal aberizaletasunaren ezarrera Argentinan..., art.¢it., p. 114,

% “Nosotros, unidos todos con Dios, defendemos la Patria vasca” (GASTEIZTA.
RRA, “Del clero vasco...”).

% Todas las instituciones de la colectividad vasca de Argentina mostraron su
pésame, por ejemple («Buzko Deyar, Buenos Alres, 20-11-1940):

“OLAIZOLA (Para Euzko Deya).
Ha muerto el primer vasco de Rosario Vasco era noble y hasta su figura
y le llora recondita ks raza. de sefior bien nacido y arrogante
Antorcha de gran luz noble emisario decia de su raza la apostura.

que 2 sus hermanos su virtud ensalza. ) o
sacerdote ejemplar vivio en altura

con la virtud segura acompananie

Fiatriota de verdad, fué su ideario 1 Vi r
{Cargd fiel con su Cruz sin amargural

digno y cristiano, y en las almas traza
Pristino y eucaristico sagrario
donde ¢l perdan con el rencor se abraza. MIREN DE AOIZ.

sabado, 10 de febrero de 1940°,
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La década dificil (1911-1921)

De todos modos, a estos exilios individuales o aislados de comienzo
de siglo, pronto se les unieron auténticas limpiezas organizadas, espe-
cialmente en la década siguiente. Fueron los propios altos cargos de la
Iglesia espafiola los que lideraron una ofensiva total contra la exten-
sién de a ideologia nacionalista entre el clero, diocesano y regular, vas-
co, que se estaba apreciando. La extensidn del nacionalismo vasco
entre los curas del Pais, se temia, podian poner en peligro de ruptura el
dificil equilibrio o statu quo establecido entre la Iglesia y la Monarquia
desde el final de la Gltima guerra carlista, equilibrio que, de paso, hay
que resenar que habia ofrecido indudables beneficios para el desarrollo
de la Iglesia, en contraposicion con los ataques e inseguridades que ha-
bia sufrido a lo largo del siglo anterior.

Como gsenala Sanchez Erauskin, esta lucha se realizé en dos fren-
tes: por ung parte, se elevaron a la dignidad episcopal numerosos sa-
cerdotes vascos de clara filiacién mondrquica, obispos que fueron
repartidos por las didcesis espanolas, como medio para expresar la fi-
delidad al régimen, y la confiabitidad, de la Iglesia de Euskal Herria. 27
Por otra parte, se eligieron obispos no vascos para las didcesis del Pais
Vasco, a fin de conjurar el hipotético peligro que supondria un obispo
vasco que hiciera frente comn ¢on su clere. Los que pasaron por Ias se-
des de Pamplona o Viteria durante estos afios, fueron muy conscientes
de su papel de punta de lanza contra “toda forma de peligro separatista”,

En esta campaiia, la colaboracion de las mas altas instancias de la
Iglesia en Espana fue total. En este contexto se inseriben, por ejemplo,
las directrices gue dirigio en 1913 el Nuncio apostélico del Vaticano en
Madrid a los obispos de Cataluiia y el Pais Vasco, reflejadas en el pro-
pio Boletin Diocesano de Vitoria:

Vigilen con atencion el bizkaitarrismo de algunos religiosos
vascos. Estos, con su postura separatista, ademas de perder el es-
piritu de su Orden, provocan el odio del Gobierno yla Nacién. Tam-
bién hay que vigilar el catalanismo, si bien este Gltimo no es tan
irresponsable e inmoderado.?®

Alolargo de sus episcopades, obispos de Vitoria como Zacarias Nu-
fiez 0 Leopoldo Eijo y Garay. El primero fue protagonista, en 1924, del
conocido affaire de los nombres vascos, su negativa a admitirles en el
bautismo, que hubo de ser rectificado desde Roma. El segundo, por su
parte, se distinguid en el incidente que protagonizé en el puerto de

A OSANCHEZ BRAUSION, JAVIER: Obispas vascos del 18 de fulio, «Mugar, 84, 1503,
Sl pp. 3643,

#oabololin Eclesiasticodel Obispado de Vitarias, 21 denoviembre de 1913 Bis.
Podtfegprrssecevn e de fos apelatives como e eomaoeido el nnciona lsmes visen
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Monlevideo, cuando se dirigia el afo 1934 a Buenos Aires a participar
en ¢l Congreso Bucaristico internacional, siendo ya obispo de Madrid.
En Montevideo, varios vascos nacionalistas de Uruguay esperaban,
encabezados con una tkurrisia [bandera propuesta por el nacionalismo
para el Pais Vasco], a la delegacién que el PNV enviaba al Congreso,
quienes habian protagonizado enfrentamientos con peregrinos espa-
fioles en el mismo barco donde iba Eijo. La reaccion de Eijo fue rapida:
se dirigié al grupo y, arrebatandoles la bandera, la rompié y la arrojé
con fuerza al Rio de 1a Plata.??

De todos modos, no fue entre el clero secular donde se vivieron las
limpiezas de nacionalistas mas fuertes. Fueron diversas ordenes reh-
giosas, en Jas que habia calado con fuerza el ideario nacionalista, las
que protagonizaron los exilios mas masivos. Entre todas, cabe destacar
sin duda a los capuchinos, la mayoria de los cuales eran navarros. 149
en vano, uno de los primeros y mas activos idedlogos y propagandistas
del nacionalismo habia sido un capuchino, Evangelista de Ibero: aun-
que murié joven, tuvo tiempo suficiente para plantar su semilla, cuan-
do fue profesor en la casa de formacion de los futuros capuchinos
navarros.?0 Su testigo lo recogié una generacion que habia pasado por
sus manos: nombres como Pio de Orikain, Bernardino de Estella, Mi-
guel de Pamplona, Dionisio de Echalar, Eustaguio de Sesma, Wences-
lao de Lacunza v Fernando de Soloeta-Dima.

Como reconocié el propio superior general de la orden capuchina en
Roma, entre 1910 v 1915 los superiores de los capuchinos vascos, “para
poner a raya ¢l movimiento bizkaitarrista, que empezaba a manifes-
tarse entre sus subditos, tenian que recurrir a medios extremos, como
el de embarcar grupos enteros para la Argentina”.%! Preguntado por
mas informacion, menciona algunos nombres:* el primero en recibir la
orden de marchar fuera del Pais Vasco habia sido Evangelista de Ibero,
pero este toque de atencién no habia sido suficiente. Por lo tanto, el si-
guente en recibir el mismo castigo seria Wenceslao de Lacunza, “nacio-
nalista radical”, por colaborar a favor de un candidato nacionalista en
las elecciones en contra de las érdenes expresas de sus superiores; co-
mo reincidiera, finalmente fue enviado a Argentina, Al poco tiempo, el

2 Entre otres, cfr.. Los patriotas y el Congreso Lucaristico, in ASTIGARRAGA,
ANDONI BE, Aberizales en la Argentina, Bilbao, Alderdi argitaldaria, 1986, p. 24r.
# Tle Bernardine de Estella dice ANDONI DE ASTIGARRAGA! “En 1903 ingresé en
el Colegio Serafico Capuchino de Lizarra, en cuyas aulas el R.P. Iberp «le comuunicd

el conocimicnto de la patria»”. Abertzales..., ¢it., p. 88. . _
31 Melchor de Benissa O.F.M.Cap. al Marqués de Villasandina, Embajador de

Espafia en el Vaticano: Roma, 9-1-1922. Cfr. ELIZONDO, MaURO, Bizkaltarrismoein-
Jerencias politicas en el goblerno inferno de la Provincia capuchina de “Navarra®
(1921-1522), «Seriptorium Victorienser, 1989, Vitoria, p. 216.

# (uria General capuchina al Ministro de Estado de Espana, Roma SfH. Ihi-

dem, pp. 221-222.
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padre Romin de Bera pasa a las misiones de Guam, por haber procla-
mado publicamente su nacionalismo; por idéntico motivo, pocos meses
despues otros tres capuchinos tuvieron que tomar el barco a Argentina:
Ladislao de San Sebastian, Pio de Orikain y Eustaquio de Sesma.

Los sucesos de 1915 se repitieron en 1921, tras hacerse mas inten-
sas las denuncias contra los capuchinos de Navarra. En esta ocasion,
las presiones vinieron de sus compafieros capuchinos de Castilla: que
los capuchinos navarros eran un nido de separatistas, que con la excu-
sa de las misiones no hacian sino propaganda politica en el Pais Vasco,
ete,® La prudencia aconsejé no repetir los traslados masivos al extran.
jero, si bien estos no se cortaron nunca, aunque se realizaron en peque-
Tias dosis repartidas en el tiempo. La misma politica se siguid en otras
ordenes religiosas, y en el propio clero secular. Por ejemplo, tenemos el
caso del sopuertano Jesiis Montdnchez del Cerro: ordenado en 1913 por
Leopoldo Eijo y Garay, se traslada en 1916 a Montevideo, trabajando
Inictalmente en Uruguay y luego en Argentina. 3

Durante la dictadura de Primo de Rivera, acaso, el ndmero de casos
se amplio, especialmente entre los sacerdotes seculares. Desde Pam-
plona, sus trabajos periodisticos contra la dictadura enviaron a Tomas
Yoldi Mina a Uruguay. Siendo todavia estudiante, Yoldi habia tomado
ya parte en la fundacién del diario nacionalista Napartarra, en 1911,
De alli a diez afios, cuando aparece La Voz de Navarra, los articulos de
Yoldi se repiten en todos los niimeros: usando la moral catolica, se dedi-
ca a denunciar “actitudes erréneas de los gobernantes”. El obigpo pam-
plonés le obligd a mantener silencio y no escribir mas, enviandolo a una
parroquia de la Ribera; cumpliendo estrictamente 1a orden, no escribié
una linea mas, pero siguié publicando lo que ya tenia escrito desde
tiempo atras. Las presiones del Gobierno Civil, por ultimo, consiguie-
ron su extrafiamiento, 35

Guerra Civil

Pero, sin duda, el exilio mas numeroso y duro que conocerian los sa-
cerdotes nacionalistas fue el de la Guerra Civil, Ya antes de que los
franquistas tomaran el Gltimo trozo de tierra vasca, se produjeron las
primeras persecuciones y denuncias sisteméaticas contra sacerdotes y
religiosos acusados de filoseparatismo. El primer objetivo, increible-
mente, fue el propio obispo de Vitoria, monarquico e Integrista, quien

* Una descripeién en ELizONDO, MAURO, art. cit,

M AVELLA CHAFFER, FRANCISCO, Diccionario Biografico del Clero de Buengs Aj-
res, lIL pro manuseripto, p. 47. GaAA, Expedientes de sacerdotes, 4776.

% Iruto, ANDRES MaRiA DE, Don Tomds Yoldi v Mina, «Boletin de] Instituto
Americano de Estudios Vascoss, XIX, 1968, Buenos Aires, p. 19-22,
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ya habia sufrido una expulsién de Esparia durante la Republica; su
animo excesivamente tolerante con los nacionalistas seria la causa de
su descrédito para las nuevas autoridades.

En este ambiente, pronto comienzan las salidas: por la fuerza o por
decision personal, por orden de las autoridades civiles o las eclesiasti-
cas, individualmente o en grupo, en el clero secular y en el regular
{franciscanos, capuchines, jesuitas, claretianos, escolapios, sobre to-
do).3¢ En algn lugar se ha denominado a estos extrafiamientos obe-
dientiae simulatae,’” Lefiidas de prudencia. Como afirmara el superior
de los franciscanos vascos:

Impulsados por esta prudencia previsora, sin que nos obligara
ninguna autoriad civil o militar, en los primeros momentos de mi
mandato, agoste de 1937, enviamos a algunos religiosos a las mi-
siones de Cuba o Paraguay, porque habian mostrade demasiado
evidentemente sus preferencias politicas en los ultimos afios.?

Una explicacion similar daria, afios después, el ex-obispo de Vito-
ria, Mateo Mujica, al defender el comportamiento de su clero huidoe al
exilio:

El cardenal Goma ha escrilc de estos sacerdotes que huyeron
por prudencia, y yo hoy repito aqui lo que dije al Vaticano: que es-
tos curas no huyeron porque se consideraran culpables, sino por-
que vieron que muchos inocentes eran castigados duramente por
no estar de acuerdo con la politica de Franco.*

Mas de 800 sacerdotes seculares sufrieron algin tipo de represion.
El niimero de los que marcharon al extranjero, suponia el mas grande
de los exilios hasta el momento (ver la Zabla I). Algunos directamente,
otros haciendo escala en Europa, mas de la mitad de estos tomo el ca-
mino de América, cuando estallé la guerra en Europa. Para muchos je-
suitas, les supuso la continuacién del exilio que sufrian desde que en
1931 habian sido “disueltos” por el gobierno republicano.*

% Ofr, nuestro El Misionerismo y la presencia religiose vasca en América
(1931-1940): Dificultades y emigraciones forzosas, <Mundaiz», 42, 1991, San Seba-
stian, p. 89.102, )

31 ANSORENA, JOSE LUIS, Necrologio del P. Benito de Igazteguiem, «Boletin Of1-
cial de la Provincia Capuchina de Navarra-Cantabria-Aragdny, 1973, Irunea, p. 224,

38 Archivo de la Provincia Franciscana de Cantabria (San Sebastian), VII-3-2,
El provincial de Cantabria al nuncio de Espafa, San Schastian, 23-V1-1839,

% MuJics, MATEO; Imperativos de mi conciencia, in ONAINDIA, ALBERTO DE;

Ayer como hoy, Decumentos del clere vasco, Saint-Jean-de-Luz, Axular, 1875, p. 104.
ranco continuaron los exilios, Cfr. nuestre Francoren garaihko

# En épocade F : A
eushal Eliza eta Amerika: babeslehua eta arazoen iturburua, «Mugan, 84, 1993, Bil-

bav, pp. 44-51.
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Tabla L Nrmicro de religiosos vascos destinedos e Latitoamerice,
enlre FO55 ¢ PR Segiing protincias

ARO L Viecya | Gz | At Navarra | TOTAL
S I S SN A
1945 250 197 17 126 1 00K}

1944 275

228 114 425 1.061

Fuerte AIVAREL [SITEY ()sn'..\J{; I Misionersmg y f presencia religiosa pasca en Amoriced
C1O31-19401 Dificeltoacles y enygracione fivzosas, aMundaize 42, 199, San Sebastian, p, 90

El clero nacionalista y la colonias vascas de América

Este exilio religioso, especialmente el de la Guerra Civil, se dirigi6
a cast todas las naciones de América, desde el Rio Grande hasta la Pa-
tagonia. Los religiosos, por ejemplo, tomaron como ruta las “misiones”
que sus respectivas ordenes tenian instaladas en territorio americano:
los franciscanos, por ejemplo, pasaron mayoritariamente a Cuba y Pa-
raguay, los jesuitas a Venezuela y Centroamérica;!! los escolapios a
Chile, Brasil y Venezuela, etc.

En algunas de estas naciones existian colonias numerosas de vascos,
sobre todo en el Rio de la Plata, en Chile y (desde 1940) en Venezuela. En
estos lugares las relaciones entre clero y emigrantes vascos no eran cosa
nueva, tentan una historia de cast un siglo, desde que llegaran los prime-
ros sacerdotes vascos para dar misiones en euskera en Buenos Aires, el
ano 1852.42 Estos curas exiliados, como cualquier otro emigrante, rapi-
damente se vincularon a sus compatriotas alli vesidentes; mas como pro-
yeccién del prominente papel social de que gozaban los eclesiasticos en
el Pais Vasco, su papel en la colectividad no iba a ser marginal.

El auxilio espiritual al emigrante

Légicamente, un primer ambito de vinculacion de este clero exilia-
doconla colectividad vasca emigrante tocaba a su situacién espiritual.

De hecho, ya desde el siglo XIX se habian desarrollado entre la cle-
recia vasca diversas iniciativas en este sentido, como por ejemplo las
que cristalizaron, a mediados y finales del siglo, en el envio desde Bayo-
na de los betharramitas o de los misioneros de Hasparren.*3 [gualmen-

' En 1936 habia en toda Centroamérica 17 jesuitas vascos, para 1937 ya son
85. Catalogies provinciee Castetlan@ Soctetatis Iesu ineunte &, MCMXXXVIT, Opa-
Bilbao, 1936; v Catalogus... a. MCMXXX VL, 1937,

* Dominique Sarrote, trapense vaseo-francés, destinado en Estados Unidos.

# Pocos son los trabajos sobre esta cuestion. Una aproximacién descriptiva, en
MiEgvaa, PIKRRE; AZPIAZU, INAKI, L'ocuvre de Saini-Michel de Gariceits en Argenti-
ne, «Gure Herrian, XXI{. 1950, Baiona, pp. 313-315.
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te, los sacerdotes participaron activamente en la fundacion de una de
las mas interesantes instituciones vascas de Argentina: la sociedad
“Euskal Echea”, fundada en 1904 en Buenos Aires para los socorros
muiuos, con servicios de colegio, orfanato y asilo de ancianos para los
vascos.® Uno de sus impulsores, y primer presidente honorifice fue ¢}
sacerdote bajonavarro Francisco Laphitz (escritor en lengua vaseca).
Junto con él, hasta 20 sacerdotes se incluyeron como accionistas en el
provectoinicial de la “Euskal Echea”. Fruto de esto fue el caracter cleri-
cal que adquirio “Euskal Echea” en sus obras sociales, puestas bajo la
direccion de frailes y monjas traidas desde el Pais Vasco: el asilo y cole-
gio femenino, a las Siervas de Maria de Anglet* (1905); los colegios
masculinos, a los capuchinos navarres (1908).

Precisamente por la presencia de estos capuchinos acabé por otorgar
a la obra educativa de la “Euskal Echea” una impronta filonacionalist:.
gue no estaba clara entre las intenciones de sus fundadores. Este centro
docente se convirtio, durante las décadas de 1910 y 1920, y en los afos
posteriores a la Guerra Civil, en uno de los principales receptores de la
corriente de exilio capuchine, que ya antes hemos mencionado. Destaca,
especialmente, el papel jugado por Bernardine de Estelia, encargado du-
rante afios de la imparticion pionera de la materia “Historia vasca”, in-
cluida en el plan de estudios del colegio. Fruto de ello fue un manual,
publicado bajo el mismo titulo en 1933 en Bilbao, que constituye uno de
los primeros y al mismo tiempo mas acabados compendios de historia
vasca desde la dptica nacionalista, de la época de preguerra. )

Por otra parte, aquellos que se habian destacado en el Pais Vasco
Por su vinculacién con el nacionalismo vasco, también tenian otra ra-
zon poderosa para acercarse a sus compatriotas vascos. Ante ellos se
ofrecia, quiza en mejores condiciones que en el propio Pais Vasco, un
campo abierto para continuar en esta actividad. Siguiendo el ejemplo
de otros nacionalismos europeos, como el irlandés o el polaco, se confia-
ba mucho en la fuerza del elemento americano. Contar para esta exten-
sién ideclogica con elementos de la proyeccion intelectual de que, por
término medio, gozaban los eclesiasticos en el seno de la sociedad vasca
era un elemento que en modo alguno podia ser despreciado,

El ejemplo mas clarificador, es el ya mencionado centre vasco de
Rosario, “Zazpirak Bat”. Esta sociedad, que nacié del impulso de ele-
mentos plenamente nacionalistas, tuvo stempre en la participacion de
sacerdotes, no sdlo el toque de seriedad y ascendencia sobre 10@ residen-
tes vascos de la ciudad, sino también la proteccion que preciso durante

# Sobre Euskal Echea hay numerosas fuentes, pero ha sido poco trabajado hig-
toricamente. Cfr. Buskal-Echea. Bosquejo histérico y recopilacion de lus opiniones
de {4 prensa diaria, vertidas con motive de la presentacion de sus colegios en Liaua-
ol (F..5.), Buenos Aires, 1913

“ Cfr. nuestro Lu participacion femening en la alencion espiritual a los vascos
en Argenting v Uruguay: las Stervas de Maria de Anglet ( 1905-1:‘).9} L1 Con greso
Intemuciona! del Monaeato Fememno on 1Bspata, Portugal y Amériea, 14982-1992,
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los “anos oscuros” de 1913 a 1921, cuando se produjeron las mayores ti-
ranteces entre aberizales y espafolistas. Aleibar, Olaizola, Santiste-
ban o Awzpuru ne se alejaron durante aquellos anos, sino que se
mostraron firmes al lado de los nacionalistas.

En Buenos Aires, fueron los capuchinos los que cumplirian un pa-
pel similar, sobre todo desde el escaparate que les ofrecia “Euskal
Echea”. Asi, Fernando de Soloeta-Dima, profesor de euskera en el cole-
glo masculino, aproveché su catedra para difundir, junto con la lengua,
el concepto aranista de patria vasca. Cuando Soloeta pasé a las misio-
nes de China, Bernardino de Estella se encargo de continuar su labor;
fruto de 23 anios de docencia, dio a la luz su Historia Vasca, en la que se
plasma sin fisuras la visién nacionalista del pasado histdrico vasco.

También participaron conspicuos capuchinos en las Juchas entre
espanolistas que tuvieron lugar en Buenos Aires, a lo largo de las déca-
das de 1910 y 1920, especialmente¢ durante la época en que el carlista
guipuzcoano Felix Ortiz San Pelayo gobernd el “Laurak Bat”, despla-
zando a los nacionalistas. Los capuchinos ayudaron profundamente a
los “marginados”, agrupados en la sociedad politica Accidn Nacionalis-
ta Vasca.?® Durante afios, en Buenos Aires tendra una convocatoria do-
ble para la fiesta de San Ignacio, convertido ya en patrén de todos los
vascos. El “Laurak Bat”, normalmente, trata para la ocasién a curas
argentinos de origen vascos (el canonige Bernardo Etchegoinberry, el
luego obispo de Bahia Blanca Leandro B. Astelarra?); “Accién Nacio-
nalista”, por su parte, traia a los mas nacionalistas de los capuchinos
de “Euskal Echea”.

Tras la guerra, los ejemplos se hicieron, si cabe, mas frecuentes.
Entre 1940 y 1945, cuando se fundan numerosos centros vascos en
Argentina bajo el impulso de la Delegacion Vasca, son curas los encar-
gados de organizar las nuevas entidades. En Villa Maria (Cérdoba), la
colectividad vasea que atendian desde 1925 los trinitarios vascos deci-
den crear una entidad... en la iglesia trinitaria, precisamente. El “Buz-
ko Etxea” de La Plata, por su parte, lo impulsan los capuchinos
radicados en Villa Elisa, a pocos kilometros de la ciudad, especialmen-
te de manos del navarre Casiano de Goldaraz.

También tomarian parte en las iniciativas culturales: los primeros
directores del Boletin del Instituio Americano de Estudios Vascos serian
dos de estos curas nacionalistas exiliados: el bilbaino Gabino Garriga
(editor del primer libro que mostraba a Argentina la verdad del bombar-
deo de Guernica *%), v ¢l capuchino guipucoanoe Bonifacio de Ataun.

*# Que funcionaba come junta extraterritorial, dentre del organigrama del
Partido Nacionalista Vasco.

" QObispo de Bahia Blanca en 1939, durante la Guerra Civil se decidié por el
bandofranquista. En 1940 llega a su didcesis el sacerdote exiliado Felix Marquiegui
Olazabal; Astelarra, sabiendo que era uno de sus odiados “curas rojo-separatistas”,
lo acepta pevo lo envia a una de las peores parroquias del obispado.

" ARALAR, JOSE DE, La rebelion militar espariola v el pueblo vasco, Buenos Ai-
res, Sebastian de Amorrortu, 1937.
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Finalmente, algunos de estos eclesiasticos tomarian un papel pro-
tagonista en el propio encauzamiento y proteccion del exilio vasco de
postguerra hacia América. Contaban para ello con el importante recur-
so de toda la organizacion eclesial, que en la medida de sus posibilida-
des ponian a trabajar en favor de sus compatriotas. En Argentina, en
Urnguay, en Venezuela, los religiosos llegan a formar verdaderos lob-
bies, a fin de impulsar y facilitar la entrada de los exiliados en dichos
paises. En Argentina descolla la labor del “Comité Pro-Inmigracion
Vasea” , cuya direceion fue puesta en manos del sacramentino Pedro
Goicoechea. Este comité, (ormado a medias por vasco-europeos y vas-
co-americanos, logré del presidente argentinoe Roberto Ortiz, él mismo,
hijo de padres vizcainos, un amplisimo decreto, en el que se admitia la
entrada al pais de todos los vascos, cualquiera que fuera la decumenta-
cién que portaran. Al amparo de esta ley, ingresarian al pais mas dc
mil vascos, hasta que la presién del gobierno espafiol logré su deroga-
cion, al afo de ser promulgado.¥

En Venezuela, por su parte, seran fundamentalmente los jesuitas
alli instalados los que ofrecieron su ayuda fundamental a los vascos.5
La radicacién en aquel pais de elementos vascos de la Compania de Je-
shs databa de algunos afios antes; concretamente, los primeros envios
“misioneros” se habian producido hacia 1915. Muy rapidamente, los je-
suitas habian establecido una red de colegios de alto prestigio, dirigi-
dos a las familias de clase alta de Venezuela. De las aulas del colegio
San Ignacio de Caracas surgieron, en los afios siguientes, numerosos
politicos y dirigentes venezolanos, lo que colocd a los religioses en una
posicion de clara ascendencia con los mismos, con quienes siempre tra-
taron de mantener abiertas y abundantes las vias de relacion. De este
modo, les fue muy sencillo, por tanto, lograr aqui también leyes de ex-
cepcion favorecedoras de la inmigracién vasca, sentando asi Ias bases
de la actual colonia vasca de Venezuela.!

OscAR ALVAREZ GILA

Euskal Herriko Uniberstitatea
Vitoria-Gasteiz

# Pedro Geicoechea, como “premio”, pasd destinado a Montevideo. Nunca re-

gresd a Argentina, excepto en breves visitas, )

# Cfr. nuestro Bizkailar jesuila garaikideak Hegoamerikan (1820-1960). Je-
Suitas vizcainos contemporaneos en Hispanoamérica (1 820-1960), in Jesusen La-
gundia Bizkaian. La Compaiia de Jestis en Bizkaia, Bilbao, 1991, pp. 161-180.

»n RUBIO, JAVIER, La emigracion de la Guerra Civil de 1936-1933, Madrid, San

Martin, 1977, p. 196.
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Summary

The reaction of the hierarchy against the growing spread of Basque
nationalism within the Basque Catholic Church during the first de-
cades of 20th century generated a current of Basque priests being ex-
iled for their ideology. America was their principal destination, as it
was quite usual since the Carlists Wars. At the beginning, self-exiles
were isolated; after 1910, the attacks became much stronger and the
emigration movement increased even more. It was with the Spanish
Civil war that this movement reached the top. The participation of
these priests in the process of expanding the nationalismin the Basque
colonies of America was essential; and their help was also very useful
for the emigrants who left Basque Country until the 1936-1939 War.

Résumé

Devant I'extension croissante du nationalisme basque au sein de
I'Eglise catholique basque au cours des premiéres décennies du XXe
siecle, la hiérarchie réagit et de nombreux prétres basques furent exi-
Iés a cause de leur idéologie. L’Amérique fut leur principale destina-
tion, comme cela était 'habitude depuis les guerres carlistes. Au
debut, ceux qui avaient choisi de s'exiler ne représentaient que des cas
isolés; aprés 1910, les attaques devinrent beaucoup plus virulentes et
I'emigration augmenta, pour atteindre son apogée avec la guerre civile
espagnole. La participation de ces prétres au processus d'expansion du
nationalisme dans les colonies basques d Amérique fut essentiel ; et
leur aide fut également trés utile aux émigrés qui quittérent le pays
basque jusqu’a la guerre de 1936-1939.



«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXV, n, 133, 1999,

Riflessioni sullo “straniero” nella
Bibbia alla luce del
Vicino-Oriente-Antico

Presentazione di una bibliografia scelta

Nel trattare questa problematica si rischia di fare della Sacra
Serittura una legittimazione delle nostre scelte di oggi, dei nostri com-
portamenti, dei nostri impegni e presentarli quindi come interpreta-
zioni del passato e norme per gli altri. I racconti biblici non sono
direttamente utilizzabili, come ricette, per risolvere i problemi sociali e
politici che suscitano, oggi, 1 movimenti migratori. Sarebbe deleterio
ridurre i brani biblici, che in qualche maniera trattano questa temati-
¢a, a una volgarizzazione ideologica di difesa dei diritti umani e della
giustizia sociale. La Sacra Scrittura non pud essere ridotta a copertura
ldeologica e religiosa, ma & parola che ispira, dinamizza, provoca le de-
cisioni e le scelte sul piano personale, comunitario € istituzionale, sen-
za perd garantirle con una protezione divina.

La problematica in ambito biblico

Con la categoria di “straniero” o di “immigrate”, si indica una “clas-
se” di persone che possono essere etnicamente diverse dagli ebrei o an-
Cl_‘le appartenenti alla stessa etnia ebraica, ma provenienti da territori
diversi. Un diritto, pitl divino che umano, difende questt gerim, perché
1a loro situazione é precaria, irta di difficolta, poverae da nessune pro-
tetta. Inoltre, viene loro offerta una vita sociale che ne salvi, almeno, la
dignita, perché nei testi della torah 1 gerim (stranmieri-residenti} sono
oggetto della benevolenza di Dio, che passa attraverso la mediazione
della generosita degli autoctoni fino alla partecipazione di quei beni
che, in fondo, appartengono a Dio. Il forte senso del sacro che, in segui-
to, pervade profondamente ogni aspetto della vita dellisraelita. obbli-
ga anche 1o “straniero-residente” in mezzo ad Israele a rispettarne la

santita.
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Ma i tempi cambiano e s nota fra gli ebrei un progressivo inaspri-
mento contre tutto ¢io6 che sa di straniero. Bahilonia o I'Egitto, attra-
verso potenti immagini letterarie ed evocative, fortemente acecentuate
da motivazioni religiose, diventano, a torto, le terre amare dell'oppres-
sione, della schiavitl e della sofferenza. Sottoposto a popoll pit forti,
portatort di ricche culture e, in qualche maniera, anche rispettosi dei
sentimenti religiosi dei vinti, I'Israele straniero collega all'annuncio
luminoso del Dio unico e creatore di tutti il valore della tolleranza, che
pero, purtroppo, si converte subito in rottura e disprezzo per I’ “altro”,
quando la storia lo permette. La visione cultuale e teologica diventa il
riferimento base, per giudicare ogni persona e ogni cosa ¢ ailo straniero
che vuol vivere in mezzo a Israele & richiesta Ia condizione della “Inte-
grazione religiosa”. Forse a causa di questa peculiarita tipicamente re-
igiosa s1 ha 'impressione che nell'epoca inter e neotestamentaria la
vatutazione della categoria di “straniero-residente” o addirittura di
“gentile”, sia stata trattata essenzialmente sul piano teclogico-religio-
so, anche se e stata utilizzata la terminologia sociale dell’epoca, il cui
significato socio-politico, perd, sembra quasi del tutto svanito, Proba-
bilmente proprio qui sta la difficoltd di interpretare la categoria di
“straniero” in quel tempo remoto, guando la si vuole esplicare con una
terminelogia attuale perfettamente definita nell'ambito semantico so-
cio-giuridico e anche politico, ma del tutto estranea ad ogni connotazio-
ne religiosa.

Nella Sacra Scrittura alla categoria letteraria di “straniero” viene
dato uno spazio considerevole. E necessario innanzitutto dirve che i te-
sti biblici trattano il tema prevalentemente in base a una valutazione
del concetto come categoria funzionale a disposizione del soggetto che
I'adopera e che & molto spesso disinteressato della reale situazione so-
clo-politica dei gruppi o delle categorie di persone che egli prende in
considerazione, per cui la narrazione ha inevitabilmente precigi scopi
di ordine storiografico. All'inizo, con i Patriarchi e con Mosé, Israele é
presentato come “straniero”. In seguito, quando per ordine di Dio ha
conquistato la terra di Canaan, deve giustificare il legittimo possesso
anche attraverso la trasposizione della categoria di “straniero” sugli
altri popoli.

In questa correlazione Israele definisce se stesso come unico “pa-
drone” del territorio e quindi distinto dagli altri, che devono assumere
una funzione subordinata. Si invertono cosiiruoli per non essere consi-
derati stranieri nella stessa terra. Le frequenti lotte, ben documentate
dalla archeologia e dalla epigrafia, lasciano trasparire che la societi
palestinese era di fatto “mista”, come del resto le civilta del Vicino
Oriente Antico. L'idea di un Israele unico padrone del territorio appar-
tiene a una categoria posteriore dovuta a esigenze storiografiche sue-
cessive, giustificate teologicamente come promessa divina. Alla narra-
zione della conquista soggiace la necessita storiografica di presentare

120



il piccolo popolo di Israele sempre vincitore, piu che l'interesse di
indagare sulla evoluzione dei fatti reali. Un’acritica accettazione delle
valutazioni sullo “straniero” riportate nella narrazione biblica rischie-
rebbe di far ritenere incondizionatamente tali criteri valutativi come
punti di partenza per ulteriori ricerche di tipo storico e socio-politico,
mentre essi stessi dovrebbero essere prima di tutto compresi e giustifi-
cati all'interno del contesto storico in cui sono natr. Ezechiele, o 1a sua
scuola, ¢l permette di formulare tale ipotesi, specialmente quando af-
ferma, in contrasto con la grande narrativa dell’Antico Testamento,
che Israele rion & un “emigrato”, uno “straniero” in Canaan e che la di-
stinzione dalle altre popolazioni cananee non € basata sulla diversita
geografica ed etnica, ma su un intervento di Dio: elezione ed alleanza.
Ormai per Israele “essere come gli altri popoli” significa non rispettare
il patto:

“Le tue origini, la tua provenienza sono dal paese dei cananei.
Tuo padre fu amorreo e tua madre ittita...Stesi su di te il mio man-
tello coprendo la tua nudita, ti feci un giuramento, strinsicon te
un patto — oracolo del Signore — e fosti mia..." (Ez 16,3.8-14).

Nella sintesi sacerdotale, i documenti narrativi e soprattutto quelli
“legislativi”, importanti per la vita di Israele, dopo il ritorno da Babilo-
nia, sono stati raccolti ed unificati secondo un criterio religioso e teolo-
gico pitl che politice e sociale. Rispetto agli “stranieri” si sono formate
due concezioni: o piena integrazione con l'obbligo della accettazione
della legge mosaica e della circoncisione, oppure netta separazione.

Cenni sui movimenti di persone in ambito mesopotamico

Dai documenti cuneiformi si sa che nel Medio Oriente Antico esi-
steva una incessante circolazione non solo diidee e dibeni, ma anche, e
soprattutto, di persone. L'enorme quantita di documenti ci permetie di
seguire i movimenti di masse ! che vanno dalle invasioni e razzle, moti-
vate dall’approvvigionamento lungo la ricca pianura dei due flumt (si
Pensi ai Turukki, ai Sutei), ai veri e propri movimenti di esexciti, 1l cut
effettivo ottimale sembra che si aggirasse attorno ai 10.000 uomini, al-
meno secondo i documenti di Marl,2 certamente plu numerost sotto 1

! Cf. AM. JASINK, Movimenti di popoli nell'area Egeo-Anatolica. III1I millen-
nio a.C. Firenze, Casa Editrice Le Lettere, 1983; J.-M. DURAND, Unité et diversité
au Proche-Orient @ épogque amorrite, Recherches sur les Civilisations A.D.P.F |
RAI 38, Paris 1992, pp. 97-128; H. NEUMANN, Bemerkungen zum Problem der
Fremdarbeit in Mesopolamia (3. Jahrteusend v.u.Z.), «Altorientalische Forschung:,
19, 1992, pp. 266-275. _

* Cf. Ph. ABRAHAMI, La circulation militaire dans les lextes de Mari: la que-
stion des effectifs, Recherches sur les Civilisations A.D.P.F., RAI 38, Paris 1992, pp.
157.166.
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grandi imperi neoassiro, neobabilonese, achemenide e macedone. Per
quanto riguarda le invasioni si sa che la Mesopotamia era quasi ritmi-
camente scandita dall’arrivo di gruppi etnico-linguistici diversi; si pen-
st a1 Lulld, agli Elamiti o Amorrei. Questi gruppi di armati, proveniva-
no da varie etnie e localiti, andavano in ogni direzione e ereavano pro-
fonde difficolta per la stabilita delle popolazioni, in regioni intere. A ¢id
staggiungano le deportazioni, cioé lo spostamento in massa di persone,
dopo una sconfitta militare; a volte questa gente veniva dislocata ulte-
riormente, da una parte allaltra, per decreto del’amministrazione del
re, evidentemente per la realizzazione di grandi lavori.3

Altr1 movimenti di persone sono legati alle transumanze periodi-
che, con tutta la casistica sul diritto di passaggio e sull’uso dei pascoli.
Non meno importante era Uemigrazione politica. T cosiddetti hape
rum,* coloro cioe che lasciavano la propria casa ed emigravano altrove,
per ragioni politiche e private, ai quali vanno aggiunti gli habbatum,
lavoratori itineranti che prestavane il loro lavoro ora qua e ora la’?
Grande importanza avevano le lunghe carovane di mercanti, i quali
aprivano poi empori nelle nuove regioni. I contatti diplomatici, i pelle-
grinaggi religiosl, i viaggi o le alleanze matrimoniali e gli harem, che ri-
chiamavano molte donne straniere, davano vita a gruppi plurilingui e
pluriculturali.® Significativo & 'uso del termine balalum 7 che indica la
formazione di popolazioni miste, dovute soprattutto ai massicei inseri-
menti, il piu delle volte forzati, di genti diverse.

Anche la pratica dell'ospitalita richiede almeno un breve accenno.?
Leggendo tra le righe dei grandi poemi si arriva a stabilire gl elementi
fondamentali che in qualehe maniera costituiscono un codice di “ospi-
talita™: quando arrivava in un villaggio o in una cittd un viandante
straniero, lo si accoglieva con uno scambio di convenevoli e, data la sa-

! CE D. CNARPIN, Immigrés, réfugiés et déportés en Babylonie sous Hammura-
bi ef ses successenrs, Rechorches sur les Civilisations AD.P.F, RAI 38, Paris 1992,
pp. 207.218.

i Per una bibliografia essenziale su questo tema cf, G.L. PRATO, “Straniero™
verse una definizione cronologica del concetlo in riferimento af territorio siro-pale-
stinese del TB - FI ¢ all'lsraele delle origini, 22 n.15.

5 Cf. habbatum 11 in AHw I 304; M.B. ROWTON, The Topological Faclor in the
HAPIRU Problem, AS 16,1965, p. 386; J.-M. DURAND, Unité et diversités au Pro-
che-Orient & époque amorrite, 106 n,71.Cf.

& F. PINTORE, H malrimonio interdinastico nel Vicino Oriente durante i secoli
XV-XI11, (Orientis Antiqui Collectio XIV), Roma 1978; P. ARVZI, The [nfluence of
Political Marriages on the international Relations of the Amarna-Age, Recherches
sur les Civilisations A D.P.F., RAI 38, Paris 1987; M. LIVERANI, Grerra e diploma-
zia nell’Antico Oriente, 1600-1100 a.C. Roma-Bari, Laterza, 1944,

7 Cf. AHw 1 93,

# Cf.J.-J. GLASSNER, Women, Hospitality and the Honor of the Family,in B.S.
LESKO (ed.), Women's Earliest Revords from Ancient Egypt and Western Asia.
Atlanta, Georgia, Scholar Press, 1989, pp. 71.79; 1D., Lhospitalité en Mésopotamie
ancienne: aspect de la question de {étranger, «ZA» 80,1990, pp. 60-75.

j_() f)

LA



cralitd dell'ospite, era proibita ogni manifestazione offensiva. Quindi
seguiva il ristoro che culminava nel prendere parte alla tavola. Se lo
straniero mostrava di volersi stabilire nella nuova terra e presso quella
gente, gli veniva lanciata una sfida. Siccome non si conosceva chi fosse
questo straniero e se avesse raccontato la verita, diventava necessario
metterlo alla prova, per vagliare il suo coraggio, la sua forza e il suo in-
gegno. Insomma era necessario formarsi un’opinione dello straniere
che chiedeva di “integrarsi” nel nuovo gruppo. L'accoglienza definitiva
di uno straniero fra altra gente era dunque condizionata. Grosso modo
questo ¢ il quadro, secondo la documentazione cuneiforme. E quasi im-
possibile concepire Pesistenza, in quelle regioni, di socteta chiuse, fisse
11 se stesse, non influenzate da idee e da culture diverse.

Riflessione sulla categoria di “straniero” dall’esilio all’epoca
ellenistica

Nella zona palestinese del “tardo bronzo” e del “ ferro I” la societa
cananea non ¢ politicamente unitaria e centralizzata. Da ci6 si deduce
che, in Palestina e in queste epoche, non & esatto parlare di “straniero”
nel senso di qualche cosa di aggiunto, di marginale o inserito rispettoa
un assetto sociale stabile e omogeneo.

Alcuni fattori caratterizzanti la zona palestinese rispetto agli out-
siders o cosi ritenuti sono:
~ il fenomeno dei “fuoriusciti” (hapirt) & negativamente valutato, an-
che se sono dei gruppi utilizzati come una specie di mercenari;

—~ il fenomeno dei “Popoli del Mare” insediatisi nella costa;

-1l fenomeno dei Fenici non & sentito come estraneo in quest’area.

_ Oltreacid bisogna distinguere I'altro, creato come straniero e posto
in dialettica col gruppo dominante, dall'altro visto in se stesso secondo
quanto le fonti ci dicono; questa differenziazione appartiene a un livel-
lo teorico-ideologico diverso. In altre parole & una calegoria funzionale,
elaborata dal soggetto che la esprine, il quale non e, normalmente, at-
tento alla reale consistenza sociale, culturale e politica def gruppo a cul
viene applicata.

I “sentirsi stranieri” o lessere “ritenuti come straniert” corrispon-
de a esigenze valutative dell'ordine quindi storiografico che vanno stu-
diate in riferimento al reale momento, in cui nasce la storiografla
stessa, e non al periodo narrato. In un simile momento si ripensa al
passato e lo si inquadra in senso cronologico e geografico. 11 sentirsi o
Pessere ritenuti stranjeri @ un mezzo per regolare i rapporti con coloro
con i quali si & sempre vissuti accanto, ma dal quali, ora, per una qual-
che ragione, ci si vuole distinguere. Nella visione religiosa lo straniero
& quasi necessario, anche quando si tenta di annullarne la consistenza
anagrafica e, se lo spazio geogratico ed etnico non bastano piu a defini-
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re la correlazione, ¢i si sente allora tutti stranieri rispetto a una patria
futura soltanto ipotizzata.

In questa prospettiva si comprende perché Israele, per motivi reli-
gios, si autodefinisce come popolo eletto da Dio fra tutte le nazioni e
tenta di respingere ogni elemento disturbatoere. L’epoca in cui e stata
concepita la storiografia risale al periodo esilico, quando la catastrofe
minaccia addirittura di cancellare Israele dalla faccia della terra. La
conseguente storicizzazione fa risalire Israele a un capostipite chiama-
to Abramo, uomo scelto da Dic e destinatario di una promessa, a causa
della sua fede. Gli inizi sono collocati all'interno di una emigrazione
continua, sorretta solo dalla fede nella parola di Dio. Dio guida il popolo
per una infinita di peripezie, fino a distruggerlo quasi tutto per fa “du-
ra cervice” e per la disobhedienza alla forah. Soltanto un resto, purifi-
cato con l'emigrazione forzata, verra giudicato legittimo possessore
della terra promessa. Il concetto di emigrazione, nel suo pit ampio si-
gnificato, riceve nel testi sacri un posto d’onore proprio per la teologia
dell’ “errare del riscatto”. Le categorie socio-etniche usate nell’AT sono
soltanto rappresentative di quella alterita con la quale Isracle doveva
confrontarsi nella sua storiografia. Infatti, le categorie etnico-sociali di
stranieri come fuggitivi, pellegrini, avventizi, emigranti d’ogni sorta in
quanto tali suscitano poco interesse, mentre la loro piena disposizione
ad accettare la torah diventa il solo criterio accettabile nel piano
dell’'Antico Testamento.

Rilevante inoltre & il periodo storico dell’epoca a cavallo fra l'era
achemenide e quella ellenistica, quando la tendenza aritenere le narra-
zioni storicizzanti di Israele, come “parola di Dio” diventava sempre pin
profonda e appariva come un insieme di fatti aceaduti e inalienabili. Un
accurato esame terminologico e contenutistico, dovrebbe ehiarire 1a dif-
ferenza, per esempio, tra i gerim, israeliti, forzati vagabondi apparte-
nenti allo strato sociale pit bisognoso, e i gerim che rappresentano gl
emigrati venuti da fuori, desiderosi di stabilirsi in Israele. Cid richiede
una presentazione storica dei testi, per quanto & possibile, prima di pas-
sare alle sue implicazioni teologiche, anche perché, almeno per T'epoca
achemenide, il problema, pitt che stranieri-emigranti in Israele, viene
rovesciato in Israele in mezzo agli stranieri. Diventa allora estrema-
mente significativo sapere come Israele percepisce se stesso e come im-
magina "altro". Israele sottoi persiani appartenenva alla V2 satrapia
Abarnahara ed ¢ inimmaginabile che avesse potuto vivere racchiuso in
un territorio e avesse potuto bloccare a suo piacimento gli spostamenti
emigratori, normalmente di tipo pacifico, al'interno dell'impero.

Nell’epoca seleucide, per i} principio della personalite di diritlo,
contrapposto a quello della territorialita di diritto, le poleis godevano
una quasj piena autonomia. I sovrani ellenisti non solo praticarono il
concetto di rispetto della eleutheria (liberta) interna dei gruppi etnici,
ereditato dai persiani, ma anche permisero alle poleis di vivere la poli-
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tica estera con una certa indipendenza. Questo fatto spiega. in parte,
lindurirs1 dell’'atteggiaments degli ebrei contro gli stranieri. ¢id che
non era possibile sotto P'impero persiano, perché non godevano di que-
sla autonomia. Il confronto culturale inevitabile con ellenismo diven-
tera uno scontro e 1 gruppi piu fedeli alla forah si dissociarono dalla
classe dominante e si rifugiarono a Qumran. Ora non si fa piu storio-
grafia, ma si giudica la realtd, con la conseguenza di porre in grande ri-
saltoil concetto di elezione e di separazione dagli altri popoli stranieri.?
L'asse della discussione & ormai completamente spostato verso due en-
tita: quella dei pagani e quella degli israeliti. Tentare di ricostruire uno
staius dello straniero nell’ambiente ebraico € marginale, perché 'inte-
resse fondamentale sta nell’affermare I'opposizione netta fra gh “stra-
nieri” e gli “israeliti”. Per il problema dello straniero-residente, caxn
unico fra tutti, si & trovata una soluzione unilaterale nel “proseliti-
smo”; si tratta cioé di una persona non ebrea, ma dimorante presso gli
ebrei, che vuole entrare a far parte del popolo eletto, sottomettendosi
all'osservanza della torah, rinunciando totalmente al suo patrimonio
culturale.

Riflessioni sulla problematica in ambito neo-testamentario

Nel NT il contrasto con il giudaismo si pone sul piano religioso e
teologico, equivalente a storico, sociale, culturale e civile. L'accentua-
zione della visione universalistica, che tra I'altro e logica conseguenza
dell’affermazione dell’'unicita di Dio, tenta di ristabilire I'equilibrio con
il concetto dell’elezione che trovera il completamento sulla croce, quan-
do tutti gli womini saranno “eletti”. Per quanto riguarda, quindi,
Pepoca intertestamentaria, diventa necessario evidenziare la distin-
zione tra la figura dello straniero, come categoria sociale ed etnica, e
quella fortemente religiosa, che la connotazione di prosélytos, con tutte
le sue implicazioni, ha acquisito e che si é imposta. A questo punto eim-
portante evidenziare che nella letteratura neotestamentaria rispetto a
quella giudaica coeva & stato necessario recuperare la categoria di stra-
niero, in senso etnico e sociale, e tematizzare la rispettiva giustificazio-
ne teologica, perché, di fatto, a questa categoria avrebbe dovuto esser
rivolto, in particolare, il messaggio evangelico. _

Sulla base di quanto & stato detto, il confronto di Israele con gli altri
popoli & da leggersi in chiave storiografica, ossia considerando come
Israele ricostruisce la storia a partire dalle sue concezioni religiose. Co-
mungque, si & dovuto parlare di questa alterita con termini presi dal vo-
cabolario sociale dell'epoca. Lo straniero, all'interno delle disposizioni

 Of. per es. la regola deila guerra dei figli della luce contro i figli delle tenebre

{1Q8; 1Q28ab; 1Q27; 1QM).
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umanitarie del Deuteronomio, era posto accanto alle categorie pin de-
boli della societa, come la vedova e Porfano. K sufficiente affermare che
¢t sono categorie di stranieri a cui corrisponde una terminologia sele-
zionata: ad una fra queste categorie appartengono gli stranieri che so-
no espressione di una potenza etnica pericolosa per Lsraele, ad un’altra
appartengono quegli stranieri che non rappresentano piu la loro elnia,
ma sono soli in giro per il mondo in cerca di sopravvivenza e quindi in
costante pericolo di sopraffazione da parte di ogni gruppo che incontra-
no nel loro peregrinare.

Con la prima categoria sono rappresentati Lutti quei popolt, contro
i quall Israele si scontrera e che sono pericolosi, perché minaceiano
Punita di Israele o lo riducono in schiavitl, come per esempio gli egizia-
ni. Questi stranieri rappresentano la forza malefica contro la quale e
necessario I'intervento divine. Tale categoria non appare nella storio-
grafia soltanto come potenza bellica, ma, soprattulto, come polenza se-
duttrice che puo allontanare Israele dalla presenza di Yhwh. La lotta
diventa imponente a livello culturale pit che militare ed eceo quindi, In
epoca lardiva, la necessita delle leggi di purita e della endogamia. Gli
stranieri sono dalla parte dell'impuritd e comprometterehbero il rap-
porto con la divinita presente in mezzo a Israele, unica possibitita di so-
pravvivenza. K evidente allora la conseguente separazione dagli altri.
Parallelamente siapprofondisce la propria posizione, nella ricerca con-
tinva di giustificazionl. Nel grande piano storiografico dell’AT Yhwh
viene giustificato, in quanto le sconfitte di Israele sono state da lui stes-
0 volute e non perche & un Dio debole rispetto alle divinita dei vineito-
r1; anzi ¢ Yhwh stesso che si serve degli stranieri, per concretizzare i
suol piani.'® Quando la ferrea ideologia, espressa nella storiografia, si
atlenta un po’, allora anche I'alterita merita rispetto; essa possiede una
sua saplenza, alla quale Israele attinge abbondantemente. L'ultimo
stadio della riflessione teologica sta nella fede in un Dic unico e pone il
problema dell’altro come colui che, guardando Israele, trovera la stra-
da per arrivare al suo vero creatore. !

Con la seconda categoria di stranieri, i gerim (stranieri-residenti),
[sraele € costretto a trovare una soluzione, Nelle classificazioni sociali
essl sono 1 poveri fra i poveri, appartenenti al gradino pitt infimo della
scala sociale. Nelle letterature antiche la divinita si prende cura dei
miseri e nella Bibbia ¢io & collocato a un livello privilegiato, per far ri-
saltare la grandezza di Yhiwh e la giustizia della “legge”. Ogni sovrano
della Mesopotamia si vantava di essere il vero re scelto dalla divinita,
proprio perché ristabitiva la giustizia e il diritto nel suo regno e si pren-
deva cura delle vedove, degli orfani e degli stranieri. Ecco quindi il per-
ché Dio stesso si prendera cura in Lv 24,22 di queste categorie, prive di
ogni difesa umana. Le motivazioni teologico-storiche, del tipo

" 51 pensi allta figura di Civo descritta da Isaia I1.
" CL idea diuniversalismo in Abramo in eur sono henedette tutte le genti. Gn
1Z,1-3,
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* Ricordati che sei stato anche tu straniero in Egitto e conosci
la sofferenza, non essere oppressore, perché tu sei libero per grazia
di Do e non per mezzo delle tue forze",

sono una logica conseguenza dell'impostazione teologica di base
fondata su Dio unico creatore. Ma in epoche pilt recenti lo “stranie-
ro-residente” fa problema, perché puo rivelarsi fonte di impurita.
All'inizio egli deve osservare almenoc i precetti noachiti, ma in seguito
dovra rinunciare totalmente alla propria cultura d’origine e accettare
in pieno la forah e la circoncisione (proselitismo); un segno di integra-
zione ben riuscita. Tuttavia 1 proseliti suscitano sempre dei dubbi: mol-
ti sono i brani in tal senso nella letteratura rabbinica. E chiaro che la
componente sociale conta molto poco anche perché gli stranieri-resi-
denti potevano essersi arricchiti; il passaggio dal sociale al religic.
so-teologico & ormai compiuto, anzi, forse non c’¢ mai stato, in quanio
Paspetto religioso-teologico era, di fatto, 'unico,

Anche nel NT lo scontro con il giudaismo e teologico. Tuttavia é evi-
dente il recupero delia categoria di “proselita” come “straniero” anche
nel senso etnico. I pagani diventano l'oggetto della predicazione del
Vangelo, vi € una rivalutazione in senso reale del termine: proprio colo-
ro con 1 quali bisognava evitare oghi contatto diventano orai privilegia-
ti della salvezza. Nel far notare l'importanza delle donne straniere
nella geneatogia di Cristo, si afferma la gratuita della scelta, non di-
pendente dai pregi di Isracle, ma dalla grazia di Dio. Nel NT le due en-
tita “pagani” e “cbrei” vengono fuse, anzi, gh ebrei, depositari della
rivelazione, rischiano di trovarsi fuori casa. La salvezza e sotto il segno
dell'interiorizzazione dello spirito e non pit basata sull’etnia eletta:

“verra un giorno che non adorerete Dio né sul monte Garizim
né a Gerusalemme, ma in spirito e verita";

si pensi per esempio alla parabola del Buon Samaritano (Le 10).
Ogni rapporto di superiorita & spezzato, Nel NT la connotazione sociale
dello straniero ¢ riferita anche al povero, alt'affamato, al prigioniero,
In altre parole 'accettazione de} pitt misero, fra i miseri della scala so-
ciale, diventa motivo dell'incontro con Cristo e la “diversita” malefica
da evitare passa dalla categoria di “gentile” a gquella di coloro che non lo
riconoscono. Se sul piano sociale ogni catena é spezzata, sul piano teo-
logico nasce un’altra forma di “alterita”

“Egli venne fraisuoi eisuoi nonl’hanno accettato” {Gv 1,11},

11 Cristo stesso diventa simbolo dello straniero escluso, e ogni suo
seguace ¢ considerato straniero dal “mondo”. Eliminata ogm differen-
za fra etnie, questa riappare nelle categorie difede reiigiosa fra creden-
ti e non eredenti in Cristo. Si ricade inevitabilmente sulla distinzione
fra “eletti” e “reprobi”, come nel giudaismo intertestamentario. Secon-
do i} cristianesimo pero chi appartiene al “mondo”, per restare nella
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terminologia glovannea, da una parte desla sospetto perché non accet-
ta Cristo, mentre dall’ altra é oggetto di attenzioni e di preghiere per-
ché si converta proprio in forza della croce,

Sul piano pratico la distinzione di tipo etnico esiste ancora e lo stra-
niero, nel mondo attuale & un portatore di handicaps pit pesanti che
non nelle societa antiche: difficolta di lingua, precarieta sociale, sfrut-
tamento economico ¢ non raramente la xenofobia. Di fronte a questi
fatti Paccoglienza evangelica deve esprimere la solidarieta con l'altro,
divenendo una forma concreta di speranza, perché la chiesa & un popo-
le di frontiera. La frontiera & un concetto ambiguo: puo significare im-
prigionamento e schiaviti, ma anche garanzia di liberta, paura e
speranza. La frontiera diventa evangelica, quando permette un anda-
re e venire, un uscire ed entrare; essa esprime una situazione dinami-
ca, di crescita, di innovazione ¢ non di separazione, di abolizione o di
ostilita contro le differenze. Il sistema di valori della fede spinge ogni
concretizzazione a sorpassare se stessa, continuamente.

INNOCENZO CARDELLINI
Pontificia Universita Lateranense
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Summary

The article sums up the general aspects of the researches pre-
sented in the bibliography which deals with migrants and human mo-
bility in the Bible, in comparison with the neighbouring cultures of the
Ancient Eastern world.

Résumé

L’'article résume les aspects généraux des recherches présentées
dans la bibliographie ayant trait aux migrants et & la mobilité hu-
maine dans la Bible, par comparaison avec les cultures voisines du
Proche-Orient antique.
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L’immigrazione straniera in Italia
all’inizio del 1999:
un primo quadro statistico®

L'archivio dei permessi di soggiorno, gestito dal Centro Elaborazio-
ne Dati del Ministere deli’Interno, ha fornito il numero dei soggiornan-
ti stranieri al 31 dicembre 1998: sono 1.033.235 escludendo 1 permessi
scaduti, innovazione, questa, molto importante rispetto al passato.

Tuttavia, per una maggiore completezza, tall dati vanno integrati
con la stima dei minort stranierl non registrati ! e dei permessi di sog-
giorno in corso di rinnovo,? il che comporta, secondo una nostra stima,
una maggiorazione del 21%. Si tratta di ipotesi plausibili che tengono
conto sia dell'autorizzazione al soggiorno a carattere temporaneo, sia
dellimpatto della regolarizzazione sull'incremento dei permessi.

In prospettiva, per perfezionare ulteriormente la qualita di questa
fonte, & auspicabile che siano registrati in maniera specifica nell’archi-
vio dei soggiorni tutti i minort, le categorie di chi viene in Italia per ri-
congiungimento familiare, distinguendo inoltre tra lavoro a tempo in-
determinato e lavoro stagionale. Sara, cosi, possibile utilizzare I'archi-
vio unendo la completezza alla tempestivita, dote questa sempre pit
indispensabile.

* E consuetudine delléquipe del Dossier Statistico Immigrazione fornire, all'ini-
zia dell'anne, le prime elaborazioni dei nuovi datt sull'immigrazione in [talia, che
verranne completate organicamente solo in autunno.

t Secondo le procedure in vigore, i minori stranieri fino a 14 anni vengono sbi-
tualmente iscritti nei permessi di soggiorno dei genitori e non figurans autonoma-
mente net computo di tali documenti. Considerande, pertanto, che i minori stra-
nieri registrati nelle anagrafi comunali, sccondo i dati forniti dal'ISTAT, al
1/1/1998 superavano le 150.000 unita, & ragionevole stimare per tutto il {998 un in-
cremento attorne alle 117.000 presenze.

t Secondo la nostra ipotesi, 50.000 permessi sono in corso di rinhovo & gennato
¢ a febbraio 1999 a favore di stranieri che gia soggiornavano regolarmente in ltalia
nel 1998: vanno pertanto aggiunte aitre 100.000 unita. Siattende, a tale riguardo,
di effettuare in seguito un riscontro di archivio.
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I principali dati riassuntivi

Al 31 dicembre 1998, gli stranieri presenti regolarmente in Ttahia,
secondo la nostra stima di attualizzazione, sono complessivamente
1.250.214 1v1 compresi tutti i minori e tutti i motivi di soggiorno. Essi
incidono per il 2,2% suila popolazione residente (57,5 milioni) e si ri-
partiscono in 171.601 comunitari (13,7%) e 1.078.613 extracomunitari
{86,3%); circa un milione proviene dai paesiin via disviluppo (Tab. 1).

Tahella 1 - Hafia. Totali stramer soggiomanti per aree di provenienza af 31/12/1998

Totale % sU tot, Ii Fatiore di altualizzazione *
Unione Europea 141.819 13,7 171.601
Europa Esl 232.295 225 281.077
Alti Europei 23457 23 28.383
Tolale Europa 397 571 B85 481,061
Africa Settentrionale 193,199 187 233.771
Africa Centro Orientale 32.718 32 39.589
Africa Occidentale 71013 6,9 85.926
Africa Centro Meridionale 832 01 765
Totale Africa 297,562 288 360,050
Estremo Oriente 102.372 9.9 123.870
Sub Continente indiano 68.662 66 83.081
Vicino e Medio Oriente 24.392 24 29514
Ex URSS Asia 3.939 04 4. 766
Totale Asia 199,365 14,3 241.232
America Settentrionale 48,712 47 58.942
America Merdionale 86.858 8.4 105.008
Tolaie America 135570 131 164 040
Oceania 2333 02 2.823
Apolidi 834 0.1 1.008

Totale 1.033.235 100,0 1.250.214

*21%
Fonte: Elaborazioni Dossier Slatistico immigraziona su dali de! Ministere delllnteme

Le donne sono 585.100 (46,8%) e i maschi 665.114 {563,2%): vi sono,
in altri termini, 88 donne ogni 100 maschi soggiornanti.

La consistenza percentuale degli immigrati provenienti dall’Unio-
ne Buropea e la stessa dello scorso anno, mentre la componente femmi-
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nile guadagna un punto e mezzo 1n percentuale: andamento, questo, ti-
pico degli anni di assestamento che si collocano dopo una regolarizza-
zione,

Un terzo degli stranieri (400.000 persone) € costituito da persone
soggiornanti da piu di 5 anni, con diritte alla carta di soggiorno e alla
permanenza stabile: si nota una prevalenza del maschi (58,1%), delle
regioni del Nord (51,3%) e del Centro (33,8%), e della classe di eta dei
25-40 annm (44,7%).

Quanto all'appartenenza religiosa, la meta é costituita da cristiani
{650.000) e un terzo da musulmani (450.000).%

E notevole il grado di concentrazione urbana, considerando che la
meta risiede nelle citta capoluogo di provincia. 17 provinee hanno piQ
di 10.000 stranieri, 7 tra le 20.000 e 30.000 unita, 2 tra le 30.000-40.000
(Bologna e Vicenza), 2 tra le 40.000-50.000 (Torino e Napoli), Milano e
Roma hanno oltre 100.000 immigrati.

Alcuni aspetti del nuovo quadro statistico vengeno riassunti nelle
tabelle che seguono:

Ripartizione terioriale _
1988 1990 1997 1998  Soggiomi registratt  Stima di attualizzazione

% % % % 31.12.98 31.12.98
Nord 36.5 375 513 539 557.013 673.966
Centro 48,1 410 30,5 284 J03.8M 167.884
Sud 10,3 1 114 11,2 115.804 140.123
Iscle 6.9 9.0 6.8 55 56.547 68.422
Italia 1000 100.0 100,0 100,0 1.033.235 1.250.214

Provenienza continentale (%)

Africa America Asia Europa Australia/apolidi
Nord R2 1.1 16,7 398 0.2
Centro 19,2 15,2 239 41,3 0,5
Sud 290 18,0 16.4 364 0.2
Isole 46,2 12,5 194 216 0,3
ltalia 288 131 19,3 385 0,3

? La stima dell'appartenenza, secondo la metodoelogia proposta in Immigratie
religioni in Ralia, CSER 1994 (cfr. in particolare p. 8 ss.}, attribuisce aghi stranieri
di un gruppo nazionale residente in Italia la stessa ripartizione religiosa vigente in
patria, salve eventuali scostamenti nei casi in cui i flussi migratori interessine in
prevalenza una determinata comunita religiosa.

.
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Appartenenza religiosa {v.a. e %)

Catolic B3000 200  relgioniorientali 83000 66
anodossiiprotesianti 274000 219 animisti 18.000 14
Musuimani 436.000 349 altri 65.000 53

Ebrei 4.000 0.3 non classificat 7.214 0,6

Il processo di sedimentazione degli anni ‘90

Il processo di sedimentazione che ha caratterizzato la presenza
stranierain Italia nel corso degli anni 90, appare pilt evidente se viene
esaminato sotto questi diversi aspetti: a livello territoriale, come tipo-
logia di presenza e come provenienza continentale.

— a livello territoriale

Le regioni del Nord hanno conosciuto un continuo e consistente au-
mento della loro quota di immigrazione (54% del totale e 673.986 sog-
giornanti). Il Centro & sceso per la prima volta al di sotto del 30%, con la
perdita, nel corso degli anni, di dieci punti percentuali (367.864 sog-
glornanti). Al Sud (140.123) e alle Isole (68.422 soggiornanti), quasi
stalnh, spetta il 17%.

Lamaggiore capacita attrattiva del Nord e del Ceniro dev'essere ri-
ferita alle pit ampie potenzialita occupazionali e al richiamo dei gran-
di insediamenti urbani.

Rispetto alla ripartizione percentuale dei permessi di soggiorno, ri-
levata al 31 dicembre 1997, si riscontrano alcune modifiche. In partico-
lare, a livello regionale ¢ pili accentuata la tendenza all’aumento della
Lombardia, mentre esercitano una minore capacita attrattiva la To-
scana e la Sicilia. E ragionevole supporre che questa ripartizione sia
destinata a modificarsi a seguito delle regolarizzazioni in corso.

- a livello di tipologia di presenza

Lmotivi “lavore” e “famiglia” coprono '80% di tutti i permessi e fan-
no ipofizzare per il futuro 'accentuazione del processo di inserimento.
Tra gli immigrati i disoccupati sono il 16,7% dei soggiornanti per moti-
vidilavoro, un valore piu alto di quattro punti rispetto alla media degli
italiani. Questa percentuale si ottiene rapportando Pincidenza di
quanti hanno rinnovato il permesso di soggiorno come disoceupati sul
totale degli immigrati che ’hanno ottenuto per motivi di lavoro.

Sono poco numeresi 1 soggiorni per ragioni di studio, per asilo e mo-
tivi umanitari (circa 30.000 per ogni gruppo). Al lieve aumento dei per-
messi per motivo d'asilo (6.000) fa riscontro un numero quantc mai
contenuto delle presenze per motivi umanitari (23.000).
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La percentuale piu elevata del permessi per lavoro autonomo
{5-6%) registrata in alcune regioni, rispetto al 4% della media naziona-
le, lascia supporre le possibilita di ulteriore sviluppo anche in questo
settore.

— a livello di provenienza continentale

Grosso modo, ogni dieci stranieri quattro sono europei, tre africani,
due asiatici e uno americano. L'Ttalia, insieme all’Austria, 21l paese del
vecchio continente con la piu alta percentuale di extracomunitari
(86,3%). Sel stranieri su dieci sone europel e nordafricani.

Gli stranieri provenienti da paesi dell’Europa dell’est, dopo il gran-
de aumento degli anni ‘90, si sono stabilizzati sul 22,5%. Negli anni '90
soloI'Estremo Oriente e il Subcontinente Indiano seno risultate le aree
caratterizzate in maniera continua da una crescita percentuale,

La tabella che segue mostra come la provenienza continentale det
sogglornanti sia andata variando nel corso deglt anni "90:

1990 1697 1938  Soggiomiregistrali - Stima di attualizzazione
a, 00

Yo % v 31.12.98 31.12.98
Europa 335 39,2 385 397 571 481.061
- cui Est Europa 5,6 235 225 232.295 281097
Africa 0,5 283 288 297.562 360.050
- i cwi Nord Africa 18,6 17,7 18,7 193.199 233N
America 16,4 13,9 131 135.570 154.040
- di cui America Lalina 8,4 88 a4 86.858 105,088
Agia 18,7 18,2 18,3 199.365 241.232
-dicui EO.fSube. Ind. 13,4 15,7 16,5 171.034 206.951
Oceaniafapolidi 0.8 04 03 3187

La presenza straniera in [talia & molto variegata e t primi quattro
gruppi nazionali (Marncco, Albania, Filippine e USA) provengono da
continenti diverst. La nuova graduatoria delle nazionalita degli immi-
grati & simile a quella riscontrata al 31/12/1997. La maggiore precisio-
ne dell’archivio dei soggiorni, congiuntamente alla stima di attualizza-
zione, consente ora di avvicinarsi alla loro effettiva consistenza. Al pri-
mi posti troviamo il Marocco e 'Albania. Filippine e USA superaneo le
50.000 unita; al di sopra delle 30.000 troviamo Tunisia, Jugoslavia,
Germania, Cina Popolare, Romania, Senegal e Sri Lanka (Tab. 2).

Nel 1997 i primi 10 gruppi rappresentavano quasi 1§ 47% del totale
degli stranieri; net 1998 salgono al 48%. Questo fa supporre che i grup-
ol piu forli riescano a mantenere la loro consistenza attraverso i ricon-
clungiment] famihne o leflieaela delle catene migratovie,



Tabella 2 - ftakia. Prime 30 comunita reqistrate al 31/12/1998

Paesi | Totale % Faltore di attualizzazione *
Marocoo 120,531 11,7 145.843
Albania 75.650 7.3 91.537
Filippine 55,846 54 67.574
Usa 46.148 45 56,836
Tunisia 39058 38 47.261
lugosiavia (Serbia + Montenegro) 33.759 33 40.848
Germania 33677 33 40,749
Cina 31438 30 38.038
Romania 30673 30 37114
Senegal 29.667 29 35.897
Sri Lanka 25,863 25 31.294
Francia 24.361 2.4 29477
Polonia 23.305 23 28.199
Egitlo 22.863 2,2 27.664
Regno Unito 22.329 2.2 27.018
Per( 22175 21 26.832
india 20.926 20 25.320
Svizzera 17.221 1,7 20.837
Spagna 16.568 1,6 20.410
Brasiie 16.320 1.6 19.747
Macedonia 15.344 15 18.566
Ghana 14.780 1,4 17.884
Croazia 14,596 14 17.661
Bangladesh 11.613 1,1 14.0582
Nigena i1.378 1,1 13.767
Grecta 11.039 3.1 13.357
Pakistan 9.997 1,0 12086
Algeria 9.976 1,0 12.071
Russia + CSI 9.839 1,0 11.905
R. Dominicana 9.277 0.9 11.225
Totale CEE 141,819 13,7 171.601
Totale altri paesi 891416 86,3 1.078.613
Totale stati esteri 1.033.235 100,0 1.250.214
L%

Fonte: Elaborazioni Dossier Slatislico Immigrazione su dali del Ministers delfintemo

Superano le 15.000 unita 7 nazioni (Polonia, Egitto, Pert, India,
Brasile, Ghana e Croazia) e le 5000 unita un altro gruppo di tre (Tur-
chia, Cuba, Ecuador): questi dieci paesi influiscono sul totale per un al-
tro 20,6%. 51 puo infine considerare che, pur tenendo conto dell’elevata
incidenza dei primi gruppi, in Italia si registra pur sempre un caleido-
scopio di presenze straniere.
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I nuovi flussi nel 1998

Nel 1998 sone stati rilasciati, complessivamente, 145.000 nuovi
permessi di soggiorno, un quarto dei quali scaduti nel corso dell’'anno
in quanto a carattere temporaneo.

Dei restanti 111.000 permesst, in corso di validita al 31 dicembre
1998, sono stati rilasciati:

— 45.000 per motivi di famiglia (il 40% del totale}

—~ 23.000 per motivi di lavoro (ivi inclusi t comunitari titolari di cir-
ca la meta di questi permessi)

— 9.000 per asilo e motivi umanitari

— 36.000 per altri motivi,

Si tratta in prevalenza di donne (67.473, ossia il 60,8%) e di cittadi-
ni extracomunitari (95.024, corrispondente all'85,6%).

I nuovi venuti st dirigono in maniera piu accentuata al Nord
(52,6%) e al Centro (26,8%). La prima regione per humero di nuovi sog-
giorni e di gran tunga la Lombardia (20.136), seguita dal Lazio (16.333)
e dal Veneto (10.365). Tra le province i} maggior numero si registra a
Roma (14.431) seguita da Milano (10.934), Lecce (4.153) e Torino (4.035).

Gli altri motivi pili ricorrenti per 'accesso in Italia sono: motivi di
studio (11.238, un numero pur sempre contenuto in confronto agli altri
paesi europei) concentrati per quasi la meta del totale nella fascia della
frequenza universitaria (19-25 anni); per turismo (8.651);* per motivi
religiosi (4.000) ¢ infine per residenza elettiva.

I1 ricongiungimento familiare si conferma la principale ragione di
entrata in Italia e di crescita della presenza straniera.

Per i cittadini extracomunitari I'ingresso per motivi di lavoro risul-
ta ancora molto difficile, mentre si attende I'attuazione dei nuovi mec-
canismi previsti dalla legge 40/1998, che dovrebbero rendere nel futuro
pitl agevole la copertura delle quote previste per 1 flussi migratori.

Sommando tutti i permessi rilasciati agll extracomunitari nel cor-
so del 1998 per motivi di lavoro (dipendente e autonomo) e includendo
anche quelli concessi per motivi straordinari e la prima tranche di per-
messi rilasciata ai regolarizzati, si arriva solo a un totale di 16.187 nu-
ovi soggiornanti per lavoro. Questo indica quanto sia urgente Fappro-
vazione del Regolamento di applicazione della legge 40/1998.

I nuovi permessi per motivi di lavoro sono rilasciati in prevalenza a
soggetti giovani: il 28,7% si trova nella classe di eta 19-25 anmni, e il
53,8% nella classe 25-40 anni.

I primi 10 gruppi di stranieri, in relazione ai nuovi permessi di sog-
giorno rilasciati nel 1998, sono gli stessi che risultano dalla graduato-
ria per paesi dei soggiornanti al 31/12/1998, fatta eccezione per la
Tunisia e il Senegal, che perdono posizioni e vengono sostituiti dalla
Polonia e dall'India. Inoltre, quanto ai nuovi arrivi, I'ordine risuita mo-

1 Va tenuto conto perd che non per tuttii turisti & necessario un permesso eche
. . : ; )
altri permessi per turismo sono scaduti nel corso dell'anno.
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dificato e al primo posto viene I'Albania (7.727 permessi), seguito da
Maroceo (5.522) e Romania (3.927), Gli USA compaiono al quarto posto
in entrambe le graduatorie (2.826).

Tuttavia l'ordine delle nazionalita cambia a seconda dei motivi di
ingresso, con una certa variazione tra ricongiungimento familiare ed
autorizzazione al lavoro. Secondo 1 nuovi permessi per motivi di lavoro,
infatti, la Romania ¢ al primo posto (1432); seguono con pit di 1.000
unita Germania, Francia, Gran Bretagna, Polonia, Filippine e Alba-
nia, mentre il Maroceo scende a 731.

Per i permessi per motivi familiari abbiamo ai primi posti 'Albania
{8.320) e 1l Marocco (6.360), seguiti, con quote di circa 2.000 permessi,
da Romania, Cina, Sri Lanka, USA e, con quote di 1.000, da Jugoslavia,
India, Cuba, Macedonia, Tunisia, Filippine e Peru.

L’aumento dei nuovi soggiornanti regolari per motivi stabili, esclu-
s11regolarizzati, pué essere valutato nell’'ordine di circa 70-80.000 uni-
ta, mentre & piu difficile calcolare il numero degli stranieri che hanno
lasciato I'ltalia.

La regolarizzazione del 1998

La regolarizzazione del 1998 si & chiusa con 88.228 domande e
312.410 prenotazioni, che talvolta possono risultare tra loro sovrappo-
ste. Le province di Milano e di Roma presentano ciascuna piu di 70.000
1stanze.

Rrparfr‘z_fgqe defle istanze di regolanizzazione {1998}

Totale lfalia 400.638 Province va.

Milano 73.757
Aree geografiche Roma 71.513
Nord 51,2% Toting 19.379
Centro 7% Napoli 17.261
Sud 12,8% Brescia 16.887
Isofe 4.3%

Firenze 14,289

Prendendo come base di riferimento le istanze di regolarizzazione
gia registrate per paese di provenienza e considerando la differenza tra
la percentuale di tali istanze e la percentuale della distribuzione per
aree degli stranieri gia regolarmente soggiornanti, possiamo indivi-
duare 1 bacini geografici di maggior pressione migratoria: Europa
dell'Est 37,1% (+ 15%). Africa Occidentale 14,6% (+ 8%), Subeontinen-
te Indiano 12,3% (+ 69). L’Africa del Nord (18%) & PEstremo Oriente
(16.0%) haano la stessa incidenza sotto entrambi gli aspetti, mentre

Phanecea Lotion dimerao ] sua wdore (4%,
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Presenze Regolarizzazione Differenza

% % %
Europa dell'Est 220 374 +15
Africa Ocridantale 6.8 146 +8
Subcontinente indiano 6,3 12,3 +6
Africa del Nerd 18,0 18,0 -
Estremo Oriente 18,0 19,0 -
America Lalina B0 40 -4

I fenomeno dell'irregolarita riferito allimmigrazione si riscontra
in tutta Europa e sarebbe illusorio ipotizzarne immune un paese dalle
frontiere aperte come I'Ttalia, senza che peraltro questo significhi ri-
nuncia a piu efficaci strategie di intervento. In ogni modo il caso 1talia-
no rimane anomalp, sia a causa di una normativa in sostanza buona
ma che ancora non é stata resa completamente operativa circa i nuovi
ingressi lavorativi,’ sia a causa dell'impatto dei trafficanti di manodo-
pera i quali, nell'attuale fase, considerano I'ltalia uno sbocceo preferen-
ziale ¢ alimentano cosi artificialmente 1 flussi. Sommando 1 regolariz-
zati del 1986-88 (118.000), del 1990 (235.000), del 1995-96 (259.000) e
quelli del 1998 (400.000) si arriva a superare il numero degli extraco-
munitari, originari dei paesi in via di sviluppo, che sono attualmente
presenti in ltalia. Si constata, cosi, che le regolarizzazioni nel passato
sono servite a supplire alla mancanza di meccanismi efficaci di pro-
grammazione det flussi e in parte a una loro applicazione scarsamente
incisiva.

La legge 40/1998 ha introdotti innovazioni consistenti ma ha cono-
sciuto un iter quanto mai complesso per la loro messa in opera: solo a
seguito delPeffettiva utilizzazione dei nuovi strumenti si pud sperare
che possano essere ridimensionate le vie della illegalita.

I1tasso di irregolaritd degli stranieri, desumibile dalla regolarizza-
zione in corso, é caratterizzato da valori diversi a seconda del termine
di confronto. Secondo le nostre valutazioni, se le 400.638 istanze di re-
golarizzazione (domande + prenotazioni), vengono rapportate alla pre-
senza straniera complessiva rilevata a dicembre 19985 il tasso di
irregolarita massimo é del 24,3% e quello minimo del 18,9%.7 Rispetto
al valore massimo nazionale, Virregolarita risulta inferiore nel Nord
(23,3%) ¢ nelle Isole (21,2%), mentre é superiore nel Centro (25,6%) e
nel Sud (26,7%).

s B auspicabile Fimmediata approvazione da parte del Parlamento del Regola-
mento applicativo della legge.

§ 1.950.214 tra comunitari ed extracomunitar titolart di soggiorno, ai quali st
aggiungono i circa 400.000 regolarizzant,

7 (Juesto calcolo ipotizza che 312.412 sia allincirea il numero delle istanze de-
purate dai doppioni,
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Come ¢ ovvio attendersi, questo tasso aumenta se il riferimento
viene fatto ai soli titolari di permesso di soggiorno (24-32%)}, a1 soli ex-
tracomunitari (29-37%), ai soli extracomunitari provenienti dai PVS
(31-39%).

Le due capitali dell’immigrazione

I'poli di maggiore concentrazione degli immigrati sonoe il Lazio ¢ la
Lombardia e, al loro interno, i comuni capoluoghi: Roma e Milano.

I eittadini stranieri soggiornanti nella Regione Lazio all'inizio del
1999, tenuto conto non solo di quelli registrati come titolari di soggior-
no ma, come abbiamo spiegato, anche di quelii che hanno Ia pratica di
S0ggiorno in corso ¢ del minori non registrati, possono essere stimati
part a 241.000. In Lombardia si giunge a 270.000 immigrati.

In provincia di Roma i soggiornanti sone circa 219.000, i nove deci-
mi dell'intero Lazio. In Lombardia, invece, la provincia di Milano {oltre
160.000) detiene poco pit della meta del totale regionale.

Lombardia 270.943 100,0 Lazio 241.243 100,0
Bergamo 22 266 82 Frosinong 5.157 2.1
Brescia 26.327 97 Latina 4.335 39
Como 12.782 47 Rieti 2525 1.1
Cremona 6.279 23 Rema 219.368 90,9
Lecco 3.009 1,1 Viterbo 4.857 2,0
Ladi 4811 18
Mantova 9.058 33
Milano 161.746 59,7
Pavia 6.557 24
Sondrio 1.929 08
Varese 16.179 6,0

In entrambe le province la percentuale di extracomunitari & di poco
superiore all'80% ¢ la composizione per sesso & sostanzialmente equili-
brata con una lieve superiorita maschile a Milano (52,1%) e una mode-
rata prevalenza femminile a Roma (51,6%). Lincidenza dei nuovi
permessi & stata di 6-7 immigrati ogni 100 stranieri residenti: 11.000
nuovi permessi a Milano ¢ 14.000 a Roma.

Sulla base degli ultimi dati delle anagrafi comunali, messi a dispo-
sizione dall'TSTAT (1995), si pud anche calcolare il diverso grado di
concentrazione-dei cittadini stranieri tra il comune capoluogo e i re-
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stanti comuni della provincia: a Milano il 71% e a Roma I'84%, con una
stima della popolazione straniera di 115.000 e 184.000 individui ri-
spettivamente (di cui parte non ancora iscritta in anagrafe).

Questo panorama ¢ destinato a conoscere sensibili modifiche una
volta completate le operazioni di regolarizzazione. La Lombardia, tra
prenctazione e domande (112.569), al 15 dicembre 1998 aveva ampia-
mente superato il Lazio (79.432). Le province (capoluogo e altri comu-
ni) di Milane {73.757) e Roma (71.513) quasi si equivalgono per il
numero di persene che hanno chiesto la regolarizzazione, mentre per
istanze di regolarizzazione la citta di Roma, da sola, sopravanza il ca-
poluogo lombardo.

In Lombardia la presenza straniera & piu diffusa e, oltre a quella di
Milano, vi sono altre 5 province che superano le 10.000 unita, men!re
nel Lazio, oltre alla capitale, solo Latina sfiora tale cifra.

La provenienza continentale & differenziata nelle due province e
cioe influisce anche sull’'appartenenza religiosa: si stima che 2 Roma i
cristiani salgono dal 51% al 62%, mentre a Milano 1 musulmani rag-
giungono un terzo del totale.

Africa ” America Asia Europa di cuinon ULE.
ltalia 28.8% 13,1% 18,9% 38,8% 25.1%
Milano 26,1% 13,7% 281% 31.7% 14,5%
Roma 16,1% 17.4% 29.6% 36,3% 18,6%

La struttura dei motivi di soggiorno, da ritenere un indice signifi-
cativo del diverso grado di inserimento dei flussi migratori, & molto dif-
ferente nelle due aree. In Lombardia i motivi per ragioni di lavore sono
1 due terzi del totale mentre nel Lazio poco piu della meta: in particola-
re, i permessi per lavoro autonomo scendono dal 6% dell’area lombarda
all'1,7% di quella laziale. Colpisce anche il differente impatto dei per-
messi per motivi familiari: 23,2% in Lombardia, quasi in linea con la
media italiana, e appena- 15,7% nel Lazio (dove, pero, circa un quinto
dei soggiornanti é presente per motivi religiosi).

Immigrazione e criminalita

L’immigrazione, anche illegale, non é'equivalente della criminali-
ta e tuttavia, al suo interno, sussiste anche questo problema. Senza en-
trare nel merito della controversa questione se, contrariamente a
quanto avveniva nel passato, nei paesi occidentali il tasso di criminali-
ta degli timmigrati superi ormat quello degli autoctoni, ci soffermiamo
suil’andamente di alcuni riscontri dell’'ultimo biennio.
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Addebiti giudizian 1997-98

J 1997 ! 1398 Dicui senza pemmesso | % senza permesso
- — P P ——_—— - | S - . e e e e em—— -
- denunciati indagati 60.978 89.457 77.290 84,4
- arresli 24.202 27.282 24.772 90,8
- espulsion esequite 8.444 10.418 10.363 99,5

- espulsioni infimale

49.085 44.399

44128 95,4

Risulta consistente 'aumento delle persone denunciate o indagate
€ pit contenuto Faumento degli arresti. In tema di espulsioni, Iincre-
mento di quelle eseguite attesta una maggiore efficienza delle forze di
polizia, mentre la diminuzione delle intimazioni devessere collegata
con il varo della regolarizzazione nell’ultimo periodo dell’anno.

Secondo i dati del Ministero dell' Tnterno relativi al 1998: a livello di
soggiorni il 50% include 11 gruppi nazionali (dal Marocco fino allo Sri
Lanka); alivello di denunce/indagini della polizia il 50% é detenuto, in-
vece, da quattro gruppi nazionali (Marocco, Albania, Romania e Jugo-
slavia); a livello di arresti sono la Tunisia e il Marocco a totalizzare i
due terzi del totale (con la quota del 44% ai tunisini).

Ad attirare l'attenzione, oltre allaumento del dato numerico, & il
fatto che gli addebiti giudiziari riguardano in prevalenza gli irregolari:
le denunce per F84%, e gli arresti per il 90%.

Quando si invoca una mano ferma, quanto meno si impone la cau-
tela di distinguere tra titolari o meno di permesso di soggiorno e
all'interno deghi irregolari tra delinquenti di professione e gente in cer-
ca di lavoro.

Per 1stituire un confronto tra delinquenti italiani ¢ delinquenti
stranieri non sembra poi del tutto soddisfacente un confronto per sesso
e classi di eta, ma si richiede anche la delimitazione dei gruppi di riferi-
mento sulla base di alcune variabili sociali (coniugatio meno, presenza
della famiglia, occupazione, stesso territorio di residenza, ece.).

Pruin generale lirregolarita e 1a criminalita inducono a pensare, in
termini di prevenzione, alla necessita di programmazione, dej nuovi
{tussi e a piti efficaci strategie di collaborazione a livello internazionale
e con 1 paesi di origine.

FRANCO ALBERTO OLIVIERO Uago
Prrrau COLAIACOMO FORTI MELCHIONDA

E‘quipe del “Dossier Statistico Immigrazione”
(Caritas - Migrantes - CSER)
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXVI, n. 133, 1999,

La transizione della mobilita
internazionale e Pattualita
dell’emigrazione italiana
in Germania

IS ormai noto a tutti che, a partire dalla seconda meta degli anni
Settanta, si assiste ad una sensibile trasformazione dei flussi migrato-
ri internazionalt, L'Ttalia ed altre nazioni dell’Europa meridionale,
Grecia, Spagna e Portogallo, abbandonane i} ruolo tradizionale di pae-
si esportatori di manodopera per sperimentare un notevole afflusso di
immigrati provenienti dai paesi in via di sviluppo [Golini, 1998; Nata-
le, 1988; Natale-Strozza, 1997].

Su tale evoluzione del movimento migratorio internazionale si é di-
scusso molto e, nellambito della letteratura economica e sociale, nu-
merost appaiono gli approcci teorici che tentano di interpretare, attra-
verso analisi sia macro che micro, 'avvenuta trasformazione del pro-
cesso migratorio di alecuni paesi o di alcune aree di notevole interesse
demografico [Zlotnik, 1998]. A tale riguardo, molto importante appare
la chiave dilettura fornita dalle teorie politico-culturaliste di Zolberg e
Zelinsky, secondo cui il nuovo assetto delie migrazioni internazionali &
da attribuire al processo della transizione della mobilita e ad un model-
lo di transizione demografica di pit ampia portata (si pensi al forte pro-
cesso di invecchiamento nei paesi di veechia emigrazione) che determi-
na profondi cambiamerti nella struttura demografica delle popolazio-
ni. Quaiche perplessita suscita, invece, I'ipotes: che le migrazioni, al
pari degli altri fenomeni economici e sociali, assumerebbere un anda-
mento ciclico e sarebbero da interpretare «...in termini di un graduale
evoluzionismo, quasi che il presentarsi di nuove forme fenomeniche
implichi necessariamente 'esaurirsi e la scomparsa delle vecchie» [Bo-
nifazi-Heins, 1996: 273].

Di contro, 'approccio economico che fa riferimento alla teoria neo-
classica e alla nuova teoria economica delle migraziont, si sofferma so-
prattutto sulle dinamiche delle migraziom per lavoro. Il sistema
migratorio internazionale si confligura come uno styumento di ridisizi-
buavione della forza iavers che, atienverse 1 otoco dellofforta e della do-
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manda nei diversi mercati del lavoro, quelli dei paesi di origine e dei
paesi di destinazione, ¢ in grade di garantire una migliore distribuzio-
ne della manodopera in eccesso. Alla base del movimento migratorio si
collocano, dunque, i differenziali di reddito che incoraggiano gli sposta-
menti dei lavoratori dai paesi a bassa remunerazione della forza lavoro
verso quelli con salari piu elevati. Inoltre, se si focalizza 'analisi a 1i-
vello micro, emerge che la decisione di emigrare, da parte degli indivi-
dui, e frutto di una strategia operata di concerto con la famiglia ed &
assunta sulla base dei bilanci costi-benefici che il processo migratorio
comporta, non solo in termini i maggior reddito atleso ma anche in
termini di spese per gli spostamenti, costi di opportunita nella ricerca
di un lavoro ben remunerato e, soprattutto, difficolta di adattamento
nella nuova societa di accoglienza.

Nel tentativo di combinare approcei diversi e riconoscendo il ruolo
di forte interdipendenza tra le esperienze migratorie dei diversi paesi,
e stato proposto, di recente, un approccio pit ampio: quello sistemico.
Esso tiene conto deilegami storici, politici economiei e culturali tra i di-
versi paest, del concetto di spazio migratorio unificato, in cui il proces-
$0 migratorio si realizza, e dei cambiamenti nel tempo delle condizioni
soclali e demografiche che si verificano nelle aree di esodo e in quelle di
destinazione [Zlotnik, 1998]. Si attribuisce, inolire, un ruclo di fonda-
mentale importanza al sistema delle reti (migration networks) e delle
catene migratorie che, costruite sulla base dei legami di sangue (kin-
ship) e delle relaziont sociali degli emigranti, determinano uno scam-
bio continuo tra la comunita di origine e quella di destinazione [Kritz-
Lim-Zlotnik, 1992]. In questa ottica, 1 processi di linking tra paesi di
emigrazione e paesi di immigrazione configurano dei meccanismi di fe-
edback che possono portare allo stato iniziale del processo, con un pa-
reggio della bilancia migratoria, e, conseguentemente, a continui flussi
di andata e di ritorno tra aree di esodo ¢ aree di accoglimento, processo
che coinvolge anche I'esperienza migratoria del nostro paese. L’approc-
clo sistemico propene, dungue, un sistema migratorio concepito come
una fitta rete di interazioni, che ha come attori da un lato gli emigranti,
incoraggiati a partire sulla base di scelte individuali o familiari, dal-
Paltra gli Stati che, in seguito alla globalizzazione dei processi econo-
mici e soctali, sono spesso chiamati all’adozione di adeguate politiche
di accoglimento e, attraverso un idoneo sistema di relazioni economi-
che e sociali, a tessere le maglie tra la comunita di origine e quella di
destinazione.

Appare evidente, dunque, che Fapproccio interdisciplinare ha a di-
sposizione, per I'analisi dei processi migratori, numerosi strumenti te-
orici di riferimento, anche se, in seguito alla complessita del sistema
migratorio e alla carenza dei dati, si & ancora lontani dalla capacita di
determinare I'esatto ammontare dei flusst e le loro caratteristiche pe-
cuhari.
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Nelcaso dell'Ttalia, Vevoluzione del movimento migratorio interna-
zionale € riconducibile da un lato, all'adozione di politiche migratorie
restrittive da parte dei maggiori Paesi europei importatori di manodo-
pera, come Francia, Belgio, Germania, Regno Unilo e Svizzera, dall’al-
tro agli effetti di spinta delle nuove aree generatrici dei flussi, dovuto
alla notevole crescita demografica e al sensibile divario di reddito pro-
capite tra i Paesi del bacino del Mediterraneo [Golini-Gesano-Heins,
1991]. In un tale contesto, si afferma, dunque, una nuova tipologia
dellemigrazione italiana che si contraddistingue per una sensibtle r1-
duzione delle migrazioni a carattere permanente e un consistente flus-
so di rientro. Si assiste, infatti, a spostamenti piu frequenti, caratteriz-
zati da contratti a termine e da occupazioni stagionall, e da una perma-
nenza all'estero pit ridotta rispetto alla ormai remota emigrazione
massa [Golini, 1988; Natale, 1988; Seifert, 1995].

Il trasferimento all’estero & visto, pertanto, come un'occasione per
guadagnare, nel pit breve tempo possibile, quell'ammontare di reddito
che consenta, una volta rientrati nel paesi di origine, di acquistare una
casa e di esercitare un’attivita in proprio.

L’emigrazione italiana, a partire dalla seconda meta degli anni
Cinquanta e fino ai primi anni Settanta, si dirige prevalentemente nei
Paesi europel, mentre le rotte transoceaniche, in particolare quelle di-
rette verso 'America Latina, assumono minore consistenza. A tale pro-
posito, ¢ stato sostenuto da alcuni autort [Ronzani, 1981; Imbucci,
1994; Pugliese, 1994] che la stagnazione ¢ la segmentazione del merca-
to del lavoro internazionale non avrebbe potuto piu garantire alla forza
lavoro immigrata gli stessi livelli di mobilita sociale e professionale
sperimentati da coloro che erano emigrati nei decenni precedenti. In
seguito alla trasformazione del mercato del lavoro internazionale, le
uniche ocecupazioni possibili sono caratterizzate da una forte precarie-
ti e da bassi livelli di qualificazione. Inoltre, il recente assetto dei flussi
migratori internazionali presenta, nei maggiori paesi europel, la para-
dossale coesistenza di un’elevata disoccupazione interna e di una rile-
vante immigrazione straniera proveniente dai paesi in via di sviluppo.
Per la prima volta nella storia dell'emigrazione italiana, si registra
un’inversione di tendenza dei saldi migratori che raggiungono 1l loro
massimo storico nel 1975, con un ammontare positivo di rimpatri d
circa 30.000 unita.

I contributi di carattere teorico, apparsi nella letteratura sui rien-
tri nel corso deglt ultimi due decenni {Cerase, 1971; Rosoli, 1977; Rey-
neri, 1979; Gentileschi-Simoncelli, 1983; Puglese, 1994; Imbucci,
1994} si rifanno, dunque, alle ipotesi classiche dell'emigrazione italia-
na. Una prima ipotesi, infatti, da particolare rilevanza ai fattori di
espulsione della forza iavoro emigrata, generati dallq shoc!( petrolifero
e dalla crisi congiunturale del quarto conflitto arabo-israeliano (guerra
del Kippur) nel corso del biennic 1973-1974. Le imprese dei maggiori
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paesi di immigrazione avviano una consistente ristrutturazione pro-
duttiva che determina numerosi licenziamenti, sopratiutto, tra i lavo-
ratori stranieri che, colpiti da un clima di forte disagio, sono costretti a
ritornare nelle aree di provenienza.

Una seconda ipotesi, invece, attribuisce il fenomeno del rientro ad
aleun: fattori di richiamo che, comparsi nelle aree di esodo in seguito
ad un notevole sviluppo della piccola e media impresa locale (si pensiin
particolare alle regioni del Triveneto), avrebbero spinto gli emigrati a
rientrare in patria.

St affaccia, dunque, lipotesi che I'esperienza migratoria costitui-
sce, per le aree di rientro, una risorsa aggiuntiva, Siritiene, infatti, che
l'acquisizione all’estere di nuovi modelli comportamentali e di una ca-
pacita professionale piu tecnica possa determinare uno sviluppo auto
propulsivo dell'economia locale, processo indispensabile per le aree del
Mezzogiorno d'Italia. A tale riguardo, i dati relativi alPultimo censi-
mento e ad una serie di indagini condotte dall’'ISTAT, in particolare
Findagine trimestrale sulle Forze di Lavoro, sulle condizioni del mer-
cato del lavoro nel nostro Paese rilevano l'esistenza di due “Italie”
[Guarini-Natale, 18996]: I'Italia del Mezzogiorno, caratterizzata da alti
tassi di disoccupazione, soprattutto giovanile (piti del 50%), e quella
del Nord dove tali indicatori non si discostano molto dai livelli dei paesi
dell’Europa settentrionale (79%).

Se, dunque, dal punto di vista del mercato del lavoro, la situazione
attuale in cui versa il Mezzogiorne risulta particolarmente esplosiva,
quetlo che in molti si chiedono & come mai non si assiste ad una rimessa
in moto degli spostamenti migratori anche verso Pestero. Una delle ri-
sposte possibili a questo interrogativo, particolarmente ricorrente in
questiultimi anni, potrebbe essere fornita anche dalla circostanza che,
nell'ultimo decennio, sono sensibilmente mutate le caratteristiche del-
ta domanda di lavoro. In quasi tutti i Paesi Occidentali, & sempre piu
difficile trovare un lavoro stabile e sufficientemente retribuito. Inoltre,
se si considera che il costo dell’affitto di un’abitazione assorbe una par-
te considerevole del salario, si pud concludere che emigrare pud com-
portare costi cosi onerosi da scoraggiare anche quella parte della forza
lavora del Mezzogiorno ben disposta a trasferirsi all'estero [Pugliese,
1994]. Questa circostanza comporta che il mercato del lavoro dei Paesi
dell'Unione Europea, 0 almeno alcuni dei suoi segmenti, quando ha bi-
sogno di forza lavoro aggiuntiva faceia ricorso all’offerta di manodope-
ra extracomunitaria. Essa, oltre ad essere meno costosa, si contraddi-
stingue per una maggiore flessibilita e, in un momentao di forte reces-
sione internazionale come quello attuale, consente maggiori profitti al-
le piceole e medie imprese in espansione.

Tuttavia, con riferimento al nostro paese «...pin che di un esauri-
mernita fout courd del ruolo di paese d'eingrazione. sembrerebhe oppor-
feno pavioredi weasformanione didle Tunzieni dolle enratteriotiehe o
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delle dimensioni della nestra emigrazione, cercande di analizzare 1
presupposti e le forme, anche alla luce dei nuovi strumenti interpreta-
tivi che la teoria delle migrazioni internazionali ¢i mette a disposizio-
ne» [Bonifazi-Heins, 1996: 274].

I datirelativi alle rilevazioni di stato mostrano uno stock di italiani
all'estero ancora sensibilmente maggiore di guello degli stranieri in
Italia. A riguardo I'informazione statistica risulta spesso carente e gli
strumenti di rilevazione adottati sembrano di difficile comprensione.
Infatti, secondo I'ISTAT si contano, alla fine del 1986, 2.100.000 citta-
dini italiani residenti all’estero, dato considerato sotto stimato rispetto
agli oltre 5 milioni di cittadini, rilevati dal Ministero degli Affari Esteri
attraverso le rappresentanze diplomatiche. Nemmeno l'iniziativa del
censimento degli italiani all’estero del 1991, compiuto per la prima vel-
ta dopo gli anmi Venti contemporaneamente alla rilevazione esegwita
sul territorio nazionale, & riuscita a rilevare la consistenza delle collet-
tivita italiane all’estero. Infatti, dei 5 milioni di formulari stampati e
distribuiti dai consolati italiani, solo 1 miltone e mezzo sono pervenuti
alla Farnesina. In ogni caso, tale iniziativa ha svelto un'utile funzione
di stimolo per l'iscrizione in AIRE (Anagrafe degli Italiani Residenti
all’Estero) di numerosi cittadini italiani che, almeno fino al 1991, non
avevano segnalato ai consolati la propria presenza all'estero. Gli sche-
dari AIRE, tenuti presso i Comunt italiani e aggiornati continuamente
attraverso uno scambio di informazioni tra anagraft locali, Ministero
dell'Interno e uffici consolari rilevano, al 31 dicembre 1993, 3 milioni e
mezzo di italiani iscritti, di eui cirea 2 milioni residenti in Europa e po-
co pitt di 1 milione nelle Americhe. S

In ogni caso, se & vero che una parte della nuova emigrazione italia-
na all’estero & costituita soprattutto da tecnici, & altrettanto vero che
Iemigrazione di tipo tradizionale, diretta verso i Paesi del Nord-Euro-
pa, non € scomparsa del tutto.

Pertanto, anche se nell’attuale contesto internazionale del mercato
del lavoro le possibilita di trovare un’occupazione non sono le stesse de-
gli scorsi decenni, sembra che si assista, comunque, negli ultimi anni
ad una leggera ripresa dell’'emigrazione stagionale, soprattutto dallg
aree pit depresse del Mezzogiorno. Non solo, anche con rlfe_nmento ai
trasferimenti definitivi, se si osserva 'andamento dei saldi migratori
con Pestero relativi agli ultimi due decenni, si colgono per il Mezzogior-
no bilanci migratori sostanzialmente in pareggio fino al 1938, cus fa se-
guito un bilancio negativo {(circa 80 mila unita nell'ultimo quinquen-
nio) che richiama il trend del periodo 1970-74, quando 1l saldo migrato-
rio era di circa 70 mila unita [Casacchia-Natale-Strozza, 1997]. Indub-
bjamente, si tratta di un risultato da interpretare con la dovuta
cautela, soprattutto considerando una non piena attendibilita della do-
cumentazione causata dalla mancata rilevazione delle regolarizzazio-
ni anagrafiche (ovvero loperazione di bonifica delle entrate/uscite
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definitive realizzata attraverso i confronti contestuali e successivi tra
il censimento e I'anagrafe) nel computo delle iscrizioni e cancellazioni
da e per |'estero.

Inoltre, dall’analisi delie iscrizioni per trasferimento di residenza
di uno dei maggiori Paesi dimmigrazione dell'Unione europea, la Ger-
mania, si evince chiaramente che 'ammontare di cittadini italiani
1scrittl nei registri di popolazione &, nel corso degli ultimi anni, in au-
mento. In particolare, lo stock delle iscrizioni di cittadini italiani passa
da oltre 540 mila nel 1984 a poco meno di 500 mila nel 1987, fino a supe-
rare le 600 mila unita alla fine del 1997, con un’incidenza percentuale
sull'intera popolazione straniera pari a quasi il 9% [Statistisches Bun-
desamt, 1998]. Conseguentemente, si puo ritenere che, nel corso degli
ultimi anni, il processo migratorio deghi emigranti italiani appare arti-
colarsiin modo piu complesso di quanto alcuni ambiti della ricerca pos-
sano sostenere, A riguardo, occorre sottolineare che, a partire dagli
anni Ottanta, la comunita scientifica ha finito per trascurare quasi del
tutte gli aspetti relativi alla dinamica e ai connotati dell'emigrazione
italiana, rivolgendo tutta l'attenzione allo studio dellimmigrazione
straniera, di importanza sicuramente cruciale per il nostro paesi, so-
prattutto dal punto di vista dell'impatto.

I1 problema di stahilire se esiste, almeno in parte, una ripresa
dell'emigrazione per I'estero, nonché il tentativo di individuarne le at-
tuali caratteristiche e tipologie pone, dal punto di vista scientiftco, dei
quesitl tutt'altro che irrilevanti nel quadro del sistema migratorio in-
ternazionale. Esiste, infatti, da un lato un problema di visibilita stati-
stica, legato alla libera circolazione degli emigranti e alla definitiva
scomparsa della rilevazione sugli espatri e sui rimpatri,! che non ci
consente di cogliere 12 componente stagionale del processo migratorio.
Dall'altra, si impone la necessita di comprendere «...quanto possano
essere ancora rilevanti i legami tra molte aree del paesi e la realta
delPemigrazione e di come sia importante tenere presente che le conse-
guenze della passata dinamica migratoria sono tuttora operanti e su
una scala niente affatto trascurabile» [Bonifazi-Heins, 1996: 274].

Queste considerazioni costituiscono, dunque, solo alcuni spunti di
analisi per riproporre l'interesse e Pattenzicne sullo studio dell’emi-
grazione italiana, che € in buona parte ancora da scoprire.

L’emigrazione italiana ¢ segnata da numerosi percorsi biografici
simili, storie di fallimenti, di sradicamento, ma anche di successo e di
integrazione. A riguardo, la raccolta e 'analisi critica della documenta-
zione statistica degli uffici consolari presenti all'estero consentirebbe,
congiuntamente allo strumento delle indagini, di ricostruire gli itine-
rar: di mobilita sociale e professionale sperimentati dagli emigrati ita-

! Rilevazione che, comunque, dal 1969 non riugciva piti a cogliere in modo esau-
stive le migrazioni con 1 paesi comunitari.
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liani, trasferitisi permanentemente o temporaneamente all'estero.
Conseguentemente, studiare 'integrazione degli italiani all’'estero, at-
traverso 'analisi dei percorsi biografici individuali, potrebbe costituire
un utile strumento per interpretare ed approfondire 1 percorsi diinte-
grazione degli stranieri in Itaha.

GERARDO GALLO

Dipartimento di Scienze Demografiche
Universita di Roma “La Sapienza”
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXV, n. 133, 1999,

L’integrazione possibile:
migrazioni, intelligenza e impresa
nell’era della globalizzazione

Il convegno internazionale “L'integrazione possibile: migrazioni,
intelligenza e impresa nell’era della globalizzazione” si é svolto a Roma
dal 25 al 27 febbraio 1999 nell’ambito dei progetti “RAGI” (Ricerca-
Azione Genere ¢ Immigrazione) e “RAIMI” (Ricerca-Azione, Impresa e
Immigrazione) realizzati dagli istituti del gruppo CERFE con finan-
ziamenti del Fondo Sociale Europeo e del Ministero del Lavoro.

Articolato in quattro sedute di Javoro precedute da una sessione
inaugurale, il convegno ha visto la partecipazione di importanti perso-
nalita del mondo politico italiano ed internazionale (tra le quali il Pre-
sidente della Camera On. Violante, il Direttore della rappresentanza
in Italia della Commissione Europea G. Mombelli, 'Ambasciatore del
Senegal Balla Sy, ed il Direttore del Gruppo di lavoro “Migranti” del-
I'ONU, J. Bustamante).

Nella relazione introduttiva, Giancarlo Quaranta, Presidente del
gruppo CERFE, ha messo in evidenza come Fintegrazione degli immi-
grati e la presenza nel flusso migratorio di una consistente percentuale
di persone istruite e altamente qualificate siano fenomeni estrema-
mente difficili da analizzare. L'immigrazione qualificata rappresenta
inoltre un problema perche questi migranti non sono vittime di una
privazione assoluta di beni e servizi, ma piuttosto di una privazione
che riguarda soprattutio i livelli sociali ¢ culturali, 1 titoli di studio,
ciod, la professione svolta nei paesi d'origine o il ceto sociale della fami-
glia. Le due ricerche hanno dimostrato la presenza sui territoriotalia-
no di immigrate ed immigrati qualificati. Mancano dati certi al riguar-
do, ma secondo le stime del CERFE i diplomati ed ilaureati in Italia sa-
rebbero tra il 20 ed il 25% dell'intera popolazione immigrata. Esiste la
necessita di considerare il peso oggettive di una simile immigrazione
nella nostra societa, che pus incidere sul ptano della consistenza delle
relazioni tra I'ltalia ed i paesi di provenienza, pud contribuire a far
emergere una societa multiculturale e pué essere importante per il rue-
lo di leadership chei qualificati sono orientati a svolgere sull'intera po-

polazione degli immigrati.
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Nella prima sessione, intitolata “Migrazione e fuga dei cervelli”, gli
interventi di Jonathan V. Beaverstock (Universita di Loughhorough),
di Vladimir Grecic (Universita di Belgrado), di Enrieo Todisco (Univer-
sita La Sapienza di Roma) hanno messo in rilievo la complessita del {e-
nomeno del brain drain. La relazione del Prof. Beaverstock ha riguar-
dato uno studio sperimentale sugli effetti delta globalizzazione sulla
skilled migration con particolare riferimento al settore dell'economia e
del sistema bancario. La globalizzazione ha creato una societi nella
quale sono sempre piu diffuse imprese transnazionali e nella quale so-
no sempre piu comuni ghi spostamenti di quadri imprenditoriali tra
paesi diversi. La migrazione di tecnici ¢ manager “transnazionali” ad
altissimo livello di qualificazione rimane attualmente quasi invisibile
nei dati statistici sulle migrazioni internazionali, perché spesso le loro
permanenze in uno stato durano pochi mesi, dopo i quali si spostano al-
trove. Questa mobilita temporanea comporta problemi di rapporti per-
sonali, di famiglia, di adattamento culturale, strettamente connessi
con quelli che derivano dal brain drain, del quale pud rappresentare
un aspetto estreme. Il Prof. Todisco ha mesgso in evidenza come la skill-
ed migration sia completamente diversa rispetto alle migrazioni tradi-
zionali: il periodo di permanenza all’estero, la sua destinazione ¢ il suo
scopo sono infatti fissati sin dall’inizio in relazione al lavoro che si deve
svolgere. Le esigenze sociali (situazioni contrattuali, esigenza di istru-
zione per i figli, assistenza sanitaria, ecc.) sono molto maggiori e la mo-
bilita e spesso determinata da esigenze di carriera, La migrazione qua-
lificata costituisce quindi un insieme limitato, ma ben differenziato nel
quadro dex fenomeni migratori e non riguarda solo il brain drain, ma
anche gli spostamenti di funzionari di organizzazioni internazionali,
alt1 ufficiali di forze armate assegnati a centri militart multinazionali,
scienziati che lavorano presso centri di ricerca internazionali, sacerdo-
ti che sispostano per motivi pastorali, lavoratori dello spettacolo e atle-
ti. In particolare le “migrazioni sportive” sono un fenomeno poco stu-
diato, ma molto interessante.

Luciano D’Andrea, direttore scientifico del CERFE, presentando le
ricerche, ha sottolineato che sono stati intervistati in quattro regioni
italiane 979 immigrati qualificati (con almeno un diploma di scuola
media superiore), sono stati effettuati colloqui con 120 key persons, so-
no state analizzate le biografie di 40 immigrati e osservate 21 attivita
imprenditoriali avviate da immigrati qualificati. Tra i maschi, pia di
due immigrati su tre hanno ottenuto 1l loro diploma pil elevato nel
Paese d'origine, per le donne la percentuale € ancora piu alta. Tra le
donne, inoltre, prevalgono le laureate in materie letterarie e in mediei-
na; gli uomini seno in maggior parte laureati in scienze giuridiche ed
economiche, in scienze della natura, in ingegneria e architettura e in
scienze mediche, La grande maggioranza dei laureati conosce almeno
due lingue e molti hanno competenze in campo informatico, Almeno i
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70% dei maschi e '83% delle donne proviene dal ceto medio o da quello
medic alto. Predominante nel campione sonoi soggetti che giungono da
aree urbane. La componente economica ha avuto un ruclo importante
nell’abbandonare il proprio paese d’origine; tuttavia vi sono anche mo-
tivazioni pitt complesse come lo studie, la ricerca di maggiori spazi di li-
berta personale, il desiderio di impegnarsi in carriere professionali ap-
paganti. Un solo immigrato su tre invia denaro a casa e cio dimostra
che questo tipo di immigrazione ha poco a che vedere con problemi im-
mediati di sopravvivenza. Vi & una pressoché totale mancanza di per-
cezione della questione del brain drain e questo ha numerosi effetti, il
piu evidente dei quali & rappresentato dal fatto che per gl immigrati
qualificati non vi & spesso alcuno shocco professionale, con un notevole
rischio di dequalificazione. Is piu facile inserirsi nella societa italinna
per ¢hi non ha un titole di studio superiore. Un importante strumeato
di inserimento sociale per Fimmigrazione qualificata é costituito dalla
creazione di impresa. Al termine della prima sessione 1! Prof. Augusto
Forti del'lUNESCO ha presentato una riflessione sui principali flusst
delle migrazioni mondiali di scienziati e tecnici, e Sveva Avveduto del
CNR ha messo in evidenza la disaffezione degli studenti stranieri, ed
in particolare di quelli provenienti dai paesi del Mediterraneo, a fre-
quentare le Universita italiane.

Anche nella seconda seduta, che ha riguardato il tema della “Glo-
balizzazione e unificazione della specie umana”, ¢ emersa la moltepli-
cita di punti di vista e di approcei possibili alla questione della glo-
balizzazione, un fenomeno complessivo che ha un carattere economico
ma ingloba in sé anche elementi di natura culturale e sociale. Gabriele
Quinti, del CERFE, ha parlato dei vettori della globalizzazione. Il pote-
re economico e finanziario sembra sospingere il pianeta verso una pro-
gressiva polarizzazione tra Paesi avanzati e Paesi in via di sviluppo e
all'interno dei Paesi tra fasce pit ricche e piu povere. Altri vettori por-
tano invece verso l'integrazione. Tra questi sono particolarmente im-
portanti gli interessi ecologici, quelli sociali e culturali, la diffusione
mondiale di alcune tecnologie e la ricexca di un livello accettabile di
stabilita politica. Le migrazioni, ed in particolare quelle di diplomati e
laureati, sono un potente incentivo per la creazione di una vasta ed ar-
ticolata rete transnazionale, all'interno della quale si scambiano mer-
ci, culture, tecnologie. . s

Un contributo importante di Saskia Sassen (Universita di Chica-
go) ha messo in rilievo la strana e spesso nascosta dialettica tra dena-
zionalizzazione e rinazionalizzazione, Jan Neverdeen Pieterse (Istitu-
to studi sociali Aja) ha invece analizzato la non univocita delle pohiti-
che relative alla immigrazione: quindi, il fenomeno della unificazione
della specie si collega a strane e non ancora pienamente comprese di-
namiche di inclusione ed esclusione, che tendono a coesistere e a pro-
durre degli effetti apparentemente ambigul.

157



Nella terza seduta, dedicata alle "Intelligenze a rischio tra dequali-
ficazione e riqualificazione”, e presieduta da Giovanna Zincone (Presi-
dente della Commissione per le politiche dell'integrazione del Diparti-
mento per gl Affari Sociali della Presidenzs del Consighio dei Mini-
stri), si € soprattutto cercato disondare il tema della dequalificazione e
rigualificazione nel contesto generale dell'inserimento sociale degli
immigrati qualificati, Jiulianne Stewart (Universita del Southern Qu-
eensland, Toowoomba) ha sollevato la questione relativa al ruolo delle
donne nel processo migratorio che, nel contesto della globalizzazione,
rimane ancora pit nascosto delle migrazioni maschili qualificate. Da-
niele Mezzana, del CERFE, ha definito la “dequalificazione” come la
sottoccupazione degli immigrati qualificati, la loro occupazione in atii-
vita piu basse rispetto alla preparazione da essi posseduta o anche la
loro disoecupazione di piu lungo periodo: tra gl immigrati qualificati,
come € emerso dall'indagine, ¢irca 1l 77% delle donne e il 66% degli uo-
mini si trovano cotnvelti in un processo di progressiva dequalificazio-
ne. H relatore ha tuttavia individuato anche un insieme di fenomeni, ai
qualt ha dato il nome di “riqualificazione”, che vanno nella direzione di
una progressiva ripresa e valorizzazione del patrimonio intellettuale
degli immigrati. Han Entzinger (Universita di Utrecht) ha messo inri-
lievo la difficolta di produrre modelli delle politiche di inserimento so-
ciale: difatto tuttii governie gliattori delle politiche operano attraver-
so0 una molteplicita di strumenti. E gquindi molto difficile distinguere
quale sia la vera politica che ogni paese sta assumendo. Nicholas Wal-
ters (Universita di Surrey Guilford) ha sottolineato Ia difficolta di adot-
tare un concetto univoco di integrazione e ha ribadito la necessita di
cercare nuove vie di inserimento sociale nel campo del lavoro per
I'immigrazione.

Nella quarta seduta, dedicata alla “Creazione di impresa e riquali-
ficazione intellettuale”, & da richiamare il contribute di John A. Alic
(Universita John Hopkins, Washington) sugli effetti complessi ed am-
bigui dell'emergere della cosiddetta nuova economia ed il contributo di
Ivan Light (Universita della California) in merite alle dinamiche ed
etiche collegate all'imprenditorialita.

In definitiva, il convegno ha evidenziato la necessita di superare
Pattuale situazione di carenza di dati e 'importanza di concepire politi-
che articolate relativamente all'immigrazione qualificata.

M. CAROLINA BRANDI
ISRDS - CNR



«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXV, n. 133, 1999,

Nuovo Governo — nuova politica
per gli stranieri?”

Dal 1985 le Hohenheimer Tage zum Auslinderrecht {Gilornats di
Hohenheim sul Diritto degli Stranieri) riuniscono rappresentanti del-
la scienza, della politica, della giustizia e dei media, persone impegna-
te a livello sociale, sindacale ed ecclesiale per esaminare — a partire
dall'opzione a favore degli stranieri — le conseguenze sul Paese di una
crescente internazionalizzazione dell'immigraziene e per elaborare
proposte di miglioramento in ambito giuridico. Le Giornate di Hohen-
heim sono organizzate dalla Katholische Akademie della Diocesi di
Rottenburg-Stoccarda in collaborazione con la Caritas diocesana, con
il Diakonisches Werk della chiesa evangelica del Wirttemberg e con il
distretto regionale Baden Wiirttemberg del Deutscher Gewerkschafts-
bund (DGB), la federazione dei sindacati tedeschi.

I temi dei Convegni, i cui atti sono pubblicati dalla casa editrice No-
mos-Verlag (Baden Baden, Germania), comprendono aspetti riguar-
dantiil ricongiungimento familiare (1985) e la sicurezza sociale (1986),
un bilancie critico della legge per gli stranieri in Germania (1965) e del-
la sua riforma (1987), il diritto di voto comunale per gli stranieri
(1988), le possibilita di partecipazione per i migranti (1989), il diritto di
asilo nel mercato interno europeo (1989), il commento della nuova leg-
ge per gli stranteri (1991), il diritto di asilo dopo il cambiamento della
Costituzione tedesca (1992/1993), la pubblicazione commemorativa
“Da stranieri a cittadini” (1994, dedicato a Fritz Franz e Gert Miiller),
le misure di espulsione in un Stato di diritte democratico (1995), la tu-
tela sociale degli stranieri in Germania (1996), lo status dei profughi a
motivo di guerra civile e la protezione legale degli stranieri (1997).

Il numero crescente dei partecipanti documenta chiaramente I'alta
considerazione e la straordinaria fama di cui godono le Hohenheimer
Tage zum Auslinderrecht, merito soprattutto della competenza pro-
{essionale della direzione, formata da Klaus Barwig, Christoph Schu-
macher ¢ Klaus Lorcher.

* Traduzione dal tedesco di Luisa Deponti, CSERPE
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I1 Convegno di quest’anno, che s1 é tenuto dal 29 al 31 gennaio 1999,
era incentrate sulle conseguenze del cambiamento di Governo in Ger-
mania neil'ambite delle politiche migratorie e, in particolare, sul dise-
gno di legge per la riforma del diritto di cittadinanza e ha affrontato
pertanto la domanda “Nuove governo — nuova politica per gli stranie-
ri?”. Le Giornate di Hohenheim 1999 hanno seguito un programma gia
sperimentato con successo negli ultimi anni: una seduta plenaria con
singole relazioni i venerdi sera e il sabato mattina, due lavori di grup-
po su diversi temi di discussione il sabato pomeriggio, intervallati da
una relazione nel plenum, e la seduta plenaria conclusiva la domenica
mattina, con singole relazioni e una tavola rotonda.

La prima serie di relazioni del venerdi sera é stata aperta dalla
Dott.ssa Cornelie Sonntag-Wolgast (membro del Parlamento Federa-
le), Segretaria di Stato parlamentare del Ministera degli Interni. In mo-
do vivace e convinto ha esposto il programma legislativo del nuovo Go-
verno federale per quanto riguarda gli immigrati e i profughi. Fonda-
mentale a questo proposito & il patto di coalizione stipulato tra SPD e
Biindnis 90/Verdi, che ha come oggetto, accanto ad altri temi importan-
ti, la riforma del diritto di cittadinanza attualmente vigente. Che
Yattuazione di queste progetto non sia facile lo ha dimostrate ia campa-
gna elettorale che sié svoltain Assta, durante la quale la CDU ha svilito
la proposta della doppiacittadinanza con slogan demagogicie populisti.

All'esposizione della Dott.ssa Cornelie Sonntag-Wolgast, accolta
con molta approvazione e qualche voce eritica, hanno fatto seguito tre
prese di posizione: Consideraziont dal punto di vista det migranti, di
Mehmed Kilte {Heidelberg), vice presidente della Commaissicne consul-
tiva federale per gli stranieri; Considerazioni dal punio visia di un'or-
ganizzazione per i profughi, di Giinter Burkhardt (Francoforte sul Me-
no), direttore di Pro-Asyl; Considerazioni dal punto di vista di un Land
federale, di Almuth Berger (Potsdam), Incaricata per gli stranieri del
Land Brandenburg.

Nella seconda seduta plenaria ¢ stato nuovamente affrontato il te-
ma del diritto di cittadinanza; in questo caso I'interesse non era focaliz-
zato sulla politica dei partiti, come nella prima serie di relazioni, bensi
sull'iter legislativo. Ii Direttore Ministeriale Dott. Klaus Dieter Schnap-
auff del Ministero degli Interni ha presentato i vari passaggi necessari
alla realizzazione di un moderno diritto di cittadinanza. Con questa ri-
forma s’intende dare un contributo all'integrazione della popolazione
straniera, favorendo in particolare la naturalizzazione della cosiddet-
ta seconda generazione: i figli degli immigrati nati in Germania.

L’'alargamento del principio dello “ius sanguinis” attraverso I'in-
troduzicne dello “ius soli” porta, secondo il punto di vista dei partiti
dell’opposizione, a privilegiare gli stranieri naturalizzati, soprattutto
perché possono mantenere la loro nazionalita di origine. Per questo, ta-
1i partiti respingono il progetto di legge presentato dal Governo.
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Nel prendere in considerazione 1 varl interessi in gioco € necessa-
rio, tuttavia, chiedersi che cosa debba avere la priorita sullo sfondo del-
la Convenzione Europea dei Diritti dell'Uomo: I'integrazione della
popolazione straniera o I'insistenza su interessi nazionali, che di fatto
portano ad una esclusione. La risposta dovra essere data dal Parla-
mento Federale.

Le due relazioni successive, Considerazioni dal punto di vista della
scienza del diritto, del Prof. Dott. Kay Hailbronner dell'Universita di
Costanza, e Effetti sulla procedura di naturalizzazione, di Dorothea
Koller, direttrice legale dell Ufficio per l'ordine pubblico della citta di
Stoccarda, hanno sottolineato le complesse implicazioni del diritto di
cittadinanza. Rainer M. Hofmann (Aquisgrana), membro della Confe-
renza dei consulenti fegali, ha presentato una panoramica argut= e
pungente del diritto degli stranieri del 1990, proponendo che tale 111sie-
me di leggi venga sostituito da un progetto pi ampio e compatibile a li-
vello europeo.

Durante il pomeriggio, tre gruppi di lavoro si sono occupati del te-
ma: Necessilé di riforma in considerazione degli accordi internaziona-
Ii, esaminandeo il ricongiungimento familiare, con particolare attenzio-
ne alla Carta Sociale Europea e alla Convenzione dell’Ala sulla tutela
dei minori, Vespulsione e 1a protezione dall’'espulsione, in riferimento
alla Convenzione Europea sui diritti dell'nomo, e un fatto di attualita:
il caso dell'espulsione di “Mehmed”, giovane turco nato in Germania.

Politica migratoria comune a livello europeo era il tema di due
gruppi, che hanno discusso sulla posizione giuridica dei cittadini ex-
tra-comunitari alPinterno dell’'Unione Europea e sull'ulteriore svilup-
po della libera circolazione dei lavoratori.

L’intervento di Hubert Heinhold, avvocato di Monaco, ha introdot-
to la seconda seduta dei lavori di gruppo, che si sono concentrati su un
altro tema connesso al diritto degli stranieri: Pasilo politice. Si & discus-
so, della posizione giuridica di quelle persone che cercano protezione in
Germania, dopo essere fuggite dal proprio Paese perché minacciate
dalla violenza e dalla persecuzione. E ancora politicamente controver-
sa la questione degli effetti dellintroduzione di un articolo restrittivo
nella Costituzione tedesca per quanto riguarda il diritto di asilo.

Questi 1 temi generali affrontati dai gruppi: ‘

— Necessita di riforma in considerazione degli accordi internazionali:
nueva definizione dello status di rifugiato a partire dalla Convenzione
di Ginevra per i Rifugiati e dalla Convenzione Europea per 1 Diritti
Umani; motivi di persecuzione di natura specificamente sessuale.

— Verifica della durata della detenzione che precede Uespulsione e della
procedura aeroportuale. . _

— Politica comune per i profughi a livello europeo: armonizzazione del-
le leggi nell’'UE; soggiorno temporaneo dei profughi. _
- Regolamentazione straordinaria per i casi di richiedenti Uasilo ri-
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masli per anni con un permesse temporaneo.
— Legge sulle prestazioni sociall per il sostentamento dei richiedenti
Lasilo e accesso al mercato del lavoro.

L'intervento conclusivo di questa parte del Convegno, dedicata al
diritto di asilo, € stato tenuto dal prof. Dott. Kees Groenendijk, dellUJ-
niversita cattolica di Nijmegen: Unione Europea: il piano d'azione per
la realizzazione del tratiato di Amsterdam e la Carta strategica au-
striaca.

Nella terza e ultima seduta plenaria due relazioni hanno eviden-
ziato la stretta connessione esistente tra i due temi generali: diritto de-
gli stranieri e diritto di asilo.

Nel suo intervento: Compiti politici a favore dell’integrazione nella
nuova legislatura, Marie-Luise Beck (membro del Parlamento Federa-
le), Incaricata del Governo Federale per le questioni degli stranieri, ha
sostenuto con veemenza il diritto di voto per gli immigrati, la legge an-
ti-discriminazione, I'equiparazione dei cittadini extra-comunttari sul-
lo sfondo del cambiamento del diritto di cittadinanza. Gerd Poppe ha
llustrato 1 compiti che gli sone stati affidati in qualita di Incaricato del
Ministero degli Esteri per 1 diritti umani e I'aiuto umanitario.

Alla tavola rotonda conclusiva, condotta da Klaus Barwig, hanno
preso parte Peter Altmeier (membro del parlamento Federale, CDU),
Frieder Birzele (membro del Parlamento del Land Baden Wiirttem-
berg, SPD), Henry von Bose, del Diakonisches Werk del Wiirttemberg,
Gabriele Erpenbeck del Comitato Centrale dei Cattolici Tedeschi,
Ekkehard Kiesswetter (membro del Parlamento Regionale del Land
Baden Wiirttemberg, FDP), Jiirgen Klose della Federazione dei Sinda-
cati del distretto regionale del Baden Wiirttemberg, Cem Ozdemir
(membro del Parlamento Federale, Biindnis 90/Verdi) e Jean Noél
Wetterwald, ACNUR di Berlino. Dal dibattito, che si & concentrato sul
progetto diriforma della cittadinanza tedesca, sono emersi chiaramen-
te il contrasti esistenti tra i vari partiti e il rischio di strumentalizzazio-
ne politica di questo delicato tema per il future dell'integrazione dei
cittadini stranieri in Germania. I1 Convegno ha inteso, invece, parteci-
pare alla discussione con un’analisi critica e distaccata delle proposte
del Governo, attraverso gli interventi di esperti di questo settore del di-
ritto. La pubblicazione delle relazioni tenute durante le Giornate di
Hohenheim, prevista per il prossimo autunno, sara un utite contributo
al dibattito ancora in corso.

WALTER SCHAPPI
Berna
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXVI, n. 133, 1999.

Donne migranti
nei processi migratori

Promosso dalla Commissione Nazionale per le Pari Opportunita,
dal 25 al 27 febbraio 1999 si é tenuto a Napoli il convegno “Le mediter-
ranee; culture diverse e diritti universali”, 'ultimo di una serie di ini-
zlative svoltesi negli anni '98-'99 in occasione del cinquantesimo anni-
versario della Dichiarazione universale dei Diritti Umani.

Per tre giorni Castel dell’Ovo, sede del convegno, si é trasformato in
un erocevia dove si potevano sperimentare aleune delle enormi ricchez-
ze culturali e religiose presenti lungo le sponde del Mediterraneo. Era-
no presenti 200 donne provenienti da 17 Paest mediterranei, dal
Libano alla Spagna, dall’Algeria alla Turchia, dalla Francia all'Egitto.

Dopo I'apertura ufficiale da parte dell’on. Silvia Costa, presidente
della Commissione “Pari Opportunita” della Camera, e il benvenuto di
alcuni rappresentanti della Regione Campania, in tre giorni di lavoro
hanno preso la parola pit di 80 convegniste che hanno comunicato la
loro esperienza di giornaliste, avvocatesse, donne impegnate nella vita
politica, attive in 1stituzioni governative e non-governative.

I temi eranc suddivisi in 4 sezioni: “Diritti Umani”, “Cooperazione
per uno sviluppo umano nel Mediterraneo”, “Donne nei processi migra-
tori” e “Le giornaliste e le reti d'informazione nel Mediterraneo”.

Originale ¢ stata anche 'idea del mediacaffé, un meeting point per
le partecipanti, dove c'era spazio per ulteriori dialoghi ¢ dove era stato
messo a disposizione materiale stampato ed audivisivo su iniziative e
progetti nei vari Paesi. Erano anche accessibili delle linee Internet con
un site (www.infostrada.it/mediterranee) creato per permettere a tut-
to il mondo di seguire in tempo reale lo svolgimento dei lavori.

Pia Locatelli, membro della Commissione Nazionale per le Pan
Opportunita, ha sottolineato 'importanza i portare avanti in questo
convegno cid che st era iniziato in Spagna: “A Barcellona nel novembre
’95 s1 sono riuniti i quindici Paest dell'UE e 1 dodici Paesi della sponda
meridionale del Mediterraneo con 'intento, oltre che di costituire una
zona di libero scambio entro il 2010, di istitulre un vere & proprio qua-
dro giuridico multilaterale dove «collocare» le iniziative di cooperazio-
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ne tra i diversi Paesi del Mediterraneo. In quella eccasione fu adottata
una dichiarazione comune degli Stati partecipanti, accompagnata da
up programma di azione impegnativo: con essa gli Stati decidevano di
dare vita ad un partenariato euro-mediterraneo attraverso lo sviluppo
della cooperazione economico-finangziaria e la valorizzazione della di-
mensione sociale, culturale ed umana”.

Negliinterventi successivi sono state analizzate e suggerite inizia-
tive per il rispetto e la promozione dei diritti umani delle donne dei Pa-
esl del Mediterraneo e si & discusso del loro ruoloe di protagoniste nella
cooperazione allo sviluppo. Sono pot state messe a confronto le varie
esperienze nelle reti d'informazione tra la sponda Sud e la sponda
Nord. Il dopo-Barcellona ha visto infine fiorire numerose iniziative in-
dirizzate alle Nazioni Unite, all'Uniene Europea, al Governo Italiano e
alle 164 Universita del Mediterraneo, definite durante il convegno i
nuovi “porti” del Mediterraneo.

Purtroppo é stato dedicato soltanto un breve tempo ad un tema cosi
complesso ed importante quale quello delle donne migranti le quali,
nel 1990, costituivano il 48% dei migranti nel mondo.

I1 Bacino del Mediterraneo da sempre é segnato da flussi di perso-
ne. I motivi degli spostamenti continui di intere popolazionti al suo in-
terno sono i piu diversi. Si va dagli spostamenti volontari se si pensa,
ad esempio, agli scambi culturali e commerciali, ai movimenti forzati
sia per problemi interni ai Paesi, sia per la disuguaglianza economica
tra I'emisfero Nord e quelle Sud del mondo, sia a causa delle guerre. I
Bacino del Mediterraneo, infatti, non é solo ricco di cultura, ma anche
di conflitti. Basti ricordare la questione israelo-palestinese-libanese,
la situazione a Cipro, nel Kossovo, in Algeria e nel Sarawi.

A questo proposito € stato sottolineato il ruolo fondamentale e deci-
sivo della donna in ogni processo di pace. “Finché i motivi dell’espulsio-
ne dal Sud avranno 'attuale rilevanza sara impossibile fermare le navi
dei disperati”, ha ribadito Jociara Lima de Oliveira, membro della
Commissione per le Pari Opportunita. “Quanto pit si chiudono le vie
legali dei flussi migratori tanto piu si aprono le vie illegali e le donne e
le bambine sono, tra le vittime, quelle pil esposte alla violenza”.

[£ stato notato, inoltre, che nel giro degli ultimi 40 anni 'emigrazio-
ne & molto cambiata, sia in Europa sia nel Mediterraneo: i tradizionali
Paesi di emigrazione del Bacino del Mediterraneo sono diventati Paesi
ditransito, tappa obbligata per migrantierifugiatiche tentano diprose-
guire verso il Nord, Contemporaneamente sono diventati anche Paesi
d'immigrazione, come la Grecia, la Spagna, il Portogallo, I'Ttalia ed an-
chelerive delSud. Ed é proprio I'esperienza vissuta “sulla propria pelle”
che puodiventare un aiuto perla comprensione dei nuovi migranti, delle
loro difficolta e dei loro tentativi di “Integrarsi” nella nuova societa, co-
me ha ricordato il Sottosegretario di Stato agli Affari Esteri, sen. Patri-
zia Toia: “Le donneitaliane, nei decenni scorsi, in Germania e in Argen-
tina, come in Australia e in Canada hanno vissuto silenziosamente ma
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efficacemente quest’esperienza di mantenereil loro essereitaliane, ilo-
ro valori, la lore cultura, di trasmetterla ai figli e nello stesso tempo di
spingerli a integrarsi nella societa dove vivevano, di superare quel-
I'esclusione che segnava la loro vita di donne pitt anziane, senzala capa-
citadiparlareun’altralingua. Eccoun patrimonioimportantissimo, che
oggl noi ritroviamo nell’esperienza delle donne immigrate in [talia, che
vivono piu segregate degli uomini immigrati, ma che si sforzano di esse-
re ponte tra il loro Paese di origine e i loro figli”.

Dai vari interventi € emerso come la donna, proprio a motive delle
sue condizioni di partenza, rappresenta contemporaneamente I'anello
debole ¢ il punto forte dell’esperienza migratoria: da una parte vi é
l'estremo disagio che essa deve affrontare e, dall’altra, laricchezza delie
risorse umane che sa esprimere, nella famiglia, neirapporti quotidiani,
ma anche nella vita pubblica, nelle associazioni e sul posto di lavoro.

La presenza femminile in emigrazione gioca un ruolo insostituibile
poiché ¢ proprio la donna che rimane particolarmente legata alla pro-
pria cultura di origine e, nel contempo, porta avanti e trasmette alla fa-
miglia usi, tradizioni, la fede. E come se la donna contribuisse a mante-
nere un po’ di terra attorno alle radici della pianta sradicata dal suo
terreno per permetterle il trapianto.

Attraverso la sua mediazione si sviluppano, inoltre, nueve modali-
ta di comportamento, perché non sono ne identiche a quelle del Paese
d’origine, né a quelle del nuovo Paese. In questo modo essa é generatri-
ce di qualcosa di nuovo, di una sintesi che avviene prima di tutto in lei.
T suo non & un ruolo di “conservazione”, ma di “creativita”. Essa scrive
la storia in modo innovativo, anche la storia dell’emigrazione.

Tutto questo, perd, sara possibile se alla donna saranno realmente
riconosciute pari dignita e pari opportunita rispette all'uomo. E solo se
trovera valorizzazione del suo apporto specifico femminile (non m ter-
mini di efficienza e di produzione, ma di gratuita, di rapporto € di acco-
glienza), la donna migrante potra dare il suo insostituibile contributo.

In particolare, 1a donna migrante avra bisogno di un’attenzione
speciale ¢ di un aiuto concreto nel suo difficile compito di sintesi e di
mediazione: prima di tutto un aiuto ad uscire dal suo eventuale 1sola-
mento, anche attraverso un sostegno formativo (apprendimento della
lingua e della cultura del Paese ospitante), ma anche attraverso la pos-
sibilita di incontrare altre persone. Avra soprattutto bisogno di accom-
pagnamento, di interpretazione, di spazi diriflessione per comprende-
re cio che sta vivendo, per poter dare un nome a quei processi di trasfor-
mazione che avvengono in lei e, attraverso di let, nella societa circo-

stante,

CHRISTIANE LUBOS
CSER
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recensioni

FonpazioNE CARIPLO PER LE INIZIATIVE SULLA MULTIETNICITA, Quario Rapporto
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sulle Migrazioni 1998. Milano, Franco Angeli, 1999. 256 p.

I1 quarte Rapporto sulle migrazioni curato dalla Fonda-
zione Cariplo-1.5.Mu. coincide con una tappa significativa della
disciplina sull'immigrazione in Italia: lentrata in vigore della
legge 40 approvata nel marzo ‘98, nonché la stesura del Docu-
mento Programmatico per il triennio 1998-2000. La nuova nor-
mativa é ancora troppo recente per consentire una valutazione
sostanziale del mutamenti eventualmente riconducibili all’ap-
plicazione delle disposizioni previste; tuttavia il Rapporto in-
quadra efficacemente le principali direttrici su cui ¢i si muove-
ra nei prossimo futuro.

It volume é suddiviso in tre parti: il quadro generale (con
l'aggiornamento della situazione statistica e normativa), le
aree di attenzione (lavoro, scuola, salute, abitazione, devianza)
ed i temi emergenti (famiglia ¢ minori).

Partendo dalla considerazione che I'immigrazione si con-
figura ormai nel nostre Paese come una realti consolidata ed
irreversibile, gli Autori vedono nell’adozione della nuova legge
una sosgtanziale adesione dell'Ttalia al principio secondo cui
Iimmigrazione senza controllo & impossibile, ma il controllo
senza integrazione € indifendibile. Per quanto riguarda il tema
del controllo, vi é stato da parte dell'Italia quello che viene defi-
nito un ¢processo d'imitazione istituzionale», ciod una forte ten-
denza alla convergenza tra il sistema italiano e quelli vigenti
negli altri Paesi dell'Unione. La nuova legge recepisce e sanci-
sceil principio di sostanziale esternalizzazione dei controlli e la
priorita accordata all'istitute del respingimento alla frontiera,
Una peculiarita ¢ proprio quella di configurare la frontiera co-
me una linea temporale, oltre che spaziale: secondo I'articolo 8,
sone suscettibiii di respingimento tutti coloro che vengano «fex-
mati all'ingresso o subito dopo». Per ¢io che concerne i controlli
interni, gli Autori del Rapporto ritengono che la nuova norma-
tiva rappresenti un'occasione perduta. Essa introduce pene se-
vere per chi favorisce Uingresso illegale in Italia di uno stranie-
ro e istituisce i «centri di permanenza temporanea» per tratte-
nere eventuali espellendi e tentare cosi di colmare Uampio scar-
to tra le espulsioni intimate ed eseguite. Tuttavia non sono
previsti strumenti di controllo del mercato del lavoro, miranti a
reprimere le possibilita di occupazione irregolare degli stranie-



ri; questa lacuna costituisce, a detta degli Autori, il vero punto
debole del sistema italiane. La gpiegazione di una «svista» tan-
to macroscopica viene imputata alla tendenza a vederc il tema
dei centrolli interni in relazione all'ordine pubblico, piuttosto
che alla politica economica.

Uno dei capitoli pitl interessanti é proprio quello dedicato
a «devianza e vittimizzazione», se non altro peril fatto che 1 cri-
mini commessi da immigrati sono attualmente al centro del-
Pattenzionc di media e politici. Merita una sottolineatura par-
ticolarc I'intente degli Autori di riportare la discussione a toni
ragionevoli, fornende elementi il pitt possibile oggettivi sui
quali riflettere. Di fatto, come viene opportunamente rilevato,
il reperimento di dati incontrovertibili & pressoché impossibile.
Forti discrepanze numeriche esistono tra le tabelle cinporate
dalle fonti istituzionali (Ministero dell'Interno, Ministero di
Grazia e Giustizia). Appare evidente che t numeri sui quali con-
frontarsi sono frutte di stime che, per quanto accurate, risulta-
no comunque discutibili. Gli stessi rapporti ufficiali del Mini-
stero dell'Interno riportano il calcolo della percentuale di irre-
golari fra gli stranieri arrestati e denunciati, ma non é possibile
avere la certezza che gli irregolari non abbianoc avuto in passato
it permesso di soggiorno, anche perché questo tipo di statistiche
sono ancora in fase di messa a punto. In definitiva, pur essendo
assai probabile che gli stranieri pit soggetti all'azione repressi-
vo-penale siano irregolari {come mostrano i dati ufficiali), oc-
correrebbe fare un passe avanti e riconoscere che una tale
percentuale di irregolarita deriva, almeno in parte, dall'impos-
sibilita di fatto di un'immigrazione regolare di Jungo termine,
come viene esplicitamente sottolineato nel Rapporto.

Ancor piu preoccupante € la considerazione, alquanto
esplicita, che I'immigrazione, nei fatli, e diventata in quanto ta-
le un reato, nel quadro di una realta poce favorevole se non
apertamente ostile agli stranieri. La nuova legge rappresenta
un tentativo di contrastare questa tendenza, ispirandosi ad un
sistema di «<integrazione interculturalista». Questo principio st
distingue sia dail’assimilazionismo alla francese, che dall'inte-
grazione multiculturale di stampo britannico. Linterculturah-
smo, pur nel rispetto delle diverse culture di appartenenza, mi-
ra ad una «cooptazione paternalista» degli immigrati nella so-
cieta del Paese ospitante. In realta, data la preminenza presso-
ché assoluta di forme associative autoctone, gli stranieri fini-
scono per avere a disposizione spazi agsociativi su base cultura-
le (folclore, lingua...). H rischio & quello di rafforzarc I'identita
diorigine, anziché favorire Vintegrazione. Per evitare cid sareb-
be necessaria un’apertura alla partecipazione anche in ambito
politico, concedendo, ad esempio, il voto locale, Questa mate-
ria, tuttavia, non rientra nella nuova normativa che s1 limita a
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tratteggiare i lineamenti di un approcecio interculturale la eai
applicazione ¢ alffidata a provvedimenti successivi. Come espli-
citate nell'art. 3. spetta al Documento Programmatico trienna-
le «delineare gli interventi per 'inscrimento sociale e lintegra-
zione culturale, nel rispetto della diversita e delle identits cul-
tural: delle persones.

L'impestazione interculturalista della nuova politica sul-
I'immigrazione ¢ illustrata nel dettaglio nei capitoli dedicati al-
la scuota ¢ all'unita familiare, laddove vengono prese in esame
le misure riguardanti istruzione, Ia tutela dei minori e linse-
rimento sociale. Tra i teml emergenti, significativa & anche Ia
scelta di prestarc attenzione alla cooperazione tra paesi del
Mediterranco (capitolo sullo sviluppo economico nel Marocco) ¢
allimpatto della globalizzazione sul paesi asiatic {(sending co-
untries di consistenti comunita di immigrati in Italia),

Da segnalare, in appendice, una raccolta di schede che te-
matizzano il contenuto di aleuni lavori di ricerca pubblicati ne-
gli ultimi due anni. Tali lavori fanno parte di un archivio piu
ampio, costritite dall’'TSMU sulla base di una ricognizione criti-
ca del patrimonio di letteratura empirica accumulatosi soprat-
tutto nell'ultimo decennio. La collezione completa & consultabi-
le anche presso il sito web della Fondaziene thttp:/www ismuLorg).

SariNA ELEONORI

MARCELLO NATALE, SALVATORE STROzzZA, Gli immigrati stranieri in Italia. Quan-
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ti sono, chi sono, come vivono? Bari, Cacucei Editore, 1997. 507 p.

Il volume costituisce il frutto pit maturo di un itinerario
di ricerca che i due autori stanno percorrendo da diversi anni,
Entrambi demografi, si sono dedicati da molto tempo allo stu-
dio della presenza straniera in Italia appassionandosi in parti-
colare alla problematica delia rilevazione statistica dell'immi-
grazione straniera, tema sul quale hanno prodotte in passato
molti studi e ricerche.

E tuttavia la pubblicaziene del volume non rappresenta
soltanto una testimonianza, pili ampia e corposa, degli studi
condottt con taglic prettamente demografico sul fenomeno del-
la immigrazione straniera quali gli autori ¢i hanno abituato a
conoscere, in quanto lo sforzo prodotto é semmai quello di con-
vogliare in una sola opera la trattazione di un vasto insieme di
problematiche che sono direttamente connesse con la presenza
sul nostro territorio di centinaia di mighiaia di immigrati.

E sufficiente scorrere l'indice del volume per rendersene
conto, L'immigrazione extracomunitaria in Italia viene prima
collocata nel contesto delle migrazioni internazionali, gettando



uno sguardo anche a quelle che potrebbero essere le prospettive
future del fenomeno. Vengono poi evocate le principali proble-
matiche della presenza straniera, ribadendo ancora una volta
la necessita, se si affronta questo difficile e sfuggente fenome-
no, di un’ottica interdisciplinare. La definizione, la rilevazione
e la misura dell'immigrazione costituisce un poderoso capitolo
nel quale viene finalmente presentato un bilancio esaustivo
della documentazione statistica disponibile per chi voglia av-
venturarsi nell’analisi quantitativa.

I problemi metodologici e operativi delle indagini campio-
narie effettuate sugli stranieri, popolazione per la quale risul-
tano assolutamente inapplicabili i procedimenti classici, sono
attentamente presiin esame puntando 'attenzione a quelli che
anche a livelle internazionale sono riconosciuti come i e Lnitribu-
ti pitl interessanti in questo campo: i si riferisce in particolare
al metodo per centri e ambienti di aggregazione, proposto da
Giancarlo Blangiarde agli inizi degli anni '90, con il quale si
cerca di avviare a soluzione il complicatissimo problema della
costruzione per una popolazione sfuggente — com’e quella stra-
niera — di un campione rappreseniativo. Gli autori a questo
propesito formulano una proposta di estremo interesse allo sco-
po di perfezionare e sviluppare le tecniche disponibili, sugge-
rendo la possibilita di integrare il metodo Blangiardo con altre
tecniche di campionamento piu versatili e flessibili.

11 capitolo 5, dedicato alla stima della componente regola-
re ¢ di quella irregolare e clandestina, si inserisce nel solco di
una copiosa letteratura che ha visto in passato attivi special-
mente i demografi i quali sono stati spinti talvolta anche a viva-
ci polemiche con studiosi di altre discipline. Non sembra infatti
sopita la necessita di elaborare valutazioni di massima della
presenza straniera, tant'é che anche recentemente (settembre
1998) questo tipo di operazione & stato condotto al livelio dei
massimi vertici dell’'amministrazione pubblica.

La seconda parte del volume ¢ quella che appare pit am-
pia ¢ problematica rispetto alla varieta di temi con cui ci si at-
tende si misuri un demegrafo. Ruolo ¢ inserimento sul mercato
del lavoro, concettualizzazione e tipologia dei processi di inte-
grazione sociale ed economica, le particolari implicazioni e de-
lcati problemi posti dall'adattamento di tipo culturale degli
immigrati che hanno scelto di risiedere, pur temporaneamen-
te, sul nostro territorio costituiscono altrettanti fronti aperti
dagli Autori, sempre ottemperando alla regola per la quate la
comprensione del fenomenc va inquadrata aila luce di uno
schema di riferimento ampio ma organico. La chiave di lettura
utilizzata per leggere, per fare alcuni esempi, it ruole sul mer-
cato del lavoro, l'evoluzione della condizione abitativa, 'impat-
1o sul sistema sociosanitario, il ecomportamente deviante e iri-
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flessi sull'atteggiamento della popolazione ospitante ¢ quella
della integrazione, concetto spesso utilizzato in letteratura con
significato non sempre univoco e per il quale gli autori hanno
sentito I'esigenza di una circostanziata definizione in chiave
operativa che segue una sintetica rassegna delle concettualiz-
zazioni di tale processo via via proposte. I in questa luce che va
visto il tentativo di misurare quantitativamente il grado di in-
tegrazione degli immigrati in Italia (cap. 9), tentative che non
pud che essere perseguito — sostengone gli autori — individuan-
do i distinti percorsi sperimentati dalle principali collettivita
presenti nel nostro Paese. '

Infine, I'ultimo capitolo propone un approccio di tipo siste-
mico che si rivela utile per la comprensione a livelio macro dei
movimenti migratori su scala internazionale ¢ fornisce sugge-
rimentiinteressanti per la sua previsione. Il concetto chiave in-
torno al quale ruota questa possibilita & quelle di “sistema
migratorio internazionale”, un sistema dunque caratterizzato
dall'esistenza di una fitta rete di flussi di individui ma anche di
capitali e commerciali che concorrono a definirlo in quanto tale,

81 vede dunque come il volume testimoni di un viaggio, as-
sai ben documentato e articolato, attraverso 'universe delle
problematiche che 'immigrazione straniera implica. In defini-
tiva, il capitolo conclusivo evoca il grande tema della compren-
sione globale e comprensiva dej flussi migratori che non puo
prescindere da ottiche e strumenti posti a disposizione daile di-
scipline pill diverse: da quelle demografiche, economiche, socio-
togiche, si giunge, pertanto, anche ad un taglio quasi di tipo
geopolitico, forse attualmente uno dei pin promettenti per la
comprensione di questo difficilissimo fenomeno.

OLWVIERO CASACCHIA

AGOsTING PORTERa, Tesori sommersi: emigrazione, identitd, bisogni educativi
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interculturali. Milano, Franco Angeli, 1997, 240 p.

Oltre all'originale obiettivo dell'indagine, il libro di Porte-
ra presenta una appropriata metodologia di ricerca pedagogi-
camente interessante. Infatti fino ad oggi sono state condotte
delle ricerche - empiriche o sul eampo — troppo parziali, che non
hanno adeguatamente rappresentato il lato umano del migran-
te e 1 suci veri problemi. L'autore fa notare che molte di queste
ricerche sono concentrate su problemi di carattere medico-or-
ganico tralasciando i disagt o i sintomi di tipo cognitivo, affett;-
vo e comportamentale.

Il volume inizia con una analisi € confronta in manicra
sintetica alcune fra le piti significative teorie dell’adolescenza e



le dinamiche legate allo sviluppo in contesto multiculturale.
Uno dei primi e il piu noto studioso della problematica del-
I'identita & Erich Erikson, figlio di una famiglia ebrea, rifugiato
in America e che ha vissuto “sulla propria pelle” il problema
dell’emigrazione. Non per niente Portera comincia le sue anali-
si di ricerca con | interazionismo simbolico di Erikson, il quale,
armonizzando le conoscenze della psicoanalisi classica nel set-
tore scientifico, afferma che Passunzione dell'identita & un pro-
cesso che dura tutta la vita: essa, inoltre, & fondata sulla sintesi
ottimale di elementi organici psichici e sociali e trova la sua pit
piena attuazione quando le crisi del singolo stadio evolutivo so-
no state adeguatamente risolte. Quando il soggetto cioé riesce a
costruire fiducia di base, autonomia, iniziativa ed identita dell' fo.

L'interazionismo simbolice, che servira come bas. tzorica
alle ricerche di Portera, viene ulteriormente ampliato e svilup-
pato da G H. Mead, E. Goffman e L. Krappman. Esso tiene so-
prattutto conto dell’analisi delle esperienze quotidiane e del-
Fosservazione del comportamento in situazioni abituali. Confe-
risce molta importanza ai rapporti sociali attraverso cui I'indi-
vidue pud costruire la propria identita, in quanto considera i fe-
nomeni sociali come un processo aperto e dinamico in cui ogni
sistema di interazione deve essere integrato sempre in manie-
ra nuova. Se per Erikson I'identita ¢ come una specifica sintesi,
come il lavoro di integrazione dell'io, per Mead & il risultato
dell'interazione di una persona cel suo ambiente: “come risulta-
to delle capacita, del ruolo sociale e delle attribuzioni acquisite
mediante interazione sociale” (p. 29).

Anche Krappman, un teorico dell'interazionismo simboli-
co pitl vicino ai nostri tempi, per il quale 'acquisizione dell’i-
dentita nelle societa moderne viene ultericrmente ostacolata
dal veloce cambiamento sociale, vede I'identita come un proces-
so di esperienze aperte ed interattive. Secondo Krappman le
norme riferite ai ruoli sociali non vanno considerate in maniera
rigida, ma, poiché includono liberta di azione, sono da interpre-
tare in maniera soggettiva, intessute nella storia di ogni perso-
na. Per riuscire a raggiungere un’identita stabile I'adolescente
dovrebbe riuscire ad interpretare le norme sociali e le aspetta-
tive tenendo presente la propria situazione attuale ed il proprio
ruolo; inoltre dovrebbe cercare di prendere coscienza rappre-
sentando se stesso come una unita.

In base a queste classiche teorie, concentrandosi sull’at-
tenzione psico-sociale, familiare e sanitaria dei giovani italiani
in Germania — coinvolti in esperienze migratorie — Portera cer-
ca di mettere a fuoco i rapporti fra emigrazione e disagio o di-
sturbi. Si tratta della ricerca empirica sui fattori a rischio ed 1
fattori protettivi legati allassunzione dell’ identita in contesto

multiculturale,
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Perché i giovani? Perche, mentre gli italiant della prima
generazione venuti in Germania avevano gid una personaliti
di base stabile, 1 giovani italiani della seconda generazione
compiono il loro processe di inculturazione sotto la spinta di in-
fluenze culturali diverse. I giovani italiani in Germania si ac-
corgeno presto che le norme e 1 valori riconosciuti all interno
della famiglia non solo non sone attuali nell’ambiente esterno,
ma addirittura sono di ostacelo.

Infine Portera effettua la valutazione finale dei risultati
delly ricerca mettendo in evidenza 1 fattori di rischio, i fattori
protettivi e le strategie comportamentali det giovani intervista-
ti. Per effettuare tale lavoro I'autore presenta una ricerea svolta
con rigore tutto particolare e si muove con appropriate metodalo-
gia. Infatti, se not osserviamo attentamente, lAutore, da buon
ricercatore ed attento osservatore defla problematica di identits,
spesso alterna le maggiori teoric gia analizzate con la sua ricer-
ca, come per verificare le proprie ipotesi; come quella, appunte,
della possibile positiva convivenza a contatto con pit culture, co-
me arricchimento anziché come conflitto ¢ disturbo,

Lo studie di Portera é un'avvertimento anche per la socie-
ta italiana e per la sua scuola, che oggi si presentano imprepa-
rate di fronte al nuovo fenomene migratorio con situazioni mul-
ticulturali che esigono interventi specifici,

Come dice 'autore nell'introduzione: ‘Vobiettivo principa-
le consiste nel cercare di individuare i problemi comuni a tutti
gliesseri umanie di prospettare delle soluzioni da tutti condjvi-
sibili. Mediante delle proposte di carattere metodologico-didat-
tico, oltre a fornire degli elementi concreti che aiutano a riflet-
tere sulle reali possibilita e sui limiti di applicazione e di svilup-
po deila pedagogia e dell'educazione (interculturale), s'intende
soprattutto ribadire I't'mportanza del non continuare a dividere
gli uomini in autoctoni e stranieri, costringendo aleuni soggetti
a divenire tali persino a se stessi” (p, 19).

HABTE WALDEMARIAM



segnalazioni

ANTONELLA ABRATIELLO, La cosa pit im-
portante. Firenze, Fatatrac, 1998,

Segnaliamo questo libro per bam-
bini per la sua originalita ed imme-
diatezza. In mezzo ad una valanga di
pubblicazioni con approcei intercul-
turali nen sempre seri, H testo di Ab-
batiello riesce a trasmettere con chia-
rezza il suo messaggio: ciascuno € im-
portante ¢ necessario proprio nella
gua irripetibile diversita.

La storia e sempilice: gli animali
del bosco riuniti in assemblea discu-
tono su quale sia la cosa pin impor-
tante: avere le orecchie lunghe come
un corniglio, gli aculei del porcospino,
1 piedi palmati dell’'anatra? Tutti so-
no convinti che la propria originalita
sia la pit importante e non possa
mancare a nessuno. Ma quando le
doppie pagine mostreranne di volta
in velta tutti gli animali con le orec-
chie lunghe, gli aculei, i piedi palmati
sl capisce immediatamente 'impor-
tanza della diversita, che ogni anima-
le & unico e proprio per questo indi-
spensabile nel bosco.

11 volume, con poche parole e dise-
gni grandi e colorati, rivolge il suo
messaggio ai pil piccoli ed é un utile
strumento per riconoscere il valore
della diversita reciproca (C.L.).

Nicora Corasuonno, Strada facendo.
Laspiritualité del missionario pelle-
grino, Bologna, EMI, 1998, 95 p.

Colasuonno, un religiose saveria-
no che ha camminato per molte vie

del mondo, riflette, partendo dalla
propria esperienza, sulla spiritualita
del missionario che “strada facendo,
annuncia la vicinanza del Regno di
Dio” (cfr. Mt 10,7). “C’¢ una somi-
glianza molto stretta fra il pellegrino
e il missionario, anzi alcune volte ho
trovato un’identita perfetta fira i due.
Il camminare si fa annuncio e I'incon-
tro si fa missione, cioé disponibilita a
pereorrere strade che non sono stato
io a segnare”.

11 breve libretto, diviso in quattro
parti (‘Pellegrino, non turista”, “Tl mis-
sionario pellegrino nel Nuovo Testa-
mento”, “I] missionario contempora-
neo pellegrine fra due mondi” e “La
gpiritualita del missionario pellegri-
no”}, & seritto con uno stile semplice
che invita ad andare in profondita. 8i
inserisce, inoltre, in una crescente se-
rie di pubblicazioni nel campo teolo-
gico-spirituale che approfondiscono il
tema del cammino, dell'uvomo mi-
grante, del “pellegrino” (cfr. “Scienze
teologiche e mobilita umana. Excur-
sus bibliografico 1980-1997", «Studi
Emigrazione», XXXIV, 128, 1997).

Strada facendo non vuol essere 80-
loun aiute utile ai “misstonari” per ri-
flettere sulla loro ragion d’essere, sul
loro agire, ma un invite per tutti a vi-
vere sempre pitt da “pellegrini” sulle
vie di questo mondo. “Sulla strada c'e
un ritmo, un procedere che é tutto
particolare. Gli imprevisti, gli incroci
sconosciuti, le biforeazioni forzate dalj
le necessita, e persino i dirottament:
non fanno paura al pellegrino, sono la
sua vita. La mano provvidente di Dio
non gli farad mancare il necessario. Al
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pellegrino spetta il solo compito della
fidueia” (p. 83) (C.L.),

Maurizio DisoTeo, Didattica intercid-
turale della musica. Bologna, EMI,
1998, 127 p.

Grazia GRILLO, "Noi” visti dagli altri.
Belogna, EMI, 1998, 125 p.

Pivka Giopa, Cara MERANA, MaRIA
VaraNo, Figbe e intercultura. Bolo-
gna, EMI, 1998, 125 p.

ALESSI0 BURIaN, L'educazione intercul-
turale in Europa. Bologna, EMI,
1998.127 p.

Quattro nuovi libri apparsi nelia
collana “Quaderni dell'intercultura-
1ita” che mettonoe a fuoco un ventaglio
di materie diverse nell'ambito dell'e-
ducazione interculturale.

Il primo offre una riflessione suila
musica, il suo ruole e il suo senso
all'interno di culture e storie diverse.
“La musica”, sostiene 'A., “non & un
linguaggio uriversale”, ma “ogni so-
cietd o cultura elabora un proprio lin-
guaggio musicale con sue specifiche
scale, ritmi, regole per la composizio-
ne o limprovvisazione che corrispon-
dono alle diverse concezioni del tem-
po e delio spazio, dei passaggi della
vita ¢ della morte, delle ideologie e
delle credenze religiose deminanti al
suointerne”. Il libro presenta, oltre a
diverse proposte didattiche per avvi-
cinarsi alla musica etnica, anche una
intreduzione alla muscia araba, afri-
cana ed americana,

“Noi” visti dagli altriinvita a cam-
biare ottica: non siame pil noi al cen-
tro, ma bisogna ascoltare cosa hanno
da dire gli altri su di noi. “Dobbiame
imparare a farei ospiti nell’ascolto dol-
Faltro e a riscoprire Ia presenza del-
Paltro in noi anche quando Pabhiamao
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da lungo tempo negata o rimossa.
Siamo stati abituati a studiare le cul-
ture degli altri dal nostro punto di vi-
sta, ma non la nostra cultura dal pun-
to di vista dellaltro”.

Il libro =1 divide in 12 sezioni. Le
prime 8 raggruppano aree geografi-
che ¢ popoli diversi, ad esempio il
mondo arabe ¢ I'Oriente, africani, ci-
nesi e zingari. Seguono poi le sezioni:
“L'Occidente visto dagli immigrati”,
“Gli emigrati italiani visti dagli altri”®
¢ due capitoli che riportane fumetti e
titoli di film sul tema.

Nel quaderno Fiabe e intercultura
gli AA. suggeriscono percorsi di edu-
cazione allinterculturalitd attraver-
so fiabe e favole, conosciute in tutto il
moenddo. “Scoprire, ad esempio, che la
fiaba di Cencrentola & presente con
straordinarie variazioni in universi
culturali diversi costituisce gia di per
s¢ un invito al pensicro plurale e crea-
tivo, capace di cogliere uguaglianza e
differenza”.

It volume é sistematizzato secondo
alcuni fili tematici, le Cenerentole, la
paura, gli animali e storie di gnomi,
elfi e folletti, che vogliono suscitare
curiositd e fantasia per arrivare ad
inventare storie nuove,

Nell'ultime libro A. Surian prende
in esame le iniziative delle diverse
istituzioni europee nel campe dell’in-
tercultura. “Quasi il 10% della popo-
lazione dell'Unione Europea & costi-
tuito da cittadini originari di paesi di-
versi da quelli in cui si trovano a vive-
re. Circa il 50% degli alunni & quoti-
dianamente a contatto con persene
che parlano lingue diverse dalla pro-
pria”, afferma I'A., “ma come vengono
vissuti questi elementi di diversita
culturale dai giovani curepei? 11 1i.
bro propone ¢ discute iniziative e pro-
grammi, progetti ¢ modelli a livelo
curopeo per una educazione che si



rende conto della diversita dell'altro
in mezzo a not (C.1.).

DEeNISE EFoNaYTI-MADER, Vergleich von
Sozialleistungen an Asvisuchende
infinfeuropdischen Lindern. Neu-
chiitel, Schweizerisches Forum fix
Migrationsstudien, 1998. 82 p.

I Paesi dell'Europa occidentale han-
no registrato negli anni 90, rispetto
al decenni precedenti, un deciso au-
mento nel numero dei richiedenti P'a-
silo e dei profughi. I crescenti costi as-
sistenziali legati alla loro accoglienza
hanno determinato un animato di-
battito politico sulla necessita di con-
tencre le spese. In Svizzera, in parti-
colare, si ¢ fatta strada lidea che
I'atflusso relativamente forte di que-
sta categoria di immigrati sia dovuto
all’elevato standard di prestazioni so-
ciali garantite dalla Confederazione
Elvetica a coloro che fanno domanda
di asilo politico. Sekbene simili consi-
derazioni siano state fatte anche da
altri Paesi curopel, non esiste ancora
uno studio sul ruclo svolto dall’'entita
delle prestaziont sociali nella scelta
del Paesi di destinazione da parte dei
migranti. Cio & dovuto anche alla dif-
ficolta di operare un confronto tra le
varie nazioni in questo ambito.

Lo scopo della presente ricerca, rea-
lizzata dal Forum Svizzero per lo stu-
dio delle migrazioni su incarico del-
I'Ufficio Federale per i Profughi, é
quello di dare un contributo al dibat-
tito, attraverso un'anaiisi comparata
del livello del sostegno sociale garan-
tite da cinque diversi Paesi europei
(Svizzera, Germania, Danimarca, Au-
siria e Italia) ai richiedenti’asilo che
81 trattengono sul loro territorio. Dal
momento che si possono rilevare delle
discrepanze tra Pordinamento legisla-

tivo in materia di asilo ¢ la sua concre-
ta attuazione, 'autrice si ¢ rivolta per
1a raccolta dei dati alle autorita diret-
tamente responsabili del settore ¢ a
rappresentanti di organizzazioni che
lavorano trai profughi, in modo da po-
ter fotografare la situazione reale.

I risultati indicane che in Svizze-
ra, Germania e Danimarca 'assisten-
za ¢ organizzata ¢ controllata quasi
totalmente dallo State — pur in colla-
borazione con associazioni umanita-
rie - mentre in Austria e in Italia pre-
ponderante e il ruolo svolto dal volon-
tariato o da strutture ecclessil o co-
munali, dal momento che io Stato ga-
rantisce solo in parte o temporanea-
mente il sostentamento dei richie-
denti l'asilo.

L’autrice giunge alla conclusione
che la prassi assistenziale nell'am-
bito dell’astlo non & determinata solo
dalle politiche migratorie, ma, in pri-
mo luogo, dall’evoluzione del sistema
sociale nazionhale, Nei Paesi (Svizze-
ra, Germania e Danimarca) in cui ta-
le sistema garantisce a tutti per legge
i mezzl minimi di sussistenza, questo
principio viene esteso — seppur at-
tualmente con sempre maggiori re-
strizioni — anche ai profughi e, dal
confronto, non emergono grosse diffe-
renze nelle prestazioni. ’Austria pre-
senta, invece, una sorta di compro-
messo tra I'assistenza garantita, tipi-
ca degli Stati dell'Buropa centrale e
settentrionale, e la mancanza di una
rete di strutture statali per Lacco-
glienza dei rifugiati, propria dei Pae-
si del’Europa meridionale (si veda il
caso dell'Ttalia).

Lo studio conclude affermando che
queste differenze sono destinate in fu-
turo ad affievolirsi, a motive dellamag-
giore collaborazione tra i membri del-
'Unione Europea nel campo delFasilo
politico (Luisa Deponti).
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GLUSEPPE GOTTARDO (a cura di}, L'uomo
¢ilsuo Dio. Preghicreditutti i popo-
ltdiognitempoereligione. Padova,
Edizionm Messaggero, 1997, 495 p.

Come indica il sottotitolo, si tratta
di una raccolta di 459 preghicre, inni
ed invocazioni provenienti da varie
fonti e tempi, tra cui testi della Bibbia
¢ del Corano, preghiere buddiste, de!
bahaismo e induismo, brani di santi,
scrittori famosi e filosofi. Dopo una
introduzione sul perché della pre-
ghiera il libro ¢ suddiviso in 13 capi-
toli tematici. Per evitare nel lettore
precomprensioni immediate, gli au-
tori dei testi sono citati alla fine del li-
bro con l'aggiunta di qualche notizia
utife in pit. In una societd multicul-
turale e multireligiosa, la lettura del-
le preghiere “dell’altro” pud aiutare a
conoscersi e stimarsi di pia (C.1.).

SABINE KRIECHHAMMER YAGMUE (ef al.),
Binationaler Alltag in Deutsch-
land. Frankfurt/M., dipa Verlag,
1997. 253 p.

Gli AA, appartenenti all” Associa-
zione delle Famiglie binazionali in
Germania” offrono con questa pubbli-
cazione uno strumento valido per chi
cerca informazioni sul tema delle fa-
miglie binazionali. Dopo la presenta-
zione di alcuni dati statistici ed un ex-
cursus storico il libro si concentra su
temi come “permessi di soggiorno”,
“matrimonio”, “divorzio”, “figh”, “as-
sistenza sociale” ed “emigrazione”.
L'ottica € prevalentemente giuridica
e si rivolge soprattutto ad assistenti
sociali ed avvocati (C.L.).

CarLa Pavanati, Colonialismo. Tren-
to, Editrice Bibliografica, 1997.95p.
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Giuniano MINICHIELLO, Meridionali-
smo. Trento, Editrice Bibliografi-
ca, 1997. 94 p.

Gruseere GaunENzI, Razzismo. Trento,
Editrice Bibliografica, 1997, 94 p.

Trelibri, tre voct di una grande en-
ciclopedia sui movimenti e le idee che
hanno fatto storia, Tutte le singoli vo-
¢l sono suddivise nei capitoli “I1 con-
testo storico-sociale”, “Nascita e svi-
luppo”, “I protagonisti”.

Il primo volume parla della colo-
nizzazione ¢ del celenialismo, delle
conquiste geografiche e dello sfrutta-
mente, della sua crisi e della decolo-
nizzaziene. Come protagonisti di que-
sta epoca feroce vengono presentati,
ad esempio, Hernan Cortés e Franei-
sco Pizarro, ma nen mancano anche
uomini “che si opposero alla spieta-
tezza della conquista in nome della
pietd ¢ dell'umanita come Bartolomé
de Las Casas”,

La voce Meridionalismo ripercor-
re brevemente le varie teorie storiche
che hanno originato Pinferiorita” del
Sud nei confronti del Nord d'Ttalia,
ancora oggi causa di nuovi flussi mi-
gratori. Analizza il pensiero politico,
riveluzionario e democratico e da vo-
ce a quattro figure esemplari: Fortu-
nato, Gramsei, Sturzo e Dorso.

Razzismo che cos’e? Quali sono le
sue basi empiriche, i suoi legami con
I'Tluminismo, il Darwinismo, il Na-
zionalsocialismo? Come si evolve lun-
go1secoli? “Il razzismo & un sottopro-
dotto delle culture, nel migliore dei
casi una scheggia incontrollata che si
stacca da un filone culturale senza
che questo ne abbia responsabilita”.

Oltre a svelare i pensieri “razzisti”
dt diversi intellettuali, il volume ac-
cenna anche al razzismo politico del
Ku Klux Klan, dell’apartheid e dello-
locausto (C.L.).



Sivia PoCHETTING, Nuove geografie.
Bizionario del cittadino solidale.
Bologna, EMI, 1998, 224 p.

La pubblicaziene raccoglie, attra-
verso schede sintetiche e di facile let-
tura, informazioni utili su migrazioni
internazionali, diritti umani, com-
mercio equo, educazione alla mondia-
lita. Ogni scheda ¢ caratterizzata da
una parola chiave, la quale, a sua vol-
ta, & collegata ad altre parole chiave.
In tal modo il lettore é facilitato a se-
guire percorsi di lettura diversie a ri-
cavare un'idea sufficentemente com-
pleta dell’argomento scelto.

Ogni scheda offre, inoltre, una bre-
ve hibliografia e, nella sezione “Pro-
poste”, indirizzi utili {C.L.).

CONGEMTA SIRNA TERRANOVA, Pedago-
gia interculturale. Concelli, pro-
blemi, proposte. Milano, Guerini
Studio, 1997, 199 p,

“L'incontro tra culture diverse
sembra essere divenuto il tema chiave
di questo tempo. Un tema che entra a
far parte della quotidianita, non sol-
tanto perché la societd in cui viviamo &
sempre pil colorata e complessa, ma
perché tutti abbiamo continuamente
occasione diincontrarci con “altri” che
sono “diversi” da not — per cultura, eta,
genere, lingua, modi di pensare e di
comportarsi, religione ecc. - e con tutti
siamo chiamati a confrontarci, scon-
trarci ma anche a trovare punti di in-
contro ¢ a collaborare”.

H libro & suddiviso in tre capitoli: it
prime si intitola “Alla ricerca di nuovi
parametri del discorso pedagogico”; it
secondo “Settort e aree della ricerca
interculturale” e affronta temi come
razzismo, lingua, scuola, diritti uma-
ni, diversita religiosa; il terzo “Meto-

dologie ¢ strumenti del lavoro inter-
culturale”. T destinatari sono preva-
lentemente studenti universitari del-
le scienze dell’'educazione (C.L)).

HorsT WIEDEMANN, A scuola di mon-

do. Percorsi didattici per capire e
vivere il mondo globale. Bologna,
EMI, 1998,
Vol. 1 - Guida teorica e metodolo-
gia. 48 p.; Vol. 2 - Area tematica:
Immigrazione. 64 p.; Vol. 3 - Area
temalica: Disegnaglianc.:. 88 p.;
Vol. 4 - Area tematica: Commercio
internazionhale. 128 p.

“A scuola di mondo” € un percorso di-
dattico che si articola in quattro volumi.

La presenza di bambini di culture
e lingue diverse ¢ una delle novita piu
rilevanti con cui la scuola italiana &
chiamata a confrontarsi in quest? ul-
timi anni ed ¢é indice del consolida-
mento delle varie comunita straniere
gul territorio locale e nazionale. Sono
i bambini, immigrati e non, che gia
oggi vivono in un “mende colori” e sia-
me noi, ghi adulti, che possiamo aiu-
tarli a scoprirne i tesori. I libri rap-
presentano une strumento metodoelo-
gico e operative orientato a esplorare
le tre grandi dinamiche del mondo glo-
bale: immigrazione, disegualianza ¢
commereio internazionale (C.L.).

ANDREAS WIMMER, ETIENNE PiGUET,
Asyl und Arbeit. Eine Studie zur
Erwerbsintegration von Asylsu-
chenden und Fliichtlingen in der
Schuweiz. Neuchatel, Schwelzeri-
sches Forum fiir Migrationsstu-
dien, 1998. 46 p.

Il presente rapporto riguarda il
grado di inserimento dei richiedenti
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lasilo ¢ dei profughi nel mercato del
lavore in Svizzera. Raccoglie i princi-
pali risultati di un progetto di ricerca
durate circa due anni e realizzato dal
Forum Svizzeroe per lo studio delle mi-
graziom su incarico dell'Ufficio Fedc-
rale per i profughi. Punto di partenza
della ricerca & stata la constatazione
che questa categoria di stranieri risul-
ta molto meno integrata nel mondo
del lavoro rispetto alla popolazione
stabilmente residente in Svizzera.

Il peggioramento della situazione
finanziaria del Paese, evidenziatosi
verso la meta degli anni '90 per moti-
vicongiunturali, ha determinato una
serie di iniziative, in Parlamento e
nella pubblica amministrazione, vol-
te a ridurre di quasi un miliarde di
franchi all'anno i costi assistenziali
nel settore dell’asilo, Tuttavia, l'idea
di facilitare l'accesso dei profughi al
mondo del lavoro, per renderli mag-
giormente indipendenti dal sostcgno
pubblice, & stata considerata negati-
vamente per il timore di acerescere,
in questo modo, I'attrattiva esercita-
ta dalla Svizzera su nuovi migranti.

Scopo del progetto del Forum era
quello di conoscere piv approfondita-
mente la situazione dei richiedenti
I'asilo e di investigare i meccanismi
che determinano la loro integrazione
nell'ambito professionale. La ricerca
si @ sviluppata in tre distinte fasi. Du-
rante la prima, sono stati raccolti ed
analizzali con strumenti statistici
numerosi dati riguardanti i profughi
con lintenzione di valutare in che
mode fattori come letd, i sesso, la
provenienza, la durata della perma-
nenza in Svizzera, influenzino l'in-
serimento lavorative. In queste con-
testo & stato evidenziato che la resi-
denza in un determinato cantone ¢ la
nazionalita di origine svolgono un ruc-
lo molto importante. Pertanto nella
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seconda ¢ nella terza fase é stata ana-
lizzata la connessione tra questi due
fattori ¢ la possibilita per i profughi
di trovare un posto di lavore,

It testo presenta ad un pubblico
ampio ghi esiti della ricerca attraver-
S0 un linguaggio accessibile, con gra-
fici ¢ tabelle di facile consultazione,
evitando di soffermarsi su considera-
zioni metodologiche o su ampi riferi-
menti alla letteratura scientifica, £
da sottolineare, comungue, che il pro-
getto del Forum rappresenta il pit
vasto @ completo studio finora realiz-
zato su questo specifico tema in ambi-
te svizzero ed internazionale (Luisa
Deponti).



rassegna delle riviste

AAVV., Dossier: violences urbaines, «Migrations Sociétés, (10}, 60, novembre-
décembre 1998, pp. 35-103.

Questa sezione monografica di Migrations Société, com-
pleta di bibliografia selezionata, & dedicata ad un fenomeno per
il quale il mondo politico ¢ I'opinione pubblica dimostranc un
interesse sempre maggiore ¢ una preoccupazione creseente. Si
tratta della violenza come male tipico delle grandi wivia, con
particolare riferimento alla situazione delle fasce marginali nei
quartieri periferici. I contributi raccolti nel dossier sonoil risul-
tato di una raffinata analisi sociologica del fenomeno della “vio-
lenza urbana”, partendo dall’esperienza delle citta francesi.

Ii saggio di introduttivo di Michel Messu invita ad entrare
nello specifico della viclenza urbana come espressione i una
determinata congiuntura storica, con una sua dimensione cul-
turale ¢ inserita in un conteste dinamice ¢ mutevole. Un els-
mento importante di cui occorre tener conto ¢ la condizione del
giovani. Il grado di scolarizzazione e le difficolta di accesso al
mondo del lavero sono discriminanti che hanne un pese nella
nascita e nelia propagazione di comportamenti violenti. Tutfa-
via, F'Autore sottolinea il fatto che non bisegna cadere nella
trappola di una logica deterministica, secondo cul la condizione
soclo-lavorativa precaria di un individuo & senz’altro causa di
azioni violente. Piuttosto, si pud parlare di un contesto che fa-
vorisce una “logica di predazione”: la popolazione delle fasce
marginali, pur di cntrare nella societd dei consumi, ¢ disposta
ad usare anche mezzi illeciti e a compiere atti delinquenziali. Il
martellamento dei messaggi pubblicitari e I'immagine della
“sacietd dell'appagamento” diffusa dal media aumentano la
frustrazione di chi ¢ escluso. Secondo I'Autore, i giovani delle
periferic risentono particolaymente della privazione di beni
materiali e simbolici. In linea di principio, a tutti sono garanti-
te uguali opportunita; di fatto, perd, & la “societa” (in questo ca-
s0, Ia societa dei consumi) che esige un codice d'accesso non per
tutti disponibile.

Passando da un piano analitico ad uno piu propriamente
operativo, il saggio di Yvette Bailly (attivista di un meovimento
per la non-violenza) punta 'attenzione sul malessere che i re-
spira nei cosiddetti “quartieri difficili” e si schiera suuna pu_s.i-
zione radicale: per ottenere un maggior grado di piustizia sooia-
lo non hastanoe le misure di assistenza e non basta creare nuova
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occupazione. Piuttosto, occorre realizzare uno sforzo comune
ed uscire dall'ottica del pregiudizio ¢ delle spicgazioni semplici-
stiche. Quesio vale anche per coloro che, pur appartenende a
categorie fragili e marginali, votang per I'estrema destra xeno-
foba, nella convinzione che gli immigrati siano da considerare i
maggiori responsabili del dilagante degrade sociale od econo-
mico delle grandi citta. Secondo 'Autrice, occorre propugnare
una linea d’azione che si prefigge obiettivi minimi ¢ perseguirli
con tenacia; soprattutto, I'azione contro la vielenza deve passa-
re attraverso una valorizzazione delle realta edificanti c positi-
ve presenti nei quartiert: centri culturali, servizi, attivita arti-
stico-ricreative, luoghi di incontro. Offrire un’alternativa alla
viclenza ¢ importante. Come suggerito nel saggio, “I'ascensore
della promozione sociale & in panne”; ¢ assolutamentc indi-
spensabile rimetterlo in moto.

Da segnalare, il saggio conclusivo del dossier, che raceco-
glie un’intervista al sociologe Eric Macé. Il titolo & efficace:
“spezzare le relazioni d’esclusione”, quasi a voler suggerire che,
per “costruire” una societa pid giusta (e, quindi, meno violenta)
occorre anzitutto abbattere i rapporti di potere iniqui e violenti.

AAVV., Clandestinidade, «Travessia», XI, 80, Janeiro-Abril, 1998,
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1l saggio introduttivo della rivista parla delle migrazioni
illegali come di una tendenza globale in crescita, di fronte alla
quale occorre prendere provvedimenti. La via della legalizza-
zione é da preferire, laddove le misure cosiddette “di polizia” ri-
sultano inadeguate perché colpiscono le vittime e non il siste-
ma criminale di traffico illegale di migranti. Come esplicitato
piu volte dai vari Autori che hanno fornito il proprio contributo
allarivista, & proprio l'industria delle migrazioni a dover essere
presa di mira con adeguate sanzioni dai provvedimenti legisla-
tivi det governi. Questo richiamo é pertinente e sembra trovare
riscontro nella politica intrapresa con la legge sull'immigrazio-
ne in vigore dal marzo 1998 in Italia, legge che stabilisce pene
severe per chi favorisce e sfrutta l'immigrazione clandestina,

Tra tutti 1 contributi, & da segnalare Particolo di Teresa
Sales su “La legittimita della condizione clandestina”. L'argo-
mentazione dell'Autrice sisnoda attraverso la presentazione di
una serie di interviste sul campo, dalle quali emerge I'evidenza
di una situazione solo apparentemente paradossale: gli immi-
grati illegali, coloro che possiedono documenti falsi, non vivono
da clandestini. Essi sono consapevoli della propria condizione
che, comunque, non e peggiore di quella che si trovavano ad af-
frontare da cittadini delie fasce marginali nel proprio paese

_ d'origine. Di fatto, il possesso di documenti falsi non impedisce



di mandare i propri figli a scucla, ottenere assistenza sanitaria,
trattare con banche e uffici pubblici. Percid, il desiderio di rien-
trare nella propria terra dorigine, che pure traspare chiaramen-
te dalle interviste, viene attribuito piti alla forza dei legami af-
fettivi e familiari che al disagio sopportato dai migrantillegali.

Nel complesso, I'impostazione dei contenuti del volume ri-
vela un approccio di critica costruttiva alla questione deile mi-
grazioni cosiddette “clandestine”. L'intento sembra essere quel-
lo di fornire chiavi di lettura nuove, in grado di suscitare un ri-
pensamento su questioni di scottante attualita.

AMIR ARDULKARIM, Les Kurdes irakiens en Europe, noubeaux “Boat People”,
«Revue Européenne des Migrations Internationales», (14), 1, 1998, pp.
263-276.

Si tratta di un articolo pubblicato nella sezione “note d'at-
tualita” di REMI e, a distanza di mesi, il tema affrontato acqui-
sta ancora pill interesse. La questione dei Curdi si ripropone
con forza proprio a causa del continui gharchi clandestini, per
cui PAutore parla di un fenomeno che ricorda quello dei “boat
people” vietnamiti dope il 1975. Un’altra epoca, un’altra zona
del mondo, le stesse barche cariche di womini, donne e bambini
in fuga dalla guerra.

Secondo 'Autore, gli sbarchi cui assistiamo oggl non sono
che la prosccuzione di un antico, impressionante movimento
d’emigrazione verso I'Europa che ha accompagnato la storia dei
Curdi. In tal senso, Abdulkarim parla di “agodo” 1n riferimento
ai Curdi e usa 1a definizione di “rifugiati” non in senso stretta-
mente tecnico (secondo la definizione della Convenzione di Gi-
nevra del 1951, rifugiato & colui che ha fondato timore di perse-
cuzione personale), ma in quanto popolo che necessita di prote-
zione da parte della comunita internazionale.

Focalizzando I'attenzione sui Curdi iracheni, 'articolo of-
fre un quadro sintetico, ma estremamente efficace, dell'evolu-
zione storica del movimento migratorio. Rispetto al passato,
quando si assisteva a gbarchi sporadici, ght arrivi recenti son¢
molto pit massicet e pit frequenti. Questo andamento & tutt’al-
tro che casuale, in quanto dipende dagli interessi particolari
delle parti coinvolte. Da un lato, secondo gli osservatori turchi,
&il maggior partito di liberazione curdo, it PKK, a incoraggiare
e perfino organizzare gh spostamenti. D'altro canto, & plausibi-
le che i funzionari turchi e 1a polizia di confine “chiudano un oc-
chio” in cambio di soldi. In entrambi i casi, il flusse di profughie
uno “strumento” che consente di esercitare pressione non sol-
tanto sul paese di sbarco (I'Ttalia, appunto) ma sult'Unjone Eu-

ropea in quanto tale.
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Effettivamente, nella maggior parte dei casi la destinazio-
ne finale dei Curdi é la Germania. Per raggiungerla, I'itinera-
rio-tipo si snoda attraverso la Turchia, ta Greeia, Vltalia, la
Francia. In questo lungo viaggio, & indispensabile I'assistenza
fornita dalla criminalita organizzata, che ormai ha aggiunto al
contrabbando di armi, di droga e di sigarette anche il “traffico
illecito di esseri umani”. Gli ultimi rapporti ufficiali del Mini-
stero dell'Interno italiano, ad esempio, parlano dellimmigra-
zlone clandestina come di un setfore in crescita per quanto ri-
guarda il coinvolgimento delle varie mafie locali anche in colla-
borazione con partner internazionali. Come mostrano i dati
raccolti nel saggio, il giro di denaro raggiunge cifre impressio-
nanti. [l passaggio in Europa costa caro e questo spiega, almeno
in parte, la presenza di profughi provenienti dai ceti medio-alti.
L’Autore parla di una “fuga di cervelli” di proporzioni rilevanti
dalle regioni curde dell'Iraq.

Il quadro delineato nell'articolo, con tratti brevi ed essen-
ziali, mostra una situazione fluida di fronte alla quale I'Autore
ritiene di non poter trarre vere ¢ proprie conclusioni. Nelie bre-
vi battute finali, traspare l'invito a considerare che, sc & vero
che il flusso cui stiamo assistendo & in qualche modo riconduei-
bile ai postumi della guerra del Golfo del 1992, occorre affronta-
re il fenomeno dei “nuovi boat people” in tutta la sua complessi-
ta politica e sociale, riconescendo la portata storica dei movi-
menti migratori (come guello dei Curdi) legati alla trasforma-
zione geopolitica dell'ordine mondiale.

BEGINALD T. APPLEYARD, ANDREW WILSON (cds.), Special Issue: Migration and

1=

HIV/AIDS, «International Migration», (36}, 4, 1998.

Nell'ambito delle tematiche concernenti le migrazionie la
salute, colpisce positivamente la scelta di International Migra-
tion di dedicare un numero monografico al rapporto tra diffu-
sione dell’AIDS ¢ flussi migratori. In contrasto con la tendenza
a ingenerare facili allarmismi sulla propagazione del virus ad
opera di immigrati-untori, i contributi degli Autori mirano a
fornire dati attendibili sull’entita del fenomeno nei Paesi di
provenienza dei migranti, al fine di evidenziare le dinamiche di
diffusione della malattia. Infatti, se € vero che i migranti posso-
no essere portatori del virus HIV nei paesi ospiti, vi & una con-
sapevolezza sempre maggiore del fatto che essi stessi sono sog-
getti a rischio preprio a causa dei loro spostamenti ¢, Spesse,
contribuiseonc a diffondere la malattia proprie dopo il loro rien-
tre nella terra d'origine.

[i volume racenglic 1 risultati di un progetto congiunto tra

COvzantzzaztone Mendiale delle Migrazioni o UNAIDS (Pro-



gramma delle Nazioni Unite sull' AIDS). 8i tratta di uno studio
intraprese per fare il punto della situazione, cen lo scopo di in-
dividuare le priorita nelle varie arec di ricerca e di intervento.
Attraverso 'UNAIDS, si ¢ realizzato anche il coinvolgimento di
partner tra cui la Banca Mondiale, 'UNICEF, I'Organizzazio-
ne Mondiale della Sanita. L'obiettivo ¢ quello di attuare una si-
nergia a livello locale, nazionale e globale, per la formulazione
di una strategia comune che consenta di dare, nel lungo perto-
do, una risposta operativa al diffondersi dell'epidemia.

Gli articoli sono divisi per regioni geografiche e, nellinsie-
me, compongono una mappa delle arce maggiormente interes-
sate dal fenomeno. Nella sezionc introduttiva é pessibile trova-
re un compendio sintetico dei dati specifici sui paesi di prove-
nienza dei migranti, oltre che un breve accenno a ciascuno dei
punti nodali della questione, Ad esempio, vengono clencatl i
settori ove & piti urgente intervenire: la prevenzione, I'armoniz-
zazione delle normative e dei documenti ufficiali esistenti in
materia, la diffusione di servizi di consulenza che ineoraggino i
soggetti a rischio a sottoporsi volontariamente al test di siero-
positivita.

Qualsiasi intervento operativo deve essere basato sulle
considerazioni che scaturiscono da dati attendibili e depurati
da ogni pregiudizio, ed & per questo che lo studio condotto da
una equipe di partner internazionali acquista grande valore. A
tale proposito, si soitolinea l'importanza di sviluppare la ricer-
ca su direttrici che siano in grado di cogliere anche gli aspetti
meno evidenti e pill trascurati della relazione tra spostamenti
umani e diffusione deila malattia. La ricerca deve inoltre esse-
re orientata all’azione e, data la natura dei fenomeni analizza-
ti, deve adottare un approccio transnazionale.

Dalla lettura complessiva del dossier, rimane particolar-
mente impressa la considerazione di Mario Bronfman nel suo
contributo su Messico ¢ America Centrale. Secondo 'Autore, la
questione della relazione tra flussi migratori e diffusione del-
IAIDS & nell'agenda discorsiva dei governi nazionali della re-
gione, ma non occupa una posizione di rilievo nella loro agenda
politica. Sembra che la stessa considerazione sia generalizzabi-
le e applicabile anche in riferimento ad altri contesti geografici.
Di fatto, ¢ diffusa la tendenza a parlare molto della cosiddetta
“malattia del secolo”, ma si continua ad agire in maniera non
incisiva o comunque con un approceio non corretto. L’Editore
ha inteso richiamare i policy-makers alle proprie responsabili-
ta, oltre che offrire un contributo di ricerca per gli operatori che
a vario titolo si occupano della materia (studiosi delle migrazio-
ni, medici, giuristi).
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ANNICR GERMAIN, BERNADRETTE BLane, La vie de quartier dans fe Montréal mul-
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tiethnique, «Revue Buropéenne des Migrations Internationaless, (14), 1,
1998, pp. 141-160.

Il saggio si propene di divalgare i risultati di una ricerca
commissionata dal governo del Québec ad un comitato di esper-
ti, in collaborazione con la eittad di Montréal e VIstituto Nazio-
nale per la Ricerca Scientifica. Come esplicitato nelle note in-
troduttive, la presenza di numerosi gruppi etnhici concentrati a
Montréal é divenuta assai rilevente nel contesto politico carat-
terizzato dal dibattito sull’'autonomia del Québec; da qui, esi-
genza di raccogliere dati e fornire spunti di riflessione per una
adaeguata politica di intervento.

Nonostante la specificitd dell’argomento, 'impostazione
qualitativa dell'indagine la rende accessibile ed utile a ricavare
generalizzazioni valide anche al di fuori del contesto canadese.
Gli Auteri partono dall'osservazione empiriea di aleune carat-
teristiche geografiche e demografiche del territorio per giunge-
re ad alcune considerazioni sociologiche piti generali. Vengono
individuati sette quartieri, in ¢ciascuno dei quali piti di due terzi
della popolazione ¢ immigrata ¢ presenta origini diverse (la col-
locazione ed i tratti salienti di questi quartiert sono anche op-
portunamente illustratiin ura mappa e schematizzati in tabel-
la). L'approccio si fonda su una concezione di “quartiere” non
tanto come spazioc geografico, ma come costruzione sociale e
storica derivante dai sueccessivi insediamenti di popolazione
sul territorio; in tal senso, il quartiere ha per i suoi abitanti un
valore anche simbolico, in quanto luoge di vita pubblica e spa-
zio aperto alla politica.

La ricerca sul campo compiuta dagli Autori si avvaledi in-
terviste sistematiche ai frequentatori di locali, centri commer-
ciali, stazioni della metro, parchi, al fine di avere un’immagine
“in movimento” della coabitazione interetnica quotidiana nei
luoghi pubblici. L'altra discriminante scelta per Panalisi & Ia vi-
ta associativa nei quartieri, studiata attraverso l'osservazione
degli organismi presenti sul territorio e delle dinamiche di vita
comunitaria all'interno di tali organismi. I dati raccolti ed ela-
borati inducono a concludere che alcuni discorsi di tono cata-
strofista cirea le relazioni interetniche nella metropoli non cor-
rispondono all’'andamento registrato nei quartieri di Montréal.
Gli episodi di scontro rimangono sporadici e di non grave enti-
ta, grazie anche ai meccanismi di vita associativa che raccolgo-
noecanalizzano le istanze di partecipazione alla vita pubblica.

Gli Autori suggeriscono che questo bilancio sostanzial-
mente positivo si deve, almeno in parte, al peculiare processo di
urbanizzazione ¢ di popolamento che si & andato formando nel-
la citta quebecoise durante il corso della storia. Tuttavia, la si-



tuazione & in continuvo divenire ¢ il dibattito sulla societd inte-
retnica e multiculturale (in Canada come altrove) tende & mo-
strare i lati conflittuali e negativi dell'insediamento degli im-
migrati sul territorio del paese ospite. Di certo, questo articolo
contribuisce a far si che il dibattito si allarghi ¢, soprattutto, sl
poggi su dati reali e non su pregiudizi e timeri infondati. Mon-
tréal & un esempio di come la coabitazione pacifica possa essere
realizzata, a vantaggio di tutti, Ma gli Autori della ricerca sug-
geriscono che ¢'é ancora molte da lavorare per raggiungere una
autentica integrazione interculturale. In tale prospettiva, & an-
¢he utile il richiamo ad operare su piu livelli e con uno sguardo
di lungo periodo, tenendo contodel fatto che gli avvenimenti po-
litici ed cconomici odierni, pur essendo fattori esterni al conte-
ato locale, sono in grado di influenzare l'evoluzione di uv fene-
meno cemplesso e fragile come quello delle relazioni interetni-
che nelle metropoli dei paesi d'immigrazione,

WiLLIAM HAYDEN, The Kosovo Conflict and Forced Migration: The Strategic Use
of Displacement and the Obsiacles to Internaiional Protection, «l ournal of
Humanitarian Assistance» (giornale elettronico). Documento pubblicato
il 14 febbraio 1999

Tra le risorse offerte sulla rete web per quanto riguarda i
temi legati alle migrazioni, € da segnalare il Journal of Huma-
nitarian Assistance, Sitratta di un sito edito dall'Universita di
Cambridge (http/iwww _jha_sps_cam,_ac_uk.html) con lo sco-
po di dare spazio a studiosi, policy- makers ed operatori che, a
vario titolo, si oceupano di assistenza umanitaria nei suoi varl
aspetti (la prevenzione dei conflitti, 1a gestione dell'emergenza,
Yaiuto alle sviluppo).

L articolo che abbiamo scelto trattala questione degli spo-
stamenti forzati di persone nel contesto del confliito tra la Re-
pubblica Federale di Jugoslavia e la popolazione albanese del
Kosovo, ipotizzando che si tratti di un fenomeno tutt’aliro che
casuale ed inaspettato, In altre parcle, la tesi dellAutore (un
funzionario inviato in Croazia dall'Organizzazione per la Sicu-
rezza e ta Cooperazione in Europa) e che il movimento di sfolla-
ti interni e di profughi kosovari non sia una mera conseguenza
o un effetto indesiderato della guerra, bensi una strategia deli-
beratamente usata dalle partiin lotta per ra ggiungere i proprl
obiettivi. Nonostante si sia parlato di “nuova Bosnia”, non sem-
bra che la definizione di “pulizia etnica” sia applicabile al case
del Kosovo. Infatti, “ripulire” la regione del Kosovo dalla com-
ponente di etnia albanese avrebbe significato provocare un
flusso massiceio di persone dirette fuorl dai confini, il che
avrebbe, da una parte, incentivato la resistenza armata, dal-
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Paltra avrebbe provocato una “internazionalizzazione” del con-
flitto, giustificando un intervente multilaterale dall'esterno. 11
regime di Milosevie, plausibilmente, aveva tutto Uinteresse ad
evitare che si verificassero tali effetti, per poter mantenere 1a
sua posizione di legittimita dellintervento in una guestione
che doveva esserc vista come affare di esclusiva competenza in-
terna dello Stato.

Nella prospettiva suggerita dallAutore, quindi, il feno-
meno dei profughi kosovari va letto come una ennesima dimo-
strazione che, nel dopo-Guerra Fredda, i conflitti interni agli
Stati presentano una strategia di “privatizzazione della guerri-
glia”, per cui i civili diventano pedine sul campo di battaglia e,
nel contempo, sonoi principali destinatari della violenza arma-
ta. In tal sense, l'uso della forza per sradicare e disperdere gli
albanesi del Kosovo risponde all'esigenza del governo di Bel-
grado di indebolire la lotta di resistenza.

In questa cornice - che viene dettagliatamente delincata
anche attraverso l'illustrazione dello stato delle cose a tutt'oggi
in Kosovo —si pone il problema della protezione da garantire at-
traverso una presenza internazionale. L'Autore rileva che l'in-
tervento umanitario ad opera di agenzie internazionali non é
affatto sinonimo di protezione. Esiste una distinzione tra “pro-
tezione” ¢ mera “assistenza”, come risulta proprio dall'espe-
rienza di distribuzione degli aiuti umanitari, nel 1992 in Bo-
snia e oggi in Kosovo.

Viene evidenziato il fatto che la repressione socio-econo-
mica degli albanesi del Kosovo ad opera del regime di Milosevic
ha radici lontane, a cominciare dai primi anni ‘80, anche attra-
verso 'emanazione di leggi e provvedimenti diretti a soffocare
la libera espressione della lingua e della cultura albanese. Du-
rante l'evolversi della crisi in tempi recenti, gli attori esterni
maggiormente coinvelti nella ricerca di una soluzione pacifica
(il Gruppo di Contatto e 'Unione Europea) hanno prodotto ¢ié
che 'Autore definisce un “discorso diplomatico” sul problema
det diritti umani e della protezione umanitaria, senza perd mai
chiarire come si sarebbero dovute rendere operative le dichia-
razioni di principio. I¥altra parte, mentre la comunita interna-
zionale condannava la politica del regime di Belgrado, la lotta
armata intrapresa dall'UCK veniva pure stigmatizzata in quan-
to espressione di terrorismo. St & cosi venuta a creare una so-
stanziale paralisi, situazione nella quale sia I'esercito jugosla-
vo che la resistenza albanese hanno potuto continuare a perse-
guire Ia propria strategia di spostamento forzato a danno della
popolazione civile del Kosovo: ghi uni (i Serhi) per eliminare la
possibilita di insurrezioni armate organizzate nei villaggi; gli
altri (I'UCK) per cercare di “internazionalizzare” il conflitto, fa-
cendo leva sul timore di un esodo di massa nei Paesi eurcpei.



Nelle conclusioni fornite dallo studio, si fa cenno ad un
problema di cui bisognera tenerc conto non solo per le propor-
zioni numeriche che sta raggiungendo, ma anche per la gravita
che ricopre in quanto derivante dalla violazione di norme di di-
ritto internazionale: si tratta dei sempre piu frequenti respin-
gimenti dei richiedenti 'asilo provenienti dal Kosovo negli Sta-
ti dell'Unione Europea. La difesa della sicurezza degli Stati
“minacciati” da uno spillover del conflitto attraverso il flusso di
Albanesi in fuga dal Kosovo e diventata un problema priorita-
rio rispetto alla difesa dei diritti umani nella regione. 11 diritto
alla protezione, spettante alle persone che hanno un fondato ti-
more di essere perseguitate, viene spesso sacrificato all'esigen-
za di proteggere la sicurezza degli Stati presso i quali esse cer-
cano rifugio.

Dirk Jacors, Discourse, Politics and Policy: The Dutch Parliamenlary Debate
About Voting Rights for Foreign Residents, «International Migration Re-
views, XXXII, 2, Summer 1998, pp. 350-373.

U’articolo illustra i risultati di una ricerca svolta presso
'Universita di Utrecht e che ha come fonte principale i docu-
menti ufficiali relativi al tema del diritto di voto per i residenti
stranieri, pubblicati dat due rami del Parlamento Qlandese tra
i11970 e il 1996. Durante questo lasso di tempo, il dibattito par-
lamentare ha attraversato varie fasi, ciascuna delle quali e og-
getto di esame da parte dell’Autore. Al dila dell’'aspetto di rico-
struzione e documentazione storico-cronologica, la carattexisti-
ca originale e peculiare del saggio va individuata neila scelta di
usare Lanalisi discorsive come metodo che consente di inqua-
drare ed interpretare i fenomeni sociali. In altre parole, V'im-
pianto teoretico e metodologice dello studio si fonda suila consi-
derazione che il linguaggio & una pratica sociale attraverso la
quale non solo sirappresenta il mondo, ma lo si costruisce attri-
buendo alle cose significati di volta in volta diversi. L'Autore si
propone di rendere evidente l'esistenza di una melteplicita di
discorsi ehe, allinterno delle aule parlamentari, hanno intera-
gito e gi sono fusi dando vitaa combinazioni ora piti liberali, ora
pitl conservatrici per quanto riguarda l'apertura agliimmigrati
nella partecipazione alla vita politica del paese. In tal senso-e
questa ¢ una prima conclusione efficacemente raggiunta dal-
I'Autore — non esiste una sola ideologia deminante che con trolla
il dibattito pelitico, bensi ¢t troviamo di fronte all'incontro-
scontro tra molteplici discorsi che si articolano in varic modo
nelle dichiarazioni pubbliche dei rappresentanti delle istituzio-
ni e dei partiti,

1’analisi discorsiva risulta particolarmente utile nella
gua applicazione al campo politico. Essa consente di leggere il
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processo politico come mobilitazione di consensi intorno o di-
scorsi condivisibili, per eut aleuni interessi vengono sostenuti
mentre altri vengono liquidati attraverso i dibattiti e 1 negozia-
ti trale parti. Questa dinamica ¢ fondamentale nei sistemi mo-
derni, laddove sono sempre piu frequenti le occasioni di dibatti-
to su temi per | quali occorre raggiungere un consenso trasyer-
sale. E questo il caso del voto ai residenti stranieri in Olanda,
poiché la procedura prevede una modifica costituzionale (il di-
ritto di voto @ previsto selo per coloro che posseggono il requisito
della cittadinanza) che sarcbbe possibile solo con una maggio-
ranza dei due terzi del Parlamento. Nella storia piu recente del-
le elezioni olandesi, questa maggioranza non & mai stata rag-
giunta dai partiti defla coalizione di governo. Per raggiungerla,
occorrerebbe Paceordo doi maggiori partiti sia di governo che di
opposizione, ed ecco che diventa determinante il processo di
promuovere discorsi in grado di radunarc consensi anche al di
fuori del proprio partito.

Nel caso olandese, 'Autore individua dapprima i due
campi discorsivi entro i quali ¢i si ¢ mossi lungo tutta la durata
del dibattito parlamentare: rapporto tra ordinamente demo-
cratico e diritto di voto per gli stranieri residenti; rapporto tra
partecipazione degli stranieri alla vita politica e realizzazione
di una societa autenticamente multiculturale. Successivamen-
te, egli passa alla descrizione dei modelli discorsivi di cittadi-
nanza che si sono andati delineando nel corso degli anni e che
hanne di volta in volta prevalso nel dibattito politico.

Nel 1985, agli immigrati regolarmente residenti in Olan-
da & stato concesso if diritto di voto nelle elezioni municipali.
Tale risuitato & stato raggiunto grazie alla formazione di un di-
scorse “ibrido” contenente elementi di varia provenienza politi-
ca. Questo discorso ha radunato una coalizione di carattere
temporaneo; in seguito, tuttavia, non & stato possibile mante-
nere la stessa coalizione unita sull'approvazione di ulteriori
misure di integrazione politica degli stranieri.

ANTONIO PEROTTL, L'intégration des immigrés par le foot, «Migrations Sociétés,

{10), 60, novembre-décembre 1998, pp. 115-124,

Josk REnato De Campros Aratao, O Palestra Itdlia e sua trajeléria: associativi-
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smo e etnicidade, «Estudios Migratorios Latinoamericanos», (11), 34,
1996, pp. 593-641,

Due articoli risalenti ad epoche diverse e riguardanti ar-
gomenti senz’altro differenti, tuttavia colpisce la scelta comune
di affrontare la relazione tra sport, migrazioni ¢ integrazione
-degli stranieri nel paese ospite,



11 saggio pubblicato su EML ¢ tratto da una dissertazione
accademica provvista di ampia bibliografia e ricostruisce la sto-
ria del elub calcistico Palestra Italia dalla sua fondazione nel
1914 fino al momento in cui ha cambiato nome nel 1942. La tesi
dell'autore & che la traiettoria seguita dalla societa sportiva
rappresenta fedelmente le dinamiche di formazione dell'identi-
t4 e di organizzazione della rappresentanza da parte degli emi-
granti italiani giunti a S. Paolo del Brasile tra la fine dell’800 e
gli inizi di questo secolo. Per illustrare la sua tesi, 'Autore foca-
lizza la sua attenzione sul periodo iniziale di attivita del clube
si affida soprattutto alka cronaca realizzata dai giornali pia dif-
fusi. Una rassegna della copertura giornalistica degli avveni-
menti piti significativi nelia storia del club consente di inter-
pretarli proprio nel contesto della storia contemporane: Attra-
verso questa lettura, risulta evidente che la creaziene di una
identita “italiana” tra i migranti veneti, calabresi, napoletani,
lombardi a S. Paolo & stata aiutata anche dalla nascita del Pale-
stra Htalia; nello stesso tempo, la comunita italiana cosI costi-
tuita ha acquisito una maggiore visibilitd e un maggior peso
all'interno della societd ospite. L'immagine dell'italianita a S.
Paolo era sostanzialmente negativa, legata ad una condizione
di poverta e marginalita; l'occasione di incontro su un campo
sportivo serubra aver contribuito a modificare questa immagi-
ne. Di fatto, i migranti italiani presenti a 8. Paolo hanne “in-
ventato” uno spazio di ascesa sociale e di riconoscimento del
proprio valore nel paese ospite, in un'epoca in cui immagine
stessa di “Italia” si andava costruendo e si proiettava pia di-
stintamente nello scenario internazionale.

Anche Particolo di Antonio Perotti pubblicato su Migra-
tions Société si avvale della stampa per esaminare l'integrazio-
ne degli immigrati attraverso il calcio, questa volta puntandolo
sguardo sullevento dei mondiali di Francia svoltisi nell'estate
1998, La vittoria della “multicolore” squadra francesc ha rinvi-
gorito il dibattito su razzismo ¢ immigrazione nel Paese. L'Au-
tore cita e commenta un numero considerevole di titoli ed e-
stratti di articoli pubblicati sulla stampa nazionale ¢ interna-
zionale in riferimento alla composizione “mista” della vincente
squadra francese, che riflette la composizione della societa in
generale. L'entusiasmo suscitato dalla squadra sembra essere
una conferma del fatto che il modello di assimilazione tipico
della nazione francese & vincente, e la stampa si esprime con to-
ni altrettanto entusiastici. Non mancano posizioni pit pruden-
ti, secondo cui 'evento eccezionale dei Mondiali ¢ ben altracosa
rispetto all'ordinarieta della vita quotidiana, e l'integrazione
socio-economica & ad uno stadio ben pit arretrato rispetto a
quella sportiva realizzata nel calcio. Di fatto, la (riynascita di
una identita nazionale composita che ha accompagnato la com-
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putizione sportiva ha fatto registrare le reazioni negative di
Jean-Marie Le Pen, leader del Fronte Nazionale, che si dichia-
rava preoccupato rispetto alla “vittoria multicolore” ¢ all'effetto-
Mondiali sulla popolazione francese. I Mondiali hanno senz’al-
tro contribuito a far cireolare la sensazione che, sebbene la vit-
toria della squadra francese in Coppa del Mondo non avrebbe
impedito alla gente di votare per Le Pen, tuttavia questo evento
avrebbe concorzo a modificare il ritratte della nazione ¢ I'im-
magine che 1 Francesi stessi hanno di se stessi.

In buona sostanza, entrambi gli articoli mostranc che lo
sport — in questo caso il caleio — ha un ruolo tutt'altre che tra-
scurabile sia nel processo di integrazione degli stranieri, che
nelle dinamiche di formazione dell'identita nazionale dei pacsi
di provenienza e del paese ospite. [noltre, la scelta degli Autori
diutilizzare i giornali come fonti privilegiate ¢i richiama alla ri-
levanza del ruolo dei mezzi di comunicazione di massa non sol-
tanto nella interpretazione, ma anche nella costruzione dei fe-
nemeni sociali del nostro tempo.

Naska M. Snad, INDu MeNON, Violence Against Women Migrant Workers: Issu-
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es, Data and FPartial Solutions, «Asian and Pacific Migration Journal»,
{6),1, 1997, pp. 5-30.

La ricerea, svolta presso I'Universita del Kuwait, prende
inconsiderazione il trattamento delle donne migranti nel paese
ospite, con particclare riferimento alla situazione nel settore
domestico e dell'intrattenimento.

Vengono presentati una serie di dati rilevati da due fonti
distinte: da una parte, i documenti ufficiali delle Nazioni Unite
e le ricerche e 1 dati disponibili sulla rete internet; dall’altra, le
interviste appositamente concesse da funzionari delle amba-
sciate di Srt Lanka, Filippine ¢ India in Kuwait. La ricerca &
corredata anche di tabelle che illustrane efficacemente Pelabo-
razione dei dati.

E senz’altro apprezzabile lo sforzo di affrontara il tema in
tutta la sua complessita, evidenziando il pit possibile le impli-
cazioni a vari livelli. Ad esempio, si tenta anche di claborare de-
gl indicatori per “misurare” le forme di vielenza pin diffusa-
mente incontrate nell'esperienza di migrazione delle donne:
violenza economica (sotto forma di sfruttamento del lavore), so-
ctale/psicologica e fisica/sessuale, Inoltre, vengono puntighosa-
mente elencate le politiche restrittive cui sono soggette le don-
ne migranti, sia nei propri paesi di provenienza che nei paesi di
destinazione. Emerge un quadro preoccupante di limitazioni e
restrizioni che influiscono pesantemente sulla condizione delle
donne e sulle opportunita loro disponibili per it progetto migra-



torio che intendono seguire. Ciononostante, la spinta a migrare
sembra essere pitt forte del timore di incorrere in esperienze ne-
gative; questo e dovuto, in parte, anche alla mancanza di infor-
mazioni sulla reale natura de! lavoro cui si é destinate e sul ri-
schiche esso implica. [ dati riferiti al Kuwait mostrane che solo
una piccolissima parte delle donne migranti denuncia di aver
subito un qualche tipo di violenza; verosimilmente, le denunce
sono solo la punta delliceberg. D'altra parte, a livello macro-
politico, lo scenario dell’'economia globale e gli interessi di mer-
cato esigono il mantenimente di buoni rapporti tra i paesi di
provenienza dei flussi migratori ¢ i paesi riceventi. Per questo,
anche le violazioni dei diritti umani vengono opportunamente
minimizzate nella politica dei singoli Stati ¢ i problemi delle
donne migranti sono resi invisibilt,

Le raccomandazioni finali suggeriscono di operurc soprat-
tutto nel senso della prevenzione, attraverso la sensibilizzazio-
ne delle donne nei paesi di origine e la somministrazione di in-
formazioni cirea lo stile di vita che incontreranno nel paese di
destinazione, anche al fine di evitare che la decisione di migra-
re nasca sulla base di aspettative irrealizzabili. Inoltre, ¢ fon-
damentalc la collaborazione tra sending e receiving countries,
per una presa di coscienza dei problemi che esistono e per la ri-
cerca di soluzioni comuni. Infine, & comunque essenziale forni-
re assistenza immediata alle donne vittime di viclenza, offren-
do loro un rifugio nel paese ospite e preparandole eventualmen-
te ad un rientro in patria.

Come risulta dal titolo dell’articolo, queste raccomanda-
zioni rappresentano una soluzione parziale. Occorre uno sforzo
operativo e una reale volonta a livello politico per far si che i di-
ritti delle donne migranti siano riconosciuti nella loro specifici-
ta e opportunamente tutelati.

a cura di SaBINA ELEONOR!
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