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IN MEMORIAM

Un grave lutto ha colpito la Congregazione Scalabriniana e il monde dell’e-
migrazione. 5i & spento improvvisamente, la notte del 30 luglio a Milano presso
la Chiesa S. Maria del Carmine, dove stava prestando il suo servizio pastorale, P.
Gianfausto Rosoli. -

Nato a Rezzato (Brescia) il 1° marzo 1938, ordinato sacerdote nel 1962, si era
laureato in teologia alla Ponificia Universita Gregoriana e, successivamente, in
Scienze Politiche, alla Universitd Cattolica del Sacro Cuore di Milano con una
brillante tesi su “Scalabrini e 'emigrazione”,

Dopo aver insegnate nei licei della Congregazione, il giovane missionario
scalabriniano era stato inviato a Roma al Centro $tudi Emigrazione. Come
collaboratore di P. Giovanni Battista Sacchetti prima e, successivamente, come
Direttore del CSER, aveva investito le sue migliori energie nello studio scientifico
della mobilitd umana e soprattutto nella analisi della multiforme presenza della
chiesa in emigrazione. Conoscitore profondo dell'impegno di §. Giovanni Bosco,
del Beato Scalabrini e di Mons. Bonomelli a favore degli emigrati itatiani, aveva
organizzato alcuni convegni sul tema che rimangono ancor oggi paradigmatici
della ricerca in campo storico.

Giudicato uno dei massimi specialisti della storia e della sociologia delle
migrazioni, aveva pubblicato una nutrita serie di saggi e di volumi, ottenendo
ampi consensi presso il mondo accademico ed ecclesiale e aveva diretto il
trimestrale «Studi Emigrazione», rendendolo una delle riviste pid note del settore.

Ma la sua preoccupazione come missionario scalabriniano rimaneva sempre |
quella di una mediazione culturale e di un dialogo costante con gli studiosi di
storia, di economia, di diritto, di sociologia e di pastorale per cercare insieme
soluzioni che rispettassero i diritti fondamentali umani e religiosi dei migranti e
nel contempo spingessero i governi ad imboccare la via della cooperazione
internazionale. Alla estrema serietd scientifica, in cui si mostrava esigentissimo,
abbinava una forte capaciti di dialogo con gli esponenti di tutte le correnti di
pensiero contemporaneo, Erano davvero tanti gli studiosi che si rivolgevano a
lui per consigli e suggerimenti. Era anche consulente di prestigiose istituzioni
scientifiche e di fondazioni nazionali ed mternaz:onah Collaborava amoltissime
Tiviste e giornali.

Recentemente la Dlremone Generale dei M:ssnomrl Scalabnmam per le sue -
Particolari doti, lo aveva destinato a dmgere il nuovo Istituto Storlco Scalabrinia-
no di Roma.

Lascia un grande vuoto nel campo scientifico e nel settore della animazione
€ in ereditd una autentica passione per i migranti € una genuina pratica della
carita della cultura.
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International migration
World order of disorde'r?

o

A distinct feawre of the early 1990s is the appearance of the migratory
‘question in the focus of the international community concern. Anissue thatfourty
years ago was treated in accordance with changing developments, as specific
events occurred, rose to the top of governments’ agendas with complex
repercussions on the public worldwide.

A question normally limited to the realm of domestic policies passed that of
bilateral relations and finally reached the core of global problems of humanity.

Now, what is the reason for this sudden leading role, central to the concern
of states and the public opinion, especially in industrialized countries?

As a general rule, the leading role and subsequent concern are attributed to
the escalation of movements throughout the world, caused in sending countries
by the rapid demographic growth, the constant deterioration of the environment,
the decay in the economic and social areas and the outbreak of conflicts. In turn,
in receiving countries, the outcome is a negative impact on labour markets,
security and social services.

Facts and causes are easily provable. Consider, for example, that one
hundred and twenty million people live out of their countries of origin; that both
the gap between rich and poor countries and imbalances between the low and
high classes in most developing countries become broader and broader; that she
deterioration of the environment accounted for the exodus of twenty million
people; that the multiplication of political, ethnic and religious turmeoils have
generated nearly fifteen million refugees; and that the whole situation tends to
aggravate since the world population, 5.800 million people by 1996, will rise to
roughly 6.250 million by the year 2004, Besides, in recent years there has been
an increase of immigration from developing to developed countries. Between
1983 and 1993, in Switzerland the rate of aliens over the total population mounted
from 14.4% 1o 18.1% and in Luxemburg, from 26.3% to 31.1%. In countries like
Germany, the foreign population increased from 6.9% 10 8.4% in the period
1987-1990 (Paiva, 1996). .

Although the above-items clearly dernonstrare the gravity of the situation,
perhaps they are not enough to explain the full blast alert on mternanonal
migration now, in the early '90s, and not ten, twenty or thirty years ago.

The interesting thing is that, except for some cases which have recentiy
become “immigration” ‘countries (for instance Spain, Italy, Japan), or
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“emigration” countries (like some countries in East Europe or South America),
the size of present-day movements is similar to that of migratory processes that
occurred some decades ago.

In this sense, notwithstanding the changes and trends of some current
movements, a basic migratory reality still pervades these countries. For instance,
there are more Spanish nationals abroad (1,6 million, 52% in Latin America and
45% in Europe) than foreigners resident in Spain, i.e. 400,000 or one fourth of
the Spanish emigrants resident throughout the world; conversely, in relatively
new pushing countries like Argentina, the foreign born population is three times
higher than the total figure of emigrants.

The traditional destinations of the main international streams continue to be
U.S.A. and Canada, in North America; the Arab oil countries; England, Holland,
France, Germany, Belgium or Switzerland in Western Europe; the Nordic
countries; Australia; South Africa; Argentina, Venezuela and Costa Rica in Latin
America. ' B '

Therefore, in terms of breadih and direction, the main economic-oriented
movements of today could have been easily predicted by the analysts two
decades ago. :

However, politically-rooted forced migration, is undeniably on the rise.
Researches commissioned by the United Nations High Commissioner for
Refugees (UN.H.CR., 1995), show that the 10.5 million refugees by 1984,
climbed to 14.4 million by 1995. Nor in this case, however, can the mere numbers
explain the alarm. Between 1945 and 1950, more than twelve million refugees
arrived in the four areas occupied by the allied forces (Enzensberger, 1992). In
1947, seven million Indians and seven million Muslims crossed the India-Pakistan
border: four million Korean internal migrants moved southwards in the 1950s;
approximately six hundred thousand Tibetans flooded India after the annexation
to China (Appleyard, 1989). :

Incidentally, while the concerns of Europe about the increase of asylum
seekers can be easily understood if we consider that a 90% of the refugees
worldwide fled the Third World, it is also true that a 90% of those refugees does
not displace towards developed countries but settles in the Third World
(Brochman, 1992). : o

International movements no doubt pose a significant challenge to humanity,
but the question remains why the alarms were not 50 noisy ten or twenty years
ago, particularly in industrialized countries. The issue turns out more demanding
if we take into account that gquantitatively, the size of current international
movements only double that of movements in the early 20th century, whereas
the world population bas increased four times in the same period.

The reduction in relative numbers is easily verifiable at both the regional and
national level. In the European Union just a 2.5% of aliens immigrated from
countries out of the community (Tapinos, 1993). In Germany, the rate of
foreign-born population is lower than the 10% of foreigners resident in the
German Reich before World War 1, including Polish from the provinces of Eastern
Prussia (Enzensberger, 1992). The numbers of foreign workers in Belgium,
France, Germany, Holland and the United Kingdom in 1975, 5 million, dropped
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to less than 4 million by 1987 (Tapinos, 1994). As of the last decades of the 19%
century until World War [, the population drain in European countries rated, f.
i., 40% in the United Kingdom, 36% in Norway and 30% in Portugal and Italy,
One of last decades’ largest streams, the emigration of Mexicans to U.S.A.
represents since the close of the 1960s, just 4-6% of the total Mexican population
(Meissner, 1992). : ) o :

A further element which appears to be the reason for the red alert is the
allegedly short or long-term negative effect upon receiving countries.

In the recent past, the media and political leaders argued that migratory
impacts led to a rise of unemployment and saturated the health and education
services in receiving countries, However, most of the empirical evidence in
immigration countries shows that this assertion is incorrect (Stalker, 1994).
Recent analyses in Great Britain (Rose, 1969), France (Domenach y Picouet,
1995), Italy (Gesano, 1993), Argentina (Maguid, 1995), USA (Friedberg y Hunt,
1995) and Germany (Frey y Mammey, 1976) prove that immigrants offer no
competition in the labour markets of receiving countries. Recent studies in USA
(Simon, 1989) question the belief that migrants are a burden for social services
and prove exactly the opposite: in general, their contribution is more than social
benefits pay out. -

If breadth and trends could have been predicted some decades ago and
effects are not so negative as they seem at first sight, the question remains why
the migratory alarm is so strident now. Perhaps we must not track down the
answer in the context that surrounds movements but in the double process of
“functionality-dysfunctionality” where migration is embedded,

In regard to “dysfunctionalities”, we should zero on how these movements
are linked with the “new world order” and the “old disorders”.

The disappearance of bipolarity gave way to a new political order, which
despite consolidation efforts, is still rooted in old economic and social disorders.
If there are international movements, this is largely because of such disorders
and consequent transformations in the economic, political and social areas.

In regard to “functionalities”, we ought to consider the alarms in the light of
collective perceptions, projections and awareness around the present migratory
phenomena, '

Migration and the internationalization of economy

In the economic area, the notion gained currency that the market €conomy
is the most efficient system. ' :
~ Adopted even by political systems which still pursue economic planning,
the notion is associated to other tenet: opening instead of isolation. The opening
found its best expression in regional integration processes, where the creation
of megablocs constitutes a premise oriented to a higher productivity and beuer
positioning in the international commerce. - :
) The process reached the remotest corners of the-world, changing the rythms
of economic growth of countries and regions, their relations and social
structuration, particularly labour markets. :
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Societies attempt to insert into the new dynamics and reduce their fiscal
deficit at the expense of profound structural adjustments. Better productivity,
technology and organizational efficiency are the basic methodologies to attain
higher competitiviness in expanded markets. By implication, national labour
markets undergo significant changes leading to the hike of unemployment
indices and the drop of real salaries in considerable social sections.

In developing countries, the effect is in turn potentiated by the structural
incapacity to generate employment. To a great extent, the incapacity is the result
of scarce resources allocatted to productive investments. These are reduced both
by the effect of the transfer of capital, in the form of high external debts payments
and the permanent deterioration of the terms in the exchange of goods.

Anyway, should such investments be possible, the feasibility of seizing a
share of the international market is confronted with developed countries’
protectionism (Lands, 1996). In industrialized countries, the incorporation of
labour-saving technologies and the changes in production forms generate an
increment of unemployment. :

The logic response to the setback of labour markets, namely free labour
movements in the search of better job possibilities, should also imply a rise in
the movement of capitals and goods. Yet, such theoretical harmony does not
reflect in practice for different motives, among which, what is termed the
devaluation of the labour factor. :

The cost of the specialized labour is increasingly high, and the same is true
of the training cost: however, the mass labour factor’s involvement and value in
the production processes suffers a sharp decrease. Both are increasingly being
made less necessary and more redundan, not only in developing societies but
in developed societies as well, ' .

The concentration of capital does not necessarily imply, as some traditionai
hypotheses maintain, the attraction of the labour factor, While the mobility of the
unqualified manpower is no longer required in some production processes, it is
still necessary for its own survival. Instead of moving harmoniously, along with
the other production factors, it is excluded by the new dynamics of the latier. Iis
movement is not functional and therefore undesirable,

At present, the strategies of labour supply by the capital, which were
described in detail by the literature on labour migration of the 70s, only apply wo
some specific cases. In general, migration turns out more and more wawanted
and is increasingly condemned to illegality by the norms that govern the
international movements.

The effect of this economic change manifest itself in the increment of
expuision of nationals who are unemployed or whose jobs do not permit their
subistence. In countries with low income, the annual income per capita grew,
between 1965 and 1980, from USD 140 to USD 270; during the same period, in
industrialized countries, it increased from USD 8,800 to USD 14,400 (Escaler,
1995). By 1994, it amounted to USD 380 in the former and USD 23,400 in the
latter (World Bank, 1996). The deepening gulf between poverty and richness
moved political analysts like Kissinger to assert that in view of the uneven
distribution of richness and resources in the world, we could experience
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migrations similar to those that succeeded the collapse of the Roman Emplre
(Day y Mc Manus, 1994:13).

But, in contrast with other stages of history, the population surplus of some
countries does not complement other countries’ shortages. The new economic
disorder has also enrolled in its files the high unemployment rates of developed
countries, namely, the potential places of destination.

The massive migration in the early 20 century and even postwar movements
responded to an equilibrium pattern which balanced surpluses and shortages
between parties involved and somewhat harmonized the distribution of labour.
Then, migration was seen by receiving countries as a contribution to
development, by migrants as a hope of fruitful future, and by pushing countries
as a circumstantial safety valve.

At the end of the present century, the massive fiows are the result of the
growing imbalances between a developed world and what is termed the
developing world. Such imbatances spawn a disorder which in wrn has direct
effects upon mobility. - _

Today, migrations are increasingly seen by receiving countries as a threat,
by migrants as a desperate alternative, by pushing countries, as an unavoidable
consequence of poverty.

The high-scale movements at the early stages of the cemury or the postwar
migration were thought a way to allocate human resources, a part of the richness
of nations; present migrations are seen as the redistribution of poverty in a world
Characlenzecl by the concentration of richness.

Consequently, the deterrent choices governments make are dictated by the
assumption that a lower numbers of foreigners will assure job opportunities for
natives and relieve the social burden on the whole population. Although the
assumption has aroused a generalized debate it seems to be a dl‘aunct s;gn of the
" end of the century.

Thus, the theory contradicts standard practice. In the former, the tenet of
market economy assumes the free movement of capital, goods and labour.
Conversely, restraining policies attempt to fix labour before the growing mobility
of the other two factors.

In the latter, the free mobility spaces (like the European Union) gradually
come into existence, but migrants who do not belong to such spaces are
increasingly denied entry to then.

Migration and the new political orl'der

In addition, sometimes holding intrinsic linkages, thé economic conditions
accompany, determine or are determined by political factors that permeate the
international migration process. _

In this sense, Meissner says: the flows from underdeveloped countries do
not proliferate by chance. They track well-established connections rooted in
colonialism, war, military occupation, labour recruitment or economic
penetration (Meissner, 1992:79),
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The new international order generates a range of phenomena which directly -
influence migratory flows. The revival of self-determination and nationalisms
and the collapse of some states are both the outcomes of the new order and the
root causes of the frequently forced movements of people (Keely, 1993).

On the other side, the new order is characterized by the advance of
democratic forms opposite to totalitarism. The fall of the Berlin wall marked the
starting point of the democratization process in a vast region of the Euro-Asian
world; likewise, the failure of left wing and right wing dictatorships led to the
establishment of democracy in nearly all Latin American countries.

Reputedly, the end of the Cold War reshaped the hypotheses of international
relations. They would be orientated towards cooperation and desert the conflict
which typified the bipolar world. The furtherance of multilateralism should
reflect in a reinforced assertion of human rights and the awareness of the need
to protect the environment, _

The new political scenario had the first significant repercussion on the
migration field: millions had now the right to leave their countries of origin and
migrate anywhere (Lesourne y Lecompte, 1990). But this fact brought upon a
“disorder” in the established “old order”. The West feared that the “new
barbarians” might invade it. Although the dreaded invasion has not as yet
materialized (Ghosh, 1992b), it is paradoxical that the authoritarians of yesterday
call out for free movement, whereas the eternal democrats hold the opposite
arguments and, after following a different path, adopt the same approaches their
former enemies maintained in the past. The movements which used to be
functional for the strategies of the “Cold War”, turn out dysfunctional in the new
political order.

Noteworthy, in referring to the situation of refugees during and after the Cold
War, the United Nations High Commissioner for Refugees (U.N.H.C.R.) stated:.
“During the Cold War, the superpowers and their allies in the less developed
regions had a strategic interest in refugees: the interest was offset by the cost of
providing asylum and assistance... However, with the end of the bipolar state
and the majority of the chief regional conflicts derived from the Cold War, the
;t;i;:éggs )population has a more limited and localized strategic meaning” (UNHCR,

In a book on the situation of refugees worldwide the UNHCR reported:
“Somehow, the Western states encouraged nationals living under the communist
regime to exercise their right to leave. The migrants who could do s0, achieved
a heroic image, which reflected and in turn conditioned the focus on the exile,
To put it simply, fleeing one’s own country was seen as a positive step if it was
undera marxist-leninist rule. Since the collapse of the Eastern bloc, the pendulum
of the normative has swung to the opposite side, with the result that the debate
over the right to stay in the country of origin and the right not to be displaced
from the usual place of residence have arisen an intense debate” (UNHCR,
1995:68-69).

Both this change in the treatment of immigrants and the utilization of
immigration to electoral advantage have set up a chain of effects,

In the first place, it influenced the negative reaction of the public opinion
and consequently, the restraining responses on the side of institutions.

Second, and as a direct result, the world faces a new clash of issues.
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Migrations ceased to be a positive and desirable process. Instead, their cost
tends to be emphasized more than benefits and they progressively fall into the
category of “political-social conflicts”.

From the isolated terrorist attacks against newcomers in different European
countries, through the statements made in France in 1996 in favour of or against
migration, to the recent demonstration of Latin Americans in Washington, the
issue has surpassed the limits of a problem that can be overcome from within
the institutions, The pent-up problem has burst out and taken a hold in societies.
A social and political conflict which affects and creates confrontations among
national and foreign sectors coexisting in the same social space.

Migration and the globalization of culture

Finally, in the sociocultural area, the “global culture” accompanies the “new
order” through the multiplication of communications. Those who lived in the
midst of the century never dreamt that the world could have been ever reduced
to such an extent. )

This phenomenon influences migration from two angles. .

On one hand, people are knowledgeable about what is going on in other
parts of the world.

The emigrants who, at the early stages of the century, left for a world which
was partially or totally unknown, are far off current migrants, who have
day-to-day possibilities of knowing what happens in the rest of the world and
taste, through a screen at home, the delicacies that are not offered by their
societies but do exist abroad.

Following these facts, in certain social layers and new generations that share
the global culture, the principle of “better job possibilities” prevails over the
“territorial settlement” in the place of origin, Migrations attend the new cultural
standards, not as an alternative to the impossibility of staying, but as a free choice
in terms of individual or family progress. :

Movements of qualified human resources

The high labour mobility of qualified human resources within the European
Union illustrates the “migratory culture” increasingly present in some social
sectors.

The globalization of culture provides to qualified sectors a common basis
that facilitates migration and settlement abroad without jeopardizing cultural
links with the place of origin. Contrary to their predecessors, the migrants of
today neither need to integrate into receiving socities nor become marginal
otherwise. Their interaction with membets of the receiving society and other
migrants who share similar cultural elements, is not a result of ethnicity or
nationality, but of social position, age and labour links.
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They move in a world ruled by global standards and see the cultures of host
countries as folk curiosities. Their children study in special cultural centres, under
standard norms. They need not make strong efforts to integrate into the receiving
society because they know that their stay is temporary. Perhaps, what is more
important, their labour and social protection depends upon the multinational
firms which employ them rather than their nation state of origin. Executives,
specialized technicians, experts, consultants of any kind, make up this new and
growing population flow which challenges the very concept of migration
(Marmora, 1996), .

The varying forms of displacement and stay transform these movements into
a phenomenon far apart from the classic concept of migration. Their visibility is
much lower than that of mass migration, because they move within closed
international spaces, The planning of movements largely depends on the policies
of firms or organizations, while the regulation or promotional role played by state
policies is negligible (Findlay, 1993), They are a result of economic
restructuration of the post-industrial society and net exponents of the global
culture that accompanies it.

They are functional for individuals, sectors and receiving countries. At the
same time, they are dysfunctional because of costs derived from the “inverse
transfer of technology” and the drain of human resources needed for
development. Some scholars highlighted the increment of these flows in last
decades (Salt, 1983, Findlay, 1990; Appleyard, 1992; Ghosh, 1992a, 1992¢), and
distinct relatively short-term stays (Salt y Singleton, 1993),

There are different approaches to the understanding of qualifications’
mobility, such as the macroeconomic relation between countries and the
- migrants’ psychosocial condition (Portes, 1976). '

In regard to the former, it is evident that the globalization of products, the
subsequentincrement of transnational firms (Sassen Koob, 1988), and the growth
of economies in developing countries with unmet demand of qualified fabour
lead to a rise in these movements (Findlay, 1990). Other major contributing
factors are the changes of the organization of production forms in the modern
economy (Tachiki, 1990) and rapid means of transportation, which facilitate
short-term trips of executives and technicians (Sait y Singleton, 1995),

Also, in the last two decades these displacements grew as a result of selective
policies which grant entry facilities to some qualifications (Appleyard, 1992), and
specific events with far-reaching implications at the global level, such as the

political decomposition of the former socialist regimes (Barnathan, 1991;
Schkolnikov, 1992). '

The rise in the size of qualifications’ movements, special composition, rapid
mobility and frequent short-term stays abroad were the focus of a variety of
analyses, which not only centered around the phenomenon but the very concept
of future population movements (Zolberg, 1989,

Importantly, although the flows of qualified manpower have increased, their
incidence over the total amount of migratory movements worldwide is still low
and their significance lies more in their qualitative characteristics.
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_ Ethnic cultural reaffirmation and the bias against the foreigner

Along with the globalizaton of culture, especially in certain qualified sectors,
the present decade witnesses, either in a complementary or contradictory
manner, a bloom of the ethnic, cultural and religious reaffirmation and
simultaneously, the resurgence of xenophobia as a cultural component of some
receiving societies (Oriol, 1983).

Now, is the xenophobia that heightens in European recewmg countries a
result of the present junchire and consequent social and labour deterioration; is
it intended to ratify cultural or ethnic peculiarities against globalization and
regional integration of the nation-states; or is it a cohesion factor in communities
that attempt to reaffirm or expand their polmcal and economic self-
determination?

Probably, the latter hypothesis is the most appropnale to explain the third
type of the present decade’s international migratory movements: the massive
migration of refugees. Rwanda, the former Yugoslavia or Chechenya illustrate
these types of amplified tribal wars, a bitter feature of the *90s. :

In turn, the host societies’ reaction towards newcomers range from re|ecuon
to solidarity.

In the early 20 century the bias against lmrmgrants was pnmanly shaped by
a concern that migrants jeopardized the social order (Halperin Donghi, 1987); in
the 1930s by the idea that they took jobs from natives (Foster, 1991); and in the

"40s by the fear that they would upset the cultural hentage of receiving soc1etles
(Senkman, 1985).

The postures have since ammalgamated and become a unique feeling of
rejection, fear or at least mistrust of what is unavoidably seen as an unwanted
burden. The common citizens wonder why they should provide for the products
of misery from other regions of the world (Enzensberger, 1992). -

The solidarity with the newcomer has lost the hospitable qualities of the
traditional cultures in the early 20" century.

The neo-liberal darwinism took root. The ideology prevailing in the
post-industrial world pushes social solidarity out of day-to-day life to instrument
and abstract spaces. Competitiviness is consecrated as the “modus vivendi” and
there is little room left for direct personal solidarity: our fellow beings are just
potential competitors. We must dlstrust the “misfits” and keep ourselves safe from
them,

Nonetheless, never in history has the civil society funded so many
humanitarian associations as at present. These non governmental associations
have become a bridge of solidarity between individuals. Thus, militancy hasbeen
replaced by benevolence. The acceptance of and assistance to others attract more
and more wills, and the farther the others are, the more generous those wills
express themselves. Cooperation for economic growth, democracy and human
rights wilt gain more adherents in receiving countries if it is assured that the
foregoing factors help reduce the numbers of immigrants from poor countries:

'
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Migratory dysfunctionality as a result of basic contradictions in the
post-industrial society :

In contrast with movements in the early 20" century, which followed 2 more
or less homogeneous pattern, present trends involve segmentated flows.

In broad terms, we can suggest three types of streams: first the poor,
unemployed and to a great extent, excluded from the labour market or the job
offer, who have access only to the marginal or more precarious sectors of the
economies in receiving societies (Papademetriu, 1991, Second, the cohort of
technicians and professionals which moves in an increasingly fluid mznner,
through multinational, format and exclusive markets, a migration that ter ds to
increase as the regional integration processes expand (Salt, 19923, Third, the
forced migration rooted in political differences or ethnic-tribal wars, which on
account of its composition is often mistaken for the others (Oucho, 1995).

Their leading political, economic and cultural characteristics place these
movements within a clear historic context. Here, the subsequent noisy alarm is
not due to the flows’ size or direct after-effects, but to the inability of the “new
order” to cope with the outcome of the old or new “disorders”. In this “new
order”, migration does not appear just as a new problem which needs to be
solved, but as the blatang testimony to the seriousness of an intrinsic “disorder”
which can hardly be solved.

Migration is alarming because it is a proof of the misery existing in the core
of richness, the authoritarism existing in a world that wants to be democratic; the
prejudice present in societies that intend to be multicultural. An undeniable
evidence made up by people on the move, who reveal that the order is
unsustainable and consequently, threatens the future of humanity. .

Unwanted and rejected migrations arouse great contradictions that in wmn
challenge widely accepted principles: free movement of factors as an axiom of
the globalized economy and free movement of people as the conquest of human
rights.

These migrations illustrate the “macroeconomic imbalances”, aggravated by
a growing pattern of inequality, both among and within countries,

Refecting migration means denying universal principles accepted by
post-industrial socicties, .

How can we conciliate economic globalization with the increasing restraints
on free movements; how will the world maintain an economic order
characterized by great imbalances, which in turn generate unwanted popuiation
disorders; how can it preserve sovereignity when it conflicts with the respect to
human rights (Leca, 1992 Moulin, 1985)? These questions underlie the world
concern because they clash with basic principles of human coexistence.,

Migration unmanagement

The global dysfunctionality in the form of international movements within
an economic and political order that neither needs nor wanits them, directly
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affects an element which is, too, alarming: the govemments capacity to manage
migrations,

The element that makes migration more visible and concerning than ever
before s the lack of adequate political and social responses. The fundamental
concern lies in the failure of policies that are unmanageable because they lack
legitimacy and contradict internationally accepted moral and economic
principles, and fack efficacy because they are irrealistic and attempt to address
social macro-economic problems through internal security measures,
unsufficient information and inefficacious administrative procedures.

The jurnp in numbers of irregular migrants and the mechanisms of a recent
phenomenon: migrant trafficking, illustrate the seriousness of the problem.

Recent estimates show that the size of illegal migrants worldwide ranges
between 10 and 14 million, of which nearly 4-5 million reside in U.S.A., 2-3
million in Latin America, 1-1,5 million in Asia and approximately 350-500
thousand in the Middle East (Petersen, 1985). Although we must be cautious
about these figures due both to the difficulty in measuring the illegal migration
and the likelihood of overestimations, they highlight the importance of the issue.

We must not attempt to grasp illegality in the light of unauthorized cases that
break migratory laws. It is the states’ unmanagement which accounts for
illegality, since domestic rules will not possibly surmount problems generated
by their own foreign policies (Teitelbaum y Weiner, 1995).

Management largely depends on the efficacy of action, Efficacy, in turn,
becomes weaker and weaker when regulauons lack realistm and only create new
worse problems.

Another point which generates alarm, due to the increment and the lack of
adequate responses is the migranis’ trafficking.

By 1995, the profits of this “trade of human misery” conducted by
internationally articulated criminal organizations estimately amounted to USD
8,000 million (Purcell, 1996).

Women and children trafficking constitute the most abhorrent facet of this
recent phenomenor.

Latin America, Africa and Asia are the base of the wafficking of women for
sexual exploitation in regions like the European Union. In addition, since 1999,
there is an intense movement from Eastern and Central Europe (Purcell, 1996).

An increment is noticeable in the children’s trafficking from Latin America
and Europe to industrialized countries. Illegal adoption, trade of organs and
Prostitution constitute the most frequent causes of these criminal activities (IOM,
1996).

The governments’ failure in coping with these forms of cnmmahty and the
growing danger perceived by the public, are other key elements that influence
the alarm.

Yet, we ought to draw a distinction between the crime committed by the
trafficker and the infringement on the side of the illegal immigrant. When one or
other are indistinctively attacked, the available control is likely to be unsufficient.
Hence, the indiscriminated combat to migrants often weakens the strife against
the organized crime. :
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Functionality of current movements

We can trace the source of alarm not only to the contradictions that have
transformed human mobility into a “dysfunctional” factor in the present
economic, political and culeural globalization, but also to the “functionality” of
migration in receiving societies. _

In some societies the daunting “ghost” of migrants play a double role; on
one hand they embody the “external enemy” against whom nationals must
ammalgamate; on the other, the migrant is the “scapegoat” that justifies unsolved
internal problems. Thus, migrants play a functional role for those who proclaim
the end of history and the disappearance of ideologies, paving the way for the
revival of prejudice; for fandamentalist groups which seek a personification of
hatred; for middle classes frustrated by the decreasing quality of their lives, which
blame the poor for their failure, especially poor foreigners, the “predators” who
abuse of the state services and generate insecurity and additional poverty.

Last, migrants are functional for the governors who lay the blame of their
mistakes on the “scapegoat” who has no chance of denying it, and for politicians
who place the attributes of the enemy on the “other” and accumulate the votes
of resentment and fear - particularly when the “other” is not an electoral client,

Present democracies are confronted with the danger of striking actions.

The homogeneization of speeches and proposals and hence, the increasing
impredictibility of the decision of voters impels politicians to a desperate search
of striking actions that assure political advantages.

In this race, the foreigner is the cheapest investment that yields the highest
profit. The agitation for nationalism, the proposal of more severe migratory laws,
the enforcement of showy deportations, the erection of walls at the borders and
even the creation of international armed conflicts serve as electoral tools,

In an era of insecurity and diffused enemies, the leadership capable of
applying tight migratory measures calm masses down.

' The fear of losing the identity brought forth by the accelerated globalization
is offset by protecting governments. “Protecting governments” does not mean
protecting states which attempt to overcome poverty by adequately channeiling
services and incomes, but policy states with a bias against the foreigner who
invades and loots the economic, social and cultural reservoir,

The charismatic leaders who lure the masses with the promises of an ideal
world are out of fashion. Today, candidates will capture votes if they demonstrate
that they can keep the world free from barbarians and predators.

Finally, migrations are functional for the national public opinion which feels
that their societies are overrrun by the “global culture” and find in the intruders
the possibility of reinforcing their roots. :

Migratory policies as a response
The foregoing analysis emphasizes the seriousness of the rﬁigmtory issue
and the real meaning of the “alarms”. The seriousness is not much due to the

quarititative increase or the allegedly negative effects on the developed receiving
countries, as in the difficulties of coherent policy making and the perverse
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psychosocial massive mechanisms that emerge around migration. The
mechanisms, prompted by the demagogy of some political sectors, are
transformmg migration into a source of true social conflicts.

The present migratory policies are confronted with the dysfunctonality of
exclusion and the functionality of the “scapegoat”. We can track their limits to a
context marked by the old deepening disorders.

Specifically, the international migratory policies can act upon some
migratory trends, immediate root causes and consequences. But we cannot
expect these policies to modlfy the structural causes that spawn population
movements.

The primary reason for the acceleration, modification or reduction of
international movements lies in domestic and foreign macroeconomic policies
and after-effects on countries’ relative development and citizens’ survival
possibilities.

Policy design is thus faced with little room for manoceuvre, limited by the
restrained parameters of macroeconomic conditions. It steams through a sea
poliuted with prejudice and opportunism, working out the direction with
subjective instruments that can be seldom trusted. Basically, decision makers
should aim at findings on possible strategical alternatives; desarticulation of the
complex web of pre-concepts around the issue; and buﬂdmg valid tools for -
legitimate and efficacious actions,

As stated by the Director General of the International Organization for
Migration “the perception of regulating systems beyond control foster
counter-attacks against migrants and migration, and constitute a threat to the
benefits that planned and orderly migration can contribute to societies which
even today, often want, need and seek migrants. However, nothing will be
solved if we address the problem and the counter-attacks by building barriers. It
is necessary to establish giobal strategies and recognize, in the first place, that a
preventive action in time is one thousand times better than an emergency
response in a crisis” (Purcell, 1995:3). .

The effects of a generalized disorder cannot be overcome with sectoral
actions. We ought to counteract negative outcomes and often orientate the events
so that results may be positive for the social and economic development, As
Meissner argues “development and migration cannot be the sides of the same
coin” (Meissner, 1992:83).

Itis necessary to go farther towards the solution of basic problems that spawn
involuntary migration, address the phenomenon within the framework of respect
to the ethical principles adopted by humanity and articulate concerted and
cooperation policies among countries concerned. It is necessary to pass from the
mere policy counter-attack to the design of efficacious strategies and policies,
from alarmism and improvisation to the realm of mlgration management.

LELIO MARMORA
IOM Regional Representative
Jor the Southern Cone of Latin America
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Sunimary

Starting from the context of policy enforcement the article analyzes the
interplay with the world economic and political situation, cultural characteristics,

»,

to be the cause of problems and become a social conflict, The basic hypothesis
holds that in comparative terms, current international movements are
considerably less than movements in the early stages of the century and that
migratory impacts are overrated. As a matter of fact, the economic-social
“disorder” where migration is embedded is the real determinant of migratory
disfunctionality and subsequent exit-entry restraints and expulsions on the side
of receiving and sending countries,

Résumé

Larticle introduit le contexte d'application politique et analyse leffet
combiné avecle monde économique et la situation Rolitique, les caractéristiques
culturelles, la fonctionnalité de la migration et les degrés de gestion. L'auteur
propose une approche réaliste de la complexité des questions migratoires, qui
ne sont ni simples ni menagantes. |1 rejette les stratagémes derridre Falarmisme
€t révele la menace actuelle: comme 4 la suite d'une mauvaise gestion, les
migrations cessent d'étre la cause des problémes et deviennent un conflit social.
L'hypothése essentielle considere qu'en termes comparatifs, les migrations
internationales actuelles sont considérablement moindres que les migrations du
deébut du siecle et que les conséquences des migrations sont surévaluées,

En fait, le “désordre” économico-social dans lequel [a migration est incrustée
est le vrai déterminant de la disfonctionnalité de {a migration et des entraves aux
entrées-sorties et aux expulsions ultérieures du cGté des pays d'origine et des
pays d'accueil. :

214 -



«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXV, n. 130, 1998.

: La mobilita tra i Paesi |
dell’'Unione Europea dopo Maastricht:
- alcuni spunti di riflessione’

]ntroduzit;ne

La quasi totalitd delle migrazioni internazionali e di quelle interne a lungo
raggio sono dovute ali'esistenza di una “pressione migratoria differenziale”,! ciog
diuno squilibrio demografico-economico, che spinge la manodopera eccedente
rispetto alle possibiliti di assorbimento del mercato del lavoro locale a cercare
un’occupazione altrove. Va precisato che lo squilibrio tra domanda e offerta di
lavoro pud anche riguardare non tanto il complesso dei posti di lavoro quanto
la diversa qualita di tali posti nei confronti delle qualifiche dei lavoratori. Il motivo
dello spostamento risalirebbe quindi, direttamente o md:rettamente alla ricerca
o del lavoro o di un'occupazione pil remunerata,

Spesso perd altre considerazioni e motivazioni che in un certo senso potreb-
bero qualificarsi come prettamente soggettive possono esercitare un'influenza
determinante nella decisione ad emigrare; sono il desiderio di migliorare la
condizione economica o lo status sociale proprio e della famiglia, di trasferirsi
inun ambiente diverso considerato plu confortevole, di sperimentare nuovi modi
di vita, ecc.

In tale contesto & apparsa privilegiata quindi la posizione dei lavoratori
comunitari ai quali la creazione del Mercato Comune aveva garantito la libera
circolazione tra gli Stati membri, consentendo maggiori opportunit (rispetto ai
cosiddetti “extracomunitari”) di soggiornare e lavorare in un Paese della Comu-
nit. La progressiva caduta delle barriere all'esercizio di tali diritti e l'estensione
degli stessi a tutti i cittadini comunitari, consentono oggi una maggiore mobilita

* Questo articolo & tratto dalla tesi conclusiva presentata dalla dott.ssa D Rotolone al Corso
di Perfezionamento in Studi Europel, tenutosi nell’a A, 1996-97 presso la Scuola di Specializza-
zione in Diritto ed Economia delle Comunita Europee, Universita La Sapienza - Roma.

' Secondo Nora Federici la pressione demografica pud essere considerata tanto sotto il
profilo statico che sotto quetlo dinamico e ka spinta migratoria dipende sia dali'une che dallaltro
aspetto. “Ai soli spostament determinati dalla pressione demografica differenziale [intesa come
rapporto tra sviluppo demografico e sviluppo economicol dovrebbe venir attribuita la qual:f ca

. di migrazioni®. Cfr. N. FECERCL, Lezioni di Demogmf a. Roma, Ed. De Sanns 1965.
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non solo a tutte le categorie di lavoratori (qualificati e non) quanto ad altre
categorie non professionali quali i giovani: studenti, laureati, ricercatori, pid
inclint a sperimentare nuovi stili di vita e meno vincolati al luogo di origine, ed
i pensionati, che se da un lato sono oggi protagonisti delle migrazioni di ritorno
nei Paesi di origine, dall’altro si muovono alla ricerca di un luogo pit gradevole
dave trascorrere gli anni della pensione. _

Dalla firma dei Trattati di Roma a quella del Tranato di Maastricht, che ha
esteso il diritto alia libera circolazione dei lavoratori a tutti i cittadini deli’'Unione,
il legistatore comunitario ha progressivamente disposto diritti € garanzie che
potesserc assicurarne la piena attuabiliti. ’

Quali sono tali diritti e che effetti tale politica comunitaria ha avuto ed avra
in futuro sulla mobilita territoriale dei cittadini europei al punto da spingerli ad
una scelta radicale quale il trasferimento della propria residenza in un aktro Stato
membro dell’'Unione?

Dalla libera circolazione dei lavoratori alla cittadinanza europea

1 Trattati di Roma, firmati nel marzo del 1957, prevedevano listituzione di
un Mercate Comune fra gli Stati membri, che si sarebbe dovuto realizzare
attraverso la progressiva attuazione delle “quattro liberta fondamentali”: la libera
circolazione delle merci, dei lavoratori, dei servizi e dei capitali. La libera
circolazione di lavoratori all'interno della CEE (articoli 48 e 51 del trattato CE) &
ormai una realtd, Le questioni inerenti al diritto, sancito dai traitati, della parita
di trattamento tra i lavoratori nazionali e quelli provenienti da altri Stati membri
per quanto riguarda l'assunzione, la retribuzione e le altre condizioni di lavoro
sono state infatti in larga misura disciplinate dal regolamento del Consiglio del
1968 sulla libera circolazione dei lavoratori. In norme di tale principio vengono
garantiti ai cittadini comunitari la mobilita geografica e professionale, nonché un
livello minimo di integrazione sociale nel Paese di occupazione da essi prescelto.

Mentre agli inizi della Comunita la libertd di circolazione era riconosciuta
soltanto ai lavoratori, con il trattato sull'Unione europea, firmato a Maastricht il
7 febbraio 1992, & stata istituita la cittadinanza europea, grazie alla quale i cittadini
di wtti ghi Statt membri, anche quelli che non fanno parte dela popolazione
attiva, hanno il diritto di risiedere, di studiare e di trascorrere la vecchiaia negli
aluri Stati membri. La cittadinanza dell'Unione & un'innovazione istituzionale che
pone in rilievo il progressivo abbandono di una Comunita economica e lavvio
di un’Unione politica.

Lavorare in un alivo Paese dell’Unione: la mobilitd professionale

La mobilitd professionale concemne sia 'esercizio della professione che le
condizioni di impiego & di lavoro. Un lavoratore di un altro Stato membro non
pud essere soggetto ad un trattamento diverso da quello dei lavoratori nazionali.
Egli ha dunque diritto ad un’uguale retribuzione, ad uguaii possibilita di riquali-
ficazione professionale e di accesso agli istituti di formazione e di rigualificazio-
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ne, al riconoscimento del proprio titolo di studio, nonché alla riassunzione in
caso di perdita del posto di lavoro. Pud iscriversi nelle liste di collocamenio ¢
percepire per tre mesi l'indennita di disoccupazione.

Gli anticoli 52- 58 del wrattato CE sanciscono poi il diritto di stablllmento, che
riguarda specificamente I'accesso alte attivita non salariate (autonome) e al loro
esercizio, ad esempio le attivitd di medico, avvocato, architetto, agente immobi-
liare, mediatore e pubblicitario e le attivita tecniche, artigianali ed artistiche. La
costituzione e gestione di imprese, in particolare di societd, & espressamente
inclusa nel diritto di stabilimento, Lo stesso vale per lapertura di agen21e
succursali o filiali. :

Sono invece espressamente escluse dal diritto di stabilimento le attivita che
in uno Stato membro implichino, sia pure occasionalmente, l'esercizio di pub-
blici poteri. Gli Stati membri sono in linea di massima liberi di stabilire a quali
professioni debba essere affidatotale esercizio. Perimpedire che gli Stati membri
si sottraggano all’obbligo di liberalizzazione inserendo pretestuosamente deter-
minate professioni nel novero dei pubblici poteri & necessario verificare caso per
caso se sussiste una partecipazione diretta ¢ indiretta all'esercizio dei poteri e
delle funzioni necessarie per la protezione degli interessi generali dello Stato e
specialmente della sicurezza interna ed esterna.

1l principio della liberta di stabilimento si oppone in primo luogo a tutte le
discriminazioni aperte o dissimulate cui & esposto il cittadino di uno stato
membro all’atto dell'accesso ad una attivitd noa salariata ed al suo esercizio in
un altro Stato membro.

In base alla giurisprudenza della Corte di giustizia della CE il diritto sostan-
ziale di stabilimento non si limita all’obbligo per gli Stati membyri di riservare a
tutti i cittadini dell’'Unione lo stesso trattamento che riservane ai propri cittadini,
ma si estende anche al divieto di qualsiasi ulteriore requisito atto ad ostacolare
o impedire le attivitd di chiunque desideri stabilirsi in uno Stato membro. Tale
divieto generale di impedimento implica che le normative professionali valide
indifferentemente per i cittadini del Paese di accoglienza e per quelli di altri Stati
membri (tra cui le normative non discriminatorie) non possono essere applicate
automaticamente ai cittadini dell'Unione provenienti da altri Statt membri. La
liberta di stabitimento, in quanto fondamentio basilare del trattato CE, pud essere
limitata solo da disposizioni che trovano giustificazione nell'interesse generale.
Le normative professionali applicabili (ovvero i regolamenti relativi all’'organiz-
zazione, all'abilitazione, alla deontologia, ai controlli e alle responsabilita) devo-
no quindi essere esaminate caso per caso sotto il profili della necessitd ed
imperativitd per la realizzazione degli interessi generali.

La mobilitd territoriale e il diritto di r:lsiedere {7 un alxr;:» Stato membro

La mohbilita territoriale di ogni cittadino di uno Stato membro si estrinseca
nell’esercizio del proprio diritto di trasferirsi in un altro Stato membro e di
stabilirvisi nell'intento di trovare lavoro o di svolgervi un'attivitd lavorativa.
Inizialmente tale diritto di sogglorno era garantito ai soli lavoratori e a chiera in
-cerca di una occupazione. Le direttive del 1990 lo hanno esteso anche agli
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studenti, alle persone senza occupazione e ai pensionati, a condizione perd che
gli interessati dispongano di sufficienti mezzi di sostentamento e di una adeguata
assicurazione sanitaria, : - o

Per adesso il diritto di soggiomo vale cingue anni dal momento in cui inizia
il rapporto lavorativo, con possibilita di prolungamento per altri cingue anni,
Secondo la giurisprudenza della Corte dj giustizia, ad ogni cittadino & inoltre
garantito il diritto di soggiornare in un altro Stato dell'Unione Europea e cercarvi
un impiego entro un termine ragionevole fissato nella maggior parte degli Stati
membri, in assenza di disposizioni comunitasie, in sei mesi? In ogni caso,
trascorso tale periodo, Pautorita non potra imporre di lasciare il territorio dello
Stato se si prova che si prosegue con impegno la ricerca del posto di lavoro e
che ci siano concrete possibilica di ottenerlo (ad esempio, a seguito di colloqui
ancora da sostenere).

Alla fine della sua vita lavorativa l'individuo Puo, a determinate condizioni,
rimanere nell'ultimo Stato membro in cui ha lavorato, _ :

Indipendentemente dalla nazionalita il dirittq di soggiomo si estende anche
al coniuge, ai figl con meno di 21 annj e agli ascendenti dei due coniugi che
risultino a loro carico (questi ultimi sono esctusi qualora il primo beneficiario del
diritto di soggiorno sia uno studente). : :

Eventuali obiezioni delle avtoritd nazionali d'immigrazione contro il diritto
di stabilimento comunitario, specie se basate st motivi di ordine pubblico e
sicurezza pubblica o su motivi sanitari, sono ammissibili solo in cast particolar-
mente gravi e comunque nei limiti stabiliti dalla legislazione comunitaria e sono
sottoposti af controllo della Corte di giustizia delle Comunit3 europee.

L'inserimento soctale

1 diriito all'inserimento sociale comprende il diritto di beneficiare, nel Paese
ospitante, di tutte le possibilitd o agevolazioni sociali previste per i cittadini. I
lavoratori stranieri possono, al pari di quelli nazionali, prendere in affitto un’a-
bitazione, ed eventualmente ottenere un’abitazione sociale, partecipare all’atti-
vita sindacale o beneficiare dell’assistenza sociale. Il lavoratore straniero e i
membri della sua famiglia, coniuge e figli, possono beneficiare di ogni tipo di
sovvenzioni, dalle borse di studio all’assistenza al parto o alle 1ariffe agevolate
sui trasporti pubblici. Inoltre il coniuge e i fighi hanno a loro volta la possibilita
diaccedere, nel Paese ospitante, ad un'occupazione dipendente o indipendente,
Iigli possono accedere sia all'istruzione generale che a quella professionale alle
stesse condizioni previste per i figli dei cittadini del Paese ospitante.

La normativa comunitaria in materia di sicurezza sociale ha subito migliora-
menti ed adattamenti a pid riprese; di rilievo le innovazioni introdotte attraverso
iregolamenti? (CEE) n.1408/71 e (CEE) 1. 574/72, modificati nel 1993, periquali
sono tutelati dalle disposizioni comunitarie i seguenti soggett:

? Aleuni Stati prevedono ancora un temine di sei mesi,
* Sirammenta che, trastandosi di regolamenti, non solo possiedono forza giuridica generale
ed applicabilita diretta in tutti gli Stali membri, ma ne ¢ sancito il primate in case di conflito con
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— i lavoratori subordinati ed autonomi che siano cittadini di uno Stato
appartenente all'Unione Europea e che siano assicurati o lo siano stati in passato
ai sensi della legislazione di uno di detti Stati;

— i pensionati, cittadini europei, anche nel caso in cui siano andati in
pensione anteriormente all’adesione del lore Paese all' Unione Europea,;

- i loro familiari e superstiti, indipendentemente dalla nazionaliti, La loro
protezione si limita tuttavia ai diritti che derivino loro dal lavoratore o dal
pensionato in questions;

- i dipendenti pubblici ed i loro familiari sono tutelati solo nella misura in
cui non risultano assicurati da un regime speciale per il pubblico impiego, ma
rientrano piuttosto in un regime generale che copre 'intera popolazione attiva,

E cosi garantita sia ai lavoratori dipendenti che ai lavorator autonomi ed ai
membri delle loro famiglie una sufficiente protezione per quanto riguarda
malattie, invaliditd, pensioni, infortuni e maiattie professionali, disoccupazione,
assegni familiari e il decesso di un membro della famiglia. Una delle garanzie
essenziali consiste nell’evitare che i lavoratori subiscano un pregiudizio, sul
_ piano della protezione sociale, per il fatto di aver esercitato il loro diritto alla
libera circolazione.

Flussi migratori di cittadini “comunitari” tra i Paesi dell'Unione

Verificare I'impatto che ha avuto sui flussi migratori 1a liberta di recarsi e
soggiomare liberamente in uno Stato dell'Unione, consentita prima ai soli
lavoratori comunitari ed in seguito a tutti i cittadini “europei”, si rivela impresa
ardua per la mancanza di dati statistici adeguati.

Infatti non possono essere analizzati i flussi temporanei, pur rilevanti e di
durata ragguardevole, che interessano sopratwutto le giovani generazioni che
studiano all'estero o vi esercitano attivita di ricerca o un qualsiasi lavoro a tempo
determinato.

Alcune informazioni possono trarsi solo dalle fontiche documentano i cambi
di residenza, ma non sono pochi i problemi che tali dati presentano.

Innanzitutto non sempre i dati 2 disposizione forniscono un'informazione
esaustiva dei flussi, basti pensare al caso italiano in cui & soprattutto 'anagrafe a
fornire i dati sui cambi di residenza con I'estero, Oltre al fatto che la dichiarazione
del cambio di residenza & demandata all'iniziativa individuale, va rilevato che
fino al 1989, la definizione di famiglia in Italia includeva Funita di bilancio tra gli
elementi caratterizzanti. Pertanto sono stati fino a quel momento considerati
come semplici assenti temporanei (non figurando tra le cancellazioni anagrafi-
che), migliaia di emigranti domiciliati stabilmente all'estero, per il solo fatto che
con l'invio di regolari rimesse provvedevano al mantenimento familiare.

leggi e regotamenti nazionali. Tali disposizioni sono percid vincolanti per chiunque, devonc
essere rispettate da autorith ed amministrazion nazionali, organismi previdenziali e giuridici.
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Inoltre, nel caso di flussi migratori tra Stati, ogni movimento tra la nazione
A e la nazione B pud essere misurato usando sia i dati che 1a nazione A fornisce
sull'immigrazione proveniente da B, sia i dati che la nazione B fornisce suil'emi-
grazione verso A. Tali ammeontari dovrebbero in teoria coincidere. Come mostra,
perd, la tab. 1, strutturata secondo una doppia matrice, per le 15 nazioni UE le
cifre riguardanti Pemigrazione sono sistematicamente differenti da quelle sull’im- -
migrazione. Inolire si pone in evidenza come in molti casi i dati non sono
completi, in quanto mancano le informazioni sull'immigrazione, in altri quelle
swl'emigrazione, in altri ancora non sono disponibili né Puna né l'altra,

Ancora, nel tentativo di analizzare serie storiche e compararle non bisogna
sottovalutare i problemi derivanti dalla diversitd delle fonti, basti pensare che
solo alcuni Paesi dell"Unione Europea (Germania, Belgio, Danimarca, Spagna,
Italia, Lussemburgo) possiedono un regisiro della popolazione, con caratteristi-
che peculiari per ogni nazione. Per molti altri Paesi europei il censimento & poi
Funica fonte che permette di ottenere, sia direttamente che indirettamente,
alcune informazioni sulle migrazioni.

Poulain(1996), purlamentando che “questa situazione pud essere miglicrata
soltanto da un’armonizzazione dei criteri per identificare coloro che migrano e
da un miglioramento del processo della raccoita dei dati”, perviene comunque
ad un’analisi di tali flussi. A tal fine utilizza una matrice del tipo della tab. 1, con
i dati riferiti ai soli 12 Paesi CEE e relativi al 1990, quindi procede ad una stima
del valore del saldo migratorio relativo tra ogni coppia di Paesi e, attraverso un
processo di standardizzazione, viene a comparare l'entitd dei flussi tra i Paesi
CEE e la loro evoluzione negli anni Ottanta.

Dall'esame dei flussi migratori tra le nazioni deila CEE nel 1990 Poulain stima
che allincirca 600,000 persone (tab. 2), ossia una ogni 500, hanne varcato il
confine del proprio Paese per recarsi in un altro Stato dell'Unione. Oltre unterzo
di questi spostamenti sono perd avvenuti tra Paesi confinanti e, di fatto, si &
traftato di movimenti a breve distanza.

Le interessanti conclusioni che emergono da questa analisi sono: _

1. #l tasso di mobiliti totale cresce in corrispondenza di un decremento della
popolazione della nazione considerata;

2. le nazioni limitrofe all'UE presentano i tassi minori in quanto esistono
notevoli scambi migratori con le nazioni confinanti, che perd non appartengono
all'Unione.

Tenendo in debita cons:deramone questi due aspetti Poulain conclude che
la mobilita di Germania, Regno Unito, Belgio, Irlanda e Francia & superiore alla
media generale, mentre Spagna, Italia ¢ Portogallo tendono ad avere una
mobilita piit bassa. E comunque difficile interpretare le differenze osservate per
la mobilita totale. La comparazione di immigrazione ed emigrazione, a livello dei
tassi (colonne f, g, i), mostra discrasie pil evidenti. Il Lussemburgo ¢ indubbia-
mente il maggior beneficiario degli scambi migratori ail'intemo della Comunita.
Bilanci positivi, ma nettamente inferiori, si riscontrano in Belgio, Germania,
Regno Unito, Spagna e Paesi Bassi. Gli altri Paesi della Comunit presentano saldi
negativi: di minor entita quelli relativi a Francia, Ttalia € Danimarca, pil consi-

stenti quelli di Grecia, Portogallo e Irlanda, Tali dati mostrano chiaramente la
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tendenza centripeta dei flussi nella UE. Le nazioni situate al centro dell'Unione
auraggono pit individui rispetto a quelle periferiche, Secondo Poulain “questa
tendenza va intesa come una conseguenza del fatto che le istituzioni che
governano la comunitd sono poste nei paesi centrali della comunita stessa”.

Analizzando le serie storiche dei dati sui flussi migratori, fornite dalle
statistiche ufficiali degli Stati membri, Poulain viene a concludere che la mobiliti
tra { Paesi europei @ stata contraddistinta da due fasi:

1. la prima, antecedente il 1973, caratterizzata da una forte migrazione di

~ lavoratori provenienti da nazioni che forniscono manodopera e situate a sud
dell’UE, verso le nazioni nordoccidentali;

2. la seconda fase, caratterizzata da migrazioni intracomunitarie molto de-
boli, a causa della pid bassa richiesta di manodopera, Fadozione di politiche
restrittive sull'immigrazione varata dai Paesi nordoccidentali ed un miglioramen-
to della situazione economica nei Paesi del sud dell'UE.

Tab. 2 — Tassi di mobilita, ammontare complessivo e saldo dei flussi migratori fra gli Sta-
ti dell'Unione Buropea nel 1990

popola- tassi di mobilita

ammontare dei flussi zione (per 10.000)

Stato di
origine

imm.  emig. totale | saldo ! (000 in out |totale | saldo
(a) (b) ) )] (e} ® | @ ]| O

 Belgio  40.805 36755 77560 4050  9.947 41 37 78 4

Dani-
marca 8.285 10994 19.279 -2.700 5.135 16 21 38 -5

Grecia  22.544 37.078 59622 -1453¢ 10120 22 37 SO 14
Francia 85043 87.637 173580 -1.6% 56652 15 - 15 31 0
Idanda 23754 44982 68736 -21.228 3503 68 128 196 —61
~ ltalia 50.038 63985 123023 -4947 57285 10 11 21 -1

Lussem-

burgo 20659 8444 20103 12215 288 32 218 750 315
gz::: 32347 30460 62807 1887 14892 2 20 42 1
;’;ﬁ‘f 12424 37025 49449 -24601 9871 13 38 S0 25
LEBMO 105325 88819 104144 16506 56548 19 16 34 3

RFG 145.235 117.287 262522 27.948 62514 23 19 42 4 -
Spagna 42845 35738 78583 7107 38.924 11 g 20 2

Totale  599.204 509,204 0 325779 18 18 37 0

Fonte: 1 dati sono tratti da Poulain (1996), op. cfr,
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Quanto alPanalisi dei flussi tra coppie di Paesi, utilizzando uno standard di
riferimento,* gli scambi pit consistenti di popolazione sembrano essere quelli tra
Portogalio e Lussemburgo e tra Irlanda e Regno Unito. In base allo standard di
riferimento, sono superiori ai valori attesi anche gli scambi di popolazione tra
Grecia e Germania, tra Francia e Portogallo, tra Lussemburgo ed Italia (quest'ul-
timo & uno strascico di una significativa emigrazione di italiani verso 'Europa
nordoccidentale subito dopo la fine della seconda guerra mondiale),

L'analisi dell’evoluzione di tali tendenze nel corso degli anni & stata possibile
solo per quei Paesi (Belgio, Danimarca, Italia, Paesi Bassi, Regno Unito) che
forniscono statistiche annuali sia sulle immigrazioni che sulle emigrazioni
(Fig.1). . : :
Due chiare tendenze sono emerse analizzando le serie storiche degli anni
Ottanta: : ' . : -

1. la situazione italiana, in relazione alla Germania, al Belgio ed alla Dani-
marca, mostra un calo dei flussi, suggerendo un fenomeno di rientro da questi
Paesi. Tale decrescita, associata con il mantenimento da parte dell'lItalia di un
flusso emigratorio, anche se debole, si trasforma in bilancio negativo nel 1985
nei Paesi Bassi, e nel 1988 in Belgio e Danimarca. Il saldo con la Germania & stato
pressoché nullo a partire dal 1986;

2. le serie storiche realtive agli scambi migratori tra Germania, Belgio,
Danimarca e Paesi Bassi mostrano globalmente un incremento dei flussi tra
queste quattro nazioni, particolarmente nel 1990 e nel 1991. 1l Belgio riceve
tuttora migranti provenienti dai Paesi Bassi e dalla Danimarca, mentre & in
equilibrio con la Germania alla quale a lungo ha fornito forza-lavoro. Gli scambi
poi tra Danimarca e Germania, sono favorevoli a quest'ultima, '

In generale il livello di mobilita all'interno dell'UE € sceso fino agli inizi degli
anni Novanta, raggiungendo il minimo fra il 1985 ed il 1989. Piu recentemente &
iniziata una leggera crescita che ci porta a pensare che si stia affermando una
muova forma di mobiliti all’interno della UE, in un contesto dove le restrizioni
sono ormai scomparse, ¢osi come gli incentivi economici legati ai vari equilibri
fra le situazioni socio-economiche degli stati membri. La tendenza & crescente
per i movimenti interregionali, che coinvolgono due tipologie di persone:
individui altamente qualificati per cui 'UE rappresenta, dal punto di vista socio-

4 Al fine di stabilire suddetto standard di riferimento Poulain ha considerato l2 propensione
ad emigrare da una nazione dell’'UE ad uralira come una costante. In questo caso, il numero di
emigrazioni da una nazione A verso tutte le altre nazioni, My, dovrebbe essere direttamente
proporzionale al valore numerico della popolazione di A. In assenza di una preferenza, la
distribuzione di queste emigrazioni, a seconda della deslinazione scelta dagli emsgranti, sara
considerata proporzionale allentiti della popolazione della nazione ricevente. 1i flusso migra-
torio da A a B sard quindi direttamente proporzionale al prodotio delle popolazioni di A e B:

Myp=a - P, - Pp ’ :

1 fattose di proporzionalith “a” sard calcolato in maniera tale che la somma di questi flussl
di riferimento sia uguale alia somma dei flussi osservadi. .

Intal modo ciascun flussc potra essere comparato con un flusso diriferimento, permettendo
cosi di affermare che “il flusso osservato & pitl grande o meno di quanto ci si attendesse, sulla
base delle ipotesi avanzate®, : '
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Fig. 1~ Evoluzione dei flussi migraton frz aleune coppie di Pagesi TE, 198121901
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Fig. 1 - (segue)
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Fonte: Poulain (1996}, in Rees ot at., op. cit.

economico, un'area unificata senza barriere di qualifica, competenza o linguag-
gio; oppure individui in pensione, attratti dal sud dell'UE che offre climi migliort,
in particolare, Spagna, Portogallo e Grecia. Questi due gruppi di migranti sono
particolarmente importanti in quanto indicanola probabile futura evoluzione dei
modelli di migrazione e consistono in movimenti sbilanciati ed unidirezionali:
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Conclusioni

I Mercato Unico Europeo & da poco divenuto una realti. La realizzazione
del pressoché completo abbattimento degli ostacoli alla libera circolazione dei
lavoratori, listituzione, attraverso il trattato di Maastricht, della cittadinanza
europea, la piena liberta di soggiornare, lavorare, studiare, risiedere in un

qualsivoglia Stato dell'Unione, fanno ragionevolmente ipotizzare un aumento

dei flussi migratoti tra i Paesi membri.

Eppure si & assistito finora ad una profonda contraddizione: al diritto

ottenuto dai lavoratori di accedete liberamente a posti di lavoro in luoghi ove la
domanda & pit forte e quindi le condizioni lavorative e salariali sono migliori, &

corrisposto una riduzione dei flussi,
In realta tale declino va atiribuito soprattutto agli squilibri esistenti tra

domanda e offerta sul mercato del lavoro, Infatti la manadopera europea, in

passato pitl incline alla mobilitd, ha dovuto fronteggiare la mancata richiesta da
parte di un mercato e di un sistema economico che necessitano ormai di
lavoratori specializzati. Ma in questo caso & stata l'offerta a presentare maggior
rigidita, da un lato per la mancanza delle specializzazioni professionali richieste,
dall'altro per la scarsa “propensione a migrare” che tale segmento finora ha
presentato. : : : '

La novita territoriale, pertanto, riguarderebbe solo questa quota minoritaria
del mercato, che non ha dato finora motivi per attendere un salto qualitativo nella
mobilita fra Stati membri. £ da ritenere perd che il superamento di differenze
istituzionali nei Paesi comunitari, una maggiore uniformiti dei modelli formativi
* ed il riconoscimento della qualifica a livello sovranazionale possano favorire
lintegrazione tra i mercati nazionali. Non & da escludere inoltre che le giovani
generazioni — con una maggiore preparazione linguistica e, soprattutto, con un
diverso radicamento culturale — preseéntino maggiore disponibilita di quelle
precedenti nella mobilita internazionale,*

Gia dai primi anni '90 si & assistito al generarsi di una forza centripeta,
seppure minoritaria, costituita da tecnocrati e individui aleamente qualificati, che
si sono diretti verso il nucleo dell’Europa, anche a causa del carattere centrale
delle istituzioni deli’'Unione ¢ delle attiviti economiche legate allo sviluppo
europeo.

Altempo stesso € iniziata a svilupparsi una tendenza centrifu ga, diretta verso
il sud dell'Unione, in particolare Spagna, Portogallo, Grecia, e costituita da
pensionati alfa ricerca di climi temperati dove trascorrere la propria vecchiaia,

Le possibilita di movimento date dalla cittadinanza europea sembrano

quindi poter influire in futuro proprio sulle component pin giovanie pillanziane
della popolazione.- . :

* Il travtato dell'Unione, istituendo la cittadinanza europea, garantisce infati a tutti §

cittadini, ¢ non solo alla popolazione attiva, it diritto di risiedere e di studiare negli altri Stati
membri. Tale diritio viene gid panticolarmente esercitato dai giovani (e lo sari ancor pibd grazie
anche all'adozione degli specifici pragrammi comunrsitari - Leonardo, Tempus, Erasmus, ecc.-),
che sono pit degli altri attrawi dalla possibilica di completare il loro ciclo di studi e di formazione
professionale in un Paese estero.
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Bisogna tener presente infine che oggi, nelle societd occidentali, i processi
decisionali si fondano su una sempre pid complessa serie di variabili che
includone contemporaneamente fattori economici ed extraeconomici. Le abitu-
dini di vita dominanti influenzang la frequenza e le tipologie dei trasferimenti di
residenza e, naturaimente, 'alto livello di benessere raggiunto dalle nostre
societd induce ad una maggiore selezione nella scelta delle destinazioni, dei
tempi, delle modalita delle migrazioni, che contribuisce a moltiplicare i modelli
migratori esistenti € influisce sul volume stesso della mobilita.

DANIELA ROTOLO_NE
" Universita “La Sapienza”, Roma
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Summairy

. After the Maastricht treaty, obstacles to workers’ free movement have almost
completely been removed and the new European citizenship has been estab-
lished. This means that citizens are free to stay, work, study and reside in any
country of the European Union. This also means that migration flows are likely
to increase among the member States. However, the analysis of those flows,
which different systems of data collecting make it very difficult, reveals that only
a few categories of people are involved in mobility, in connection with a global
decreasing of mass movements.

Résumé

Avec le traité de Maastricht, 1'élimination presque totale des barriéres 4 la

libre circulation des travailleurs, I'institution de la citoyenneté européenne et la
pleine liberté de séjour, de travail, d’étude, de résidence dans tous les pays de
I'Union peuvent raisonnablement justifier Phypothése d’une croissance des flux
migratoires dansles pays membres. Cependant, I'analyse de ces flux, déja difficile
en raison de la non homogéneité des systémes nationaux de collectes des
données, met en évidence que seules certaines catégories de personnes sem-
blent concernées par ce phénomene, et qu'il y aurait par ailleurs une diminution
globale des déplacements. ' T '
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXV, n. 130, 1998.

Les italiens a Paris "
"3 1a fin du XIXe siécle (1880-1914)

Les migrations italiennes vers la France furent longtemps affaire de voisina-
ge. Les cartes les plus anciennes (début du XIXe siécle) montrent leur concen-
tration quasi exclusive dans le quart Sud-Est du pays. Les «Transalpins» venaient
travailler quelques mois chaque année en franchissant les Alpes, en un temps o
1a notion de frontiére était encore bien floue et ol I'ltalie n’était pas encore un
Etat, Comme bien d’autres montagnards européens, ils alimentaient les flux de
migrations temporaires, vendant leur services comme blicherons, ouvriers agri-
coles ou nourrices. Parmi eux, on comptait aussi nombre de migrants au.long
cours, girovaghi parcourant I'Europe enti¢re, comme colporteurs, et surtout
comme musiciens et montreurs d’animaux. Exposés a tous les dangers, exploi-
teurs d’enfants souvent, ils racontaient le monde lors des rares retours au pays
et contribuaient 4 créer cette culture de la mobilité qui, en de nombreux points
de 1a péninsule, a précédé la grande évasion de I'dge industriel.

Avec les régions du Sud-Est, Paris est lautre lieu de 'hexagone ot I'immi-
gration italienne est ancienne. Leur présence fut, semble-t-il, bien visible sous le
Second Empire, notamment en tantque musiciens de rue, puisque fa police aurait
arrdté 1.544 «petits Italiens» 2 la veille de 'Exposition Universelle de 1867.' Mais
le mouvement vraiment significatif s'amorca aprés 1871, date qui marque 3 la
fois I'achévement de I'unité italienne et les débuts difficiles de la ITfé République
en France. Le nombre des laliens doubla en une décennie (de 10.000 4 22.000).
Aprés un léger repli au temps de la Grande Dépression (période 1886-1896),
l’immigration se renforca de facon décisive, Aprés le tournant du siécle, l'attrac-
tion de Paris tendit A s'affirmer, pour les originaires du nord de la pénirisule en
particulier, et, au recensement de 1911, ils étaient devenus les premiers étrangers
de agglomération (33.000 environ, soit 1,2% de la population totale).

A Tinstar du Nouveau Monde, Paris, métropole de I'Europe industrielle,
grandissait & 'époque grice 2 I'accueil incessant de nouveaux migrants, Mais
d’'une part, ces derniers étaient trés majoritairement des provinciaux frangais. De
lautre, 1a cité était 1a capitale d’un Etat centralisé et marqué par une forte volomé
de cohésion nationale.

' JOHN ZUCCHI, Les “petits ftaliens™ Italian child street musicians in Paris, 16815-1875,

‘«Studi Emigrazionen, 97, 1990. D'aprés l'auteur, on en aurait recensé plus de 3.000. Les

€stimations pour Je nombre total d'Haliens en 1866 sont de l'ordre de 7.500.

229



Comme toutes les métropoles, Paris &tait enfin depuis longtemps terre
délection d'une société cosmopolite privilégiée, italienne entre autres, attirant
de plus les artistes de tous horizons, notamment au XIXe siécle.? Forte de sa
réputation de ville des libertés et des révolutions, elle était devenue, depuis
Pessor du mouvement libéral en Italie, une seconde patrie pour les exilés du
Risorgimento, lesquels s'y relayérent méme aprés I'Unité. Lorsque s'affirma
Fimmigration ouvriere transalpine, Paris rassemblait donc une élite nourrie, plus
favorable 2 I'organisation d’une colonie que dans n'importe quelle autre ville de
France. . '

Comment 'immigration italienne &volua-t-elle dans ce contexte? Trop loin
pour permettre une émigration saisonniére, la capitale frangaise était cependant
beaucoup plus proche que I'Amérique, ce qui supposait des stratégies d'instal-
lation intermédiaires. Comment se définit identitd des migrants, entre la terre
de départ, la ville d’accueil et les deux nations englobantes, Italie et France?

Telles sont les questions auxquelles nous tenterons de répondre. Nous
commencerons pour cela par définir ce que furent les modes d'installation et les
formes d’insertion des Italiens immigrés dans l'agglomération parisienne entre
1880 et 1914. Nous prendrons I'exemple de I'Est parisien, a travers quelques lieux
caractéristiques, a savoir deux quartiers de Paris intra-muros (correspondant en
gros au faubourg Saint-Antoine) et deux communes de banlieue, Montreuil et
Nogent-sur-Marne (cf. carte 1).3 Cette étude nous permetira d'élargir 1a réflexion
sur l'identité italienne dans le cadre du creuset parisien.+

Sous le signe de la dispersion et de la diversité

Neébuleuses italiennes

L'observation des cares de répartition par quartiers et communes montre
que le «Paris italien» ne renvoie & aucun quartier homogene. En 1896 (année de
reflux migratoire, mais année de recensement détaillé pour lagglomération®), les

? Voiracesujet, A. KasPl, A. MARES (dir.), Le Paris des étrangers, Paris, Imprimerie nationale,
1589; notamment l'anticle de F. Livi, Le “saut vital”: le monde littéraire italten @ Paris (1900-
1914), p. 313, ) .

? Jusqu'en 1914, la capitale est entourée par I'enceinte de Thiers, qui sépare la ville
intra-muros de sa banlieue. La ville est divisée administrativement en 20 arrondissements, et
chaque arrondissement en quatre quartiers. Nous avons retenu pour notre étude le quartier
Sainte-Marguerite (Sud du Xle arrondissement et principal quartier du faubourg Saitit-Antoine)
et le quartier Charonne (XXe atrondissement) qui Je prolonge 3 T'Est,

* Les informations de cet article sont tirées de notre thése de doctorat soutenue en 1995,
intitulée: Les Raliens dans UEst parisien des années 1880 aux anndes 1960. Une bistotre
d'tntégration. Nous aurons le plus souvent recours aux conclusions, mais tout le travail sur les
sources est consultable dans cet ouvrage, qui sera publié ultérieurement par I'Ecole frangaise de
Rome.

* Les sources statistiques pour Paris au XIXe sigcle sont lacunaires. Comme il n'existe pas
de listes nominatives des recensements pour les quartiers de #a capitale, il faut s'en tenir aux
sources imprimées. Et il est rare de wouver des renseignements pour les étrangerts 4 I'échelle du
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1. Carte des Italiens dans le département de Ia Seine en 1896
(en valeurs absolues par quartiers et communes)

effectifs transalpins sont répartis dans tous les quartiers parisiens et dans nombre
de communes de 1a Seine-banlieue. Sans doute, des inégalités sont-elles percep-
tbles sur la carte en valeurs absolues (carte 1). D’abord, la ville 'emporte sur la
banlieue et plusieurs quartiers, sustout dans les arrondissements du Nord et de -
I'Est font figure de pole de concentration. Ce sont les arrondissements populaires
et laborieux ot se distinguent le quartier de la Villette et ceux qui entourent la
gare de Lyon, parmi lesquels Sainte-Marguerite et Charonne. Nos Italiens migrent
4 I'heure du chemin de fer et la gare de Lyon est leur «port de débarquements,
. Le poids des communes ouvrieres de la banlieue Nord et Quest, nouvellement
touchées par Ia grande industrie: Boulogne, Saint-Denis, Aubervilliers s’atténue
fortement sur la carte en pourcentages de la population totale (carte 2). Sur cette
Carte, seule se distingue encore en banlieue la commune de Nogent-sur-Marne.
Comme la plupart des autres étrangers (2 cette époque, les Belg