An international journal of migration studies

STUDI
 EMIGRAZIONE

il

rivista trimestrale del

CENTRO STUDI EMIGRAZIONE

v




Rivista trimestrale del Centro Studi Emigrazione-Roma di ricerca,
studio e dibattito sulla problematica migratoria

Il Centro Studi Emigrazione-Roma & un’istituzione con finalita cultu-
rali sorta nel 1963 per promuovere «la puntualizzazione e 'approfon-
dimento dei problemi relativi al fenomeno migratorio» e fa parte del-
la Confederazione dei Centri Studi per le migrazioni G.B. Scalabrini.

Comitato Scientifico: Achille Ardigo, Ivo Baucic, W.R. Bohning, Raimondo
Cagiano de Azevedo, Philip V. Cannistraro, Giuseppe De Rirta, Luigi De
Rosa, Nino Falchi, Luigi Favero, Antonio Golini, Hans J. Hoffmann-
Nowotny, Massimo Livi Bacci, Allti Majava, Marco Martiniello, Italo Musillo,
Maria Beatriz Rocha-Trindade, Georges Tapinos, Lidio Tomasi, Silvano
‘Tomasi, Rudolph Vecoli, Dietrich von Delhaes Giinter, Jonas Widgren.

Comitato di Redazione: Claudio Calvaruso, Renato Cavallaro, Christiane
Lubos {segretaria di redazione), Gianmario Maffioletti, Antonio Paganoni,
Gaetano Parolin, Antonio Perotti, Lorenzo Prencipe, Gianfausto Rosoli (Di-
rettore responsabile), Matteo Sanfilippo, Graziano Tassello (Direttore), En-
rico Todisco.

Direzione: Via Dandolo, 58 - 00153 Roma - Tel, 58.09.764 - Fax 58.14.651
E-mail: cser@pcn.net - Web site: hetp://www.scalabrini.org/~cser

Abbonamento 1997 Italia L. 75.000 '
Estero L. 90.000

Utilizzare il C.C.P. 57678005 Roma intestato a:

«Centro Studi Emigrazione» (specificare la causale del versamento)

I riassunti dei saggi della rivista sono pubblicati in «Historical Abstract»
ABC-Clio, «Sociological Abstract», «Review of Population Reviews» CI-
CRED, «Population Index», «International Migration Review», «Bulletin
analytique de documentation politique économique et sociale contemporai-
ne», «International Migration», «PAIS Foreign Language Index», e numero-
se altre riviste. - _

I manoscritti, anche se non pubblicati, non si restituiscono.
Dopo un anno un fascicolo si considera arretrato ¢ costa il doppio.

Autorizzazione del Tribunale di Roma, 26 febbraio 1964, n. 9677
Iscrizione al Registro Nazionale della Stampa, 8 ottobre 1982, n. 00389

Spedizione in abbonamento postale
Comma 27 art. 2 Legge 549/95 - ROMA

Stampa: Citta Nuova della PAM.O.M.

@ Assaciato all'USPI - Unione Stampa Periodica Italiana




STUDI MIGRATION
EMIGRAZIONE STUDIES

rivista trimestrale del ' quarterly journal

CENTRO STUDI EMIGRAZIONE - ROMA

ANNO KXKIV - SETTEMBRE 1997 - N. 127

 SOMMARIO
386 Migrazioni - Aspetti poco conosciuti delle migrazioni sportive,
sportive Enrico Todisco _
395 — Le migrazioni sportive. Gli stranieri nello sport
_ _ italiano, Pier Paolo Sansd, Giovanni Marracino

419 . — Analisi longitudinale degli atleti stranieri nella

pallavolo italiana, Flavio Magti, Fabio Pellegrino
451 — Le innovazioni in materia di libera circolazione e’

migrazione dei lavoratori spottivi nellambito
territoriale dell"'Unione Europea, Fabrizio Proiefti

459 ' — Lallenatore migrante: un caso di globalizzazione
: del mercato del lavoro sportivo, Alberto Madella

467 Donne in - Les femmes face au projet migratoire, Cristina
emigrazione Giudici

487 Notee — Esiste una politica italiana verso gli italiani all’este-
Discussiont 10?, Graziano Tassello

501 ~ Lla politica migratoria francese in un contesto

- - europeo privo di progetto polmco comune,

- Lorenzo Prencipe
517 _ — Stranieri in Germania, Christiane Lubos

525 : " — Costruire cittadinanza, Francesco Lazzari

531 Recensioni
531 Segnalazioni
574 Libri ricevuti

© - Centro Studi Emigrazione - Roma 1997



«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXIV, n. 127, 1997.

Aspetti poco conosciuti delle
migrazioni sportive

Le migrazioni sportive come "skilled migration”

Siamo portati ad avvertire le immigrazioni quando queste assumono conno-
tazioni quantitative che creano apprensioni o rischi sociali. L'opinione pubblica
& comprensibilmente colpita da fati di cronaca, o provocati o subiti, che
interessano gli immigrati e psicclogicamente si & propensi a fare condanne,
anche sotto la pressione dei media (De Simoni, 1995), senza tener conto che un
fenomeno cosi differenziato come le migrazioni non pud essere mgabbtato in
pericolose generalizzazioni,

Infatti, le immigrazioni attuali nel nostro Paese (ma la situazione non &
difforme in tutte le altre Nazioni sviluppate) non sono costituite sclamente da
soggetti che si spostana sotto la necessitd della sopravvivenza fisica e che
aspirano ad un qualsiasi lavoro, anche sottopagato, anche umile e rifiutato dalla
popolazione locale, anche illegale. Vi sono, invece, flussi quantitativamente
modesti ma sicuramente molto significativi sul pianc economico e sociale,
costituiti da individui dotati di una specifica professionaliti che si spostano sotto
la spinta di fattori diversi da quelli che caratter:zzano le “immigrazioni da
sopravvivenza”.

I migranti che appartengono alla categoria delle migrazioni di massa si
muovono autonomamente, da soli o in piccoli gruppi; le direzioni prese non
rispondono a criteri di efficienza ma sono quasi sempre legate a sollecitazioni
amicali o parentali; lattivita che si andra a svolgere pud essere anche molto
diversa da queila per il quale il migrante & preparato o ha esperienza; la durata
temporale pud essere a medio-lungo termine quando la migrazione si stabilizza,
& invece di breve durata quando ha il carattere di “assaggic”, di “prova”; tutt’altro
che rari sono i casi di persone che si trovano in un luogo diverso da quello che
credevano fosse il loro obiettivo primario.

Gli skilled migrants invece si muovono verso direzioni e con obiettivi ben
precisi; hanno le idee chiare sulla durata del proptio soggiorno; 1a spinta allo
spostamento € fortemente economica o di carriera; le necessitd ambientali e
sociali sono rilevanti (abitazioni, educazione per i figli, assistenza e previdenza,
protezione contrattuate, etc.). Gli “skilled” sono una categoria fortemente diffe-
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renziata anche se quantitativamente limitata. i pensi, ad esempio, ai funzionari
delle organizzazioni internazionali, ai dirigenti e al personale qualificato delle
imprese muitinazionali, agli scienziati che lavorano presso istituzioni di ricerca
internazionali, alle alte leve decisionali che operano all'interno di organismi
plurinazionali per la difesa militare, agli artisti, agli attori, ai religiosi che per
motivi pastorali si spostano da una parte all'aitra del mondo. In questo ambito
rientrano anche le migrazioni sportive costituite dai movimenti di persone
altamente qualificate (operatori dello sport) che si spostano in generale perché
$ono stati stabiliti gia accordi in precedenza, ratificati sotto forma di ingaggi
contrattuali. : :

Anche la categoria “operatori dello sport” & molto generica e nasconde nel
proprio ambito una complessitd di casi particolari di cui & opportuno tenere
conto. Non si pud, infatti, avere in mente solamente il professionista della pratica
sportiva come potrebbe essere il giocatore di pallone o di pallacanestro, I'ingag-
gio del quale ha una rilevanza economica. Vi sono altri professionisti dellattivita
sportiva che qualche volta non figurano ma che pure hanno importanza per la
conduzione degli incontri: si pensi agli allenatori, ai preparatori atletici, ai medici
sportivi, ai dirigenti delle imprese sportive.

Anche fra gli stessi atleti vi sono professionisti di sport “ricchi” come il caicio,
la pallavolo, la pallacanestro, la pallanuoto, cosi come vi sono aderenti a sport
meno appariscenti sul piano economico come il pugilato o I'atletica. Vi $0NO,
infatti, sport che hanno un forte richiamo e che quindi danno allo spettacolo
Sportivo un notevole risalto tanto da creare una spirale crescente negli ingaggi:
si pensi ai campionati di calcio o di quegli sport pit seguiti dall’opinione
pubblica. Sul fronte opposto vi sono le marginalita sportive costituite da quelle.
attivitd che avvengono nelle periferie non solo geografiche ma anche della
politica sportiva. Tale & il caso del pugilato che viene praticato in anonime
palestre urbane o di paese dalle quali Patleta stenta o ha maggioti difficolta a
trovare la sua strada ed il suo successo,

I push-pull fa\ctm nelle migrazioni sportive

Alla domanda sotto quali spinte una societa sportiva acquisisce un atleta
straniero ovvero un atleta straniero si sposta in Italia, si pud dare.una risposta
relativamente semplice. $ia le Societa sportive, sia i prestatori d’opera si trovano
in un libero mercato e risentono percio delle spinte e degli influssi che tale
mercato esercita. Cosi fa Societd sportiva che decide di “acquistare” un atleta
proveniente dall'estero, opera nella convinzione prettamente economica di un
investimento aziendale inteso ad incrementare le occasiorti di profitto atiraverso
un aumento delle proprie entrate dirette ed indirette. Viene coinvolta la politica -
di sviluppo della Societ3, cid che ¢ rilevante in certe attivita {come il calcio o il
basket) dove la presenza all'interno ditornei o incontr internazionali & altamente
qualificante. Anche le imprese che “sponsorizzano” una squadra effettuano un
investimento, sperando in una ricaduta economica se la squadra beneficiata ha -
dato buoni risultati, - - .
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Pure l'atleta opera in un mercato, quello occupazionale, particolare come
quello sportivo in cui 'incontro tra domanda ed offerta avviene su posizioni
particolarmente elevate rispetto al mercato usuale del lavoro (basti pensare a

quanti “lavoratori-del parabrezza”, costituiti dagli immigrati che puliscono i vetri -

delle automobili ai semafori, occorre sommare per costituire l'equivalente di un
acquisto sul mercato internazionale di un professionista del pallone, ad esem-
pic). Anche l'atleta, nell’aderire ad un contratto di prestazione, effettua un
investimento ed impegna il suo futuro a breve nella convinzione che quella
accettata &, al momento, la migliore situazione disponibile.

Per gli operatori sportivi, costituiti oftre che dagli atteti anche da tutti coloro
che operano a favore dello sport (come gli allenatori, i preparatori atletici, i
dirigenti delle imprese sportive, etc.), si aggiungono a volte fattori di espulsione

dal proprio paese costitwiti da difficili situazioni economiche e politiche, come -

quelle rilevate nei paesi dell’est.

Draltro canto Fltalia esercita la sua influenza come “pull factor” in quanto in
buona parte delle discipline sportive il livello dei compensi € superiore rispetio
ad altri paesi 0 comunque a livelli alamente competitivi in ambito internazionale.
Ne & una riprova il fatto che i flussi migratori sportivi verso I'Ttalia hanno
raggiunto quote quantitative significative ed in continua espansione, contro un
flusso emigratorio di atleti italiani verso l'estero che solo recentemente & uscito
dalla episodicitd. Nel saldo migratorio le emigrazioni sono dovute in buona
misura agli stessi atleti stranieri che ritornano in patria o scelgono aliri approdi.

Se nell'ingaggio ¢'¢ un incontro di volontd tra I'atleta e la Societa sportiva,
nella cessazione del rapporto vi & uno sbilanciamento decisionale in quanto sono
praticamente sempre le Societa a determinare la fine della utilizzazione.

I motivi che possono portare le Societa ad allontanare un giocatore straniero
sono quasi esclusivamente di carattere tecnico, Si tratta di casi che hanno
presentato un rendimento al di sotto delle aspettative e che non assicurano pit
“I'utile” per la Societd sportiva. Nel calcio, ad esempio, essendo il campionato
italiano il pid ambito a livello internazionale, & evidente che la decisione
dell'allontanamento non sard quasi mai espressione della volonta del giocatore,
quanto piuttosto la necessaria conseguenza di una scelta obbligata dettata dalia
esigenza del profino. Ove si consideri, poi, che il mercato calcistico di compra-
vendita € molto attivo tra le stesse squadre italiane, & consequenziaie dedurre
che se uno straniero viene reso disponibile alla cessione da una Societd € non
viene acquistato da nessuna altra squadra, il suo livello qualitativo non viene
considerato pil all'altezza delle esigenze del nostro campionato. La selettivita

del mercato italiano ed i livelli elevati di ingaggio possono portare alla fine della

carriera proprio nei nostro paese {come € successo per Platini, Boniek, Falcao,
Cerezo). o .

Nutovi contributi di studio
Nei lavori che seguono questa breve presentazione saranno trattati alcuni

aspetti particolari che richiamano alcuni di questi temi ed altri ancora che
emergono in seconda baituta dopo un necessario approfondimento. .
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La panoramica di Sansd e Marracino c¢i fornisce il quadro statistico della
presenza di atleti stranieri nello sport italiano. Due considerazioni fondamentali
possono essere avanzate dopo la lettura di questo contributo. In primo luogo le
informazioni statistiche sono molto carenti in generale e sono moltoe differenziate
tra Federazione e Federazione. Ogni Federazione ha una sua propria autonomia
organizzativa e molto scarsa & Ia sensibiliti statistica soprattutto nei confronti
degli aleti stranieri, Dalle indagini sul campo effettuate dagli autori, dal sotto-
scritto e da quanti si sone occupatia diverso titolo di numeri della pratica sportiva
¢ risultata una disomogeneitd nella raccolta e nella disponibiliti delte informa-
zioni statistiche. La Federazione non & organizzata, ¢ forse non & neanche
interessata, per formulare statistiche sui propriaderenti, distinguendoli fra italiari
e stranieri. Inoltre le liste degli iscritti vanno prese con beneficio di inventario in
quanto molto spesso non vengono aggiornate. Se si fa esclusione delle prime
divistoni in cui occorre la disponibilita del “cartellino”, a mano a mano che si
scende a livello locale rallenta l'attenzione organizzativa, _

E pil che giustificata, percid, 'attenzione degli studiosi sul rilevamento delle
informazioni. A questo riguardo, la Societa Italiana di Statistica (la pia importante
societd scientifica nel settore) ha messo in attivitd un gruppo di esperti per
studiare I'esistente e per formuiare suggerimenti per Faggiotmamento dei sistemi
di rilevazione, Anche a livello internazionale si & posto l'accento suila scarsa
conoscenza dello sport e delle modalitd del suo svolgimento. Tl Consiglio
d’Europa, ad esempio, ha un suo gruppo di lavoro sul tema dello sport. In
Australia, in Finlandia, in Inghilterra, oltre che in Italia si stanno approntando
studi e ricerce sul fenomeno sportivo e sulla sua pratica da parte della popola-
zione. Si spera che quanto prima, anche sotto la spinta di questo fermento di
iniziative, si possa disporre di indicazioni piti punwali sugliatleti, e quindi anche
sugli atleti stranieri,

In secondo luogo, il numero degli atleti stranieri tesserati & solo parzialmente
indicativo. O meglio: fornisce solanto una parte dell'informazione. Si dispone
della conoscenza (approssimata) di quanti sono gli atleti stranieri presenti in
ciascuna stagione sportiva, ed & quindi possibile ricavare una idea su quanti sono
€ come incidono nello svolgimento dei campionati. Ma dalla cifra complessiva
non ¢ possibile rilevare la permanenzadi tali atleti; non si hanno, cioé, indica-
zioni sul numero degli anni in cui I'atleta straniero ha praticato lo sport in Italia,

Per poter valutare il percorso migratorio degli atleti stranieri, occorrerebbe
fare una indagine longitudinale per ciascuno di essi. E quanto hanno tentato di
fare Magri e Pellegrino nel loro contributo, facendo riferimento ad uno sport
specifico: la pallavolo. Questo sport si trova in primo piano nel palcoscenico
della organizzazione statistica ed & quello che dispone di una massa maggiore
di informazioni, anche sui giocatori stranieri. ] ' :

Fare una analisi longitudinale significa seguire I'attiviti dell'atleta nel corso |
degli anni ¢ quindi determinare una probabilita di sopravvivenza sportiva
dell'atleta, Ad esempio, prendendo una coorte di atleti stranieri entrati in una
certa stagione sportiva, posso determinare i tassi di sopravvivenza per ciascun
anno: quanti sono rimasti un s0lo anno, quanti due anni, quanti tre anni, e cosi
via. Di conseguenza posso calcolare la probabilita di svolgere attiviti spottiva’
Per un anno, per due anni, per tre anni, ... :
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Va da s& che questo tipo di calcolo pud essere fatto solo per coorti (genera-
zioni) estinte, di giocatori entrati tutti nello stesso anno in Italia e che hanno
lasciato “tutti” definitivamente I'Tralia dopo un certo numero di anni. In altre
parole, supponiamo che in una certa disciplina sportiva fra gli atleti stranieri
entrati in una certa stagione (per fare un esempio, il 1980-81), l'ultimo esce
dall'Italia dopo otto anni (nel 1988-89, quindi), posso calcolare ta probabilita di
sopravvivenza sportiva per la “generazione” degli atleti entrata nel 1980-81 dopo
un anno, dopo due anni, dopo tre anni, ...., dopo otto anni.

E chiaro che non potrd calcolare questo tipo di prebabilitd per gli atleti entrati
lo scorso anno in quanto molti di essi non hanno concluso la loro presenza nei
nostri campionati € non sappiamo quanti abbandoneranno dopo due, tre,
quAattro ... anni.

Se perd non ci sono fenomeni particolari a modlﬁcare la tendenza di fondo

‘{potrebbe essere una nuova normativa sull'accesso degli atleti stranieri di quella
disciplina sportiva), potremmo valutare con gli ultimi dati sicuri (una generazio-
ne di otto anni fa) le probabilitd di sopravvivenza nei prossimi anni. Cioé a dire:
se non ¢i sono moedificazioni esterne di rilievo sulla politica degli ingagei degli
atleti stranieri, posso stimare la probabilita di sopravvivenza sportiva degli atleti
ingaggiati nel 1996-97 applicando ad essi le probabilitd determinate per la
generazione del 1988-89, supposto che la vita massima di uno sportivo straniero
sia di otto anni per la disciplina che stiamo esaminando.

L'analisi longitudinale & molto conosciuta e utilizzata in demografia quando
si deve calcolare una probabilita di morte, ovvero in tutti quei casi della vita
economica o sociale in cui si deve stimare la probabiliti di estinzione di un certo
tipo di individui, di utenze, apparecchiature. Sulla base dei dati dei disservizi
posso calcolare le probabilitd di eliminazione di un certo prodoito,

Risolto il problema della disponibilitd dei dati statistici, non ci sarebbero
difficoltd di sorta nel determinare anche per ghi atleti stranieri la loro sopravvi-
venza sportiva e metterla poi a confronto con I'analoga degli adeti italiani,

Il lavoro di Magrii ¢ Pellegrino, invece, ha messo in risalto che ci sono
inconvenienti vari che incidono sulla praticabiliti di questo approccio di studio.
in primo luogo non sono rari i casi di atleti che vengono ingaggiati per una
stagione; nella successiva lasciano il nostro paese perché sono stati ceduti o
perché & finito P'ingaggio; nel terzo anne o ancora pid avanti rientrano in Italiaa
giocare nella stessa squadra o in altra dello stesso campionato. In questo caso la
sopravvivenza sportiva “in Italia” si complica,

Un altro tipo di complicazione riguarda quegli atleti che vengono ingaggiati
per una o pit stagioni da una squadra di prima serie, ma che poi nelle succesive
stagioni “lavorano” presso squadre di divisioni inferiori. In senso stretto l'atleta
svolge ancora la sua attivit sportiva e quindi & un “sopravvivente” sportivo; in
pratica occorre che la fonte dei dati sia in grado di fornirci anche questi passaggi,
cosa che non sempre avviene a mano a mano che si passa dalle divisioni
nazionali a quelle territoriali.

Un terzo fatio che ha rilevanza individuale e collettiva pud derivare dal caso
di un adeta straniero che finisce la sua attivitd competitiva ma che poi prosegue
come zllenatore o capitano non giocatore. Da un punto di vista individuale il
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soggetto “lavora” ancora nello spoit in cui si & affernato anche se non pratica
attivamente in prima persona la disciplina. Da un punto di vista collettivo, la
squadra in cui opera risente del vantaggio di poter disporre della esperienza di
un atleta a livello internazionale. Come deve essere valutato questo caso agli
effetti della sopravvivenza sportiva?

Ho sopra detto che le probabiliti di sopravvivenza possono essere utilizzate
in senso prospettico nell'ipotesi che non si siano manifestate modificazioni
strutturali nel breve periodo. In realtd questo accade piuttosto difficilmente, Nel
nostro paese le Federazioni hanno modificato nel tempo propri atteggiamentj
sugli ingaggi degli “stranieri” da parte delle squadre di campionato. Basta
scorrere la storia del calcio per vedere quali sono stati gli orientamenti. _

Agli inizi degli anni '80 la normativa allora in atto prevedeva l'ingaggio di un
solo atleta straniero per squadra. A partire dal 1982-83 fino al 1987-88 il numero

_ dei giocatori stranieri & stato portato a due. Leffetto di questo aggiornamento
della normativa & rilevabile statisticamente (v. infra, Sansd e Marracino) in guanto
tra il 1981-82 ed il 1982-83 i tesserati stranieri sono quasi raddoppiati. I periodo
successivo al 1983 & caratterizzato da due fasi: in un primo tempo si ¢ verificata
una stabilizzazione della situazione con incrementi di poco rilievo. Ma a partire
dal 1985 si assiste ad un decremento determinato dalla ulteriore modifica della
normativa con la quale si impediva alle squadre di serie A di acquistare nuovi
giocatori direttamente dall'estero, lasciando loro la possibilita di scambiarli con
altre societa italiane, Si & venuta cosi a creare una chiusura alle immigrazioni che
nell’ambito del mercato interno italiano ha inevitabilmente causato una flessione
nella presenza di atleti stranieri per la contemporanea € Aon compensata 1scita
di alcuni elementi, allontanati perché non pib utili. La situazione muta di nuovo
con la stagione 1988-89 quando il numero massimo di calciatori stranieri viene
portato a tre. Ultimamente si & concesso alle societd di tesserare un numero
illimitato di giocatori stranieri pur potendone far giocare divolta in volta soltanto

La sentenza Bosman ha aperto una nuova stagione che & sicuramente
significativa nel calcio ma ugualmente importante anche negli altri settori sportivi
ed in generale nel lavoro sportivo. Sugli aspetti giuridici della sentenza della
Corte di Giustizia Europea del 1995 si esprime il contributo di Fabrizio Proietti
che ne mette in evidenza le peculiarita. Si tratta di una interpretazione, forse di
compromesso, di differenti aspetti ed interessi (non soltanto economici o politici
ma anche sportivi).

La limitazione nelle assunzioni di atleti stranieri & motivata dalla necessita di
valorizzare i vivai nazionali e gli sforzi che in questi vengono fatti per creare
nuovi atleti competitivi. Questa sorte di autarchia sportiva & stata alla base
dellordinamento sportivo che, almeno nel nostro paese, gode di una certa

autonomia iperprivatistica. Ma si & scontrata con il diritto comunitario che fonda

la sua efficacia sul principio della libera circolazione dei lavoratori all'interno del
territotio dell’Eurepa dei quindici. E non vi & dubbio che oggi molti sport sono
praticati come una vera e propria attivita lavorativa e non pit sclianto con sole

finalitd competitive, motorie o salutistiche. La giurisprudenza ed il diritto entrano”
nel vivo delle questioni abbastanza recentemente. In Italia si tratta del 1981, anno -
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. di svolta in cui da una regolamenitazione che transitava unicamente o prevalen-
temente attraverso le Federazioni sportive, si passa ad una normativa nazionale
che rientra nel quadro legislativo pili generale.

Oggi si parla, percid, pid frequentemente di “lavoro sportivo” facendo
rientrare in questo ambito non solo I'attivita degli atleti ma anche quella degli

altri operatori dello sport i quali svolgono una attiviti silenziosa € meno appari- -

scente rispetto a quella degli atleti, ma pur sempre significativa ¢ a volte
determinante agli effetti delle affermazioni, individuali o di squadra.

Madella, sociclogo del CONI, ha affrontate la funzione degli altsi operatori
sportivi (allenatore, dirigente, ufficiale di gara) soffermandosi in particolare sulla
figura dell’allenatore.

Questi professionisti si sono fortemente diversificati ed unposu a mano a
mano che la competizione sportiva ha avuto necessita di un supporto organiz-
zativo ed organizzato. Non & pii sufficiente lo sprint atletico, ma occorre la
presenza attiva di uno staff che valorizzi le capacita individuali degli atleti, sappia
incrementarle o utilizzarle al meglio, sappia meitere a punto la strumentazione
pits idonea, sappia conquistare quei ristretti margini di avanzamento nei successi
atletici che ancora rimangono nelta macchina uomo. _

L'obiettivo & il successo atletico che pud essere raggiunto acqmsendo il
meglio dlspombtle sul mercato da offrire come supporto allo sportivo. Cosi se
Pallenatore pit bravo o pid indicato & uno straniero, non ha importanza di quale
nazionalitd & (tale 2 il caso della pallanuoto e della pallavolo) se questo &
fondamentale per I'affermazione della squadra o del singolo atleta.

1l contributo di Madella & lapidario per la messa a fuoco dei problemi
connessi con assunzione di allenatori stranieri. Lascio alla lettura del suo scritto
la messa in evidenza di questi aspetti per molti versi delicati. Aggiungo una
considerazione che, da un punto di vista migratorio, mi sembra doverosa fare.
Anche nello sport esiste la “catena migratoria”, quel rapporto che lega il migrante
CONn quanti sono ancora potenzialmeme migranti ma rimasti in patria. Solo che
la catena migratoriz sportiva non € legata a vincoli di parentela, bensi a rapporti

amicali con colleghi sportivi. Si formano compagini geografiche all'interno di,

squadre di gioco come & successo nel calcio dove nel 1990 nella squadra del
Cagliari, i tre siranieri ammessi erano tutti e tre provenienti dall'Uruguay (i
giocatori Fonseca, Herrera e Francescoli). Allo stesso modo si ricorda il “bloceo”
olandese del Milan costituito da due giocatori nel 1987 (Van Basten e Gullit) salito
'anno seguente a tre con l'acquisto di Rijkaard. Oppure il “blocco” tedesco
dell'Inter, costituito prima da due giocatori (Breheme e Matthaus, acquistati nel
1988) o poi da tre (con I'arrivo di Klinsmann, acquistato nel 19893, o il “blocco”
rumeno del Brescia costituito addirittura di quattro giocatori (Hagi, Sabau, Mateut
e Raducioiu, acquistati tutti nel 1992).
E evidente che alla base non ¢'& soltanto il desiderio delle parti in causa a
far parte di un unico team, ma in questo caso ¢'¢ anche linteresse del “datore di
lavoro” di acquisire un gruppo di atleti con la presunzione che siano affiatati non
solo dal punto di vista etnico ma anche sportivo. Ma certamenie la coesiong
etnica, almeno in qualche caso, & da attribuirsi al fatto che la squadra & allenata
-da un techico straniero il quale pud fungere da anello di collegamento tra il
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campionato italiano e gli stranieri provenienti dallo stesso paese: tale & il caso
del Brescia, sopra ricordato, dove la squadra in cui figuravano quattro giocatori
rumeni, aveva un allenatore rumeno (Todisco, 1993)

i ENRICO TODISCO
Universita deglhi Studi “La Sapienza” di Roma
Dipartimento di Studi Geoeconomici,
Statistici e Storici per l'Analisi Regionale
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Summary

Movements of athletes from one country to another can be defined as
particular migratory flows, which belong for their characteristics to the category
of “skilled migrations”. We are not only referring here to players, but also to
persons engaged in the organisation of different spoit activities such as coaches,”
managers, trainers and so on. This migration movement is connected with special
push and pull factors: it does not exclusively depend on the player's willingness
to migrate, but also on sport societies looking for talented athletes capable of
improving the performance of their teams, The migratory chain is also present
in this flow, even though it is not based on kinship or friendship ties but on ethnic
and sport acquaintances. Both statistical information and international studies
about foreign sportsmen are generally very modest. The presence of foreign
players is besides very much conditioned by national regulations. This is the case
of Italy with regard to rules of different Federations (football, basket-ball,
water-polo, volley-ball, etc...) which impose numerical limits. We are dealing
here with a new field of research which can lead to important developments,
especially when taking into account the various aspects of sport immigration and
contexts of which they become part.

Résumé

Les mouvements d'athlétes d'un pays vers un autre peuvent &tre définis
comme des flux migratoires particuliers, qui, par leurs caractéristiques, appar-
tiennent 2 la catégorie des “migrations qualifiées”. Nous ne faisons pas seulement
référence ici aux joueurs, mais également aux personnes engagées dans l'orga-
nisation des différentes activités sportives tels que les entraineurs, les administra-
teurs, etc. Ce flux migratoire est lié 4 des facteurs d'attraction/répulsion
particuliers: il ne dépend pas exclusivement de la volonté de migrer du joueur,
mais également des clubs sportifs qui cherchent des athlétes talentueux capables
d'amétiorer les performances de leurs équipes. La chaine migratoire est égale-
ment présente dans ce flux, méme sielle n'est pas basée sur des liens de parenté
ou d'amitié, mais sur des relations ethniques et sportives. Les informations
statistiques et les &tudes internationales sur les sportifs étrangers sont générale-
ment trés modestes, La présence des joueurs étrangers est en outre conditionnée
aux réglementations nationates. C'est be cas de ITtalie en ce qui concerne les
réglements des différentes fédérations (football, basket-ball, water-polo, volley-
ball, et¢.) qui imposent des limites numériques. Nous traitons ici d’un nouveau
champ de recherche qui peut aboutir 4 des développements importants, et
notamment si 'on prend en compte les divers aspects des migrations spoitives
et les contextes auxcuels elles appartiennent.
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Le migrazioni sportive
Gli stranieri nello sport italiano

Alla domanda sotto quali spinte una societd sportiva acquisisce un atleta
straniero ovvero un atleta straniero si sposta in lalia, si pud trovare una risposta
unificante relativamente semplice.

Nel presente lavoro abbiamo analizzato le migrazioni che si sono verificate
nel nostro Paese negli ultimi anni soffermandoci sulle discipline che maggior-
menie hanno alimentato questi flussi migratori. ’

Per ciascuno sport abbiamo riportato le poche indicazioni di carattere
statistico che si & riusciti a reperire evidenziando la situazione normativa vigente
ed indicando in che modo questa ha influenzato l'entitd degli atleti stranieri
presenti per anno nel nostro Paese,

Dei cinque sports presi in considerazione, si & ritenuto dare maggiore spazio
al calcio sia per la minore difficolta nel reperire dati significativi, sia perché
consente maggiori spunti di riflessione, dato il suo forte seguito € la sua impor-
tanza come fenomeno sociale. c

1 — Le migrazioni sportive nel calcio

I calcio & sicuramente 1o sport pill seguito e che vanta il maggior numero di
appassionati nel nostro Paese. Per questa ragione da anni intorno al fenomeno
calcio gravitano cospicui interessi economici, che vanno dai diritti televisivi alla
assillante presenza di sponsor e pubblicita. '

Cio & testimoniato dalla partecipazione sempre pit frequente nei pacchetti
azionari di proprieta delle maggiori societa sportive di grandi gruppi industriali
che, mossi da logiche opportunistiche, mirano a raggiungere i massimi obiettivi
sportivi ingaggiando i migliori giocatori al mondo, allo scopo di sfruttare le
vittorie sportive come veicolo pubblicitario per le proprie attivita economiche.

Non ¢ un caso che alla presenza storica della Fiat, sostenitrice della Juventus,
sono giunti nel mondo del calcio il Gruppo Fininvest a Milano, quello Parmalat
a Parma, quello Cecchi Gori a Firenze e cosi via. .

Tutti questi fattori concorrono a spiegare la massiccia presenza in Italia di

calciatori stranieri e la ragione per la quale quello italiano viene considerato
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unanimemente “il pid bel Campionato del mondo” data la competitivitd e
I'elevato livelio qualitative che le squadre nazionali sono in grado di esprimere.

La variabile fondamentale che spinge un atleta straniero a scegliere il nostro
campionato ¢ di carattere economico ed & rinvenibile nella possibilita di perce-
pire guadagni molto elevati, il che consente di mantenere livelli di vita molto
difficili da realizzare nel proprio paese di origine. Come vedremo successiva-
mente, infatti, buona parte degli stranieri approdati in Italia provengono da paesi
poveri come quelli dell’America Latina o dell’Est europeo. :

Turttavia, accanto a questa variabile primaria altre possono giocare un ruolo
determinante negli orientamenti individuali. Il prestigio, ad esempio, derivante
dal giocare in squadre in grado di raggiungere traguardi sportivi altrimenti
inaccessibili con e squadre di altre Nazioni.

Un vantaggio per chi viene da oltre frontiera deriva da certe tendenze delle
societd italiane ad acquistare comunque lo straniero, anche quando non ci sono
reali esigenze tecniche o quandeo il livello qualitativo della squadra non ne ricava
benefici. Questi casi si verificano soprattutto nelle societd di provincia meno
facoltose economicamente, mentre le squadre di maggior prestigio preferiscono
rivolgersi a giocatori affermati ed affidabili,

Cosi come vi sono i flussi in entrata, vi sono anche le emigrazioni di giocatori
dal nostro campionato. Questo flusso in uscita si restringe di molto, in quanto
I'Italia, nel calcio cosi come in tante discipline sportive, esporta difficilmente §
propti atleti.

Tuttavia, questo orientamento € mutato negli ultimi due anni grazie all'ac-
quisto da parte di squadre estere di alcuni giocatori italiani! e potrebbe essere
pid marcato negli anni a venire a causa dei clamorosi effetti della sentenza
Bosman (vedi par. 1.2).

1.1 - La sttuazione normativa

Prima di soffermarci quanto piil dettagliatamente possibile sui flussi migra-
tori verso I'Tralia di atleti interessati a questa disciplina, si rende necessario fare
una panoramica sull'evoluzione subita datla normativa dalla nascita del campio-
nato professionistico ad oggi, in quanto le norme in materia sono una delle
principali variabili che influiscono sulbentiti dei flussi migratori nel nostro Paese,

Nella stagione "27-'28 per la prima volta, dopo che dal 1919 era possibile
tesserare due stranieri per squadra, per volere dello Stato Fascista venne sancito
che le squadre dovessero essere mtegralrnente italiane a salvaguardia del pnn-
cipio di awtarchia. -

! II giocatore Schillaci ha fatto da apripista in questo senso accetando lingaggio in
Giappone, seguito successivamente da Massaro. Entrambi non hanno rifivtato il trasferimento
in Oriente richiamati dalla forza dello yen e della volontd di caldeggiare Iassegnazione al
Giappone dei Mondiali di calcio che si terranno net 2002. Altri giocatori, come Silenzi, I. Bonetti,
Bruno sono andati in Gran Bretagna, mentre Donadoni & state ingaggiato nel nascente campio-
nato professionistico statunitense,
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Dopo il periodo bellico, con la ripresa dei campionati, venne reintrodotta la
possibilitd di schierare gli stranieri con un limite di due per squadra pid tre
oriundi. Nasce proprio in questi anni la particolare figura degli oriundi, cioe i
calciatori provenienti da federazioni estere che siano italiani o figli di italiani, che
ha avuto fino agli anni sessanta wna grande importanza e un notevole peso
numerico. Basti pensare a calciatori come Sivori, Angelillo, Sormani, Lojacono,
Altafini, tutti provenienti dall'’America Latina, ma di origini italiane, e al loro
formidabile contributo fornito ai clubs italiani,

Negli anni successivi 1a normativa in merito ha subito continui mutament,
come indicato schematicamente di seguito: o
stagione 47/48: sono utilizzabili in partita due stranieri e tre oriundi per squadra;
stagione 49/50: si possono schierare in campo massimo tre stranieri, oriundi
compresi;
stagione 53/54: viene introdotta la limitazione ad un solo straniero per squadra;
stagione 58/59: sono tesserabili ed utilizzabili uno straniero ed un oriundo;
stagione 63/64: & possibile tesserare tre stranieri, ma ne sono utilizzabili solo due
a partita.

Nel febbraio del 65 il Consiglio Federale istitui il blocco delle importazioni
di giocatori stranieri, lasciando, comunque, la possibilita alle squadre itatiane di
utilizzare, ad esaurimento, gli stranieri gid tesserati in Italia. Questo biocco
permase per circa quindici anni, producendo degli effetti molto positivi sulla
crescita del calcio nazionale e sulla valorizzazione dei giovani talenti prodotti dai
vivai delle squadre di club, anche se diminuirono le affermazioni delle squadre
italiane nelle competizioni europee, non potendo pil contare sull'apporto
spesso decisivo di campioni provenienti da federazioni estere,

Il blocco delle importazioni venne abolito dalla Federazione nel 1979,

 cosicch€, a partire dal campionato '80/81 fu di nuovo possibile per i clubs iscritti
al campionato di serie A avvalersi delle prestazioni di calciatori stranieri, anche
se la presenza fu limitata ad uno per squadra, con la possibilita per le squadre
retrocesse dalla A di mantenere il giocatore proveniente dall’esiero.

Per la stagione '82/83 il limite di giocatori stranieri per squadre di serie A
viene portato a due e viene confermato I’allargamento alla serie B solo per
entrambi i giocatori delle retrocesse.

Nella successiva stagione viene stabilito il blocco delle importazioni, con
deroga per le tre societd promasse dalla serie B alla serie A.

Nel gennaio "84 il Consiglio Federale stabilisce che per la stagione '84/85 le
societd di serie A possono tesserare fino a un massimo di due giocatori prove-
nienti da federazioni estere; tuttavia, da luglio 84 vengono sospesi i tesseramenti
di calciatori provenienti “ex novo” da federazioni estere, con eccezione perle
squadre promosse dalla B alla A. In questo periodo & possibile solamente
scambiare i calciatori stranieri tra societd italiane, senza possibilita di acquisizione
direttamente dai clubs ester. Tutto cid & evidenziato dalla tabella 1.1, in cui si
denota in questi anni una sostanziale stabilizzazione del numero dei calciatori
esteri. :

A partire dalla stagione agonistica '88/89 viene concessa la possibilita alle

societd di serie A di tesserare un terzo calciarore straniero,
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Nella stagione '92/93, recependo la direttiva CEE sulla libera circolazione dei
lavoratori nell'ambito dei Paesi comunitari, il Consiglio Federale stabilisce la
nuova normativa, la quale sancisce il tesseramento illimitato di calciatori prove-
nienti da Paesi facenti parte della Comunitd Europea, limitando a due il numero
di giocatori appartenenti a Paesi non comunitari, ma con la possibilitd di
schierarne in campo solo tre contemporaneamente. Viene, quindi, stabilita la
differenza tra giocatori comunitari ed extracomunitari, provocando delle impor-
tanti conseguenze, se si considera che fino a questo momento le migrazioni
numericamente pid consistenti sono state proprio quelle dei Sudamericani
(soprattutto Brasiliani ed Argentini), ora considerati extracomunitari.

Quest'ultima normativa & attualmente in vigore. _ :

Nel momento in cui scriviamo si vive una situazione molto confusa a causa
della cosidetta “sentenza Bosman” che potrebbe mutare lo scenario europeo per
quel che concerne le migrazioni degli atleti all'interno dell'Unione Buropea, fino
a rivoluzionare I'intero fenomeno calcio.

1.2 — I caso Bosman e i suoi effetti

Quello che & stato giustamente chiamato “caso Bosman” potri realmente
incidere in maniera molto significativa sui flussi migratori degli adeti, ed in
particolare dei giocatori di calcio all'interno della Unione Europea.

bene, quindi, fare luce sulla sentenza della Corte di Giustizia europea del
15-12-1995 che, pronunciandosi sul ricorso presentato dal calciatore belga Jean
Marc Bosman, ha stabilito che il sistema per il trasferimento dei giocatori di calcio
da una societd all'altra & incompatibile con le norme della U.E. sulla libera
circolazione delle persone. Bosman, infatii, aveva chiesto alla giustizia belga di
dichiarare illegaie il sistema degli indennizzi chiesti dai clubs di appanenenza
dei giocatori in regime di svincolo alle societd acquirenti, perché contrario ai
principi comunitari della libera circolazione dei lavoratori.

La sentenza ha stabilito fondamentalmente due principi:

— non deve pil essere pagato lindennizzo per un giocatore llbero che si
trasferisce da un Paese all’altro della U.E,;

— & illegale porre limiti sul numero degh stranieri comunitari tesserablll e
schierabili in campo.

Le conseguenze che promananc dal combinato effetto dei principi sanciti
possono determinare degli importanti risvolti demografici; dalla prossima stagio-
ne, infatii, potremmo anche vedere in campo squadre rappresentate esclusiva-
mertte da atleti stranieri,

Questa possibilitd per il campionato in corso @ stata scongiurata grazie ad
un gentleman agreement fra le societd di serie A che si sono impegnate a
rispettare le norme vigenti in attesa che la federazione italiana modifichi il
proprio regolamento per la prossima stagione agonistica adeguandolo alla
sentenza della Corte Europea.

E evidente, quindi, che nella prossima stagione il numero degli stranieri
(comunitari) & destinato a crescere in maniera sensibile nel nostro campionato,
cosi come certamente crescera I'entita dei trasterimenti di calciatori da un Paese

398



all’altro dell’Europa; a questo fenomeno potrebbero essere interessati anche gli
atleti italiani, in passato restii per varie ragioni alle esperienze sportive all'estero.

Le precccupazioni maggiori sono rivolte ai vivai delle squadre nostrane.
Esiste la convinzione che 'eccessivo afflusso di giocatori stranieri possa incidere
negativamente sui promettenti giovani calciatori del nostro Paese che potrebbero
avere meno spazio e maggiori difficoltd ad emergere rispetto al passato.

1.3 — Gli straneri nel calcio italiano

Considerando gli ultimi 16 anni si pud constatare come il numero dei
calciatori stranieri nel campionato italiano sia cresciuto notevelmente.

Questo aumento & analiticamente descritto dalla tabella 1.1 che riporta per
ciascuna stagione il numero complessivo di giocatori stranieri presenti in Italia,
il numero indice e la variazione percentuale da un anno all'altro.

Tabella 1.1 = Glocatori stranieri nel campionaio italiano di calcio

Stagione Numero N.I. (1980/81=100) " variaz. %
1980/81 1n 100 R
1981/82 15 136.4 36.4
1932/83 29 - 263.6 93.3
1983/84 32 290.9 10.3
1984/85 . _ 32 2909 -
1985/86 - 31 281.8 -31
1986/87 26 . 2304 -16.1
1987/88 30 : 2727 ' 15.4
1988/89 48 ’ 436.4 60.0
1989/90 50 _ 4545 42
1990/91 52 472.7 4,0
1991/92 54 } 4909 3.8
1992/93 69 6273 - 27.7
1993/94 77 700.0 11.6
| 1994/95 _ 64 581.8 -169

1995/96 - 64 . 581.8 -

. Primadianalizzare nel dettaglio le variazioni elencate dalla tabella suindicata
¢ importante sottolineare come queste siano state determinate dalPorientamento
della normativa federale in materia di tesseramento degli stranieri, che conil suo
evolversi nel corso degli anni ha indotto le societa di calcio a comportarsi di
conseguenza.

Tenendo presente 'evoluzione della normativa e leggendo la serie storica
sopra ripontata & facile scorgere un parallelismo fra gli ingenti aumenti nel
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numero degli stranieri in talune stagioni e i sostanziali cambiamenti che ci sono
stati nelle norme che disciplinano il tesseramento di calciatori provenienti da
federazioni estere, ’ -

Nelle stagioni 1980/81 e 1981/82 il numero degli atleti stranieri & stato basso
(rispettivamente 11 e 15); la normativa allora vigente, infatti, consentiva il
tesseramente di un solo straniero per squadra., .

Nellanno successivo il numero di stranieri & quasi raddoppiato passando dai
15 dell'81/82 ai 28 dell'82/83. Questo forte incremento & stato causato da un
aggiornamento della normativa, che da quel momento fino all’87/88 ha permesso
Iingaggio e I'impiego di due stranieri per ogni team. '

Durante il periodo che va dalla stagione '82/83 a quella *87/88 non si

denotano grosse oscillazioni, Questa relativa stabilita & dovuta anche al fatto che
dal luglio dell’84 non si & pil potuto acquistare nuovi giocatori direttamente
dallestero, creando cosi una vera e propria barriera all'immigrazione.

Ulteriori e notevoli aumenti si sono verificati nelle stagioni 1988/89, guando
i calciatori stranieri sono diventati 48 (la stagione precedente erano 30), con una
variazione positiva del 60%, in virtd del fatto che il numero massimo di atleti
stranieri tesserabili in questa disciptina sale a 3, e 1992/93, in quest'ultima gli

stranieri sono diventati addirittura 69 grazie alla possibiliti offerta dalla normativa -

che, recependo una direttiva CEE, sancisce il tesseramento illimitato di calciatori

provenienti da Paesi facenti parte defla Unjone Europea, mantenendo, mittavia, -

Ia facolta di schierarne in campo solamente tre., _

Nelle ultime due stagioni si denota una diminuzione percentuale del 16.9
nel numero degli stranieri, che passa dai 77 tesserati nel '93/04 a 64, A motiva-
ziene di questo decremento possono essere addotte due principali ragioni.

In primo luogo, la crisi economica che ha colpito il nostro Paese non ha
potuto fare a meno di ripercuotersi sulle societd sportive, date le forti commistioni
tra le attivita economiche e il mondo del calcio. Cid & vero non tanto per i clubs
pit prestigiosi, quanto per molte societa di provincia, che a causa di sitvazioni
finanziarie altamente deficitarie, sono state costrette al fallimento.? -

Non di meno, la Juventus non ha rinnovato il contratto al giocatore R. Baggio
non volendo sostenere, data la situazione economica del Gruppo Fiat, I'oneroso
ingaggio da lui percepito.

La seconda causa pud essere ricondotta a ragioni di ordine prettamente

tecnico. Infatti, molti responsabili tecnici di squadre della massima divisione

preferiscono avere una rosa di stranieri non molto folta viste le difficolta incon-

trate nella gestione del cosiddetto “turn-over”, o rotazione dei giocatori schiera-

bili in campo. A questo preblema probabilmente si potri ovviare dal prossimo
- campionato se 1a normativa federale verra adeguata alla sentenza Bosman.

Dall'estate del 1980 sono approdati nel campionato italiano 277 stranieri

provenienti da 48 Paesi, alcuni dei quali oggi scomparsi dal palcoscenico
sportive italiano. Tutti i continenti del globo sono rappresentati, sia pure con
rilevanti differenze numeriche.

* Eil caso di societd come Pisa, Catania, Taranto e molte aktre. Tra Ialiro anche squadre
gioriose quali Torino e Napoli hanno sfiorato it fallimento a causa di gestioni poco oculate,
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Tab. 1.2 — Provenienze geografiche dei calciatori stranieri (1980-1995)

" Nazione numero Nazione numero
Brasile - 45 Scozia 2
Asgentina _ 30 Ungheria 2
Germania ) ' 20 Camerun 1
Uruguay 18 Cecoslovacchia 1
Olanda - 17 - Cile 1
Jugoslavia 15 Costa d'Avorio i
Svezia o 14 Costa Rica’ 1
Francia 11 Fire 1
Inghilterra 11 Finlandia 1
Belgio b Galles 1
Danimarca 8 Giappone 1
Portogallo 8 Grecia 1
Romania 8 Liberia 1
Croazia 6 Macedonia 1
Polonia 5 Nigeria 1
Austria 4 Panama 1.
Colombia 4 Rep. Ceca 1
Russia 4 Sénégal . 1
Spagna’ 3 Sierra Leone 1
Urss 3 Slovacchia 1
Australia 2 Slovenia 1
Bulgaria 2 Stati Uniti 1
Ghana -2 Svizzera 1
Perd 2 Turchia 1

I Paesi che hanno generato i flussi migratori pit rilevanti verso la nostra
Nazione sono stati il Brasile, PArgentina, la Germania, 'Uruguay, 'Olanda, la
Jugoslavia e 1a Svezia, -

In sintesi, i maggiori contributi al processo migratorio sono stati tradizional-
mente forniti dal Sud America e dalPEuropa, anche s¢ con un peso numerico
differente nel tempo, come testimonia 12 tabella 1.3.

Mentre il Brasile, I'Argentina e I'Olanda hanno registrato una presenza
pressoché costante, la Germania e la Jugoslavia non hanno avuto un andamento
continuo.

Certi andamenti temporali hanno un senso congiunturale in quanto legat.l a
fattori contingenti. La Germania, infatti, presenta il suo picco nel 91 in seguito
alla vittoria della nazionale tedesca nei Campionati mondiali del 1990 svoltisi in
Ttalia, che ha aumentato il prestigio e l’unmagme degli atleti teutonici agli occhi
delle societa italiane.
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Tab. 1.3 — Calciatori stranieri per Paese di origine. Stagioni 1980/81-1995/06

MNazione

'BO

'81

B2

83

‘84

‘85

‘86

87

88

89

r90

B!

02

93

95

Brasile
Germania
Argentina
Olanda .
Inghilterra
Itanda
Scorzia
Austria
Danimarca
Grecia
Jugoslavia
Svezia
Belgio
Francia
Polonia
Finlandia
Uruguay
Cile

Pent
Portogallo
URSS
Ungheria
Spagna
Cecoslovacchia
Paraguay
Bulgaria
Svizzera
Romania
Sierra Leone
Ghana
Nigera

USA
Panama
Sénégal
Liberia
Colombia
Giappone
non indicato
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Le voci URSS, Cecoslovacchia e Jugoslavia si intendono, per semplicitd, comprensive dei vari

statt da esse formatisi in seguito allindipendenza.
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La sostanziosa presenza degli Argentini, oltre che da motivazioni di carattere
. economico, che caratterizzano linteresse dei nostri clubs verso i Paesi dell’Ame-
rica Latina, & anche funzione del profondo legame sociale con Pltalia. 1l muta-
mento dell’assetto politico nei Paesi dell'Est ha avuto la sua influenza anche nel
mondo sportivo. §i pud notare, infatti, come i giocatori rumenti, della ex-URSS e
della ex-Jugoslavia appaiono nelle statistiche solo negli ultimi anni, dopo, cioe,
I'allentamento degli ostacoli di ordine politico che in precedenza bloccavano
questi atleti nei propri Paesi di origine.

In alcuni casi si sona formate delle vere e proprie compagini geografiche
allinterno di determinate squadre italiane. Ricordiamo, in particolare, i tre
uruguayani del Cagliari (Francescoli, Fonseca e Herrera nel 19903, gli olandesi
del Milan (Van Basten, Rijkard e Gullit nell'88) e i blocchi tedeschi di Inter
(Matthaeus, Brehme e Klinsmann nell'89) e juventus (Reuter, Kohler e Moeller
nella stagione '91/92).

Le vittorie conseguite da Inter e Milan grazie all'apporto fondamentale dei
suddetti assi stranieri hanno provocato un effetto di trascinamento di atleti della
stessa nazionalitd negli anni a seguire. Come si pud notare nella tabella 1.3, il
numero degli olandesi raddoppia, passando da tre a sei nella stagione '92/93,
attestandosi su livelli ancora pitl elevati nefl'anno successivo.

Negli ultimi anni si denota un crescente interesse verso calciatori provenienti
da Nazioni precedentemente trascurate dalle squadre nostrane. Accanto ai casi
del tutto sporadici di atleti quali Lalas (USA) e Miura {(Giappone), I'attenzione dei
clubs italiani si sta rivolgendo sempre pil frequentemente verso gli Africani e i
giocatori di colore in generale, date le loro straordinarie doti atletiche ¢ il loro
basso costo. Fino ad ora nel nostro campicnato hannc militato 59 atleti neti, i
primi sono giunti nel *62, provenienti quasi esclusivamente dall’America Latina
sino agli anni '80. La controtendenza in atto & testimoniata dal fatto che i 16
“colored” presenti nell'attuale stagione provengono, oltre che dal Sud America,
dall'Africa e da Paesi europei, quali Francia, Olanda e Inghilterra in cuila societa
€ ormai multirazziale.

Si & gia detto in precedenza come 'acquisto di calciatori dall'estero possa,

_in qualche modo, togliere spazio ai giocatori nostrani ed impedirne l'affermazio-
ne in campo professionale. Per queste ragioni si afferma che le societd dovreb-
bero ingaggiare atleti stranieri solamente quando il loro livello qualitativo sia
superiore alla media dei giocatori italiani e quando siano in grado di far compiere
alla squadra di appartenenza il cosiddetto “salto di qualitd”. Sulla base di una
ricerca effettuata da una rivista specializzata,? si nota come questo orientamento
non sia sempre stato rispettato da parte delle dirigenze dei clubs nazionali. Si e
cercato, ciog, di valutare il rendimento di tatti gli stranieri glunu in Italia dal 1980
ad oggi sulla base delle loro prestazioni sportive.

Ebbene, solamente quattro sono giudicati “fuoriclasse”* e sono entrati nella
storia del campionato italiano, circa 120 hanno avuto una valutazione positiva,

* Stranieri che passione - R. Dannini da “Il Guetin Sportivo” del 13-2-96.
* Falcao, Maradona, Platind e Van Basten.
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mentre oltre 130 non hanno risposto alle attese, fornendo prestazioni deludentl,
i restanti sono senza giudizio perché debuttanti. :

Cio sta a dimostrare come molti acquisti si siano poi rivelati inutili per lo
scarso contributo sportivo fornito alle societd di appartenenza, nonostante al
moemento del loro arrive abbiano sempre sollevato entusiasmi ed aspettative.

Tra i motivi pid frequenti che hanno portato molti calciatori stranieri a
deludere vi & sicuramente il mancato adattamento ad uno stile di vita e ad un
modo di giocare differente dal Paese di origine. E questo il caso emblematico dei
brasiliani che, sebbene dotati di estro e fantasia, hanno dimostrato in molti casi
di avere delle doti di scarsa adattabilita, contrariamente, ad esempio, ai teclesch1
che hanno sempre fornito un ottimo rendimento.

Grazie alle informazioni in nostro possesso ci & stato possibile stilare anche
Ia tabella riguardante I'etd media dei calciatori.

Tab. 1.4 — Etd media dei calciatori stranieri - Stagione 1980/81-1995/96

Stagicne Etd media Stagione . Etd media
1980/81 25.1 i 1988/89 26.2
1981/82 26.8 i 1989/90 26.3
1982/83 ' 27.6 1990/91 26.2
1983/84 27.1 1991/92 26.4
1984/85 278 1992/93 26.0
1985/86 28.0 1993/94 . 273
1986/87 29.0 1994/95 27.2
1987/88 27.0 1995/96 26.4

1l daro pitl interessante della tabella 1.4 & sicuramente quello che concerne
la stagione '86/87, quando I'eta media presenta il valore pin elevato (29 anni).

La causa di questo valore particolarmente accentuato pud essere ricercata
nella normativa e negli adeguamenti che hanno contraddistinto I'evolversi di
quest'ultima. Infatti, questo particolare periodo storico & stato caratterizzato dal

divieto di acquistare giocatori di football da federazioni estere pur potendo far -

giocare calciatori immigrati gid presenti nell'anno precedente.

1l risultato di questo blocco alle immigrazioni € stato quello di un avanza-
mento nell’etd del parco stranieri, che passa, appunto, da 28 a 29 anni.

Inoltre, € da sottolineare il fatto che I'eta media & sempre stata superiore ai
25 anni, raggiungende il suo minimo nella stagione 1980/81 (25,1).

La media delle etd medie € di circa 27 anni; ¢id indica una volonta da parte

delle societa italiane di affidarsi a giocatori maturi e di sicuro rendimento che-

possono dare alla squadra in cui militano un contributo di esperienza anche in
campo internazionale.
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2-Le ngmzwm sportive nel pugilato

Secondo i dati della F.P.I. dal 1991 (anno dal quale & stato possibile
raccogliere alcune informazioni) ad oggi, il numero dei tesserati stranieri &

andato costantemente riducendosi, passando dai 47 del *91 ai 14 del '96.

Questa tendenza & analiticamente descritta dalla rabella successiva, nella
quale & riportato il numero dei pugili stranieri tesserati nel nostro Paese peranno.

Tab. 2.1 - Stranieri tesseratf dalla FPI(anni 1991-96)

Anno

numero

variaz. %

1992
1993
1994
1995
1996

43
41 .
34
24
14

-85
—-46
~17.1
-294
-41.7

Tab. 2.2 — Atleti stranieri per paese di origine (anni 1991-96)

Nazione

91

92

- 93

94

Tunisia
Nigeria
Uganda
Marocco
Uruguay
Zaire
Malta
Siria

Rep. Dominicana
Jugoslavia
Guinea
Etiopia
Colombia
Camerun

. Argentina
Svizzera
Portorico
Serbia
Togo
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L'etd media di questi atleti si attesta intorno ai 27 anni e la loro ripartizione
per categoria € piuttosto omogenea, con una certa predominanza numerica per
i pesi superleggeri, leggeri e superwelter.

1 pugili stranieri provengono prevalentemente da Paesi quali Tunisia, Zaire,
Nigeria. Questo dato pud essere verificato attraverso la lettura defla tabella 2.2
che analizza nel dettaglio le nazioni di origine degli atleti giunti in Italia,

Dali’anno 1991 sono approdati in Italia 64 pugili stranieri, provenienti da 19
paesi.

Tab. 2.3 — Provenienze geografiche dei pugili stranieri in Ralia

~ Nazione numerce Nazione " numero
Tunisia 16 Uruguay 1
Zaire .13 Malta 1
Nigeria 5 Rep. Dominicana 1
Siria 5 Guinea 1
Uganda 4 Etiopia 1
Marocco 4 Celombia 1
Jugoslavia 3 _ Camerun 1
Argentina 2 Svizzera i
Serbia 2 Portorico 1
Togo 1

Dalla letura delle tabelle precedenti si evince come in questi paesi (preva-
lentemente P.V.8) il pugilaio possa svolgere una importante funzione sociale,

In Africa o in Sud America, infatti, per molti giovani questo sport rappresenta
spesso un veicolo che permette di uscire da condizioni di miseria in cui altrimenti
sarebbero costretti a vivere.

La componente africana rimane comunque Ia pitl rilevante: questo fenome-
no trova una giustificazione nel fatto che si assiste ormai da alcuni anni, in tutto
il territorio comunitario, a forti spinte immigratorie provenienti dai Paesi africani.

Una ulteriore osservazione concerne la destinazione nel territorio nazionale
di questi pugili stranieri,

Invero, una difformita tra il pugilato e le altre discipline sportive sta proprlo
nel fatto che, mentre quest’ultime vengono praticate nei capoluoghi di provincia
o comunque nelle grandi cittd, 1a boxe trova adepti anche in localit minori, ed
& per questo motivo che i pugili stranieri hanno residenza non solo in ¢ittd come
Napoli e Roma, ma anche e soprattutto in piccoli centri O cittadine come
Avezzano e Pesaro.
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3 — Le migrazioni sportive nelig pallacanestro

Il regolamento federale in ordine al tesseramento dei giocatori, di cittadinan-
za straniera o italiana, provenienti da Federazione o Paese straniero, dispone che
le societ partecipanti al campionato maschile di serie A possono tesserare, per
I'utilizzazione nell'attivitd nazionale ed internazionale, atleti stranieri nel numero
massimo di due per ciascuna societd di Serie A/1 ed in quello massimo di uno
per ciascuna societ di Serie A/2. Quindi, contrariamente a quanto stabilito per
il calcio dalla FIGC, ¢'¢ la possibilita di avere stranieti in squadra anche per le
societd non iscritte alla massima serie, )

Inoltre, la normativa che disciplina il basket si differenzia dalle altre discipli-
ne sportive per una maggiore libertd nelle forme contrattwali tra societd e
giocatori.

Sono tipici della pallacanestro i cosiddetti #agli oppure gli ingaggi a getione.

Si parla di tagli facendo riferimento alla possibilita concessa ad ogni squadra
di vendere i propri stranieri, per qualsiasi motivo (in genere per il loro scarso
rendimento) durante la stagione e di sostituirli con altri giocatori. Secondo l'art.
33 del regolamento federale, le societd di Serie A maschile possono sostituire i
giocatori provenienti o provenuti da Federazione o Paese straniero con altri
giocatori della stessa categoria nel limite massimo di tre giocatori per ciascuna
Societa di Serie A/1 e di due giocatori per ciascuna Societd di Serie A/2. Tale
facolta pud essere esercitata a decorrere dalla prima giornata di campionato fino
al secondo giorno antecedente lo svolgimento dell’ultima giornata della stagione
regolare. Inoltre, le Societd di A/1 possono riutilizzare, per una sola volta
ciascuno i giocatori sostituiti fino ad un massimo di tre riutilizzi, mentre le Societa
di A/2 possono effettuare due riutilizzi.

L'ingaggio a gettone, invece, avviene quando, infortunatosi un giocatore
durante il pieno svolgimento della stagione agonistica, il club decide per la
sostituzione temporanea dello straniero con un altro per un numero pid limitato
di partite. A fine stagione, la societd ha la possibilita di trattenere it-nuovo
giocatore, purché rispetti le norme federali riguardanti il numero massimo di
stranieri tesserabili.

1l Capo If del regolamento riguarda il tesseramento di giocatrici straniere per
le societi di Serie A/1 femminile, Secondo l'articolo 35, le societd partecipanti al
Campionato di Serie A/1 femminile possono tesserare due giocatrici provenienti
da Paese o da Federazione estera; questa facoltd & limitata alle societa della
massima setie. O

La tabella seguente pone in evidenza Pandamento numerico degli atleti
stranieri giunti nel nostro Paese negli ultimi vent'anni. Come si puo facilmente
notare il numero dei cestisti esteri & pi che triplicaid; un notevole salto si €
verificato nella stagione 1977/78 in cui il peso numerico degli stranieri & quasi
raddoppiato. Negli ultimi anni si & avuta una certa stabilizzazione in cui le
variazioni di segno positivo e negativo si sono bilanciate.

1l maggior numero si & raggiunio nella stagione 1993/94 con la presenza di
ben 93 stranieri, mentre nella stagione 1994/95 si denota un consistente cato
tispetto ai precedenti quindici anni.
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Nella stagione in corso, peraliro, si & verificato un fatto del tutto nuovo, che
costituisce un vero € proprio evento storico. Per la prima volta nella storia, infatti,
dei giocatori italiani sono stati richiesti nel campionato statunitense, la gloriosa
NBA, ed hanno quindi tentato I'esperienza oltreoceano.® Cid costituisce motivo
d'orgoglio per il nostro Paese, sia perché negli anni.si & sempre guardato
all America come punto di riferimento da prendere ad esempio, sia perché ci®
denota che le distanze tra il nostro basket € quello praticato negli Stati Uniti si
stanno riducendo. . S .

Tab. 3.1 - Giocatori straniert tesserati dalla FIP - Stagioni 1974/75-1994/95

Stagione n. variaz.% Stagione n. variaz. %
1974/75 26 . - 1985/86 79 2.5
1975/76 27 3.8 1986/87 76 -38
1976/77 25 : 7.4 1987/88 85 18
1977/78 48 920 1988/89 .92 8.2
1978/79 : 57 18.7 1989/90 83 ) -9.7
1979/80 56 - =17 1990/91 91 9.6
1980/81 64 14.3 1991/92 87 —-4.3
1981/82 62 =31 1992/93 81 ~-6.9
1982/83 73 17.7 1993,/94 93 14.8
1983/84 75 27 1994/95 G4 -31.18
1984/85 77 ) 2.6 :

Per quanto riguarda le provenienze geografiche degli atleti stranieri, si
denota un vero e proprio monopolio da parte degli americani, del tutto assoluto
almeno fino alla prima meta degli anni '80. Solamente negli ultimi anni questa
tendenza risulta meno marcata, per effetto della presenza sempre meno spora-
dica di giocatori provenienti da altri paesi. La colonia pid rappresentativa, dopo
gli statunitensi, & quella degli atleti slavi, accentuatasi notevolmente dopo la
scissione della ex Jugoslavia in vari stati, ciascuno dei quali & rappresentato nella
tabella 3.2, ' :

Altri stranieri provengono dal Brasile, in maniera sempre piuttosto consisten-
te nell’arco di tempo considerato, e in misura minore dalla ex Unione Sovietica
¢ dagli altri paesi dell’est europeo. o

Negli anni scorsi i giocatori provenienti dagli USA giungevano in Italia
perché considerati ormai in fase calante dal punte di vista del rendimento
agonistico nel proprio Paese, ma erano comunque di qualiti superiore alla media
nel campionato italiano ed in grado di costituire un grande stimolo per i nostri
giocatori. :

¥ Sipatla dei giocatori Esposito e Rusconi, anche se quest'ultimo, trovando poco spazio, 2
successivamente rientrato in italia. .

3
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Tab. 3.2 — Provenienze geografiche dei gfolcat(m‘ stranieri di pallacanesiro -
Stagg. "74/75-'04/95

Nazione 74075 %6 77 78 79 80 81 82 83 84

Usa 26 27 24 46 56 55 62 61 6 71 75
Brasile - - 1 2 - - 1 - 1 2 1
Jugosiavia - - - —- 1 1 1 1 3 2 1

Nazione ‘85  '86  '87 88 BD 90 01, 92 93 94

USA 74 70 75 8 76 8 76
Brasile 4 3 3 4 2 2 2
Jugoslavia 1 :
Croazia - - - - - -
Slovenia - - - - - - - -
Serbia - - - - - - -
Macedonia - - - - - - -
Bosnia - - - = - - -
URSS - - - - - 2 1
Ucraina -
Russia - - - - =
Germania - - - - -
Bulgaria - 1 1 1 1
Canada - - - - -
Argentina - - - - | - - - -
Rep. Domin. - - - 1 1

Australia - - - - - - .1 -
Olanda - - - - - - - -
Rep. Ceca - - - - - - -
Bahama - - - - - - -
Francia - - - - - - -
Rep. Slovac. - - - — - - -
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Questo andamento si & in buona misura ridotio grazie all'avvento nel
panorama sportivo italiano dei grandi gruppi economici ed industriali in grado
di effettuare ingenti investimenti, che elargendo degli ingaggi molto elevati,
hanno richiamato nei propri clubs atleti di caratura intemazionale. Questi fattori,
sommati agli interessi televisivi e a forti spinte pubblicitarie hanno consentito di
elevare il prestigio e linteresse per il nostro campionato. :

Negli ultimi 10 anni sono giunti nel Campionato italiano di basket ben 437
atleti stranieri. Come gia detto, la predominanza degli americani & netta, ma sono
rappresentate le nazioni pi disparate del globo terrestre.
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Tab. 3.3 — Atleti stranieri per Paese di origine

Nazione | numero Nazione ' numero
USA 376 Bulgaria 1
Croazia 11 Germania 1
Jugoslavia 7. Austria 1
Canada 5 Spagna 1
Brasile 4 Lituania 1
Serbia 3 Russia 1
Baharna 3 Uruguay 1
Bosnia 2 Francia 1
Argentina 2 Ucraina 1
Rep. Domin. 2 Macedonia 1
Olanda 2. Rep. Slovacca 1
Giamaica 3 Haiti 1
Slovenia 2 Nigeria 1
Rep. Ceca 1

4 = Le migrazioni sportive nella pallavolo

La pallavolo & uno sport in cuié molto elevata la presenza ela partecipazione
femminile, per cui ai fini di un’analisi demografica abbiamo ritenuto opportuno
e significativo fare riferimento, nellambito delle migrazioni sportive, anche ai
flussi che riguardano le atlete di sesso femminile. :

Qccorre valutare, in primo luogo la normativa federale in tema di tessera-
mento di atleti provenienti da federazioni estere, in quanto questa costituisce la
prima determinante dell’entitd dei flussi migratori che si sono verificati verso il
nostro Paese. Negli ultimi anni le disposizioni federali hanno subito frequenti
modifiche, le quali permettono di spiegare le variazioni intervenute nel numero
di stranieri presenti nei nostri campionati nazionali per stagione e la loro
distribuzione per sesso. :

Attualmente, nelPambito di questa disciplina sportiva, vi & la possibilita di
tesserare atleti provenienti da federazione straniera solo per le squadre di serie
A maschile e femminile; in particolare, gli atleti stranieri tesserabili sono due per
la serie A/1 maschile ed uno per Ia serie A/2 maschile, per la A/l e la A/2
femminile. Inoltre, vi & la facolta di avere a disposizione un atleta naturalizzato
per societd. Questo limite & elevato a due per le societd di serie A/1 maschile, le
quali hanne la possibilita di avere tesserati un massimo di tre atleti fra stranieri e
naturalizzati. '

1l regolamento federale prevede anche il caso di sostituzione dell’atieta
straniero durante la stagione, il cosiddetto taglio. Viene stabilito che le societa di
serie A/1 e A/2 maschile e femminile possono sostituire, a partire dall'l setternbre

ed entro 'ultima giornata della regular season, i giocatori stranieri per tesserare,
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nel limite di uno e per una sola volta per ciascuna socjet3, altro giocatore
proveniente da federazione o paese straniero.

Per gl atleti stranieri non & consentito il tesseramento a tempo determinato,
¢id che in termini sportivi viene chiamato prestito. - _

1l soggiorno in Italia per attivita sportiva di cittadini extracomunitari &
regolato da uno specifico accordo stipulato tra il CONY, il Ministero degli Affari
Esteri e il Ministero degli Interni, nel rispetto delle leggi dello Stato Italiano e
delle disposizioni ministeriali in materia di soggiorno in Italia di cittadini stranieri.
Per svolgere attivita sportiva organizzata dalla FIPAV, il cittadino extracomuni-
tario deve obbligatoriamente ottenere il visto di ingresso in Italia per attivita
sportiva, rilasciato dalla Rappresentanza Diplomatica o Consolare Italiana com-
petente per il luogo di residenza all'estero del soggetto extracomunitario ed il
permesso di soggiomo in Italia per svolgere attivitd sportiva, rilasciato dalla
Questura competente, Inoltre, viene sottolineato che l'attivita sportiva non &
consentita a coloro che siano entrati in Italia con il visto turistico o senza alcun
visto d'ingresso. :

Tab. 4.1 — Giocatori stranieri di Pallavolo distinti per sesso - Stagfons 198(0/81-1995/96

Maschi Pemmine | Totale M/F % Variaz. %
1980/81 15 22 37 68 -

1981/82 25 20 45 125 21.6 -
1982/83 26 19 45 137 -
1983/34 26 21 47 123 4.4
1984/85 59 39 98 151 108.5
1985/86 57 46 103 T124 5.1
1986/87 29 38 67 76 -349
1987/88 47 45 92 104 37.3
1988/89 42 49 o1 86 ~1
-1989/%0 58 50 108 116 18.7
1990/91 59 47 106 125 -19
1991/92 62 60 22 103 15.1
1992/93 58 54 112 107 -82
1993/94 54 53 107 102 -45
1994/95 4 48 88 83 -178
1995/96 - 37 29 66 128 ~25.0

La tabella 4.1 pone in evidenza il numero degli atleti stranieri approdati in
Italia negli ultimi 15 anni distinti per sesso. Nell'elaborazione figurano solamente
i giocatori tesserati da societd di serie A/1 e A/2; non sono, quindi, presi in
considerazione gli atleti impiegati da squadre di serie B (1a possibilita di tesserare
stranieri da parte di clubs non iscritti alla massima serie ¢ stata revocata nel 1986
a seguito di una disposizione federale tesa a salvaguardare i vivai nazionali).
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Tab. 4.2 — Provenfenze geografiche dei giocaiori stranieri di pallavolo - Maschi e Fem-

mine - Stagioni 1992/93-1995/96
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Nei primi quattro anni della serie storica il numero degli atleti stranieri nel
complesso rimane pressoché stabile, eccezione fatta per un sensibile incremento
verificatosi nella stagione '81/82. E durante la stagione 1984/85 che si verifica un
ingente incremento di presenze straniere nel nostro campionato, determinato

- dal mutamento della normativa sul tesseramento che prevede ora di ingaggiare

non pilt uno bensi due giocatori stranieri per squadra, Di conseguenza, il
contingente straniero raddoppia, passando da 47 tesserati a ben 98,

Un sostanzioso calo, del 34.9%, si verifica nella stagione 1986/87, peraltro
controbilanciato da una corrispettiva variazione in aumento nel periodo succes-
sivo. La diminuzione avuta nel '94/95 si spiega con il fatto che viene revocata la
possibilita alle squadre di serie A/2 maschile di disporre di due stranieri, mentre
quella pib marcata della stagione successiva & dovuta al ripristino, per effetto
della normativa in materia volta a tale scopo, della facoltd di tesserare un solo
straniero per societa, fatta eccezione per le squadre di serie A/1 maschile.

I dati riportati nella tabella 4.1 riguardanti gli atleti stranieri dediti a questa
attivita sportiva sono disaggregati per sesso, il che consente di verificare le
considerazioni fatte in precedenza sulla massiccia panecipazione femminile in
questo sport, Come si pud notare il numero delle straniere & superiore a quello
degli atleti stranieri in ben quattro anni. Cio & indicato dall’entita del rapporto di
mascolinitd, il quale rimane paritario per tre anni e supera solo nella stagione
1984/85 la soglia dei 150 maschi per 100 femmine. .

Per quanto riguarda le provenienze geografiche degli atleti stranieri nel
nostro Paese (tabella 4.2), si nota una prevalenza dei giocatori alandesi, brasilia-
ni, statunitensi e di atleti provenienti dai Paest dell’Est, come testimoniato dalla
presenza costante € numerosa di Bulgari e di giocatori provenienti dagli Stati
delta ex-URSS e della ex-Jugoslavia.

Alcune delle variazioni pid significative avutesi nella presenza di atleti di
determinate nazionalitd pud essere dovuto anche a motivi extra-sportivi.

E il caso del vistoso calo degli atleti statunitensi verificatosi nella stagione
1986/87 a causa del richiamo da parte della propria federazione in vista dei
mondiali tenutisi a Parigi nel 1987 oppure della defezione da parte dei brasiliani
per esplicito volere della federazione carioca nel 1994,

Anche nella pallavolo, cosi come negli altri sports, prevalgono le eta mature:
sia per i maschi che per le femmine 'etd media si aggira wa i 27 ed i 28 anni
(tabella 4.3). Ancora una volta si preferisce fare investimenti su giocatori affidabili
piuttosto che rischiare su giovani promesse, con limitate esperienze.

Tab. 4.3 — Etd media dei giocatori stranieri di pallavolo distinf per sesso
| (Stagg. 1992/93-1995/96)

Stagione Maschi Femmine Stagione Maschi Femmine
1992/93 276 220 . 1994/95 277, 275

1993/94 = 269 27.5 1995/96 28.4 28.0
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La pallavolo & forse lo sport che maggiormente alimenta i flussi migratori per
motivi sportivi nel nostro Paese. La crescita di importanza avuta negli uitimi anni,
trainata dall'entusiasmo generato dalle splendide vittorie ottenute dalla Nazio-
nale italiana in campo internazionale, & destinata a consolidarsi nell'immediato
futuro stimolando interessi economici ed investimenti proficui.

5 ~1Ie migrazioni sportive nella pailanuoto

Secondo il regolamento federale che disciplina il tesseramento, per questa
attivita sportiva, di atleti provenienti dall’estero, & ammesso l'ingaggio di due
giocatori di nazionalita straniera per le societa iscritte alla serie A/1 maschile e
di un solo giocatore per quelle di serie A/2 maschile e di serie A femminile.

Sulla base dei dati reperiti, sebbene questisi riferiscano solamente alle ultime
due stagioni agonistiche, si possono avanzare alcuni spunti di riflessione.

. I'numero degli stranieri impiegati da squadre italiane subisce una sensibile
variazione positiva, passando dai 47 del *94/95 ai 52 della stagione seguente.

Dalla lettura delle due tabelle successive, strettamente connesse tra di loro,
si pud evidenziare come tale aumento sia dovuto essenzialmente al tesseramento
di nuove giocatrici, rimanendo il numero degli adeti maschi sostanzialmente
stabile, Mentre il numero delle atlete straniere, infatti, sale di 2/3, quelle dei
maschi varia in positivo solamente del 2.4% per effetto dell'ingaggio di un solo
giocatore in pil risperto alla stagione precedente.

Tab. 5.1 — Giocatori stranierl di paflanuoto tesserati dalla FIN - Stagioni 199495 ¢

199596
Stagione Serie A/1 M. | Serie A/2M. | Serie AF. Totale Variaz. %
1994/95 27 14 6 47 -
1995/96 28 14 10 52 10.6

Tab. 5.2 — Giocatort stranieri distinti per sesso - Stagioni 1994/95 e 1995/96

Stagione Maschi Variaz.% | Femmine Variaz. %
1994/95 41 - 6 -
1995/96 42 2.4 1¢ 66.7

Per quel che concerne le provenienze geografiche vi sono notevoli differen-
ze tra il campionato maschile e quello femminile. Gli atleti stranieri provengono
quasi esclusivamente dai Paesi dell'Est europeo che vantano grosse tradizioni in
questa disciplina. A dominare sonoi giocatori ungheresi, rumeni, jugoslavi, croati
e gli ex sovietici; costituisce un’eccezione a questa tendenza I'unico spagnolo
della lista, che tra I'altro & presente in entrambe le stagioni considerate.
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Tab. 5.3 — Provenienze geografiche dei glocatort stranieri di pallanuoto -
Maschi - Femmine

1994/95 1995/96
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Ungheria
Croazia
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Macedonia
Slovacchia
Russia
Georgia
Kazakistan
Ucraina
Romania
Spagna
Bulgarja - -
Olanda - 1

Svizzera . - 1 -
Australia - 1

Gran Bretagna - ) - -
Canada - 1 - -

Totale 41 6 42. 10
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Le giocatrici, invece, presentano una distribuzione pia et'erogenea accanto
alle atlete europee, provenienti non solo dall'Est, figurano anche una Canadese
€ due Australiane.

La pallanuoto & uno spott che in questi anni sta vivendo wn momento moito
felice, almeno a livello maschile, a causa delle recenti vittorie conquistate dalla
nostra Nazionale, il che non pué Yar altro che avmentare U'interesse degli sportivi
italiani e spingere molti giovani ad avvicinarsi a questa disciplina.

Per quanto riguarda le donne, invece, & ancora un’attivitd sportiva scarsa-
mente praticata, in grado, peranto, di alimentare dei ﬂu331 migratori, in enirata
€ in uscita, di entitd molto ridotta.

1

PAOLO SANSO GIOVANNI MARRACINO
Universitd degli Studi “La Sapienza” di Roma
Dipartimento di Studi Geoeconomici, Statistici e Storici
per UAnalisi Regionale
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Summary

The authors analyse the scant information which is available on foreign
athletes who have performed in major Italian sports. Football is the first sport to
be examined, because of its importance in the public Italian arena, The number
of foreign players has been conditioned by the regulations of the Football
Federation which has frequently changed the rules in order to meet quite
opposite demands, On one hand the Federation has been concerned with highly
competitive teams to suit one of the most interesting championship in the world.
On the other hand it has been equally committed to turn national resources to
better account.

The study points out the main features of foreign football players, such as
the number of players and countries of origin for every season, and age average.
The same patterns of analysis are applied to boxing, basket-ball, volley-ball,
water-polo. Sport migrations are essentially male migrations. A special case is
tepresented by volley-ball which has been gaining public attention also in the
female sector.

In all other dlsaplmes men usually outnumber women. In Ilaly, at least,
immigrants are prevailing. The modest number of emigrants are connected with
previous immigrants’ returns to their country of origin. Only recently some ltalian
sportsmen have been moving to foreign championships. '

Résumé

les auteurs analysent le peu d'informations disponibles sur les athlétes
étrangers qui ont joué dans les principaux sports italiens. Le football est le
premier sport examing, en raison de son importance pour le public italien. Le
nombre de joueurs étrangers a été conditionné par les réglements de la Fédéra-
tion de football qui a fréquemment modifié les réglements afin de faire se
rencontrer des demandes otalement opposées. D'un cOté, la Fédération s’est
occupée des équipes hautement compétitives en organisant 'un des champiorn-
natsies plus intéressants au monde. D’un autre c6té, elle s’est également engagée
4 mettre A profit les ressources nationales,

L'étude souligne les principales caractéristiques des joueurs de footballl
étrangers, telles que le nombre de joueurs et de pays d'origine pour chaque
saison, et la moyenne d'dge. Les mémes schémas d’analyse sont appliqués 2 la
boxe, au basket-ball, au volley-ball, au water-polo. Les migrations sportives sont
essentiellement le fait des hommes. Toutefois, le volley-ball représente un cas
particulier car le volley féminin a su gagner l'attention du public.

Dans toutes les autres disciplines, les hommes sont phus nombreux que les
femmes. Par contre, ce n'est que depuis une date récente que certains sportifs
italiens ont intégré des championnats €trangers.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXV, n. 127, 1997,

Analisi longitudinale degli atleti stranieri
nella pallavolo italiana

Introduzione

Prima di iniziare 'esposizione del nostro lavoro & opportuno chiarire cosa
siintenda per analisi longitudinale (o per generazioni). Si definisce generazione,
o pill in generale coorte, “un gruppo di persone identificate da un comune evento
origine vissuto nello stesso anno” (cfr. Livi Bacci 1990, pag. 57).

Lo scopo della nostra analisi ¢ quello di mettere in luce le modalitd, nonché
le cause, di eliminazione (ciog di uscita) di un gruppo di atleti provenienti da
federazioni straniere accomunati dal fatto di essere giunti in Italia in una deter-
minata stagione. Reiterando tale analisi per piti coort, tenteremo di mettere in
luce il percorso lungo il quale il “fenomeno stranieri” 2 evoluto nel tempo e gli
effetti da esso provocati, anche z causa di mutate condizioni esogene. Lo schema
cardine della nostra elaborazione sara costituito dal diagramma di Lexis. Esso da
una parte ci consentird una visione d'insieme del fenomeno e dall'altra suggerira
opportuni approfondimenti per le singole coorti, a cominciare dalla costruzione
delle tavole di eliminazione, -

Le coorti di atleti da noi esaminate vanno dal 1977/78 al 1995/96 per la serie
Al della pallavolo, mentre per la serie A2 dal 1991/92 al 1995/96. Le ragioni di
tale scelta sono in parte legate alla dispoenibilita di dati completi e sufficiente-
mente affidabili per le sole stagioni menzionate (infatti, dato il numero relativa-
mente esiguo di atleti tesserati in ogni stagione, se 'analisi si fosse basata su dati
incompleti ne sarebbero potute scaturire conclusioni fuorvianti).

Inoltre dal 1977/78 il massimo tomeo nazionale ha assunto la denominazio-
ne di serie Al e tale & rimasto fino ad oggi (seppure -con modificazioni che
saranno via via evidenziate per una corretta interpretazione dei dati).

Per la serie A2 il discorso & analogo. Il fatto di disporre in quest’ultimo caso
di soltanto cinque stagioni, non ci ha impedito di condurre un‘analisi che
titeniamo comunque significativa, sia per trarre alcune conclusioni su quello che
potri essere il trend degli stranieri neisecondi anni novanta sia soprattutto perché
¢i permettera di comprendere e analizzare in maniera pitl analitica il complesso
Capitolo delie naturalizzazioni. .
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1 - Analist longitudinale e lo schema di Lexis

Partiamo quindi con I'analisi ribadendo che essa prende in considerazione,
per il momento, soltanio gli atleti che abbiano giocato almenc una stagione in
serie Al

La tav. 1 (riportata come le altre alla fine deli'articolo) rappresenta la sintesi
del lavoro di ricerca svolto, nonché la base per la costruzione del diagramma di
Lexis. In essa sono riportati, per stagione di arrivo ed in ordine alfabetico, tutti i
192 stranieri (inclusi quelli che, strada facendo, hanno ottenuto ka naturalizza-
zione) che hanno calcato il nostro campionato nelle diciotto stagioni prese in
considerazione (per una sintesi sulla loro provenienza geografica vd. fig. 1). La
struttura di tale tavola permette una lettura (lungo tutto un rigo) dell'intera
carriera in Itakia di ogni atleta. Essa rappresenta la fonte diretta ed il principale
riferimento di buona parte delle successive elaborazioni. Tramite essa, il lettore
potra verificare le nostre affermazioni ed, eventualmente, formulare proprie
ipotesi. Tali dati, nonostante la frammentarieta delle fonti a disposizione, dovreb-
bero risultare sufficientemente affidabili. Infatti 1a sovrapposizione di fonti ete-
rogenee se da una parte ha reso arduo il lavoro, dail’altra ha consentito in molti
casi un accurato confrollo che non ha rivelato incongruenze significative,

Come detto, il nostro scopo & quelle di svolgere un'analisi longitudinale (o
per generazioni o per coorti). Tale tipo di analisi segue lo svolgersi degli eventi
lungo la vita (sporttiva) di un gruppo di individui {atleti stranieri) omogenei
rispetto ad un evento origine (arrivo nella Al italiana).

Per comprendere il modo in cui tale popolazione si & forrnata ed estinta,
abbiamo bisogno quindi di un supporto diagrammatico semplice (senza infor-
mazioni superflue) ed efficace (che metta in nsalto le modalita di eliminazione
di ogni coorte).

Questo ¢ il diagramma di Lexis: “la sua utilicd consiste nel porre in luce le

relazioni tra tempo di calendario ed eta degli individui oggetto, o soggetto, di
evertti demografici” (cfr. Livi Bacci 1990, pag. 55). Lo schema del graficol & la
rappresentazione della popolazione presentata in tav. 1,
Data la peculiarita del fenomeno esaminato occorre precisare quanto segue:
1} sugli assi cartesiani consideriamo come tempo di calendario ogni singola
stagione agonistica (posta in ascissa) e come eta il numero di stagioni consecu-
tivamente disputate da ogni atleta straniero in A1 (in ordinata)

2} la vita di ogni generazione & racchlusa tra due linee oblique (orientatea

457} pit marcate

3) 1a disposizione delle singole linee di vita, mancando all'interno di ogni
generazione qualsiasi riferimento temporale, & stata effettuata in modo che le
linee pid “longeve” sianc poste via via pill a destra allinterno di ciascuna
stagione, Cid, oltre a consentire una lettura det diagrarmnma piti pulita, dovrebbe
permettere di evidenziare il grado di “rettangolarizzazione” raggiunto dalle varie
coorti (in veritd sempre molto basso a causa soprattutto della notevole “mortalitd
infantile™

4) per ipotesi ogni atleta porta a termine le stagioni che dxsputa, graF icamen-
te, nessuna linea di “vita” pud arrestarsi all'interno dei singoli parallelogrammi
formati dalle linee oblique delle generazioni con due linee orizzontali, Si esclude
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Figura 1 — Ripartizione in base alla provenienza geografica
(valori assoluti e percentuali)
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cosi la possibilita di infortuni e abbandoni nel corso di una stagione. §i trauta
certamente di un’ipotesi restrittiva, soprattutto se si considera che gia dagli anni
ottanta @ stato introdotto per le societa di Al Fistituto del riscafio: esso prevede
la possibilitd di sostituire uno straniero con un aliro, a stagione iniziata, entro
limiti temporali fissati di volta in volta dalla Federazione (comunque non duranie
i play off). In ogni caso, data 'occasionalitd con cui € stato applicato il riscatto €
la difficolta di ricostruire tali eventi con le informazioni a disposizione, si &
ritenuto preferibile non tenerne conto. . :
Allo stesso modo vengono considerati presenti gli atleti che, sotto contratto
con una societd di Al, risuliassero inattivi a causa di infortuni o per altri motivi
nel corso di una stagione. : : :
Dall'esame congiunto del diagramma di Lexis e della tav.1 emerge un quadro
molio variegato del fenomeno: dalle 4 unita del debutto, la pattuglia dei “fore-
stieri” & cresciuta di anno in anno finc ad arrivare a quota 33 presenze raggiunte
nell'89/90, quando cioe la Al & passata da 12 a 14 squadre. Il contributo degli
strapieri si @ mantenuto moedesto nei primi campionati (37 giocatori a twtto
1'82/83), per poi impennarsi nell'83/84, primo anno in cui ad ogni squadra della
massima serie venne concessa la possibilita di tesserare 2 giocatori stranieri,
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Figura 2 — Andamento di ¢, dal 77/78 all'89/90
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Nell'83 furono ben 15 i nuovi tesserati ingaggiati dai clubs di Al, record che
verra superato soltanto negli anni novanta grazie a muiate condizioni economi-
che, sociali € normative che saranno successivamente analizzate (vd. ad esempio
la naturalizzazione e la tav. 1).

Osservando i dati relativi agli anni di nascira e alla nazionalitd in tav.1, sinota
come i nostri team managers € procuratori abbiano rivolto la loro attenzione sia
ai “giovani di belle speranze”, provenienti per lo pit da Paesi sud americani, sia
ai “vecchi” campioni eurapei o statunitensi venuti in Italia a spendere, a suon di

dollart, gli ultimi anni della loro carriera. Riguardo quest'ultimo aspetto sono di -

supporto le tavole di eliminazione (tav. 2); nelle stagioni comprese tra il 1977 ed
il 1982, gli atleti debuttanti hanno disputato mediarente non pib di due stagioni
consecutive e con una elevata velociti di estinzione (la generazione pi “longe-
va”, quella del 78/79, si & estinta dopo appena quattro stagioni).

Tuttavia la successiva venuta di atleti pid giovani non ha sostanzialmente
modificato il quadro relativo alla “speranza di vita” all'arrivo (vd fig. 2). Infaui,
nonostante si sia ridotta mediamente la velocitd di estinzione, essa non ha
registrato un incremento significativo (e,=3,07 nell'82/83). Cid sta a significare
che l'esigua continuita delle carriere italiane & dovuta a variabili eterogenee che
vanno al di 1a degli abbandoni per fine catriera o dei definitivi ritorni in patria.
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2 - Un approccio diverso: la continuitd sportiva

Prima di addentrarci nell’'analisi delle possibili cause dell’elevata mortalita
“infantile” nonché dell'esiguo numero di anni impiegati da ogni generazione per
estinguersi completamente (Ia generazione pid longeva & quella del 1986/87 che
ha praticato attivitd sportiva fino all'ottavo anno consecutivo), & opporiunc
tentare una lettura parzialmente diversa di quanto visto finora.

Osservando ancora la tav. 1, si noterd come siano tuit’altro che rari i casi di

.atleti che, nell'ambito della loro carriera italiana, “scompaiono” e “riappaiono”

pil volte nel nostro massimo campionato prima di abbandonarlo definitivamen-
te. Tale fenomeno, interessante in s& (e sul quale infatti indagheremo), rende
perd difficilmente interpretabile lo schema di Lexis presentato precedentemente
€ le tavole di mortalitd della tav. 2.

In tali elaborazioni infaiti gli atleti detla generazione di appartenenza ven-
gono eliminati senza ulteriormente indagare sulle cause di uscita e, al loro ritorno
in A1, vengono considerati come nuovientrati nella generazione corrispondente.
Cid pud portare a conclusioni assai erronee, soprattutto se si pensa che una
notevole percentuale dei “decessi” ¢ “resurrezioni” & certamente appesantita in
quanto legata semplicemente alla disputa di una o pid stagioni in serie A2 (magari
con lo stesso team della stagione precedente, successivamente retrocessa). In
realid nel volley (come nel basket) la differenza di valore tra le due maggiori serie
& assai poco marcata e cid si riflette certamente anche sugli avvicendamenti degli
atleti i quali, nella maggior parte dei casi, a seguito di una retrocessione non
subiscono né economicamente né da un punto di vista dell'immagine un declas-
samento,

In effetti molto pit corretto sarebbe stato condurre I'analisi congiuntamente
su entrambe le serie; ma, come gia ricordato, la lacuna di dati riguardanti 1a A2,
se si fosse intrapresa questa seconda strada, avrebbe creato problemi non certo
minori. Perd, gid queste brevi annotazioni ¢i consentono di affermare che, selo
schema di Lexis e le tavole di eliminazione fossero state costruite secondo
questultimo criterio, avremmo commentato dei dati di “mortalitd infantile”
certamente ridimensionati, cosi come sarebbe stato logico attendersi una minore

" velocita di eliminazione ed una eta significativamente pil elevata.

A coronamento di questo discorso abbiamo pensato di mostrare un diagram-
ma di Lexis costruito con un criterio diametralmente opposto al precedente. 1l
diagramma della continuitd sportiva (grafico 2) ci permette di seguire, lungo
un'unica linea, la carriera sportiva dei 193 “alfieri” dal momento della loro venuta
in Italia in poi. Contrariamente al precedente diagramma, ora le linee di vita non
subiscono alcuna interruzione fino al definitivo abbandono del nostro massimo
campionato da parte degli atleti. In estrema sintesi, in questo caso, se vi sono
state una o pil stagioni intermedie tra la prima e l'ultima disputata in Al in cui
l'atleta era assente per qualsivoglia motivo (infortunio, campionato minore,
impegni con la squadra nazionale, etc.), tale “assenza” & siata semplicemente
ignorata. : . ' :

E evidente come le linee di vita cosi ottenute celino sitwazioni alquanto

_eterogenee e che non ci aiutino a far luce pid di tanto sui nostri dubbi. Ma i dati
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a nostra disposizione ci impediscono di approfondire ulteriormente "analisi
soprattutio a livello di singoli atleti (per una interpretazione pii generale vedere
par. 3). Resta la realtd di molte “meteore” che hanno sfruttato il nostro torneo per
una sorta di “villeggiatura”, magari di fine carriera (si tratta di gran parte dei circa
80 atleti che sono stati da noi per una sola stagione), e I'incredibile numero di
interruzioni (solo la meti degli atleti che hanno portato a termine almeno due
stagioni possOnNo vantare un percorso “netto” nel nostro torneo,

Evidentemente, pur “scremando” il dato relativo alla A2 (su cui cercheremo
di fare ulteriore luce successivamente), resta il fatto della notevole mobilita
nazionale, come internazionale, dei pallavolisti; fenomeno che, probabilmente,
ha pochi riscontri negli altri spost di squadra.

3 — Cause dell'elevata mobilité degli stranieri e modalita di tesseramento deglt
stranieri :

Addentrandoci nelle cause che fanno del giocatore di volley uno sportivo
*itinerante”, certamente di primo piano sono le modalita di tesseramento e il
ruolo delle Federazioni nazionali. Per quanto riguarda gli aspetti normativi
relativi al tesseramento, si rimanda al “Regolamento affiliazioni e tesseramenti”
della Fipav nelle diverse stagioni. Cid che qui ci preme analizzare € la diversa
procedura con cui avviene tale tesseramento nella pallavolo rispetto alle altre
discipline sportive.

C'é da dire innanzitutto che nel volley il mercato straniero & regolato spesso
da un passaggio in pit: quello attraverso le Federazioni te quali, per rilasciare il
nulla osta ai propri atleti impongono alle societd acquirenti veri € propri dazi. Se
poi, come in alcuni casi avviene, il nulla osta viene concesso a termine, la societd
non & mai definitivamente proprietaria del cartellino e si ritrova a dover pagare
un canone per poter usufruire delle prestazioni dell’atleta.

In realtd la gestione dei cartellini & fatta da ogni paese a modo suo senza
parametri fissati dalla Federazione internazionale (Fivb). Cosi & possibile distin-
guere principalmente due tipi di comportamento: da una parte quello di Europa
occidentale e Stati Uniti, dail’alira quello dei Paesi sud americani ed est europei.

Nel primo caso ¢ considerata inaccettabile I'idea di chiedere dei soldi per
permettere ad un giocatore di andare a giocare all'estero; quando, ad esempio,

nel 1990 la Federazione statunitense prové a ricavare di pid dai suoi giocatori ‘

scoppid un caso nazionale. Il quotidiano “Usa Today” pubblics in prima pagina
un articolo di denuncia della speculazione tentata sulla pelle della liberti
dell’individuo, che negli Stati Uniti & pill sacra della vita stessa. Cosi questo
tentativo fu stroncato nel nascere.

Nei secondo caso invece, pur con marcate differenze, i giocatori sono frutto
del lavoro della Federazione e la “tassa” richiesta & considerata come contribuio
. per le spese sostenute. : :

' E chiaro che il valore det pass, in questi ultimi Paesi, varia a seconda del
valore di mercato dei giocatori, Cosi, mentre una volta erano gli argentini i pin
costosi, ora, grazie agli nltimi successi in campo internazionale, quelli pagati di
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Pili sono i brasiliani; per quest’ultimi era previsto anche il pagamento al club se
venivano in Italia prima della scadenza del contratto.

La situazione appare ancora piil anomala quando avviene il passaggio di un
giccatore straniero da una societd italiana ad un‘altra. Infartti, anche se di fatto le
societa italiane non sono proprietarie del cartellino, ma solo del vincolo, il
regolamento italiano della Fipav prevede ugualmente una cessione a tutti gli
effetti con indennizzo.

Questa anomalia si comprende in quanr,o secondo la Fipav, il giocatore
straniero e la sua Federazione hanno ceduto i diritti per P'ltalia a quella societi
italiana che per prima 'ha acquistato. Questo' & sancito dal Regolamento che -
prevede un parameiro® per l'atleta straniero pari alla meti di quello previsto per
un italiano che ha le stesse caratteristiche (etd, presenze in nazionale, ecc). Il
Parametro scende al 25% nel caso in cui la societd abbia gia rinunciato a
confermare quel giocatore per la stagione successiva.

Tale situazione & jl frurto di varie componenti. Una di queste & la scarsita di
club in certe nazioni quali USA e Olanda (anche se poi sono quelle che non’
richiedono rimborso). Un'alira componente € che, per quanto contestata, questa
“tassa” ha un grande vantaggio: quelic di poter esercitare un possesso senza
avere una proprietd eterna e a volte ingombrante. Questa formula, nota come
“formula affitto”, permette ogni anno di poter esplorare il mercato.

Difficile stabilire se le societd si sianc semplicemente adeguate ad una
situazione preesistente © $e, in qualche modo, ne siano state fautrici; resta il fatto
che questo & uno dei motivi che spiega Pelevata mobilitd degli atleti stranieri in
Italia che difficilmente rimangono per pid di tre staglom consecutive nello stesso
club, .

1

4=~ Ruolo delle squadre nazionali

Che i ornei internazionali di pailavolo (dalle olimpiadi ai campionati del
mondo alla World League) siano ormai diventati un fenomeno di tutto rispetto
lo si apprezza considerando l'attenzione rivolta dai media, dal grande pubblico
€ dagli sponsor alle prestazioni dei ragazzi di Velasco. Cio ha evidenti ripercus-
sioni sui tornei nazionali i cui calendari e regolamenti sono armonizzati, se non
Stravolti, alle esigenze ed impegni del clan azzurro. Esempi attuali di quanto
affermato sono:

1) la sempre pill restrittiva normativa relativa al tesseramento degli stranieri
€ naturalizzati per salvaguardare ¢ valorizzare i vivaj;

2) il “sacrificio” dell'ultimo torneo di serie A conclusosi precocemente per
consentire alla nazionale una adeguata preparazione in vista dell'importante’
appuntamento olimpico;

' 1l parametro & un valore stahilito dalia Federazione su cui si basa la successiva contratta-
Zione per lingaggio ed il valore del cartellino di un atleta, '
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3) i programmi dei due candidati alla presidenza della Fipav (Federazione
italiana pallavolo) per I'elezione svoltasi il 5 e 6 Dicembre 1992, Sia Catalano che
Borghi avevano dato grande rilevanza, nei loro programmi, al settore squadre
nazionali proponendo la riorganizzazione dei tornei nazionali ed internazionali.?

Questa situazione non & presente perd solo in Italia; considerando infatti le

nazionali di maggiore rilievo, alivello internazionale, & possibile constatare come -

questo sia un comportamento tenuto da tutte ke Federazioni. Non sono certa-
mente pochi gli atleti stranieri che sono tornati in patria, per una stagione (in
corrispondenza degliappuntamenti internazionali pidt importanti), al servizio dei
propri “colori”.

In Brasile, ad esempio, il “presidentissimo” della Confederanone brasiliana
pallavolo Nuzman concentrd iniziaimente tutti gli investimenti sulla nazionale
creando non pochi malumori tra gli sponsor che non accettavano I'idea di dover
pagare per tutto 'anno un giocatore, quando per la metd del tempo questo
indossava la maglia della nazionale conun altro sponsor. La Liga Nacional durava
4 mesi (da Dicembre a Marzo) per dare ampio spazio alla squadra verdeoro; cid
ha permesso di ottenere successi internazionali e di accrescere il movimento
interno, l'interesse di nuovi sponsor (Fiat, Parmalat, Nestle...), dei media, del
pubblico nonché il valore commerciale dei giocatori. Ora obiettivo & quello di
creare un torneo nazionale di alto livello e per questo sono stati richiamati i
nazionali di pid grande spessore ed & stata inolwe posticipata la fine del camplo-
nato in Aprile.

Su questa via si sta muovendo anche il Giappone dove i risultati non sono
ancora corrispondenti agli sforzi finora sostenuti; soldi, sponsor, organizzazione
ditutii gli ultimi tornei della Fivb (quali Coppa del Mondo, Super Top Four, Grand
Champions Cup; questo ha reso il Paese il maggiore serbatoio delle sponsoriz-
zazioni della Fivb) non sono stati sufficienti per rilanciare i nipponici a livello
internazionale. Ora il nuovo piano dirilancio del tomeo per club “made in Japan”
punta ad una massiccia campagna acquisti. Sul modello di quanto fatto nel calcio,
I'chiettivo & quello di creare una lega di alio livello, in campo maschile quanto
in quello femminile, aprendo, grazie agli sponsor, agli atleti stranieri di maggior
richiamo. I primi ad essere contattati sono stati i giocatori dell’ex URSS, esclusi-
vamente con il contratto in scadenza, ma nulla esclude che presto anche gli atleti
italiani, come del resto sta gia awenendo nel calcio, siano attratti dai fasti del
paese del Sol Levante.

Diametralmente opposto ]’ attegglamento assunio dalla Federazione olande-'

se. Qui si voleva dimostrare, ed in parte si & dimostrato, come, in un paese senza
radici di volley, “edificare una sorta di ordine monastico pallavolistico” con un
gruppo dedito solo alla nazionale, potesse condurre a buoni risultati.? La nazjo-
nale in ritiro permanente di nove mesi senza partecipare ad alcun campionato,
si trasformava cosi in un club in attivita permanente, Il campionato era una sorta
di bacino di prova per poi essere ammessi alla selezione arancione,

2 Cfr. G. Pasini, M. Nicita (1992).
s Cfr. V. De Salvo (1991a).
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Questo modello, di una nazionale che viveva solo in funzione di se stessa,
fuindirettamente denunctato da alcuni atleti; Blange, Grabert, Zoodsma, Posthu-
ma (il primo ad andarsene) sono solo i pilt noti che, per motivi economici e
professionali, pur di partecipare ad un campionato hanno preferito rinunciare
alla nazionale. Solo da qualche anno '€ stata una inversione ditendenza da parte
della Federazione; soprattutto a seguito dei risultati non proprio esaltanti otte-
nuti, utti i tulipani del volley hanno seguito le orme di Blange e compagni.
Nonostante la Federazione abbia reintegrato i “disertori”, ci vorri del tempo per
modificare un’organizzazione che continua a concentrare tutti i propri sform
soltanto in funzione dei colori nazionali,

5 ~ H caso particolare di Cuba

Anche a Cuba si riscontra un interesse monopolizzato esclusivamente daila
squadra nazionale.
~ lltomeo intemo infatti non offre alcuno stimolo per i quotau atleti caraibici;
vi & una prima fase, in cuile squadre sono divise in gironi, cui segue la fase finale,
Le squadre significative sono quattro (Ciudad Habana, Santiage Cuba, Matanzas,
Camaguey) e quindi il livello di competitivitd & molto basso. La discontinuita dei
risultati della squadra & dovuta in parte anche alla concentrazione dei nazionali
in questi pochi club.

L'isolamento politico del Paese ha interessato anche il settore sportivo: dopo
aver boicottato le Olimpiadi di Los Angeles (1984) € Seoul (1988), Cuba & tornata
sullo scenario internazionale alle Olimpiadi di Barcellona del 1992, Da qui &
partita una campagna di promozione della squadra con una serie di tours -
internazionali; questo costringe I'atleta ad un impegno fisso con la nazionale per
9-10 mesi all'anno. il motivo di tale scelta & anche un altro in quanto la crisi
economica che attanaglia il Paese si € fatta piti forte con il venir meno dei sostegni
dell'ex-URSS. E comprensibile “I'obbligo” che ha Cuba di vincere gli appunta-
mentj internazionali (per prestigio, ma anche per i premi) e la voglia degli atleti
di poter disputare veri campionati all'estero.*

" In effetti (vd. tav. 1 e tav. 3) lisolamento politico ha sempre impedito la
Partecipazione dei cubani al nosiro torneo, nonostante il loro indiscusso valore.

" 6~ Stranieri ed “economia del volley”. B “boom” dei secondi anni ‘80 e lavvento

dei grandi gruppi industriali

Come detto, i successi della nazionale hanno accresciuto enormemente
Pintero movimento italiano. Questo ha aumentato I'afflusso di capitali nei club
che, per non sfumare I'eco dei successt, cercavano di acquistare atleti di richiamo.

Considerando la tav. 1, si nota subito come gid dall’83/84 le nuove leve
provenienti dall’estero erano ben pil numerose rispetto alle stagioni precedenti

4 Cfr. A. Torre (1991,
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(15 atleti contro gli 8 dell’82/83); ci6 fu dovuto ail'estensione a due per squadra
degli stranieri tesserabili. Prendendo a riferimento la stessa stagione, si riscontra
anche vna maggiore longevita della carriera degli atleti (vd. tav. 2 e fig. 2): questo
era un segnale di come il movimento pallavolistico stesse avviandosi verso una

_gestione manageriale mirata a ridurre al massimo valutazioni inesatte. Cid
comportd una prima lievitazione degli ingaggi in virtd della magglore concor-
renza per aggindicarsi gli atleti migliori.

In ogni caso un aumento ¢i sarebbe stato comunque in quanto la pallavolo
stava crescendo dal punto di vista pubblicitario. Il giocatore veniva pagato il
giusto per far esplodere uno spornt dalle grandi potenzialit; seguendo la legge
di mercato della domanda ¢ dell'offerta, crebbero ingaggi e contratti pubblicitari

dei grandi pallavolisti, ma anche gli atleti di “seconda scelta” ebbero benefici da‘

questa situazione.

Questo ¢ il quadro che si presenta agli alboti dell'ingresso dei grandi grupp1
industriali. La sponsorizzazione acquista uno spazio sempre pilt importante ed
influente per la gestione delle societd. Una operazione divisa tra interesse
commetrciale (fanto) e passione sportiva (poca), che ha modificato anche i
rapporti tra societd, atleti, media e pubblico.

Caratteristica della pallavolo ¢ la presenza di svariate forme di sponsorizza-
zione, Infatti di fronte ai “vecchi” mecenati, comincia I'invadenza dei grandi
gruppi (Fininvest, Ferruzzi, Benetton...) e del loro strapotere economico, ai
margini dei quali vi € la disperata lotta per la sopravvivenza delle piccole societa
e dei loro sponsor.

A cavallo dunque tra gli anni ottanta e novanta il baricentro del volley passa

per le sponsorizzazioni dei grandi investitori; ma si tratta in fondo di sponsoriz-
zazioni atipiche che non cercano il ritorno commerciale o la promozione di un
singolo marchio, 11 discorso & molto pili vasto e spesso non ha nulla a che fare
conlo sport: “quelio che conta in questi casi & I'immagine e probabilmente niente
pil dello sport contribuisce a dare una rinfrescata al volto spesso troppo cupo
di questi grandi gruppi”.®

La Fininvest, ad esempio, impegnata a Milano sul fronte del volley come nel
calcio, rugby, hockey su ghiaccio e baseball ha scelto 1a strada della polisportiva
cittadina in una grande metropoli, sicuramente per passione, ma forse anche allo
scopo di creare un pole di attrazione (e non solo sportivo). Pit o meno lo stesso
discorso vale per il Gruppo Ferruzzi (a Ravenna) e per la Sisley Treviso (dei
Benetton), antesignana in senso strettamente pubblicitario dell'interesse delle
grandi holding verso lo sport. L'interessante strategia dei F.lli Benetton & stata
quella diarrivare, attraverso la pallavolo, ad un pubblico molte giovane: un target
che & poi quello che acquista i loro prodotti.

Siamo nel periodo dei grandi investimenti: il budget dei “nuovi paperoni”
appare praticamente illimitato allargandosi e stringendosi a seconda delle neces-
sita contingenti: le principali squadre di serie Al arrivano ad affrontare nella
stagione 90/91 50 miliardi di costi di gestione. :

* Cfr. P. De Santillo (1990).
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7 - I riscatto del vincolo e sue implicazioni

In realtd, la scalata degli industriali “rampanti” alle cime del volley & stata
favorita anche da alcuni aspetti regolamentari. Si & accennato, in sede di presen-
tazione, all'istituto del riscaito del vincolo ed alla capacita degh atlen di poterne
beneficiare nel corso di una stagione.

Al di 1a di questo aspetto (tutto sommato marginale), la rilevanza di tale
istituto & assolutamente di primo piano per comprendere alcuni aspetti dell’ap-
parente “schizofrenia” del mercato (e in particolare di quello degli stranieri) in
quel periode. Attraverso il riscatto del vincolo, in pratica, un giocatore che abbia
firmato un contratto pluriennale pud cambiare societd in qualsiasi momento;
semplicemente attraverso il pagamento di una penale.

Tale regolamento, creato in linea teorica per garantire una certa liberta di
movimente ai giocatori quando non erano ancora tutelati sotto il profilo econo-
mico, si & presto rivelato uno strumento ben diverso. Esso, se inizialmente
permetteva alla vecchia “oligarchia” del volley (Parma, Modena) di perpetuare
la propria leadership, con avvento dei nuovi investitori ha consentito a questi
ultimi di strappare qualsiasi atleta alla concorrenza. Infatti con i parametri che
vigevano, i prezzi dello svincclo erano tali da non poter mettere in crisi i loro
budget miliardari. Incltre, gli indennizzi alle societd di appartenenza risultavano
nen pit adeguati, soprattutto se paragonati alle nuove dimensioni che il mercato
stava assumendo.

Alla luce di tutto cid, da pi fronti si chiese I abohzlone dello svincolo, reo
di innescare la spirale perversa del rialzo degli ingaggi; e di non permeitere alle
societd “normali”, di impostare nuovi programmi senza il timore d1 essere
aggredite,

- Tali considerazioni, se per cetti versi sembravano lo “sfogo” di chi si vedeva
spodestato da posizioni acquisite (vd. la Panini a Modena), si sarebhero perd
dimostrate ben fondate. La situazione che si era creata portava alla “fuga” di
sponsor “normali”, i quali non avevano pitl la certezza di indirizzare i propri
capitali verso investimenti affidabili.

]

8 — Squilibri strutturali e avvisaglie della crisi

In sintesi, pur non potendosi ancora parlare di crisi, ci si comincia a
domandare da dove sarebbero potuti uscire questi capitali. Tutto appare assolu-
tamente spropositato rispetto alle dimensioni della pallavolo; se nel calcic una
. societd paga anche dieci miliardi I'anno ai suoi giocatori, bene o male riesce ad
avere un ritorno grazie ai diritti televisivi e agli incassi.

Ma nel volley? Spiega in un'intervista il direttore della squadra di Parma:*
“Noi abbiamo incassato 500 milioni tra tutte le partite; forse ripetendo lo stesso
risultato a malapena rivsciremmo a pagare lo stipendio di due giocatori. linostro .

impegno sard rivelto proprio a cercare di coinvolgere il maggior numero di

¢ Cfr. P. Reggianini (1990}.

429



spettatori, ma la voce incassi non potra mai risolvere i problemi relativi ai costi
di gestione”. Questi grandi affari, olire a non sembrare sostenibili nel lungo
periodo, harmo aumentato il divario tra i maggiori club e gli altri. Questi ultimi,
per adeguarsi ai nuovi costi, sono costretti a mettere sul mercato i migliori italiani
ripiegando sul mercato straniero divenuto pidl conveniente. Ma i “soldi” dispo-
nibili sul mercato internazionale molte volte portavano in Italia atleti a fine
carriera (Est Europa) o giovani promesse non ancora pronte per una carriera di
alto livello (e che quindi venivano mandati a farsi le “ossa” in tornei minori o
all’estero). Anche questo puo dar conto dell’elevata “mortalitd infantile” e della
discontinuitid della carriera dello straniero in Italia. '

La “corsa” agli italiani ¢i maggior valore ha fatto si che ci si ritrovasse con un
piccolo “esercito” di atleti supervalorizzati, ai quali & stato riservato un trattamen-
to non del tutto meritato. A parere del ¢.t. Velasco questa situazione & imputabile
al fatto che in Ttalia (se si escludono i nazionali e pochi altri) manca il materiale
umano. Sarebbe preferibile — secondo lo stesso c.t. — dare la possibilita alle
societa dilavorare sui giovani in modo da ricreare un equilibrio: cosa che diviene
impossibile - pensiamo noi - se si & costretti ad inseguire risultati immediati per
soddisfare la logica di breve periodo degli sponsor.

Tali timori sono ben presio diventati realtd; recessione economica, crescita
pallavolistica degli altri paesi, investimenti eccessivi sono stati pagati negli annj
novanta, :

9 — I difficili anni '90 ed il ridimensionamento economico

Uno specchio della situazione di questi anni si pud ottenere dalla tav. 1 e
dalle schema di Lexis. Come si pud notare, i primi anni novanta hanno visto il
boom dei naturalizzati a cui & seguito, dalla stagione 93/94, un notevole ridimen-
sionamento del tesseramento degli stranieri. Anche se per il momento pud
apparire poco chiaro, in realta i due fenomeni sono due facce di una stessa
medaglia: la recessione, La naturalizzazione pud essere considerata come il
primo rimedio adottato dalle societd minori per mantenere un accettabile livello
di competitivitd sottraendost dalla spirale dei contratti miliardari.

Affiancando alla nostra analisi i dati relativi alla A2 (tav, 3 e relativi schemi
di Lexis: per la loro lettura rimandiamo a quanto detto per la serie A1), notiamo
che, a fronte dei 31 stranieri del 91/92 (di cui 10 nat.} e dei 35 del 92/93 (11 nat.),
gia nel 93/94 le cifre vengono pit che dimezzate (13 € 4). Questa tendenza viene

ulteriormente accelerata dalla riduzione da due a uno straniero tesserabile per -

squadra stabilita dalla Federazione a partire dal 94/95 per la A2. Bastano questi
riferimenti per comprendere come si sia modificato il quadro rispetto ai fasti degli
anni precedenti. :

E difficile stabilire quarnto queste restrizioni siano dovute alla generale crisi
-subita dall'intero sistema economico e quanto invece esse risiedano in una crisi
strutturale del volley. Certo & che, se precedentemnente le perdite delle societa
venivano coperte dai presidentt, dalle banche o dalla vendita di atleti promet-
tenti, oggi da pill parti si invoca la necessita di solidi bilanci, di ridurre gli ingaggi
ed introdurre il salary cap. Secondo Gilberto Benetton (patron della squadra
campione d’Italia): “ridimensionare non significa chiudere, andarsene, ma sem-

t
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plicemente abbassare i costi [...] il volley ha fatto passi da gigante [...] oggi tutti
dobbiarmo fare dei sacrifici abbassando i costi, questo perché quegli investimenti
nel prodotto sport non sono giustificati. Noi abbiamo speso melto soprattutto
perché abbiamo cercato di fare investimento sociale, Perd resta il fatto che il
ritorno & stato basso, troppo basso. E adesso & venuto il momento di pensare di
piil proprio all’aspetto commerciale”.” )

E di questa “austerity” i primi a farne le spese sono stati i “forestieri” che
attirati a suon di milioni quande il volley marciava a gonfie vele, sono stati scartati
senza troppi complimenti non appena ci si & accorti che il loro apporto tecnico,
oltre a non portare in certi casi i successi sperati, finiva per minare alla base i
vivai, -

10 ~ Sentenza Bosman e sviluppi futuri

Tutta questa problematica potra apparire tra breve superflua se nella palla-
volo, cosi come nelle altre discipline sportive, verranno aboliti i cartellini dei
singoli atleti, oggi di proprieta dei singoli club, per effetto della ormai nota
sentenza Bosman, emessa nel Dicembre "95 dalla Corte dell'Unione Europea.

Indubbiamente tale sentenza apre nuovi orizzonti a livello nommativo e
societario; possiamo fare, per il momento, solo considerazioni ed ipotesi. Per
esempio avrebbe pitl senso parlare di norme per il tesseramento di atleti stranieri
nell'ambito della Unione Europea? Edinoltre, quale sarebbe I'impatto economico
per {e societd?

Queste infatti, al pari di qualsiasi societd di capitale, non potrebbero pin
iscrivere nei propri bilanci il corrispettivo monetario dei cartelfini dei loro
giocatori; e si sa che questa & l'unica voce di capitale (se non alro la pid
importante) che le societa sportive possono introdurre nel Patrimonio Netto del
bilancio, E possibile immaginare dunque i risvolti di una tale situazione e a livello
normativo e a livello economico. |

Per i club cidé provocherebbe un danno economico notevole in quanto
verrebbe meno la possibilita, soprattutto per le piccole societa, di poter soprav-
vivere grazie alla vendita dei cartellini dei giocatori di spicco, quelli cioe pill
tichiesti dal mercato. Ed anche gli atleti, se si escludono i “superprofessionisti®
gestiti da procuratori € societd specializzate, sarebbero i primi a farne le spese.

Evitando di addentrarci ulteriormente, ci sia consentito di concludere rile-
vando come, quando il business si fa troppo “esasperato”, anche lo sport diviene
spietato con i deboli e debole con i forti (italiani o stranteri che siano).

FLAVIO MAGRI FABIO PELLEGRINO
Universitg degli Studi “La Sapienza” di Roma
Dipartimento di Studi Geoeconomici, Statistici e Storici
: per VAnalisi Regionale '

? ‘_ Cfr. V. De Salvo (1992).
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Tavola 2 — Tavole di eliminazione degli atleri stranieri di serie A1

Stagione | - x 1, d, qx Dy Ly €x
1977/78 0 100 (4) 0 ] 1 100 1,75
1 100 75(3) 0,75 0,25 62,5 0,75

2 25(1) 25(1) 1 0 12,5 0.5

1978/79 0 100¢5) 0 0 1 100 23
1 100(3)  6003) 0,6 0,4 70 .13

2 40¢2) 2000 0,5 0,5 30 15

3 20 (1) 0 0 1 20 1,5

4 20(1) 20(1) 1 0 10 05

1979/80 0 100(P 0 0 1 100 1,78
1 1007 7142(5) 07142 . 02857 64,28 0,78

2 2857(2) 2857(D 1 0 14,28 0,5

1980/81 0 100 (6) 0 0 1 100 1,83
‘ 1 100 (6}  66,66(4) 0,66 0,34 66,6 0,83

) 2 333 333 1 ) 166 0,5
1981/82 0 100(N ) 0 1 100 2,07
' 1 1009 57,1548 057 0,43 71,42 1,07

2 4285(3) 2857(2) 066 0,34 28,56 0,83

3 14,28(1) 14,28(D 1 0 7,14 0,5

1982/83 0 1007 0 0 1 100 3,07
1 10007) 4286(3) 042 0,58 78,57 2,07

2 57144 2857(2) 0,5 0,5 42,85 2,24

3 2857(2) 0 0 1 28,57 3

4 - 2857(2 0 0 1 28,57 2

S 28,57() 1428(D 0,5 0,5 21,42 1

6 - 1428(1) 14,28(D 1 0 7,14 0,5

1983/84 0 100(16) 0 0 1 100 2,62
1 100(16) 50(8) 0,5 0,5 75 1,62
2 50(8) 18,73(3) 037 0,62 4062 1,75,

3 3125() 18751 06 0,4 21,87 15

4 12520 0" - .0 1 12,5 2

5 125( 625(1) 05 0,5 9,37 1

6 .625(1) 6.25(D 1 0 3,12 0,5

1984/85 0 100Q1D) 0 0 1 100 1,95
1 100 (11 63,64 0,63 0,37 68,18 0,95

2 363648 27273 075 0,25 22,72 0,75

_ 3. 909(1)  9,09(1) 1 0 4,54 0,5
1985/86 0 100011 0 0 1 100 1,68
1 10011) 8182(9) 081 0,19 59,00 0,68

2 1818(2) 18,18(2) 1 0 9,09 0,5




Tavola 2 - (Segue}

Stagione | x 1, d, qQx Px L €x
1986/87 0 100 (15) 0 0 1 100 1,96
' 1 100(15) 86,7(13) 086 0,14 56,65 0,96
2 13,3(2)  6,65(1) 0,5 0,5 9,97 3

3 6,65 (1) 0 0 1 © 6,65 © 45

i 6,65 (1) 0 0 | 6,65 35

5 6,65 (1) 0 0 1 6,65 2.5

6 6,65 (1) 0 0 1 6,65 1,5

7 7 665(1) 6,65(D) 1 0 3,32 0,5

1987/88 0 100020 0 0 1 100 2,75
1 100(200  55(11) . 0,58 0,45 725 1,75

2 45(9) 25(5 0,5 0,5 32,5 2,28

3 20(4) 0 0 1 20 35

4 20(4) 5QD) 0,25 0,75 17,5 25
5 15(3) 0 0 1 15 2,17 .

6 153 10(2) 0,6 03 10 1,17

7 5D ] 0 1 5 15

8 5(1) 5(1) 1 0 " 25 0,5

1588/39 0 100 (11) 0 0 1 100 2,59
- 1 10011 54,55(6) 0,54 0,46 72,72 1,59

2 4545(3) 1818(D 0,4 0.6 36,36 19

3 2727(3% 909D 0,3 0,7 22,72 1,8

4 1818(1) 0 0 1 18,18 1,5

5 18,18(1) 18,18(1) 1 0 9,09 0,5

1989/90 0 100 (21 0 0 1 100 2,5
1 1002 61,9313 041 0,39 69,05 1,5

2 3BI(® 19,054 0,5 0,5 28,575 2,1246

3 190549 0 0 1 19,05 2,7493

4 ' 19,054 9,52(D 0,5 0,5 14,285  1,7493

5 9,52 () 0 0 1 9,52 2

6 952(2) 4,76(D 0,5 0,5 7,14 1,5

7 476(1) 476009+ 1 0 2,38 0,5

" Generazione non estinta al 1995/96.

Note,

I« sopravviventi sportivi dopo X anni di presenzs in campionato;
d . atleti stranieri usciti dal campionato; .
q x: probabilita di uscita dal campionato dopo x 2nni di attivitd;

P probabilita di sopravvivenza nel campionato dopo x anni di attivie;

L ,: anni-stagioni vissuti dagii atlet stranieri dopo x anini di attivitd;
€, vita media sportiva degli ateti stranieri dopo x annl di anivid.

441



Tavola 3 — Carriera sportiva degli atleti stranieri giunti in A2

wh
o
(3%

N. | Cognome € nome f";:gfa' nazionalita | 91/92 | 92/03 | 934
Atleti arrivati nel 91/92
1 1. Alvarez M. 1970 Arg NAT
2 | 2AquiniTubarsolF. | 1964 | Bra X
3 3. BameitJ, 1962 Can X X
4 4. Barrienvevo F. 1969 Arg X X
5 5. Bettidl A, 1963 Arg NAT X
6 | & CastellaniD. 1967 Arg NAT '
7 7. De Paima M. 1968 Arg NAT X X
8 8. Di Borifacio M.A 1963 B NAT X
9 9. Frigdman D, 1968 Isr X X
10 | 0. Giannettt G. 1970 Bra NAT X
11 11. Glinac V. 1961 Jug X X
12 | 12 GrabertR, 1964 Ger X
13 | 13. Grossi A. 1961 Arg NAT X
14 | 4. Hadravab, . | 1963 | Cec [ X X
15 | 15. Hoag G 1958 Can X
16 | 16. Kutshetsov A. 1966 | URSS, X X
17 | 7. Lillspuu J. 1963 | G.ASS X X X
18 | 18.LosevV. 1 HASS X X
19 | 19.LukachlL. 1967 Arg X
20 | 20 Mikyska . 1963 Cec X
21 21. Prokopiev S. 1962 URSS X
22 | 22 Raisky M, 1958 Cot NAT X
23 | 23 Robers M. 1965 Arg NAT
24 24. Rossa P. 1963 Bra NAT
25 | 25 RootJ. 1964 USA X X
26 | 26.SastPA, 1965 Sve X X b4
21 | 27. Semadilhia V¥, 1969 Bra X
26 | 28 SialaPp. 1964 Cat X .
29 | 29 Tcheremisov G. 1 URS.S. X X X
30 | 30 VokdJ. 1958 Ceg X
3 31, Wisnieswki A 1964 Pol X
Atleti amivati nel 92423
T 32 [ 1 AvermoV. 1966_| URSS. X X
kX £. Benassi M, 1 Arg X X
kL) 3. Benne E. 1965 Ola X
| 35 4, Camponovo L. 1 Arg NAT X
36 5. Cannestracci . 1961 Arg NAT X
37 §. Del Federico H. 1966 Arg NAT X
| 38 | 7 Dellahinas, 1064 Bra NAT
| 39 8. Demar M. 1969 Ce X
4 9. GagnonT. 1962 Can X
4 1. Gavrlov B.Y, 1970 Bul X X
42 | 11. Grazieti A, 1972 Budl NAT
43 | 12 Guemberena P, 1973 Arg NAT
44 | 13 HechlR. 1962 Ger X_|
| 45 | 14.HeldJanH. - 1967 Qla X
46 | 15.Kalab Z, 1961 | Cec X

S



NB.: Per colora che oftengono la naturalizzazione & riportata la dicitura NAT nella stagione di riferimento.

N. | Cognome e nome Fascia | nazionalith | 91/92 | 92193 | 9394 | 9495 | 9596
L 47 | 16 Kiok M. 1968 Ola X X
[ 98 | 17. Knight B, 1964 Can X
b 49 | 18 Kovak S 1967 Jug X
50 | 19. MensauC. 1968 Fra X
L $1 | 20 Milinkovic B, 1961 Arg X X
| 52 | 21. Montaruil M. 1989 Arg NAT X X X
1_33 | 22 OuzounovP. 1971 Bu X
54_| 23 Partie D. 1961 USA X
24, Paviitch Y, 1 UAS, X
| .56 | 25 Rodriguez H.4.G. 1962 Von NAT X
- 57 | 26 Roman M, 1969 Arg NAT X X X
B | 27. Santi Vieira A. 1964 Bra NAT X X
L 50 _| 28 Shishkin P. 1970 | URSS. X .
L 60 | 29 Staimach K, 1967 Pol X X
L_§1_{ 30.StoevM. 1971 Bul X
L 62| 31, TessorelL. 1968 Arg NAT X % X
63 | 32 TholseP. 1965 Sve X X
33, Urbanowicz L. 1964 Pol X
L 65_[_ 34, Van derMeulen Q. 1968 Ol X X X X
Atleti amivali nel 93/94
1. Causevic N, 1961 Jug X
67 | 2 Kereonik W, 4966 | LRSS, X X
3. Kunda G _Ag X X X
4,De Paima E. 1967 A NAT
- 70 | 5 Franceschi . 1966 Arg NAT X
_T1_|_ 6. Maffei Q. 1969 Arg NAT X
72 | 7 Pascual R, 1970 Spa X
8. Pairovic 2. 1964 Jug X X
L_74 | 9 RoblesJ.C. 1967 Spa X
L 75 | 10. Tonev D. 1964 Bul X
- 76_{_1t, Vizzari Q. 1070 | Arg NAT X
|77 _|_12. Walzer M. 1986 8vi X
78 | 13, Yaremenka A. 19 yrss | ' X X X
Adleti arrivali nel 94/95
-9 | 1 Antonovd. 1963_| UASS X X
80 | 2 Cameron A, 1970 Can X
81 | 3 Knipie A __ 1969 USA %
82 1 4 SemenovA. 1972 | UASS. X X
L83 | 5 Szewingky A. 1970 Pl - X
Adleti arrivati nel 95/96 :
-84 | 1. Chaloupka M. 1971 Can X
L85 | 2 Conle M. 1963 Arg X
86 | 3 Gohunov S, 1970_| URSS. X
L 87 | 4. GrbicN, 1973 Jug X
-88_| 5 Savelievi, 1971 | YRS.S X
.89 | 6 SindlairP. 1072 | USA X
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Summary

The study is completely dedicated 1o Italian volley-ball and examines detai-
led information collected by the Italian Federation about immigrant athletes.
Although the Italian Federation is one of the most informed institution, as far as
statistical data are concerned, the authors were bound to resort to other sources
in order to integrate available information. The analysis deals first and foremost
with the structure of falian championship and regulations issued in different
seasons which have reduced the arrival of foreign players. These latter are chosen
by Italian teams on the ground of sport achievements but also of economic
success. In this field they have to compete with national teams which are allowed
to borrow the best players of championship teams or to use the athletes
exclusively chosen for the national selection (as Holland did until a few years
ago). The article resorts to longitudinal analysis, borrowed from demography, to
describe continuity and presence of foreign athletes in the Italian volley-ball.
Immigrant sportsmen are allowed to move to minor leagues or to leave the
athletic commitment to take up new engagements as coaches, trainers, sport
Mmanagers in different societies. “Naturalizations” are also taken into account,
since they allow foreign players to overcome restrictions imposed by the Fede-
ration, :

Résumé

L'étude, entiérement consacrée au volley-ball italien, examine une informa-
tion déraillée rassemblée par la Fédération italienne au sujet des athletes immi-
81és. Bien que la Fédération italienne soit 'une des mieux informées en ce qui
qui concerne les statistiques, les auteurs se sont bornés a recourir 4 d'autres
sources afin de compléter I'information disponible. L'analyse traite tout d'abord
de la structure du championnat italien et des réglements publiés au cours des
différentes saisons, réglements qui ont réduit Iarrivée de joueurs étrangers. Ces
derniers sont choisis par les équipes italiennes sur la base des résultats sportifs
majs également de la réussite économique. Dans ce domaine, elles doivent
Nvaliser avec les équipes nationales qui sont autorisées 2 emprunter les meilleurs
Ioueurs des équipes du championnat ou 4 utiliser les athlétes choisis exclusive-
ment pour la sélection nationale (comme le faisaient les Pays-Bas jusqu’a ces
dernigres années). Cet article a recours a une analyse longitudinale, empruntée
ala démographie, pour faire état de la présence continue des athlétes étrangers
dans le volley-ball italien. Les sportifs immigrés ont le droit d’aller dans des
championnats mineurs ou de rompre leur engagement sportif pour occuper des
Postes d'entraineur, d'administrateur sportif dans d’autres clubs. Les “naturalisa-
FiOns" sont également prises en compte, étant donné qu'elles permettent aux
Joueurs &trangers de surmonter les restrictions imposées par la Fédération.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 127, 1997,

Le innovazioni in materia di libera
circolazione e migrazione dei lavoratori
sportivi nell’ambito territoriale
dell’'Unione Europea

Nel diritto comunitario vige il principio della libera circolazione dei lavora-
tori all'interno del ierritorio del'Unicone Europea. Infatti gli artt. 6, 48, 52 e 59 del
lrattato proibiscono qualsiasi discriminazione basata sulla nazionalitd, diretta o
indjretta, esplicita o implicita, la quale impedisca ad un lavoratore subordinato
(art. 48) 0 autonomo (arti. 52 € 59) di effettuare le sue prestazioni tavorative in
uno degli Stati membri deli’'Unione Europea a perfetta parita di condizioni con i
cittadini di quello Stato. E questo un principio ormai liberamente accettato e che
siraccorda ad altro principio di diritto internazionale pubblico per cui ogni Stato

a competenza esclusiva e discrezionale nell'aitribuzione della propria cittadi-
nanza. Pertanto se un individuo & cittadino di uno Stato membro, ai sensi della
legge dj quello Stato, & anche cittadino comunitario, senza che alcuno degli alui
Stati possa sindacare I'eventuale attribuzione di cittadinanza ad una persona di
Provenienza extracomunitaria. La mobilita dei lavoratori comunitari sembrereb-
be pertanto garantita all'interno del territorio europeo.

La situazione & alquanto diversa se si ha riguardo alla situazione dei lavora-
tori sportivi. Infatti, essi sono assoggettati alle norme dell’'ordinamento sportivo
che gode di una particolare autonomia, in quanto ogni federazione internazio-
nale o nazionale, ha facolta, derivante dal potere privatistico di auto-organizza-
zione, di stabilire la disciplina che preferisce in tema di partecipazione alle
Proprie competizioni e, dunque, in tema di nazionalita di un atleta.

Esiste quindi una nazionalitd sportivala cui nozione non necessariamente
coincide con quella di cittadinanza in senso proprio. Certamente le federazioni
nazionali sono tenute a rispettare i principi fondamentali degli ordinament
nazionali e sovrannazionali cui appartengono, ma I'ampia sfera di autonomia
tradizionalmente attribuita alle istituzioni e agli ordinamenti sportivi, che trova il
suo fondamento nel principio di sussidiarietd, permette Pesistenza di norme
Peculiari e che spesso trovano radici in motivi di ordine storico ed economico.

A tal riguardo va ricordato che il fenomeno sportivo & appositamente
disciplinato in tutte ke legislazioni europee, anche se la specialitd della materia
hecessariamente comporta lintroduzione di norme difformi, sotto vari aspetti, -
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dai diritto comune. Al contrario 'ordinamento comunitario non si & mai interes-
sato al fenomeno sportivo tant’¢ che nei Trautati comunitari lo sport non & mai
stato menzionato, cid perché, pur trattandosi di un fenomeno rilevante, tanto da
necessitare di una disciplina interna, esula dal campo di attivita deli'Unione
Europea, che infatti agisce per la formazione di un mercato unico europeo ed ha
competenze in materia economica. Tuttavia il fenomeno sportivo & divenuto
negli uitimi anni un vero e proprio business, sia per l'attivita sportiva in se stessa
che per I'ingente giro di affari collegato alle manifestazioni sportive, tant'é che
gid in altri paesi membri le societa sportive sono state ammesse alla quotazione
in borsa; da ultimo anche in Italia & stata prevista in via legislativa la possibilitd
per le societa sportive di essere quetate in borsa a determinate condizioni.

I primo intervento in materia sportiva & avvenuto ad opera della Corte di
Giustizia europea con la sentenza emanata sul cosiddetto “caso Bosman”. Prima
perd di esaminare nei dettagli fa sentenza sard necessario richiamare la normativa
vigenle in Italia in materia. . '

Il rapporto di lavoro sportivo, in Ralia, trova la sua prima regolamentazione
giuridica con la L. 91/81. E questo un rapporto di lavoro speciale intercorrente
tra societa sportive e sportivi professionisti, le cui peculiarita sorgono sia dalla
qualita del datore di lavoro che dalla natura dell’attivitd prestata dal lavoratore.!

Anteriormente all'emanazione della L. 91/81 la costituzione, lo svolgimento
€ l'estinzione dei rapporti tra societd o associazioni sportive ed i propr atleti e
tecnici, anche se professionisti, erano regolati, in via esclusiva, dagli statuti e dai
regolamenti delle federazieni sportive riconosciute dal CONI, alle quali gli stessi
enti risultano iscritti, come recitava I'art. 1 del D.L. n. 367 del 14 luglio 1578,
peraltro soppresso in sede di conversione. L'unica traccia lasciatz nella legge di
conversione (la L. 430 del 4 agosto 1978), era una disposizione riguardante gli
atii relativi all'acquisto ed al trasferimento del titolo sportivo dei giocatoridicalcio
e degli atleti praticanti altri sport, nonché le assunzioni dei tecnici sportivi da
parte di societd oassociazioni sportive, che venivano espressamente esclusi dalla
disciplina generale in materia di collocamento.?

Occorre ora soffermarci sul cosiddetto “vincolo sportivo” che, nel regime
anteriore alla L. 91/81, legava Patleta nei confronti della societa sportiva titolare
del “cartellino” e in forza del quale era preclusa al lavoratore sportivo fa
possibilita direcedere dal contratto. In sostanza I'atleta si trovava ad essere legato
alla societa sportiva da un duplice rapporno: 'uno di appartenenza e I'altro di
prestazione; il secondo regolato mediante un contratto, alla cui scadenza soprav-
viveva il vincolo sportivo che impediva all’atleta di concludere un contratto con
una diversa societi sportiva senza I'assenso di quella titolare del vincolo.?

' GRasSELUL, H wincolo sportivo nei calciaiori professionisti, «Giurisprudenza italianas, IV,
44,1974, -

? GIROTTI, M rapporto giuridico del calciatore professionista, «Rivista di Drino Sportivons,
171,1977. :

* VESPIGNANI, JI rapporto tra il giocatore e la societa sportiva, «Rivista di Dritto Sportivons,
321, 1960. . .
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Il vincolo sportive si sostanziava in una limitazione della libertd contrattuale

_ dello sportivo che rimaneva indissolubilmente legato alla societa di appartenen-

24 da un rapporto a tempo indeterminato che era possibile risolvere solo tramite
la rinuncia della societa ¢ la procedura della lista di svincolo, oppure mediante
accordo tra le parti, ovvero per riscatio del vincolo da parte dell’atleta stesso. In
tal modo il trasferimento dell’atleta professionista da una societa sportiva all'altra
si realizzava atiraverso la cessione del vincolo stesso e senza che il calciatore
. @sprimesse il suo consenso. :

La qualificazione giuridica di tale rapporto, in mancanza di una espressa
Previsione normativa, risultava estremamente incerta ed oscillante, essendo la
disciplina dell'attivita degli atleti professionisti riservata a norme regolamentari
da emanarsi da parte delle competenti federazioni nazionali. Da ¢id scaturi un
ampio dibattito dottrinale che venne a dirimersi proprio con la L. 91/81 la quale
definisce lo sportivo professionista come colui che esercita I'attivitd sportiva a
titolo oneroso e con carattere di continuitd, delineando pertanto un rapporto di
lavoro subordinato in cui viene in rilievo lo scambio tra prestazione sportiva e
retribuzione.

La L. 91/81 richiede altresi 1a sussistenza di due requisiti ai fini dell’attribu-
Zione di tale qualita: 'esercizio dell’attivita sportiva a titolo oneroso, con carattere
di continuita nell’ambito delle discipline regolamentate dal CONI, ed il conse-
Buimento della qualificazione professionale da parte delle federazioni sportive
Nhazionali, ai sensi della disciplina sportiva emanata dalle federazioni stesse. E
Evidente it permanere di un ampio potere discrezionale facente capo alle
federazioni nel qualificare uno sportivo come professionista o dilettante * _

Per gli sportivi professionisti, la qualificazione avviene con il tesseramento,
Mentre se ne prescinde per quanto riguarda gli allenatoxi, i direttori tecnico-spor-
tivi ed i preparatori atletici. Il tesseramento si sostanzia nella firma del cosiddetto
“cartellino” che viene concesso dalla federazione a favore della societd che ha
inoltrato la richiesta sottoscritta dallo sportivo.

"1l rapporto di lavoro spottivo & dunque un rapporto di lavoro subordinato
che si costituisce mediante assunzione diretta € con la stiputazione di un.contratto
in forma scritta tra lo sportivo e la societd destinataria delle prestazioni sportive,
La durata del contratio pud essere determinata, € di solito lo &, ma l'apposizione
di un termine risolutivo non puo essere superiore a cinque annj.

Con la legge 91/81, all'art. 16, il “vincolo sportivo” viene gradualmente
abolito nell'arco di cinque anni, anche se il vincolo stesso non fosse mai stato
€onfigurabile come una situazione giuridicamente definita, ma piuttosto come
Unz situazione di fatto conseguente al tesseramento. Labolizione del vincolo
Sportivo ha spiegato i suoi effetti, soprattutto con riguarde alla disciplina dei
trasferimenti dei lavoratori sportivi, nei quali gli atleti hanno acquistato una
Maggiore libertd contrattuale. Infatti nel regime dettato dalla L. 91/81 1 trasferi-
menti di lavoratori tra societd sportive si realizzano tramite la cessione del

* MACH, Problemi della nuova disciplfing dello sport professionistico, «Rivista di Diritto
Clvilen, 11, 491, 1981. _ . _ -
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contratto. In realti non si verifica un vero e proprio subingresso nella titolarita
dei diritti e degli obblighi connessi al rapporto, bensi tra cessionaria ed atleta
ceduto si instaura un contratto a nuove condizioni fino a poter prevedere una -
durata diversa del rapporto conseguente alla cessione, rispetto a quella stabiliti
con il contratto ceduto. Le cessioni di contratto possono essere concluse solo nei
periodi e nelle sedi di “calciomercato”, stabiliti annualmente dal Consiglio
Federale; naturalmente tutte le cessioni avvengono a titolo oneroso.

Tuttavia la libertd contrattuale degli atleti professionisti non poteva dirsi
completa trovando essa un limite nella previsione che alla cessazione del
rapporto contrattuale Iatleta professionista & libero di stipulare un nuovo con-
tratto (art. 6, L. 91/81) senza alcun vincolo sportivo, permanendo la previsione
che nel caso di stipula di un nuovo contratto le federazioni sportive nazionali
potessero stabilire il versamento da parte della societd firmataria del nuovo
contratto, alla societd titolare del precedente contratto di un’indennitd di prepa-
razione e promozione dell'atleta professionista, da determinare secondo coeffi-
cienti e parametri fissati dalla stessa federazione in relazione alle esigenze dei
singoli sports, con evidente riduzione della liberta professionale del lavoratore
sportivo’ In sostanza la L. 91/81 aveva voluto in qualche modo perpetuare
l'abolito vincolo sportivo mediante listituto dell'indennita di preparazione e
promozione, sia per ragioni storiche che per ragioni economiche.$

Questo il quadro legislativo italiano ed europeo a tutto il 1995, data in cui &
intervenuta a modificare tale assetio I'emanzione deila sentenza della Corte di
Giustizia europea sul caso proposto dal calciatore belga J.M. Bosman. Si tratta di
una sentenza pregiudiziale resa ai sensi dell'art. 117 del Trattato istitutivo della
CEE, sulla questione sollevata dalla Corte d'appello di Liegi. 1l giudice a quo
chiede se lart. 48 del Trattato osti all'applicazione di norme, emanate da
associazioni sportive, secondo le quali un calciatore professionista, cittading di
uno Stato membro, alla scadenza del contratto che lo vincola alla societa, pud
essere ingaggiato da una societa calcistica di un altro Stato membro solo se questa
_ha versato alla societa di provenienza un’indennita di trasferimento, di formazio-
ne o di promozione. Inoltre il giudice belga chiede se l'art. 48 del Trattato osti
altresi all'applicazione di norme, emanate dagli stessi soggetti, che prevedano,
nelle partite e competizioni che esse organizzano, lo schieramento in campo da
parte delle societa sportive di un numero limitato di calciatori professionisti
cittadini di altri Stati membri, :

La competenza della Corte di Giustizia a sindacare circa la compatibilita di
norme del Trattato con disposizioni emanate da associazioni sportive & stata
affrontata dalla Corte in via preliminare, anche in riferimento alle precedenti
~ sentenze Walrave («Foro it.», IV, 81, 1975) e Dona («Foro it.», IV, 361, 1976) rese
rispettivamente nel 1974 e 1976 anch'esse riguardanti il lavoro sporstivo, sulla
scorta di alcuni principi chiave, dettati proprio nelle suddette decisioni, in tema

* LUISO, Natura giuridica delle federazioni sportive nazionali e questioni di giurisdizione,
«Giustizia Civile», I, 2555, 1980.

¢ D'HARMANT FRANQOIS, Lz libera circolazione nel calcio professionistico: alcune riffessio- -
i, «Rivista di Diritto Sportivos, 625, 1987, .
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di rapporti tra diritto comunitario e norme emanate da organismi sportivi che di
Seguito si enunciano:

-1) anche gli statuti di federazioni spottive private sono assoggettabili al diritto
comunitario, posto che 'abolizione fra gli Stati membri degli ostacoli alla libera
circolazione delle persone e alla libera prestazione di servizi sarebbe compro-
messa se oltre alle limitazioni stabilite da norme statali, non si eliminassero a
maggior ragione quelle emanate da associazioni o organismi che, pur nell'eser-
cizio dellz loro autonomia giuridica, non rivestono la qualifica di soggetti di
diritto pubblico;

2) il settore dello sport & assoggettato al diritto comunitario, qualora sia configu-
rabile come attivita economica ai sensi delPart. 2 del Trattato;

3 lagtivita del calciatore professionista costituisce attivita a fine di lucro e rientra,
Pertanto, nell’ambito di applicazione del diritto comunitario;

4) all'attivita sportiva si possono quindi applicare gli artt. 48 e 59 del Trattato.

Una volta affermata la propria competenza, la Corte di Giustizia, si & volta
ad affrontare lé questioni sottoposte al giudice a quo, dichiarando che sono
incompatibili con le norme sulla libera circolazione deilavoratorisiala cosiddetta
indennita di preparazione e promozione, ciog la gia citata indennita prevista in
oceasione di trasferimenti di giocatori professionisti a fine contratto e determinata
in base a parametri fissati dai regolamenti sportivi, in riferimento ai trasferimenti
transnazionali, sia i limiti numerici alla schierabilitd in campo di atleti cittadini di
altri Stati comunitari”

Nella prima delle due questioni vengono contestate alcune norme sui
trasferimenti che in sostanza limitano la libera circolazione dei lavoratori (nel
€aso di specie ostacolano la libera circolazione dei calciatori che vogliono
Svolgere la loro attivitd in un altro Stato membro). .

Riguardo a tali disposizioni si era gia pronunciato il Parlamento europeo al
Punio 1 della Risoluzione dell'11 aprile 1989 esprimendo un giudizio marcata-
mente negativo sul sistema delle indenniti di svincolo o trasferimento definen-
dolo “unia moderna forma di schiavismo, una violazione della liberta contrattuale
€ della liberta di circolazione garantita dai Trattati, nonché una violazione dell’art,
85 del Trattato CEE”,

La Corte di Giustizia europea ha ritenuto che Pinsieme delle norme dei
Trattaro relative alla libera circolazione delle persone mira a facilitare ai cittadini
comunitari Pesercizio di attivitd lavorative di qualsivoglia natura nel territorio
della comuniti ed osta ai provvedimenti che potrebbero sfavorirli qualora
intendano svolgere unattivita economica nel territorio di un altro Stato membro
in quanto impediscono loro di lasciare la societa cui appartengono, o li dissua-
dono dal farlo, anche dopo la scadenza dei contratti di lavoro che li legano ad
€55e 8 .

* CASTELLANETA, La ftbera circolazione dei calciatori € fe disposizioni della FIGC, «Diritto
Commerciale e scambi internazionali», 635, 1994.

® CASTELLANETA, La libera circolazione degli sportivi dopo la sentenza Bosman, «Diritto
Pret. lavorow, 633, 1996. .
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In effetti, le norme in esame, prevedendo che un calciatore professionista
possa esercitare la sua aitivita in una societa stabilita in un altro Stato membro
solo se quest'ultima ha versato alla societa di provenienza I'indennita di trasferi-
mento il cui importo & stato convenuto ra esse o determinato ai sensi dei
regolamenti delle federazioni sportive, difatto impedisconola libera circolazione
dei lavoratori, anche se la Corte di Giustizia si & espressa nel senso di giudicare
incompatibili con I'art, 48 del Trattato, non tutte le indennita di trasferimento, di
formazione o di promozione, ma sclamente quelle conseguenti al trasferimento
dalla squadra militante nell'ambito di uno Stato membro dell'UE a quella di un
altro Stato membro, quelle che vengono pretese alla scadenza del contratto che
vincola il calciatore ad una societa sportiva e quelle che coinvolgono il trasferi- -
mento di un calciatore professionista. Tale decisione origina una situazione di
disparitd; infatti nelle cessioni di calciatori tra societd sportive appartenenti allo
stesso Stato le indennita di trasferimento, di formazione o di promozione sono
pienamente lecite. -

Sulla seconda questione, e cioe sulla fissazione di un numero massimo di
“stranieri comunitari” che possono essere ammessi a giocare in una squadra di
calcio professionistica, la soluzione adottata dalla Corte di Giustizia & scaturita
da una ormai consolidata giurisprudenza circa la libera circolazione dei lavora-
tori; infatti € evidente il contrasto delle suddette norme con il disposto dell'art.
48, n. 2 del Trauato, che espressamente dispone che la libera circolazione dei
lavoratori implica I'abolizione di qualsiasi discriminazione basata sulla cittadi-
nanza fra i lavoratori degli Stati membri per quanto riguarda Poccupazione, la
retribuzione e le condizioni di lavoro. Tale norma in combinato disposto con
Iart. 6 del Trattato comporta leliminazione di ogni discriminazione basata sulla
nazionaliti ed & proprio il principio generale del divieto di discriminazione che
osta a che le norme dei regolamenti delle associazioni sportive limitino i diritto
dei cittadini di altri Stati membiri di partecipare, come professionisti, ad incontri
di calcio.® '

Con la sentenza “Bosman” 1a Corte di Giustizia apre un varco nel progressivo
intervento deli’'Unione Europea nel mondo dello sport tramite 1a valenza econo-
mica del fenomeno sportivo ed 2 nostro avviso tale intervento & determinante in
un settore in cui sono ingenti gli interessi economici e la cui regolamentazione
non pud essere lasciata alle sole federazioni sportive, anche sotto il profilo della
tutela e della libera circolazione dei lavoratori sportivi. La sentenza in esame,
tuttavia, essendo stata resa in via pregiudiziale, non importa il sorgere di alcun
obbligo a carico degli Stati membri, né tantomeno quello di adeguarsi ai principi
affermati dalla Corte circa le indenniti di trasferimento e la limitazione al numero
di atleti comunitari nelle competizioni sportive. Cid non di meno alcune norme
nazionali, come nel caso italiano alcune norme della succitata legge 91/81,
divengono difficilmente applicabili ¢ necessitano di emendamenti al fine di
evitare il sergere di numerose controversie, '

* ORLANDI, Ostacoli alla libera circolazione det caiciator e numero massimo df seroniert
comunitari in unia squadra: osservaziont in margine aila sentenza Bosman, «Giustizia Civilen,
I, 619, 1996. .
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Gli sports interessati da tale provvedimento sono gli sports professionistici
di squadra (in Italia sono il calcio, la pallacanestro e da ultimo anche il rugby).
In particolare per il calcio, nulla spetterebbe alla societa in caso di trasferimento
diun calciatore, alla scadenza del contratto, a titolo di indennita di preparazione,
quale prevista dal regolamento UEFA del 1993. Nel caso italiano il contrasto con
le norme del tratrato riguarda I'art. 6 della L. 91/81; infatti quando si ha riguardo
a calciatori professionisti 0 semiprofessionisti che svolgono un lavoro subordi-
nato o effettuano prestazioni di servizi retribuite, si devono necessariamente
applicare le norme comunitarie relative alla libera circolazione dei lavoratori,
tanto pit a2 motivo della esclusiva necessita dell’esistenza di un rapporto di lavoro
0 della volonta di volerlo instaurare e non anche della qualita di imprenditore
- del datore di lavoro, ai fini dell'applicazione delle norme in questione.*®

L'intervento legistativo, in Italia, & avvenuto ad opera del D.L. n. 383 del 22
luglio 1996, con il quale & stata abolita I'indenniti di preparazione e promozione,
prevedendo nellart. 1, primo comma, il solo pagamento di un premio di
addestramento e formazione tecnica. A tal punto l'unico vincolo tra le parti del
Tapporto di lavoro sportivo & il contratto di lavoro che lega l'atleta alla societa,
rimanendo it calciatore libero di scegliere, allo scadere del contratto, la societd
che offre Iingaggio piu conveniente senza alcun nlorno economico per la
Squadra di appartenenza.

Peraltro, pur differenziando i calciatori comunitari da quelli extra-comunita-
T, come gi3 accennato permane la discriminazione tra calciatori appartenenti alle
federazioni nazionali e calciatori provenienti da altre federazioni comunitarie,
rimanendo invariata la disciplina delle indennita per i primi e quindi rendendo
Pill conveniente l'utilizzazione di calciatori provenienti da paesi comunitari
Piuttosto che calciatori nazionali.

FABRIZIO PROIETTI ,
Universitd degli Studi “La Sapienza” di Roma
. Istituto di Diritto Pubblico, Facoltd di Economia

® VIDIR, # “Caso Bosman” e la circolazione dei calciatori pmfessaonmi nelf amb:m della
Comunita europea, «Foro italianon, 1V, 13, 1996.
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Summary

Free movement of athletes had not been taken into account by Community
law, since it was considered not to be pertaining to EU authorities. Sport system
has been enjoying the tradition of a self-goveming body typical of a private
enterprise. However, in the past few years, sport has become a business venture
and athletes’ engagement have taken up the form of a work contract. The author
analyses the legal aspects of these business relations, especially dwelling upon
the so called “sport bond” by which an athlete is bound to the team for the time
covered by the contract and cannot move to another society. Further changes in
the legal set up have been introduced by the farmous “Bosman sentence” of the
Belgian football player who appealed to European Court of Justice to confirm
the work contract and the power of the community over the free movement of
workers. The Court declared the incompatibility with the workers free movement
community law and the incompatibility for the “preparation and promotion
allowance” that the new society or the athlete himself had to pay the society to
which he belonged in order to obtain the transfer, The Court of Justice did indeed
open, with the “Bosman sentence”, a new phase which marks the intervention
of the Furopean Union in the world of sport.

Résumée

La libre circulation des athlétes n'a pas ét€ prise en compte par la réglemen-
tation communautaire, &tant donné qu'elle était considérée comme ne relevant
pas de Pautorité de P'UE. Le systeéme sportif jouit d'une tradition d'organisme
auto-géré typique d'une entreprise privée, Toutefois, au cours de ces derniéres
années, le sport est devenu une entreprise commerciale et Iengagement des
athletes a pris la forme d’un conteat de travail. L'auteur analyse les aspects
juridiques de ces relations professionnelles, et revient en particulier sur le
soi-disant “contrat sportif” qui lie un athléte 4 une équipe pendant le temps
couvert par le contrat et pendant la durée duquel il ne peut aller ailleurs. De
nouvelles modifications dans Porganisation juridique ont été introduites par le
fameux “arrét Bosman”, du nom du joueur de football belge qui a fait appel
auprés de la Cour européenne de justice pour qu'elle entérine son contrat de
travail et rappelle que Ia libre circulation des travailleurs releve du pouvoir de la
Communauté. La Cour a déclaré qu'il y avait incompatibilité avec la réglementa-
ion communautaire en matiére de libre circulation des travailleurs ét que
“'indemnit€” que le nouveau club ou l'athléte lui-mé&me avaient di payer au club
auquel il appartenait afin d’obtenir le transfert était démesurée. La Cour de Justice
a en fait ouver, avec “I'arrét Bosman™ une nouvelie phase qui marque l'interven-
tion de I'Union européenne dans le monde du sport.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 127, 1997,

| L’allenatore migrante:
“un caso di globalizzazione del mercato
| del lavoro sportivo

Introduzione

_ Losviluppo pressoché vertiginoso delle auivitd e delle organizzazioni spor- °
tive verificatosi nei paesi occidentali ha avuto conseguenze molto evidenti e ben
Studiate come quelle relative all'incremento quantitativo della partecipazione,
- alla commercializzazione e privatizzazione progressiva delle auivita sportive e
alloro conseguente incremento di peso economico. Questo notevole dinamismo
sociale ed economico ha portato allo sviluppe di un vero e proprio mercato del

voro sportivo le cui dinamiche specifiche non sono ancora bene conosciute
per il grave ritardo con cui le discipline socio-economiche ufficiali hanno
affrontato le problematiche di questo settore. :

In particolare, la tendenza all'intemazionalizzazione dello sport € sotto gli
occhi dj tutti; dafla fine del secolo scorso le manifestazioni internazionali sono
state sempre Pepilogo di maggiore prestigio di una catena di eventi ed attivita di
Carattere locale e nazionale, ma certamente solo negli ultimi anni il superamento
‘Z!ei limiti nazionali & divenuto evidentissimo nello sport e nelle forme di compe- - '
tizione, Negli sport di squadra, non solo i mondiali o i giochi olimpici ma anche
le coppe europee tendono ad attirare pill interesse rispetto ai campionati nazio-
nali; i club e anche le squadre nazionali sono sempre pit disposte ad accogliere
giocatori stranieri. La tradizionale-collocazione di alcune nazioni come importa-
trici di risorse umane sportive ed altre come esportatrici ¢ stata via via sovvertita
da dinamiche trasversali che prescindono dalla forza e dalle dimensioni dei
Mercati nazionali. '

Ultalia per molti anni ha offerto grandi opportunita a giocatori ¢ atleti
Stranieri, ma molto raramente si & configurata come una-nazione “esportatrice” -
di talenti di eccellenza nello sport a differenza di altri campi (aste, spettacolo,
Cultura, scienza). Negli ultimi anni questa situazione di storico immobilismo &
andata modificandosi e oggi il mercato del lavoro sportivo ha assunto delle reali
connotazioni internazionali. LTtalia assiste sempre pi frequentemente alla “fu-
ga” di propri giocatori, tecnici e perfino dirigenti sportivi verso altre nazioni; in
Molti casi non si tratta affatto di individui alla fine della foro carriera e quindi
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desiderosi di cogliere le ultime opportuniti, ma anche di trasferimenti di atleti
giunti al culmine della carriera sportiva (i casi di Zola, Ravanelli, Capello e
Rusconi nel Basket lo indicano chiaramente).

Dato il carattere piutiosto innovativo del fenomeno e I'estrema polverizza-
zione delle sue manifestazioni non sono disponibili dati strutturati e risultati di
ricerche particolarmente significativi; si tratterebbe di avviare a questo proposito
un vero e proprio programma di ricerca al fine di essere in grado di offrire una
descrizione compiuta del fenomeno e di elaborare alcuni scenari credibili, In
mancanza di un simile programma di ricerca, & possibile solo sviluppare alcuni
filoni di riflessione ritenuti utili a suscitare un eventuale dibattito e ad individuare
alcune possibili linee problematiche e metodologiche per la ricerca.

Emigrazione e immigrazione nel contesto del mercato del lavoro sportivo

I fenomeni pin significativi e meglio conosciuti di immigrazione sportiva nel
nostro paese hanno interessato essenzialmente i giocatori degli sport di squadra
e in periodi piu recenti gli atleti in generale, compresi quelli degli sport indivi-
duali. Il caso di Fiona May, campionessa del mondo di salto in lungo & emble-
matico in questo senso anche se in qualche modo attenuato dagli aspetti emotivi
e sentimentali connessi alle modalita di acquisizione della cittadinanza italiana
(matrimonio con un atleta d’élite). Se andiamo indietro nel tempo, le vicende
che hanno portato negli anni "30 le squadre nazionali di calcio italiane a posizioni
di assoluta eccellenza facendo leva sui cosiddetti oriundi sono ben conosciute,
come ben noti sono i nomi e le gesta dei grandi giocatori stranieri che hanno
vestito le maglie dei maggiori club nazionali. Negli ultimi anni il fenomeno ha
interessato tutta una serie di nuove discipline sia di squadra (pallavolo, pallama-
no, hockey, pallacanestro, ecc.) che individuali (nuoto, adetica, pugilato ecc.).

Meno conosciuti ma certamente non trascurabili appaiono invece i fenomeni
migratori che hanno coinvolto gli allenatori. Immigranti di lusso come Velasco
e Rudic vengono subito in mente, essendo associati a vittorie di grande prestigio
per il nosiro paese. Al dila di questi “flash” mnemonici immediati, & pero difficile
organizzare una mole sufficiente di dati tratti da tutte le federazioni € le societa
sportive per riuscire a produrre un'analisi articolata del fenomeno della migra-
zione dei tecnici valutandone unto la consistenza che le dinamiche essenziali.

In primo luogo & evidente che I'analisi dei fenomeni migratori degli allenatori
acquista senso solo se collocata in un'ottica specifica di analisi del mercato del
lavoro sportivo e di professionalizzazione dellintero sistema sportivo nazionale.
Tale professionalizzazione si & manifestata da un lato nell'aumento del numero

- di soggetti che acquisiscono risorse finanziarie attraverso le loro abilita sportive,
ma anche nel senso di un maggiore sviluppo di una vera e propria expertise
specifica al setiore sport, trascinata dalla sua crescente capacitd di mobilizzare
denaro e interesse. o o . _

Le figure degli operatori di sport si sono quindi foriemente diversificate a
seguito di questo processo di modernizzazione e di razionalizzazione che ha
investito lo sport. Tale processo era evidente in embrione fin dagli inizi del
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secolo, nel quale gid si ricordano allenatori professionisti disposti anche a
trasferirsi di paese in paese per avere maggiori opportunitd. Lo sviluppo profes-
sionale dello sport ha assunto ritmi ¢ proporzioni pitt significative nell'ultimo
trentennio, in forme molto diverse nei vari paesi, a seconda della prevaienza in
ciascuno di essi del settore sportivo pubblico, privato o volontario. Nuove figure
professionali si sonc cosi sovrapposte o interrelate alle figure tradizionali del
volontariato sportivo che erano emerse gia nei primi trent'anni del secolo a fianco
degli atleti praticanti veri e propri:

" 1. Pallenatore (con le notevoli differenziazioni interne tipiche del ruolo:
istruttore, direttore tecnico, animatore, programmatore, coach, maestro, etc.).
Nel nostro paese l'incremento numerico di questa categoria professionale appare
piuttosto marcato {essi erano poco meno di 70.000 nel 1981, 100.000 circa nel
1983, 120.000 nel 1989, 137.000 nel 1995 di cui 38.000 nel calcio che ne ospita
la maggiore proporzione — fonti FSN). Le stesse opportunita di remunerazioni sia
Ppure part-time o stagionali associate a queste attivitd sono cresciute anche se non
& facile definire in termini attendibili il valore economico complessivo di queste
attivita, T compiti operativi degli allenatori si presentano sempre pit differenziati
sia per le dimensioni della struttura che eroga i servizi, per la divisione del lavoro
interna alle organizzazioni, la tipologia degli utenti (giovani, atleti di livello,
amatori) per cui & piuttosto semplicistico tentare di tracciare un profilo univoco
del “mestiere di allenatore”. . :

2. il dirigente. Le statistiche ufficiali CONI-CENSIS riportavano poco meno
di 400.000 tesserati come dirigenti nel 1981, 690.000 nel 1983, 500.000 circa nel
1989, e di nuovo 432.000 nel 1993 evidenziando nei valori quantitativi grezzi il
cosiddetio calo di motivazioni, da molii evidenziato come preoccupante minac-
<ia alla sopravvivenza del modello stesso.

3. Pufficiale di gara (arbitro, giudice, cronometrista, €tc.). In questa caso le
Statistiche CONI-CENSIS ci forniscono le seguenti cifre: 63.000 nel 1981, 83.093
nel 1983 e 90.000 nel 1989, 105.000 nel 1995, Sitratta di un gruppo in espansione,
toerentemente con le maggiori esigenze di servizi del sistema sportivo.

Accanto a questi ruoli pib tradizionali si & sviluppata tutta una serie di altre
figure professionali, del tutto sconosciute o quasi inesistenti in passato, come i
DProfessionisit della salute fisica e mentale (medico sportivo, massaggiatore,
ﬁsioterapista, riabilitatore, psicologo), gli scienziati della performance (prepara-
tore fisico, esperto di metodologie dell'allenamento, esperto in match analysis)
€ un’imponente rete di addetti alla progettazione, gestione e marketing dell'even-
toe dello spettacolo sportive, con varie tipologie di rapporti con le organizzazioni,
comprese le federazioni. Numerose altre figure vanno progressivamente e rapi-
_damente emergendo in questo scenario, la cui articolazione con V'economia, le
Mstituzioni sportive e non, va certamente complessificandosi: segnaliamo in
Particolari le attivita professionali legate alla gestione delle risorse umane dei
team, ai servizi innovativi alle societd e alla gestione di impianti e spazi Sportivi

Ne consegue un‘impressionante aumento di complessita del settore sportivo
e, di conseguenza, delle abilita richieste a coloro che offrono i loro servizi alle
Ofganizzazioni. Tale complessit innesca evidentemente un livello di concorren-
2a e competitivita molto pil alta rispetto a quella conosciuta dal volontariato
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tradizionale. Cio spiega la tendenza a reclutare sempre di pili fuori dai confini
nazionali allenatori che non siano solo espenti di tecnica ma si acereditino in
qualche modo come abili gestori di team e anche esperti di public relation. In
qualche modo, sia pure con qualche eccezione cid corrisponde all’ampliamento
delle competenze delle figure dell'allenatore, che nel nostro paese non & suffi-
cientemente assicurato dai processi formativi formali. :

Ad eccezione di pochi tentativi (Prandstraller 1990, Nocifora e Tavormina
1993), Ianalisi dei ruoli e delle professioni dello sport in Italia e delle caratteri-
stiche del mercato del favoro sportivo ha ricevuto ben poca attenzione e quindi
risente ancora di un approccio estremamente impressionistico € poco sostenuto
da analisi sistematiche. L'analisi del mercato del lavoro degli atleti e degli
allenatori in particolare pur suscitando enorme interesse di pubblico non é stata
mai condotta in modo approfondito, ancor meno con riferimento alle dinamiche
migratorie transnazionali aventi origine o destinazione nel nostro paese, Possia-
mo dire che in linea di massima degli oltre 130.000 tecnici attivi nel nostro paese,
pid della meta ricevono dei compensi o comunque rimborsi di natura economica;
ma non & possibile stabilire con precisione sufficiente quanti siano quelli che
svolgono questa attivitd come attivita principale.

Pur nel quadro di questa diversificazione e complessificazione crescente del
panorama dell'offerta di sport, i canali principali d’accesso ai ruoli e alte profes-
sioni appaiono piuttosto stabili. La transizione pidt comune & quella che sirealizza
dal ruolo di atleta a quella di allenatore, di supervisore tecniico o ancora di
dirigente all'interno delle associazioni sportive. In passato questo processo ha
riguardato essenzialmente le associazioni di volontari, ma di recente esso ha
interessato anche le organizzazioni private o quelle di pit alto livello competiti-
vo, comprese quelle calcistiche, Tale transizione non & sottoposta a modalita
particolarmente selettive, anche se a volte & caratterizzata da processi evidenti
di cooptazione o di socializzazione anticipatoria orientati pill © meno strategica-
mente dalle societa per non disperdere quelle che spesso sono percepite come
risorse altrettanto importanti di quelle finanziarie. Nel caso delle societa calcisti-
che questa tendenza si & manifestata frequentemente anche con ex-giocatori e
non solo con riferimento ai ruoli tecnici: in molti casi cid ha coinvolto i giocatori
stranieri. Alcuni allenatori di grande fama come Liedholm, Beniek, Zeman,
Vinicio hanno proseguito in Italia una carriera conclusa nel nostro paese come
giocatore 3 livelli diversi. Un feriomeno analogo si & registrato ad esempio nella
pallavolo, o nel basket, come nel caso eclatanie di Mike D’Antoni e di numerosi
altri giocatori - specie di origine slava. La maggior parte degli allenatori di calcio
stranieri & perd giunta in lalia, grazie all'eco di successi conquistati come
allenatore nei loro paesi o in altri paesi in cui si erano trasferiti, mentre nella
pallacanestro questo fenomeno appare meno significativo, anche se comunque
rilevabile.

L'acquisizione di allenatori dall'estero ha posto non pochi problemi di
carattere formale alle societi e soprattutto alle federazioni sportive, in quanto le
qualifiche possedute da questi allenatori non sono spesso accettate in ltalia, dove
le federazioni esercitano un forte controllo sui percorsi di accesso alla professio-
ne. Spesso questi “immigrati” hanno partecipato a posteriori anche a processi di
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qualificazione formale all'interno delle federazioni, ma solo in pochi casi questi
processi formativi si presentano come decisévi per la successiva crescita profes-
sionale, e soprattutto per I'inserimento iniziale nel ruolo.

La differenziazione quindi tra allenatori formati € non-formati (Nocifora
Tavormina 1993) appare quindi piuttosto debole anche se le federazioni a livello
internazionale stanno cercando di trovare sistemi di riconoscimento reciproco
Pil valido ed efficace quanto meno a livello comunitario,

Uno sguardo d'insieme sulla migrazione degli allenatori net vari sport

Abbiamo gia sottolineato come i fenomeni di migrazione degli allenatori
abbiano una storia piuttosto lunga, anche se la loro “esplosione” si & manifestata
solo di recente in seguito ad una serie di fenomeni congiunti come la commer-
cializzazione crescente delle attivita, la forte pressione del CONI e del seitore
pubblico per ottenere delle medaglie olimpiche, l'interesse per conquistare
l'attenzione dei media, che spesso € pil facilmente conseguita se si mette in
campo un allenatore straniero.

Con riferimento a questa problematica, possiamo distinguere nel nostro
Paese varie tipologie di discipline sportive secondo due fattori fondamentali:

a) frequenza della circolazione internazionale degli allenatori

b) prevalenza dei fenomeni di immigrazione su quelli migratori.

~ Quanto al primo aspetto, possiamo distinguere un gruppo di veri e propri
heavy users di allenatori stranieri: il calcio in primo luogo, e quindi la pallacane-
stro, la pallavolo, la pallamano, la pallanuoto, il rugby, il baseball e tra gli sport
individuali lo sci, la ginnastica e in misura minore Patletica leggera. In molte aftre
discipline allenatori o direttori tecnici stranieri hanno assunto ruoli di assoluto
rilievo anche senza un corrispondente movimento migratorio alle loro spalie
(hockey su prato e su ghiaccio). Le discipline che hanno avuto direttori tecnici
non italiani sono infatti particolarmente numerose. in altre discipline come il
tennis, ci sono stati casi interessanti di stranieri con ruoli tecnici di notevole
Prestigio (ad esempio Smid) e una miriade di maestri € istruttori provenienti dal
Sudamerica o altri paesi europei dispersi per i circoli di varie parti d’ltalia. Ci¢ &
stato interpretato come coerente ad un processo di tendenziale “proletarizzazio-
ne” del mestiere di maestro di terinis, in cuil'offerta di manodopera si presentava
. 8ensibilmente superiore alla domanda. Questa segmentazione del mercato degli
allenatori stranieri costituisce un elemento di notevole interesse: in alcuni sport
la presenza di allenatori stranieri & avvertibile solo ai livelli pit elevati, mentre
in altrj casi (come appunto il tennis), € pit avvertibile ai livelli intermedi.

Nel calcio il numero di allenatori stranieri & molto-alto; nel basket proba-
bilmente vicino al centinaio. Nel rugby gli allenatori di maggiore successo sono
stati francesi: Villepreux, Coste, Fourcade. ,

In altri sport, la frequenza di allenatori stranieri appdre pil bassa; in atletica .
leggera gli allenatori stranieri sono stati utilizzati a pil riprese diretamente dalla
federazione come consulenti o come tecnici degli atleti (Arbeit caposettore lanci,
Zotko, Petrov ex allenatore di Bubka nel salto con I'asta) attraverso contratti
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' annuali rinnovabili. In molti casi il ruolo dell’allenatore straniero & stato quetlo
di “acceleratore” deilo sviluppo in discipline non sufficientemente competitive
alivello nazionale. Lo stesso lancio iniziale dellatletica leggera moderna in Italia

ha coinciso con I'arrivo di un tecnico statunitense (Boyd Comstock) a testimo- -

nianzz di un processo di “colonizzazione” spottivo-culturale che negli stessi anni
colpiva anche il basket (Van Zando) e il baseball. In ogni caso 1a presenza degli
allenatori stranieri in Italia & quasi esclusivamente limitata agli uomini; le donne
allenatrici sono presenti quasi esclusivamente nelle attivita ginniche (pattinaggio
e ginnastica artistica), ' :

Una riflessione a parte merita I'analisi dell'intensificazione del Ausso migra-
torio di allenatori dai paesi dell’Est. Sostenuti originariamente dal professionismo
di stato che investiva un enorme quantita di risorse nelo sport, ritenuto fattore
di grande prestigio internazionale, gli allenatori di oltre cortina hanno potuto
usufruire per anni di condizioni oltremodo favorevoli all’esercizio di questa loro
attivitd professionale. Formazione avanzata, conoscenza scientifica e supporti
tecnologici (¢ in alcuni casi farmacologici) hanno consentito a questi soggetti di
acquisire grandi competenze e abilitd. La caduta del muro ha determinato un

crollo delle opportunita occupazionali di questi allenatori ed una conseguente.

diaspora verso i paesi occidentali (Germania, USA, Canada e Australia pidi di ogni
altro) nei quali trovavano un mercato del lavoro pitl importante. L'afflusso di tali
quantitd di manodopera qualificata ha sicuramente calmierato | mercati locali,
introducendo pero fattori di squilibrio a volte molto pesanti, e ha indotto infine
anche ulteriori elementi di proletarizzazione di questa forza lavoro, molto
competente, ma molto debole contrattualmente. Soprattutto le organizzazioni di
ginnastica e pallamano hanno farto riferimento a questo tipo di risorse, mentre
in altri sport il travaso & avvenuto in genere limitatamente alle federazioni
nazionali o a centri federali da esse controllate sul territorio, :

Un cenno a parte merita, il baseball nel quale da alcuni anni a seguito di un
accordo con la corrispondente federazione cubana, sono disponibili per i club
italiani oltre 50 tecnici provenienti da Cuba che, ricordiamo, costituisce un po'il
secondo polo di baseball al mondo, come & stato confermato dalla recente
vittoria olimpica in casa dei maestri americani ad Atlanta. La presenza di questi
altenatori cubani ha certamente prodotto stimoli interessanti movimentando
Pambiente, ma nel contempo ha posto alcuni problemi di valorizzazione delle

risorse tecniche nazionali inuno sport che pid dialtri ha difficolta direclutamento

e accesso agli spazi televisivi,

Quanto al secondo aspetto della problematica migratoria, ovvero al bilan-

ciamento net vari sport tra fenomeni di immigrazione verso I'ltalia ed emigrazio-
ne dall'ltalia, & evidente che per le caratteristiche strutturali del mercato del
lavoro sportivo del nostro paese, I'ltalia & stata prevalentemente un paese che
ha importato allenatori, date le condizioni vantaggiose che poteva offrire a
soggetti dotati di particolare talento in questo campo. Solo di recente il Ausso
verso I'estero si € manifestato in forma non episodica ed & diventato mené
avventuroso; nel calcio Trapattoni con il suo trasferimento al Bayern Monaco ha
aperto la strada ad altri allenatori, tra cui Capello capace di nuovi trionfi spagnoli;
nella pallacanestro I'esperienza di De Sisti in Svizzera ha aperto timidamente la
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Stracla ad altri tre allenatori (Svizzera, Spagna, Belgio) anche se lo squilibrio tra
- €Mmigrazione e immigrazione & molto alte (1:20 e pil). '

Molto meno numerosi sono gli allenatori di altre discipline sportive emigrati

dall'ltalia verso altri paesi: ne troviamo ad es. un buon numero nello sci alpino
€ nello sci di fondo. Barriere non solo linguistiche si frappongono a queste
esperienze, In effetti’ la domanda di lavoro qualificato all'estero nel settore
sportivo tende ad essere molto pit orientata allo sport di base o allo sport
finalizzaro al turismo ed & difficile rovare all’estero condizioni cosi vantaggiose
da attirare allenatori di club agonistici italiani. Va peraltro evidenziato che
dall'osservazione e da colloqui informali, si riscontrano in paesi di emigrazione
tradizionale (USA, Canada, Australia, Argentina) numerosissimi allenatori itatia-
nNi; ma si tratta di soggetti che sono emigrati indipendentemente dalle loro
competenze sportive e che solo sul posto hanno messo a frutto alcune loro abilita
€ vocazioni in questo settore.
_ llboom del soccer negli USA dopo i mondiali del *94 ha fatto si che molti
immigrati italiani gia residenti negli States si dedicassero all'insegnamento di
Questa disciplina. Molti allenatori di atletica leggera non sono emigrati stabilmen-
te ma dedicano una parte anche elevata del loro tempo ad atleti di altri paesi,
soprattutto africani, fungendo in alcuni casi non solo da coach ma anche da
Manager. Anche nel casc dell’'emigrazione degli allenatori dall'Italia, sirileva che
le donne, gid fortemente minoritarie in questo ruoclo nel nostro paese, non sono
affato interessate da questo fenomeno. : :

Conclusione

Come premesso inizialmente, queste riflessioni avevano esclusivamente
lintento di stimolare un primo dibattito tra gli addetti ai lavori e Favvio di
Programmi di ricerca sistematici in questa direzione. La riflessione su questa
Problematica appare infatti di grande interesse per le organizzazioni sportive e
le agenzie di formazione per una notevole quantiti di ragioni, che vanno
datFanalisi dell'impatto sul mercato del lavoro dei fenomeni di migrazione fino
alle conseguenze sui processi formativi. Una banca dati specifica, in collabora-
zione con i nascenti Osservatori delle professiont dello spert pud costituire un
Supponto decisivo all'analisi di questi processi € alla costruzione dei corrispon-

li scenari. : -

ALBERTO MADELLA

Centro di Documeniazione Sportivg
CONI - Siracusa :
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Sumunary

Sport has lately become an international matter (World Cups, European
Cups, Olympic Games) and sport events have gathered momentum. Especially
in collective games, national teams are more willing to receive foreign players.
This pattern of immigration does not only concern the world of sport. Sport
operators have undergone a process of greater diversification, also on account
of a more updated and technological organization in the world of sport. In
addition to practising athletes have been gaining importance trainers, managers,
game officials, professionals of physical and mental health and experts in
planning, running and marketing of sport events. The sport sector has acquired
a complexity which was unknown before and has incited a level of competition
which is much higher than in voluntary sport. The author dwells in particular
upon the club trainer and examines the movements of these sport operators from
;abroad. The excursus is followed by a general appraisal of geographical origins,
sports concerned, and national position of coaches’ immigrations and emigra-
tions. '

Résumé

* Le sport est devenu derniérement une affaire internationale (Coupes du
monde, Coupesd’Europe, Jeux olympiques) etles événements sportifs ont gagné
du terrain. En particulier dans les sports collectifs, les équipes nationales sont
prétes A accueillir des joueurs étrangers. Ce schéma migratoire ne concerne pas
seulement le monde du sport. Les organisateurs sportifs ont entrepris un proces-
sus de grande diversification, en raison d'une organisation plus performante et
plus technique. L'entrainement des athlétes a en plus donné de I'importance aux
entraineurs, aux dirigeants, 4 'encadrement médical et aux spécialistes de la
programmation, du déroulement et de la commercialisation des événements
sportifs. Le sport a acquis une complexité inconnue auparavant et a entrainé un
niveau de compétition plus élevé que dans le sport bénévole. L'auteur sarréte
en particulier sur entraineur du club et analyse les activités des organisateurs
sporiifs de I'étranger. Suit une évaluation générale des origines géographiques,
des sports concernés, et de la situa tion nationale des entraineurs immigrés et
émigrés.
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«8tudi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 127, 1997. .

Les femmes face au projet migratoire*

troduction’

Selon les données des recensements de 1970 et 1980, disponibles pour un
total de 157 pays ou Etats sur un total de 208 pays, 48% des 77 millions de
Personnes recensées en-dehors de leur pays de naissance étaient des femmes. -
Celles-ci s'avérent étre plus nombreuses que les hommes dans plus d’un quart
des pays considérés, bien qu'avec d’importantes différences géographiques; il
existe en effet la tendance pour elles 4 étre mieux représentées dans les pays
fiéveloppés que dans les pays en voie de développement (plus de la moitié des
Cinigrants dans les premiers, environ 45% dans les deuxiémes).

Selon les données officielles le principal motif dimmigration est constitué
Par les réunions familiales. Le phénoméne s'éxplique par la tendance féminine
4 suivre I'émigrant plutot qu'entreprendre la migration. De toutes fagons, I'inter-
Prétation de telles données requiert une prudence particuli¢re dans la mesure
o1l les femmes admises aux regroupements familiaux en viennent 4 faire partie,
avec les enfants, de la catégorie des “dépendants”, sans que l'on s'informe au
Sujet de leur condition socio-économique, de leur instruction ni de leur partici-
Pation 3 la force-travail. Cette attitude est souvent partagée par les chercheurs et
Par les préposés 2 la formulation des politiques migratoires. :

La participation croissante des femmes au marché du travail n'a pas d'ailleurs
Contribué 2 donner une image réaliste et équilibrée des femmes migrantes. Les
donnges disponibles tendent en effet 2 étre partiales, incomplétes et sous-esti-
Mées et I'on en déduit que les femmes émigrées proviennent d'un milieu
Socio-économique modeste, que généralement elles accomplissent les travaux
les plus humbles et peu attrayants et qu’elles n'émigrent que par nécessité de
Tejoindre leurs familles.

* Rélation presentée au Colloque International “Femmes et migrations en Méditerrange”,

Nice, 18-21 juin 1997. .
* Traduction et révision des textes en frangais de Caroline Di Roberto.
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En réalité, une enquéte plus compléte et approfondie montrerait que les
femmes proviennent de tous les milieux sociaux et qu’elles entreprennent une
gamme trés variée de travaux. Il n'existe donc pas une seule typologie d'émi-
grantes ni une qui mette en évidence leur vulnérabilité et leur dépendance.

1 ~ Le projet migratoire

Les migrations de femmes sont souvent analysées d'un point de vue politi-
co-économique oubliant que le migrant, qu'il soit homme ou femme, vit surtout
une vicissitude humaine, caractérisée par des événements d'importance fonda-
mentale dansla vie d'une personne, tels que le mariage ou la naissance d’enfants.
De tels événements sont rendus d'une réalisation difficile par la séparation du
pays d'origine et de toutes fagons prennent des caractéristiques spécifiques en
rapport avec les conditions de la migration. En général le migrant intégre ses
propres décisions dans un contexte largement planifié qui peut embrasser
différentes générations dans lesquelles les caractéristiques du noyau familial
prennent de l'importance. Quand c'est une femme célibataire qui émigre, le
projet migratoire entier se ressentait de la nécessité d'effectuer des choix qui ont
déja été affrontés par des femmes elles aussi migrantes, mais avec une situation
familiale solide. Le choix du partenaire par exemple est fondamental: il peut étre
rendu difficile par I'environnement inconnu et parfois hostile du pays d’immi-
gration, au point d'étre différé au moment du retour dans la patrie.

Dans le cas oil c'est un des époux qui émigre, 'émigration peut étre
synonyme de séparation et peut de toutes fagons améliorer la situation de la
fernme dans la mesure o elle obtient davantage d’autonomie décisionnelie tant
dans le cas on c’est elle qui est directement concernée par la migration que dans
le cas ot elle reste dans la pairie, en assumant le réle du chef de famille €migrée,
Le moment du regroupement familial peut étre dans ce cas rendu difficile parla
plus grande autonomie prise par la femme. : .

Enfin quand I'émigration concerne le noyau familial entier, la femme assume
souvent un role important de liaison entre la nouvelle société et la culture du
pays d'origine, sustout en relation avec Fintégration des enfants dans le pays
d’'émigration, N ' : '

La décision d'émigrer est en général influencée par une série de facteurs
comme les plus basses conditions de vie et le plus haut aux de chémage dans
le pays d’origine par rapport 3 d'autres pays. - : S

De véritables flux de migrations forcées peuvent résulter en outre de facteurs
politiques tels que des guerres, des persécutions, des conflits ethniques destinés
sans doute a durer dans le temps dans I'attente de «Fordre mondial» tant souhaité.

La présence, dans le pays de destination, d'une communauté de compatrio-
tes qui puisse fournir l'aide initiale, 2 travers un réseau bien structuré de relations
sociales; la disponibilité toujours plus grande du transport aérien 4 des tarifs
modeérés, qui abat le facteur-distance pergu Jongtemps comme un obstacle, la
diffusion crofssante des informations 2 travers les continents et le développement
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d’'entreprises clandestines qui organisent 'immigration illégale sont des facteurs
percus par I'aspirant migrant comme des facilités d’émigration.

Au contraire d'éventuelles politiques de contrdle de 1'émigration dans les
pays d'crigine ou des programmes internationaux pour le développement éco-
nomique des zones d'émigration promus par les pays de destination peuvent au
contraire inhiber la décision d’émigrer. : '

En général Ia principale stimulation i Pémigration est de toutes fagons de
ype économique; une fois arrivé dans le pays d’accueil, 'émigré aura tendance
denvoyer dans sa patrie des flux d’argent, mais aussi des biens de consommation,

_des biens d'investissement, des équipements et il pourra, avec le temps, acquérir
' Pexpérience nécessaire pour lancer une activité productive justement dans le
Pays d'origine et éventuellement entrainer d’autres membres de Ia famille.

En dépit de la vicissitude humaine complexe vécue par le migrant, celui-ci
est généralement considéré, dans le pays de destination, simplement comme un
€lément d’'une minorité ethnique a 'égard de laquelle il faut opérer, 2 travers des
Politiques d'intégration, qui retiennent les immigrés, ou de rotation, qui en
favorisent le rapatriement. D’autre part la présence de femmes et d’enfants rend
Particuliérement visible une réalité précédemment “étouffée” mettant sous un
Jour différent le phénomeéne des migrations internationales. '

C'est seulemenit 4 travers la politique d'intégration que 'on peut tenir compte
des facteurs concernant les générations les plus jeunes.

Dans ce cas en effet une grande importance peut étre accordée aux politi-
Ques familiales et aux questions relatives aux générations.

En réalité une réponse macro-économique aux migrations a trouveé jusqu'a-
lors upe place plutdt marginale dans les législations européennes malgré I'im-
Portance des mouvements de personnes donc de biens, dans le cadre du
développement des pays d’origine: au Marot; par exemple, les entrées liées aux
migrations constituent environ un quart des entrées totales en devises.

$i la coopération internationale a €€ considérée par beaucoup et pendant
[Ongtemps comme un instrument de limitation des migrations, il apparait aujour-
dhui comme évidente Ia nécessité d’interventions particuliéres pour le dévelop-
Pement des zones en question 2 travers une coopération décentralisée efficace
Qui ait comme acteurs principaux les collectivités locales tant des pays d'origine
Que de destination. o -

1l sera nécessaire de viser surtout la réorganisation du secteur social dans les
Pays en voie de développement, 1a réalisation de politiques démographiques qui
Comprennent les populations les plus isolées, une importance particuliére devra
Cire accordée a Pamélioration des conditions de la femme qui constitue un
€lément prioritaire pour le développement démographique et 4 fa coopération
dans le domaine culturel sur laquelle se base nécessairement une société
Mulii-éthnique. C )

Dans ce but les communautés de migrants et, en particulier 4 'intérieur, les

€Mmes migrantes peuvent étre considérées comme Jes nouveaux acteurs de la
‘C0opération décentralisée qui assume un rdle toujours plus important dans
léconomie contemporaine tant des pays d'origine que ceux d'accueil.
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2 — Femmes au Maghreb

Une analyse compléte de la motivation des femmes pour la migration améne
i approfondir les éwdes relatives a I'insertion des femmes dans les marchés du
travail des pays d'origine.

Le taux de chdmage dans les trois pays du Maghreb oscille entre 15 et 20%
et les générations les plus jeunes exercent une pression toujours plus grande sur
e marché du travail.

En Tunisie, en particulier, en 1989, la population active constituait 30%
environ de la population totale et 48% environ de la population de plus de 15
ans. Le pourcentage de femmes était de 21%. Les femmes, en outre, représen-

-taient seulement 19,5% de Pensemble de la population employée. La structure
par sexe de la population immigrée présente aussi des particularités: méme si
I'on assiste 4 un vieillissement de la population occupée 4 cause de la prolonga-
tion de 1a scolarité, le taux d'activité féminine atteint le maximum dans la tranche
d'dge de 24-29 ans (35,2%) pour ensuite décroitre brusquement dans la tranche
d'dge successive (25%). Un tel déroulement doit étre rattaché au mariage et 1 la
naissance des enfants. Les femmes qui travaillent sont en effet généralement
célibataires et jeunes. .

Les deux autres pays du Maghreb présentent des taux d’activité Féminine
inférieurs au taux tunisien: 14,7% au Maroc et % en Algérie,

Les tranches d’age inférieures (18-19 ans) sont au contraire les plus touchées
par le chomage (35% pour les hommes et 33% pour les femmes). En outre la
composante féminine de la population a particuliérement ressenti 'augmenta-
tion du chomage au cours des dernires années, signe d'une exposition plus
grande d'un tel milieu social 2 la conjoncture économique négative.

22% des femmes actives occupées travaille dans Pagriculture; une telle
situation résulte de I'exode rural, plus fréquemment masculin, qui oblige les
fernmes a s'occuper des activités agricoles 4 la place de leur mari émigré en ville
ou 4 P'étranger. La présence féminine est supérieure dans le secteur secondaire
(43% du total des employés) et en particulier dans le textile et le travail du cuir.

Dans le secteur tertiaire, la présence féminine est relativement importante et
les femmes avec une qualification de cadre supérieur ou dirigeant de l'admini-
stration publique sont en augmentation, -

Un demier aspect considérable pour la meilleure compréhension du com-
portement des femmes originaires des pays de la rive Sud de ia Méditerranée est
constitué par la culture du monde islamique. L'Islam désapprouve certainement
un modele social dans lequel les femmes négligent leur propre réle 4 l'intérieur
de la famille pour une occupation différente. De toutes fagons, cela ne signifie
pas que les femmes ne peuvent s'instruire ou travailler mais qu’elles pourraient
au contraire se consacrer 4 des activités 2 temps partiel qui n’influencent pas le
déroulement normal de la vie familiale, .

3 — Les migrations de femmes en Europe

La situation en Europe en 1990 était caractérisée par la présence d’environ
5 miliions de «non naticnaux» en provenance des pays du bassin méditerranéen.
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Parmi eux, la présence des femmes a augmenté au fil des temps, surtout par suite
de la politique de stabilisation de la population étrangére présente et du frein au
flux des nouveaux travailleurs étrangers mise en oeuvre par la plupart des pays
euiopéens aprés la récession de la premiére moitié des années '70. Les mesures
prévoyaient en général la possibilité d'un regroupement familial en méme temps
- que lincitation au retour volontaire des immigrés dans leur pays d’origine.

En particulier, en Europe en 1995, le solde migratoire de I'Union Européenne
dépassait de plus de deux fois I'accroissement naturel de la population dont le
taux se révélait négatif pour certains pays (Allemagne et Italie) et approchait du
z€ro pour beaucoup d'autres. -

On peut donc observer que I'immigration dans les pays de I'Union contribue
d'une maniére déterminante 4 maintenir positif 'accroissement total de la popu-
lation en ralentissant en méme temps le vieillissement progressif.

Les politiques migratoires qui ont caractérisé 'Europe a partirde la deuxiéme
guerre mondiale peuvent &tre distinguées en fait en deux grands ensembles: les
politiques d'immigration “de peuplement” qui favorise les migrations familiales,
comme celle qui s'est produite en France en réponse a des probléme de type
démographique, et les politiques d’immigration rotatoire adoptées en Allemagne
et qui allaient au devant des exigences 2 la fois des pays d’origine et de ceux de
destination.

1a présence des femmes est différente dans les deux modeéles pris en
considération, dans la mesure o, si dans le premier cas if s’agit de mouvement
de groupes familiaux entiers, le second est caract€risé par des migrations
masculines. De toutes facons le réle économique joué par les femmes dans les
deux cas est important puisque ce sont elles qui soutiennent le processus de
reproduction de la force-travail de la famille avec des coiits inférieurs par rapport
4 la force-travail nationale, vu l'utilisation moindre des services sociaux et le
temps plus long consacré aux activités domestiques et 4 'assistance aux membres
de la famille. _

Les politiques migratoires adoptées en Europe autour des années '70-'80,
visant 3 une stabilisation des communautés immigrées, ont eu comme consé-
Quence la féminisation des mouvements migratoires qui continue dans les
années "90, :

En France, 4 partir de 1987, on a enregistré un accroissement sighificatif des

" €unions familiales et le phénomeéne est dii principalement 4 'augmentation des
réunions familiales de “deuxi®me niveau” ol des jeunes, entrés dans le pays
d'accueil A la suite de leurs propres parents, choisissent d'épouser une femme

leur pays dorigine qui demande 4 émigrer pour des raisons conjugales.

Un tel accroissement des immigrations féminines a pour conséquence la
Décessité d'une insertion des femmes migrantes dans. le marché du travail
européen, donc le changement de leur rdle économique qui devient plus
€xplicite et direct.

En outre, les immigrées de la nouvelle génération, contrairement aux fem-
mes qui les ont précédées, auraient un niveau de scolarisation supérieur et une
Meilleure connaissance de la langue. ' T

" La présence de travailleurs migrants dépend largement de la législation qui
réglemente l'entrée des immigrés dans les pays de destination. En général les .
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critéres d’accés ne semblent pas discriminatoires en ce qui concerne le sexe, 4
part deux exceptions: ‘ .

— certains textes tendent a spécifier «jeunes filles au pair dans la réglemen-
tation d'une telle catégorie de travailleurs; : '

— la lggislation du Royaume-Uni et de la Belgique sur les réunifications
familiales emploie dans certains cas une terminologie qui semble distinguer les
hommes et les femmes. : ; ;

Par exemple, dans le Royaume-Uni la troisieme section de la Déclaration du
Changement des Regles pour lmmigration de 1989 établit que I'on ne doit pas
permettre I'entrée 3 une femme quand le mariage est polygame mais une telle
régle n'existe pas en ce qui concerne 'admission d'un homme dans la méme
situation. De méme un droit d’entrée peut étre accordé 4 des femmes et des
enfants au-dessous de 18 ans, des étudiants admis de maniére temporaire, mais
aucune section de la Déclaration ne reporte la possibilité d’admission du mari
ou des enfants d’'une étudiante. -

L'absence de directives spécifiques ne signifie pas quand méme que les
réglements pour 'émigration soient neutres en ce qui concerne le sexe ou qu'ils
produisent les mémes résultats. Les femmes sont en fait admises dans le monde
du travail d'une maniére inférieure par rapport aux hommes.

Pour les pays de provenance, la stratification relative au sexe dans l'instruc-
tion et le marché du travail peut accroitre la possibilité pour les hommes plus
que pour les femmes de satisfaire les critéres d’admission basés sur des considé-
rations économiques.

Dans les pays de destination, les migrants admis comme travailleurs agrico-
les sont en général des hommes, alors que les travailleurs domestiques sont en
général des femmes. : '

Une fois qu'elles sont entrées dans le pays d’accueil, les réglements migra-
toires peuvent influencer la position des femmes migrantes dans quelques pays
européens, contrairement 4 ce qui se produit outre-mer; la séparation entre le
permis de séjour et de travail oblige beaucoup de femmes migrantes acceptées
comme employées 4 exercer une activité illégale, alors qu'elle assure une
force-travail 4 bon marché pour certains secteurs de I'économie tels que les
travaux domestigues et les industries manufacturiéres.

Dans les pays européens, il faut que s'écoule un laps de temps, qui varie
d'un pays 4 P'autre, entre la délivrance du permis de séjour et celle du permis de
travail, -

La premi¢re conséquence d'une telle séparation est que les femmes, admises
pour des regroupements familiaux n’ont pas d'autre alternative que détre
économiquement dépendantes d'autres hommes de la famille.

En outre les émigrantes qui décident d'entreprendre un travail clandestin
deviennent ributaires de leur employeur et plus sujettes 4 étre exploitées.

De plus, méme lorsque les conditions relatives 4 la longueur de la période
de résidence sont remplies, la concession d'un permis de travail w'arrive pas
automatiquement mais dépend du type de permis du migrant et de sa situation
de travail.
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4 - L'tniégration des fmmfgrés.

4.1 - L'intégration - définitions générales

Le probléme de Vintégration de migrantes ne peut pas laisser de cdté la
définition de 'immigré, qui n’est pas seulement un “individu qui vit de maniére
temporaire ou permanente dans un pays autre que celui ou il est né et qui y
entretient des liens sociaux importants”. : _

1l faut en premier lieu, souligner la distinction formelle entre “citoye
nationaux” et étrangers puisque les politiques d’intégration sont en général assez
différentes dans les deux cas. Notamment 13 ol la citoyenneté se transmet par le
droit de sang (jus sanguinis) et non par le droit du sol {jus soli), les enfants issus
de 'immigration restent juridiquement aussi des étrangers. (Boubdck R., 1994).

Une autre distinction nécessaire est celle entre “majorités” et “minorités”.

Au fur et 3 mesure que le temps passe les nouvelles générations sont de
Moins en moins liées 4 leur pays d'origine. En ce cas la population d'immigrés
du début se transforme en “groupe ethnique”, et peut étre qualifi€e comme
“Minorité” ou “communauté ethnique” selon qu'on se référe a la position du
8roupe dans la société en général, ou d la cohésion du groupe et 2 son sens d'une
identité collective. : : '

Tandis que le mot “communauté” rappelle la nécessité de prendre en compte
lex exigences d'intégration du groupe dont il est question, le terme “minorité” ...
“suppose I'existence des frontiéres entre elles et une majorité dominanie” (Bou-
bick R., 1994). '

La plupart des pays européens font d'ailleurs la distinction entre les minorités
dites “autochtones”, qui peuvent bénéficier d'importants droits collectifs, et les
Minorités d’origine migrante récente, mais chaque pays développe des politiques
différentes: d'une part les Pays-Bas et la Suéde ont développé des “politiques -
multiculturelles™; 3 lextrémité opposée la France a toujours refusé cette appro-
che au nom de I'égalité entre tous les citoyens.

Le mot “intégration” est utilisé aujourd’hui pour indiquer en général un
ensemble d'interventions au profit des immigrés. En réalité on peut parier
d'intégration tant par rapport 4 1 société en général® qu'en se référant a l'individu
Ou 3 un groupe en particulier.? :

Au début, lorsqu'on a commencé 4 analyser le probléme, on pariait d'accul-
Mration ou “diffusion des traits culturels”, Il s'agissait de la rencontre de mondes
différents due aux grandes migrations de masse.

¥ Lintégration de la société est définie comme “un état varigbie de la sociéié, caraciérisé
Par la tendance et la disponibilité constantes, de la part de la majorité des individus qui la
Composent, de coordonner régulidrement et efficacement ses propres actions avec celles des
Autre individus, [...] en Faisont enregisteet un degré relativement faible de conflit, ou en résobvant
tes conflits avec des moyens pacifiques”, Dictionnaire de saciclogie, 1978 (cit. in Bertani, 1996).

! Limégration des individus est définie comme “le processus graduel par lequel les
Nouveauy résidents deviennent des participants aciifs de la vie économique, sociale, civique,
Culturelie et spirituelle du Pays d'immigration” Perotti, 1986 (cit. in Bertani, 1996
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Plus récemment, pendant le colonialisme, avec I'étude de l'acculturation des
sociétés indigénes 4 la civilisation occidentale et chrétienne, accent a été mis
sur la fagon de percevoir et de reélaborer une culture étrangére de la part d'un
peuple. Depyis le début des importations de main-d’ceuvre de la part des Pays
développés, on a parlé d’adaptation.! Ensuite, dans les années ‘20, avec I'Ecole
de Sociologie de Chicago est née ce qui peut &tre défini comme I'analyse
contemporaine des migrations, qui met I'accent sur le probléme des relations
raciales et sur la dimension politique du phénomeéne, et qui a abouti 3 la
définition d'une théorie dite de “I'assimilation”. : .

Le concept d'assimilation,® méme dans ses différentes acceptions,® se réfere
surtout 4 la sphere culturelle et prévoit l'existence d'une culture dominante, qui
nie les différences. Assimiler devient synonyme d'absorber, méme d'ingérer. Au
niveau juridique le concept d’assimilation donne lieu a la naturalisation.”

Le mot inclusion, utilisé aujourd’hui surtout pour indiquer des mesures
spécifiques et partielles telles que P'inclusion professionnelle et la ré-inclusion
dans le Pays d'origine,* identifie un autre modele, qui a comme base une vision
pluraliste, ou différentialiste de la société,

Les politiques d'inclusion visent 4 la conservation de l'identité culturelle des
immigrés, mais elles ne posent pas un probléme d’ “intégration”. 1l s’agit d’'un
processus réversible, dans lequel on exclut dés le départ la contribution substan-
ticlle 4 la construction des régles communes de la part des immigrés.

A partir de la reconnaissance de Fexistence de différentes cultures se déve-

loppe le concept de “pluralisme culturel’;? avec lequel I'apport de chaque

minorité ethnique est considéré d'une fagon positive dans la construction de la

société, .
Eant donné linsucces de modeles tel que l'adaptation, I'assimilation et

linclusion, on a adopté récemment celuj d'intégration, défini comme “le

* Processus vécu par un individu qui se trouve dans un nouveau milieu et qui utilise sa
capacité d’entrer dans les structures préexistantes et de savoir les utiliser, Perotti, 1986 {cit. in
Bertant, 1996). '

* Processus qui congoit les rapporis entre migranis et société draccueil sur la base du
passage unilatéral des modeles de comportement de cette dernigre, lesquels, en s'imposant 4 a
personnalité du migrant, lobligent a se dépouiller entierement des &éments culturels propres -
Perotti A., 1986 (cit. in Bertani, 1996), :

¢ D'aprés la théorie de I'dnglo-Conformité, un groupe subordonné “B” sincorpore cont- -

plétement en “A”, de fagon 4 devenir “A", La théorie du Melting-Pot prévoit un processus bidi-
rectionnel dans lequel le groupe subordonné “B” interagit avecle groupe dominant “A" de fagon
que tous les deux changent et le tésultat est un amalgame homogéne des deux groupes: “C",

7 Cfr. M. BERTANL, 1996, _

¢ L'inclusion se référe aux processus concemants les sphéres instumentales et fonction-
nelles de Texistence telles que Pinclusion  scolaite, professionnelle ou socio-Economique.
Contrairement a lintégration, ce processus wimplique ni la globalité de Y'existence, ni la
réciprocité des échanges. Il peut se réatiser dans la sphére sociale, sans toucher 2 l'identité
culwrelle de Pindividu. 1l s'oppose 4 lexclusion et 2 la marginalisation sociale. Perotti, 1986 (cit.
in Bertani, 1996).

* Le modeéle veut &aborer une “nouvelle synthése culturelle”, les cultures présentes sont
€laborées et synthétisées avec la culture nationale, qui en resson renforcée et renouvelée.
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Processus graduel par lequel les nouveaux résidents deviennent des participants
actifs de la vie économique, sociale, civique, culturelle et spiritueile du Pays
d'immigration” (Perotti, 1986, cit. in Bertani, 1996).

Avec la théorie de Iintégration on reconnait le droit des individus et des
8roupes 3 étre différents. A coté de la réduction des restrictions économiques et
sociales aux activités des immigrés, est accordée l'opportunité de la pleine
Participation i la vie économiqgue, sociale et culturelle de la communauté.

Il s’agit d’un processus bidirectionnel et dynamique, dans lequel les partici-
Pants peuvent échanger, en toute égalité, leurs valeuss, réglements et modéles
de comportement. Chaque individu est obligé de négocier progressivement sa
dplace dans l'espace social mais un role important est joué aussi par la société

"accueil. :

4.2 - Politiques d'intégration et leurs relations avec les immigrations

L'étude des relations entre politiques d’intégration et immigration porte 4
des considérations apparemment contradictoires, mais dont il faut tenir compte
pour la compréhension de la complexité du phénomeéne de l'intégration. '

D'une part il est évident que Piniégration encourage I'immigration: dans les
différents cas les immigrés choisiront non seulement le pays qui leur offre les
eglements les plus souples en matiére d'entrée et de droit de séjour, ou le
meilleur systéme de protection sociale, mais les travailleurs migranis accorderont

limportance aux possibilités d’emploi; les demandeurs d'asile choisiront le
Pays dont le statut offre davantage de chances d’étre reconnu, ou de rester sur
Place sileur demande a été rejetée; le flux de regroupement familiaux se tournera
vers les pays plus attentifs aux politiques d'intégration en matiére d'éducation,

logement et d’acces a I'emploi des personnes 2 charge. '

D’autre part I'intégration au niveau national exige que l'immigration puisse
Se poursuivre: l'intégration sociale des nouveaux immigrés est en fait facilitée .
Parla présence de leurs prédécesseurs, qui peuvent leur assurer une aide initiale,

 Au contraire les restrictions 4 l'immigration ont généralement des répercus-
$10ns négatives méme sur les immigrés installés de longue date, qui souvent
voient augmenter I'hostilité de la population et la discrimination de la sociéé a
leur égard. . ) .

Méme Pintégration au niveau mondial exige que certaines portes de I'immi~
gration restent ouvertes: en est un exemple 'histoire des émigrations des euro-
P€ens vers 'Amérique.

Il pourrait apparaitre contradictoire, 4 ce point, d’affirmer que une réduction

limmigration favorise lintégration. En effet Fafflux continu de nouveaux
amrivés peut entrainer une concurrence encore plus sauvage en matiére de
Ogement, un surpeuplement, une détérioration de la qualité de la vie non
Seulement pour les derniers arrivés. :

Finalement, I'intégration au niveau régional supprinte les obstacles a la libre
Circulation. Cette derniére a été rendue possible en Europe par I'existence de

* Cft. R. BOUBOCK, 1994.
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droits similaires dans les états-membres de I'Union ou par des arrangements qui
assurent aux immigrés les mémes droits civils des nationaux et la possibilité de
wansférer leurs prestations de sécutité sociale dans un autre pays.

En méme temps, les accords avec les pays tiers méditerranéens qui concer-
nent l'extension des droits nationaux au niveau transnational facilitent non
seulement les migrations vers 'Europe, mais aussi les migrations de retour,
puisque les Etats européens n'ont plus 4 craindre que Pimmigration en prove-
nance de certains pays diminue son niveau standard de protection sociale et de
droits civils, d"autre part les immigrés ont davamage garanties de protection ou
de pOSSlblllteS lors de leurs retour.

4.3 - Aspects juridiques de U'tniégration

Plusieurs chercheurs ont fait la distinction parmi les “résidents étrangers qui -
constituent la population du territoire d'un Etat” et “ceux qui sont également
reconnus-comme ses membres”. Iis affirment qu’ “i) n’existe pas de dichotomie
bien nette entre les nationaux et les autres dans les législations des El:ats
d'immigration occidentaux” (Boubdck R., 1994).

En effet on peut distinguer quatre type de droits différents:

la citoyenneté interne, qui s'applique i ceux qui vivent dans le pays dont ils
sont ressortissants;

la c:toyenneté externe, qui concemne les ressortissants d'un Etat qui vivent a
Pétranger;

le statut de résident étranger, qui dépend du territoire de résidence, mais
non de la citoyenneté;

enfin les droits de 'homme universels, qui doivent &re indépendants tant de
I'Etat de résidence que de celui de citoyenneté.

“Le statut juridique des résidents étrangers découle donc d'une combinaison
de leur citoyenneté externe, de leur droits de résidents et des droits de Fhomme
universels” (Boubtick R., 1994). '

En général, dans chaque Etat, il y aura un certain nombre de cntoyens vivant
4 l'étranger et une populauon territoriale dont font partie des ressortissants
d’autres pays.

_ Lintégration juridique de ces demlers peut se classer approxmatwement en
trois modeles:

— le modéle inclusion sociale / exclusion nationale;

— lintégration juridique par naturalisation;

— lintégration par la citoyenneté, . :

Le premier modgle considére Fimmigration comme temporaire et accorde
aux immigrés les droits civils et sociaux, mais refuse de leur accorder la citoyen-
neté interne, seion le principe du “jus sanguinis”. Cest le cas cle I'Allemagne,
avec la politique de rotation desdits “guest workers”.

Avec le deuxiéme modéle 'immigration est considérée comme définitive.
Cest le cas de la France, ol les immigrés, souvent originaires d’anciennes
colonies, sont encouragés i demander 1a naturalisation.
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Le troisi®éme modéle, qui mesure I'intégration en fonction des droits accordés
aux résidents, est celui qui permet aux immigrés de s'installer dans un pays autre
que celui dont ils sont ressortissants sans pour cela rompre les liens sociaux et
culturels avec leur pays d’origine.

Ce dernier modéle réunit certains aspects des deux précédentes: d'une part
il favorise Fintégration juridique, d’autre part, I'acceptation de la part des diffé-
Tents pays de la double nationalité, peut contribuer & accroitre le taux de
Naturalisation des pays européens d'immigration, actaellement assez bas.

4.4 - L’z‘niégration sociale

L'intégration socio-économique des communautés d'immigrés a été large-
ment étudiée dans le cadre d'un projet de recherche mené conjointement par
Eurostat et DGV et publié par 'Université “La Sapienza” de Rome en 1994." A
Cette occasion une série d'indicateurs statistiques ont été proposés, que I'on peut
considérer d’'importance fondamentale dans le but de l'analyse correécte du
Phénomene traité. De tels indicateurs ont €t répartis dans cinqg domaines
Principaux: travail, logement, éducation, santé, mouvements démographiques,
€ un dernier domaine qui comprend les différents permis de séjour et les
différents aspects des conditions légales et civiles des immigrés. '

Les indicateurs doni nous traiterons, ne sont pas seulement des indicateurs
d'intégration, mais certains d’entre eux donnent d'importantes informations de

se au sujet de la structure de la population étrangére.

La position du marché du travail estun aspect fondamentat pour l'intégration
des immigrés; en effet le type de travail auguel ils peuvent accéder ne détermine
Pas simplement leurs revenus, mais aide aussi 4 définir ol ils vont s'établir, ol
les enfants iront 3 Fécole, de quelie fagon ils vont interagir avec la main-d'oeuvre
locale, comment sera réglé leur acces a tous les services et, plus en général, i la
vie civile, _ :

Un indicateur qui a éé pris en considération par tous les pays est le taux de
chémage. Celui-ci est symptomatique de l'instabilité de la population immigrée
€t semble étre essentiel pour évaluer le niveau d'intégration atieinte.®

De nombreux facteurs influencent le taux élevé de chémage des minorités
€thniques: les immigrés sont, tout d’abord, généralement moins qualifiés et
Spécialisés que les travailleurs locaux ® et souvent les employeurs, face 4 une

" R. CAGIANG DE AZEVEDO, A. CANTORE, R. D1 PROSPERO, B. SANNINO, ap. cit,, 1994.

% (On aconstaté pour tous les paysla faible position occupée par les immigrés surle marche
u travail. En Belgique, bien que les immigrés représentent 10% de la population, 16% des

Smeurs sont des immigrés (1992), En France, le taux de chomage des étrangers (19,5%) est le

double de celui de la papulation locale (1990). En Grande-Bretagne, le recensement de 1991
TMontre que te taux de chdmage parmi les minorités ethniques (208 - 24%) est deux fois plus
€levé que celui qui concerne la population locale, En Ttalie, le taux de chomage des immigrés
(13-7%). est majoré au moins de six points par rapport aux laliens (1992). En Hollande, la
Proportion des non teavailleurs, par rapport 4 la main-d’oeuvre potentielle, est plus &levée pour
les minorités (de 3292 43%), que pour les Hollandais (8%),

» En lialie les spécialisés sont 7,9% tandis que les non spécialisés sont 87,1% {1993).
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_ méme instruction professionnelle, préférent les travailleurs locaux plutdt que les
étrangers. Les pays qui présentent des configurations territoriales différentes
dans le développement &conomique, ont aussi souligné l'influence de cette
caractéristique sur la population étrangére.

A partir d'une analyse faite par la France, 'Allemagne, la Grande-Bretagne,
F'Italie et la Hollande, il résulte qu'en général les immigrés i peine arrivés dans
le pays de destination exercent des activités qui ne sont pas appréciées par les
habitants locaux et qu’ensuite, dans la plupart des cas, ils n'abandonnent pas par
manque d’autres emplois. Tous les indicateurs cités dans ce texte sont largement
influencés par le sexe et I'dge, c’est pourquoi il est important de savoir si les
groupes pris en considération sont composés par une majorité ’hommes ou de
femmes, s'ils sont constitués par des immigrés de la premiére ou de la deuxiéme
génération, plus ou moins jeunes.

En général la participation au travail de la deuxiéme génération est moins
élevée que celle de la premiére, mais ce phénoméne peut étre expliqué par le
* fait qu'une bonne partie des jeunes sont encore étudiants. La différence d'age a
des implications dans le secteur de I'éducation, de 'emploi et des secteurs
sanitaires et sociaux. Le pourcentage des femmes actives économiquement
montre des différences culturelles, puisque ce pourcentage est moins élevé pour
les immigrées (Grande-Bretagne, Italie, Hollande).

La participation au travail augmente en fonction de la croissance du niveau
d'instruction, mais face & un niveau d'instruction égal les hommes participent
plus activement au marché du travail.'*

Le probléme du logement, méme s’ est considéré de grand intérét, n'est pas
encore trés connu; il est de toutes fagons prouvé que les immigrés ont beaucoup
de difficultés dans la résolution de cette question, non seulement 3 cause du cofit
€levé des habitations mais aussi 4 cause du manque de confiance des proprié-
taires a I'égard des immigrés.

Un autre indicateur que I'on considére trés 1mportant pour évaluer le niveau
d'intégration des immigrés est l'indice d’affluence, vu comme rapport entre ceux
qui vivent dans un méme appartement et le nombre de chambres i leur
disposition (Allemagne, Grande-Bretagne, Italie, Hollande), mais aussi la solu-
tion d’habitation par rapport 4 la présence et i l'accés des sanitaires sont des
indicateurs d'intégration qui nous informent de la situation.’

" Drauires indicateurs ont &é proposés concemant l'emploi: pourcentage des travailleurs
autonomes, types de contrat, heures de travail hebdomadaires, revenu moyen et revenu selon
le secteur d"activité économique (Belgique, France, Allemagne, Grande-Bretagne, Italie, Hollan-
de). Par exemple en France on a constaté une augmentation des étrangers dans le secteur du
travail autonome. En effet tandis qu'en 1990 4% du total des actifs travaillait dans ce secteur,
dans la période '82-92 ce pourcentage est augmenté de 62%. La France a en outre signalé
Fimportance des situations icréguliéres de travail pour les pays dans lesquels le travail illégai st
particuliérement fréquent.

© En halie 23,8% des maisons en locatlon sont dépourvues de sanitaires. En Grande-Bre-
tagne les extra-communautaires qui vivent 4 plus d'une personne par chambre sont 15,1%; 5,1%
vit avec utilisation de la salle de bains en commun; 15,8% vit dans un logement dépourvu de
cuisine; pourles autochtones ces pourcentages sont respectivement de: 1,8%; 0,9%; 1,29¢; 18 9%.
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Dans le domaine de I'éducation, deux des indicateurs les plus utilisés sont:
~les étudiants selon le type d’école. Dans la communauté flamande en Belgique
les &wdiants étrangers sont plutdt orientés vers I'école professionnelle (42,2%),
Leurs présence est moins élevée dans les écoles techniques (16,2%) et artistiques
(0,3%). En Allemagne les écoles les plus fréquentées sont celles professionnelles,
Surtout les écoles “part-time” (70,9%); — les résultats scolaires des éléves étran-
gers; en Hollande, parmi les étrangers Turcs et Marocains de la deuxiéme
génération, seulement 45% et 51% respectivement de ces derniers quittentI'école
Secondaire avec un dipldome, tandis que respectivement 21% et 15% ne s'y
inscrivent pas. D’apres le “rapport” de la Belgique les enfants des immigrés
lisquent d’échouer plus que les éléves locaux (pendant I'année scolaire 1989-90,
€n Belgique, 29% des étudiants étrangers dans I'école primaire a redoublé sa
classe, contre 8,5% des autochtones).

Les raisons a la base des problémes scolaires sont principalement: trop
d'affluences dans les écoles; les problémes dus 2 la langue; la faible importance
que les parents accordent a I'école maternelle; I'abandon prématuré de 'école
€t les enseignants non motivés. L'éducation des adultes mériterait aussi quelque
considération. En fait il peut éwre utile d’analyser leur niveau d'éducation (Hol-
lande), leur connaissance de la langue (ltalie), la fréquence des cours de langue
{Belgique, Italie) et la fréquence des cours d'éducation (ftalie). .

4.5 - L'intégration culturelle

Du point de vue de I'Etat-Nation I'intégration culturelle est souvent interpré-
e comme assimilation. En réalité il existe une forme d’intégration culturelle
Pluraliste qui peut étre définie comme “T'acceptation mutuelle des différences
Culturelles et le partage des normes démocratiques” (Baubdck R., 1994).

La nature des frontiéres qui peuvent se créer entre les groupes humains
dépend de Patiitude des individus par rapport aux différentes cultures.

Notamment la communauté dominante peut avoir cing attitudes différentes
€nvers les individus extérieurs au groupe. De telles attitudes peuvent &tre
deduites des combinaisons des affirmations suivantes: .
~ la communauté dominante juge possible/impossible I'assimilation des immi-
8rés : :
~ la communauté dominante exige/n’exige pas I'assimilation des immigrés
~ la communauté dominante accepte/n’accepte pas l'assimilation des immigrés.

Quand les immigrés sont considérés incapables de s’assimiler et ne doivent
Pas le faire on a le racisme, qui peut assumer une forme illogique quand la
tOmmunauté dominante reconnait I'incapacité des individus 4 s’assimiler, mais
€N méme temps, elle leur demande de le faire.

Si la communauté juge les immigrés capables de s’assimiler on arrive aux
modeles existants dans nos sociétés démocratiques: assimilation et pluralisme
libéra). Finalement quand, tout en reconnaissant la possibilité de s'assimiler, la
COmmunauté dominante n‘accepte pas 'assimilation, la communauté minoritaire
S¢ replie sur elle méme et on arrive  la ségrégation culturelle.
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Tableau 1 - Attitudes des communautés d'accueil @ Pégard de lassimilation
des imnigrés's '

l'assimilation des individus extérieurs au groupe est

possible . exigée acceptée
ségrégation raciste non non . non
paradoxe raciste non oui : non
assimilation oui oui oui
pluralisme libéral oui non : oui
ségrégation culturelle oui non . non

Une forme particuliére de ségrégation est celle due 2 la connaissance de Ia
langue. 1l s'agit d'une forme de ségrégation territoriale qui n'est pas toujours
considérée dans la formulation de programmes d’accueil, sauf dans certains pays
tels que la Suéde on les employeurs sont obligés de dispenser ou de payer une
formation linguistique dans le cadre des heures de travail (R. Baubéick, 1994).

Dans le domaine familial la situation est encore plus inquiétante, puisque en
général les femmes immigrées restent confinées 4 la maison et n’ont pas la
possibilité d'apprendre la langue du pays.

4.7 - Le profet migratoire face aux difficultés d ‘intégration

Les immigrés partent donc de leur pays d'origine en ayant pour but un projet
qui se compose de décisions non seulement économicues, mais dont font partie
leurs choix, d'importance fondamentale, concernant le mariage, le .nombre

- d'enfants, l'intervalle entre les naissances et parfois le rapatriement. En réponse
4 leurs perspectives pour l'avenir, les femmes immigrées rencontrent des obsta-
cles qui souvent sont strictement liés 4 leur condition de femme et donc de
“dépendantes”, ' : :

Phlusieurs énudes ont été réalisées sur le sujet, notamment une recherche sur
“Les femmes! immigrées et l'intégration”, menée dans le cadre du Projet du
Conseil de I'Europe intitulé “L'intégration des immigrés: vers I'égalité des chan-
ces”, a révélé les obstacles essentiels rencontrés par les femmes immigrées dans
leur désir d'intégration. :

Des grandes convergences et des disparités de situation selon les pays
draccueil et les caractéristiques socio-économiques des groupes de femmes
immigrées ont €t¢ mise en évidence.

Parmi les convergences un élément de grande importance est la nécessité
d'alphabétisation des femmes immigrées et d’apprentissage de la langue du pays
d'accueil, :

* R. BAUBGCK, L'inégration des immigrés, Conseil de PEurope, 1994, p. 47,
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Un réle important est joué aussi par 'absence de qualification profession-
nelle. Encore un élément commun est l'isolement des méres de famitles nom-
breuses, souvent totalement absorbées par les tiches domestiques. D'autre part,
les différentes politiques d'intégration des pays d'accueil sont 2 la base des
disparité de situation. Les politiques d'intégration visent 4 régler les conditions
du logement, d’éducation, de protection sociale des immigrées et certainement
elles varient d’un pays a l'autre et méme d'une ville a I'autre.

En tout cas l'intégration des femmes immigrés est un théme qui s'inscrit dans
une perspective pius large que celle de Fintégration tout court, notamment, elle
Pose des problémes d'égalité entre hommes et femmes immigrés et elle s’inscrit
directement dans le cadre de la Convention Européenne des Droits de I'Homme
et de la lute contre les discriminations sexistes.

Plusieurs projet ont vu le jour dans les derniéres années en Europe ayant
comme but l'intégration des femmes immigrées, dont la premiére éape est
stirement 'alphabétisation et I'apprentissage de la langue du pays d'accueil.

Nonobstant les grands pas en avant, il reste encore des grandes tiches a
accomplir; un large espace doit &tre consacré aux femmes qui désirent valoriser
leurimage et exprimer leur culture en dehors des clichés véhiculés dans la société
daccueil. :

Des effets positif peuvent se produire tant6t a travers la diffusion du patri-
moine culturel du pays d’origine parmiles nationaux, tantdt du pays de résidence
Parmi les immigrées.

Toutefois la communication interculturelle, tout en étant au centre des
Processus d'intégration, rie peut pas, 4 elle seule, combler les inégalites socio-
€Conomiques existantes.

Il est nécessaire d'intervenir sur le bas niveau de qualification des femmes
Immigrées, sur les problémes de santé, physique ou psychologique, qui souvent
ne sont pas indépendants de I'isolement social dans la soci€t€ de résidence.

La question de l'aide aux femmes dgées, enfin apparait particulierement
dmmatjque. Le nombre de fernmes qui restent seules aprés un veuvage, un
abandon, une répudiation ou une séparation, augmente de plus en plus. Il est
Nécessaire de prendre en compte leur isolement et leurs besoins non seulement
Mmédicaux avant qu'elles deviennent des personnes physiquement dépendantes.

5~ Le cas de I'ltalie

5.1 - L'état actuel des migrations en provenance des Pays Tiers de la

Griace aux données qui ont été fournies par le Ministere de F'Intérieur, fin
1995 on apprend qu’il y a en Italie environ un million d’étrangers déclarés, dont
46,9% femmes (Caritas, 1996, p. 88). La libre circulation des citoyens communau-
t’cl_ines, d'une part et d’autre part une présence certaine, mais non numériquement
Verifiée, A I'intérieur du Pays, d'individus en conditions irréguliéres ou illégaies
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ainsi que le furn over d'inscription et d'effacement du permis de séjour qui n'est
pas 4 plein régime, rendent nécessaire une certaine précaution dans Pinterpré-
tation des données officielles.

Cependant les informations disponibles offrent des indications capables de
retenir 'attention en ce qui concerne, par exemple, la distribution des étrangers
sur le territoire, la provenance des flux migratoires ou la composition par sexe
des communautés immigrées. _

Plus de la moitié des étrangers se distribue dans ITralie du Nord, presque
30% dans I'ltalie centrale et le restant 20% dans I'Ttalie du Sud ol), peut &tre,
Pirrégularité, Ia précarité, la durée temporaire des présences étrangéres pourra-
ient &ue plus importantes,

Des 470.000 étrangers du Nord, 200.000 sont distribués en Lombardie, parmi
lesquels 150.000 concentrés 3 Milan, 30,000 4 Turin, 15.000 4 Bologne, 15.0004
Génes et plus de 20.000 a Vicenza, lesquels constituent les installations les plus
importantes.

En Italie centrale, plus de 173.000 se situent 3 Rome. Florence, Pérouse et
Latina, pour des raisons différentes, attirent aussi d’autres consistantes installa-
tions.

Au Sud, Naples, tout d'abord, (plus de 34.000 présences), ansi que Palerme
et Catane sont les centres d'attraction majeure.

Ausst sur la deuxiéme ligne d'informations — celle sur les Pays d’origine —on
apprend que plus de 250.000 personnes (ce qui équivaut au 28% des extra-com-
munautaires admis régulierement en Italie) viennent d' Afrique 93.000 du Maroc,
41.000 de la Tunisie, 25.000 du Sénégal, 21.000 de I'Egypte, 26.000 pour la
Somalie et PEthiopie ensemble, et puis beaucoup d’autres communautés 2 une
plus petite échelle, avec des remarquables groupes du Nigeria et des territoires
ex-portugais; pour I'instant, le nombre d’algériens et libyens reste relativement
peu élevé. Il s'agit, pour la plupart, de migrations dues plutdt a des facteurs
d'expulsion que d'attraction, bien que ces demiers existent certainement, par
rapport 4 certaines typologies d’'emploi précaire ou submergé, qui font en sorte
que les flux se développent. Ce sont des migrations semi-organisées, autant au
niveau des décisions de départ auprés des familles et des communautés d'origi-
ne, autant au niveau des mouvements mémes, ainsi que, souvent, pour les lieux
de destination. Ces flux sont certainement visibles dans notre pays méme si,
statistiquement, ils n’ont pas une consistance extraordinaire.

Enfin on remarque que les femmes constituent une minorité par rapport aux
hommes en presque la totalité des régions, 4 'exeption du Molise (55%), Toscane
(529%), Campanie (51%) et Ombrie (51%).

Les zones moins représentées pour les femmes immigrées sont les régions
du Sud, en particulier la Basilicata (36%) et la Sicile (39%). Une telle distribution
peut &tre interprétée différemment selon les pays d'origine des flux, des postes
de travail offerts et des autres motifs du séjour. I1 est évident que Findustrie
attirera plus d’hommes, tandis que les services impliqueront plus des femmes.
La présence féminine est rencontrée surtout dans les régions qui occupent la
main d'oeuvre féminine, méme avec un caractére saisonnier pour des travaux
liés 4 P'agriculture et a l'activité domestique,
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Le pourcentage des femmes est nettement inférieur entre les extracommu-
nautaires (44,5% du total des présences étrangéres au niveau national). La
Présence féminine plus élevée parmi les érangers provenant des pays commu-
hautaires (59%) est probablement due, entre autres, aux regroupements fami-
liaux avec des hommes italiens émigrés en pays de la communauté et
Successivernent rentrés dans leur région d'origine. Il ne faut toute fois pas oublier

plus grande autonomie décisionnelle des femmes européennes, plus dispo-
sées que les extracominunautaires 4 affronter seules [a migration.

Comme il est facile de le prévoir, la distribution entre hommes et femmes
varie énormément, parmi les extracommunautaires, en relation avec les différen-
les communautés d'origine: les hommes représentent presque 90% des commu-
hautés en provenance des pays musulmans (Tunisie 89%; Maroc 88,5%; Egypte
74,5%), tandis que l'on enregisire des pourcentages de présence masculine

eaucoup plus bas dans les communautés du Cap Vert (13%), Brésil (32%) et
Philippines (31%).

De telles différences surtout sont dues au type de travail dans lequel sont
employés les individus provenants des différentes communautés

Les sénégalais sont par exemple concentrées en petites activités commercia-
les et en travaux agricoles en certaines régions, tandis que les Philippins sont
Principalement occupés dans les services domestiques auprés des familles dans

€S principales aires métropolitaines,

La demande du travail satisfaite pour les femmes migrantes en Italie ne
rouve pas en général son origine dans les secteurs productifs de I'économie,
Mais répond plutdt aux besoins des familles de revenu moyen et élevé,

La plupart des immigrées trouve en effet du travail comme collaboratrice

mestique tout en ayant un niveau d'instruction et de qualification supérieure
L celui requis pour faire de tels services. Aux difficultés dues 4 une connaissance
limitée de la langue italienne, s'ajoute en effet 'invasion du marché du travail
Par les femmes italiennes et par conséquence une plus grande compétition pour
&s emplois mieux payés normalement exercés par les femmes. Etant donné la
hature du travail domestique la migration pour une grande part des femmes, a
done comporté une perte de compétences pluidt que 'acquisition de nouvelles.
Nautre, 4 cause des perspectives limitées de mobilité occupationnelle en Italie,
Situation ne semble pas &tre transitoire.

5.2 ~ Dewux profets qui favorisént Dintégration de femmes en lialie

Pendent les derniéres années plusieurs associations d'aide aux immigtés ont
Yule jour en Italie. Notamment 3 Milan un certain nombre d’associations ont crée
Une sorte de réseau informel pour s'occuper des différents problémes liés 2
I ttégration: CESIL pour les questions administratives et-juridiques, Segreteria

€gli Esteri pour les problémes de logement et d’emploi, Villa Amanieo et ASGI

Pour assistance juridique etc. _ _
Parmi ces associations la NAGA,” Associazione Volontaria Assisienza Socio-

Sanitaria Stranieri e Nomadi travaille dans le secteur socio-sanitaire et s’occupe
" Viale Bligny 22, I - 20136 Milano, Itatie.
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en particulier de: “I'accueil des étrangers; premiers soins et traitement médical
spécialisé; interventions thérapeutiques et diagnostiques, la recherche, 1a forma-
tion des immigrés et du personnel socio- samtalre et la prise en charge des
étrangers placés en détention.

Au cour des six premiers mois de 1993 la NAGA s’est occupee des problemes
de santé de plus de quatre mille immigrés.

Un projet nommé “Progetto Donna” a été élaboré dans le but d'informer et

. conseiller les immigrées sur les questions de la grossesse, de 'avortement et de
la contraception. '

Il a &té relevé pendent I'activité du centre que “les immigrées ont, beaucoup
plus queles italiennes, recours aux interruptions volontaires de grossesse, et elles
les utilisent comme moyen de contraception. Le nombre croissant d’immigrées
africaines, et notamment somaliennes, augmente les cas de mutilation sexuelles
et des complications qui en résultent.

Plusieurs programmes d’information ont ét€ mis sur pied pour ptévemr
I'avortement, les maladies sexuellement transmissibles et les mutilations sexuel-

les. Une large espace a été aussi consacrée 2 la formation dans le domaine de fa’

langue, de la culture réciprogue et de Iassistance aux personnes igées,

A Turin le Centre Interculturel féminin “Alma Mater” ™ a &té crée en 1993
pour aider les immigrées 4 surmonter les problémes qui elles rencontrent dans
le domaine de Femptoi, du logement et de la vie familiale et sociale.

Le centre est dirigé par un petit groupe d’'immigrées, avec l'aide d'autres
femmes italiennes. L'objectif fondamentale étant 1'offre aux femmes d'un lieu
pour se ré€unir, discuter et partager leurs expériences, le Centre travaille beau-
coup dans le domaine de I'intégration et est devenu un centre de référence pour
tous ceux qui s'occupent des immigrés & Turin.

Conclustons

Le probléme des migrations internationales ne peut étre bien cerné si 'on

ne tient pas compte, & cdté des aspects “macro”, des attentes et des réponses
nécessaires, au niveaw micro-¢conomique, des familles a I'intérieur desquelles
la décision d’émigrer est prise.

Le “projet migratoire” doit &tre inséré en une plus ample planification qui
implique les gouvernements, les autorités locales, les sociétés i la fois des pays
d'origine et de destination.

Dans ce contexte chaque migrant devient le nouvel acteur des processus
d’intégration et de coopération avec les pays d’origine. On se trouve face 4 une
action qui part du bas, et qui a comme but non pas I'égalité absolue des groupes
sociaux, mais 1a connivence pacifique des peuples appartenant 4 des cultures
différentes a I'intérieur d’'un méme Erat.

% Via Norbero Rasa 13/a, [ - 10154 Torino, Italie.
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Le développement des associations de femmes est particuliérement signifi-
: catif parmi les immigrés. Les femmes réussissent ainsi 3 exprimer leurs opinions
5 €t leurs requétes, montrant leur capacité de participer 4 la société d’accueil, tant
} comme individus que comme membres de groupes sociaux et culturels.
! Une série d'interventions seraient nécessaires, tant au niveau national qu’in-
ternational, telles que le développement des systémes de formation du capital
| humain, la réduction des inégalités socio-économiques, la garantie des libertés
| fondamentales, la création d'une nouvelle classe d’entrepreneurs. Nombreuses
i actions ont déji &té entreprises en ce sens par les Organisations Internationales,
mais il reste encore beaucoup 4 faire, les nouveaux problémes étant au niveau
politique et financier: la couverture financiére des projets n'est pas toujours
possible en ces régions dans lesquelles les décisions inhérentes aux finance-
ments sont, en grande partie, prise par I'Etat,
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Summary

International migrations can be analysed from the family microeconomic
point of view. Decisions connected with migration are in fact included in a well
planned family “project” and the entire family is involved in defining such a
project. Migrant women in particular represent, both in the country of origin and
in the receiving country, a bridging factor between two societies, two countries,
two cultures, not only on a personal or family level, but also through the
numerous assaciations which have known, in the past few years, an unprece-
dented growth. On a macroeconomic level, integration policies are the right
answer to the “migratory project”, both in their social, legal and cuitural outlines.

Résumé

Les migrations internationales peuvent étre analisée d'un point de vue
micro-économique de la famille, qui intégre les décisions concernants ka migra-
tion dans un “projet” largement planifié. Le noyeau familial entier participe a la
définition d’un tel projet. Notamment, les femmes issues de I'émigration repré-
sentent souvent une liaison entre deux sociétés, deux pays, deux cultures. Cela
se produit non seulement au niveau individuel et familial, mais aussi au niveau
de la vie associalive, qui a connu, les derniéres années, un développement
grandissant. Au niveau “macro” les politiques d’intégration constituent la répon-

se nécessaire au “projet migratoire®, tant dans leur dimension sociale, que

juridique et cultarelle.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 127, 1997.

Esiste una politica italiana verso gli
Jitaliani all’estero? -

Un osservatore esterno potrebbe essere sorpreso dello scarso peso che fa

comunita italiana residente all’estero — cittadini e discendenti di italiani che
hell'arco di oltre un secolo si sono insediati in tante parti del mondo — gioca nelle
Strategie globali della politica e dell’economia nazionale, Ma gli esperti del
settore concordano nell’affermare che Pemigrazione ha quasi sempre costituito
un fenomeno rimosso dalla coscienza collettiva e che dall'Unitd ad oggi per le
istituzioni essa ha spesso significato solo una categoria verso cui far convogliare
Variegate forme di assistenzialismo, in concorrenza ¢ in concomitanza con gli
investimenti delle forze sociali ed & quasi sempre mancata una vera gestione
“politica”.
_ Linaliano all’estero interpreta la sua storia migratoria come una espulsione
Istituzionale o una condanna all'invisibilitd da parte delta sua terra di origine,
mentre all’estero egli ha dovuto costruire una storia ed un modus vivenditipico
dell'orfano e del self-made man.

Negli anni "60-"70 aumenta l'interesse per emigrazione italiana, ma solo
Perché interfacciata con la realta partitocratica italiana. Questo avviene fintanto-
d}é, neile sue manifestazioni, lemigrazione ripete o si adegua a schemi e prese
di posizione jtaliani. :

E soltanto negli anni pitl recenti che si tenta di introdurre una visione politica
Nuova. Scavalcando tutte le problematiche irrisolte, I'accento viene posto sulle
feali potenzialita di una collettivitd-risorsa che si vuole far assurgere alla dignita

i diaspora, come la diaspora cinese, cui viene riconosciuto un peso economi-
Co-politico ragguardevole destinato, secondo gli studiosi di megatrends, ad

- Aumentare ne} prossimo futuro.

La consistenza numerica
Una seppure superficiale attenzione alle statistiche aiuta a cogliere I'ampiez-

22 e il potenziale valore strategico delle comunita italiane emigrate. Le stime
¥anno dai 40 ai 60 milioni di persone. A prescindere dalla definizione che sivuole
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dare alla categoria “discendenti di italiani”, si tratta pur sempre di una presenza
estremamente rilevante tanto da indurre alcuni studiosi ad affermare che esistano
"pilt discendenti italiani all'estero che italiani in Italia. Sebbene si continui a

preferire la loro invisibilita istituzionale, di fatto & questa collettivita a nutrire il

turismo e la commercializzazione all'estero del made in Italy,

Alle incertezze sulle stime sugli oriundi va abbinata la mancanza di una
statistica accurata sul numero di cittadini con passaporto italiano residenti
allestero. L'ISTAT ha da tempo smesso di segnalare dati circa le cancellazioni
anagrafiche e i risultati dall’AIRE sono incompleti e carenti, anche per 'impossi-
bilita fisica di molti emigrati di completare i formulari ufficiali a motive della
distanza dai consolati e dei noti disservizi al pubblico. Senza una Conoscenza,

almeno approssimativa della consistenza numerica, twtto il resto diventa aleato- . |

rio.

L'ultima tabella “ufficiale” fornita dal MAE nel 1987 riteneva che la consisten-
za delle collettivitd italiane all'estero raggiungesse le 5.115.747 unitd cosi ripartite:
Europa 2.192.411, Asia 15.827, Africa 84.843, America del Nord 423,347, Centro
America 13.909, Sud America 1.798.088, Oceania 587. 295, .

La legge 27 ottobre 1988 n. 470 istituisce I'anagrafe e il censimento degli
italiani all’estero con lintento di fornire i dati aggiornati dei cittadini italiani
residenti all’estero. I risultati sono ancora parziali.

La fine di un pért:omo

Sebbene i dati siano aleatori, gli studiosi sono concordi nell'affermare che la
realta migratoria italiana ha ormai raggiunto il termine del suo ciclo vitale. Alcuni
degli indicatoti si possono intravedere nell'invecchiamento della prima genera-
zione, nell'insediamento in forma stabile degli italiani residenti all'estero, net calo
delle rimesse, nel non ricambio generazionale. I rientri sono prevalentemente
rientri di pensionamento e comungue oggi non incidono molto né sulle comunita
emigrate né sulla comunitd rimasta in Italia. - :

Linvecchiamento della popolazione evidenzia alcune problematiche, come
quelle legate al pensionamento e alla cura agli emigrati anziani, alcuni dei quali
necessitano di una assistenza specializzata, che tenga in debito conto le loro
esigenze culturali specifiche.

La morte fisiologica dell'emigrazione ufficiale non significa, tuttavia, la

cessazione degli escdi che si attestano sulle 50.000 unitd annuali. Sono in
aumento anche i flussi clandestini, prevalentemente verso gli USA e la Germania:
un fenomeno nuovo dai fisvolti imprevedibili. ’ '

8i ipotizza inoltre una accelerazione della mobility professionale (emigrazio-
ne dei quadri soprattutto all'interno dell'UE): fenomeno tipico del processo di
globalizzazione,

1l mondo degli italiani all’estero & destinato a divenire sempre pid un mix di
oriundi, di cittadini italiani anziani e di nuovi italiani: comuniti che per adesso
corrono spesso su binari paralleli senza incontrarsi,
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Gli studi sulla comunitd

. Sono pressoché scomparse le ricerche “italiane” sulle comuniti a livello
sociologico ed antropoloegico. Continuanc invece gli studi a carattere storico o
linguistico e le raccolte di storie di vite, patrocinate da alcune regioni e da una
Provincia autonoma. Questo non ha tuttavia significato una uscita dall'isolamen-
to cui il mondo accademico ufficiale ha relegato 'emigrazione. In Italia non &
hai sorta una cattedra pluridisciplinare di emigrazione. L'interesse per i studio
delle comunita emigrate & coltivato soprattutto dalle comunita stesse presso le
quali si vanno moltiplicando i gruppi di studio. Anche ricercatori stranieri,
Provenienti da scuole di pensiero che in passato si erano distinte per una certa
italofobia, sono impegnati in ricerche storiche su singole famiglie o sulla evolu-
zione di una determinata comunita.

La legislazione italiana e la politica migratoria

Il documento finale della Seconda Conferenza Nazionale dell' Emigrazione,
Celebratasi 2 Roma alla fine del 1988, indicava molto chiaramente gli interventi
richiesti al Governoc e al Parlamento italiani per una definizione di “una politica
Aticolata, Aessibile e maggiormente coordinara, adatta alle diverse esigenze dei
Vvari Paesi ed aree continentali”. 1l “pacchetto emigrazione” comprendeva nella
lista delle cose possibili Paspetto “tutela e diritti” degli emigrati, lintegrazione -
Sociale e la partecipazione politica nei Paesi di residenza, la velocita di riforma
el campo della cultura, della scuola e della formazione professionale, un

investimento maggiore nel campo dei media, un adeguamento legislativo che

8arantisse la partecipazione delle comunita all'estero alle scelte della societa
laliana, in particolare a quelle che le riguardavano direttamente, un maggiore
Impegno nel creare rapporti con le comunitd all'estero nel campo economico,
Una atenzione specifica ai problemi della donna emigrata, un impegno a livello
di UE per garantire l'esercizio del diritto di voto e di eleggibilita nelle ammini-
Strative e liste locali per le elezioni europee. :
_ Tra gli strumenti legistativi inclusi nel “pacchetto emigrazione” e trasformati
In legge di stato, segnaliamo la legge 6 novembre 1989, n. 368 che istituisce it
Consiglio Generale degli Ttaliani all Estero (Pelezione e la nomina dei consiglieri
S0no avvenute con due anni di ritardo ed il CGIE si & insediato il 12 dicembre
1991). La legge 172 del 5 luglio 1990 apportava una modifica ritenuta da tanti
abbastanza parziale e del tutto insufficiente alla legge istitutiva dei COEMIT
(Comitati dell’Emigrazione Naliana) trasformati in COMITES (Comitati degli
ltalianj all'estero). La legge n. 91 del 5 febbraio 1992 sul riassetto della cittadi-
Nanza prevedeva anche la possibilita di riacquisto della cittadinanza italiana per
tloro che l'avevano perduta in vird di una legge del 1912, I termini per
Presentare la domanda di riacquisto sono stati pil volte riaperti. il decreto legge
N. 251 del 26 aprile 1994, convertito in legge il 3 agosto 1994, n. 483, consentiva,

in base alla direttiva 93/109 del Consiglio dell’'Unione Europea del 6 dicembre,
soltanto agli italiani residenti nella UE di votare alle consultazioni per I'elezione
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al Parlamento europeo, creando di fatto tre livelli di partecipazione democratica
“in loco” dei cittadini italiani alla vita del Paese: pieno livello per gli italiani
residenti in Italia; parziale parecipazione per gli italiani residenti nei Paesi
dell'Unione Europea; totale mancanza di partecipazione per gli italiani residenti
nei Paesi Europei @ non Europei extracomunitari.

Sono ancora numerosi gli adempimenti legislativi da espletare, tra cui
l'esercizio del diritto di voto, la riforma della rete consolare che naviga ancora
tra notevoli incertezze ¢ la ratifica della Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti dei lavoratori migranti e delle loro famiglie, alla cui stesura i delegati italiani
avevano fornito un contribute sostanziale.

Lingua e la cultura ftaliana all'estero

Le linee maesire per la politica culturale e scolastica, ripetutamente discusse
e sollevate 2l CGIE, di fatto si scontrano sempre di pil con difficoltd burocratiche,
ritardi nei pagamenti, ambiguitd gestionali che, 2 seconda degli interessi, delle
congiunture e degli equilibri del momento, spingono ora in un senso ora in un
altro menitre i tagli di bilancio fanno pensare ad un inesorabile smantellamento
di un apparato che, pur con limiti e carenze, aveva, in passato, garantito la
diffusione o la preservazione della lingua italiana. L'aver trasformato la politica
culturale in un dibattito di ordine finanziario e gestionale ha fatto passare in
secondo ordine la strategia e la pedagogia dell'insegnamento della lingua e
cultura italiana all’estero nel “nuovo” contesto migratorio. '

Bisogna perd riconoscere che la DGEAS di recente si & impegnata a riportare
al centro dell'interesse i problemi connessi con la diffusione della lingua e della
cultura italiana, cercando con il CGIE una strategia innovativa e lungimirante in
quesio settore € puntando nuovamente, “sulla promozione, lo sviluppo, la
razionalizzazione e la riquatificazione della presenza linguistico-culturate italia-
na all'estero, peraltro fin qui vilipesa da interessi burocratico~corporativi insoffe-
renti della sua stessa presenza” (dal mensile «Presenza italiana»).

Pantecipazione e strumenti partecipativi

Lesercizio del diritto di voto nelle elezioni politiche da parte dei cittadini
italiani residenti all'estero senza dover rientrare in Italia, con rappresentanza
diretta € stata una richiesta accettata in teoria da quasi tutti j partiti, forse non

tanto per benevolenza politica quanto piuttosto Per una necessitd storica nei

confronti degli italiani all'estero, in un contesto di crescente mondializzazione
della politica e delia culura. '

L'aspetto pid positivo dellintera vicenda & stato
intelligente da parte del CGIE nel cui interno si &
unanimitd sull' argomento “voto™.

il lobbying aggressivo ed
Venuta a creare una quasi

' Rimandiame allz lettura degli Adi del Convegno do Montecatini (26-28 mar;v.o 1996) sulle
iniziative per I'insegnamento € la diffusione detla lingua e cultura italiana ail'estero nel quadro

delia promozione culturale e della cooperazione internazionale e aj fayori preparatori.
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In questi anni hanno operato due strumenti di partecipazione, i Comites ed
il CGIE, che hanno capitatizzato molto dell'interesse sul discorso migratorio
globale,

a) Comites

Le elezioni per il rinnovo dei Comites hanno fatto intravedere un pauroso
calo di interesse della comuniti per questo strumento partecipativo, da interpre-
tare non solo come giudizio di censura nei confronti delle precedenti gestioni
Comites, che non sempre hanno saputo instaurare un dialogo con tutte le forze
vive presenti nella comuniti, ma anche come condanna per un calo di impegno
delle istituzioni nei confronti degli italiani all’estero. Alle elezioni Comites 1997
gli elettori éranc 2.642.557 e i votanti sono stati 542.950, pari al 20.55% dell'intero
universo, (Nel 1991 la percentuale era stata del 37.74% ). In Europa i votanti sono -
stati 225.760, pari al 14.98% degli elettori e si & passati dal 24.86% del 1991 al
14.98%. In Nord America (non si & votato in Canada) i votanti sono stati 16.704
€ si & passati dal 25.25% dei votanti del 1991 al 11.27% In Sud America dove i
votanti sono stati 294,021, si & raggiunto il 30.75% degli elettori 2 fronte del
62.74% raggiunto nel 1991, Bisogna inoltre aggiungere che dei 542.950 votanti,
109.933 sono stati iscritti al seggio il giono del voto, le schede valide sono state
499,937 mentre 36.9927 sono state ritenute nulle o annullate.

La maggioranza degli italiani che vivono all'estero non sembra soddisfatta o
non si sente rappresentata e I'unico modo per manifestare questo stato d’'animo
diviene I'astensionismo.

1 disagio di fronte al calo di partecipazione diviene ancora pilt profondo
quando lo si confronta con Ja straordinaria efficienza dimostrata dall Ufficio RSP
della DGEAS e con il massiccio coinvolgimento del MAE nelle recenti elezioni.
Tale investimento — come del resto molte idealitd espresse dai Comites — hanno
dovuto fare i conti con le prese di posizione di altri Ministeri che di fatto eliminano
© rendono insignificante 'operato del MAE in ambito migratorio. L'assenza di
una politica integrata rende estrémamente arduo e labile il compito di quanti

_intendono operare in emigrazione.

Oltre alla riforma dei Comites.e all’impegno governativo per una politica
integrata e mirata, occorre ricreare la volonta di partecipazione delle comunitd
stesse, un problema squisitamente culturale pit che politico. Lo si pud fare
smettendo di voler ripetere in emigrazione la geografia partitica italiana o di
attuare politiche di clan. '

- b) Consiglio Generale degli Italiani alPEstero?
E difficile poter dare un giudizio sul CGIE e sul suo funzionamento: un
Organismo consultivo che manifesta tutti i difetti e i pregi, le luci e le ombre di

un esperimento ipotizzato e voluto durante la prima repubblica e chiamato ad

* [ltestoche segue & stato pubblicatoin versione modificata sulla rivista «Servizio Migranti.
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operare inun contesto in forte evoluzione, quando simili organismi consultivi in
Italia entravano in una crisi profonda, Il malessere e le crisi che hanno percorso
con monotona regolaritd 'andamento dei lavori del GGIE non sono stati causati
soltanto da una legge inadeguata, e che va cambiata, ma anche da una assenza
di una strategia globale e dalla renitenza da parte di taluni rappresentanti a
superare concezioni piuttosto localistiche e a ricercare gli interessi di tutta la
comuniti emigrata. '

Le difficolta e le ombre non possono, tuttavia, oscurare alcuni nobili tentativi
portati avant dal CGIE ed alcuni ragguardevoli successi raggiunti soprattuito
negli ultitni anni. '

L'attuazione della legge

"1l lavoro del primo CGIE si @ collocato in un momento particolarmente
delicato della vita italiana: situazione politica nuova, ma dai contomi ancora
imprecisi, nuovi scenari europei, ma con problemi delle comuniti italiane
all'estero antichi € non risolti. La crisi della prima repubblica e del sistema
partitocratico su cui reggeva il CGIE, la crisi della Rai e soprattutto ka crisi
economica, addotta troppo spesso come motivo di tagli drastici e a volte
incomprensibili al bilancio stanziato a favore degli italiani ali'estero. hanno
trasformato ben presto la prima tornata del CGIE in un campo di astiosita e
rivendicazioni, rendendo improbo il lavoro di chi voleva tener vivo l'interesse
ggnl‘:; éggTEZitla:oT;nUe witto indicava che gli interessi politici ed istituzionali

Oltre ad un'opera di contenimento dei tagli e delle “razionalizzazioni”
prevista dal Bilancio di Stato, si € iniziato a dedicare tempo a far conoscere il
CGIE ai vari Ministeri che per legge dovevano chiedere pareri motivati sulle
proposte di bilancio in campo migratorio e che si erano rivelati addirittura
ignoranti dell'esistenza di questo organismo consultivo,

Va dato atto al C.d.P. del CGIE di aver saputo mettere in atto un’opera
capillare e paziente per far assumere allorganismo consultive il pieno ricoru:lj:'(s3 i-
mento della sua digniti istituzionale da parte dei vari inter]locutori‘ G o
Parlamento, regioni, enti pubblici e privati. s oveme,

11 1993 & stato per it CGIE Fanno del maggiore impegno per il voto, dando
vita ad una intelligente opera di pressione presso Ministri, Presidenti delle
Camere, delle Commissioni e dei gruppi parlamentari nonché dej sin, oli deputati
e senatori. Ma il rilancio deil'attenzione de] Paese e delle sue massin?nge istiuf:zioni
verso gli italiani residenti all'estero si & ramutato in amarezza e diffidenza
quando, per motivi di strategia partitica che esulavano completamente dalla
questione del voto, gli emigrati si sono visti negare una riforma che avrebbe la
permesso Pesercizio del diritto di voto alPestero. Se, da una parte, si trat[av;) EICI
una sconfitta morale per chi aveva abusato degli emigrati per gio::hi di partito
d'aitro canio il rifiuto parlamentare tramutava il disagio degli emi rzltil . ! ’
istituzioni in distacco definitivo verso tutto quello che partiti ed istit G oni fialiane
potevano significare, . tstituzioni ftaliane
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La tentazione dell autosufficienza

Nelle fasi iniziali della vita del CGIE, il mito della rappresentativitd aveva
indotto taluni “rappresentanti eletti dal popolo” a condurre una campagna di
ostilita contro le associazioni - un atteggiamento perseguito del resto anche da
alcuni funzionari del MAE che mettevano in discussione il ruolo dell’associazio-
nismo poiché “ora esiste il CGIE che rappresenia tutti i segmenti delle comunit3”,
I risubtati del boicottaggio delle associazioni si sono rivelati in tutta la loro
drammaticitd nelle recenti elezioni dei Comites. Ma la polemica ha assunto toni
conflittuali anche tra “europei” e “resto del mondo”, tra “romani” € “non romani”,
svilendo spesso intere sedute. - :

Dopo anni di dibattito, il CGIE sembra aver capito che & suo compito cercare
alleanze con quelle associazioni € con quei gruppi di interesse che hanno le
scopo di witelare € mantenere vive le idealita della comuniti, che possono fornire
Puntualmente una controinformazione contestuale e precisa sulla evoluzione in
atto delle comuniti, che sanno immettere strumenti di interazione tra paese che
resta e paese che vive all'estero nonché tra italiani all’estero e gli altri gruppi
etnici, € soprattutto che possono garantire i necessari contatti a livello istituzio-
hale, o

Accanto alla scoperta tardiva del ruolo della associazioni come sinergia, il
CGIE non ha spesso tenuto in conto € non ha coltivato il rapporto con it mondo
Scientifico. . : .

La conduzione delle assemblee ha dovuto fare i conti con un clima didisagio,
di incertezze politiche, di polemiche, ma anche di autentiche idealitd. La man-
canza di norme procedurali o della scelea di un metodo univoco — ad esempio il
sistema adottato dal Parlamento europeo — ha spinto alla ricerca esasperata di
Un consenso generalizzato su tutti gli argomenti senza ricorrere a voitazioni,
creando un senso di frustrazione in chi & abituato a seguire norme procedurali
Precise e passare al voto dopo un sufficiente dibattito.

La scarsa presenza istituzionale e la quasi totale assenza delle regioni non
hanno giocato a favore del CGIE, come pure il poco tempo a disposizione per
approfondire alcune tematiche e cercare strategie nuove,

Queste ed altre osservazioni fanno toccare con mano come una riforma della
légge possa facilmente superare talani ostacoli. Tuttavia cid non ingenera auto-
Maticamente quella necessaria etica di rappresentativita e di impegno globale a
favore delle comunita: unico modo per dare un significato vero al CGIE.

Le difficolta oggettive

La limitatezza oggettiva dei risultati raggiunti & da ascriversi ad una serie di

ragioni, Ne additiamo alcune. :
Ha pesato molto la mancanza di autonomia finanziaria € amministrativa.

Tutto il lavoro & concepito in termini di volontariato, obbligando a scegliere tra
una rosa di candidati composti da pensionati o da professionisti o dai quadri
sindacali e dei patronati 0, comunque, tra gli emigrati “riusciti”, correndo il rischio
di introdurre una oligarchia difficilmente rinnovabile. :
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L'impossibilitd di gestire i fondi e di favorire quindi alcune strategie di
coinvolgimento ha creato evidenti contraddizione. Da una parte il MAE sostene-
va che il CGIE rappresentava tutti; di fatto perd interpretazioni restrittive impe-
divano al CGIE di entrare in contatto diretto con le comunitd, privando
'organismo consultivo di momenti forti di crescita.

Le commissioni, create inizialmente anche per colmare la sete di spartizioni,
non sempre hanno saputo mediare ed immettere nel contesto generale jdee
nuove, per cui il Comitato di Presidenza si & trovato ad operare tra fuochi
incrociati, tanto che a volte si aveva la sensazione che il CGIE fosse impegnato
soprattutto nella autodistruzione. Alire volte le commissioni dimostravano una
certa parzialitd, favorendo, ad esempio, i macromedia ai micromedia, sebbene
fossero soprattutto i giornali di emigrazione a continuare a tener vivo il dibattito
migratorio. Questa “parzialitd” ha di fatto portato ad una certa emarginazione
della FUSIE ¢ alla esagerata “raizzazione” della informazione.

Non ha atutato il CGIE il fatto di avere avuto una rotazione impressionante
di presidenti (sei ministri e quaitro sottosegretari nei primi tre anni di vita del
CGIE) e del personale della DGEAS (diretiori generali, ufficio RSP). Tutto ¢id ha
pesantemente giocato a sfavore della conduzione di lavoro e dj ricerca di una
strategia lineare ed ascensionale,

Come non ha giovato il decreto del 10 maggio 1994 con cui venijva istituita
ta carica di ministro senza portafoglio per gli Italiani nel Mondo con decreto del
presidente del Consiglio dei Ministri in data 11 maggio 1994,

Subito si apriva un lungo periodo di conflitti fra ministero degli Esteri e il

, neo-costituito ministero per gli Italiani nel Mondo sullattribuzione delle deleghe.
Inun ordine del giorno del C.d.P, del CGIE si leggeva che “la creazione di questo
ruolo politico, che rappresenta certamente un elemento di noviti, era siata
indicata ai rappresentanti del CGIE come espressione di una volonti di effettivo
cambiamento e di rilancio di wtta la politica che interessa le nostre comunitd
all’esterc al fine di dare concreta attuazione e organica e tempestiva riposta alle
richieste ¢ alle attese dei nostri connazionali nel mondo”. 11 7 otiobre 1994
vengono finalmente attribuite le deleghe al ministro. 1| 17 novembre 1994, il
presidente del Consiglio istituisce per decreto il dipartimento per gli Italiani nel
Mondo che “fornisce al ministro il supporto tecnico per lo svolgimento dei
compiti a lui delegati dal presidente del Consiglio dei Ministri”,

Il governo Dini ritiene di conferire ad interim al ministro degli Affati Esteri
anche lincarico di ministro per gli Ialiani nel Mondo. Si crea, quindi, un
dipartimento esterno al MAE, collocato presso la presidenza del Consiglio dei.
Ministri, che deve fornire al ministro degli Esteri e degli Italiani nel Mondo, “il
supporto tecnico per lo svolgimento dei compiti a luj delegati”, a fronte delle
risorse umane € professionali di cui il MAE pud avvalersi.

Gli aspettt positivi

Il CGIE si & impegnato in una battaglia affinché in ambito migratorio si
operasse il passaggio da una strategia della invisibilita o de] basso profilo alla
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centralita delle comunita italiane residenti all'estero, sostenendo a pil riprese
che I'emigrazione italiane non era un fenomeno residuale ma un potenziale reale
in ambito culturale ed economico a livello internazionale.

Tuttavia il nuovo schieramento politico al governo ha anche fatto intravedere
una forte dipendenza partitica di tanti membri del CGIE. L'opposizione dura della .
prima fase si & trasformata talvolta in acquiescenza € non & ancora maturata la
coscienza di una posizione autonoma da partiti € governo tale da permettere una

. liberta piena di gindizio e di creativita innovativa.

Bisogna tuttavia giudicare positivo il fatto che lentamente alcuni organismi
hanno incominciato a considerare il CGIE un interlocutore privilegiato come Rai
Internationat e I'INPS.

Investimenti “privati” nella comunita: assoctazionismo e media di emigrazione

1. Associazionismo

Uno dei problemi che aggravano la situazione gia labile dell’emigrazione &
Passenza di chiarezza da parte delle istituzioni nei confronti del privato sociale”
e del volontariato di emigrazione che finora hanno cercato di esprimere solida-
tietd e fornire supporto e raccordi con le comunitd emigrate tramite una vasta
rete di servizi e di mezzi di comunicazione sociale.

Se il disinteresse perdura, sara allora necessario che quelle associazioni che
sisono impegnate massicciamente a trovare risposte ai bisogni di formazione ed
informazione delle comuniti, intraprendano piste doverse, fatte di dialogo e di
sinergie con le forze sociali libere ed aperte dei Paesi ospitanti.

Anche le associazioni dovranne quindi mutare radicalmente, gestendo rap-
porti multipli con le controparti all'estero ed agendo da trait-d’union tra quanti
intendono mantenere un legame politico duraturo con I'Ttalia € quanti invece
hanno deciso di intraprendere il cammino dell'integrazione attiva nel paese
ospitante. In questi anni si sta sempre di pid sviluppando in emigrazione questa
visione nuova di aggregazione. Significativo & I'esempio dell’Australia, dove la
leadership della comuniti ha saputo collaborare alla creazione di opere gran-
diose, con Paiuto dei governi statale o federale (cfr. i villaggi per anziani) o gli
€venti culturali patrocinati da mecenati provenienti dall’emigrazione.

Di fronte ad una comuniti che mira all'autosufficienza, la politica tradizio-
nale pud diventare inutile se non addirittura deleteria.

2. Stampa : : .

Il problema nodale del processo informativo in ambito migratorio & il
Superamento di una visione meramente economicistica e tecnicista della comu-

. Dicazione, Solo quando viene recepito comeE persona soggetta di diritti anche in
campo informativo, il migrante pud diventase fruitore di informazione e, nel

contempo, portatore di notizie e di una cultura che anticipa, sebbene in termini
ancora molto confusi, un mondo multiculturale dove il transfrontalieraro mentale
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diventa 'unico sistema di vita in un processo di globalizzazione, L'esperienza
migratoria acquista la valenza della risorsa. Non si vuole trasformare il migrante
in una macchina ricevente da modellare a proprio piacimento. L'invocata “parita
di diritti” significa accettare la bidirezionaliti della comunicazione. L'informazio-
ne di riterno & “una componente fino ad oggi deficitaria: Vinformazione di
ritorno, cioe quella che dalle collettivita italiane all'estero dovrebbe andare verso
Fopinione pubblica nazionale™? - . .
. Le conferenze preparatorie sull'informazione, svoltesi a New.York, San
Paolo e Berlino, sono servite a focalizzare Fattenzione delle istituzioni e degli
~operatori sul problema della comunicazione in emigrazione e a porre le basi per
un dialogo tra due universi, gli italiani in Italia e quelli residenti all'estero, finora
non comunicanti tra di loro in modo adeguato.

Le istituziont italiane, i canali di informazione e I'apparato economico
sembrano aver finalmente scoperto le potenzialita degli italiani all'estero, “Nel
villaggio globale non esistono pidl centro e periferia”, si legge nel Documento
finale di Berlino per cui, anche nel settore informazione, occorre adottare “una
politica di sostegno ispirata a criteri nuovi, superando una visuale di semplice
assistenza, ponendo le premesse per un trattamento paritario dei connazionali
sul piano dell'informazione e facendo in modo che Finformazione sia tempestiva, -
globale e soprattutto bidirezionale da e per I'ltalia” 4 ' .

Di fatio il Convegno conclusivo di Milano, che doveva individuare le linee
strategiche per l'informazione, & diventato occasione per il rilancio della questio-
ne volo e sopratiutto un‘abile operazione di concentrazione di interesse per Rai
International. :

Se la diffusione dei programmi Rai International si & concretizzata di recente
in scelte molto impegnative, bisogna pero ricordare che la recezione costante di
programmi in italiano pud, almeno inizialmente, produrre anche un effetto di
analfabetismo di lettura e di chiusura nel ghetto italiano. It pericolo di una
colonizzazione all'italiana viene superato solo se si aiuta la stampa di emigrazio-
ne che, valorizzando la cultura prodotta in emigrazione, favorisce una interazio-
ne ed una interpretazione del mondo dell'immagine.

1l presidente del CNEl, nel suo intervento scritto alla Conferenza di Beilino,
riferendosi alle comunita italiane all'estero ha dovuto amaramente confessare:
“Li lasciamo spesso desolatamente soli”. La stampa di emigrazione che, da
sempre, ha seguito I'emigrazione e ne & stata una delle espressioni pit vere, paga
a caro prezzo questo abbandono. . . ,

L’emarginazione della piccola stampa di formazione e informazione — quella
che di fatto garantisce i collegamenti capillari sul territorio - significa il deprez-
zamento di una categoria di volontari dell’emigrazione che hanno saputo rima-
nere guardiani di quella che € stata una delle pagine Pt importanti della storia
italiana ed hanno offerto strumenti, anche se poveri, per aiutare i migranti ad
inserirsi con determinazione nella societd ospitante. :

* Dal dbcumento finale della Conferenza dell'informazione giomalistica e radiotelevisiva
itaclian in Europa e nel Mediterraneo - Berlino 30.6 - 2.7, 1995, A .
* Dall'intervento del Garante per 'Editotia Giuseppe Santaniello alla Gonferenza di Berino.
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Diaspora ed economia

La legge che indiceva la Seconda Conferenza Nazionale dell’Emigrazione
(Legge n. 540 del 29.12.1987). all'art. 1 punto indicava come uno degli scopi “la
valorizzazione del ruolo e dell'influenza economico-culturale che le comunita
italiane all'estero hanno nelle societd di accoglimento e dell’apporto che pud
venime alla comuniti nazionale anche nei riflessi di carattere economico”.

Silvana Mangione, del C.d.P. del CGIE sostiene che questa & una delle
“ragioni reali per cui si continua a parlare dell’emigrazione italiana alle soglie del
duemila”. Essa continua: «Il secondo cespite di “entrata da emigrazione” per la
Bilancia dei pagamenti italiana & costituita dal mercato diretto dei nostri beni di
consumao alimentato dalle collettivitd che ancora mangiano, bevono, st vestono
€ guidano “italiano”, A queste scelte non sono estranei un certo orgoglio di
appartenenza etnica e il richiamo di un retaggio culturale che stimola la ricerca
della bellezza e deil'eleganza dei made in frabp.

1l mercato indotto della mera presenza deile comunita italiane all’estero ha
giuocato un ruolo molto importante ed ha gettato le basi per ia creazione di un
mercato che & cresciute in misura direttamente proporzionale all'italianizzazione
provocata dall'insediamento dei nostri concittadini ail’estero. Una rete sempre
pitl forte di legami con gli altri gruppi etnici € con la popolazione autoctona e il
clima di crescente multiculturaliti hanno fatto aumentare di moito la richiesta dei
Prodotti italiani.

Parlare perd di business commum{y non significa solo riflettere sulle poten-
Zialitd ma anche sui doveri che tale categoria deve assumersi a fronte di un
assenteismo sempre pin marcato da parte delle stato di partenza. Numerose
federazioni di businessmer italiani si sono trasformate in potenti lobbies in seno
ai pariti delle nazioni ospitanti, ma si mostrano piuttosto ambivalenti nei con-
fronti degli strumenti partecipativi italiani e della pin “recente” emigrazione
italiana,

Bsiste un futuro per la politica migratoria italiana?

Non & affatto servito cambiare denominazione passando dal termine “emi-
arato” al descrizione di “cittadino italiano che vive il mondo” per aggiornare o
incentivare la politica verso gli italiani all’estero. Anche Yesperimento di un
Ministero per gli Italiani nel Mondo non ha funzionato, € servito anzi a dare una
immagine di conflittualitd. All'interno dello stesso ministero degli Esteri il raccor-
do poco visibile tra le due Direzione generali (DGEAS e DGRC) che si occupano
di comunita italiane residenti all'estero e ta spartizione di résponsabilit in campo
Mmigratorio tra tante istituzioni tra loro non comunicanti frantuma ulteriormente -
2 gia fragile politica migratoria. Diventa prioritaria una cabina di regia unica,
invocata durante il Convegno di Montecatini o, per lo meno, una visione unitaria
dei problemi e delie opportunita che 'emigrazione offre. .

Lintroduzione di strumenti partecipativi, per quanto obsoleti ed inadeguati,
€ di fatto coincisa con un calo di interesse verso la comunita emngrata da parte
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La p'olitica migratoria francese
in un contesto europeo privo di
~ progetto politico comune

. ‘ : _
La politica deglt Stati: rigore e chiusura, aspettando una politica europea
d'immigrazione

Le societd occidentali vivono una crisi profonda. La disoccupazione s'¢
sviluppata in maniera strutturale. La paura dell’avvenire ha fatio ripiegare interi
settori di queste societd su aggregazioni identitarie pili chiuse. [ discorsi che
designano gli stranieri come fattori d'insicurezza e come concorrenti sul mercato
del lavoro, si sone moltiplicati ed hanno trovato terreno favorevole nell'opinione
Pubblica. Questa situazione spinge i poteri pubblici a mettere in atto nuove

legislazioni per regolare i flussi migratori, per restringere sempre pid la possibilita

di entrare sul suolo nazionale, per dissuadere i candidati all'immigrazione.

Le misure (legislative o regolamentari} adottate in questi ultimi anni hanno
mirato, principalmente, a rinforzare i controlli d'identita (in Olanda e Francia), a
Tendere pi drastiche le condizioni di concessione dei titoli di soggiorno e di
lavoro (Grecia, Francia), a ridurre le categorie di stranieri non espelibili (Fran-
cia), a rivedere le pratiche di concessione dei visti (Belgio, Lussemburgo), a
Penalizzare pid severamente I'aiuto all'immigrazione irregolare e I'impiego di
Stranieri senza permessi, a controllare pid strettamente Falloggio dei visitatori
stranieri (Francia, Belgio, Portogallo), a limitare i diritti d'appello (Inghilterra) ¢
ad allargare le possibilita di detenzione degli stranieri che fanno I'oggetto di una
Misura di aliontanamento {Olanda).

Le severe restrizioni alla migrazione legale di manodopera nei paesi indu-
strializzati hanno aceresciutole pressioni suisistemi d'asilo: un numero crescente
di migranti tenta di servirsi dell'asilo come via per penetrare sul mercato dilavoro

i un paese straniero. Il diritto d'asilo politico & cosi statoal centro di modifiche
legislative (in Germania, Francia e Olanda) che hanno voluto accelerare I'esame
delle domande e la riduzione delle possibilita di appello (su 684.500 domande
d'asilo esaminante nel 1993 in Europa occidentale, solo 45.100 hanno ricevuto
1o stawuto di rifugiato). :

Tutto questo in virtd del fatto che 'Unione europea non ha una propria
politica organica d’'immigrazione. L'Unione esiste infatti per favorire lo sviluppo
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degli Stati-membri. Di conseguenza, da un lato essa mira ad aumentare la
mobilita dei cittadini degli Stati-membri e dall’altro impone dei rigidi controlli
alle frontiere esterne. Finora, la tendenza & quella di lasciare ad ogni Stato-mem-
bro I'iniziativa in campo d'immigrazione, anche se da molte parti si levano voci
(tra cui quella defla commissione) che richiedono il trasferimento dal terzo
(collaborazione intergovernativa) al primo pilastro {competenza comunitaria),
delle questioni d’immigrazione e d'asilo, con la possibilit d'introdurre, in certi
campi, alcune regole di voto che non richiedano sempre 'unanimitd. Dei passi
sono fatti anche nel tentativo di applicare ugualmente agli immigrati (provenienti
da paesi-terzi) gia installati in uno dei paesi dell'Unione il principio della mobiliti
. dei lavoratori tra gli Stati-membri.

Aspettando quella politica comune europea che sia la conseguenza coerente
del progetto di societa che si vuole costruire per I'Europa, anche il 1977 si chiude
allinsegna del rigore e della chiusura dei singoli Stati nei confronti dell’immigra-
zione. E non rare volte i diritti della persona umana ne pagano il prezzo pin alto
quando:’ .

— i genitori stranieri (soprattutto installati in modo irregolare) di bambini
nati sui territori nazionali europei si vedono rifintare qualsiasi prospettiva di
regolarizzazione;

~ gli stranieri, congiunti di nazionali, non possono risiedere regolarmente
nel paese d'istallazione se non vi risiedevano £id prima del matrimonio,

— unalettura restrittiva della Convenzione di Ginevra impedisce di accedere

al diritto d’asilo alle persone che fuggono la violenza e il pericolo di morte nei
loro paesi di origine.

- Austria: una nuova legge contraria ai diritti fondameniali, in particolare &l
diritto alla riunificazione familiare e alla legge sull'asilo

L'11 giugno scorso, il progetto di legge sugli stranieri ha ricevuto 'approva-
zione del Parlemento. La nuova legge prevede la determinazione annuale di
quote d'immigrazione (zero per le nuove migrazioni di mano d'opera e forte
riduzione delle riunificazioni familiari); mantiene Ia differenza tra titolo di sog-
giorno e permesso di lavoro (uno straniero detentore del titolo di soggiorno non
pud lavorare se non ha un relativo permesso dj lavoro); non autorizza la
riunificazione familiare per i ragazzi con pid di 14 anni, ma riserva loro una quota
speciale sui permessi d’entrata del periodo 1998 — 2000; concede ai membri di
famiglia un permesso di soggiorno indipendente dopo quattro anni di soggiomo
legale, ma saranno autorizzatj al lavoro solo dopo otto anni di residenza. Per gli
stranieri che hanno perso il loro statuto di membri di famiglia perché hanno
risieduto meno di 4 anni in Austria (per esempio una donna che divorzia e coloro
che sono disoccupati da pitr di un anno e che vivono in Austria da meno di otto
anni) F'espulsione non sard pin obbligatoria, ma lasciata a discrezione delle
autoritd che perd non sono obbligate a tener conto del rispetto deila vita
familiare. Riguardo all'asilo le proposte pit rilevanti sono la procedura di
pre-selezione alla frontiera che permetee di rifiutare immediatamente entrata
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delle persone le cui domande sono chiaramente infondate o di quelle che
arrivano dai paesi-terzi “sicuri”.

~ Germania: immigrazione = disoccupazione nazionale

In ur'intervista al settimanale “Der Spiegel” il leader al Bundestag dei
cristiano-demaocratici bavarest ha chiesto che 'imimigrazione sia ridotta. <Non &
pidl possible, afferma, concedere ogni anno pitl di un milione di permessi di
lavoro agli stranieri quando, nello stesso tempo, ¢i sono mitioni di tedeschi
disoccupati». L'identificazione tra immigrazione e crescita della disoccupazione
locale & comunque I'asse d'azione politica del CDU/CSU malgrado che il dipar-
timento federale del lavoro abbia immediatamente criticato la posizione del
leader politico come una manipolazione di cifre. Infatti se & esatto dire che circa
1,3 milioni di permessi sono concessi ogni anno, bisogna perd aggiungere che
una buona parte di questi permessi rigurdano sempre una stessa persona. Gran
parte dei permessi sono destinati ai richiedenti Pasilo che non possono benefi-
Ciare che di un permesso valido 3 mesi. Se questi lavorano 12 mesi, le statistiche
contabilizzano quattro permessi concessi a persona. Allo stesso modo, sono
inclusi nelle statistiche i permessi concessi ai lavoratori stagionali e temporali
(soprattutto nel settore della ristorazione).

11 gruppo di lavoro sulle politiche sociali comunitarie dei cristiano-democra-
tici (CDU/CSU) ha richiesto inoltre I'applicazione di criteri restrittivi sullimpiego
degli immigrati di paesi-terzi. Le proposte principali del gruppo di lavoro sono
di ridurre, entro il 2000, della meta (attualmente 200.000 per anno) il numero dei
Permessi di lavoro degli stagionali, di ridurre il numero di ammissione annuale
di Aussiedler, di proibire ai richiedenti l'asilo il permesso dilavorodurante i primi
due anni (contro gli atwali 3 mesD), di controllare pil rigidamente la concessione
di visti ai tristi provenient da Lituania, Romania e Ucraina.

In questo clima il Bundesrat ha approvato, il 4 luglio 1997, il nuovo progetio
dilegge sugli stranieri destinato a rendere obbligatoria 'espulsione degli stranieri
riconosciuti colpevoli di certi delitti (spaccio di droga e partecipazione a mani-
festazioni non autorizzate che si rivelano violente) e degli stranieri condannati a
3 o pit anni di prigione (contro i 5 precedenti) per qualsiasi altro delitto.

Non fa percié quasi pitl notizia che, ancora una volta, Theo Weigel, ministro
delle finanze e presidente dei cristiano-democratici bavaresi (CSU) recidivi nefla
Sua posizione di attribuire la responsabilita del tasso di disoccupazione nazionale
agli stranieri affermando il 14 agosto che la Germania ha il tasso di disoccupa-
Zione pid alto del mondo e che it governo federale dovrebbe procedere sempre
allespulsione degli stranieri in situazione irregolare e dei richiedenti I'asilo cui
non & stato riconosciuto lo statuto di rifugiato.

"~ ltalia: il progetio di legge quadro sull'immigrazione & approvato dal consiglio
dei ministri :

1l 14 febbraio 1997, il Consiglio dei ministri ha presentato il progetto della -
Nuova legge organica sull'immigrazione e lo statuto degli stranieri in Italia, legge
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attesa da cinque anni. Questo progetto di legge vorrebbe superare la logica
dell’emergenza al fine di dotare il paese di una legge organica. Per quanto
riguarda le espulsioni, la novita principale & l'instaurazione dei “centri di perma-
nenza e di assistenza temporanea” che dovrebbero accogliere gli stranieri sotto-
posti a misure di allontanamento dal paese, L'immigrato disporra di cinque giorni
per presentare un ricorso € il givdice di prima istanza dovra pronunciarsi in dieci
giorni. Inoltre, un iMmigrato non potrd restare pitl di un mese nel “centro di
permanenza”. Per i permessi di soggiomo, oltre la chiamata nominativa per
ragioni di lavoro, il testo del progetto introduce la nozione giuridica delto
“sponsor”, cio¢ quella persona o associazione che garantird un'accoglienza a
coloro che vengono in Italia a cercare lavoro, Per lottare contro i soggiorni
irregolari il progetto prevede diregolarizzare i commercianti ambulanti autonomi
a condizione che il comune di residenza sia disposto a concedere loro una
licenza. Inoltre € prevista la possibilita di ottenere un permesso di soggiorno
“speciale” per le vittime dei racket e della prostituzione. Altra novita importante
& la costituzione della “carta di soggiomo” che sari concessa per una durata
indeterminata a tutti coloro che risiedono da pit di sei anni in Italia e che non
abbiano commesso delitti gravi. Questa carta di soggiorno darebbe anche diritto
di voto attivo e passivo alle elezioni comunali (dove gli stranieri potranno essere
eletti consiglieri, ma non sindaco o vice-sindaco). Infine gli immigrati (compresi
gli irregolari) avranno diritto all’assistenza medica e alla concessione di alloggi
sociali. : : .

1l progetto di legge varato dal govemo, in discussione da giugno presso la
commissione costituzionale dela Camera dei deputati, dovrebbe essere presen-
tato in Parlamento prima della fine dell'anno. Ma si annuncia gid un arduo
dibattito: piti di 800 emendementi sono stati depositati, di cui 500 circa presentati
dalla Lega. Il Presidente del Consiglio ha comunque dichiarato che la questione
dell'immigrazione non deve essere dibattuta come una questione di emergenza
da risolvere con mezzi straordinari, ma come una situazione permanente con la
quale I'talia dovra continuamente confrontarsi. In ogni caso dinanzi alla molti-
tudine di emendamenti presentati e ad una probabile politica ostruzionistica, it
governo non esclude di sottomettere al voto di fiducia I'approvazione di alcuni
punti essenziali del progetto. Quest'intenzione ha scatenate forti reazioni soprat-
tutto da parte di Alleanza Nazionale ostile all'introduzione del diritto di voto
amministrativo per gli stranieri. .

s

~ Olanda: 1 ritorni nel paese d'origine sono un fallimento

Secondo il rapporto del 1996 del Fondo di Previdenza Sociale (SVB), i
lavoratori immigrati o i rifugiati di meno di 50 anni non fanno mai richiesta di
beneficiare dellaiuto finanziario per ritornare nel proprio paese dorigine. 11
programma governativo di ritorno, cominciato agli inizi degli anni 80, prevede
di offrire ai richiedenti una somma di denaro sufficiente per vivere due mesi nel
toro paese di origine e di pagar loro il viaggio e le spese di trasloco. In cambio,

i richiedenti perdono il loro titolo di soggiorno, 1o statuto di rifugiate o la
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nazionalita olandese. Nel 1996, solo 35 stranieri hanno domandato di beneficiare
di questaiuto.

~ Portogallo: i genitori di bambini nati in Portogallo non saranno espuisi

Con una decisione storica, la Corte costituzionale ha criticato una disposi-
zione dell’attuale legislazione sugli stranieri che autorizza I'espulsione di uno
straniero anche se costui ha dei figli minori di nazionalita portoghese.
~ Spagna: le quote di “lavoratori stranieri” fissate per 1997 sarrebbero insuffi-
Cienti '

Il 17 febbraio, la “quota” per i lavoratori migranti & entrata in vigore
permettendo a quasi 15.000 stranieri d’ottenere permessi di lavoro in Spagna.
Tale quota & comunque considerata insufficiente dai sindacati e dalle ONG. La
quota & stata infatti suddivisa per settori d'attivitd, e ogni provincia si & vista
concedere un certo numero di permessi: Madrid & autorizzata ad impiegare il piu
gran numero di lavoratori immigrati (4,000), seguita dalla Catalogna (3.300),
Valenza (2.600) e I'Andalusia (1.900). Se in teoria il sistema di quote permette
agli stranieri che si trovano fuori del territorio spagnolo di chiedere un'awtoriz-
zazione di lavoro, nella pratica I maggiori beneficiari delle quote sono quasi
sempre gli stranieri entrati in modo irregolare in Spagna. E linstaurazione di
Quote annuali per i lavoratori stranieri pud essere considerata come un mezzo
non dichiarato di regolarizzare la situazione degli stranieri presenti iregolarmente
sul territorio. In ogni caso, tale programma non & stato applicato nel 1996 a causa
del processo di regolarizzazione in corso (da aprile ad agosto) e che, invece delle
60-70.000 richieste attese ha fatto registrare solo 24.389 domande di regolarizza-
zionj.

~ Svezia: una nuova politica d'immigrazione?

Tl secondo pin grande partito politico, il partito conservatore (Moderaterna),
ha proposto una nuova politica d'immigrazione che permetterebbe solo alle
Persone in grado di sopperire ai loro bisogni d'immigrare in Svezia. Questi nuovi
immigrati dovrebbero pagare delle tasse, ma non avrebbero diritto, almeno in
un primo tempo, agli ajuti sociali. I loro figli comunque avrebbero diritto di
andare a scuola e di ricevere le cure mediche. [ loro diritti sarebbero proporzio-
nali alla durata del loro soggiorno in Svezia: pid tempo vi avranno soggiornato,
pid diritti avranno, Solo un piccoto numero di richiedenti P'asilo riceverebbero il
dirittc di restare in Svezia. E l'asilo non sarebbe pid concesso per motivi
umanitari. '

- Svizzm due cantoni decidono di chiudere la porta agli stagionali

Vista ia gravita della disoccupazione nel settore edilizio, il Valais e Friburgo
nhon concedono pitl i permessi di lavoro agli stagionali e riservano la priorita
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assoluta per i lavoratori svizzeri o per gli stranieri in possesso di permessi di tipo
B o C. Il direttore dell’'Ufficio del lavoro di Friburgo ha precisato che ci saranno
comunque delle eccezioni (per esempio, la catramazione & un lavore che
nessuno in Svizzera vuole fare). La sitvazione negli altri cantoni romandi rivela
che, dal 1990, Ginevra ha quasi eliminato lo statuto di stagionale dando la
preferenza ai frontalieri e ai detentori di permesso annuale, 11 Vaud invece
impiega meno di 500 stagionali nell’edilizia, contro i 6.000 di sei anni fa.

L'evoluzione della politica migratoria francese: dal 1945 ad oggi

In un articolo apparso in Le Monde del 17 ottobre 1945, si poteva leggere
sotto il titolo “Per una politica d'immigrazione”: «il 2 marzo 1945, il Generale de
" Gaulle informava PAssemblea consultiva che un grande piano era stato tracciato
al fine d’introdurre nei prossimi anni, con metodo e intelligenza, i buoni elementi
d'immigrazione nella collettivit francese, Perché la Francia non sia una luce che
si spegne lentamente, la ricostruzione avra bisogno di 100 000 buoni muratori;
dove trovarli se non in Italia? E questo un primo obiettivo, ma non Punico. La
Francia soffre sempre pid di un deficit di popolazione. Ecco I'idea di fare appello
ai buoni elementi dell'immigrazione, ciog ai tipi assimilabili-e prolifici». '

L'ordinanza del 2 novembre 1945 ¢ la concretizzazione di questa politica.
Nel corso di questi cinquant'anni il testo @ stato profondamente ritoccatto,
sopratitto a partire dal 1980 e delle modifiche sostanziali sono state apportate
al testo iniziale nel 1981, 1984, 1986, 1989, 1993 e 1997 in seguito alle diverse
alternanze politiche.

Senza attendere le modifiche legislative, il 1974 ha comunque marcato la
svolta della “politica migratoria” del dopo-guerra. Una circolare del 5 luglic 1974
pone fine temporaneamente all'introduzione di manodopera. _

La politica nazionale si fonda allora su una doppia scelta: «lo sviluppo
economico futuro terrd conto solo del contributo della popolazione straniera
residente gia in Francia. Il ricorso a nuove immigrazioni dovra conservare un
carattere eccezionaie; questo implica ua saldo migratoric nullo (I'equivalenza
numerica di entrate ed uscite dei lavoratori stranieri), La scommessa della
simmigrazione zero» & quindi lanciata ed essa sari alla base delle politiche
migratorie di tutti i governi successivi. Sempre con due elementi che si condizio-
nano a vicenda: la chiusura delle frontiere e la lotta contro immigrazione
clandestina che dovrebbero permettere lintegrazione delle popolazioni immi-
grate che si sceglie di conservare. M. Chirac, primo ministro, andrd un pd piv
lontano & avvicinerd (cominciando la serie dej paragoni ad effetto) le cifre della
disoccupazione con quelle degli immigrati presenti. .

1970-80. 1 progetti Bonnet-Stoléru modificano considerevolmente le condi-

. zioni di entrata e di soggiorno degli stranieri, L'obiettivo del governo & quello di
riportare ka popolazione straniera presente da 4 a 2 milioni di persone in 10 anni.
$i giustifica cosi |'aiuto al ritorno, si sospende provvisoriamente la riunificazione
famiiliare, si sospende I'applicazione degli accordi franco-algerini non rinnovan-
do i certificati di residenza degli Algerini. Le misure di controllo alle frontiere e
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quelle di espulsione sono rinforzate, il rinnovo dei titoli di soggiormno e di lavoro
sono resi pit difficili in nome della difficile situazione dell'impiego.

1981. La sinistra al potere prende in contropiede, almeno in un primo
momento, la politica precedente. Essa garantisce una certa stabilizzazione di
* soggiomo agli stranieri istallati gia da parecchio tempo. Riafferma il diritto di
vivere in famiglia e il diritto d'asilo. Regolarizza gli irregolari. Allo steso tempo il
principio della chivsura delle frontiere &€ mantenuto. Verso la fine del 1984 il
governo ritorna ad una politica pill restrittiva: impedimenti alla riunificazione
familiare; cooperazione europea istituente una gerarchia tra europei e non
europei; accordi di Schengen con Germania e Benelux per armonizzare la
chiusura delle frontiere; con il pretesto della lotta al terrorismo, imposizione del
visto a tutti i partener francesi d’Africa nel 1986 ¢ ad aitri paesi europei. Infine
nel 1989 & il diritto d"asilo che & minacciato: «La Francia non pud accogliere tutta
la miseria del mondo» ha esclamato Fallora primo ministro Rocard e Edith
Cresson vanter i vantaggi dei charter per rinviare gli immigrati in sitwazione -
irregolare. :

Durante questo periodo si assiste anche alla minaccia di restringere i diritti
sociali come arma di dissuasione. Nel 1987, le prestazioni familiari sono rifiutate
ai membri di famiglie venuti fuori procedura di riunificazione familiare € alle
famiglie dei richiedenti I'asilo. Si ordina di rifiutare lassistenza medica alle
famiglie senza titolo di soggiorno ¢ in certi luoghi si arriva a rifiutare il ricovero
ospedaliero d'urgenza se gli interessati non avessero pagato in anticipo le spese
dej ricovero.

1993, 1l ritorno della destra marca una nuova tappa nella politica d'immigra-
zione, Si assiste di nuovo alla destabilizzazione degli stranieri non europei di
antica installazione. L'obiettivo dell’«<immigrazione zerow & di nuovo messo in
* primo piano dal ministro degli Interni, C. Pasqua. Per [a prima volta dopo 150
anni ci si occupa del codice della nazionalita rimettendo parzialmente in discus-
sione il diritto del suolo. In questo modo, ogni giovane nato in Francia, che
diventava francese a 18 anni prima della legge Pasqua, non sapri pi, dopo
Questa legge, che nazionalita avri a 18 anni e nemmeno se potra vivere in Francia.
Dopo queste modifiche, si moltiplicano le pratiche che rimettono in discussione
la nazionalita francese di francesi naturalizzati. I nazionali franco-algerini che
sono minacciati in Algetia e che vogliono venire in Francia atiendono indefini-
tamente i documenti francesi che permettono di lasciare PAlgeria e di vivere in
Francia. Non ci sono pill stranieri protetti contro le misure di espulsione. La
concessione o il rinnovo dei titoli pud essere rimesso in discussione a causa di
“minaccia contro Pordine pubblico”. 1l diritto di vivere in famiglia & ancora
fistretto, compreso per gli stranieri che hanno legami familiari con francesi. 1l
diritto dasilo & ristretto ugualmente e le possibilita di ricorso contro le decisioni
dellamministrazione sono praticamente eliminate. Infine si condiziona l'accesso -
ai diritti sociali alla regolarita del soggiorno in Francia in barba ai diritti acqusiti
€ delle convenzioni internazionali firmate dalla Francia. :

1995-1906. Una tale situazione non poteva avere che effetti esplosivi. Nel
1995, un primo sciopero della fame di genitori stranieri di bambini francesi
obbligava il ministro degli Interni a chiedere, via circolare, ai prefetti di regola-
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. LI . :

rizzare la situazione di questi genitori. Sei mesi pid tardi pochissime famiglie
avevavo ottenuto dei titoli di soggiorno cosicché 300 famiglie africane decidono
di rifugiarsi nella chiesa di Sant Ambrogio a Parigi. La polizia, su richiesta delle
autoriti religiose, libera i locali con Ia forza, Duecento africani occupanco un'altra
chiesa parigina, quella di San Bernardo, e ricomincia un lungo sciopero della
fame che terminera con un altro intervento violento della polizia.

1997 Inizialmente doveva essere un “progetio equilibrato”, un semplice
“testo di aggiustamento”, destinato, secondo il ministero degli Interni, a regolare
«senza a priori ideologici, le difficolta nate dall applicazione delle leggi del 1993
(le leggi Pasqua)». : C

L'equitibrio invocato ¢ subito apparso incerto. Da un fato, infatti, alcune
misure “liberali” permettevano di regolarizzare, in virti dei loro legami familiari
o grazie alla durata del loro soggiorno, un cetto numero di “sans-papiers” (gli
immigrati diventad irregolari grazie al cambiamento di legislazione): circa mille
persone all'anno. D’altro lato, un insieme di misure repressive supplementari con
lo scopo di combattere l'immigrazione clandestina erano proposte e integrate
nel progetto di legge.

Dopo il dibattito in prima lettura alla camera-dei deputati, questo pseudo-
equilibrio & volato in frantumi. Le misure liberali sono state ridotte al minimo e
le misure repressive sono state rinforzate. Risultato: « 7 festo pitt dure mai vorato
dalla Repubblica contro gli stranierp,

La soppressione del rinnovo autematico dél permesso di soggiorno di dieci
anni (adottato all'unanimitéd nel 1984), la messa sotto sorveglianza dei francesi
che accolgono stranieri (con un appello alla delazione per corollario), la sche-
datura sistematica delle impronte digitali degli stranieri richiedenti un visto
d'entrata, il rifiuto di regolarizzare gli steanieri in sitwazione irregolare presenti in
Francia da piu di quindici anni (solo qualche decina di persone}, l'indebolimento
del controlto giudiziario in favore di una celerita amministrativa netl'espulsione,
il rafforzamento degli ostacoli per la riunificazione familiare e per i matrimoni
misti: ecco riassunto il “lavoro” dei deputai.

Il 6 febbraio 1997, anche i senatori hanno esaminato il testo e vi hanno
apportato alcune modifiche per alleggerire le misure repressive dei deputati.
Hanno ristabilito l'attribuzione della carta dj soggiorno allo straniero non poli-
gamo che giustifichi con ogni mezzo di risjedere abitualmente in Francia da pit
di quindici anni e hanno ridotto da due ad un anno la durata di vita in comune

richiesta perché il congiunto straniero possa beneficiare di un permesso di
SOggIorno temporaneo,

Draltro canto hanno adottato il dis

positivo che obbliga ia persona che ospita
uno straniero a dichiarare al

‘ ° dl comune di appartenenza la partenza di questultimo
sotto pena dinon poter piti accogliere alcun straniero per due anni; hanno inoltre

stabilito che la polizia pud trattenere il passaporto di stranieri in situazione
irregolare, che le perquisizioni di camion sono possibili nei limiti di 20 Km dalle
frontiere e che & possibile schedare le impronte digitali degli stranieri (esclusi,
quelli dell’'Unione europea) che domandano un permesso di soggiomo.
Sembrava che tutto filasse liscio nel gioco (abbastanza prevedibile) di
tiremmolla tra intransigenti e presunti liberali della maggioranza di governo, se
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un gruppo di operatori cinematografici, scandalizzati dalla condanna di una
donna che aveva ospitato il compagno e dalla minaccia di attentato alle liberta
fondamentali introdotta dallobbligo di delazione degli stranieri ospitati, non
avesse acceso un fuoco di protesta € di appello alla disobbedienza civile che in
pochi giomi si & propagato in tutta la societa francese. Sabato 22 febbraio, in
100.000 hanno sfilato nelle strade di Pasigi invocando non solo la modifica
dell'articolo sul “certificat d’hébergement”, ma il ritiro puro e semplice di quel -
Progetto di legge “equilibrato” che porta la firma del Sig. Debré. In seguito alla
mobilitazione sociale, I'obbligo di delazione & stato annullato dalla “commissio-
ne delle leggi™. It 26 marzo 1997, il Senato ha adottato definitivamente il progetto
dilegge sullimmigrazione. ' ' .

I} 22 aprile 1997, il Consiglio costituzionale ha censurato due disposizioni
della nuova legge sull'immigrazione (Ja carta di residente di 10 anni continuera
ad essere rinnovabile ¢ il fichierdei richiedenti F'asilo non sara costiwito), ma in
compenso ha dato il suo beneplacito sulle principali disposizioni della legge
come i fichier di impronte digitali degli stranieri, i certificati dralloggio, la
tetenzione e il controllo dei veicoli.

A meta-maggio, la circolare d'applicazione della nuova legge sugli stranieri
(legge Debré) & stata discretamente diffusa nelle prefetture. La sua entrata in
vigore & immediata tranne che per due disposizioni, quella relativa al fichier
d'impronte digitali degli stranieri in situazione irregolari (sospesa fino al parere
deila commissione nazionale dell'informatica e delle libertd) e quella relativa ai
certificati d'alloggio la cui entrata in vigore & prevista per I'autunno.

Giugno 1997. Con la vittoria della sinistra alle legislative inizia una nyova
Coabitazione tra governo socialista di Jospin & presidenza gollista di Chirac e
riprende I'annoso dibattito sulla politica migratoria e sulla nuova legge che
dovrebbe sostituire quella di Debré neanche entrata totalmente in vigore, Du-
rante fa campagna elettorale la coalizione di sinistra ha puntato molto sull'abro-
8azione integrale delle leggi Pasqua-Debré.

In vista del dibattito sulla nuova legge degli stranieri, prevista per 'autunno,
la Commissione nazionate consultiva dei diritti dell'vomo (CNCDH) ha adottato,
il 3 luglio, una nota d'orientazione che propone una concezione rivoluzionaria
del diriwto degli stranieri che non deve pil essere considerato come una conces-
sione regale deflo Stato che controlla gli ingressi sul suo territorio, ma derivante
dai diritti dell'vomo. Si invita allora il nuovo governo: ad accordare I'asilo a uno
Straniero, anche se le persecuzioni non provengono dalle autorita dello stato; a
Sopprimere Ia “doppia pena”, tranne in caso di grave minaccia per l'ordine
Pubblico; ad autorizzare la riunificazione familiare anche se Tinteressato &
disoccupato /o non dispone di un alloggio adeguato; ad accordare un titolo di
Soggiorno al congiunto(a) straniero(a) di un(a) francese tranne in caso di frode
diChiarata; ad accordare il diritto di lavoro agli stranieri regolarizzati per motivi
Umanitari; ad aprire la funzione pubblica ai non-nazionali; a sopprimere le
clausole di nazionaliti che condizionano l'accesso a certe prestazioni sociali; ad
accordare le prestazioni sociali agli stranieri “sans papiers” (irregolari) che hanno
Versato i contributi lavorativi. :

1
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Su richiesta del primo ministro Jospin, il politologo Patrick Weil gli ha
rimesso, il 31 luglio, due rapporti: uno sul diritto della nazionalita, I'altro sull'im-
migrazione che serviranno di base ai due progetti di legge (entrata e soggiorno
degli stranieri e diritto del suolo nell’attribuzione della nazionalitd) che il governo
vuole presentare al parlamento entro la fine dell’anno.

11 21 agosto, il Consiglio dei ministri ha presentato il nuovo progetto di legge
sull'immigrazione che vuole sopprimere solo un certo numero di disposizioni
delle Jeggi attuali che il governo considera ingiuste ed inefficaci. Non si tratta piu
di abrogare le leggi Pasqua-Debré anche se Jospin it 15 maggio 1997, durante la
campagna elettorale a Parigi, aveva promesso che il suo partito non solo avrebbe
abrogato le leggi precedenti, ma le avrebbe rimpiazzate con una “nuova legisla-
zione rispettosa dei diritti delle genti”. Inoltre, nella sua dichiarazione di politica
generale all'Assemblea nazionale, il 19 giugno scorso, il primo ministro aveva
annunciato un riesame generale della legislazione sulla nazionalita, sul diritto
degli stranieri e su I'immigrazione. Se una parte dei deputati di destra si rallegra
per questa scelta moderata, le associazioni di sostegno agli immigrati accusano
il governo di shandare paurosamente a destra.

La bozza di progetto di legge contiene certo alcuni aspetti positivi rispetto
alla legislazione precedente: ~ restaurazione del diritto di suolo, cosi come era
prima del 1993 (acquisizione automatica della nazionalita francese per i nati in
Francia da genitori stranieri o tramite dichiarazione dej genitoritrai 16eilBanni
del giovane o automaticamante al compimento dei 18 anni a meno che non si
rinunci formalmente a tale nazionalita); - inwroduzione di tre nuove categorie di
carte di soggiorno temporaneo: una portante la menzione “scientifico”, destinata
ai ricercatori € agli studenti di alto livello; l'altra intitofata “vita personale e
familiare”, per le persone che hanno tutti i lore legami in Francia; e la carta
“pensionato” che permette ai vecchi lavoratori di beneficiare della pensione nel
loro paese, conservando ugualmente la possibilita di ritornare in Francia; — in-
troduzione di due nuove categorie di persone che potranno vedersi accordare
I'asilo: i “combattenti della liberta” e le persone esposte a “rischi vitali” in caso di
ritorno nei loro paesi di origine; —1a non incolpazione per coloro che proteggono
dei familiari il cui soggiorno & irregolare; — il rifiuto dj visto dovra essere motivato
per alcune categorie (un congiunto, un bambino di francesi, un beneficiario della
riunificazione familiare, uno straniero al quale il prefetto avra attribuito wn’avto-
rizzazione di lavoro o una persona iscritta sul Jichier Schengen), ma non per gli
altri; il tempo utile per fare appello di una decisione d; accompagnamento alla
frontiera passa da 24 a 48 ore (7 giorni in caso di notificazione postale); — non
espulsione per le persone entrate prima di compire 10 anni (contro i 6 preceden-
ti); — indecisione se sopprimere il certificato dalloggio o rimpiazzarlo con una
semplice attestazione d’accoglienza dell'ospite che [o straniero presenterebbe al
consolato al fine di ottenere un visto,

Allo stessotempo, la nuova bozza di legge conserva e accentua alcuni aspetti
negativi e repressivi della legislazione precedente: - o straniero che vyole far
venire i membri della sua famiglia resta sottomesso alle condizioni di reddito €
di alloggio (che perd saranno pil flessibili) e impedito di effettuare riunificazioni
parziali; — attribuzione di carte temporanee a quelle persone che precedente-
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mente avevano diritto alla carta di residente, non auribuzione di carte alle
persone che vivono in situazione di poligamia; le commissioni incaricate di
controllare le espulsioni o il non rinnovo dei permessi (che avevano perduio
potere di decisione con Pasqua ed erano state abolite con Debré) non sono state
reintrodotte; — mantenimente del carattere sospensivo dell’appello dell’'ammini-
strazione contro una decisione giudiziaria di ritnessa in libertd; — la carta di
residente concessa di pieno diritto ad una persona sposata con un(a) francese
dopo 2 anni (conuro 1 precedente); esigenza della regolarita dell'entrata sul
territorio francese nella concessione di “pieno diritto” della carta di residente;
—estensione della retenzione amministrativa da 10 a 14 gierni; ~ la “doppia pena”
sard mantenuta e potrd anche diventare “tripla” perché l'articolo 24 della bozza
dilegge afferma: «Quando & pronunciata una pena d'imprigionamento superiore
ad un anno senza condizionale, la giurisdizione pud decidere d’applicare la pena
complementare d'interdizione del territorio (doppia pena) insieme ad una deci-
Sione di mantenere il soggetto in retenzione ancora un mese (tripla pena) dopo
l'espirazione della pena principale nel caso in cui I'esecuzione dellinterdizione
dalterritorio non & immediatamente possibile». Tale procedura dovri perd essere
“specialmente motivata” dal wibunale in considerazione della graviti dell'infra-
zione, ma anche “della situazione personale e familiare dello straniero condan-
nato”,

Dopo 26 modifiche, pitl o meno profonde, di destra o di sinistra, apportate
allordinanza del 1945 che regge ancora oggi la politica migratoria francese non
8i & quindi riusciti a rompere quellingranaggio oliato dal binomio “sospetto e
Tepressione”. Fino a che si giustificheranno le misure repressive con il solo scopo
di prevenire “Pemergenza di una forte reazione sociale xenofoba” e di non dare
altri argomenti alle possibili “prede” del Fronte pazionale, ci si esporrd ad ogni
lipo di estremismo e si finira per accettarlo come normale. Tale repressione & il
frutto del sospetto che Pimmigrato sia la causa prima ed unica della crisi che
destabilizza la societd francese e che sia necessario trovare un capro espiatorio
Per wtti i mali sociali e un alibi all'incapacita tutta politica di combatterli,

Per un’alira politica d’immigrazione

Continuando a credere (e a far credere) che si possene bloccare i flussi
Migratori moltiplicando le misure poliziesche e i raggiri amministrativi, propo-
Nendo come sport nazionale la caccia al clandestino, ci si mette in una strada
senz'uscita.

Tutte le forze politiche e sociali, di destra ¢ di sinistra, dovrebbero invece
Pensare insieme le basi sulle quali edificare una politica globale d’'immigrazione
Per questa fine secolo. Nel momento in cui tutti sanno che circa 100 000 persone
entrano ogni anno in Francia, si pud ancora proclamare il dogma secondo cui
l'immigrazione sarebbe finita dal 1974? Si possono credibilmente ignorare tutti
Quegli studi che affermano che solo una ripresa dell'immigrazione permetteri
alPEuropa di compensare il suo declino demografico? Si pud ancora pensare
come possibile la chiusura ermetica delle frontiere nazionali? E tempo di rendersi
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conto che giocando al rialzo con ia repressione non sono solo gli stranieri a
soffrime ma tutta la societa civile nella sua capaciti di riconoscersi come il frutto
i molteplici apporti. : :

Si tratta, in altri termini, di riconoscere che Pintegrazione non & unilaterale,
ma & un progetto di societa realizzabile con la partecipazione di tutti; che
Pintegrazione considera la diversitd come ricchezza e non come minaccia; che
l'integrazione evita la negazione o Fassolutizzazione delle specificita culturali; -
che I'integrazione presuppone Puguaglianza delle persone in diritti e in doveri.

Non si pud perd dimenticare che oggi in maniera particolare, la vera
integrazione & legata ad una politica sociale di lotta contro Pesclusione e la
marginalizzazione (disoccupazione giovanile, frattura economica sempre pidg
profonda tra nord e sud). Di fatto & proprio la coabitazione esplosiva in certi
quartieri tra immigrati e nazionali in via di marginalizzazione che costituisce uno
det problemi pid gravi delle societa europee. '

In questa prospettiva I'integrazione non € un obbligo esclusivo degli stranie-
ri, ma la strada che tatta 1a societd (nazionali e stranieri) deve intraprendere se
vuole accettare il gioco dell’incontro interculwurale che produce sempre nuove
identita, Lincontro, il confronto e lo scambio ¢i cambiano tutti: autoctoni €
immigrati. ¢ '

I vizio di non far { conti con | numeri
— La dimensione internazionale del fenomeno migratorio

1l fenomeno delle migrazioni nel continente EuUTOpe non pud essere isolato
dal panorama globale delle migrazioni nel mondo. Le migrazioni trovano infati
origine nelie situazioni economiche, demografiche, sociali e politiche che tocca-
no ttto il pianeta, : :

Le migrazioni sono unfenomeno mondiale che gli Stati tentano di controllare
con molte difficolta, Esse sono legate a situazioni di violenza che generano i flussi
di rifugiati (circa 27 milioni nel 1995 contro 2,5 milioni nel 1975) e di profughi
(12 milionidi persone che non sono tecnicamente rifugiati perché essinon hanno
superato una frontiera internazionale). -

L'altra grande causa delle migrazioni & legata alle situazioni di sottosviluppo

che provocano i flussi di migranti economici. Ci sono da 70 a 85 milioni di
non-nazionali (portatori di passaporto straniero in situazione legale + stima di
coloro che sono in situazione irregolare) nel mondo, di cui 20 milioni in Europa,
16-20 in Africa, 15-17 in America del Nord, 7-12 in America centrale e del Sud;
6-9 in Asia del Sud, del Sud-Est e dell'Est, 6-7 in Asia dell'Ovest (Stati Arabi),
: Quindi sui 100 milioni di migranti che conta oggi il mondo, I'Europa ne
accetta solo una ventina, come I'America del Nord. T 60-70 milioni restanti si
trovano alirove, nel Sud del pianeta. La maggioranza dej poveri resta dai poveri
e non ha i mezzi di emigrare verso il Nord. La minaccia spesso ventilata di una
grande invasione & chiaramente ingiustificata, :
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Nel 1995 PEurostat calcolava a 18.223.000 il numero di stranieri regolari nei
15 paesi dell’Unione europea [Germania con 7.174.000 = 8,8% della popolazione
totale; Francia con 3.597.000 = 6,3%; Inghilterra con 2.060.000 = 3,4%; Italia con
291.000 = 1,7% / Svizzera con 1.331.000 = 18,9%; Lussemburgo con 138.000 =

3,4%). : : :

Di questi stranieri, 12.407.000 provenivancda paesi non-comunitari (68,1%),
€ s0lo 5.816.000 (31,9%) dai paesi dell'Unione, mentre nel 1959 gli immigrati
della CEE erano il 50% degli stranieri. :

_ Quasi la metd degli immigrati non provenienti dall’'Unione europea & mu-
sulmana. Circa 7 milioni di persone, originarie essenzialmente del Magreb, della
Turchia e del Pakistan, Quasi 70% di questi vive in 3 paesi: Germania (Turchi),

. _Francia (Magrebini) e Inghilterra (Pakistani). - a

* Fra le 30 comunitd pidl importanti residenti nei 15 paesi dell'UE, cinque
comunitd (Turchi, ex-Tugoslavi, ltaliani, Portoghesi e Marocchini) rappresentano
pill di 40% degli stranieri dell"UE. DT :

A questi “immigrati gid problematici in sé” per le societd di accoglienza,
bisogna comunque aggiungere i cosiddetti “clandestini” per avere un quadro
completo della situazione. o : S

- Limmigrazione frregolare !

, Si tratta di un fenomeno difficile da quantificare, ma presente in quasi tutti i

© Paesi europei. L'immigrazione “clandestina” & un rivelatore del non-adeguamen-

to tra il nuovo profilo della popolazione straniera in situazione regolare ed i

bisogni del mercato del lavoro nero, Tale mercato esige, infatti, “nuovilavoratori”

che offrano mobilit e flessibilita dinanzi a condizioni di vita.e di lavoro che la

Popolazione straniera installata in Europa aveva assicurato negli anni 60, ma che

oggi non pud e non vuole pit assicurare, o : :

La manodopera clandestina avrebbe dunque un ruolo di complementarieta
con la manodopera regolare in certi settori a statuto precario o particolarmente
colpiti dalla crisi (costruzioni, ristorazione, agricoltura, tessile, servizi domestici)
€, in questo senso, rappresenterebbe un nuovo processo di rinnovamento defla
manodopera straniera. o

Secondo alcune stime (Bureau International du Travail), c’erano nel 1995 in
Europa 3 milioni di stranieri in situazione irregolare: 650.000 in Germania,
400.000 in Itatia, 300.000 in Spagna € 200.000 in Francia, 50.000 in Portogallo.

~ Crescita della popolazione straniera disoccupaia

La coesistenza della disoccupazione e del processo di stabilizzazione deila
Popolazione immigrata in Europa € un fenomeno nuovo rispetto agli anni 60e
70. Nel decennio 84-94, 1a parte di disoccupazione degli stranieri sull'insieme
della disoccupazione & cresciuta in Belgio, Lussemburgo, Olanda, Austria, Svezia
€ Svizzera, si & stabilizzata in Germania, Francia ¢ Danimarca, & diminuita in
Inghilterra. : o .
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Gli stranieri sono pil vulnerabili alla disoccupazione che i nazionali. Le
cause di questa disoccupazione sono legate all'evoluzione della congiuntura
economica € alla natura degli impieghi occupati, alla struttura demografica e
allanzianita delle diverse ondate migratorie secondo il paese di accoglienza.
Incltre Fetd, il sesso, la nazionalitd, il livello di qualifica e Pesperienza professio-
nale, la conoscenza della lingua del paese di accoglienza e la durata del
soggiomno nel paese giocano un ruole importante sul grado d’'occupazione dei
migranti. Infine, la manodopera maschile straniera @ concentrata in certi settori
in declino o in via di ristrutturazione (industrie minerarie e manifatturiere) o in
certi sewtori che subiscono le evoluzioni aleatorie della congiuntura (edilizia €
lavori pubblici). : :

Ma qual & il vero legame tra immigrazione e disoccupazione?

La relazione empirica tra presenza degli attivi stranieri € il tasso di disoccu-
pazione globale & piccola. Di fatio, i paesi che possiedono la percentuale pii alta
di stranieri nella loro popelazione attiva (Svizzera e Lussemburgo) sono quelli
che presentano il tasso di disoccupazione globale pid basso, La Spagna e la
Finlandia, che hannoitassi di disoccupazione moito alti nel 1995 (23 e 17%) sono
i paesi nei quali la parte degli attivi stranieri nella popolazione attiva totale @
molto piccola, soprattutto in Spagna (meno dell 1%).

Per un altro gruppo di paesi {(Italia, 'llanda e la Francia), nei quali il tasso
di disoccupazione supera I'11%, la parte degli attivi stranieri sulla popolazione
attiva totale varia dall’l al 6%. In altri paesi (Belgio, Germania, Austria), nei quali
la presenza di stranieri sul mercato di lavoro oscilla tra gli 8 e il 10%, il tasso di
disoccupazione varia tra il 6,5 e i 9,5%.

In fondo, I'idea che il tasso di disoccupazione diminuirebbe se I'immigrazio-
ne fosse sospesa o fortemente ridotta, non € confermato da nessun dato statistico
disponibile. Di faito, se paragoniamo per uno stesso paese i due periodi che
coprono i dieci ultimi anni (84-89 et 90-95), vedremo che quando le entrate
annuali di stranieri aumentane fortemente, il tasso dj disoccupazione resta
costante (Stati-Uniti, Giappone, Francia, Germania), Nel caso invece dell'Inghil-
terra, il piccolo aumento delle entrate nel secondo periodo & accompagnato da
un debole aumento del tasso di disoccupazione. Perla Norvegia, infine, le entrate
diminuiscono agli inizi degli anni 90 e il tasso di disoccupazione aumenta
fortemente in rapporto al periodo 1984-89,

. — Quale futuro cf attende?
Secondo un rapporto della Commissione europea sulla “Situazione demo-
grafica dell’'Unione- 1995, i flussi netti migratori dovrebbero passare dagli attuali
500 000 unita annuali ai 5/7 milioni det 2025 per compensare I'invecchiamento
della popolazione. 1l rapporto indica inolire che in virti del calo delle nascite €
dell'invecchiamento generale i pensionati aumenteranno di 37 milioni di unit3
nel 2025,

In Francia un rapporto governativo del 1995 sul “Lavoro tra vent'anni” rivela
che nel 2015 gli over 65 rappresenteranno il 32% della popolazione attivad
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francese con una conseguente penuria di mano d’opera. Cosa fare allora? Come
nel 1945, accettare in Francia altri lavoratori stranieri.

LTtalia, a sentire il Ragioniere dello Stato, ha bisogno di 50.000 immigrati
l'anno, perché la popolazione, nei prossimi decenni, sard sempre meno nume-
1082 e piil anziana. Di fatto, entro il 2044, il numero di cittadini italiani scendera -
dagli attuali 57 a 44 milioni. Con un’enorme quota di anziani: I'l1 per cento del
totale degli abitanti sard costituito da ultraottanienni. '

- Leprospettive alla luce della Dichiarazione dei Diritti delliomo del 1948

L'aticolo 13 afferma: «Ogni persona ha il diritto di circolare liberamente e
di scegliere la sua residenza in uno Stato. Ogni persona ha il diritto di lasciare
Qualsiasi paese, compreso il suo, e diritornarciz, E il diritto di partire e di ritornare.
La sua iscrizione nella Dichiarazione conferisce al progetto migratorio in quanto
tale, indipendentemente da motivi e circostanze, un valore umano, un diritto
della persona. Nella pratica, questo diritto va incontro a molti limiti legati ai diritti
degli Stati. In ogni caso, emigrare & un diritto che non potra essere esercitato
legitimamente se non attraverso tant condizionamenti di diritto e di fatto, ma,
che non pud essere rifiutato arbitrariamente (come per qualsiasi altra liberta
Individuale). . -

Per troppo tempo I'immigrazione & stata trattata come un “problema esclu-
sivamente tecnico”, valutata in statistiche e in una chiave essenzialmente utilita-
fista. In funzione della congiuntura intema, si sono fatte regolamentazioni
sempre pill complesse e repressive, basate sul sospetto e la sfiducia. 1l tema
dell'immigrazione & servito come argomenio elettorale per aumentare € mani-
Polare le paure dei cittadini delle societd “d'accoglienza”. Questa maniera di
trattare limmigrazione, con cifre e slogan riduttori, ha contribuito a disumaniz-
zare gli stranieri. Si & dimenticato che si trattava di persone umane, soggetti di
Fliritti inalienabili: diritto di essere accolto in caso di minaccia per la propria
incolumita, diritto di vivere in famiglia in modo stabile, diritto di essere ricono-
sciuto con la sua storia, la sua identita culturale e la sua particolarita.

In questa prospettiva, la sola politica di chivsura delle frontiere non € una
Vera soluzione anche perché le frontiere non sono mai veramente chiuse. Tale
politica favorisce il traffico di mancdopera clandestina e il lavoro nero (= dove i
veri clandestini sono i datori di lavoro), costa cara (chaner, scorte, centri di
detenzione), perpetua lirregolarita e ostacola l'integrazione degli immigrati gia
Presenti nei diversi paesi d'accoglienza, & antieconomica (mancanza di contri-
buenti per e pensioni), ostacola la possibilita di ritornare da pensionati nei propri
Paesi dj origine. ' ' ' o :

L'apertura pura e semplice delle frontiere & impraticabile perché si iscrive-
tebbe nella logica economica ultra-liberale dove la mobilita della manodopera
condurrebbe a una deregolazione sociale e allo sfruttamento senza limiti dei
lavoratori, L'opposizione dei sindacati e dei governi a questo tipo di pericoli &
foflclatz\, ma il loro obiettivo dovrebbe essere pil I'organizzazione del lavero che
Non Porigine nazionale dei lavoratori. Infatti, con l'articolo 7 della Convenzione
WNternazionale sulla protezione dei diritti dei lavoratori migranti, gli Stati 8’'impe-
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gnano a rispettare e 2 garantire i diritti riconosciuti da tale Convenzione «a tuiti
i lavoratori migranti e ai membri delle lore famiglie, senza nessuna distinzione
né d'origine nazionale, etnica o sociale, di situazione economica o di qualsiasi
altra situazione» (compresa l'itregolaritd di soggiorno?). In pratica, il controllo
pin rigido del mercato del lavoro nero produrri una chiara diminuzione di
entrate, ma la prospettiva di approccio sard diversa perché I'obiettivo principale
sard la protezione del lavoratore, :

Una politica d'immigrazione espressa solo in termini di controllo dei flussi
migratori € una politica a corto respiro. Nel contesto d'intensificazione degli
scambi tra i popoli e d’accelerazione della mobilita, voler proteggersi contro i
flussi migratori senza agire sulle cause che li producono non & realista né efficace.

_ C'ebisogno invece di una politica positiva di solidarieta internazionale e di
aiuto allo sviluppo dei paesi di provenienza dei migranti (investimenti alk estero,
non-sostegno delle classi politiche corrotte, contratti di formazione, sostegno di
associazioni d'immigrati che lavorano per lo sviluppo dei paesi d'origine). Non
ci si pud accontentare di una visione elitista dell'immigrazione che operi una
cernita tra i candidati migranti: da un lato quelli che possono contribuire allo
sviluppo del paese d'accoglienza e che sono da accogliere e dall'alro quelli
" senza qualifica o competenze particolari da respingere, .

Questa prospettiva di solidarietd internazionale dovrebbe essere il frutto di
una vera concertazione europea. Invece di costruirsi come fortezza, 'Europa
potrebbe allora iniziare una nuova e diversa cooperazione con i paesi d’emigra-
zione -

LORENZO PRENCIPE

Direttore del CIEMI (Centre d'Information
et d'Etudes sur les Migrations Internationales)
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 127, 1997.

Stranieri in Germania

secondo i dati statistici uificiali, al 31.12.1996 sono soggiornanti in Germania
/.314.046 cittadini stranieri, pari all'8,9% della popolazione residente.

Rispetto all’anno scorso la presenza straniera & cresciuta di 140.180 unitd,
cioe dell'1,9%. : : -

4.078.257, pari al 55,8%, sono vomini, 3.235.789, pari al 44,2%, sono donne,
percentuali che variano all'interno delle singole nazionalita (80% delia comunita
filippina per esempio sono donne, mentre 77,4% degli egiziani sono uomini). Su
19.700.000 coppie sposate, 1.300,000, pari al 6,7%, non sono tedesche e 636.000,
pari al 3,2%, sono miste, cioe uno dei due & straniero.

Allinterno del paese la distribuzione & molto varia: nel 1995 tre quarti di tutta
la popolazione straniera era distribuita in 4 Ldnder: Assia (13%), Baden-Wiirt-
temberg (12%), Nordreno-Westfalia (11%), Baviera (994). Nell'ex DDR la presen-

~Z4 straniera era meno del 2,5%. Le prime tre cittd cosmopolite sono Francoforte
(29%), Stuttgart (23,8%) e Monaco (22,7%). .

. Pid di un quarto della popolazione straniera vive in Germania da piu di 20
anni e circa la metd del totale da pit di 10 anni. Guardando questa lunga
permanenza in Germania di tanti migranti sorprende, invece, il loro status
relativamente al permesso di soggiomo. Alla fine del 1995, per esempio, dei
2.014.311 turchi, dei quali 2/3 vivevano in Germania gid da piQ di 10 anni, solo
530.000 avevano un “diritto di scggiomo” (dufentbaltsberechtigung, che € lo
status pin sicuro e libero da qualsiasi vincolo, 494.000 avevano un “permesso di
soggiorno a tempo indeterminato” (unbefristete Aufenthaltserlaubnis) e 278.000
un “permesso di soggiorno a tempo determinato” (befristete Aufenthalserlanb-
nis). Gli altri avevano un permesso di soggiomo ancora pit insicuro € condizio-
nato. La sicurezza, perd, della possibilita, anzi del disitto, di poter rimanere in un
determinato paese coincide in gran parte con una possibile ed efficace integra-
zione delle persone straniere, :

Cresciuto & soprattutto il numero dei profughi dalle guerre civili, soprattutto
dalla ex-Jugoslavia. Secondo FACNUR, nel 1995, erano presenii in Germania
350.000 ex-jugoslavi, ciog piu del doppio di tutto il resto dell’'UE. _

Abbastanza recente & Pimmigrazione degli ebrei dai paesi della ex-Unione
Sovietica. Nel 1996 il loro numero ha raggiunto ca. 55.000 persone. :
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Oftre alla popolazione straniera '€ anche il gruppo degli emigrati tedeschi
di ritorno soprattutto dall’Est (Spdraussiedler. Dal 1950 fino al 1996 sono artivate
3,686.452 persone, di cui quasi la metd dalle Repubbliche della ex-Unione
Sovietica, altre dalla Romania, Polonia, ex-Cecoslovacchia, Ungheria ecc. Nel
1996 gli Spéitaussiedlersono stati 177.751. Come discendenti di tedeschi godono
di rutti i diritti politici e sociali (come per esempio le assicurazioni per malattia e
vecchiaia anche se prima non hanno versato i contributi) € ricevono la cirtadi-
nanza tedesca, anche se la loro conoscenza del paese e della lingua e cultura
tedesca a volte & molto precaria (& da ricordare che a volte i loro antenati da -
generazioni, addirittura dal tardo Medioeve, hanno lasciato la Germania). $i crea
cosi il paradosso che, per esempio, giovani turchi della seconda o terza genera-
zione, nati € cresciuti in Germania, rimangono, di fronte alla legge, “stranieri”,
mentre i giovani “russi” sono riconosciuti dal diritto come tedeschi. Tutto questo
crea un potenziale esplosivo non solo tra i diversi gruppi stranieri.

Ma guardiamo la situazione piil da vicino.

Provenienza per continente 1996

La grande maggioranza, 6.003.943 persone pari all'82,1% degli stranieri in
Germania viene da un paese europeo. . .

Gli altri continenti che seguono con grande distanza sono I'Asia (743.468
persone pari al 10,2% di cui i gruppi pib significativi, che vanno oltre le 50.000
unitd, sono gli iraniani: 111.084, i vietnamiti: 92.291, gli afgani: 63.075, i cingalesi:
58.302 ¢ i libanesi: 55.602) e 'Africa (298.643 persone pari al 4,1%, di cui i gruppi
pit significativi sono: i marocchini: 82.927, i tanisini: 25.735, i ganesi: 21.805, gli
etiopi: 19.573, gli algerini: 17.155, gli zairesi: 16.476). Dalle Americhe provengo-
no 189.583 persone pari al 2,6%, di cui solo gli Stati Uniti contano 109.598 e il
Canada 10.826 persone, cio@ rispettivamente 57 8% e 5,7% del totale di tutto il
continente, ’

Provenienza per continenie

Continente : v.a. 1996 % sul totale degli stranieri
Europa : 6.003,943* 82,1
Americhe 189.583 _ 26
Asia -1 743.468 10,2
Qceania 0.380 0,1
Apolidi 18621 0,2
Situazione non chiara 50.407 . 0,7
TOTALE 7.314.046 100

* di cui dall'UE: 1.839.851 persone, pari al 25,1% del totale.
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FPaesi di provenienza 8

Secondo le statistiche ufficiali vivono oggi in Germania persone di quasi 200
nazionalitd diverse. : '

La prima comunita nel 1996 rimane la Turchia, che & aumentata di piu diun
punto (2.049.060 pari al 28% del totale stranieri), seguita con grande distanza
dalla Rep. Jugoslava (Serbia e Montenegro) che nel 96 ha perso pit di 5 punti
(754.311 persone pari al 10,3%) e dall'Italia (599.429 pari all'8,2%). Tra le 400.000
e le 200.000 unita si collocano la Grecia, Ia Bosnia-Erzegovina, che & salita di 7
punti, }a Polonia e Ia Croazia che ha guadagnato 9 punti; tra le 200.000 e 100.000
unita ¢i sono "Austria, la Spagna, il Portogailo, la Gran Bretagna insieme con
I'irlanda del Nord, i Paesi Bassi, I'Iran, la Francia e infine la Romania, che & scesa

di 7 punti,

Graduatoria delle nazionalitd oltre le 100.000 unitd

| % su Variaz.
1995 v.a. ?2;‘;‘3 1996 v.a. total é ) 9‘; 96
Totale stranieri 2.173.866 - 7.314.046
1. Turchia 2.014.311 281 2.049.060 28,0 1,72
2. Rep. Jugoslava” 797.754 11,1 754.311 10,3 — 5,44
3, Italia . 586.089 8,2 599.420 82 2,27
4. Grecia 359.556 50 362.539 5,0 0,82
5. Bosnia-Erzegovina 316.024 4,4 340.526 47 7.75
6. Pclonia 276.753 39 - 2833% 39 2,38
7. Croazia 185.122 2,6 201.923 2.8 9.07
8. Austria 184,470 2,6 184.933 2,5 0,25
9. Spagna 132.283 1,8 132,457 L8 . 013
10. Portogallo 125131 1,7 130.842 1,8 4,56
Ul.GranBretagnaed 135606 16 116641 16 0,70
12, Paesi Bassi 113.063 1,6 113.299 15 0,20
13, Iran 106,979 1,5 111.084 15 3,83
14, Stati Uniti 108.539 15 109.598 15 0,97
15. Prancia - ' 99.135 14 - 101.783 1.4 2,67

16. Romania 109.256 15 100.696 14 ~-7.83

*Serbia ¢ Montenegro )
Fonte: Elaborazioni sui dati del Statistischen Bundesamts

Gli stranieri appartenenti all'Unione europea che nello scorso anno rappre-
sentavano il 25,3% del totale sono ancora in lenta discesa, anche se costituiscono
cirea un quarto del totale (25,1%). La comunita pid grande nell'Unione Europea.
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rimane I'Ttalia (599.429 persone pari al 32,6% degli UE-stranieri), seguita dalla
Grecia (362.539 persone pari al 19,7%) e dallAustria (184.933 persone pari al
10,1%). Rispetto all'anno precedente hanno guadagnato: Portogallo 4 punti,
Irlanda 3 punti, Svezia, Francia, Italia e Finlandia 2 punti.

Stranieri appartenenti all’ Unione Furopea

Paesi _ va. 1995 toqtzlzulijﬂ v.a. 1996 totqjlzuli_lE _‘;‘;‘}‘Sg
1. Italia 586.089 323 599.429 32,6 2,27
2. Grecia 359.556 19,8 362.539 19,7 0,82
3. Austria 184.470 10,1 184,933 10,1 0,25
4, Spagna 132.283 7.3 132.457 7.2 0,13
5. Portogallo 125131 69  130.842 71 456
S indsdeiod  US8%  64  mesn 63 0
7. Paesi Bassi 113.063 6,2 113299 62 0,20
8. Francia 99,135 5,5 101.783 5.5 2,67
9. Belgio _ 22917 1.2 23.214 1,3 1,20

1. Danimarca 20.540 1,1 20,483 1,1 -0,27
11. Svezia 16.784 0,9 ©17.275 0,9 2,92
12. Irlanda 15.683 1,0 16.282 0,9 381
13. Finlandia | 14.790 0,8 15.129 0,8 2,20
14. Lussemburgo 5.481 03 5.545 03 1,16
Totale dall'UE 1.811.748 100 1.839.851 100 - 1,58

Fonte: Elaborazioni sui dati del Statistischen Bundesamts

Le persone appartenenti allex-Jugoslavia sono leggermente aumentate, una
tendenza che si & equilibrata attraverso una diminuzione di 5 punti della
Repubblica Jugosiava (Serbia € Montenegro).

Intanto & incominciato nei primi mesi del '97 il rientro libero dei profughi
bosniaci. Secondo le stime del’ ACNUR e dell'lOM, dalla firma degli accordi di
Dayton fino ad oggi sono ritornati ca. 65.000 bosniaci rifugiati in Germania e ca.
4.200 persone sono state accolte in altri paesi come gli Stati Uniti, P Australia ecc.
- Secondo l'opinione ufficiale del governo tedesco il tientro dei profughi &
oggi possibile, anzi importante per la ricostruzione del paese. Per aiutarli 2
ricominciare nel proprio paese e nello stesso tempo per diminuire i costi che la
loro presenza comporta per i diversi Lander, lo Stato ed alcuni di loro stanno
decidendo di offrire un contributo finanziario. 1l Land Baden-Wiirttemberg per
esempio da’, oltre al rimborso del viaggio di ritorno, un massimo di 1.800 marchi
per ogni famiglia che decide di tornare. :
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Rimane il dilemma: certamente fin dail'inizio il govemno tedesco ha dichia-

rato che i profughi dalla ex-Jugoslavia sono stati accolti selo temporaneamente,

- ma il rientro ora rimane uno dei problemi piti grossi; mancano prospettive inun

paese per gran parte distrutto, economicamente rovinato e socialmente diviso.

Per tanti profughi, sfollati ed espulsi, questa terra non € pill la patria ed un rientro
significherebbe un secondo sradicamento nella loro vita.

Stranieri dall’ex-fugoslavia 1996

, v.a. % sul totale va. - | %suliotale | Variaz.

. 1995 stranjeri 1996 stranieri 95/9G
Rep. Jugoslava* 797.754 11,1 754.311 10,3 544 .
Bosnia Erzegovina . 316.024 4,4 340.526 4,7 7,75
Croazia 185.122 2,6 201.923 28 9.07
Macedonia 33.984 45 38.774 05 - 14,09
Slovenia 17.328 0,2 17.772 0,2 2,56
Totale 1.350.212 1.353.306 0,22
*Serbia e Montenegro '

Fonte: Elaborazioni sui dati del Suatistischen Bundesamts

Ricbigdentf asf_!o 1996

Dalla nuova legge sull'asilo del 1993 in poi, il numero dei richiedenti asilo &
continuamente in discesa. Mentre nel 1992 438,191 persone hanno presentato
per la prima volta la domanda d'asilo, nel 1993 essi sono stati 322.599 e nel 1994
solo 127.210 (ciod una diminuazione di 60,57%). A confronto con il 1995
(127.937) nel 1996 solo 116.367 persone di 128 nazionalitd hanno chiesto asilo,
cioé meno di un terzo del 1992.

Nonostante questa diminuzione continua, che si & mosirata pid forte nei
primi sei mesi del '97, il Ministere degli Interni ritiene le cifre dei richiedenti asilo
“ancora troppo alte”, e pretende una “continua diminuzione dello sfruttamento
dell’asilo”. _

£ improbabile che una maggiore chiusura delle frontiere ed un irrigidimento

. della legge possano risolvere la questione dei rifugiati. Rimane inoltre la doman-
da se davvero i richiedenti asilo sono diminuiti o se sempre di pilt vengono spinti
nella “non-visibilita”. Lé esperienze ¢ le richieste ai servizi sociali fanno pit
Pensare zlla seconda ipotesi. :

A confronto con I'anno precedente il numero ufficiale & comunque diminuito
di 11.570 persone, pari al 9%. _ :

Nel 1996 la maggioranza dei richiedenti asilo veniva di nuovo dalla Turchia
(23.814 pari al 20,5%) — una comunita che anche negli anni precedenti & sempre
fimasta altamente rappresentata — benché anno scorso il numero sia sceso di 6
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punti. La Repubblica Jugoslava (Serbia e Montenegro), nel 1996 al secondo posto
nella graduatoria, € scesa di 31 punti € conta 18.085 persone.

Richiedenti asilo 1995/96

1995 1996 % sul totale | Variaz. 95/96
1. Turchia 25.514 23814 205 —6,66
2. Jugoslavia* 26.227 18.085 15,5 - 31,04
3, Irak . .6.880 10.842 9,3 57,58
4. Afganistan 7.515 5.663 49 —24,64
5. §ri Lanka s 6.048 4.982 43 -17,62
6. Iran 3.908 4.809 4,1 23,05
7. Armenia 3.383 : 3510 30 3,75
8. Zaire 2.546 2.971 2,5 16,75
9. India 2.691 2772 2.4 3,01
10. Pakistan 3116 2.596 22 -16,68

* Serbiz e Montenegro
Fonte: Elaborazioni sui dati del Statistischen Bundesamits

Mercato del lavoro ed immigrazione

.

Secondo i dati del Ministero del Lavoro la cifra degli stranieri disoccupati
raggiunge nel 1996 quasi il mezzo milione e si & quindi raddoppiata nel giro di
6 anni. Mentre [a percentuale nazionale media ¢ salita dal 9,3% nel 1995 fino al
10,1% nel 1996, la percentuale media della disoccupazione straniera & salita
rispettivamente dal 16,6% al 18,9%,

Disoccupazione

% disoccupati | % disoccupati i ; ; ;
Anno touale : strau-lierli)"1 Anno ¥ dlts((;ca(]:: patt | dsisr:g'i::rli)au
1980 38 5,0 1989 7.9 S 12,2
1981 55 8,2 1990 -T2 109 .
1982 7.5 11,9 1991 - .63 10,7
1983 9,1 14,7 1992 T 66 12,2
1084 9,1 14,0 1993 82 15,1
1985 9.3 13,9 1994 9,2 16,2
1986 9.0 13,7 1995 93 16,6
1087 8,9 14,3 1996 . 10,1 189
1088 87 14,4

Fonte: Bundesansial fiir Arbeit
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Al 31 dicembre 1996 la disoccupazione tra gli stranieri ha raggiunto le
520.618 unitd, al 28.2.1997 577.502 (nello stesso momento ci sone 4.671.908 di
tedeschi disoccupati}. All'interno di questa cifra i gruppi nazionali sono diversa-
mente colpiti dal fenomeno: i gruppi maggiori, nel dicembre 1996 ¢ secondo i
valori assoluti, sono i turchi: 181.694, gli jugoslavi (Serbia e Montenegro): 51.071
e gliitaliani: 49.714. La percentuale di disoccupati a confronto con i connazionali
occupati @ invece rispettivamente di 24,4%, 11,1%e 20,6%. Nel mese di dicembre
1996 ta percentuale totale dei disoccupati stranieri era del 20,5%.

E da aggiungere che certamente la disoccupazione varia di mese in mese ed
& inoltre diversificata secondo la regione. Un confronto, perd, con il dicembre
dell'anno precedente (459.504 disoccupati pari al 18,0% degli stranieri) fa intra-

- vedere un continuo aumento. ' '

In un anno, per esempio nel 1995, l'offerta di lavoro € calata di circa 10.000
posti, mentre la forza lavoro & aumentata di circa 140,000 unita. Una tendenza
che continua e che interessa soprattutto la popolazione straniera. E inoltre da
aggiungere che 1'80% dei disoccupati stranieri non avevano una formazione
professionale conclusa, mentre la percentuale tra i tedeschi era del 40%.

Benché la disoccupazione sia alta, ta forza lavoro straniera € indispensabile
in Germania, sopratutto in certi setiori del mercato. Gli ultimi dati ufficiali
disponibili che analizzano l'occupazione straniera in Germania riguardano l'an-
no 1995, In quest’anno c'erano in Germania 2.997.000 occupati stranieri, di cui
cirea i due terzi lavoravano come operai (1.935.000 pari al 64,5%), un quarto
come impiegati (797.000 pari al 26,5%), 239.000 - uno su 12 — con un lavoro
autonomo(7,9%) e 154.000 (5,1%) erano i giovani stranieri impegnati in un corso
di formazione professionale. '

Dal 1990 la legge per gli stranieri permette, inoltre, nuove forme di ingresso
per lavoro. Questa apertura si @ creata dopo la caduta del muro di Berlino ¢
riguarda soprattutto i popoli del’Est e dell'Europa Centrale. La legge permette di
entrare per un lavoro stagionale di tre mesi, La maggioranza di questi stagionali
& assunta nell'agricoltura e nella gastronomia, sopratiutto nef Sud ed Ovest della
Germania, | gruppi pit rappresentati nel 1996 sono stati i polacchi, che contava-
no 196.278 persone, seguiti poi dagli slovacchi (6.255) e da croati (5.732).

Conclusioni

La realta tedesca presenta oggi due grandi contrapposizioni: da una parte si
esprime 'orgoglio di essere una societa mondiale, aperta e multiculturale,
dall'altra si trovano sempre le stesse paure e gli stessi stereotipi che riguardano
la presenza degli stranieri. ' -

E vero che negli ultimi anni la situazione economica e sociale —anche a causa
della riunificazione tra la Germania dell’Est € dell’Ovest che supera ogni previ-
sione temporanea, finanziaria ed umana — si & aggravaia, il che ha compormato
anche un notevole aumento del costo della vita, delle tasse ed assicurazioni,
mentre la disoccupazione cresce e la rete sociale del welfarediventa sempre pid
larga; dali‘altea parte, perd, la societ tedesca di oggi € di fatto multiculturale —
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dagli asili fino agli ospizi — e senza la presenza degli stranieri non solo la vita
pubblica, umana e culturale sarebbe molto pil povera, ma tutto il sistema sociale,
economico e previdenziale crollerebbe, ;

In una situazione di crescente impoverimento di quella parte della popola-
zione socialmente ed economicamente pid debole e pid esposta — all’interno
della quale si trovano gli stranieri — gli immigrati stessi rischiano di diventare il
capro espiatorio di tutti 1 problemi esistenti. : a

Tutte le forze sopratutto pubbliche dovrebbero quindi contribuire a sma-
scherare questo atteggiamento errato e pericoloso ed unirsi per risolvere i pro-
blemi alla radice. : : -

Nello stesso giomo, il 4 luglio 1997, dopo lunghe discussioni, sono stati resi
pubblici due documenti — molto diversi nel loro genere - entrambi riguardanti il
tema dei migranti, rifugiati, richiedenti asilo: il primo & deflo Stato, del Bundesrat,
che ha approvato le modifiche della legge sugli stranieri e che fa intravedere due
direzioni: da una parte si consolida il soggiorno dello stranjero legalmente
presente in Germania, dall’altra parte si facilita Pespulsione di stranieri condan-
nati ad almeno 3 anni di carcere e Pespulsione di stranieri — anche in assenza di
una sentenza — che hanno per esempio partecipato ad una manifestazione
proibita o violenta e agito cosi contro la quiete pubblica. :

Le conseguenze di questa riforma legislativa vengono, perd, dalle Chiese
come da tante associazioni competenti giudicate pericolose e controproducenti
per la desiderata integrazione. Che cosa accadra ad un giovane, per esempio
curdo, nato e crescivte in Germania che viene espulso in un pacse per lui
sconosciwto? Inoltre, non si alimentano solo | pregiudizi della pericolosita e
criminalitd degli stranieri, invece di giudicare stranieri e tedeschi con lo stesso
mewo? _ : '

1l secondo documento viene presentato dalle Chiese in Germania con il titolo
biblico “...e lo straniero che abita tra le tue mura”, Questo documento vuol fare
memoria, denunciare la situazione politica e legislativa attuale: “Fino ad ora non
¢ stato sufficientemente elaborato un concetto politico chiaro e complessivo”,
lanciare un appello non sole ai credenti, ma anche aj responsabili politici, alle
istituzioni, sia locali che europee, e a tutti coloro che cercano una convi\r;enza
pacifica e positiva tra tedeschi e non. Il documento fa inoltre intravedere vie
possibili contro 'odio, la violenza e il razzismo nel cammino verso una societa
che sia davvero aperta al dialogo e all'incontro con chi & diverso,

CHRISTIANE LUBOS
CSER
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 127, 1997,

- Costruire cittadinanza
I Convegno Nazionale sul tema volontariato,
enti locali, immigrazione’ o

L'astuto navigatore Ulisse, spesso aiutato da un destino comunque favore-
vole, o l'errante Abramo che esce dalla suva terra € va “dove io ti indicherd”
possono considerarsi due simboli storici dell'eterno viandante che ritroviamo
nell'vomo migrante, di oggi e di ieri.

~ Uomini che partono e tornano, come I'Ulisse atteso ad Itaca dalla moglie
Penelope e dal figlio Telemaco, uomini che partono & che, senza sosta in un
andirivieni perenne, da un continente all’altro, dalla sofferenza alla fatica, rincor-
Tono, tanto per loro stessi che per i familiart, un dignitoso progetto esistenziale.

Noi, cittadini dellera della globalizzazione, possiamo nutrire umane simpa-
tie per il primo o per il secondo, anche se 0ggi € quasi certamente il profilo di
entrambi che troviamo in molti immigrati: migranti di ritomno, migranti tecnici,
migranti a tempo, migranti perenni che, instancabili, fanno della loro vita una
peregrinazione contiriua. : - e R

Ma & certamente Abramo Pesempio di un migrare sprovvisto di certezze, di
punti di riferimento e di caduta, totalmente affidato al destino, che I'umana
avventura gli riserva, e al Dio in cui totalmente confida. Cw .

Una ricerca continua, sprovveduta e abbandonata di uomo inerme € indife-
so, errante ed esule, fiducioso nella vita ¢ nel suo progetto di realizzazione.

Sono queste alcune considerazioni che emergono dalle riflessioni eviden-
ziate da alcuni interventi al 11l convegno nazionaie su “Volontariato, enti locali,
immigrazione. Costruire cittadinanza” promosso a Milano 1'11 ottobre 1997 dalla
Fondazione Cariplo per le iniziative di studio sulla multietnicitd (Ismu) in
collaborazione con la Caritas ambrosiana e la Segreteria per gli esteri della
Diocesi di Milano. '

1l convegno, suddiviso in due sezioni, ha visto la prima sezione, presieduta
da Vincenzo Cesareo dell'Universita Cattolica di Milano e coordinatore del
Consiglio scientifico della Fondazione Cariplo-Ismu, dedicata alle “Politiche per
gli immigrati tra interventi istituzionali- € reti associative” € la seconda alle

* Promosso dalla Fondazione Caripto-ISMU in coltaborazione con la Caritas ambrosiana £
Ia Segreteria per gli esteri della Diocesi di Milano - Milano, 11 ottobre 1997
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“Esperienze dialcune realti locali”, presieduta da Michele Colasanto dell Univer-
sitd Cartolica di Milano e membro del Consiglio scientifico dell’lsmu.

Nel suo saluto introduttivo il cardinale arcivescovo di Milano, Carlo Maria
Martini, ha ricordato come I'immigrazione non sia solo una gravissima emergen-
za, ma anche una grande occasione provvidenziale per I'ltalia che non pud
certamente esaurirsi in una nuova categoria di emarginazione,

Nellavviare i lavori Cesareo ha ricordato 'obiettivo dell'iniziativa: “promuo-
vere e intensificare le occasioni di incontro tra enti locali e associazioni di
volontariato al fine di affrontare insieme i molteplici problemi connessi al
fenomeno dell'immigrazione, nella consapevolezza che solo attraverso le siner-
gie € possibile fornire un impulso determinante alla loro soluzione”,

Avviando la sua relazione, Antonio Perotti del Ciemi di Parigi ha €Sposto
“Una riflessione a partire da alcune esperienze europee”, soffermandosi ad
evidenziare soprattutio le politiche di integrazione avviate nei diversi paesi
membri del Consiglio d’Europa. : .

Pur nella difficolta, viste le singole differenziate specificita, Perotti, riferen-
dosi ai rapporti di sintesi del Consiglio d'Buropa, ha evidenziato it diverso ruolo
esercitato dalle istituzioni nei singoli paesi europei nell’attivare azioni di inseri- -
mento degli immigrati nella socied di arrivo. ‘

Ruolo che dipende, ciog, dalle politiche abitative, sociali, economiche,
lavorative, scolastiche, dal grado di decentramento, dal livello di complementa-
rita tra pubblico e privato, dalle attribuzioni riconosciute al pubblico e at privato,
dalle filosofie che orientanoc la societa e dalla concezione stessa di stato e dal suo
rapporto con il cittadino. '

Se l'idea universalista del concetto di nazione fa dell'integrazione dell'immi-
grato un’avventura individuale e passiva in cui, al pill, come accade in Francia,
le associazioni di migranti risultano essere I'anello di trasmissione delle decisioni
istituzionali, in paesi come la Gran Bretagna e I'Olanda, che ammettono politiche
pluriculturali, I'integrazione dellimmigrato & mediata dalla comunitd, Ruolo
delle istituzioni € comunque quello di creare le condizioni perché tutti siano
compresi, perché si possa superare il divario tra integrazione esigita — attribu-
zione formale all'immigrato di diritti € doverj — e integrazione rifiutata — che
appunto impedisce di fatto la concretizzazione della prima — in quanto 'immi-
grato & comunque considerato un non nazionale e pertanto sanzionato giuridi-
camente, socialmente, economicamente, culturaimente, ecc. Per i primi
l'integrazione discende da una preliminare adesione dell'immigrato al gruppo
ospitante intesa nel suo significato di “leaita nazionale”, per i secondi, invece,
sono i diversi gruppi che concorrono a mediare il passaggio tra istituzioni e -
individuo, tra nazione ¢ appartenenza, tra stato nazionale e lealea,

Va comunque riconosciuto che almeno sul piano formale, dopo decenni di
faticosi impegni, in twtt i paesi del Consiglio d’Europa, come ha messo in
evidenza il T rapporto del 1996 del Consiglio st€s50, vige ora un quadro giuridico
di riferimento che prevede la tutela dei dirittj dellimmigrato anche sul piano del
diritto associativo. Dimensione dj grande importanza, questa, tanto pin se si
considera che la regolamentazione del diritto associativo esiste in Lussemburgo
da appena due anni e in Polonia da un anno.
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Per dare concretezza a tale giurisdizione il Consiglio d’Europa propone
costantemente alcune piattaforme e progetti pilota ai governi dei paesi membri
cosi che lo spazio riconosciuto alle associazioni risulta di crescente ampiezza e
importanza.

It mondo associativo, infatti, pub integrare due componenti fondamentali
della persona, oggi sempre pit dissociata: 'uomo simbolico angustamente
collocato nel privato, negli affetti e nelle emozioni e I'uomo razionaleimmerso
nell’economico e nel produttivo, nel pubblico e nel formale. Una discrasia che
avvilisce 'uvomo e che per questo va urgentemente superata.

Ovviamente cid pud assumere una valore di particolare importanza per
Iimmigrato, olire che essere il punto di partenza per lo sviluppo del terzo settore
che, toccando positivamente tutta la societd, pud facilitare la costruzione di una
democrazia politica, sociale e culturake. Politiche di integrazione che vanno
orientate, ¢ioé, a utta la societd ¢ non solo ora ai nazionali ora agli immigrati.

Si tratta di voler costruire una societd che sia in grado di includere, una
societd a fonii rapporti e legami sociali; una societd a forte coesione. Una societi
che include tutti e non esclude nessuno. In questo senso costruire cittadinanza
. equivale a lavorare per costruire una democrazia politica, sociale e culturale. Per
far questo anche i servizi offerti dovrannoe adattarsi a rispondere alle esigenze
differenziate della societd multiphuriculturale.

Cid richiede un riciclaggio, dalle radici, di tutta la struttura del servizio
pubblico, gradualmente ma sistematicamente, goccia a goccia.

Ma se la democrazia politica, in qualche modo tenta —~ e sembra — perseguire
un qualche risuitato, la democrazia sociale segna il passo,

I limiti delle politiche europee sono dati dal fatto che queste si muovono
ancora secondo itinerari che collocano gli immigrati quali soggetti passivi, isolati
dalle politiche sociali quando non ne sono chiaramente discriminati nell'accesso
stesso. Cid, evidentemente, non pud che sospingere e confinare nel privato la
dimensione simbolica dell'uomo. Sul simbolico, propric perché conflittuale, si
spegne cosi la discussione a tutto vantaggio di una globalizzazione del razionale
economico.

Dietro il paravento della laicita, della neutralita, del pluralismo, gli individui
€ i gruppi non sono in comunicazione, non si confrontano, con la conseguente
disintegrazione e desocializzazione delle nostre societd. E non a ease secondo
A. Touraine vi & Formai urgente necessita di rivedere tale concetto di laiciti-neu-
traliti, di separazione, di sfera privata (uomo simbolico) e di sfera pubblica
(uomo razionale) per perseguire, invece, una lettura integrata ed armonica
dell'uomo e delle sue dimensioni simboliche e razionali che si mescolano e che
possono generare conflittualiti. Ed @ proprio su queste dimensioni che tutti
siamo chiamati a confrontarci, a discutere, a ditimere conflitti per individuare
quale societa si vuole costruire. Una societd in cui il processo integrativo —ha .
proseguito Giovanni Mottura dell'Universitd di Modena con le sue “Ipotesi €
prospettive per la realti italiana” — viene frequentemente utilizzato in riferimento
all'individuc, Andrebbe invece visto come integrazione det tessuto deile relazio-
ni sociali, come integrazione dei servizi esistenti affinché siano fruibili da wutta la
popolazione: immigrata € non immigrata.
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Il fenomeno dell'immigrazione in Italia ha in ultima analisi evidenziato le
problematiche e specificita economiche, sociali, abitative, lavorative, ecc., tipi-
camente italiane, preesistenti al processo immigratorio stesso, € che, forse,
quest'ultimo ha solo ulteriormente sottolineato.

' In questo senso le questioni poste dall'immigrazione non possono essere
affrontate isolatamente o riferite esclusivamente ad essa, ma a tutta la societd, La
funzione, per esempio, del Forum delle associazioni istituito dal Comune di
Modena che interloquisce con le istituzioni e viceversa non si limita a trattare
unicamente i problemi degli immigrati, ma si estende a tutte le questioni cittadine
discusse in Consiglio comunale, -

§i tratta di passare dall'idea “dall'immigrato-problema all'immigrato-lavora-
tore” a quella “dail'immigrato-lavoratore all'immigrato-cittadino”. Un processo
che si pud dire ormai avviato, benché ancora discontinuo tanto sul piano
temporale che su quello geografico.

Costruire cittadinanza significa certamente superare politiche meramente
assistenziali, ma vuol sopratiutto dire bilanciare il discorso sui diritti con quello
sui doveri: un cittadino & infatti una persona responsabile proprio perché
portatore di diritti e di doveri. Se & sicuramente vero che la societd multietnica &
una societd conflitirale, cid non significa che il conflitto vada vissuto come
meramente patologico e distruttivo. Esso pud anzi divenire espressione concreta
di una societi allo stato nascente in cuila societa civile pud svolgere un ruolo di
mediazione di primaria importanza.

Il volontariato fra immigrati in Italia @ un fenomeno recente perché recente
¢ anche il fenomeno immigratorio stesso. Si possono tuttavia contare— harilevato
Franco Bentivogli della Fivol di Roma — circa 40.000 volontari e 1.270 tra
associazioni e gruppi che operano, attraverso strutture distribuite sul territorio
nazionale, nei servizi € neila gestione delle problematiche immigratorie per un’
totale di aimeno 14 milioni di ore lavorative annue,

Maggiormente diffusi in Lombardia, in Emilia-Romagna e nel Lazio — in
funzione anche della maggiore presenza di immigrati — i centri di volontariato
sono a dimensione comunale per it 40%, di quartiere per il 20% ¢ di provincia
per 't11,6%. Il 90% dei volontari & compreso tra i 18 e i 65 anni toccando, cioe,
tutte le fasce di eta pur predominando i giovani.

I servizi offerti dal volontariato vanno da quelli primari quali il prono
soccorso e il servizio mensa, ai servizi sanitari, dai servizi sociali ai servizi
culturali. Non & raro che lattivita dei volontari si trasformi in impresa sociale che
riempie spazi drammaticamente trascurati dal pubblico o dal privato commer- -
ciale. E stato inoltre osservato che Fattivita di volontariato risulta condizionata
dalla tipologia del flusso immigratorio, dal livello di azione e di flessibilitd
manifestato dalle istitnzioni, dalle caratteristiche del mercato del lavoro, dall’e-
voluzione stessa del fenomeno immigratorio, ecc. Ma a tutti & risultato chiaro che
le politiche di accoglienza debbano svolgere funzioni educative, pedagogiche ¢
di responsabilizzazione senza dimenticare che accanto aj diritti vi devono essere
i doveri su una hase di reciprocit.

Un'azione ordinaria pil1 adeguata delle istituzioni, anche e soprattuito attra-
verso una pil efficiente ed efficace gestione e controllo del territorio, permette-
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rebbe tra I'altro di uscire dall'emergenza in cui ancora troppo spesso si situa il
fenomeno immigratorio, Gié permetterebbe infatti al terzo settore di ridurre, €
ancor meglio eliminare, la sua funzione di supplenza liberando energie e risorse
per compiti pitl coerentemente connessi ai processi di inserimento e di integra-
zione, soprattutio a livello sociale e culturale, della percezione ¢ della rappre-
sentazione del migrante, della convivenza e della convivialita quotidiana,

In Italia & indubbiamente in aito un processo legislativo, con il disegno di
legge in discussione in Parlamento, che sta segnando finalmente il passaggio
dall'immigrazione vista come una questione di emergenza ¢ di ordine pubblico
allimpostazione di politiche tendenzialmente coerenti di inserimento/integra-
zione. Accanto all'azione della societa civile va altresi ricordato l'impegno della
Consulta del Cnel (Consiglio nazionale defl’economia e del favoro) per immi-
grazione e del Sindacato italiano tanto sul piano della contrattazione collettiva
che dell’azione dei patronati.

Unanime @ stata la convinzione che, pur restando irinunciabile Fobiettivo
del riconoscimento deil'esercizio dei diritti politici, di fondamentale e maggiore
imponanza risulta essere I'effettiva partecipazione dell'immigrato alla definizio-
ne ¢ al raggiungimento degli obiettivi che la collettivita si & data, proprio perché
I'esperienza insegna che il costruire citiadinanzasi concretizza pilattraverso la
partecipazione che per decreto.

Dopole relazioni, comunque sempre ancora
esperienze europee o nazionali, la seconda sezione
assessofi comunali e regionali, di volontari e direttori dei servizi sociali,
responsabili e dirigenti della Caritas e dei Provveditorati agli studi.

Ed & cosi — come ha rilevato Colasanto — che si sono andati delineando i
territori concreti della cittadinanza in un'azione sinergica € migliorabile, ma gia
operativa e spesso di grande valore, ra enti locali, volontari, istituzioni.

Si & vista l'azione degli enti locali, delle istituzioni (Provincia di Brescia, di
Como e di Milano, Comune di Como e di Milano, Provveditorato agli studi di
Milano, ecc.) e dei volontari (Naga di Milano, Caritas di Bari, Segreteria per gli
esteri della Diocesi di Milano, ecc.) impegnati ad offrire servizi, ad evidenziare
le attiviti presenti nel territotio tanto del privato che del pubblico, a collegare e
mettere in rete le diverse iniziative e strutture per una migliore reciproca

valorizzazione funzionale, a formare gli operatori socig-educativi, a costruire
progetti di accoglienza globali e di integrazione, a promuovere la conoscenza
in collaborazione

delie culture, a raccogtiere dati e informazioni per capire,
reciproca, chi sono gli immigrati, ia tipologia delle risorse di cui sono portatori
per una loro piena promozione e valorizzazione, a supportare tecnicamente,
giuridicamente, legislativamente a burocraticamente i comuni, a rendere visibile
Dinvisibileattraverso iniziative appropriate di solidarietd e di sperimentazione di

nuove soluzioni. :
Per far questo, enti locali € terzo settore sottoscrivono proficue convenziont,
cooperative, Ong (Organismi

ove non manca la nascita anche di imprese sociali,
non governativi) di cooperazione locale e internazionale con i paesi di prove-
~ nienza dell'immigrato ¢ gestite direttamente anche dagli immigrati stessi, con

te alia concretezza delle diverse
ha visto gli interventi di
di
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possibilita di relazioni di andata e ritorno. Certamente le difficolta e le assenze
non mancang, come € stato soprattutto evidenziato al Sud,

L'azione della scuola fa comunque ben sperare, come & stato emblematica-
mente detto dal rappresentante del Provveditorato agli studi di Milano.

La scuola ha certamente bisogno di risorse per svolgere la sua funzione
educativa nei confronti degli alunni immigrati, siano essi illegali o regolari, ma
soprattutto deve farsi essa stessa risorsa. Luogo privilegiato, benché non unico,
di integrazione, capace di costruire cittadinanza comune attraverso esperienze e
situazioni concretamente vissute, Scuola dei diritti e dei doveri, capace di rilevare
ed evidenziare le similariti per lavorare su e con esse non per omogeneizzare,
ma per valorizzare ¢ promuovere il rispetto e le differenze nella remproaté e
nellintegrazione. '

La scuola di Milano, gii forte dell’esperienza acquisita con i processi immi-
gratori interni dal Sud al Nord, pud mettere a disposizione delle nuove immigra-
zioni internazionali tutto un bagaglio di competenze adeguate: coordinamenti
intraistituzionali e interistituzionali, tra istituzioni, tra pubblico e privato commer-
ciale, tra pubblico e privato socnale, centinaia di progetti interculturali di inseri-
mento degli immigrati con il coinvolgimento degli autoctoni in un‘educazione
effettivamente interculturale; formazione di operatori e di adulti orientati all'in-
tercultura e all'integrazione delle relazioni, delle risorse e delle competenze;
attuazione di didattiche interculturali e preparazione di materiali ad boc nella
consapevolezza che il problema posto dall’apprendimento rapido e sicuro della
lingua va risolto con decisione. Senza lingua non vi pud essere infatti né
integrazione né apprendimento pieni,

Costruire cittadinanza con 'immigrato € quindi lavorare sempre con I'im-
migrato, fare in modo che lo straniero non stia a guardare, ad assistere passiva-
mente a liturgie che lo vedono oggetio e non soggetto di partecipazione e di
presa di decisione, di processi integrativi.

Costruire cittadinanza senza confini, perché orientata all'uomo, Rivedere
la “cultura dei cittadini nobili” — ha ribadito il responsabile della Caritas di Milano
— che facilita spesso tra gli immigrati e i periferici devianza e prostituzione
allinseguimento del simbolo dell’'omologazione universale: il denaro. Capitaliz-
zare le risorse — che non sono illimitate — con scelte di qualitd. Adeguare le leggi
e i regolamenti, ma soprattutte trasformare e mentalitd, adeguare le culture,
all'incontro-scontro, all'interazione, all'inserimento, allintegrazione; promuove-

re profili alti, ma comunque in grado di incontrare la realti rappresentata -

dall'vomo della strada e dall'immigrato medio.

E come ficorda Ia lettera a Diogneto, non dimenticare che comunque sia, e
indipendentemente da ogni orientamento ideologico e religioso, “ogni terra
straniera € patria e ogni patria € terra straniera” per ognuno di noi. Non
dimenticare, cio2, che costruire cittadinanza & ricordare che ciascuno di noi &
anche, e comunque, un po' straniere, ovungque si trovi e chiunque egli sia.

FRANCESCO LAZZARI
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recensioni

C. BErTONI, A. RUBING, Emigrazione e comporiamenio linguistico. Un’indagine sul trifin-
guismo dei siciliani e dei veneti in Australia, Galatina, Congedo Editore, 1996, 226 p.

1l volume che presentiame analizza la situazione linguistica degli
emigrati italiani in Australia, in particolare, viene indagato il fenomeno
della perdita della lingua madre a favore defla lingua straniera parlata
nella comunita ospite in emigrati veneti ¢ siciliani. :

In Australia convivono dalle 75 alle 100 lingue impnigrate, 'italiano
& una di queile pid usate (con una tendenza all'aumento dei suoi domini
dusd) ed & tra quelle che gode di maggior prestigio (basti pensare che
& la terza lingua, dopo il giapponese ed il francese, come numero di
iscritti ai corst universitari).

L'emigrazione italiana in Australia & iniziata nel secondo dopo-
guerra, ma, NoNosiante sia molto pil recente rispetto a quella verso altri
Paesi{quali ad eserapio, Stati Uniti Sud America) e fa notevole distanza
da noi, ha fruttato un insediamento di nostri connazionali che & secondo
per dimensione solamente a quello anglo-celtico partito dall'inghilterra
e dall'Treldnda. Tra il 1947 ed il 1976 sono giunti in Australia oltre 360.000
nostri connazionali, la maggior parte dei quali (280.000) si sono stabiliti
in modo definitivo. A partire dal 1976 il flusso di ricambio generazionale
dallltalia si & interrotto, almeno nelle forme e nelle modaliti precedent.
Questo ha comportato un certo invecchiamento, tanto che, in base al
censimento linguistico del 1991, oltre il 21% dei nati in ltalia & di etd
superiore ai 64 anni ed it loro numero complessivo (253.000; & di molto
inferiore a quello degli italo-australiani, cio¢ queili nati in Australia da
almeno un genitore italiano, che sono 300.000.

Pur non avendo una istruzione molto elevata, la nostra comunitd
ha raggiunto una certa floridezza economica con un tasso bassissimo di
disoccupazione (il piti basso tra i gruppi etnici atiualmente residenti) ed
un buon livelio di integrazione con la comunit australiana,

La situazione linguistica degli emigrati italiani si configura in ma-
niera pit articolata rispetto a quella di altre comunita linguistiche. Infatti,
accanto al rapporto tra lingua dorigine e la lingua straniera si inserisce
il dialetto che & la vera lingua madre di quas tuiti i nostri connazionali,
specie per quelli che hanno costituito il primo flusso di italiani che sono
giunti in Australia, Bisogna parlare in questo caso, quindi, di trilinguismo,
italiano-inglese-dialetto, che articola maggiormente la situazione ren-
dendola molto pid ricca di spunti interpretativi € di ricadute a liveilo
teorico. ) .
Iindagine si colloca altinterno del quadro teorico di riferimento
della sociolinguistica. Gli Autori hanno dapprima individuato una serie
di domini, elaborazione teorica che “organizza la realtd sociale e ne
struttura la percezione da parte del parlante” (cap. 1, 16), e di situazioni
che a lore volta sono individuate dafl'interazione di tre fattori: gli inter-
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locutor, 'argomento ed il luogo in cui si svolge. Successivamente,
attraverso la somministrazione di un questionario, hanno indagato sul
rapporto tra livello di formalitd del dominio e tipo di lingua wiilizzata e
sul mantenimento o meno del livello di diglossia (rappresentato dal
rapporto tra italiano e dialetto) di partenza degli italiani anche nel nuovo
Paese di residenza.

Idomini sono stati individuati tenendo in considerazione ['abituale
svolgimento della vita di un emigrato italiano in Australia (la famighia,
'amicizia, le transazioni sia in un negozio che in uno studio professioni-
stico, il lavoro, la scucla e la chiesa). Per quanto riguarda le situazioni, &
stato privilegiato lo studio della variabile interlocutore lasciando sullo

. sfondoelealtre due variabili defl’ argomenioe del luogoin considerazione

del particolare tipo di informante su cui si & centrata la ricerca.

Obiettivi principali della ricerca sono stati lo studio del fenomeno
del cale nell'auso di una lingua una volta che guesta entra in contatto con
un'alira e I'analisi della collocazione rispettiva di inglese, italiano e
dialetto all'interno del repertorio linguistico degli informanti,

I risulrati raggiunti hanno individuato delle differenze sostanziali
tra i comportamenti linguistici della prima e della seconda generazione
di emigrati. La prima, infatti, si conferma pit tradizionalista e legata
maggiormente all'uso del dialetto olire che dell'italiano, mentre fa secon-
da & risultata maggiormente orientata verso 'use dell'inglese a scapito
deil’italianc e sopratiutto del dialetio. Nelka prima generazione di emi-
grati (che, lo ricordiamo, @ composta da italiani partiti alla fine degli anni
"40) & stato riscontrato, inoltre, un livello di bilinguismo italiano-dialetto
molto pitt diffuso rispetto a quanto si pud supporre pensando al mono-
linguismo dialettale dell'Ttalia del dopoguerra. )

E stato evidenziato, inoltre, un processc di progressiva perdita
dell'italiano in favore dell'inglese che avviene con una velociti che &
dovua all'interdipendenza di fattori socio-demografici, culturali e lingui-
stici. Tra quelli che favoriscono questo processo emergono: la notevole
distanza tra I'Australia ¢ Pltalia che ostacola e rende difficile tener vivo il
repertorio linguistico in italiano per coloro che si seno trasferitt, Pinvec-
chiamento dei primi arrivati con cui st deve usare prevalentemente la
lingua italiana, il buon livello di integrazione con la comunitd dominante,
it fatto che la lingua non sembri essere importante per la continuita del
gruppo, infine, 1a diglossia di partenza degli itatiani ed il loro atteggia-
mento negativo nei confronti del dialetto. Al contrario gli elementi che

* sono stati individuati come faverevoli per il mantenimento dell'italiano

sono la concentrazione degli italiani in zone urbane ed in alcuni centri
minori, gli alti livelli di endogamia che sono stati registrati anche tra le
nuove generazioni di emigrati e la coesione familiare relativamente forte.

Per quanto riguarda il dialetto, dalla ricerca risulta che il suo
procedere & parallelo a quello che si riscontra allinterno del confini
nazionali. Anche in Australia, infatti, va diminuendo progressivamente
uso del dialetio a vantaggio dell'italiano €, soprattutte, dell'inglese. Le
nuove generazioni inoltre parlanc meno in dialetto rispetto alle prece-
denti e tutti preferiscono partarlo in famiglia (o, pill in generale, nelle
situazioni pid informali) e tra conoscenti. :

Lutilizzo dell'italiano & legato a situazioni di gruppo o a scelte .
vincolate da gruppi sociali, mentre i dialetto dipende molto da scelte



individuali. In considerazione di cid i domini di impiege dellitaliano
- gono risultat minori rispetto a quelli del dialetto ma piu solidi,

1l futuro del trilinguismo dei nostri emigrati emerso dalla ricerca
prevede un progressivo aumento dell'utilizzo della lingua straniera con
una velocitd, perd, intermedia rispetto a quella molto veloce che & stata
rilevata in Nord America e quella molto lenta che &stata ritevata in alcuni

* dei Paesi dell'Europa continentale (come ad esempio in Svizzera).

Litaliano & I'unica lingua che in questa prospettiva sembra reggere
il confronto con I'inglese anche se ii futuro non & poi cosi roseo. Il suo
wtilizzo, infatti, essendo legato aila prima generazione di parlanti e
destinato a diminuire una volta che questa generazione non esjsterd pit
e sard sostituita da una seconda generazione che predilige parlare in
inglese piuttosto che in italiano ¢ tratascia del tutto di parlare in dialetto.

1l volume, in conclusione, si presenta coime un'opera dalle solide

- basi empiriche e dalle conclusioni ricche di spuntiinterpretativi utile per
it coloro interessati ai termi della linguistica in conteste migratorio.
Essa, inoltre, si inserisce in un filone di ricerche (tra le quali segnaliamo
il volume a cura di M. Montanari dal titolo Quando venni in Germania,
che analizza la comunita di italiani in Germania e che € gil stato recensito
per questa rivista) che ha il pregio di tornare a riflettere sulle problema-
tiche linguistiche degli italiani ail’'estero che, lungi dall’essere state risolte,

sembravano per un periodo dimenticate.

ANDREA VILLARINI

' GERARD CHATIAND, MICHEL J AN, JEAN-PIERRE RAGEAU, Atlas bistorigue des migrations, cane a
cura di Catherine Petit, Paris, Editions du Seuil, 1994. 140 p.

Rappresentare cartograficamente i gra ndi movimenti di popolazio-
ne dalla Preistoria ad oggi nel mondo non & sfida da poco. Le carte,
insieme alle statistiche e alle brevi note esplicative, restituiscono un'im-
magine chiara ancorché semplificata di ogni movimento di popolazione,
dagli indoeuropei, alle invasioni barbariche, alla colonizzzazione ameri-
cana ai piti recenti flussi verso'Europa: Ogni carta offre una sintesi molto
efficace che rappresenta grandi spostamenti di massa. 1l fenomenc
migratorio & restituito quindi al suo carattere collettivo, che evoca visiva-
mente, attraversa simboli e frecce, I'immagine di esado biblico. Nell'in-
troduzione & esplicitamente richiamata 'opposizione tra I'esperienza
migratoria oito-novecentesca, generalmente oggi percepita come indivi-
duale, e i grandi spostamenti di popoli che hanno sconvolto ia distribu-
zione demografica del pianeta nel passato. E proprio questa seconda
dimensione che Patlante vuol rendere nel suo taglio di lunghissima
durata, portando il lettore lontano dagli approcci analitici di taglio
‘sociologico o antropologicoe mettendoglisotto gli cechi, in ottanta cane

. di ottima Faltura, tutta 1a concretezza del fenomeno nelle sue dimensioni
tive e nei suoi orientamenti geografici. La scelta di pubblicare
1a due elementi che differenziano la cultura storica
francese da quella ltaliana: da un lato, la fiducia verso lo strumento
cartografico come mezzo di divulgazione scientifica ¢, dallaltro lato, il
riconoscimento deila continuied storica del fenomeno migratorio, delsuo

quantita
questo atlante dimost
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carattere “strutturale” fin dai primordi dell'evoluzione umana. $i pud
discutere sulle scelie operate e sull'effetto semplificatore della rappre-
sentazione cartografica, ma non si pud non riconoscerne l'efficacia e
l'effetto salutare per una riflessione piv generale su un tema che inelut-
tabilmente ciriguarda oggi e continuer a farlo per le generazioni funure.

GIOVANNI PIZZORUSS0O

EnoE DI STEFANO, L'avventura australiana. Vivere # mondo con fede tenace. Padova,
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Edizioni Messaggero, 1997, 198 p.

1l vitolo del libro potrebbe indurre il lettore a ritenere che si tratti di
una delle solite avventure di natura pionieristica (vedi ad esempio, “Un
giardino nel Deserto” di T. Cecilia) nell’encrme continente australiano,
tuttora disabitato e appunto per tale ragione ritenuto suscettibile, soprat-
tutto da chi vive in Eurcpa o altrove, di avventure a non finire. E invece
si tratta di un racconto-avventura che essenzialmente conceme una
giovane coppia proveniente dall'Ttalia, che muove i suoi primi passi, in
un ambiente sconosciuto, Ma questa & Ia vicenda di tanti emigranti.

La novita del libro di E. Di Stefano consiste nel suo sguardo
insistente e attenzione, non scevra di precccupazioni, sull’animo e tutto
il mondo di sentimenti che vengono man mano descritti con una disar-
mante semplicita e profondo rispetto.

A ragione, nella prefazione, si afferma: “questa & la storia di due
emigrati, che approdarono sulle sponde del Nuovo Galles del Sud in quel
periodo lacerato dall'insicurezza, ma tuttavia ricco di speranze. Eranc un
uomo e una donna recenti sposi. Giovani quanto & necessario per
credere nei sogni, maturi abbastanza per non coltivare le illusioni, Una
storia in gran parte vera. E comunque esemplare, poiché i suoi protago-

nisti avrebbero potuto essere greci o portoghesi, polacchi o jugoslavi. La

loro origine e la loro identita possono, assai verosimilmente, essere
assorbiti nella qualifica crudelmente generica di migranti” (p. 10).

La storia si svolge all'interno di un canovaccio molto semplice: i
giovani sposini, alcuni amici sul lavoro o vicini di casa in terra straniera,
I'Australia. Questa suscita una serie di emozioni e di sentimenti, comuni
a tuttj gli emigranti alle prese con una cultura diversa. Sia la nazione che
li ospita come ka nazione madre che hanno appena lasciato sono attori
silenzjost, ma efficact, nello svolgimento di una trama che non ha nulla
di sensazionale se non la dimensione interiore delle persone che la
COMpPONgono,

Nellibro il significato del termine “avventura” non rispecchia Ja sua
accezione pil comune: rivela, tuttavia, una profonditd ¢ una ricchezza
di umanita. E in questa d1men310ne, difficilmente quantificabile, che
“lavventura australiana” coglie aspetti importanti del'esperienza migra-
toria che sono uguatmente riferibili o applicabili ad altri contesti o ad
altre generazioni. Il denominatore comune si sposta quindi dal livello
maggiormente conosciuto di pionierismo o avventurismo alla dlmen310-
ne umana e intima dell'emigrante di ieri € di oggi.

Questa storia raccontata con il gusto autobiografico, con uno stile
scheletrico e, a suo modo, molto espressivo & racchiusa in una trama che



avolte diventa prevedibile almeno per chi ha percorso, come emigrante,
le strade di questo mondo. Ma se la storia &, almeno in parte, prevedibile,
non altrettanto lo sono i sentimenti che invadono, quasiimprovvisamen-
te, i pochi personaggi. Lo spazio enorme che viene dato ai vari sentirnenti
che si sussegueno: la paura, la vergogna, la nostalgia per la nazione
d'origine o Pattivita frenetica servono a mettere in risalto un mondo che,
nella stragrande maggioranza dei casi € per sua natura, rimane perlopil
nascosto o sepolto all'interno delle quatrro mura di casa.

Nell*avventura australiana” ¢'& quasi nulla di esplicito sull’ Austra-
lia, se non quanto vien filtrato dai sentimenti € ideati di un gruppo di
emigranti. Il mondo australiano viene visto € vissuto altraverso i filuri
comuni di una sensibilita e di una esperienza di vita che sono rappresen-
1ativi di una diversa matrice culturale, Sotto questo aspetto, colpisce la

resisienza morale dei protagonisti di fronte a forti ostacoli che di passo
in passo incontrano sul loro camming verso un inserimento graduale
nella societd australiana. . :

1l libro si legge tutio d'un fiato. In uno stile molto sciolto e aderente
ad una realta o vissuta o vista attraverso gli occhi di persone amiche,
Enoe Di Stefano presenta una squarcio inedito di esperienza migratoria,
B come se avesse scritto una lunga lettera autobiografica.

In un momento in cui sia Tralia come I'Australia si trovano alle

prese con rigurgiti di razzismo € sentimenti xenofobici, il racconto serve
a portare animo € la coscienza del lentore sul piano della sensibilita
reciproca, senza la quale una qualsiasi forma di solidarieta rischia di
affondare o in uno stesile, freddo razionalismo o in una facile e quanto

mai evanescente forma di paternalismeo.

ANTONIC PAGANONI

" PETER EASINGWGOD, KONRAD GROSS, LYNETTE HUNTER (eds.), Difference and Community.
Canadian and European Cultural Perspectives. Amsterdam-Atlanta, Rodopi, 1996.
267 p. .

SAMANTHA BRENNAN, TRACY ISAACS, MICHAEL MILDE. (eds.), A Question
Canadian Perspectives in Ethics and Political Phifosophy. Amsterdam-
pi, 1997. 213 p.

of Values: New
Atlanta, Rodo-

La Rodopisi & specializzata in culturalstudiessu base comparativa,
che danno molto spazio ai temi dell'etnicita, del multiculturalismo e del
nazionalismo. 1l primo volume raccoghie gli interventi a un convegno
inglese di alcuni annifa (Leeds, aprile 1992) e sistruttura 200MOo 3 quUaitro
poli: prospettive generali (ira cui problemi del nazionalismo); etnicita/
multiculturalismo; gender; rappresentazioni di crisi e rinnovo. ilsecondo
fa parte della collana filosofica “Value Inguiry™, & stato pensato apposi-
tamente per la pubblicazione € valuta le prospettive teoriche che meglio
si applicano all'analisi delle difficoita del Canada contemporanec.

In entrambi & forte I'attenzione per [ ripresa dei movimenti nazio-
nalistici. Lo scozzese David Hutchison ( National Culture and National
Identity, in Difference and Community) critica, per esempio, gli studiosi,
lin, che si stupiscono di fronte al persistere delle

come Hobsbawm e Betl _
spinte nazionalistiche e sottolinea come ancora adesso siano propric
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esse e sohtanto esse a garantire identita politica e culturale. Ritiene quindi
che ogni stato (e quelio canadese in particolare) debba sostenere una
politica culturale nazionale, coproducendo film e spettacoli televisivi in

modo da proiettare una propria solida immagine e da evitare di essere -

colonizzato a livello mass-mediatico.

Il canadese Wayne Norman appare meno sicuro della positivita dei
movimenti nazionalistici (Prelude 1o a Liberal Morality of Nationalism,
in A Question of Values). In particolare si chiede quale diritto ad esistere
abbiane in fondo tutte le nazioni. Esse sono infatti un fenomeno recente,
voiuto da élite politiche che hanno unificato o diviso realti pre-esistenti
e che possono aver fatto ¢id “for the wrong reasons in the wrong way”.

E quindi a suo parere importante esplorare quali forme d'identitd nazio- -

nale valga la pena di creare e quali mezzi siano leciti per crearle. Da tale
premessa Norman fa derivare domande & cascata. In primo luogo, quali
forme d'identitd sono veramente democratiche nel contesto dei moderni
stati multicutturali e multinazionali? In secondo luogo, si possono ritene-
re giuste le richieste di minoranze “nazionali* (il Québec nel caso

canadese) all'intemo di uno stato pio vasto? In terzo luogo, pud esistere .

un nazionalismo democratico?

Per rispondere a questi tre interrogativi, Norman ne pone altri tre:
cos'¢ la nazione? cos'® il nazionalismo? cos'@ un nazionalista? In tutti e
tre i casi la materia s rivela sfuggente ed & difficile rispondere. Non
sembra possibile identificare i caratteri oggettivi che determinino l'esiste-
re di una nazione. Quest'uhima & sempre € comunque un™invenzione”,
che ricrea e falsifica il passato e che si fonda su elementi puramente
soggentivi: si € membri diuna nazione perché si crede di esserne memburi.
Inolire il nazionalismo assume vari aspetti, non sempre completamente
omogenei: si fonda infani sulla coscienza di appartenere a una nazione
oppure sul desiderio di formame o di preservame una, ma & anche
l'ideologia che postula il concetto di volonti nazionale ed infine un tipo
particolare di retorica, Questi differenti modi di giustificare e di rappre-
sentare il nazionalismo hanno in comune soltanto la possibilita di gene-
rare spinte antidemocratiche: I'idez di identitd nazionale pud infatti
portare all'iderificazione della propria nazione con il concetto di razza

* superiore; il desiderio di formare una nazione pud fomentare movimenti

terroristici; il desiderio di preservare I'unitd nazionale pud spingere alla
pulizia etnica; 1a “volonta della nazione” sembra fatta apposta per am-

. mantare di falsa democrazia forme di dittatura; la retorica nazmnahst:ca

si pud trasformare in razzismo o in imperialismo.

La situazione & altrettanto complessa quando si studine i naziona-
listi invece che il nazionalismo. I primi possono infatti avere una visione
territoriale (nucleo della nazione 2 il territorio condiviso anche da gruppi
diversi), etnica (la nazione nasce dall'appartenere alla stessa etnia) o
civica (Fappartenenza € aperta a chiunque condivida i valori di uno stato
nazionale). Possono quindi nutrire un differente grado di tolleranza
verso altri gruppi che abitino il territorio che i nazionalisti ritengono
appartenere alla nazione: tolleranza tanto minore quanto maggiore &
avvaloramento della purezza etnica quale catattere precipuo detl'iden-
Litd ‘nazionale. In ogni casc i differenti tipi di nazionalisti possono
comunque spingere verso una suddivisione senza fine della realta,
rivendicando i diritti di sempre pidl esigue minoranze etniche, territoriali



- masse verso i centri urbani,

_ociviche all'interno di pit vasti stati multinazionati o multietnici, oppure

possonoapprezzare forme pid drastiche di esclusione e discriminazione.

Insomma Norman &, da una parte, affascinato dallo studio delle
infinite evoluziont del nazionalismo; dall’altra reme le akrettanto infinite
possibilita antidemocratiche che esso pud generare. Soprattutto mostra
come il nazionalismo e la ricerca di radici nazionali possano dividere
all'infinito ogni realtd data e destabilizzare quaisiasi stato democratico.
Molti autori di Difference and Communily hanno presenti ghi stessi
pericoli e propongono di disinnescarli (almenc a livello canadese)
avviando una politica transculturale; Una politica cioé che tenga conto
delle differenze etnico-culturali per superarle, per spingere verso uha
sorta di rimescolamento post-moderno nel quale le identita si affermino
e si perdano. I loro sembrano, perd, sogni di letterati € comunque non
tengono conto che il contrasto, almeno nello specifico canadese, non €
alllinterno di un solo Canada, suddiviso in tanti gruppi di emigranti, ma
tra un Canada anglofono, frammentato in tanti gruppi etnici e regionali,
e un Québec, il quale ha tasciato cadere il resto del Canada francofono
& avviato autonomamente un processo di distacco dalla confederazione,
che non sembra mediabile o riassorbibile con richiami a qualche istanza
di superiore unitd democratica.

_ MATTEOQ SANFILIFPO

GIORGIO JANNON, Ofire gli Oceant. Storia dell'emigrazione plemontese in ,:mstralid Caval-
lermaggiorte, Gribaudo, 1996. 352 p.

“La voglia di compiere ricerche per ricostruire la storia dei piemon-
tesi emigrati” (p. 3) in Australia era venuta ail'A. dopo un colloquio con
il presidente generale dell’Associazione “Piemontesi nel Mondo” con
sede a Pinerolo. : ) :

Frutto di ricerche presso archivi e biblioteche e colloqui con i
protagonisti € i discendenti di emigrati piemontesi in Australia, il libro &
soprattutto un testimonial di memorie che solo un conterraneo riesce a
cogliere in tutta la loro interezza & sfumature — memorie che altrimenti
sarebbero andate inesorabilmente perdute e che servone per far cone-
scere ai tant che ne sona ignari un aspetto insolito della storia regionale.

1l Piemonte, che nell immaginario collettivo italiano viene pensato
come una delle regioni importatrici di immigrazione per eccellenza, alla
fine del secolo scorso e agli inizi di questo secolo era-invece una terra
classica di esodi, soprattutto verso i paesi evropei. “Dal 1876 al 1901
avevano lasciato il Piemonte, secondo le statistiche ufficiali, 243.292
persone” (p. 7). - Co

La rottura degli equilibri fra campagna e citta ed il mancato decollo
agricolo-industriale {p. 11) aveva ingenerato lo spostamento di grandi
masse verso cui si erano mossi in modo
efficace e pratico sacerdoti particolarmente ispirati come Giovanni Bo-

“seo, il Cottolengo e il Murialdo. Ma tanti in Piemonte avevano intrapreso

la via delesodo.
uLe strade lontane fra Otocento e Novecento” portavano dal

Plemonte versc Australia € la Nuova Guinea. L'A. le ripercorte utilizzan-
do per quell’epoca document rari e non sempre sufficientemente cono-
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sciuti, come i due volumi di Tito Cecilia che, pur nella loro semplicita di
stile, hanno costituito un modello per la raccolta sapiente delle testimo-
nianze di superstiti la cul storia il missionario scalabriniano, recentemen-
te scomparso, voleva divenisse significativa soprattutto nel contesto
culturale anglo-celtico.

Un filo conduttore della ricerca, piena di empatia e simpatia, &
“I'estrema adattabilitd degli emigrati piemontesi € la loro disponibilita a
cambiare se stessi e il luogo dove condurre I'esistenza” (p. 36). Giorgio
Jannon li segue nei loro spostamenti da stato a stato, dedicando ampio
spazio, come € giusto, soprattutto alla presenza piemontese in Queens-
land in un sapiente dosaggio tra la storia vissuta e narrata dai pionieri
(condizioni di vita, di lavoro e di atloggio, corredate da foto non profes-
sionaii che colgono tuttavia le misere condizioni di vita cui si assogget-
tavano gli emigrati) e gii atteggiamenti nei loro confronti, molto spesso
carichi di diffidenza se non addirittura di ostilitd. L'analisi dei giornali
dell'epoca rivela che “dal dicembre 1891 al giugno 1892 era ripresa ia
campagna promossa dal partito laburista-unionista contro 'emigrazione
italiana assistita nel Queensland” (p. 65).

La seconda parte del volume “Migrazioni a catena e destini nel
secolo XX” fa riferimento a fonti orali oltre che ad un prezioso lavoro di
archivio. E 'epopea dei tagliacanna; della diffusione di atteggiamenti
fascisti tra alcuni italiani — anche se, per quanto concerne I'Australia, si &
alquanto esagerata la consistenza reale di questo fenomeno; del ritornc
a Conzano "il paese degli australiani” da dove si parte e dove si ritomna
per prendere moglie: una saga che vede la lenta transizione dei piemon-
tesi datagliatori a proprietari di “farme”, frutto di risparmi ed investimenti
intelligenti. Un capitolo & dedicato alle “donne dei tagliacanna” che
inducona ’A. ad affermare che “il monumento ai tagliatori di canna nella
cittadina di Innisfail diversi anni fa come riconoscimento ufficiale del
grande contributo italiano allo sviluppo dell'economia del Queensland,
avrebbe dovuto essere accompagnato da una statua gemella con fattezze
femminili® (p. 135,

L'A. siaddentra in questo mondo per cogliere il pesoreale del ruclo
giocato dalla donna in emigrazione, con cenni sufficienti per far intrave-
dere nuove piste di ricerca, sviluppate in alcri libri di emigrazione, in
particolare da S. Chistolini e F. Massarotto Raouik.

“Le donne piemontesi dei tagliacanna che investirono la loro vita
in questo modo mai ripudiarono il loro marito, Accettarono il rischio e
furcno esempi di fedeltd e attaccamento alla famiglia condividendo le
difficolta ¢ le speranze di quell'avventura” (p. 137). Una fedeltd esempla-
re in un contesto come il Queensland, ma anche intraprendenza, corag-
gio nella solitudine, soprattutto durante la guerra e 'impegno a garantire
ungz trasmissione culturale inun deserto di sentimenti. Hl gusto perle cose
italiane trasmesso all'Australia & senz'altro merito in gran parte delle
donne emigrate. Ma non di solo Queensland & fatta l'avventura dei
piemontesi. L'A. narra la storia dei piemontesi tra gli aranceti e le vigne
di Griffith - dove fanno fiorire il deserto 13 dove i “returned soldiers”
hanno fallite e forse per questo manifestano astlo nei confronti dei nuovi
arrivati — o negli aluri stati.

1l capitoto tragico sugli interpati italiani costituisce una brutta
pagina deila storia australiana che rivela una italofobia sempre in aggua-



to: “storie di razzismo spicciolo che si ripetevano ancora e di cui sono
molti a poter testimoniare” (p. 306). Ma traspare tanto pudore da parte
dei piemontesi a voler parlare di questo per cui I'A. saggiamente fa
partare gli Arti ufficiali degli intetrogatori,

Nonostante questa e tante alire forme quotidiane subdole di xeno-
fobia, I'A. tiscontra negli intervistati la voglia di far parte della nuova
societd, anche se te amarezze subite li hanno spinti a costruirsi unisola
sicura, una ¢asa, una poprietd, un sistorante che garantiscano una certa
indipendenza perché non si sa mai che cosa puo riservare il futuro.

In urrAustralia iperstudiata, sono soprattutto le “Jetture regionali”
— come questa analisi “piemontese” degli eventi - a far emergere novita.
A parte qualche refuso tipografico e qualche accavallamento, si perce-
pisce come questa saga migratoria abbia affascinato I'A, che non ha
volute perdere la ricchezza delle wracce di un passaggio. Preziose, oltre
alle storie di vita raccole, anche le liste dei nominativi dalle varie
province che rivelano un lavoro meticoloso, reso possibile dalla colla-
borazione delle associazioni dei piemontesi in Australia e che metie le
basi peruna “informazione diritorno” che andrebbe valorizzata almeglio
nelle scucle. “Noi non abbiamo fatto molto di pitt di quelli che sono
rimasti in {talia”, dice con umiltd Giuseppe (Bonino) “ ma in compenso
abbiamo sofferto in misura maggiore” (p. 300).

Avrebbe reso ancora pin utile il volume in termini di politica
migratoria qualche notizia in pit sul contatto dei piemontesi con gli altri
italiani — appaiono quasi una casta chiusa — & sul loro impegno sociale,
sul ruolo del prete che, soprattutto nel secondo dopoguerra ha accom-
pagnato la crescita della comunitd (molti giusti gli accenni allimpegno
dei piemonitesi salesiani con una loro grande storia di presenza).

Per esprimere la sua solitudine, una italiana emigrata in Inghilterra
intervistata da Bruno Bottignolo, esclamava: “Siamo gente senza un
campanile e senza cimitero”. In Australia i piemontesi— e gli altri italiani
— hanno il cimitero, godono di un sistema “inglese” efficiente in cui si
muovono a loro agio, ma cercano disperatamente di dare un senso alla
loro voglia di radici e di collegamenii. “Dopo 40 anni si sentono ancor
molto italiani. Appena tornano in lalia o nel Piemonte di oggi sentone
che il loro posto non & pittli, ma con i fighi, con il sangue del loro sangue.,
Essi hanno traghettato cromosomi e destini, barcatoli forse ignari, o forse
consapevoli, come fiori che hanno prodotto semni su pianure e montagne
ventose. Giuseppe non potrd mai dimenticare di essere piemontese ©
italiano, ma sa anche che una parte di sé ¢ diventata terra di questa terra
che Tha accolto” (p. 300). Questi libro, in ultima analisi, ripropone quindi
il vero problema; quale politica per queste persone cosi diverse da noi
eppure cosi simili? )

. GRAZIANG TASSELLO

Ian Lucassen, LEo Lucassen{eds.), Migration, migration history, bistory, Oldparadigms and

new perspectives. Bern, Peter Lang, 1997, 454 p.

Negli anni pit recenti sono sempre pit numerosi gli studi che
portano a concludere che nella storia dei popoli le migrazioni sono un
elemento normale e strutturale della societa e non il risultato di improv-
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vise crisi (p.197). A sua volia cid rende necessario fare il puntg degli
approcci metodologici e teorici per meglio incorporare le innovazioni
derivanti da questa nuova ottica. .

1l volume antologico, composto di 17 saggi, si prefigge di analiz-
zare le nuove prospetiive tecriche che ricevono spunti da studi tra di loro
alquanto diversificati nella storia delle migrazioni. L'anitologia & divisa in
tre parti. La prima riguarda gli aspetti teorici € metodologici con tre
brillanti saggi, di L. Page Moch sulla periodizzazione delle storia migra-

. toria, di N. L. Green su “l metodo comparativo e lo strutturalismo

- post-strutturale. Le nuove prospettive negli studi migratori® e di D.
Hoerder sull'interrelazione tra macrosistemi e nefworksindividuali in cui
I'emigrazione viene concepita come fattore di equilibrio tra i due.

La seconda parte della raccolta si sofferma su aicuni aspetti, talune
volte non molte canosciuti, delle migrazioni di lavoro “libere o forzate”,
come il commercio degli schiavi, Finsediamento nelle colonie penali, te
reazioni contro il “pericolo giallo” e i “cinesi d’Buropa” (gli italtan) in
Australia (un interessante saggio di D, Gabaccia} e i lavoratori della juta
in Calcutta. S .

La terza parte analizza la percezione politica ¢ legislativa delle
migrazioni e le reazioni degli stati di fronte alle migrazioni, con preziose
informazioni sul razzismo € sulle concezioni ideologiche dell'emigrazio-
ne nel secoli scorsi (cfr. il saggio di L. Lucasses “Eterni vagabondi? La
formazione dello stato, le migrazioni e i viaggiatori in Europa occidentale
trail 1350 eil 1914", lo studio di G, Fertig sulla ideologia anti-immigratoria
in Germania ¢ il saggio conclusivo di R. Cohen sulla “politica” defla
deportazione degli stranieri praticata in Inghilterra dal 1500 ad oggi).

Il volume riesce a dimostrare ampiamente la necessita di un ap-
proccio interdisciplinare per cogliere la problematica e la rilevanza di un
fenomeno in tutta la sua interezza, anche se gli storici usano con trepi-
dazione I'approccio globale (p. 177) poiché esso richiede ampi confronti
strutturali e metodologie non serapre da loro utilizzate. $i apre un ampio
campo di ricerche e viene evidenziata la necessitd, ma anche le difficolta,
di proporre nuovi paradigmi sopratunio negli studi storict. 11 volume
costituisce un contributo prezioso agli studi in campo migratorio, sia per
labonta deisingoli saggi che per le idee sottese al ptano globale, aiutando
a cogtiere in modo razionale e non emotivo I'evoluzione in atto in campo
migratorio. Cerfamente un esempio da proporre agli studiosi italiani,
ancora troppo solitari nelle loro indagini migratorie e, forse, ancora
roppo ignorati in tante pubblicazioni internazionali.

GRAZIANG TASSELLO

i

* FRANCESCA MASSAROTTO RAOUIK, L 'emigrazione trenting al femminiie. 4 voll. Trento, Provin-
cia Autonoma di Trento, 1996, Vol. 1: Belgio e Canada: oltre la nostalgia. 311 p.; Vol,
2: Svizzeva: fl coraggio della vita quotidiana. 213 p.; Vol. 3: Francia: ai confini della
tnemoria. 124 p.; Vol. 4: Stati Uniti e Australta: via dalla selitudine. 211 p.

L'A., nota per altre ricerche in campe migratorio, coniugando

sapientemente il rigore della ricerca antropologica ad une stile sensibile
e semplice che evita “le pesantezze del linguaggio specialistico” (C.
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Andreotti nefla Presentazione, p. 7 v. 1) ha volute offrire i risultati delle
sue numerose peregrinazioni tra le comunit trentine all’estero racco-

- gliendo in 4 volumi (si trata di una ristampa del primo e I'edizione di tre
nuovi volumi) il meglio di interviste ed osservazione partecipante, nar-
rando Pemigrazione in un'ottica femmiaile, di solito la pid ignorata dagli
studi migratori italiani. _

«Costruito “a mosaice”, cio? avvicinando tra loro fragmenti di
piccole storie individuali, 1a serie dei volumi «non offre indagini socio-
logiche né analisi storiche. Semplicemente, raccoglie insieme pezzi di
vita, memorie e riflessioni “al femminile”, supportandoli con dati, docu-
menti e studi, per fornire un panorama noen solo delle vicissitudini
umane, ma anche degli stati d’animo, delle emozioni e dei sentimenti
che queste vicissitudini hanno suscitator (p. 14 v. 1).

Ne “L'emigrazione trentina al femminile” sono assenti pregiudizi
ideologici ed & preponderante il profondo rispetto per la vicenda migra-
toria, presentata nelle sue grandezze e miserie. Qualcuno potrebbe
essere tentato di pensare che si tratti di un reportage “buonista”, un
atteggiamento rifiutato dall'ala femminista sviluppatasi in emigrazione.
Ci si accorge invece che la custodia dei valori praticata dafla donna
trentina non comporta affatto un ruolo di “conservazione” ma di creati-
vitd. La donna riscrive la storia garantendo contatti reali con il vecchio
mondo ed aperture verso il nuovo, senza cedere a ricatti o al plagio delle
politiche di partenza 0 ad una assimilazione molto di moda tra glivomini.
Solitamente sono gli uomini a rifasciare interviste accentuando il succes-
so economico e noft commentando piv di tanto sulla scuola, sul processo
di integrazione, sulla fatica di crescere una famiglia in emigrazione, sui
raccordi da opetare in continuazione tra mondo dentro e fuori casa: una
vicenda complessa in cui non solo il conto in banca o i muscoli ma il
cuore ed i sentimenti hanno un peso rilevante.

L'autrice ¢i permette di incontrare persone che hanno reagito con
digniti alla tentazione di essere meri strumenti in un ingranaggio pid
grande di loro. «Nella pid recente storiografia femminile, infatti, la
categoria “lavoro” non riesce a spiegare da sola un fenomeno complesso
come I'emigrazione, caratterizzata lungo tutto il suo percorso da momen-
i diversi e imprevedibili e da reazioni umane del tutto personalin (p. 14),

«Se gli emigranti si sono affermati in tutti i Paesi del mondo, & -
perché hanno avuto una donna vicine che li ha aiutati: & ora che questo
ruolo venga conosciuto, anzi “riconosciuta” sopratiutto in patriat» (Lucia
Larentis Flaim, p. 11 v. 1), Diventa allora subito interessanie notare come
gli organismi partecipativi siano spessa ignorati dal pianeta donna emi-
grata ¢ non diano sufficiente spazio all'universo femminile, forse perché
non duttili a sufficienza a traghettare le nuove generazioni verso una vita
nuova e dare loro un senso ed una direzione. Le donne, custodi e
generatrici di vita, intuiscono profondamerme questo handicap.

E “forse la prima volta, nella lunga storia dell'emigrazione trentina,
che 'universo silenzioso delle donne dimenticate usciva dallombra” {p.
12 v. 1). {Ricordiamo che le ricerche antropologico-sociologiche sulla
donna italiana emigrata aveva Preso nuovo vigore con il volume di
Sandra Chistolini *Donne italo-scozzesi"). La voglia di narrare e di parte-
cipare ha avinto riserbo e pudori “perché in Trentino si sappia™ (p. 13

v. 1)
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In Belgio, alle donne rimaste a curare i mariti malati di sificosi,
spetta continuare il progetio famiglia (con un‘opera di intetfaccia con la
presenza deila donna trentina in Canada che di contorni ancora pid nitidi
a storie cosi uguali all'inizio ma poi cosi diverse nel loro evolversi). 1
contaiti con la patria sono stati pid facili in Belgio, mentre in Canada -
una emigrazione meno compatta e pil articolata - le donne si sono viste
costretie ad interrompere quasi completamente i legami familiari.

La storia svizzera & composta di tante domestiche e donne di
servizio, la cui vicenda & stata ignorata da tanti studiosi & ci rapportta in
modo fortissimo con Pattuale immigrazione in Italia. Per tante donne
Pesperienza svizzera & stata fonte di delusioni e di amarezze. Hanno
dovuto pagare caro il distacco soprattuito in termini affeutivi, rinunciando
ai sogni di una vita normale. Molto incisivo e doloroso il capitolo 11 del
v. 2, “L'ora delle scelte”, in cui la solitudine della donna appare in tutta
1a sua drammaticitd. Cl troviamo di fronte 2 donne sole, impreparate, in
una societd calvinista seria e contenuta all'esterno, ma affidata al perso-
nale libero arbitrio in privato e che “portava la giovane verso un'incer-
tezza continua su cid che doveva e non doveva fare” (p. 147 v. 2).
“Permangone nella donna, a distanza di anni, sensazioni di rabbia e pena
nel percepire se stessa come un’esclusa, inadeguara alla societa svizzera
€ per essa invisibile. Gli svizzeri sembrano muoversi in lontananza,
ricchi, aridi e del tutto indifferenti” {p. 152 v. 2). Alla donna sembra di
“vivere in una societd dave soldi e lavoro formano un binomio che non
permette il fiorire di sertimenti umani®, Ad aggravare la situazione &
l'assenza di segnali di affetto e di riconoscenza da parte del paese di
partenza. Per le societd di partenza e di arrivo la donna & diventaia
macchina da lavoro e niente pio. )

Olure all'approfondimento degli aspetti storici dell'emigrazione
“tirolese” verso gli USA (viaggio, primo inserimento), I'A. si sofferma sul
mantenimento di una certa distinzione alVinternc della grande comunitd
italiana delle Little Italies di New York e Chicago e sull'artigianalita al
femminile della donna trentina. .

“L'America, con i suoi miti e soprattutto con la maggiore autonorrta
concessa alla donna, conquista lentamente le donne trentine... In Ame-
rica esse si sono sentite libere. Libere dalla miseria e dalla paura del
futuro, libere di progettare un avvenire migliore per i figli, ma anche, e
soprattutto, fibere di accettare per se stesse le nuove opportuniti dj vita
€ di lavoro, e nuovi madi per trascorrere il tempe libero senza dover
sottostare a vecchi divieti” (p. 90 v. 4). «Oggi, anche per le pidi anziane,
la “scelta” tra Trentino e Stati Uniti & un fatto compiuto, Pur amando Ja
prapria terra d'origine in maniera tenera e viscerale, la prima generazio-
ne femminile ha compiuto il “salo”, scegliendo definitivamente, anche
nel cuore, di far parte degli Stati Uniti» (p. 91 v. 4). Ma I'A. ha anche
registrato un vuoto delle generazioni pid giovani che forse denota una
certa delusione per il “tipo di vita americano” (p. 116 v, 4). “L’America
mi ha fatto apprezzare il mondo, mi ha mostrato come vive la gente, mi
ha fatte conoscere costumi e mentalita degli vomini e capire che cosa sia
il diritto di ogni persona. Sono esperienze che forse il Trentino non mi
avrebbe dato... Quello che mi manca in America & il senso delle radici:
sentire che la mia terra, ka mia casa, la mia gente & questa. Soloin Trentino
mi sentc a casa. Qui, invece, sempre in vizggio. Ma quando vado laggiil,



sento finalmente di essere arrivata e che il mio viaggio & finito” (p. 116
v, 4).

Mettendo a confronto la mentalitd delle varie generazioni, emerge
lotiginalita di tratti culturali che la donna trentina immette nel sistema
americano: valori derivanti da una radice fortissima che non & mornta ma
si & consolidata negli States: non solo i piatti tipici preservati fedelmente,
ma anche la tenacia e la dedizione al lavoro, l'accentazione dell’alterit: e
deila complessith etnica americana, anche se traspare qua e |3 qualche
sottile venatura discriminatoria, un forte impegno a difesa della famiglia,
il rispetto, l'attenzione e la solidarietd delle donne giovani verso le pit
anziane: il che sorprende in una societd fortemente individualistica.

La seconda parte del quarto volume & dedicata all’Australia in cui
l'attenzione si incentra sul ritorno in patria. Non mto & facile. “Ai miei
familiari non patevo dire quello che veramente sentivo, non volevo che
fossero wisti per me. Pensavo che se avessi avuto la grazia di rivedere
mia mamma, le avrei raccontato queste sofferenze che non posso dimen-
ticare” (p. 149 v, 4),

“Il cammino per il riconoscimento anche ufficiale della propria
dignitd e compattezza etnica & stato laborioso, ed & passato attraverso le
fitte maglie dell'incomprensione e del pregiudizio” (p, 169 v, 4), Ma
l'inserimento in una societd composita ha permesso di comprendere Ja
provenienza regionale diversificata degli italiani. Ur’accettazione che
dispone meglio anche verso gli austratiani (cfr. pp. 172-173v. 4).

Le donne rientrate, interpretando Ia loro storia, considerano estre-
mamente positive il contatto con altre razze e culture. “L'esperienza
multiculturale ha ampliato la dimensione del loro vivere, I'ha arricchita
di relazioniumane sperimentate, per la prima volta, in mado diverso: le
differenze non sono giudicate o rifiutate, ma comprese nella loro arric-
chente diversitd” (pp. 173-174 v. 4).

Riandando alla scelta del rientro - sono state spesso le donne a
decidere in via definitiva — abbelliscone Vesperienza avstraliana dimen-
ticande il fatto che si “sentivano morire d'asfissia” (p., 133 v. 4). “L’ Austra-
lia rimarri non soltante il Paese dalie infinite opportunitd, ma anche un
esempio di vita da imitare; una terra, insomma, che ha insegnato ad
abbattere i confini e le barriere etniche con I'amicizia e la solidarieta” (p.
202 v. 4). 1l rientro diventa crisi per Fimpatto alquanto brutale con un
mondo pid disorganizzato ed individualista di quello incontrato in emi-
grazione. Pesa sopratiutio quella insipienza istituzionale che non sa
utilizzare le risorse immesse da figli e genitori bilingui, derisi per la loro
“diversita”, a favore di un'lialia che sembra incapace di gestire la sua
multiculturalitd nascente. Emergono allora i meriti di associazioni come
I'ANEA che raggruppa gli emigrati rientrati non per una sterile nostalgia,
ma per il sapiente utilizzo di una memoria utile agli italiani fimasti in
paitria per gestire un trapasso epocale.

“Ai confini della memoria”, parta della presenza della donna tren-
tina nefla Lorena: una presenza centenaria che si conclude con la
chivsura definitiva di miniere ed acciaierie e ka conseguente moste diuna
comunita che non sembra lasciare traccia. La via crucis dell’emigrazione
in Lorena & descritta magistralmente. “Che cosa rimarrd veramente? ~si
chiede Anne-Marie Blanc, scrittrice e studiosa di storia dell'emigrazione
figlia di padre friulano e madre trentina — soprattuito la memoria, senza
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la quale mirta questa storia sarebbe perduta. E tanta sofferenza umana
sarebbe stata inutile (p. 120 v. 2).

“Alla fine, attraverso un ripensamento doloroso delle proprie vi-
cende personali, e grazie anche alla socializzazione stimolata dai Circoli,
questa donna riuscird a ricomporre in se stessa la frattura provocata
dallemigrazione. Resa pil) matura e ricca dall’'esperienza vissuta, anche
se pilt cosciente della propria fragile diversitd, 2 oggi pronta a trasferire
nei figh nati all'estero i valori della vecchia cultura trentina, passati al
vaglio e decantati nel confronto quotidiano con altre culture... Ma a
questo punto la narrazione si chiude, lasciando del tutto aperta la
prospettiva di un’originale sintesi culturale elaborata dalle nuove gene-
razioni” (p. 15v. 1). _ _

Una conclusione che diventa una chiara soflecitazione da parte
delle donne a continuare la ricerca. Dopo le inchieste portate avanti dal
C3ER in Europa e in Australia sui valori e sulle aspirazioni dei figli degli
italiani in Europa & caduto il silenzio sulla trasmissione dei valori, sul
significato della *italianita”, sul legame possibile con la patria di partenza,
sulle potenzialitd della “generazione transfrontaliera”, come le definisce -
Antonio Perotti, accentuandone e potenzialita, Per Stephanie Snider,
quinta generazione trentina in Lorena, “alla fine di tutio, oltre alle
tradizioni, alka tingua, al legame con la terra, quello che emerge & un
sentimento: la tendresse; la tenerezza, Insieme alla solidarieti” (p. 120
v.2}: un dono che la donna migrante porge a wtti.

L'Ufficio Emigrazione della Provincia Autonoma di Trento merita

" un plauso particolare per la pubblicazione dei 4 volumi. Qualche rifuso

tipografico non inficia la bonta dell'iniziativa e esemplarita della ricerca.

GRAZIANO TASSELLO

GWUENDOLYN MIDLO HALL, Afticans in Colonial Louisiana. The Development of Afro-Creole

Culture in the Eighteenth Century. Baton Rouge-London, Louisiana State University
Press, 1995, 434 p.

PATRICIA GALLOWAY, Choctaw Genesis 1500-1 700, Lincoln-London, University of Nebraska
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Press, 1995. 411 p.

Negli ultimi decenni & aumentata l'attenzione alla presenza africa-
na nelle colonie americane e quest'uitima & stata spesso classificata come
una sorta di emigrazione involontaria. Africans in Colonial Louisiana
non bada invero a tale tematica; apre invece all'analisi del sistena
schiavistico come sistema transatlantico, sottolinea Tappono africano
allo sviluppo della Luisiana (capaciti di sopravvivere alle pafudi, intro- -
duzione della coltura del riso) e soprattutio affronta Ia convivenza di
africani, francesi, inglesi e spagnoli in una colonia di frontiera, che ha
cambiato piti volte di mano. E quindi uno studio sull'elaborazione diuna
cultura *etnica” nell'ambito dell’ America coloniale,

Lautrice sottolinea a pin riprese come lo sviluppo detla cultura
afro-creola si nutra anche dell'incontro con le culture autoctone, in
particolare quelle dei Natchez e degli Choctaw. A questi ultimi 2 dedicato

" un volume di Patricia Galloway, che pone esplicitamente il problema

della costruzione di un’identitd etnica choctaw in confronto a quelle di



altri gruppi indigeni e dei coleni di origine europea. Gatloway dimosira
che gli indiani Choctaw non erano una tribd, ma una confederazione
formata da quattro gruppi: due almeno di questi erano emigrati da zone
piil lontane e avevano reinventato i propri tratti sui miti nati dall'crigina-
ria migrazione.

Quello che ai coloni e agli esploratori francesi e spagnoli appariva
come un mondo compatto era quindi frutto di appont diversi e di gruppi
che avevano coscienza della propeia specificitd. Il contributo maggiore
di Galloway & dunque quello di mostrarci la complessita di un mondo a
lungo percepito come unitario, secondo lo schema propalato da quei
film westemn per i quali gli indiani sono i uguali. L'autrice invece ha
saputo combinare fonti materiali {archeologiche) e fonti scritte, nonché
interpretare il patrimonio mitclogico come una serie di testimonianze
orali, per mettere in evidenza le linee di differenzjazione. Inoitre ha
saputo analizzare il ttto tenendo conto di categorie quali “emigrazione”
ed “etnicita”, in genere poco usate nello studio deile popolazioni ame-
rindiane.

Lo stesso sforze di diversificazione & operato da Gwendolyn Midlo
Hallo che, oltre a valutare 'amalgama di caratteri africani ed europei,
mostea come i primi fossero il prodotto di un vero e proprio mosaico
etnico: gli schiavi infatti appartenevano a differenti etnie, che sivennero
mescolando oltre Atlantico e che seppero filtrare anche apporti europei
ed indiani. In conclusione questi due volumi affiancano gli studi sull'e-
migrazione europea durante la fase coloniale e contribuisconoa rivelare
un mondo d'incredibile complessiti, che richiede sempre nuovi stru-
menti d'analisi e soprattutto un'elastico recupero di problematiche tipi-
che degli ethnic e dei migration studies

MATTED SANFILIPPO

Luca Moli, La comunitd dei lucchest @ Venezia. !f}emt;grazionee industria della seta nel
Tardo Medioevo. Venezia, Istituto veneto di scienze, lettere ed arti {(Memorie della
Classe dj scienze morali, lettere ed arti, vol. LIID, 1994. 353 p.

ROBERTO BERVEGLIERI, [reventori stranieria Venezia €1474-1788). Importazione di tecnolo-
gia e circolazione di tecnici artigiani inventort. Repertorio. Venezia, Istituto veneto
di scienze, lettere ed arti (Memorie della Classe di scienze morali, tettere ed arti, vol.
LVILD}, 1995. 322 p. .

ANTONIO MENNITI IPPOLITO, Fortune e sfortune di una famiglia veneziana nel Seicento. Gli
Otioboni al tempo dell aggregazione al patyiziato. Venezia, Istinuto veneto discienze,
lettere ed ani (Memorie della Classe di scienze morali, lettere ed arti, vol, LXTV), 1996.

184 p.

Nel volgere di due anni I'lstituto veneto di scienze, lettere ed arti
ha pubblicato tre monografie che interessdno, in misura diversa, lo
studioso dei fenomeni di mobilit in e moderna, - :

11 saggio di Mola sui lucchesia Venezia porta a felice compimento
lo studio di una comuniti che presenta alcuni caratteritipici deiferromeni
migratori di ancien régime e, in particolare, tardo-medievali. Questo
flusso migratoric, la cui importanza erd gid stata segnalata netl"Owocento
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dagli studi pioneristici di Mons. Telesforo Bini, viene ora riconsiderato
da Mold sulla base di un corretto incrocio di documentazione lucchese
€ veneziana {(soprartutto atti notarili e giudiziari) e con il corredo sia dei
numerosi studi sulle migrazioni dalla citta toscana, sia dei recenti contri-
buti metodologici prodotti sul tema degli spostamentidi popolazione dai -
tardo-medievisti {(senz'altro gli studiosi piu attenti, almeno in Italia,
all'analisi delle diverse sfaccettature del fenomeno migratorio di ancien .
régime. .

11 flusso dei lucchesi verso Venezia conosce varie fasi nel pericdo
{inizi 1300-1430 circa) qui esaminato, Il suo ritmo @ scandito da crisi
politiche della cittd, ma una volta avviato il fenomeno continua: da
un'espulsione “politica” si passa a un’emigrazione, spesso a un pendo-
larismo, motivato dall’artivitd economica che it gruppo impiantatosi a
Venezia esercitava, cio¢ la lavorazione della seta, la “specialita” della
produzione tessile lucchese. I setaioli lucchesi, con i loro “segreti” del
mestiere, formano a Venezia una comunita compatta, residente tra Rialto
e Cannaregio, sede storica dell'attivita serica veneziana. Anche 'assun-
zione della cittadinanza veneziana ha un andamerito alterno: inizialmen-
te vi furono molte ammissioni, in seguito esse diminuirono e invaise
anche la pratica della doppia cittadinanza. Divenne importante la dimen-
sione internazionale per cui i lucchesi di Venezia erano in contatto con
la madrepatria (giocandovi anche un ruolo politico), ma anche con le
comuniti del Nordeuropa (come Bruges o Lione). Nel corso del secolo
preso in esame vi & una continua compenetrazione del fattore politico
con quello economico nell'aumento, la diminuzione o linversione (ciog
il ritormo a Lueca) del flusso. I lucchesi continuano a far leva sulta loro
attivitd di setaioli per ritagliarsi una connotazione economica ma anche
“etnica”, attraverso corporazioni (Scuola del Volto Santo) e confraternite
devozionali (S. Zita), che impedisce un’assimilazione totale, anche se
non esclude una partecipazione, anche qualificata, alle istituzioni vene-
ziante. Anche quei lucchesi che non sono impegnati nelle varie fasi della
lavorazione della seta, svolgono comunque attivitd ad essa legate. Da
un’espulsione, anche improvvisa, dalla madrepatria non deriva la perdita
della propria attivita, né dell’identita; I'espatrio o l'esilio (esperienza di
cui I'liaiia tardo medievate porta frequenti esempi} non & dunque una
roitura, ma un mutamento di prospettive e, eventualmente, un loro
ampliamento, Questo aspetto, tipico dell'emigrazione di ancien régime,
ma che si ritrova anche nei fenomeni otto-novecenteschi, caragterizza
I'esperienza lucchese a Venezia al punto, ci sembra, da farne un caso
paradigmatico.

La seconda meta del libro & una radiografia della comunita lucche-
se a Venezia all'interno delle atiivitd di Yavorazione della seta. Rispetto
alla prima parte, legata maggiormente ad aspetti politici e giuridici, la
seconda ha un taglio sociale ed economico. I lucchesi erano inseriti ai
livelli pid specializzati del ciclo di produzione: Mola ricostruisce alcune
figure individuali che ci mostrano come non solo dalla cittd, ma anche
dal contado provenissero gli immigrati e come molti di essi sfruttassero
'occasione per un'ascesa anche sociale, oppure per abbandonare una
difficile situazione d’indebitamento. Dunque si conferma linsufficienza
della spiegazione politica del Ausso e ['attrazione della domanda di
manodopera veneziana per quei lucchesi le cui capaciti tecniche non



trovavane sbocco in patria. If capitolo su “I mercanti-imprenditori”
mostra 'organizzazione delle societd di lucchesi e la formazione di reti
tra e varie comuniti sparse in Europa. Grazie alla loro flessibilitd e
potenzialitd di riorientamento, queste imprese internazionali consentiro-
noailucchesi di mantenere il controllo del mercato della seta anche dopo
che la stessa Lucca era entrata in crisi come centro di produzione e di
commercio, Gli stessi lucchesi di Venezia si spostano [ungo le rotte della
Serenissima (fin sul Mar Nero) o commerciano con gli altri stranjeri
presenti nella cittd lagunare.

1l tramonto del ruolo centrale dei lucchesi a Venezia durd per tutto
il Quattrocento sia per il decremento del flusso {anche in seguito a una
situazione demografica veneziana complessivamente pid stabile e allo
sviluppo del Dominio di Terraferma), sia per il diminuito impegno dei
lucchesi di Venezia nefl'arte della seta, dovuto anche a mésaillances
matrimoniali con famiglie locali. Dunque secondo Mola ¢ in contrappo-
sizione con ricostruzioni anche recenti, attraverso ia formazione di
comunita di manodopera e imprenditoria specializzate a Venezia ¢ in
altre piazze e il mantenimento di forti legami nazionali e familiari, i
lucchesi dettero una risposta internazionale a una crisi economica locale.
Tllibre, completatoda tabelle, grafici eun‘appendice di documenti, meue
in mostra, pur con comprensibili differenze di accentuazione, la com-
plessita dell'approccio ai fenomeni di emigrazione di ancien régime e
all'intrico di cause e di effetti di diversa natura che li contraddistinguono.

1l libro di Roberto Berveglieri costituisce un’estrapolazione che
l'autore ha compiuto dei dati di una sua lunghissima ricerca sui brevetti
rilasciati dalla Serenissima ai privati. Egli espone infatti 108 casi (su un
totale di circa duemnita) di “patenti” concesse a stranieri {tra i quali anche
gli ebrei) dalla prima del 1486 (la legge istitutiva dei brevetti & del 1474,
1a prima in Buropa) destinata a tre nizzardi che si propengono dicostruire
mulini 2 quella del 1784 destinata a un inglese che vuol migliorare la
produzione laniera. Berveglieritraccia nellintroduzione un breve profito
dellimportanza dell'immigrazione 2 Venezia per lo sviluppo della tec-
nologia iocale. Tale importanza erd ben percepita e la legislazione
fungeva da richiamo verso glistranieri. Le singole schede indicano inomi
e le nazionalitd, anche se quest'ultime sono spesso lasciate in forme
generiche, Sulla questione delle provenienze non sembra peraltro facile
arrivare a conclusioni partendo da questa fonte, Nella tabella 5 (p. 42)
egli fa un bilancio di tuita la sua ricerca da cui emerge che per 987 brevetti
* su 1904 non disponiamo dell'origine del richiedente. Inoltre i 161 italiani
non veneziani, né sudditi della Serenissima pongono.il problema del
perché non siano posti tra gli stranieri. B vero peraltro che all'autore
semibrano interessare maggiormente le questioni relative alla diffusione
delle tecnologie ¢ che dunque egli abbia voluto identificare un'area
italiana in senso lato, anche se resta difficile capire come un ebreo
insediato a Venezia sia piti straniero nella Laguna di uno dei 21 individui
facensi parte della categoria “Italiani del Sud”. Tuttavia, 'autore dichiara
aperamente di non aver voluto occuparsi della ricostruzione prosopo-
grafica delle identita dei personaggi di cui tranta (pp. 45-46). Per lo
studioso dell'emigrazione resta la valorizzazione divna fonte archivistica
di notevole interesse, che copre un petiodo lunghissimo e che poird
essere ripresa per ulteriori approfondimenti.
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Nel terzo libro qui considerato, Antonio Menniti Ippolito studia 1a
famiglia veneziana degli Ottoboni, un membro della quale, Pietro, diven-
ta papa nel 1689 con il nome di Alessandro V11i. All'interno deil'ampia e
brillante ricostruzione delle sirategia posta in atto per il raggiungimento
e la conservazione del patriziato e del cespite economico, mi limito in
questa sede a sottolineare come da questo lavoro si possa osservare il
funzionamento del meccanismeo del trasferimento a Roma di un membro
della famiglia per far fortuna nella carriera curiale, un'esperienza che,
con esiti magari meno fortunati di quelli dj Pietro Ottoboni (a Roma gia
a diciannove anni), & stata condivisa da molti individui dalle origini
geografiche pil diverse e che ha contribuito a fare di Roma e della sua
Curia uno dej centri cosmopoliti dell’etd moderna.

GIOVANNI PIZZORUSSO

:

RAMON VILLARES (con la collaborazione di Marcelino Ferndndez), Historia da emigracion
galega a America. [Santiago), Xunta de Galicia, 11996]. 171 p.

Alla fine degli anni 80 Manuel Rivas, probabllmente il maggior
romanziere vivente della Galizia spagnola, ha dedicato all'emigrazione
un capitolo del suo studio subla regione natale. In quelle pagine, tradotte
in castigliano alcuni anni dopo (Gatlicia, el Bonsai atlantico, Madrid, E}
Pais - Aguilar, 1994), egli asserisce che la piti grande cittd galiziana &
Buenos Aires: tra-meta Ottocento e meta Novecento oltre due milioni di
galiziani sono infatti sbarcati in Argentina e si sono concentrati nella
capitale. Secondo Rivas tale esodo ha avuto motivazioni economiche ¢
politiche: la Galizia avrebbe scelto emigrazione per protestare contro il
governo centrale e centralista. E tale impronta potitica avrebbe propizia-
to, sempre secondo lo scrittore, l'impegno degli immigrati in organizza-
zioni sindacali e parntl democrat:q Aon soltamo argentini, ma delle due
Americhe.

1l capitole sull’emigrazione di Rivas continua con storie di vita
taccontate da emigranti, incontrati daltautore, o tratie da altri libri. Il tone
della narrazione induce, per, il lettore ad apprezzare la maestria deli‘ar-
tista piuttosto che la realti di un'emigrazione, la quale & stata veramente
imponente, pur se numericamente inferiore a quetla dall'Trlanda, dalla
Scandinavia o dall'Ttalia. Senonché pochi studiosi europei hanno idea
dell'importanza di quell'emigrazione e anche chi si interessa alla demo-
grafia deila penisola iberica ha spesso letto soltanto qualche saggio
inserito in analisi pid vaste dei flussi verso 'Argentina o dalla Spagna.
Penso in particolare ai contributi di Vizquez in Sinchez Albomoz,
Espafioles bacia America. La emigracion en masa, 1880-1930, 1991, 0
in «Estudios Migratorios Latinoamericanos», 1992 ¢ 1996.

Per chi fosse interessato ad approfondire il tema & oggi disponibile
una limpida sintesi che segue l'intero arco dell’emigrazione gallega, sin
dalle prime partenze nel XVI secolo. Villares e Ferndndez sottolineano,
perd, come la fase coloniale non sia particolarmente significativa e sia
inoltre seguita, nella prima meta det XIX secolo, da un mezzo secolo nel
quale @ difficile percepire le dimensioni del movimento wansatantico.
Questo continua infatti in semi-clandestinitd, perché il governo si oppo-



ne alle partenze verso le antiche colonie che hanno appena o i stanno
rendendo indipendenti. Seltanto dopo il 18533 le partenze riprendona in
piena legittimitd e contribuiscono al popolamento dei paesi del Rio della
Plata e soprattutto di Cuba, principale meta dej galiziani per wtto il
secolo.

Nonostante la liberalizzazione il movimento migratotio diviene di
massa solamente dagli anni 80: in cambio dura quasi mezzo secolo,
anche se in flessione dope la grande guerra. Durante tle periodo i
partenti sono in maggioranza di sesso maschile e provengeno da am-
bienti rurali: 2 quindi un’emigrazione temporanea a base economica, che
presenta caratteristiche distinte dai flussi precedenti, L' Argentina diviene
cosi progressivamente la meta preferita, scalzando Cuba, mentre gli altri
paesi latino-americani seguono da lontano.

La crisi degli anni 1930 blocca questo movimento, anzi spinge a
tornare rapidamente in patria e questo flusso di ritorno & compensato in
minima parte dalla partenza degli antifranchisti, obbligati all'esilio dopo
la guerra civile, La nuova emigrazione politica cambia nuovamente i
caratteri dellinsediamento galiziano nel Nuovo Mondo. In genere gli
esiliati preferiscono il Messico, come i loto compagni del resto di Spagna;
non manca tuttavia chi si inserisce ancora nelle comunit galiziane in
Argentina, Uruguay e Cuba o si dirige alla volta del Cile e della Repub-
blica dominicana.

L'emigrazione economica tiprende dopo la seconda guerra mon-
diale e rimane intensa sino agli anni settanta. 11 suo sviluppo allarga il

-ventaglio delle opzioni geografiche e oggi troviamo nuclei galiziani

anche negli Stati Uniti (soprattutto a Miami e nell'area newyorchese), in

Canada (Montréal e Toronto) € in Venezuela.
Villares e il suc collaboratore sono meno lirici di Rivas nel descri-

- vere e nello spiegare 'emigrazione gallepa. Tnoltre non credono che si

emigri per protesta contro Madrid, anche se segnalano le panienze per
evitare il servizio militare. Ritengono invece che dopo gli anni 1880-1890
e in particolare nel primo quindicennico del secolo la crescita dell'emi-
grazione sia collegata alla modernizzazione delle campagne, anche se
forse non in un rapporte pienamente di causa ed effetto, Alcuni partenti
sono infawi espulsi dalle loro tradizionali attivita, altri approfittano delle
reti migratorie gid createsi per cercare nuova liquidita. In ogni caso
quest'ultima costituisce la conseguenza maggiore della grande emigra-
zione: gli emigranti inviano o riportano personalmente denaro che serve
“para dotar de liquidez a unha ampla masa de campesinos € pequencs
comerciantes vilegos que tiflan no trafico da emigracién unha fonte de
ingresos privilexiada” (p. 53).

Tale liquidita in parte assicura lo sviluppo economico locale e in
parte & usata per supplire alle deficienze staali: le associazioni dremi-
granti finanziano, per esempio, ja costruzione di scuole. Inoltre vivaciz-
zano la politica regionale, diffondono un “nazionalismo” decantatosi
all'estero, e scalzano le antiche elite. Non si parti quindi per protesta, roa
di certo si tom® coscient dei propri diritti € di quelli della propria
regione. B
In conclusione questa storia dell'emigrazione gatiziana non & im-
portante soltanto poiché riempie un vuoto storiografico, ma anche
perché offre una serie di rifiessioni utili a tutti gli studiosi di storia delte

549



550

emigrazioni. In primo luogo conferma che la grande emigrazione & un

~ fenomeno concentrato nel tempo, ma che si innesta su reti e flussi

anteriori, talvoita anche di molto anteriori. In secondo luogo ripropone
lo studio delle specifita regionali (o macroregionali) e lo collega a quello
dello sviluppo economico in loco, specie quando questo & ascendente:
Villares accenna, per esempio, alla possibilita di vedere Pemigrazione
“non como filla da pobreza, sendn como froito dunha prosperidade
incipiente® {p. 28). Infine affronta i legami tra emigrazione, politica e
sviluppoculturale, segnalando come questi non devono essere anahzzau
soleante in riferimento alle partenze, ma anche ai ritomi.

MATTED Smﬂuppo



segnalazioni

AAVV., Albania. Oltrelemigrazione. Tori-
no, Ires, 1997. 50 p.

Tl volume pubblica gli atti del seminario
organizzato dall'Ires (Istituto Ricerche Eco-
nomico-Sociali det Pieronte) nel dicembre
1996, sull'emigrazione dall'Albania, con la
partecipazione di esperti e di esponenti
delta comunita albanese.

Le relazioni di Enrico Allasino, Gian
Paolo $abbatini, Kosta Barjaba, Luigi Per-
tone, Fredo Oliviero, Nikolin Ukaj, Hamza
Kazazi fanno chiaramente emergere I'esi-
genza di rispettare profondamente il popo-
lo albanese, La drammatica situazione do-
mestica non autorizza a liquidare I'Albania
come terra di banditi, a rischio di lasciare
davvero questo stato in mano alla delin-
quenza organizzata. L'aggravarsi della crisi
ha causato in Halia reazioni allarmate.
certamente difficile progettare un interven-
to ragionevole di fronte a una situazione di
crisi di questa natura, ma le esagerazioni e
gli allarmismi non aiutano certo a capire gli
eventi né a immaginare le soluzioni.

La pubblicazione vuole essere un con-
tributo alla conoscenza, alla comprensione
e al dialogo, in una occasione certamente
meno rituale e distaccata di altre (G.P.).

AAVV., Ftiche della mondialitd. La na-
scita di una coscienza planetaria. Assi-
si, Cittadella Editrice, 1996, 256 p.

Molti - problemi dellumanitd odierna
hanno una dimensione planetaria. E quest
hanno un influsso anche sulla mobilita
umana, dal sottosviluppo di interi conti-
nenti atla violazione dei diriti umani. Ma la

politica corrente e le etiche tradizionali si -

sono rivelate cronicamente incapaci di af-
frontare queste emergenze, favorendo il
proliferare di particolarismi etici e di fon-

damentalismi. Una globale svolta positiva
trova la sua condizione culurale nell'emer-
gere di quella coscienza planetaria che og-
gi deve prendere ia forma di un’etica poli-
tica interculturate. Un'etica che, senza so-
stitwirsi atla pluralitd delle culture e delle
fedi, ne realizzi la convergenza su alcuni
criteri di fondo, capaci di orientare le scelte
e i comportamenti politici dej governi e dei
popoli.

In questo libro gli autori R. Mancini, F.
Aimone, A. Catalani, 5. Gaetani, E. Mastro-
vincenzo, che fanno parte di un gruppo di
ticerca del Dipartimento di Filosofia e
Scienze umane nell'Universitd di Macerata,
offrono una documentata ma agile mappa
delle principali proposte di etica mondtale
emerse nel pensiero contemporaneo, 2
partire dal secondo dopoguerra. In partico-
lare sono analizzati sia i percorsi di queghi
autori che fondano la nuova etica su una
base ontologica (fasper, Jonas, Henrich,
Hosle), cui & dedicato il primo capitolo, sia
icontributial progetto di un’etica mondiale
provenienti dalla teologia contemporanea
(Kiing, Moltmann, Boff, Panikkar, Rizzi,
presentati nel secondo capitolo, sia infine
le concezioni di tipo antropologico € pro-
cedurale (Ape), Morin, Huber, Reuter, Bal-
ducci, Levinas), analizzate nel terzo capito-
lo. Chiudone il volume un bilancio critico
di queste proposte e una ricca bibliografia
(G.P.).

AA VY. La strada delle stelfe, viaggio con il
popolo arabo. Firenze, Fatatrac, 1996,
47p. ' _

AAVV., Le mille ¢ una parola, dialogo con
il mondo arabo. Firenze, Fatatrac, 1996,
47 p.

Con la pubblicazione dei due volumi Za
strada delle stelle € Le mille e una parola
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prosegue 'impegno della Regione Toscana
in collaborazione con la Casa Editrice Fata-
trac per I'educazione alla interculturalita.
Questo impegno nasce dalla convinzione
che persuperare pregiudizi e aneggiamenti
razzisti € di fondamentale importanza co-
noscere quelli che vengono considerati “di-
versi® per comprendere che se anche par-
lano un'altra lingua o hanna abitudini &
costumi differenti dai nostri sono persone
come noi, con gli stessi diritti di vivere
dignitosamente e serenamente,

Dopo lincontro tra bambini italiani e
cinesi, tra bambini italiani e rom, ecco ora
Faffascinante universo della cultura araba,
rivisitato in chiave educativa e, quindi, rap-
portato alla conoscenza ed alla specificita
del mondo infantile. 1 due libri sono indi-
rizzati alla scucta. In strada delle stelle &
tivoltg al primo ciclo della scuola elemen-
tare e Le mille ¢ una parola al secondo.
Nlustrati dalla mano sensibile e magica del-
la pittrice araba Afifa Sahi, possono essere
anche letti € compresi senza la mediazione
degli insegnanti, essendo Facili e stimolanti
per la conoscenza della storia, i costumi, le
tradizioni e la lingua araba, Ma, proprio
perché ognuna delle lore pagine racchinde
un mondo da esplorare ed un argomento
da approfondire, suscitando curiosita sem-
pre nuove, la scuola per le sue finaiiti e nei
suoi processi cognitivi e formativi, non pud
ignorarhi. -

1 libri, della collana “Tu non sai chi sono
io”, sono realizzati da un gruppo ormai
consolidato di esperti ¢ tengono conto del-
le circolari sull’educazione interculturate
del Ministero della Pubblica Istruzione (C.
L.).

AANVY,, Stalo del mondo 1997, Annuario
economicoegeopolitico mondiale Mila-
no, Il Saggiatore, 1996. 717 p.

Da quattro anni esce puntualmente la
versione italiana dell’ Ezat dis monde, Sitrat-
ta di un bilancio politico, economico, so-
ciale e diplomatico per i 225 stati e territori
del pianeta.

La prima parte raccoglie diversi articoli
che trattano i grandi processi evolutivi del
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nostro tempe. Sono tre le sezioni in cui
suddivisa questa parte; “questioni strategi-
che, conflitti e tensioni, questioni economi-
che”,

La seconda parte passa in rassegna pae-
se per paese e presenta brevemente la loro
storia, la situazione politica, demografica
ed economica. Anche se il tema delle mi-
grazioni non appare direttamente nelle ta-
befle statistiche, la pubblicazione pud offri-
re un background (sviluppo demografico,
mortalitd infantile, popolazione urbana,
analfabetismo, apparecchi televisivi, com-
mercio estero, debito estero, tasso d'infla-
zione, consumo d'energia pro capite ecc.)
per le cause dell’emigrazione; nelia descri-
zione di alcuni paesi inoltre il tema & accen-
nato esplicitamente (C.L.).

FERDINANDO ALFONSI, Poesia italo-america-
na. talian America Poetry, Saggi e lesti
- Essays and Texts. Catanzaro, Carello
Editore, 1991. 386 p.

FERDINANDO ALFONSI (a cura di), Poeti italo-
americani e italo-canadest, ltalo-Ame-
rican and [DNalo-Canadian Poets.
Catanzaro, Carello Editore, 1994. 200 p.

Ferdinando Alfonsi, docente di lettera-
ratura comparata alla Fordham University
di New York, si occupa da anni di far co-
noscere la letteratura jtaliana in America e
quella italo-americana in Italia. Dopo aver
pubblicate il Dictionary of Italian Ameri-
can Poets(New York, Peter Lang, 1989) ha
quindi provveduto a dare alle stampe due

- antologie sull’argomento. Nella prima,

Poesia italo-americana, raccoglie saggi
propri e della moglie su alcuni momentie
personaggi della produzione italo-ameri-
cana, nonché una piccola antologia poeti-
<a. La parte saggistica esplora la formazio-
ne della comunita italiana in America e
Yelaborazione di una sua distimia culra
con una sua lingua peculiare, 'italiese
“consistente di una curiosa mescolanza di
parole italiane, pid precisamente dialettali,
di parole inglesiitalianizzate o dialettizzate,
e di parcleinglesi” (p. 45). Molti degli avtori
affrontati nel volume ritornano tra i 14%



antologizzati in Poeti italo-americanie fta-
lo-canadesi. Questultima opera costitui-
sce un repertoric invero utile, tanto pit che
permette di comparare visivamente lin-
treccio tra italiano, dialetto, inglese e italie-
se operato da molti e comunque conviven-
te allinterno di questa produzione (M.5.3.

STEFFEN ANGENENDT (Hrsg.), Mz;gré:;‘on und
Flucht. Boon, Bundeszentrale fiir polit-
sche Bildung, 1997. 320 p.

28 autori di fama internazionale pren-
dono posizione in questo libro con il titolo
“Migrazioni e fuga”, pubblicato dall'Ufficio
centrale per la Formazione Politica della
Repubblica Tedesca.

Nel primo capitole “Migrazioni come
fenomeno storico” gli autori discutono i
movimenti di massa nel passato come nel
presente e le fasi e le forme delle migrazioni
europee; il secondo capitolo “Le migrazio-
ni nelle regioni del!UE” trawa dei flussi
migratori nei e dai paesi dell’Est e Sudest-
Europa, come dallAfrica det Nord. Il terzo
capitolo“Immigrazione e politiche interne”
affronta il tema dell'immigrazione sotto I'a-
spetto della sicurezza interna e del welfare.
“La politica migratoria tedesca e la politica
estera” & il quarto capitolo e analizza gli
accordi bi- e multilaterali che ka Germania
ha stipulato con altri paesi in siferimento
agli immigrati e il loro rientro nei rispettivi
paesi, la politica di armonizzazione tra i
membri deli'UE e la politica che riguarda
gli Aussiedler(emigratitedeschi di ritomo).

1l quinto capitolo esamina la “Politica
migratoria europea”. Il sesto e il settimo
capitolo “Le problematiche della politica
migratoria europea ed internazionale e
Prospettive di una collaborazione interna-
zionale” trattano il fenomeno nel suo aspet-
to mondiale e pongono varie domande, tra
cui: quali sfide |2 mobilitd umana presenta
ai nosiri paesi? Quando € sotto quali condi-
zioni un rientro diventa possibile? In quale
relazione stanno il fenomeno delle migra-
zioni e la politica estera? :

Come & possibile un ingresso regolato
degli immigrati? Qualisono le possibilita ed

i limiti delle organizazioni internazionali?
Come st pué collaborare a livello interna-
zionale per arrivare ad una politica migra-
toria organica che sia anche a favore dei
migranti?

Nell'ultimo capitole il curatore del libro,
Steffen Angenendt, tira le conclusioni e lan-
cia prospetiive per una politica migratoria
tedesca. Secondo I'A. ¢i sono tre aspetti da
osservare: 1, la necessitd di stabilire una
quota per una possibile immigrazione, che
non annuili perd il diritto di entrata per
richiedere asilo; 2. la integrazione degli im-
migrati che mira alla naturalizzazione; 3.
una politica migratoria trasparente, perché
solo cosi si pud attendere un’accettazione
pubblica e combattere contro tante paure
diffuse (C.L.).

NEsToR ToMAs Auza (Recopilador), Iglesia e
snmigracion en la Argenting, Tercer
Seminario sobre “Iglesia, evangeliza-
cton e inmigracion en la Argentina”, Ma-
vode 1993. Buenos Aires, CEMLA, 1997.
254p. .

Sitratta della pubblicazione degli Atti di
unaserie di Seminari diricercache, quando
completata, avri offerto allo studioso una

‘panorarmica completa del ruolo che la reli-

gione e la pieta popolare hanno giocato in
ambito migratorio e l'evoluzione del pro-
cesso religioso in Argenting.

1l terzo volume della serie offre saggi, di
diversa consistenza e peso, riguardanti
questioni circa il culto, problemi specifici
iherenti la pieta popolare ed il patrimonic
devozionale dei migranti, saggi sul perso-
nale ecclesiastico, il suo ateggiamento, le
strategie messe in atto dai missionari di
emigrazione ed il loro rapporto, a volte
abbastanza conflituale, con il clero locale
con cui essi dovevano fare i conti. Alcuni
saggi si soffermano invece specificatamen-
te su questioni di “iecnica pastorale”. Non
mancano aspetti pill squisitamente statistici
o problemi inerenti farchitettura religiosa.
Pur facendo riferimento in prevalenza su
aspetti riguardanti la Chiesa cattolica, non
manca un saggio sullavivitd e 'apporto in
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campo migratorio dei “Fratelli liberi”, un
ramo del movimento missionario prote-
stante arrivato in Argentina circa il 1880: un
movimento animato esclusivamente da lai-
Ci immigrati in Argentina impegnati a dif-
fondere questo movimento nel Paese.

I lavori presentati al Convegno e qui
pubbilicati sone frutto di ricerche presso gli
archivi ed altre fonti documentaristiche fi-
nora non utilizzate o inesplorate.

Emergono le lacune e i tanti aspetti da
approfondire (come il ruclo giocato dalle
congregazioni religiose femminili & ma-
schili, il ruclo della stampa cattolica e della
stampa di immigrazione). Ma la ricerca of-
fre spunti innovativi ed indicazioni del tutto
nuove e finora non tenute in considerazio-
ne dagli storici ¢ studiosi del fenomeno
migratorio. )

Interessante anche ['approccio che vuo-
le analizzare la presenza religiosa wra i mi-
granti da parte dei tre gruppi religiosi: chie-
sa cattolica, religione ebraica e chiese pro-
testanti: un accenno che va ulteriormente
approfondito poiché il confronto con le
strategie messe in atto dalle varie religioni
permetterd un dialogo pid fruttuoso.

Un altro aspetto da sotiolineare & I'im-
pegno a studiare i migranti in e le pro-
vince dell’'Argentina evitando il pericolo,
alquanto ricorrente, di incentrare Yatten-
zione esclusivamente sulla Capitale Fede-
rale (G.T.).

ROBERTO BARICH, ELISABETTA SERRANTONI, LU-
CIQ ZANICHELLI (a cura di), Non chiama-
temi profuga. Poeste, brani, disegni di
bambini ospitati del Centro Profughi di
Crrnomelj in Slovenia. Bologna, Calderi-
ni, 1996, 203 p.

Il libro nor vuol parlare degli orrori
della guerra, né spiegare i suoi perché, vuol
solo dare voce a chi non ne ha: ai pid
piccoli ed indifesi, ai bambini. _

“Case senza porte”, “alberi sfrondati”,
. "“un cielo rosso” questi ed aliri sono i dise-
gni con cui tanti di Joro esprimono il grido
interiore verso un mondo che gli ha rubato
Pinfanzia.
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Sono piccoli, i veri autori diqueste libro,
ma non sembrano: mangiande il “pane
straniero” sonho “cresciuti troppo presto
perduti nella guerra® (p. 120). E le loro -
poesie sembrano dei grandi: parano di
patria e di nostalgia, di disperazione e di
speranza, di vita e di morte. *La mia vita &
un punting, un piccolo seme. Appena nato
& partito lontano e ha conosciuto appena il
suo paese. Questo piccolo seme vive da
qualche parte lontano” (p. 100) (CL.).

Ronalp H. Bavor, TiMOTHY J. MEAGHER
(eds.), The New York Irish, Baltimoreand
London, The Johns Hopkins University
Press, 1996. 743 p.

THOMAS H. O'CONNOR, The Boston frish. A
Political History, Boston, Northeastern
University Press, 1995, 363 p.

O'Connor dichiara che il suo libro nasce
dalla convinzione che la vicenda degli ir-
landest negli Stati Unitl abbia variato a se-
conda della cittd, nella quale gli immigrati
si sono inseriti. A suo parere scene urbane
differenti hanno fato nascere comuniti
profondamente diverse, tanto che oggidue
irlandesi di due citta del Massachusetts non
possono comprendersi, almeno a livello
politico. La sua sintesi & quindi percorsa
dalla volonti di rivelare quanto ecceziona-
le sia stata 'esperienza irlandese a Boston
€ la sua scrittura & a volte quasi agiografica
neiconfronti dei leader itlandesi di Boston,
anche quando ne rivela le malefatte, come
nel caso dei Fitzgerald e dei Kennedy, le
due famiglie di boss politici dai quali &
disceso John Fitzgerald Kennedy, primo
presidente catiolico e irlandese degli USA.

11 volume curato da Bayor e Meagher &
accademicamente pid ricco di sfumature e
sopratturto non cerca di trasformare la sto-
ria degli itlandesi di New York in un qual-
cosa di unico e di quasi leggendatio. Tra
I'altro gli autori dei saggi in esso raccolti
non dimenticano che una bucna parte, an-
zi la maggioranza, degli irlandesi emigrati
in America era protestante: O’Connor, al
conirario, se la cava dicendo che gid agli
inizi dell'Ouccento quegli irlandesi faceva-



no pane dell'establisbment e che quindi
non devono essere tenuti in conto. In com-
. penso il loro stile & a volte un po’ pesante,
perché cercano di tener conto di tutte le
-angolature, dalle quali si pud affrontare la
presenza irlandese. In ogni caso la loro
ricerca & benemerita, poiché ha favorito la
pubblicazione di numerose pagine sui rap-
porti tra iflandesi e altri gruppi di immigrati
dentro e fuori la Chiesa cattolica.

In breve, si tratta di due libri di ineguale
valore e di conirastanti premesse, tuttavia
la loro lettura incrociata permette rifletiere
a fondo sulla storia etnica degli Statk Uniti,
sul ruolo degli immigrati e sull'evoluzione
della Chiesa cattolica americana (M.8.).

CaRLO BRusa (a cura di), Immigrazione e
multiculiura nell'Ralia di oggs. Il terrt-
torio, i problemi, la didattica. Milano,
Franco Angeli, 1997. 542 p.

Il volume raccoglie gliatti del Convegno
di studi "Immigrazione & multicultura nel-
Italia di oggi® tenutosi a Macerata, 9-11
ottobre 1996, 11 convegno ha goduto del
patrocinio di: Associazione dei Geografl
italiani, Associazione Italiana Insegnanti di
Geografia, Consiglio Nazionale defle Ricer-

che, Fondazione Gariplo per le Iniziative &

lo Studio sulla Multietnicitd, IRRSAE Mar-
che, Societa Geografica ltaliana. Le relazio-
ni presentate al Convegno toccanc proble-
mi generali come la famiglia, donna, la
religione, la lingua, e problemi specifici
come quello dellimmigrazione in halia dai
paesi del Maghreb, dalla ex Jugoslavia e
dallalbania

Oltre all'analisi globale sono considera-
te varie regioni: la Liguria, il Piepnonte, la
Lombardia, il Trentino, il Friuli-Venezia
Giulia, PEmilia-Romagna, le Marche, fa
Campania, ]a Puglia, la Sicifia e Ja Sardegna.
non mancano riferimenti alla Confedera-
zione Elvetica, sopratitto al Canton Tici-
no. .
~ Un ampio spazio viene riservato a pre-
cise proposte didattiche sia nel campo del-
Pintercultura che in quello dell'educazione
allo sviluppo.

Gli autori sono in gran parte docenti
universitari di discipline geografiche, so-
ciologiche, giuridiche e linguistiche, ma
non mancano aliri prestigiosi esperti da
anni impegnati nel settore in Ttalia o nella
Confederazione Elvetica (G.P.).

AURELIA H. CASTIGLIONI, MAURO REGINATO,
Imigracdo Italiana no Espirtio Santo. (8]
Banco de Dados. Vitoria, Companhia
Siderirgica de Tubario; UNIMED do
Espiritu Santo, 1997. 815 p.

Si tratia di una elencazione di 9.762 co-
gnomi di immigrati italiani, inclusi coloro
che provenivano dal Trentino-Alto Adige
{cittadini austriaci al tempo dello sharco in
Brasile) con famiglie 2 seguito peruntotale
di 15.358 persone, oltre alle 84 famiglie
provenienti da San Marino sbarcati nefla
capitale dello stato di Espirito Santo. Gli
AA. hanno utilizzato le liste di sbarco che
offrone indicazione di cognome, nome,
grado di parentela, professione, comune di
origine e provincia, nome della nave di
trasporto e Ja data dj arrivo. [1 36% proviene
dal Veneto, il 17 % dalla Lombardia, il 13%
dal’Emilia-Romagna, il 120 dal Trentino-
Alio Adige, I'8% dal Piemonte € i} restante
14% da altre zone d'Iralia

Quelta dello Espirito Santo costituisce
una immigrazione poco studiata se non
addirittura trascurata, sostengono glh AA.,
sebbene le condizioni di vita proibitive che
dovevano affrontare i nuovi arrivati fossero
ancora peggiori di quelle di altre parti dek
Brasile dove si dirigevano i colont ialiani
per dissodare i terreni e per coltivare i
caffe.

Questo lungo elenco di dati costituisce
l'inizio di una ricerca che promeue di fare
luce su un passato di cui sempre di pit,
anche in Brasile, e non solo nel Rio Grande
do Sul, si vucle sviscerare il significato per
poter riscoprire le radici lontane e permet-
tere lo sviluppo di legami nuovi ed offrire
spunti per approfondire la “voglia di italia-
nita" dei discendenti italiani.

L'elencazione, pur nella sua aridita, per-
mette di cogliere in tuta ia loro drammati-
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citd questi passaggi. Il “Matteo Bruzzo”,
approdato a Vitoria il 6 dicembre 1884,
portava quasi 1500 passeggeri: un autenti-
co periodo di noviziato atto a preparare |
passeggeri a quelio che li avrebbe aspettati
appena sbarcati nella mitica “Merica”.

Il volume e la sua “banca dati”, possibile
con sponsorizzazioni mirate, fa parte di
una serie di iniziative che hanno per scopo
un censimento accurato di tutti gli sbarchi.

1l CEMLA di Buenos Aires ha gii da tempo -

costruito una banca dati computerizzata
con le informazione contenute nei libri de-
gli sbarchi in America del Sud dagli inizi
dell'emigrazione ijtaliana fino agli anni
Trenta -ed intende aggiornarla al 1950, per
permettere la ricerca di radici, segnalare la
consistenza reale della comunita italiana e
quindi permettere di cogliere I'influsso che
essa ha avuto nello sviluppo dell' America
Latina.

CENTRO DI INFORMAZIONE DOCUMENTAZIONE E
INIZIATIVA PERLO SVILUPPO, La tutela delia
salute in una socteld multietnica. Peru-
gia, CIDIS, 1996. 139 p.

Il volume, senza la pretesa di trattare
compiutamente il tema della gestione dei
servizi sanitari nelle societd multietniche,

ha perd il pregio di raccogliere la discussio-

nee gliinterventi pid significativi presentati
nefl'ambito del seminario internazionale
dal titolo “La tutela deila salute in una so-
cieta multietnica” tenutosi a Perugia dal 14
al 16 dicembre 1995, organizzato dal Cidis
in collaborazione con la Regione Umbria e
I'Universitd di Perugia, Dipartimento di
Igiene ed Istituto di Etnologia ed Antropo-
logia Culturale,

“Il Seminario & partito dal presupposto
che la strutturalitd dei fenomeno migrato-
rio, ortnai generaimente acquisita, pone al-
la societd italiana una serie di problemi di
adattamento al dato multietnico. Uno dei
maggiori si situa proprio nel campo sanita-
rio, poiché occorre garantire agli immigrati
presentl sul territorio la tetela di uno dei
diritti fondamentali della persona, quello
alla sahute” (documento finale), Il tema vie-
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ne affrontato multidisciplinarmente nelle
tre sessioni del seminario partendo dalla
prospettiva antropologico-psicologica: “La
pluralitz dei sisterni medici e la eterogenei-
t dei modelli culturali e compontamentali
relativi a salute e malattia” (I sessione).
Nella seconda sessione: “La sofferenza
mentale connessa ai percorsi migratori ed
ai disturbi psichici prodotti dai processi di
stadicamento e di nuova integrazione” si
entra pil specificamente nel campo dell'e-
sperienza dell’etno-psichiatria, mentre la
terza sessione: “L'adeguamento dei servizi
sanitati ad una utenza multiculturale” con
un taglio pid propriamente di sanitd pub-
blica, ma utilizzando I'analisi antropologi-
ca, da ampio spazio al confronto tra i diver-
si modelli di gestione di servizi sanitari,

. indirizzati e ridisegnati per rispondere al-

I'utenza multicultrale, sperimentati in
Francia, negli Stati Uniti e in Canada {Qué-
bec). Merita di essere segnatato in modo
particolare in questa sessione Vintervento
del prof. Gilles Bibeau, riportato integral-
mente nel testo. Garantire un'uguagliznza
civile senza omogeneizzare le diverse cul-
ture € una strada possibile? Bibeaw ne trac-
cia magistralmente il percorso mettendo in
guardia dagli ostacoli maggiori che le so-
cieta hanne incontrate negli ultimi decenni
nell'impatto concittadini di culture diverse,
L'esperienza di apertura interculturale dei
servizi pubblici in Québec appare in questa
prospettiva assolutamente originale e, con
le debite variantl, pud essere assunta come
punte di riferimento per paesi, come I'lta-
lia, dove l'esperienza della multiculturalita
istituzionale & ai suoi primi passi. -

Il testo riconduce, dopo aver spaziato
nelle esperienze pill significative a livello
internazionale, alla realtd italiana attraver-
so le sintesi dei gruppi di lavoro. T temi
affrontati da questi ultimi sono stat: “Diritto

* alla salute e rispetto della diversita nei ser-

vizi socio-sanitari”, “L'approccio intercultu-
rale nei modelli formativi degli operatori
sacio-sanitati”, “Prevenzione ed Educazio-
ne Sanitaria”,

Viene infine nportato il “documento fi-
nale” del seminario, sintesi degli apporti
pit originali ed utili per passare dalla rifles-



sione all'operativitd, “Non si irata di un
«regalos da fare agli immigrati, ma di un
salto di qualita, di un raffinamento, di un
aumento di efficacia dei servizi sanitari
stessi per rispondere istituzionalmente non
solo a chi viene da lontano, ma per dare
risposta a tutta la popolazione” (Bianca
Maisano). o

COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE DES
Drorts DE LHOMME, Ce rucisme qui me-
nace Europe. Actes du Collogue sur la
lutte contre le racisme et Ja xénophobie
en Burope: “La lutte contre le racisme et
la xénophobie: priorités et moyens d'u-
ne harmonisation européenne”. Paris,
La documentation Francaise, 1996,
443 p. :

il volume raccoglie gli Atti di un Conve-
gno tenwosi 4 Strasburgo nel novembre
1994 sul terna “La lotta contro il razzismo €
ta xenofobia in Europa”, otganizzato dalla
Commissione Nazionale Consultiva Fran-
cese dei diritti dell'uomo, cuj hannoaderito
numerosi esperti dell'Buropa occidentale €
orientale. ) : '

Di fronte ad episodi di razzismo sempre
pid ricorrenti & da cui nessuna nazione
europea pud dirsi esente, | partecipanti si
chiedono il perché della recrudescenza
razzistica e indagano sui metodi per debel-
larla.

Dopo i discorsi politici iniziali, viene
offerta una passerelia degli organismi pre-
posti alla lotta contro il razzismo nelie varie
nazioni europee. Segue una breve analisi
delle manifestazioni di razzismo che porta-
. no a suggerire alcune piste ate a raggiun-

_ gere una interpretazione armonica delle
statistiche e degli episodi concernenti i
razzismo,

8i passa quindi ad esaminare, sempre
per interventi flash, le misure preventive

- della lotta contre il razzismo e la xenofobia

nonché le misure repressive messe in atto
dai vari stati. Emerge la necessita di raffor-
zare la cooperazione in questa campo 2
livello europeo. In appendice vengono o
portate teggi, proposte ed attivita di varia

natura portate avanti a livello nazionale ed
internazionale (G.T.). :

RAINER M. CREMONTE, Una presenza rinno-
vaia atiraverso i secoli. Storia degli ita-
liani a Ginevra. Roma, CSER, 1997. 188

P

- Ilvolume di R. Cremonte & dedicato alla

presenza, attraverso i secoli, della colleti-
vita italiana a. Ginevra. Esso colma una la-
cuna nella storia delia nostra emigrazione
ed evidenzia sia Fimportante apporto cul-
turale e materiale dato da generazioni di
italiani alla citti € al Cantone, sia i significa-
tivi influssi ginevrini, di cui hanno benefi-
ciate 1 connazionali residenti e che hanno
avuto non pochi riflessi positivi sulla vita
culturale del nostro paese.

Come scrive il Console generale d'ltalia

a Ginevra, Alvise Memmo, nella presenta-

zione, “certamente alcuni degli argomenti
trattati in questo libro hanno gia fatto og-
getio di approfondite ricerche storiche ¢
sociologiche: non mancano infami pubbli-
cazioni su determinati e specifici avveni-
mentl riguardanti la Svizzera, Ginevra €
P'ltalia, tuttavia non mi risuita che gfi studj
fino ad ora pubblicati abbiano focalizzato
il loro interesse sulla presenza della collet-
tivitd italiana nel Cantone di Ginevra, pre-
sentando i} passato ed il presente in un
discorso unico, che metia il Jettore nefla
condizione di collegare I'attuale situazione
favorevole a relazioni allacciate gid in tem-
pi remoti. Questo mi sembra essere il me-
rito principale del lavoro di Rainer M. Cre-
monte, che, sgnza omettere di ricordare le
difficolta prodoue di volta in volta dail'in-
contro fra differenti culture e diversi modi
dj vita, ha voluto porse I'accento sui tra-
guardi raggiunti, che—come luistesso chia-
risce nell'uitima pagina —non rappresenta-
no un fatto concluso e conclusivo, bensi la
tappa di un processo in costante evoluzio-

ne”.
Completano Ja pubblicazione 64 tavole
di fotografie che ripercorrono in forma vi-
sibile il percorso storico degli italiani a Gi-
nevra (G.P.). ' K
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ANTONIGD' ALFONSO, 1t ftalics. bt Defence of
Ethnicity. Toronto, Guernica, 1996.
265p. :

FRANCESCO LoRIGGEO (ed.), Social Pluralism
and Literary History. The Literature of
the Italian Emigration. Toronto, Guer-
nica, 1996.331p.

Antonio D’Alfense non & sohanto il
creatore delle Edizioni Guernica, prima lo-
cate a Montréal e ora trasferite a Toronto,
ma & uno dei piil pazienti indagatori della
realtd emnica italo-canadese da quando ha
realizzato di non essere un canadese , ma
un italiano fuori d'halia, leggendo nel 1978
un libro di Pier Giorgio Di Cicco. Nel suo
ultimo volume (ha infaui alle spalle una
notevole produzione poetica e prosastica)
raccoglie articoli, interventi e commenti su
vari aspetti delia vita degli italiani nel Nord
America. Nell'ambito di una sua collana di
saggistica I¥ Alfonso ha recentemente pub-
blicato anche un volume, a cura di France-
sco Loriggio, nel quale si vajutano le con-
seguenze dell'ibridazione letteraria seguita
allemigrazione italiana in Nord America,
Australia e Germania. Raccogliendo coniri-
buti di autori quali lo stesso I¥Alfonso,
Andreoni, Boelhower, Bonomo Albright,
Chielino, Gunew, Padolsky, Pivato, Rando,
Tamburri, Verdicchio e Viscusi, Loriggio
mostra come studiare vna letteratura che
corre sempre il pericolo di essere spinta ai
margini della vita intellettuale dei paesi nei
quali & prodotta o di essere ridotia a stereo-
tipo, sia pure benevolo, L'importanza di
una simile letteratura risiede invece nella
capacitd che essa ha di farsi capire dagli
altri e di capire gli aleri (M.S.). :

SiNey ANTONIO Da SILva, Costurando son-
bos. Trajetoria de un grupo de imigran-
tes bolivianos em Sdo Paulo. Sio Paulo,

.- Paulinas, 1997.293 p, )

Non sono molti gli studi sulla presenza
di immigrati latino-americani in Brasile, un
fenomeno sviluppatosi negli vktimi decen-
ni e che inizia a lasciare le tracce del suo
passaggio in unha societd dove prevalgano
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ancora pregindizi o una indifferenza diffu-
$a verso questi nuovi stranieri (p. 63).

- I'A. pubblica i risultati di una approfon-
dita ricerca di caramere antropologico delia
comunitd boliviana, insediatasi, in gran
parnte clandestinamente — anche a motivo
di leggi migratorie restrizionistiche — nella
grande metropoli paulista. Egli segue I'iti-
nerario di un particolare gruppo, impiega-
to particolarmente nel settore confezionj —
un contesto che ricorda molto da vicino le
condizioni di vita e gli studi sugli sweat-
shops americani — ¢ ne analizza i trati
cuiturali, socioeconomici e religiosi.

Di particolare interesse le spiegazioni
della recente evoluzione del fenomeno mi-
gratorio in America Latina e la descrizione
dei traui specifici della cultura e pieta po-
pelare bolivianz nella sua molteplicicd di
forme e complessita, dai lnoghi di partenza
al trapianto in ambito metropolitano.

Lo studieso confessa di aver operato un
passaggio nella sua vita da un impegno di
“militanza” a favore degli immigrati ad una
‘osservazione partecipante” adottata come
metodologia. A sostegno della sua scelta
cita Loring Danforth che nel 1982 scriveva:
“L'antropologia implica inevitabilmente un
incontro con l'altro” (G.T.).

BERNARD DELEMOTTE, JACQUES CHEVALLIER
(sous Ia direction de), Etranger et cito-
yen. Leimmigrés etladémocratielocale.
Paris, Licorne-L’'Harmattan, 1996. 174 p.

“La cittadinanza designa, tra I'altro, un
certo tipo di comportamenti attraverso i
quali lindividuo partecipa alla vita della
citta ed esprime la sua integrazione nella
comunitd”. Come permettere agli immigrati
di esprimere questa cittadinanga e di pren-
dere parste atla vita della citta? Quali strutu-
re e quali formule sono pid adatte per rag-
giungere questo obiettivo?

E per rispendere a queste domande che
I'Associazione di appoggio all'espressione
delle comunitd d’Amiens (ASECA} ed il
Centro universitario di ricerche ammini-
strative e politiche di Picardie (CURAPP-
CNRS) hanno organizzato nel dicembre del



1996 una giomata di studio sul tema “Im-
migrati, cittadinanza € democrazia locale”.
Gli ati di questo convegno formano la
prima parte del volume. La seconda & una
descrizione sisternatica ed un bilancio glo-
bale delle esperienze di rappresentazione
degli stranieri in sette citta. _Anche se il
bilancio di queste iniziative non ha un im-
patto politico e mediatico sufficiente, esse
rimangono comunque “di notevole rile-
vanza per ogni progetto d'integrazione che
Eagorisce la partecipazione degli stranieri”
P

ENoE D1 STERano, Litinerario. Sydney,
Southern cross Press, 1997, 31 p.

£ una raccolta di ventl sonetti a stile
libero e con ritmi che evocano in maniera
dolce e precisa allo siesso tempo vari mo-
menti di una esperienza vitale che sirivolge
al paese dorigine come anche al nuovo
paese: “Forse fu alto il prezzo da pagare /
ma tu, radiosa Sydney, esistere dovevi /e
di grazia arricchir remote sponde / cantar
. ingegne umano / con palazzo dell’Opera
ed il ponte”.
Enoe Di Stefano affida allo scritto bran-
. delii di memoria che accarezzano ¢ fascia-
no nellanimo del lettore un senso di tene-
rezza e di profondo rispetto per le sue
rivelazioni presentate come una “storia in-
cisa tra i solchi dell'anima”. Non dimostra i
minimo rincrescimento o doglia intetiore
verso il lotto della vita di ogni emigranie
“chiuso nel mistero”, ma lo avvolge nella
luce di un crepuscolo accettato senza strap-
pi 0 ansietd (T.P.).

CHRISTIAN DuQUOC, VIRGIL ELIZONDO (eds.),

I peilegrinaggio. Brescia, Ediurice Que-

riniana, 1996. 164 p.

$i tratta di un numero monografico della
rivista internazionale diteologia Concitium
e fa parte di una vasia gamma di pubblica-
zioni recenti sul tema del pel]egrinaggio
alla vigilia del Grande Giubileo del 2000
agli albori del terzo Millennio.

I contributi pil significativi sono costi-
tuiti da alcune riflessioni bibliche e stori-
che: (Gesti i pellegrino di 8. Freyne, H
pelleprinaggio nella tradizione cristiana
di J. Vidal), e spitituali: (GIf {mmigeati po-
veri. In pellegrinaggio versc un'esistenza
piiumanadi].O.Beozzoe Pellegrinaggio
verso lapienezza. Immagine dell esistenza
cristiana di P. Philibert).

1l pellegrinaggioavviene non soloall'in-
terno del mondo cristiano, ma anche in
altre religioni, appartiene a tutti i popoli, a
tutte le classi, 2 tuiti gli uomini, come affer-
ma llintroduzione: “Le persone vanno in
pellegrinaggio cercando e sperando di wo-
vare cio che il loro mondo attuale - moder-
116 0 antico — non & stato in grado di offrire
loro. 1l rituale e il mistero del pellegrinaggio
sono cosi consistenti in tutta la storia dell'u-
manita, indipendentemente dai cambia-
menti e dai progressi fatti dalle civiltd, che
esso sembra quasi radicato negli stessi geni
biologici che costituiscono la nosira uma-
nita... 11 pellegrinaggio riflette non solo la
realti fondamentale della chiesa — il popo-
lo di Dio pellegrinante nell’esistenza — ma
ancor di pit la realtd dellumanita stessa -~
gli esseri umani — insieme verso il misterio-
50 oltre”™.

La presente pubblicazione pud aivtare
atrovare motivazioni teclogiche e spiritu ali
per “mettersi in pellegrinaggio” verso il
2000 — un movimento in cui Wit trovano
spazio, un segno di appartenenza anchea
chi  diverso di lingua, colore oppure di
fede (C.L.).

RONALD ESCOBEDO MANSILLA, ANA DE ZABALLA
PBrASCOECHEA, OSCAR ALVAREZGILA (A cura
di), Euskal Herria y el Nuevo Mundo. La
contribucion de los Vascos a la Jorma-
cidn de las Américas. Vitoria Gasteiz,
Servicio Editorial Universidad del pais
Vasco/Argitalpen Zerbitzua Euskal Het-
riko Uniberisitatea, 1996. 671 p.

ERNESTO GARCiA FERNANDEZ (a cura di), Reli-
giosidad y sociedad en el Pais Vasco (5.
Xrv-XvD. Bilbao, Servicio Editorial Uni-
versidad del pais Vasco/Argitalpen Zer-
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bitzua Euskal Herriko Umbertsntatea.
1994.179p.

H proposito dei curatori del primo volu-
me & quello di isolare 'apporto originale
dei baschi alla conoscenza, colonizzazio-
ne, amministrazione faica ed ecclesiasticae
alla cultura delle Americhe. Tali contributi
regionali restano spesso nascosti dalle sto-
riografie nazionali, soprattutto nelle occa-
sione pitt autocelebrative. Quarantuno
contributi riescono certamente a aprire am-
pie prospettive di conoscenza e di ricerca
dal XV al XIX secolo. En passant si pud
notare la mancanza di un saggio dedicato
agli importanti stanziamenti dei pescatori
baschi 2 Terranova tra XV e XV1 secolo
venute alta luce grazie alte ricerche archeo-
logiche canadesi. It secondo volume {llu-
stra, atraverso sei saggi di vari autori, le
specificitd della religiositi, dell’'organizza-
zione ecclesiastica, del clero, delle eresie e
dellInquisizione della regione basca
{G. Pizzorusso).

CLUuasDE Favey, La cantine des Ialiens
Bruxelles, Editions Labor, 1996, 173 p.

Si tratta di una delle numerose pubbli-
cazioni apparse in occasione delle celebra-
zioni per il cinguantesimo anniversario del-
la firma det protocollo itato-belga del 1946
e detla commemorazione delle vittime di
Marcinelle,

L'A. utitizza il filone dell'analisi dell’emi-
grazione italiana in Beigio come cartina
tornasole per esprimere lo spirito di con-
traddizione diunmondein piena evoluzio-
ne dal 1943 al 1948, Ci viene offerta una
lettura «belga», spesso ironica, della «bat-
taglia cel carbone», basata sull’analisi di
forui ufficiali ed istituzionali, sulla stampa e
su interviste a testimoni privilegiati detla
zona di Houdeng-Goegnies. Claude Favry
metie in mostra le evidenti contraddiziond,
i compromessi e le inadempienze soprat-
tutto in campeo abiativo e sanitario, sebbe-
ne il contratto che ilavoratori italiani firma-
vano parlasse di condizioni eque. In tutta
questa triste vicenda di sfruttamento, tra-
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spare anche lo scarso interesse dei sindaca-
ti e dei partiti socialmente impegnati, col-
pevoli di sitenzi e omission.

Eppure, al di sopra della tragedia, vince
la capacitd di sorridere e di cantare (vedile
foto di copentina e quelle interne con gli
italiani che indossano Pabito pulito della
festa): miracoli inspiegabili se non si con-
cepisce questa emigrazione comme una au-
tentica epopea migratoria.

Interessanti, anche se limitate, le trascri-
zioni di conversazioni con alcuni protago-
nisti. Va dato atto all’'A., un belga, di non
aver paura di mettere in evidenza i limiti di -
una politica (G.T.),

ANGELOFERRAR], LUCIANOSCALETTARL, Storiedi
ordinariogenocidio. Laguerradel Kivu.
Bologna, EMI, 1997. 123 p.

Un libro come promemoria: a distanza
di due mesi & arrivato gid alla seconda

" edizione. Gli autori, due giornalisti, metto-

no 2 fuoco una tragedia ancora in atto
mentre il libro esce e noi lo leggiamo: il
dramma dei profughi nello Zaire.

Nell'otobre 1996 zairesi di etnia tutsi
anaccano il campo profughi di Goma. Il
mondo si sveglia. Coinvolti non sono solo
gli zairesi, hutu e tutsi; in gioco ci sono
anche i regimi dei paesi confinanti: I'Ugan-
da, il Bunandi, il Rwanda, il Sudan, e non di
meno la Francia e gli Stati Uniti. E mentre
tutto il mondo sta a guardare, paralizzato
dai giochi politict delle varie parti, comin-
cia un esodo biblico di centinaia migliaia di
profughi, donne, anziani, bambini che
camminano e che muciono ch fame, sete e
malawuia. h

1l libro fa memoria de[la crisi del Klvu,
accusa “il balletto delle diplomazie” e “le
chiacchiere del mondo”, ma parla anche di
persone coraggiose che denunciano pub-
blicamente il genocidio in atto e di volon-
tari e missiconari pronti a dare la vita.

£ un libro che ci aiuta a capire il retro-
scena di un conflitto, ma anche ci& che tanti
rifugiati che incontriamo oggi nelle nostre
cittd hanno alle loro spalle (C.L.).



ANNE-MARIE GAIELARD, ftindraives chiliens.
Paris, Ciemi-'Harmattan, 1997. 294 p.

Partenza pet Pesilio e sitorno dall’esilio
sono due versanti paradossalmente simili
di una stessa migrazione che, forzata nel-
I'andare, & divenuta volontaria per il ritor-
no. Versanti simiti perché il ritorno, sogno
alla fine realizzato, diviene ia "quintessen-
za” dell'esilio nel senso che, pensando di
occupare uno spazio che gli @ assegnato
nella societa di origine, il “ritornato” nen
percepisce l'ampiezza dell'esilio s& non
quando comprende che questo spazio nomn
esiste proprio.

A partire da questa constatazione € con-
sapevole di vivere un secondo esilio, que-
sto “doppio sradicato” riprende un cammi-
no di adattamento e di integrazione moito
simile a quello che ha dovuto seguire nei
primi tempi del suo esilio quando doveva
trovare un posto nel paese di accoglienza.

1l volume, che & il risultato di un lavoro
di ricerca durato alcuni anni, offre una in-
formazione molto documentata sulla emi-
grazione di andata e ritorno degli esiliatt
cileni rifugiati in Francia, innanzitutto per
una comprensione sociologica della comu-
nita, e quindi per un approccio antropolo-
gico che lascia gli stessi cileni esprimersi su
quello che sono stati i loro percorsi come
esiliati (G.P.).

Mario GATTIRER (Hrsg,), Fliichilinge in Eu-
ropa. Luzern, Caritas Verlag, 1997.56 p.

La Caritas Furopa raggruppa 35 Caritas
nazionali e da anni monitorizza i tentativi
dell’armonizzazione detla politica migrato-
ria a Jivello europeo. La Caritas Europa si
impegna, inoltre, perché questa armoniz-
zazione non diventi chiusura e difesa di
fronte a chi bussa alle porte d'’Europa, ma
perché si arrivi insieme ad una politica mi-
gratoria organica fondata su criteri umanie
aperta alle sfide della mobilita. :

Nel presente fascicolo “Rifugiati in Eu-
ropa” vengono pubblicate le pid importanti
dichiarazioni della Caritas Europa relative
alla politica d'asilo (C.L.).

DONATELLA GIUBILARO, Migration from the
Maghreb and migration pressures: Cur-
rent situation and fusture prospects. Ge-
neva, International Labour Office, 1997.

130p. :

11 volume, quindicesimo della serie “In-
ternational Migration Papers” curata dal
“Migration Branch” dell”International La-
bour Office” di Ginevra, presenta una ana-
lisi dettagliata delle migrazioni dal Ma-
ghreb ed in modo particolare della “pres-
sione” migratoria, un termine oggi diffuso
nel dibatto pelitico € nei circoli accademici.

Donatella Giubilaro presenta una clas-
sificazione dei componenti la popolazione
dei paesi di emigrazione e distingue fra
non-emigranti, emigrantt potenziali ed
emigrati effettivi. Questo le permette di for-
mutare in termini pit empirici il concetto di
“pressione migratoria”. lllustra quindt la
classificazione con i dati che riguardano i -
tre paesi del Maghreb (Algeria, Tunisia e
Marocco) e la Turchia, € formula delle pro-
iezioni che consentono di stimare: la pres-
sione che questi paesi eserciteranno nel
periodo 1995-2010. Lo schema analitico €
matematico pud benissimo applicarsi ad

: altri paesi di emigrazione per i quali & di-

sponibile un minimo credibile di dati.

Lo studio contiene inoltre informazioni
basilari di carattere demografico emigrato-
rio che riguardano le popolazioni dell’Al-
geria, il Marocco e [a Tunisia che non eranc
mai state completate e confrontate prirna.

Ii lavoro & stato possibile grazie anche
al contributo del Ministero degli Esteri e la
cooperazione italiana, interessata a pro-
muovere il lavoro nei paesi di origine degli
immigrati ed a definire meglio il quadro
analitico che renderd possibile 1a determi-
nazione delle tendenze migratorie dei pae-

_ sidel qud Africa (G.P.).

CLOTILDE HERBAUT, JEAN-WILLIAM WALLET
(sous la direction de), Des Société des
enfants. le regard sur lenfant dans
diverses cultures. Synthése de Carmel
Camilleri, Villes plurielles, Paris, Licor-
ne- L’Harmattan, 1996, 350 p.
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Il volume intende presentare la perce-
zione che differenti culture hanne del bam-
bino, quelle dell’Africa nera e del Maghreb
in particolare. Gli awtori sono ricercatori e
operatori professionali dell'educazione,
della psicologia e della sznitd. In questo
contesto emergono le tre dimensioni fon-
damentali che permettono di raccogliere i
testi sotto altrettante rubriche: la prima par-
te preserwta in termini generali la colloca-
zione del bambine. La seconda tratta del
bambino ammalato. La terza parte analizza
gli aspeiti socio-culturali relativi al bambi-
no handicappato,

Lo scopo degli autori nen & quello “di
far penetrare il lettore fino al cuore dei
sistemi di valori in evoluzione in tuttii paesi
in questione, ma piuttosto quello di aiutar-
lo, a partire da questi contributi, ad operare
un decentramento intellettuale al fine di
comprendere meglio il contenuto delle
proposte avanzate «su» e «per» il bambi-
no’.

Uno sguardo d'insieme, sviluppato da
Carmel Camilleri, permette infine disituare
i diversi apporti in un quadroe pid generale
(G.P.). -

MoriQUE HONOR, Enseigner el dpprendre
dans une classe multiculturelle. Métho-
des et pratigues pour réussir, Lyon,
Chronique Soctale, 1996. 169 p.

La scuola pud rappresentare per gli
alunni figli di immigrati 0 comungque pro-
venienti da una cultura diversa, un mezzo
essenziale per un cammino di integrazione
nella societd del Paese ospitante. Ma la
formazione scolastica di questi studenti &
spesso fonte se non di difficoled reali, alme-
no di tensioni: per gli allievi prima di witto,
che devono saper trovare un equilibrio tra
la culeura di otigine trasmessa dalla famiglia
e quella che essi ricevono attraverso l'inse-
gnamento, sopratiutto della lingua del po-
sto. '

Le difficoltd non sono minori per gl
insegnanti che sitrovanc a dover affrontare
una classe scolastica investiti di un doppio
miolo: quello di insegnare e quello di inte-

-
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grare questi studenti, cercando di gestire al
meglic le tensioni che possono sorgere,

Il metoda per superare queste difficold
& quanto si propone I'A. con il presente
volume, regisirando e rasmettendo la sua
metodologia sperimenta in vent'anni di in-
segnamento (G.T.). '

PETER HUNERMANN (Hrsg.), Gott - ein Frem-
der in unserem Haus? (Quaestiones
Disputatae, 165). Freiburg-Basel-Wien,
Herder Verlag, 1996. 222 p. '

In 12 articoli i teologi Peter Hinermann
(Tiibingen), Paul Valadier (Paris), Michael
Buckley (Boston), Ellen van Wolde (Til-
lburg), Walter Gross (Tiibingen), Hilde-
gard Konig (Tibingen), Jean-Pierre Wils
(Nijmengen), Enrico Chiavacci (Firenze),
Karl-Wolhelm Merks (Tillburg), Giuseppe
Ruggeri (Belogna), llona Riedel-Spangen-
berg (Trier) und Paul Zulehner (Wien) si
pongono la domanda: “Dio - uno straniero
a casa nostra?”

L'obiettivo dell’'opera & di fare un'analisi
critica di oggi e di riflettere insieme sul
future della fede in Europa. Nell'articolo “l
Dio straniero - promesse per la casa Furo-
pa”, pubblicato dal curatore del libro, si
indica che la speranza per il futuro sard nel
riconoscimento di Dio come “straniero”,
come “Dio dell'Esodo” che ci invita alla
conversione € ad una nuova solidarietd
{C.L).

ANTONIQ[ZQUIERDO, L inmicrdcitn inespe-
rada. La poblacion extranfera en Espa-
fia (1991-1995). Madrid, Editorial
Trotia, 1996. 287 p. -

Un libro alquanta eterogeneo che rac-
coglie conferenze, articoli ed interviste del-
A, sul tema “immigrazione in Spagna” esa-

" minata sotto il profilo statistico — soffer-

marncdosi sulla consistenza € sul significato
della presenza della comunitd marocchina
— 0 analizzata in alcuni suioi aspetti come
la situazione della donna immigrata, le rea-
#ioni defl'opinione pubblica spagnola so-



prattutto nej confronti degli “immigrati ara-
bi”, il razzismo e atieggiamento verso “P'al-
tro”. Non mancano varie riflessioni dell'A.
sulla politica migratoria da perseguire nei
confronti dei lavoratori stranieri e il percor-
soda intraprendere nel processo diintegra-
zione degli immigrati e defle loro famiglie.

Le tabelle statistiche risultano molto utili
per farsi una idea accurata della consisten-
za dell'immigrazione in Spagna, una immi-
grazione “inaspettata”, come dice I'A., ma
che sta diventando fenomenco strutturale
(G.T).

KIRCHENAMT DER EVANGELISCHEN KIRCHE IN
DEUTSCHLAND, SEKRETARIAT DER DEUT-
SCHEN BISCHOFSKONFERENZ, ARBEITSGE-
MEINSCHAFT  CHRISTLICHER ~ KIRCHEN
(Hrsg.), “...und der Fremdling, der in
deinen Toren ist”, Bonn, Deutsche Bi-
schofskonferenz, 1997. 104 p.

Nella recente pubblicazione sulla mobi-
litd umana la Chiesza in Germania ha preso
chiaramente posizione afavore dei migran-
ti e rifugiati, fatio che ha creato molte rea-
Zioni.

In questa dichiarazione di 104 pagine
che porta il titolo “...e lo straniero che abita
tra le tue mura® le varie confessioni cristia-
ne vogliono dare, pit che una lettura stori-
ca e sociologica del fenomeno, un fonda-
mento etico ¢ biblico per una cultura d'ac-
coglienza verso chi & diverso per lingua,
emia e religione e nella prospettiva di una
politica di convivenza tra diversi.

Dal 1993 in poi un gruppo ecumenico
ha preparato il testo, appoggiandosi anche
atle varie dichiarazioni saltuarie delle sin-
gole Chiese o digcesi sul tema negli ultimi
anni,

1 titolo — una citazione dell’Antico Te-
stamento — rimanda alla lunga tradizione
teclogica relativa all'incontro con lo stra-
niero. L'ancoraggio biblico del tema forma
il fondamento e la via dell'impegno delle
Chiese nella difesa, nello spirito del Vange-
lo, delia causa dei migranti e dei rifugiati,
minacciati nel proprio diritto, nella propria
digniti o esistenza.

I primo capitolo “Esperienze storiche in
Germania” fa memoria: percorre gli ultimi
anni, segnati dalla xenofobia, ricorda che,
recentemente ¢ pochi secolifa, anche molti
tedeschi sono emigrati in tutto il mondo,
mostra le diverse tappe del percorso dal
paese d'emigrazione verso un paese d’im-
migrazione e distingue i diversi gruppi che
chiedono oggi accoglienza tra i suoj confi-
ni.

1l secondo capitolo “Cause delfa fuga,
deil'immigrazione ed altri flussi migratori”
allarga lo sguardo sul mondo e mostra le
dimensioni globali del fenomeneo. In que-
sto capitolo si parla dei pusk e dei pull
Jfactors, dello sviluppo economico, politico
e demografico nel mondo.

1l capitolo centrale presenta una “Rifles-
sionie biblico-eticz ¢ le sue conseguenze”.
Una visione cristiana delta vita, i diritti fon-
damentali dell'uvomo ed un ordine sociale
fondato sulla giustizia devono essere alla
base della politica migratoria. Bisogna
creare le condizioni sociali e politiche per-
ché il diritto dell'vomo ad una vita degna
ed una partecipazione giusta ai beni della
terra possano realizzarsi;

Quali te “Prospettive per il futuro® si
chiede il quinto capitolo. E si mette alla
ricerca di soluzioni politiche possibili pet

- una lotta contro le cause dell’'emigrazione,

per una immigrazione regolat ed una in-
tegrazione sociale e culturale. Nell'ultimo
capitolo le Chiese si chiedono quale pud
essere il foro contributo contro la xenofo-
bia, la violenza e il razzismo. Si parla del
diatogo interculturaie ed interreligioso e
anche del tema scottante di un possibile
asilo nella Chiesa — punto di forte critica del
documenio da parte dello Stato.

Il documento vuol essere un appello
rivelto anche ai politici ed alle istituzioni,
sia a livello nazionale che europeo, e uno
strumento di lavoro, in cui tutti i cristiani —
einoltre tuti coloro che sono impegnati nel
campo delle migrazioni— riuniti in un'unica
vace, possano trovare motivaziont e vie
fattibili per vna convivenza pit fraterna
{CL).
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HANS-PETER MARTIN, HARALD SCHUMANN, L4
trappola delia globalizzazione. L'attac-
co alla democrazia e al benessere. Bol-
zano, Edition Raetia, 1997, 251 p.

E state definito “forse il libro pid impor-
tante dell'anno”, E ancora: “Martin e Schu-
mann hanno descritto con grande efficacia
i pericoli che I'Europa corre a causa dell’ac-
celerata glebalizzazione. Gli autori rifleto-
no sulle preoccupazioni provate anche da
smolti arnericani che si sono gid spinti pit
avanti in questa rischiosa trappola”.

La globalizzazione & il tema pid impor-
tante del nostra tempo. Dopo avere esegui-
to ricerche su scala mondiale, i due esperti,
entrambi redattori del seutimanale Der Spie-
gel, presentano ora il primo libro chiaro e
detragliato  sull'argomento. Raccontanc
che cosa succede dietro fe quinte del mon-
do finanziario, della politica e delle multi-
nazionali. Smascherano comode bugie e
propongono soluzioni. “La globalizzazio-
ne non & un evento naturale — sostengono
gliautori— ed il tempo del disorientamento
generale & finito™.

La trappola & sopragurto la societd
“20:80", il Futuro cioé nel quale servird sol-
tanto un quinto di turta la forza lavoro. Per
tenere su di morale il “resto” (ovvero '809%)
della popolazione in cerca di occupazione,
<i sard il “tittytainment”: i disoccupati po-
tranno godere dell'entertzinment e nutrirsi
al seno (tits”) dei pochi che producono.

Ma l'attacco alla democrazia ¢ al benes-
sere non € affatto il risultato di un inarresta-
bile progresso tecnico ed economico. Esi-
stono alternative realistiche, la globalizza-
zione non conduce necessariamente in un
vicolo cieco. La pace sociale & ancora pos-
sibile (G.P.), ' :

UBALDO MARTINEZ VEIGA, La integracion so-
cial de los inmigrantes extranferos en
Esparia. Madrid, Editorial Trotta, 1997,
299 p.

i tratta di uno studio a carattere antro-

pologico che utilizza i risultati deli osserva-
zione partecipante condotta tra quattro co-
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munitd di immigrati provenienti dal Gam-
bia, dalia Repubblica Domenicana, da Ca-
po Verde e dal Marocco insediatesi in varie
aree urbane o agricole della Spagna.

L'A. analizza i cambiamenti intervenuti
nelle comunita (dopo un esame etnografi-
co molio dettagliato della loro situazione
socio-culturale di partenza) e successiva-
mente I'organizzazione sociale degli immi-
grati, confrontando le varie comunita stu-
diate. § termini di paragone includono, ad
esempio, le condizioni di alloggio, I'invio
di rimesse, il grado di contatto e di frequen-
tazione con la popolazione locate.

Viene successivamente presc in esame
linserimento degli immigraii nel mercato
di lavoro locaie (agricoltura, servizi dome-
stici, ambulantato ed “economia etnica”,
costruzioni, estrazione mineraria).

Ilvolume termina con una dissertazione
edun confronte con le politiche migratorie
perseguite soprattutto dalla Francia e dalla
Germania prese come madello per una
analisi approfondita della tematica.

L'A. vuole smentire il presupposto che
il fenomeno migratorio costituisca un qual-
che cosa di accidentale o di transitorio che
non ha alcun impatto sulla organizzazione
sociale del gruppo e sul mercato di lavero
del paese ospitarte. A volte il volume di-
venta eccessivamente scolastico - del resto
un fenomeno abbastanza tipico presso gli
studiosi di nazioni che improvvisamente si
scoprono importatrici di manodopera stra-
niera e sono alquanto vogliosi di presenta-
re sinteticamente tutte fo scibile sugli studi
migratori, per cui il lettore corre il rischio di
non intravedere le novitd o di operare i
necessari collegamenti di un universo dove
sempre di pil si riscontrano somiglianze di
fondo da codificare come modelli nelle
ricerche disociologia e diantropologia cul-
turale. :
$i riscontra qualche rifuso tipografico
nelle citazioni sopratiuto in lingua inglese
e le fonti utilizzate sono, a vole, un po’
datate {(G.T.).

BrUNOM. MAZZARA, Appartenen:za e pregite-
dizio. Psicologta sociale defle relazioni



interetniche. Roma, La Nuova Italia
Scientifica, 1996. 206 p.

H testo, inteso come strumento per stu-
denti universitari, & diviso in quattro grandi
capitoli: appartenenza, differenza e ostilita;
la psicologia e la diversita tra grandi gruppi
umani; la distorsione cognitiva nella perce-
zione dell'altro; appartenenza, identitd e
dinamiche sociali.

B. Mazzara si propone di metrere a frut-
to il patrimenio di conoscenze concernenti
fenomeni della emarginazione utilizzando
la scienza della psicologia sociale, dato che
il razzismo ed il pregiudizio sone “costituiti
da un inestricabile intreccio di dimensioni
individuali e dinamiche collettive” (p. 10).

1l libro intende “riflettere su alcuni dei
possibili contributi chela psicologia saciale
contemporanea & in grado di offrire per [a
comprensione di quel fenomeno, tanto
complesso quanto altamente significativo
dal punto di vista umano, che possiamo
definire la «conflittualita da appartenenzas,
e che trova nelle relazioni interetniche la
sua espressione pitl vistosa € pid) dramma-
tica” (p. 10). Viene offerta una chiave di
lettura che permette di analizzare l'evolu-
zione dei fenomeni di intolleranza e discri-
minazione che quasi ovunque accompa-
£0nano le nuove correnti migratorie. Manon
manca una analisi molto circostanziata de-
gli studi, delle ricerche e delle ipotesi che
hanno accompagnato questo fenomeno
(G.T.).

Eros MORRTTE, GIOVANNA VICARFLU (3 cura
di), Una Regione al bivio. Immigrati e
mercato del lavoro. Regione Marche,
Osservatorio sul mercato del lavoro, Fa-
no (P$), Editrice Fortuna, 1997. 223 p.

Nel corso degli anni Ottanta le Marche
sono state, per gli immigrati dai paesi po-
veri, prevalentemente una regione di tran-
sito. E con gli interventi di sanatoria che &
iniziata la stabilizzazione delle presenze,
con lliscrizione alle liste di collocamento,
I'inserimento lavorative nel settore manu-
fattiero, le prime richieste di ricongiungi-

mento familiare, In quest wltimi anni il
processo migratorio sta assumendeo dimen-
sioni quantitative rilevanti; la presenza stra-
niera nella regione sembra quindi destinata
ad occupare uno spazio meno margmale
rispetto al recente passato.

1a pubblicazione costituisce il primo
contributo di un progetro di ricerca affidato
dali'Osservatorio Regionale sul Mercato
del Lavoro all'Istituto di Matematica e Stati-
stica dell'Universitd di Ancona sulla mobi-
litz sociale e territoriale della popolazione
e l'offerta di lavoro nelle Marche, -

Nella prima parte del volume Eros Mo-
retti segue Pevoluzione del fenomeno negli
ultimi venti anni di immigrazione, facendo
riferimento agli studi centrati sull’analisi
delle diverse fonti ufficiali disponibili ed a
partire dal 1985 su ricerche empiriche rivol-
te direttamente agli emigrati.

Nella seconda pane, dedicata ad immi-
grazione e mercato del lavoro, Maria Ga-
briella Melchiorre analizza la situazione de-
glioccupati stabili emarginali, i disoccupati
¢ le donne emigrate, | :

- Nella terza parte Luigina Mancini Bian-
cini sviluppa il rapporto immigrazione €
vita sociale, con particolare attenzione alla
casa e famiglia, vita associativa ed i nuovi
volti dell'immigrazione,

Nelle conclusioni Giovanna Vicarelli
tenta un bilancio dellinserimento nella re-
gione delie diverse componenti nazionali
ed individua le loro caratteristiche in termi-
ni di stabilita e di rapporti con la societd e
I'economia marchigiana (G.P.).

ANTONIO NANNL, SERGIO ABBRUCIATI, & mio
zaino interculturale. Bologna, EM,
1997.95 p.

ALESSANDRAPITARO, Didatticainterculivrdle
della geagrafia., Bologna, EMI, 1997,
‘112p. .

Il primo libro di il via alla nuova collana
CEM “Quaderni dell'interculturalitd® ed &
una raccolta di materiale utile per I'educa-
zione alla mondialita. Suddiviso in diversi
capitoletti il libro offre indicazioni specifi-

565



che in lingua italiana su “cataloghi®, “libri
di approfondimento”, “fiabe”, “materiale
audiovisivo”, “giochi”®, “riviste”, “indirizzi
utili” ece.

11{ibro, come viene anche dexto nell’in-
troduzicne, non esaurisce la vasta produ-
zione sul tema in vendita, ma pud essere di
aiuto a chi vuol fare il pr:rno passo nella
direzione giusta.

La seconda pubblxcanone della collana
si rivolge soprattutto agli insegnanti ed of-
fre riferimenti ed indicazioni didattiche. Ed
& proprio la lezione di geografia che inizia
questo percorso: di fatti [a geografia si pre-
sta al tema dell'interculturalita, dato che si
dedicaatemi come “territorio”, “confini” ed
“ecosistemi” e che parla del mondo come
spazio dell'vomo - di tutti gli uomini (C.L.).

ANTONIO ORAZZO, Hario di Poitiers - I salmi

delle ascensioni. Roma, Borla, 1996,
238 p.

Sappiamo poco della vita di 3. Ilario:
nasce a Poitiers (nella odierna Francia) in-
tomo al 315, diventa vescovo poco dopo
aver ricevuto il battesimo, & grande scritto-
re e difensore della fede cristiana contro
Peresia di Ario per cui infine deve prendere
Ia via dell’esilio.

Nei suoi Traciatus super Psalmos, scritti
dopo il ritorno dall’esilio, forse negli ultimi
tre 0 quattro anni della sua vita (364-367),
si trova l'intera serie dei Salmi delle ascen-
Siond,

Questi salmi (119-133) - come esprime
il curatore della pubblicazione nella sua
presentazione — “esprimono i sentimenti e
la preghiera del pio israelita, che da pelle-
grino «sale» periodicamente a Gerusalem-
me, per incontrarvi it suo Dio e vivere in
mado nuovo i rapporti con i compagni di
fede”.

Essi da sempre hanno accompagnato il
cammino della Chiesa, leggendo i fatti sto-
rici dell’esilio e del ritomno in patria del
popolo d'Israele in modo spirituale, profe-
tico ed universale: in tutti i tempi e in tutte
le culture il credente & chiamato a diventare
“pellegrine”, in cammino dallesilio della
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morte alla vita e a “ritornare” insieme alla
sua vera patria, Ja Gerusalemme celeste,

E un libro scritto in modo scotrevole e
comprensibile anche da chi non & un
esperto della materia; pud inoltre ajutare it
lettore a sentirsi parte di un grande popclo
itinerante che, ieri come oggi, si trova sulle
strade dell'esodo.

La prima parte della pubbhcazmne si
divide in tre capitoli: *1a vita e le opere”, “i
«trattati sui Salmi»”, “Cristo esegeta del Sal-
terio”. La seconda parte & invece tutta de-
dicata ai singoli saleni, commentati uno do-
po l'altro da questo vescovo, che ha soffer-
to sulla sua pelle la lontananza dalla patna
(C.L).

ADAaMA QUANE (coord.), Vers une culture
mulithingue de l'éducation, Paris, L'Har-
mattan, 1996. xxili, 472 p.

Lo studio, di carattere sia teorico che
empirico, intende dimostrare la *normalitd
del multilinguismo” (p. 23) e presentarne le
forme e la dinamica, rimettendo in questio-
ne i sistemi educativi fondati swi principi
del mortolinguismo. Senza negare i proble-
mi culturali, politict e linguistici legati ad
una visione di apertura, I'opera souolinea i
numerosi vantaggi derivanti da un’educa-
zione plurilinguistica: il consolidarento
dei fondamenti per Papprendimento, la
preservazione dell’identitd, un arricchi-
mento culturale e Pacquisizione di una
mentalita rispettosa del pluralismo.

Si tratta della presentazione dei risultati
di ricerche empiriche condotie in 16 paesi
di Africa, Asia e America Latina che puntua-
lizzano gli effetti del multilinguismo sulla

popotazione e sulla cultura del posto, Ven-

gono segnalate le incongruita delle scuole
monolinguvie le possibili nuove strategie da
adottare a livello linguistico ed educativo.
Anche se i costi operativi del passaggio dal
monolinguismo al plurilinguismo possono
sembrare elevati, il libro sostiene che i be-
nefici di un approccio muliilingue sono di
gran lunga superiori (G.T.).



MaRIA PACE OTTIERL, Stranteri. Un atianie di
voct. Milano, Rizzoli, 1997. 218 p.

Storie e testimonianze di immigrati, la
vita di un “Centro di ascolto” di una grande
citta come Milano, & quanto ha raccolto e
pubblicato l'autore di Amore Nero (1984)
taccuino di viaggio sull'Africa, e che da
alcuni anni si occupa di immigrazione. Co-
me scrive la stessa Maria Pace Ottieri, tuti

i giorni, al Centro, passano come un fiume-

in piena albanesi, senegalesi, pakistani,
marocchini, somali, singalesi. “Vite frantu-
mate, a meti di un corridoio, che non ap-
partengono pid al paese di origine e non
apparntengono mai a quello d’approdo. Ep-
pure quella saletta d’attesa del Centro &uno
dei luoghi pid vivi e vitali della cittd”. Vo-
lontaria per molti mesi al Centro, Maria
Pace Ouieri ha ascoliato le loro storie. “Co-
me in un coro di uccelli, ke voci si intreccia-
vano, si sovVrapponevano, entravano uni
nell'altra, altrettanti destini possibili e tutti
equivalenti. L'ascolto si & trascritto sulla
pagina e, raccontandosi, ciascuno net suo
modo vivido ed espressivo, gli stranierl
parlano di noi e cl offreno l'occasione di
guardarci e di descriverci con uno sguardo
nuovo, come in un libro di viaggio rove-
sciato”.

Il messaggio del libro & in quelle due
citazioni con cui si apre. “Una persona del
XX secolo pud esistere onestamente solo
come straniero” (Julia Kristeva). “Perché
noi siamo persone di 14 nel mondo, siamo
individui tradotti” (Salman Rushdie) (G.P.).

SEBASTIANA PaPa, Scarpe fuori misira. Mila-
no, Vita ¢ Pensiero, 1996. 184 p.

Gid nota per altre preziose raccolte di
documentazione fotografica, I'A. ha voluto
cimentarsi con un aspetto particolare del-
l'emigrazione — I'esodo dei figh degli emi-
grati — rileggendo “le foto degli alii® in
un'ottica che coglie immediatamenie il
dramma reale di figli che, a motivo dell’e-
migrazione, non hanno potta vivere la
stagione della fanciullezza, ma sono stati
obbligati a vivere da adulti, indossando

“scarpe fuori misura” ed adottando espres-
sioni che non sembrano conoscere il lin~
guaggio infantile. Nemmeno un fiore in
mano alle due figlie che pensano all’Ame-
tica e al padre lontano (p. 138) riesce a far
sotridere i loro volti classici, mentre il fighio
maschio & gii ben conscio della sua re-
sponsabilitd di capo famiglia in assenza del
padre. Eiamoglie, vedova bianca che veste
di nero, fa bella mostra della fa sua fede
nuziale per significare dedizione e fedeld
ad ogni costo. B
Un libro di foto di bambini che abbiam
rimosso dalla memoria & che ora rivediamo
in braccio agli albanesi adulti. [ tantiitaliani
che sperano solo di rispedire in fretta gli
ultimi arrivati farebbero bene a studiare
questo libro, se non alro per non dimenti-
care il volto — e il dramma - di un bimbo
costretto ad emigrare e gli occhi di tanti che
diventano condanna di una societa di pat-
tenza e di arrivo che ha private questi volti
del dono diun sorriso. ) :
Accompagna fe foto — in una sequenza
temporalerche qualche volta pud sconcer-
tare - una selezione accurata di didascalie
€ brani. Un uso pid ampio di storie di vita
di donne emigrate, di storie dal basso per
accompagnarelefoto di povera gente forse

. avrebbe reso ancora pill avvincente un vo-

lume da raccomodare a chi vuole riflettere
€ non solo parlare dej drammi delle migra-
zioni (G.T.). . :

SALVATORE PARLAGRECO, Le ragioni deila tol-
leranza. Dirittd umani, storie disuma-
ne. Torino, SEI, 1996. 343 p.

Tutto in questo libro tuota intorno al
termine “tolleranza™ dalla quale nessuna
realtd pud essere esclusa, Ma perché la
tolleranza sia la base per tutto il nostre
comportamento pubblico e privato, essa
deve diventare un abito mentale.

La presente antologia & suddivisa in due
parti: la prima @ dedicara ai valori, alle
forme di comportamento sociale e politico,
un percorso cronologico legato all'evolu-
zione del pensiero e della civiltd umana. La
seconda si cccupa del comportamento so-
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ciale dell'individuo, dei suoi rapporti priva-
ti ed & incentrata sui pregiudizi e sulte pau-
re della diversita.

- Attraverso brani tratti da romanzi, saggi,
testi teatrali, sceneggiature di filin e repor-
tages giornalistici, corredati da poesie e
aforismni, massime, pensieri di filosofi,
scienziati, psicologi, narratori e poett il l-
bro offre una vasta gamma di materiale sul
tema; rischia, perd, a causa dellintreccio
delle varie opere e riferiment, di confon-
dere il lettore nel suo primo impatto con il
libro (C.L.).

GlLes Pecourr, Naissance de lalie con-
temporaine (1770-1922). Parls, Na-
than, 1997 399 p.

Il manuale di Gilles Pécoult rivisita con
intelligenza quello che una volta era il pro-
gramma delle cattedre di storia del Risorgi-
menta. Cosi il primo capitolo offre un'ag-
giornata disamina della categoria “storia
risorgimentale” e dei suoi usi,-mentre il
secondo affronta il problema delle origini
del Risorgimento negli anni 1770-1815. E i
successivi capitoli della prima parte si sus-
$egUono a ricostruire genesie sviluppo del-
le lotie risorgimentali con un taglio emi-
nentemente politico.

Pécoultnon &, perd, soltanto interessato
a questi avvenimenti € a questa prospettiva,
ma anche un esperto della ditmensione so-
ciale. Di conseguenza nella seconda parte,
sull'Tralia unita, non si attiene al dlassico
approccio “risorgimentale”, che arrivava al
primo conflitto mondiale considerato Pulti-
ma guerra d'indipendenza, e approfondi-
sce aspetti della storia italiana quali la que-
stione meridionale (nel settimo capitolo re-
lativo alla *nazionalizzazione dell'ltalia e
degli italiani”) e soprathutto la questione
migratoria {nell'ottavo capitolo, sulla vita
degli italiani). Un quarto di quest'uliimo
capitolo & infatti dedicato alla demografia
dell'Tialia unita con particolare attenzione
alle partenze (temporanee o definitive) e
alle motivazioni del fenomeno migratorio.

Lo studioso francese firma cosi una sto-
ria d’ltalia che sa tener conto degli italiani
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all'estero, delle loro partenze e dei loro
ritorni, nonché delie reti che essitessonoa
scala europea se non transatlantica, e rea-
lizza quanto pi volte richiesto dai nostri
specialisti di storia dell’emigrazione (M.S.).

VIrTorio Plerowi (a cura di), Non solp nof.
Ricerca-sperimentazione sul razzismo
condotta su un campione di stidenti
romani delle scuole superiori, Bologna,
EMI, 1997. 173 p. :

Questaricerca-sperimentazione sul raz-
zismo, pubblicata nella serie “Sussidi Di-
dattici” diretta da Antonio Nanni, fa parte
di un Progetto promosso dal VIS Volonta-
riato Internazionale per lo Sviluppo - Ro-
ma) e dal PRO.DO.C.S. (Progetto Domani:
Cuhwra e Solidarieta - Milano), finanziato
dall'Unione Europea, DG V, e realizzato in
collaborazione con Ulstituto di Sociclogia
dell'Universitd Salesiana Ji Roma,

Gli studi pubblicati in questi ultimi anni
sul razzismo hanno legato il fenomeno del
razzismo alle problematiche dell'immigra-
zione, 1l progetto “Non solo noi” opta per
una soluzione alternativa. Considera infatti
il razzismo come categoria mentale e per-
nette una ridefinizione del concetto stesso.
Razzista ¢ il rapporto squilibrato, ingiusto,
limnitante, discriminatorio verso “qualsiasi
diversitd”, e razzista & chiungue non riesca
ad acceuare il diverso da sé a partire dal
diverso in sé. Chiarire quest'ottica & stato
fondamentale per spostare l'indagine dal-
I'immigrazione ai meccanismi psicologicie
socioculturali di produzione di azioni raz-
ziste. Ha significato passare dall'oggetto
del razzismo ai soggetti del razzismo. 11
passaggio ha implicato una diversa meto-
dologia: una discesa nel quotidiano e nel
profondo di ogni persena per tirare fuori il
positivo e il negativo, scovando radici di
razzismo nei moralismi e nelle posizioni
antirazziste di comodo degli studenti coin-
volti ¢ intervistati.

_ Curato da Vitterio Pieroni, il volume si
avvale dei contributi di Valentina Barbieri,
Biancamaria Donnaramma ¢ Guglielmo
Malizia, che sviluppano, nei sette capitoli



di cui si compone l'opera, le tematiche

relative al razzismo, il contesto delia ricer-
ca-sperimentazione, gli scenari di vita quo-
tidiana di studenti romani, t risultati detla
. prova iniziale, i contenuti, la metodologia

' e gli strumenti della sperimentazione, i ri-
sultati delia prova finale e Jeriflessioni con-
clusive dedicate alla scoperta del volto
ignoto dell'aliro (G.P.).

STEFANC PISTOLINI, Smile! L 'America ela fine
dell'innocenza Milano,Feltrinelli, 1996,

208 p. .

STEFANO PisTOUNY, Gli sprecatt. Iturbamenti
della nuova gicventil. Milano, Feltrinel-
li, 1996, 266 p.

Pistolini & un giomalista abituato a pas-
sare dai quotidiani alla radio e dalla televi-
sione ai settimanali. Nella sua molteplice
esperienza pare aver tenuto sempre fermi
due punti d'interesse: verso i problemi del-
le nuove generazioni e verso gli Stati Uniti.
In questi due volumi — un reportage sul
mondo giovanile soprattutto americano, il
diario di un viaggio americano abbinato a
una serie di tiflessioni sulla politica e la

cultura statunitensi - le due questioni s'in-

trecciano di continue. L'America infatti do-
mina la cultura degli adolescenti anche ita-
liani e gl adolescenti sirivelano Jospecchio
che meglio rifletie quante & accaduto in
America. E difficile riassumere in poche
righe quanto scritto da Pistolini sugli uni e
sull’aitra, basti dire che le sue pagine sono
di notevole interesse anche per chi si inte-
ressa di problemi sociali intergenerazionali
e in particolare di conflitti etnici e razziali
in Europa e oltre Atlantico. Tra I'aliro, cosa
ormai assai rara, Pistolini scrive in modo
semplice ¢ chiaro € si prepara accurata-
mente prima di affrontare mondi geografici
e generazionalilontani dal suo: riesce quin-
di a evitare le castronerie che di solito infe-
stano gli studi sui giovani e sugli Stati Uniti
(M.5).

-Precursoridi Cristoforo Colombo. Mercantt
e banchieri placentini nel mondo du-

ranie il Medioevo (Aui del Convegno di
Swudi, Auditorium Cristoforo Poggiali,
Piacenza, 10-12 settembre 1992), a cura
della Banca di Piacenza e della Deputa-
zione di Storia Patria per le Province
parmensi - Sezione di Piacenza. Bolo-
gna, Edizioni Analisi, 1994. 214 p.

Tredici saggi di noti specialisti del com-
mercip tardo-medievale esaminano la dif-
fusione dei piacentini sulle piazze mercan-
tli deil’Europa settentrionale, del Portogal-
lo, dell’africa del Nord, di Cipro e del Le-
vante e perfino a Pechino tra XIIl e XV
secolo..Genova ha svolto la funzione di via
di passaggio dei piacentini verso il traffico
marittimo a lunga distanza. Alcune famiglie
da Piacenza si sono impiantate, via Geno-
va, in Portogalle come i Pellastrelli, divenu- .
ti i Perestrelo, signhori di Madeira, e impa-
rentati con Colombo. Per questo motivo,
oltre che per la coincidenza del convegno
con il cinquecentenario colombiano, il tito-
lo del convegno allude al suolo di precur-
sori del navigatore attribuito ai piacentini.

vero comunque che i mercanti della cita
lombarda sono attivi nelle cittd commercia-
li e pattecipano a quella “repubblica inter-
nazionaie det denaro™ che caratterizza I'Eu-

. topa del 1ardo Medioevo e della prima etd

moderna e che fa da sfondo all'epopea
dellle scoperte (G. Pizzorusso). C

NELLY ROBIN, Aflas des migrations ouest-
africatnes vers 'Europe 1985-1993. Pa-
ris, Orstom éditions, 1996. 110 p.

La popolazione dei migranti nei mondo
si aggira oggi sui 130 miliont. Quarania
milioni di migranti internazionali, fra i quali
almeno & milioni di rifugiati, si trovano
nell'Africa subsahariana. Un terzo quindi
del totale mondiale su un continente che
raccoglie il 10% della popolazione del no-
stro pianeta. In questo contesto Y Africa del-
FQvest & ad un tempo la regione che pre-
sentala pid fone concentrazione di migran-
ti interregionali e, al sud del Sahara, la
prima regione di emigrazione verso I'Euro-
pa. Nonostante la loro intensita e le impli-
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cazioni politiche, questi movimenti di po-
polazione implicano variabili demografi-
che ancora poce studiate & meno cono-
sciure,

A pariire dai dati recenti, raccolti dal-
IPEUROSTAT, l'atlante intende offrire una
presentazione della dinamica dei sistemi
migratori tra ’Africa e I'Unione Europea, e
di riattualizzare le analisi nei riguardi delle
evoluzioni spaziali e degli indicatori di
cambiamento demografi co, €CONOIMIco €
politico,

Lo studio copre il penodo che va dal
1985211993, Sitrara diun momento chiave
della storia di questi fenomeni e della posta
politica in gioco. L'esercizio non & senza
pericole. Dev'essere comunque considera-
to come un dovere di ricerca per chiarire
un dibattito vivo, troppo spesso viziato da-
gli a priori, da stereotipi e polemiche che
suscitano |'immigrazione clandesting ed i
mavimenti dei rifugiati (G.P.).

SOPEMI, Trends in huernational Migra-

tion, Annual report 1996, Paris, OECD, -

1997, 272 p.

Gli immigrati non harmo colpa dell’au-
mente della disoccupazione nei Paesi che
li ospitano. Secondo I"OCSE”, infatti, non
sembra esserci “nessuna diretta correlazio-
ne tra incremento del flusso di ingresso di
stranieri e 'evoluzione del tasso di disoccu-
pazione.

Nel suo rapporto annuate sulle “tenden-
ze delle migrazioni internazionali”, I'orga-
nizzazione che riunisce i principali Paesi
industrializzat del mondo sottolinea anzi
che nei Paesi con la pitt alta percentuale di
immigrati (Svizzera e Lussemburgo) il tasso
di disoccupazione & il pid basso. E, sempre
a riprova della difficoltd di stabilire un lega-
me tra i due fenomeni, I'OCSE cita il caso
della Spagna e della Finlandia, due Paesi
dal tasso di disoccupazione molto alto (23
e 17%) e con una presenza di stranieri
molto limitata. In questa categoria I'OCSE
pone anche ['Ttalia, che pur avendo un
tasso di disoccupazione alto (12%) ha una
percentuale bassa di immigrati (attorno al-
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1'19%). “E chiaro che vi sono aitri fattori che
svolgono un ruoto pid determinante del-
Fimmigrazione sull'evoluzione def mercato
del lavoro”, spiega POCSE, respingendo
anche l'idea che il tasso di disoccupazione
potrebbe calare se Vimmigrazione fosse
bloccata e ridotta sensibilmente. La disoc- -
cupazione, peraltro, colpisce maggiormen-
te la popolazione immigrata, e in molt
Paesi la recente recessione ha “avuto effetti
particolarmente perversi sui lavoratori im-
migrati”,

L'immigrazione, che nell'insieme si &
stabilizzata — nota il rapporto — continua
perd a svolgere un ruolo importante nella
crescita della popolazione. Il Paese che ha
il record del numero di immigrati & la Ger-
mania, che ha accolto nel 1994 e nel 1995
ben 800.000 stranieri, di cui 130.000 rifugia-
ti politici. Seguono poi Svizzera, Olanda e
Francia. Svizzera ¢ Lussemburgo sono perd
i Paesi con il pii forte flusso di immigrati
rispetto alla popolazione. La percentuale
italiana & tra le pid basse (1,9%). Solo il
Giappone, la Spagna, la Finiandia e il Por-
togallo le hanno inferiori.

Le migrazioni internazionali continua-
no ad essere un tema dominante netlo sce-
nario internazionale e vi @ interessato un
numera crescente di Paesi, dato che a quel-
li tradizionali si aggiungono ora quelli del-
I'Europa centraie e orientale, nonché di
alcune regioni deli’Asia in fase di forte svi-
luppo economico. Tuttavia, confrontando
i dadi del 1995 € 1996, si registra una ridu-
zione dei flussi regolari verso i Paesi del-
I'OCSE, non perché sia rallentata la pressio-

- ne alle frontiere, ma a cavsa non gia della

rallentata pressione migratoria, ma di una

piu restrittiva politica migratoria d1 questi -

Paesi (G.P.).

PETER STALKER, Global nations. The impact
of globalization on international mi-
gration. Geneva, International Labour
Office, 1997. 98 p.

Le migrazioni internazionali costituisco-
no un aspetto dell'attuale globalizzazione
che ha ricevuto finora scarsa attenzione. Se



per “globalizzazione" si intende la liberaliz-
zazione net riguardi del movimento dei
fattori di produzione, cisi potrebbe chiede-
re se la globalizzazione si estende ai movi-
menti delle persone economicamente mo-
tivate. Se per “globalizzazione” si intende
un aumento ed una intensificazione dei
rapporti fra le nazioni, ci sono indicazioni
che autorizzano a definire i movimenti mi-
gratori internazionali come parte di questo
fenomeno. :

L'autore del quaderno, pubblicato dalla
“Migration Branch” dell"International La-
bour Office” di Ginevra, analizza innanzi-
tutto i vari significati def termine “globaliz-
zazione”. Esamina quindi il rapporto che
intercorte tra commercic, investimenti stra-
nieri € le migrazioni, l'influsso che questi
fattori esercitano uno sull'altro in generale
e, pill in particolare, l'impatto sulle spere-
quazioni salariali a livello internazionale
{(G.P). :

SUOR BLANDINA [Rosa Marla Segalel, Una
suora itatiana nel West. Vicenza, Neri

Pozza, 1996. 310 p.

Rosa Maria Segale, in religione Suor
Blandina, nasce a Cicagna in provincia di
Genova. A quattro anni emigra con la fami-
glia a Cincinnati, Entrata nella congregazio-
ne delle Suore della Carita, viene inviata in
Colorado e nel Nuove Messico come mis-
sionaria, Nel Selvaggio West conosce di
persona la vita dei saloon e dei pistoleros,
dei pionieri e degli indiani, ma anche quel-
la dei missionari cattolici, alcun dei quali
italiani. Nel suo carteggio con fa sorella, qui
pubblicato a cura di Valentina Fortichiari,
la suora racconta con brio le sue esperienze
nel periodo dal 1872 al 1892 (G. Pizzo-
russa), } :

Enrico Tobpisco (a cura di), La presenza
straniera in ftalia. Il caso dell’ Abruzzo.
Milano, Franco Angeli, 1997. 255 p.

Le migrazioni costituiscono il fenomeno
demografico di pi difficile analisi per la
complessitd delle motivazioni e delie con-

seguenze e per il carattere fortemente evo-
lutive. Anche territorialmente le differenze
sono rilevanti.

Il volume contiene inchieste sul campo,
sia con indagini sulle fonti, sia con dati
congiunturali e contiene contributi diversi-
ficati per area di interesse. Il saggio sulla
criminalitd di Caputo e Putignano analizza
i dad ufficiali relativi alla delitiuositd degli
immigrati mettendola a confronto con
quella degli italiani. Quello sugli studenti
stranieri di Tedisco e Somma mette in evi-
denza alcuni aspetti della integrazione sia
con il territorio sia con il sistema vniversi-
taric italiano e abruzzese in particolare. Un
terzo scritto, di Calore, analizza la “reattivi-
3" degli amministratori locali di fronte al
problema delle immigrazioni. Pii metodo-
logico il contributo di Pacinelli che, paiten-
do dai dati di 2lcuni localismi sia economici
che migratori, fa ricorso a complesse meto-
dologie di tipo statistico utili per aiutare ad
interpretare e interrelazioni delle migra-
zioni con il mercato del lavoro. Per gover-
nare o quanto meno per coesistere con le
migrazioni occorre averne una visione al-
largata. Non ¢ sufficiente un approccio di
tipo statistico, ma occorre tenere in conto
anche il contributo che il sociclogo pud

- dare nella gestione locale delle migraziont.

E questo il senso del lavoro di Lettere che,
inoltre, ripona interessanti dati di tipo con-
giunturale sugli iscrinti & sugli avviati al la-
voro, di provenienza estera.

“Nel complesso, il volume, nonostante
una certa disomogeneiti, presenta un chia-
ro interesse sotto il profilo conoscitivo e,
sopratiuito, operativo, Pia precisamente,
accanto ad alcune parti, peraltro limitate,
che avrebbero forse bisogno di una pil
awtenta riletura, ve ne sono altre ben ap-
profondite che contengono validi elemen-
ti, sicuramente ricchi di spunti per ulteriosi
studi e ricerche, in ambito locale e nazio-
nale” (Dalla presentazione di Marcello Na-

rale)(G.P.).

Susi BeLLa WARDROP, By Proxy. 4 study of
Ratian Proxy Brides in Australia. Italian
Historical Society, CO.AS.IT, 1996, 82 p.
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Durante la fase dei grossi flussi di emi-
granti provenienti dalf’ltalia dopo il secon-
do conflitto mondiale, nella valigia dei tanti
giovani singoli che approdavanc sulle
sponde del continente australianc vi era
una ospite indesiderata: la solitudine. Per
ovvie ragioni, nella vita di giovani emigran-
ti, alcune esigenze fondamentali rimaneva-
rio irrisolte. Anche se mancano statistiche
accurate, varie testimonianze lasciano tra-
pelare che il fenomeno dei matrimoni per

. procura fosse abbastanza esteso € pra-
ticato,

tative di ripercorrere il cammine di alcune
coppie che, a distanza di anni, raccontano
la loro esperienza, con gli immancabili ri-
svolti negativi e positivi. Il libro presenta un
quadro descrittive, in cui una ventina di
protagonisti, in risposta ad un appello lan-
ciato attraverso la radio etnica, liberamente
e spontaneamente raccontano le loro tra-
versie, dal momento in cui affrontano gli
aspetti burocratici al primo incontro con il
marito mai visto e la convivenza che ne &
seguita. Le interviste condotte a mano libe-
. ra, privilegiando la spontapea autotivela-
zione dei vari protagonisti, rivelanc squarci
di vita inedi. - :

Come 5.8, Wardrop dichiara nella parte
conclusiva: “questo studio non ha nessuna
pretesa se nonquella di rompere il ghiaccio
sul tema dei tnatrimoni per procura. Vi
sono molti aspetti degni di maggior atten-
zione che il presente studio non approfon-
disce, anche se ne vale la pena® (p. 71)
(T.P.). '

HABTE WELDEMARIAM, £ terra di Punt. Miti,
leggende e racconti dell’Eritrea. Bolo-
gna, EMI, 1996. 157 p.

Pubblicate nelta Collana “Mondialita” in
collzborazione con il Centro di Educazione
alla Mondialita, si apre con questo volume
una nuova serie di opere di pedagogia nar-
rativa.

Narrare la propria storia fa parte dell'u-

manitd da quando essa & nata, perché “non
& mai esistito in aicun luogo un popole
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1l libro di $.B. Wardrop 2 un primo ten-

senza racconti” {dalla presentazione del li-
bro). Gia prima che ci fosse 1a parola scriua,
i popoli lasciavano in ereditd alle genera-
zioni future le proprie storie, le leggende, i
miti: un patrimonio che da sempre ha crea-
to identita ed appartenenza.

Cosinel presente volume I'A., lui stesso
eritreo, racconta storie del suo popolo che
risalgono fino a ca. 5000 anni fa.

Lo scopo del libro, perd, non & quello di
far conoscere una perla sconosciuta a cer-
catori di culture nascoste o esotiche: come
tutta la coltana, esso mira a dar voce aduna
minoranza etnica che vive nel nostro paese
€ i cui membri spesso sono solo conosciuti
con il timbro “immigrati® o “extracomu-
nitari”, .

Chi leggera queste pagine di vita, non

- potra che stupirsi della ricchezza, della sa-

pienza e anche dell’humorinsiti nel popolo
cui esse appartengono(C.L), - .

 The World in my band, ltalian Emigration

in the World 16860/1960 Roma, CSER,
1997.199p.

“Il mondo in mano, 'emigrazione italia-
na nel mondo 1860/1960" & lo splendido
catalogo fotografico che accompagna la
Mostrasull’emigrazioneitaliana nel mondo,
allestita nel museo di Ellis Island, a New
York, da giugno a ottobre 1997, che ha
esposto le pill belle immagini di un secolo
di emigrazione. Lo spazio contenuto non
ha permesso ovviamente di esporre tutte le
fotografie, raccolte e selezionate daun pool
di studiosi di varie nazionalit coordinati
dal CSER. Esse compaiono invece nell’ope-
ra curata dall'Editorial Project OPERA di
Toring, divise in sei sezioni tematiche che
comprendono: l'arrivoe e la partenza, il me-
stiere & il mio lavoro, la vita sociale, Iz
solidarieta e la fede, le foto di famiglia, la
seconda generazionesullavia delta integra-
zione, i nuovi sentieri della speranza dopo
la seconda guerra mondiale.

Integrano la pubblicazione sei contribu-
ti, rispettivamente di Gianfausto Rosoli, Un
secolo di emigrazione e le comunita itatia-
ne nel mondo, motivazioni e finalitd delia



maostra, di Massimo Cutd, Le navi di carta,
il viaggio della speranza nei manifesti pub-
blicitari, di Marla Rosaria Ostuni, Il lavoro
come capitale, di Emilio Franzina, L'emi-
grazione italiana nelia letierarura, arti figu-
rative, musica e cinematografia, di Lucianc
Tosi, L'Italia e gli accordi internazionali di
emigrazione, di Paolo Cresci, Tra racconto
e memoria, lo stupore nei resocont degl
emigrati (G.P.).
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