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INTRODUZIONE

11 9 novembre Giovanni Paclo II proclamera beato Giovanni Battista Scala-
brini, vescovo di Piacenza e fondatore dei Missionari e delle Missionarie di 8.
Carlo (Scalabriniani/e), universaimente conosciuto come il padre dei migrand.
La Federazione dei centri di studio sulle migrazioni “G.B. Scalabrini®, con sedi a
Roma, Parigi, New York, San Paolo, Buenos Aires ¢ Manila si ispira alle sue
intuizioni in campo migratorio. -

Per il CSER questo avvenimento religioso costituisce un ulteriore motivo per
continuare nell’opera di mediazione culturale intrapresa e per mantenere vivo
nella coscienza civile e religiosa e presso il mondo accademice il fenomeno delie
migrazioni, coltivando lo studio e la ricerca, promuovendo una legislazione piu
giusta ¢ pitl adeguata, collaborando con gli studiosi di emigrazione e stimolando
il dibattito migratorio. La recente seitimana di studio, organizzata a Roma dalla
Federazione “G.B. Scalabrini”, ha visto un confronto serrato tra gli addetti dei
Centri e i maggios studiosi delle migrazioni sul tema “Globalizzazione e migra-
zioni”. Lo stile dellincontro sintetizza bene lo spirito che anima I'équipe del
CSER.

«Studi Emigrazione» & lo strumento principe del CSER per portare avaniti
Pispirazione orginale di G.B. Scalabrini, La rivista & un forum dove studiosi di
varie discipline affrontanc il fenomenc delle migrazioni poiché solo con un
approccio scientifico interdisciplinare & possibile cogliere la complessit della
mobilita. Questa finalitd ¢i induce a variare sempre di piti i contributi scientifici,
a dare sempre maggicre importanza alla rubrica *“Note e discussioni” per seguire
I'evoluzione in atto in campo accademico e politico, a recensire e segnalare libri -
e numeri monografici che stdine le migrazioni da diverse angolature, obbligan-
doci ad allargare sempre di pit la cerchia di collaboratori.

Profitto per ringraziare P. Gianfausto Rosoli che per tanti anni ha diretto il
CSER e la rivista «Studi Emigrazione» con rara maestria e ineguagliabile profon-
ditd di pensiero accademico, e che ora assume la direzione dell'Istituto Storico
G.B. Scalabrini. Contiamo sul suo insostituibile apporto soprattutto in campo
storico e sociologico.

La direzione del CSER viene affidata a P. Gaetano Parolin, specializzatosi in
antropologia culturale dopo aver trascorso un lungo periodo a Londra.

Gli porgo il benvenuto che estendo anche alla Dott.ssa Christiane Lubos, di
Monaco di Baviera, che a nome dellTstituto delle Missionarie Secolari Scalabri-
niane ha accettato di far parte del Consiglio di Amministrazione del nostro
Centro.

GRAZIANO TASSELLO
Presidente del CSER
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 126, 1997,

South-North migration policies.
Recent international achievements

L. Introduction*

The Mediterranean has, since time immemorial, been regarded as the great
crossroads of history, religions, cultures and civilizations. It has also been the
centre of tensions and dialogue, and an important reference point for Furape. It
has been the venue for the intermixing of ethnic groups and continuous
exchange of ideas and traditions, of goods and services, making it a region of
vital importance to the European continent. It has above all been a region of
movement of peoples. Few regions in the world have, in fact, experienced such
vast, intense and diverse migratory movements as the Mediterranean Basin,
resufting mainly from the demographic and economic imbalances between the
countries on the Northern and those on the Southern shores of the
Mediterranean. ' '

Despite its geographical expression, the Mediterranean has no identity of its
own. The Northern littoral states have a European identity in their diversity. The
Arab states bordering the Mediterranean have their own identity based on a
common language and culture and subject to some exceptions,on a common
belief. There is Israel, which links up its Semitic traditions with a European
approach, and whose influence and traditions reach beyond its territorial
expression, _ ’ :

The Mediterranean cannot, however, be looked at as a sea that divides. On
the contrary, it should rather be considered as a bridge that links the Northern
littoral states and Europe’s hinterland with the Southern countries. Mediterranean
states share common interests, common concerns and a common heritage that
broadly justify the concept of a Euro-Mediterranean identity. , .

The Mediterranean is at present being blessed by an era of peace and relative
stability, although in some parts of the Mediterranean, fundamentalist unrest is

* This article is an abridged version, with minor additions, of a paper entited “Migration
Policies in the Mediterranean Basin-Recent International Achievements” presented during the
Mediterranean Conference on Population, Migration and Developement held at Palma De .
Mallorca on 15-17, October 1996, : :
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still evident from time to time. Conditions of relative peace and stability enable
Mediterranean countries and the rest of Europe tc consider and assess common
issues such as migration policies in a more objective way. Migration has in fact
10 be examined by taking into account its causes and consequences.

1.1 Scope of the study

_ Thisarticle aims at assessing migration policies pursued recently by countries

surrounding the Mediterranean basin and other European states as they affect
and influence South -to North migratory movements. It concentrates on
South/North migration, limiting the discussion mainly to the Maghreb group of
countries. Without disregarding or in any way minimising the intensity of existing
problems whose solution may not be in sight, the intention is to trace the positive
developments in the debate on such issues through the individual and collective
efforts of scholars, planners, politicians, governmental and non-governmental
organisations, the Churches, and international organisations.

1.2 The development gap

For the next three decades, the demographic imbalance between the
Northern shores and the Southemn and Eastern shores of the Mediterranean is .
forecast to increase, On the one hand, the demographic situation throughout
Europe has, since the late 1960’s, been characterised by low fertility, falling birth
rates and an ageing population, giving rise at times to unsatisfied demands for
labour in various regions. In contrast the population of the Southern and Eastern
shores of the Mediterranean may double by the year 2030 unless there are further
declines in Fertility levels in North African countries.! : :

This demographic imbalance is compounded by a development gap which
again is forecast to be more evident in the coming years. The economic impact
of unrestricted population growth is increasing the problems of these countries
struggling against a growing foreign debt, rising unemployment, and a
precarious social situation, at times giving rise t0 civil tensions. The contrasting
demographic and economic conditions between the countries of the North and
those in the South of the Mediterranean will thus continue to spur migration:
towards the European continent.

Historically, the development of substantial migration towards the North
owes its origin to the establishment of colonies. Morocco, Algeria and Tunisia
were protectorates of France, with the result that the country has received most
of the emigrants from the Maghreb, apart from smaller groups from Libya and
Syria, Migration to France was established berween the two World Wars,
intensified during the period between 1960 and 1973, and has continued to

| Council of Europe - Parliamentary Assembly Debates, Mediterranean Strategies, 1995,
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present times, albeit on a much reduced scale. Despite their proximity and
colonial links, Spain and Portugal were virtually ignored by Moroccans until the
1980’s. The same applies to Tunisian migrants who have settled in Italy.

1.3 Sotth to North migration

Since the 1960’s the migratory movements from the South to the North may
be broadly considered by reference to three main periods:

— In the pre- and during the 1960’s there were huge waves of migrants
coming from Morocco, Tunisia, Algeria and Turkey towards the traditionally
immigration countries of Europe such as Switzerland, the Netherlands, Belgium,
France, Austria and others. Foreigners in these countries were attracted by the

' considerable demand for kabour generated by the vast post-war reconstruction
programmes. Governments facilitated and often organised and assisted foreign
labour particularly from the south and Turkey. In the case of Germany, its
influence and proximity were the main attractions for Turkish migrants. The
flows towards the industrialised economies of Western Europe until the “oil”
shock in 1973 inctuded a large number of nale migrant workers recruited under
the “guest-worker” schemes, o

— In the 1970’s this influx slowed down considerably. Most of the Western
economies were severely hit by the oil erisis and their growth rates tumbled. The
original demand for labour practically disappeared and there was widespread
unemployment in some European countries. During this period a wave of
immigration, mostly of women and children, took place in many countries by
way of primary family reunification, Several European countries received alsoa
sizeable immigration component following the decolonisation process: most of.
these new settlers had a non-European background. :

One may safely observe that the 1970's were a turning point for South to
North migration which proceeded in three distinat forms responding to the
measures and policies introduced in different countries aimed at curtailing or
stemming permanent foreign labour:

— the emigration of seasonal workers recruited under contract with the
specific provision of returning bome as soon as the contract expires or for some
reason is not renewed, ; :

— illegal immigration and : : :

— legal immigration within the various forms of family reunion programmes.

The family reunion movement which, when conceived, was hailed as a
major social achjevement, cteated new problems in the host countries. First, a
large number of foreign workers had housing facilities which could hardly
accommodate bigger households; secondly, in the first half of the 1970’s there
was widespread unemployment and many had to accept poorly paid jobs with
the result that their income was not enough to support their families. For this
reason, many emigrants decided to leave their wives and children at home;
thirdly, in various places, emigrants had not succeeded to adapt themselves to -
the different, at times also difficult, environment and planned t return home.
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Finally, the family reunification facilities were abused of by the emigrants
themselves. In addition to their wives and children, many emigrants brought their
brothers, sisters and other relatives to live with them.

~ Since the late seventies migration was at a relatively low level and a new
phenomenon in the history of European migration became discernible. The
traditional emigration countries bordering the North coast of the Mediterranean
such as Spain, ltaly, Greece and others were recejving their former emigrants in
large numbers and began to introduce restrictions to stem immigration from other
countries.? The imposition of border restrictions brought about intensified efforts
on behalf of prospective immigrants to seek #lfegal means of entry. This
phenomenon is mostly discernible in Ialy, where the number of illegal
immigrants is officially put at about 700,000 when more likely estimates stand at
nearly double this figure. The 1990’s are also characterised by large numbers of
refugees and asylum seekers following the collapse of the former Soviet Union
and other conflicts in Ceniral and Eastern Europe. Another recenttrend in several
European countries is the growing number of professional people from
developing countries, particularly from the Maghreb and Asian countries, who
are settling in Western Europe. Although from a quantitative point of view their
number may not be of particular significance, they are in effect depriving their
developing economies of some of their potential, thus retarding their
development process. _

The last decade witnessed the substantial growth in migration from formerly
communist countries of Central and Eastern Europe. The reunification of
Germany prompted mass movements of Germans from East to West. As the
process of democratisation in the countries of Central and Eastern Europe gathers
momentum, and the transformation of their economies from centralised systems
to a “market” type progresses, causing a rise in unemployment, more workers
will continue to seek jobs in the more industrialised economies of Western
Europe.

1.4 Present outlook

Recent reports point to an increase in the number of emigrants mainly of
non-European origin, to Western European countries during the late 1980’s and
early 199('s, At the same time, the willingness of most Western governments to
receive them and to integrate them within their populations was apparently slow
and unenthusiastic, On the other hand, the numbers of illegal immigrants in some
West and South European countries such as Italy and Spain was significant.

The rapid growih in the number of asylum seekers, coming mainly from
three countries, the former Yugoslavia, Romania and Turkey, pastly explains the
increase in immigration during the early 1990’s. It has been estimated that the

R is estimated that of the 54 million Europeans who left Europe between 1815 and 1930,
a third might have returned {study by David A. Coleman, The world on the move? International
migration in 1992). ’

198



number of asylum seekers increased four-fold between 1985 and 1992, In 1992
most applications for asylum were filed in Germany, followed by Sweden.
During the last three years there has however been a dramatic decline in the
number of asylum applications in Western Europe, from almost 700,000 in 1992
t0 315,000 in 1994.3

In the European Community in 1990 the foreign element totalled around 13
million persons, or 4% of the population, Analysed on a country basis, the share
of foreigners is highest in Switzerland (18.0%), followed by Belgium (9.0%), and
the former Federal Republic of Germany (8.2%) and lowest in Italy (1.4%).1
. Although data on migration flows should be treated with caution, the
following table gives an indication of the migration magnitude from three
southern Mediterranean countries with traditional migration flows towards
Europe, Of the estimated 2.1 million immigrants, around 66 per cent have settled
in France, with half of these coming from Algeria. France has also been the main
venue of Moroccans, followed by the Netherlands and Belgium. Italy has
attracted mainly Moroccans and Tunisians, The Federal Republic of Germany has
a comparatively small share (5.8%) of immigrants from the Maghreb.,

North African migrants by country of origin and bost country - 1993 ('Iﬁousands)

Algeria Morocco | Tunisia Total %

Belgium - 101 145.0 6.2 161.3 737
Federal Republic of 14.4 80.3 281 1228 58
Germany ) -

France 614.2 5726 260.3 1,393.1 66.2
Italy 4.5 95.6 50.4 1505 7.2
Netherlands 0.8 185.2 25 168.5 80
Spain 8.0 100.0 0.4 108.4 5.1
Total 652.0 1,158.7 347.9 2,104.6 100.0

Sottrce: Paliamentary Assembly of the Council of Eurape - Report on North African Migranis
in Europe- Doc. 6266 and EUROSTAT: Migration Statistics - 1996

After having atempted to give a thumbnail perspective of past migration
flows within and from the Mediterranean basin to European countries, the
intention is to proceed to examine what have been the defined objectives and
the progress registered recently in the formulation and execution of migration

* UNECE, «International Migration Bulletin», No. 6, May 1995,

* Council of Europe, Recent Demographic Developments in Europe, 1994, For a detailed
treatment of migrants flows and stocks see also the paper Migration from African and Eastern
Mediterranean Countries 1o Western Europeby J . Setioor] and others. Council of Evrope doc.
964, :
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policies. Speaking about international or overall achievements within this
context is a somewhat difficult task. For one thing the subject lends itself to
different interpretations if one takes a restricted view of the term: what is
considered a gain to one state may be a real burden to another since migration
is a two-way process. Moreover, international achieverments in rigration policies
cannot easily be related to some standard or generally accepted measure.
An*achievement” may be defined asa task that has been successfully carried
out; an accomplishment of what was planned or desired; or the completion of a
stage or stages in a global exercise that brings satisfaction and is a cause for
gratification. ) '

" Achievements within the confext of migration issues concern the successful
attainment of objectives aimed at bettering the conditions of emigrants or
prospective ones, al ensuring an acceptable environment for those who had to
leave their homeland for economic or political reasons, at working towards the
execution of humanitarian programmes, at the formulation of work projects, at
the upholding of human rights in the pertinent legislative provisions, at the
eradication of poverty and injustice among immigrants, at fostering the
emergence of a globalised social conscience and approach o regard migration
issues as common problems that require a concerted effort on the part of all
countries. Within this defined context, one should focus on an assessment of
how far adopted migration policies by different countries generally conform to
statements of intent approved during international conferences and principles of
human rights.

1.5 Three main streams

In the discussion of migration policies in the Mediterranean basin ariother
observation seems pertinent in relation to the specific characteristics and
direction of migration flows. Historically three main streams of migration
movements have been observed within or from the Mediterranean basin. First
there has been a marked flow of Egyptian workers towards other North African
countries, mainly to Libya. Up to 1975, Libya was the main country of emigration
for Egyptians with 57 per cent of Egyptian emigrants crossing the border to this
country. Thereafter Saudi Arabia emerged as the principal immigration country
until the Tragi-Iranian war when thousands of Egyptian workers moved 1o Irag
to replace the Iraqi workers while the latter were engaged in the battefield. /2
this case international arrangements do not bave a significant role in
influencing the nature of migration policies. _

Secondly, the vast migration of Turkish ‘guest’ workers which may be treated
as a separate stream, both in absolute terms, and on account of the specific
direction of such flows. In absolute terms although the presence of Turks is
discernible in the foreign element of several European countries, the most
substantial portion exists in Germany ~ around 28 per cent of the seven million
foreigners in that country. In the past this type of immigration was regulated by
extensive bilateral arrangements which were modified and adjusted in the light
of the changing economic and political circumstances of the country during the
past two decades.
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The third type of migration within the Mediterranean basin would include
several flows among countries themselves. Such movements would cover in and
out migration among North African countries themselves such as Tunisian
emigrants to Libya or South to North migration within the Mediterranean itself
which are considered in this paper. In regard to policy measures adopted by
North Mediterranean countries, although particular states have specific
arrangements, these are modelled on what is generally accepted in other North
European countries since both the North Mediterranean states and others in the
European hinterland are signatories to the Single European Act and/or the
Schengen Convention. In this sense, migration policies in the Mediterranean
basin as the title stands cannot be examined and considered in isolation of those
adopted in other European couniries. A broader view has therefore to be taken
in the treatment of the subject and throughout the discussion migration policies
in Europe have been considered.

The topics referred to earlier will be discussed under two main divisions: -

— consideration of South and North migration policies and problems in the
light of the newly established Etro-Mediterranean dialogue; and

- political awareness of migration problems.

1.6 Developments in the 1990’

Considering that these topics have been the subject of past conferences,
seminars and discussion groups for a long time, attention will be mainly focused
on developments in the 1990's. This article borrows heavily on reports compiled
by the United Nations Economic Commission for Europe and the Council of
Europe. The thirty-six country statements and research papers presented at the -
1993 Eurcpean Population Conference and the reports on its proceedings will
remain a main reference source for researchers for a considerable time. One
cannot overlook the influence on future migration policies emerging from the
Singte European Act which came into force in January 1993 and the ratification
of the Schengen Convention early in 1995 as well as the final declarations of two
political conferences: the Maastricht Summit and the Barcelona Summit held in
November 1995. It is within the context of these recent developments that the
progress towards an integrated approach to the problems of South to North
migration has to be assessed. It is also to be assumed that the recommendations
of these two Summits will continue to inspire future policy options.

1.7 Freedom of movement -

The concept of a single market without barriers against trade and people
would fail completely if people do not find it easier to travel around the
Community member states unshackled by visa and other controls. Many of
Europe’s 324 million citizens see 1993 as an imporiant milestone in putting into
‘practice some of the outstanding provisions of the Single European Act which
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.calls for total removal (not just reduction) of internal border controls. In 1951
Ernest Bevin, the post-war British Labour Foreign Secretary, displaying a vision
of a united Europe where people can circulate freely much earlier than the fathers
of the Single European Act, had expressed his hope that one day he would be
able to buy a ticket at Victoria Station and go anywhere in Europe without being
subjected to any frontier control.

The reactions of different EU countries, though demonstrating varying
degrees of anxiety and concern, were partly motivated by their geographical
characteristics. Margaret Thatcher considered it inconceivable that Britain’s sea
barrier should now be ignored. Other countries without such natural borders felt
less strongly about abolishing their traditional border controls on people coming
from other EU countries. In the past, progress towards the solation of these and
other problems has been siow. However, they developed gradually a clear and
definite commitment of solid understanding and intense co-operation towards
the creation of an internal market without internal frontiers so that people as well
as goods and capital can move freely. The concept of Furopean institutions
making up the administrative framework of the Union goes beyond the
conventional system of intergovernmental co-operation because it has given the
Union its special characteristics; its stability, capacity for consultation and
achievement, and promise for the future.

At first sight it would seem that the completion of the single market does not
have any relevance to the subject under discussion. On closer examination one
would realise that although the Single European Act provides for freedom of
movement to EU nationals, a substantial proportion of Europe’s population -
consists of former immigrants who had either already been naturalised in the
host countries or who, on the strength of new policy measures, hope to be given
nationality status. The Gommunity’s commitment to freedom of movement does
not apply to workers alone. It extends to the freedom of movement of “persons”.
Moreover the Community’s wide-ranging involvement in social policies “in a
sense wider than employment policy has led towards the concept of a people’s
Europe, and this'in turn may be seen as an aspect of the idea of a European
citizenship, involving rights and freedoms constitutionally guaranteed”.?

In July 1995, the Commission adopted three proposals for Directives
intended to take effect from December 31, 1996, designed to complete the
Community’s legislative package providing for freedom of movement in respect
of persons legally present on the territory of a member state. The first proposal
concems the right of third country nationals to travel in the Community
provided they hold a valid residence permit or visa issued by one Member State.’
Third country nationals who have been exempted from visa requirements will
be able o travel for three months from the date they first enter Community
territory, These directives are based on the Schengen arrangements relating to
freedom of movement of persons within the Schengen member States (Vide

“Single Market News - Special Insert”issued by DG XV).

* JOHN PINDER, The Building of a Union, O.UP. 1991, p. 111.
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1.8 The Schengen Convention

The Schengen Agreement was regarded as an important catalyst to register
progress in efforts to abolish internal border controls. This accord may be
considered so for various reasons. First, it was a clear manifestation of EU
countries’ willingness to abolish border controls, and predated the Single
European Act - “The Schengen Agreement is seen as the forerunmer for freedom
of movement within the Community as a whole”; secondly, it provided an
opportunity to test new arrangements and to introduce modifications to make
them workable, thirdly, the countries set themselves a tight timetable which was
put into operation through periodic meetings at technical and political levels;
fourthly, they worked on a convention that allowed the free movement of all
people (including non-EU citizens} through the aholition of internal border
controls, to set up a common visa pelicy which harmonised rules for suspected
criminals, and the carrying of illegal drugs and guns; fifthly they set themselves
to establish a commen information system, which was considered a key element
in the control of illegal migrants and illicit trafficking.

On June 29, 1993, after the Agreement had been in force for three months,
the signatory countries concluded that the new arrangements were an
achievement in forging ahead with a policy of freedom of movement of people
and decided to continue with the agreement.”

The Schengen Convention is considered to have affected adversely
foreigners who apply for a short stay. If a foreigner does not satisfy the entry
requirements of a country which is a party to the agreement he is refused entry
into any other country except in certain circumstances e.g. on humanitarian
grounds. A positive effect consequent to the agreement is the so-called
“circulation right”. This right allows certain categories of travellers to enter all
Schengen-countries provided they are in possession of a valid visa issued by any
one country for a stay in that country. This right is however limited to a period
of three months.

il_‘ European migration policies

2.1 Stemming migration flows

Present policies related to international migration pursued by North and
“Southern European countries are inspired by the implicit or explicit
determination of Governments to restrict foreign migration inflows. At best, they
are in fact aimed at lowering the levels of immigration in their various forms, with
particular provisions aimed at combating itlegal entry. Different categories of
policy measures have been resorted to. The first category of such measures is

¢ Op. cit,
* Special Insert: «Single Market Newss. No. 1, Nov. 1995, Brussels DG XV.
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aimed at addressing the main root causes of migration from underdeveloped
economies by assisting in the socio-economic development process of the
. sending countries.

The need for such assistance seems more proncunced when considered in
relation to the deep economic problems existing in the Maghreb and other North
African states. Historically the South-to-North migratory movements within the
Mediterranean basin have their origins in the political relations existing within
the colonial systems of the past. More important than historical links of a political
nature, “jt is above all the differences in economic development between north
and south which have generated and sustained migratory movements across the
Mediterranean. The greater and longer-lasting the differences in development,
the shorter the distance between south and north, the more numercus and
compelling the reasons for leaving and the more bearable the conditions upon
arrival, the stronger and more sustained these migratory movements will be”.*

The dramatic effects of under development and poor economic growth
cannot be underestimated. This situation “is a potential source of instability
owing to widening gap in economic development between the two shores,
increasing migration due to demographic and socio-economic imbalances,
further exacerbated by the growth of fundamentalist tendencies and the
inadequacy of political structures in some of the countries concerned™.?

What is of particular concern is the fact that despite European Community
aid programmes particularly through structural funds, the disparities between the
Northern and Southern Shores of the Mediterranean, instead of diminishing, are
tending to increase. “These disparities, and diverging demographic trends, are
the major causes of the increase in migration in the Mediterranean, the
impottance of which will considerably grow in the next decades” ¥

Some writers maintain that the creation of the Single Market tended to
increase the economic gap between the North and the South. «The creation of a
single European market has had a major impact on the economies of the
countries on the southern and eastern shores of the Mediterranean. In the
absence of economic co-operation, however, their foreign debt could increase
and the political problems and demographic imbalance in the region could
worsen. Migration must therefore be an integral part of a new regional
co-operation policy, which should be put in place on a negotiated and
institutional basis. A genuine European immigration policy should also be
formulated within the framework of the European Union and of the Council of
Europe, as “remaining isolated no longer has any sense either within the area of
the Union being built or within the area covered by the organisation which drew
up the European Convention on Human Rights” (Haur Consetl a I' mtegrar:on
Framnce, First Report, Febmmy 1991},

¢ A FADLOULLAH, Paper titled: Problems of Demograpby and Emigration in Sotithern
Shores Countries, Council of Furope, DOC AS/CG/MED (1995) . »

* Vide Final Declavation of the Congress of Local and Regional Authorities of Europe,
Cyprus 20-22 September 1995. Council of Europe DOC AS/CG/MED/1995.

» CLARE, 3rd Conference of Mediterranean Regions, Taormina, Ikaly 5-7 April 1993,
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In the southern Mediterranean region, economic growth is one of the
preconditions for reducing the imbalances which stand in the way of dialogue
between Europe and North Africa. In this respect, regional economic
co-operation can make a key contribution to economic development».

Europe’s attitude towards a free trade policy with south Mediterranean states
is considered a contradiction in terms. The authorities in Brussels acknowledge
that Europe must guarantee a level of trade with Southern and Eastern
Mediterranean countries, but at the same time, they must contend with the
protectionist logic of the Common Agricultural Policy (CAP).*

2.2 Other factors

Present migration pressures are not only caused by economic factors. They
are also the result of civil wars which are leading 10 a major and continuing
redistribution of populations. The 199’s have witnessed the biggest upheaval
* in Central Europe’s population since the Second World War, Over 4.2 million
refugees and displaced persons are trying to settle down in the states of former
Yugoslavia. At the Fifth Conference of European Ministers responsible for
Migration Affairs held in Athens in November 1993, ministers expressed their
“grave concern about the dramatic situation in former Yugoslavia” and made this
regional problem their own. This form of solidarity may be considered an
important achievement in international co-operation and was the central theme
of interventions by most Heads of State.

2.3 The Barcelona Declaration

The Barcelona Summit held in November 1995 and attended by the foreign
Ministers of Member states of the European Union and Mediterranean States
stressed the strategic importance of the Mediterranean and the will of the
* participating States “to give their future relations a new dimension, based on
comprehensive co-operation and solidarity, in keeping with the privileged
nature of the links forged by neighbourhood and history”™. It was agreed that
this “new dimension” should in practice take the form of a “Euro-Mediterranean
partnership” through the strengthening of a political dialogue on a regular basis
and the development of economic and financial co-operation with special
emphasis on the social, cultural and human dimensions, The “human dimension”
within the context of this “partnership” is further defined to include the present

" R. CAGIANO DE AZEVEDO, Paper on Migration and Demograpbic Problems in the
Mediterranean Basin presented at the 4th Conference of Mediterranean Regions, Cyprus 20-22
September 1995. Council of Europe DOC AS/CG/MED{1995) 7.

2 Mediterrancan Strategies. Council of Europe, 1996, p. 46. )

% Barcelona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference 27/28 November
1995, . .

L]
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and future demographic factors germinating from current population trends
which represent a priority challenge. The resulting socio-economic problems
must be met “by appropriate policies to accelerate economic take off” 14

Migration had a pivotal role within this “partnership”. Participating countries
agreed to(a) strengthen their co-operation to reduce migratory pressures, among
other things through vocational training programmes and other programmes of
assistance for job creation (b} guarantee the rights of migrants legally resident in
their respective territories as allowed by existing legistation () establish greater
co-operation o combat illegal immigration and (d) formulate a tentative
programme to implement the objectives of the Barcelona “pannership”
agreement. The “partnership” agreement is in itself a plan of action which may
be analysed under three main divisions:

— It is in the first instance, g partnership aimed at fostering peace, security
and stability in Europe and the Mediterranean. This objective will be secured
through periodic meetings mainly of a political nature and is intended to create
a stable and peaceful zone as emphasised during the Summit.

- Secondly #t is an economic and financial parinership intended to
gradually build up a zone of shared economic prosperity through co-operation,
among others in investment, industrial expansion and the upgrading of
standards, transport, energy, science and technology and the environment, The
long-term  objective - of this partnership is the establishment of a
Euro-Mediterranean Free Trade Area which is considered as an essential
ingredient for economic growth within the area, and the year 2010 has been set
as the target date for the gradual establishment of this free trade zone. It is
recognised “that the success of the Euro-Mediterranean partnership requires a
substantial increase in financial assistance, which must above all encourage
indigenous development and the mobilisation of local economic operators”.’s
For this reason the Cannes European Council agreed to set aside ECU 4685
million in the form of Community Budget funds for the period 1995-1999 and
this will be further supplemented by EIB loans and other contributions from the
member states. _ ,

~ Thirdly, # is a soctal, cultural and buman affairs partnership where the
buman dimension takes into account the enhancement of man and bis babitar,
Dialogue ‘and respect between cultures and religions are a necessary
precondition for bringing people closer, while social and economic development
must go hand in hand. Educational policies are considered a priority
commitment. Specific references are made to migration issues, To that end, the
Member States of the European Union take citizens to mean nationals of the
Member States, as defined for Community purposes. The Work Programme
accompanying the Barcelona Declaration affirms that:

“Given the importance of the issue of migration for Euro-Mediterranean
relations, meetings will be encouraged in order to make proposals concerning

“ Ihid,
5 fbid.
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migration flows and pressures. These meetings will take account of experience
acquired, iénter alia, under the MED-Migration programme, particularly as
regards improving the living conditions of migrants legally established in the
Union”,

2.4 A plan of action

The Barcelona Declaration should not be conceived solely as an important
and comprehensive statement of intent, nor a document merely setting out
concepts or philosophical notions which are generally upheld by European and
Mediterranean States. One should rather consider it as a practical blueprint or a
plan of action in the migration field at least for the next decades. The main
practical expectations focus on a regional partnership rehearsed in
unprecedented details in the final document to accept migration issues among
other issues as the responsibility of each and every one of the participating states.

2.5 The Med-Migration Programme 1996

The Med-Migration Programme which is still in its infancy aims to promote
co-operation and the development of partnership relations among local
communities in the European Union, local communities in Mediterranean
Partners and organisations concerned with migrants and migration. As such it
may be regarded as an imponant achievement in addressing migration issues in
the Mediterranean basin and will focus on strengthening trans-Mediterranean
co-operation aimed towards the development and promotion of migrants’
potential for their place of origin and the receiving countries. Challenges and
problems must be identified alongside with the skills and resources of migrants
which should be mobilised. The programme embodies projects in the social,
economic and cultural fields to be carried out on a partnership basis. The EU
Commission has a small budget allocation of ECU 1.8 million for ten projects
which were scheduled to start this year, These projects will be carried out through
“twinning” arrangements with EU member states and include feasibility studies
on development opportunities in the sending countries, support programmes for
women and children, setting up of a network of co-operation among migrants
and programmes dealing with re-integration of returned migrants.’s

2.6 The 1993 European Population Conference

The European Population Conference which took place in Geneva in March
1993 was a joint project of the U.N. Economic Commission for Europe, the

* EU Directorate of External Economic Affairs, Med-Migration 1996, Information dossier.
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Council of Europe and the United Nations Population Fund. It was officially one
of the five regional conferences convened in preparation of the 1994 Cairo
International Conference on Population and Development. The issue of
international migration with particular reference to Europe was accepied as a
theme of high priority. The conference met at an opportune time where, as Dr
Nafis Sadik pointed out “Europe can truly be said to have a new perspective on
population”. The pattern of migration within the EEC region and from outside it
into Europe has been changing in recent years resulting in both new
opportunities and new chailenges, ' :

The presentation of country reports afforded an apportunity to assess the
political will of participating states in their different approaches to, among other
things, migration issues. On international migration the debate focused on how
1o control and manage the migratory flows to and within Europe in a bumane
and effective way and how 1o achieve a desirable level of integration. There was
consensus that notwithstanding the adoption of different strategies by different
countries, co-operation in the field of migration calls for a concerted approach.¥

It was evident that many migration policies are currently undergoing
changes across the ECE region. Austria is increasingly affected by migratory
Hows -~ around 7% of its population are foreigners. This element does not include
some 100,000 illegal aliens and 60,000 displaced persons from former
Yugoslavia. The rapid increase in the number of migrants and their concentration
prompted the Austrian Government to formulate comprehensive immigration
policies aimed at the legal settlement and integration of migrants while ensuring
fair processing procedures in the case of asylum seekers and displaced persons.
The main objective of these new laws and regulations “is to reconcile the
legitimate rights of Austria’s population with the necessary international
humanitarian and political efforts that deal with the migration issues” (Country

. Statement by the Government of Austrid). , :

There was also a considerable increase in the number of immigrants to
Denmark, mainly refugees from the former Yugoslavia. Government’s main
policy objective is one of integration “on equal terms with Danish nationals but
with all due consideration to their cultural background” (Country Statement by
the Government of Denmark). .

At the beginning of 1994, 18.5 per cent of the total population of Switzerland
(some 7 million) were foreigners. With some exceptions this proportion is by far
the highest in Europe. In the past fifieen years immigration has had a marked
effect on Swiss population growth with over 60 per cent due to net migration,
Swiss immigration policy as stipulated in the 1986 decree aims at achieving a
balanced ratio between aliens and Swiss and the integration of foreign workers
and their families. The country continues to operate anasylum and refugee policy

" R is not the intention to go into the legal requirements governing the acquisition of
citizenship in the various host countries. In some countries apart from other provisions, the “jus
sanguinis”applies, inothers, the “jus soli” requirement is the main factor, while 22 other countries
apply both provisions. For a comprehensive review of such legal requirements see EUROSTAT,
Migration Staristics 1995, pp. 134/136,
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which aims to grant protection to those who are politically persecuted or
threatened with inhuman treatment in their counuy of origin. Switzerland has
one of the highest percentages of refugees and asylum seekers in Europe.
(UNECE, International Migration Bulletin, No 5, November 1994). T

Belginumis historically an immigration country, After the Second World War
it has promoted immigration because of a great need of unskilled workers,
mainly through the “Guest Worker Scheme”, Since 1974, immigration has been

“halted and a process of integration started to be implemented in accordance with
the recommendations of the Royal Commission for Immigration Policy set up in
1989. At the same time, Belgium introduced legislation to fight racism,
xenophobia and discrimination.

The recent pattern of intemational migration in the Netherlands follows
closely that of Belgium. In the 1960’s there was a large influx of migrants coming
from Morocco and Turkey. A period of family reunification followed in the
1970’s. In the following years there was a rise in work-related migration involving
both Dutch nationals moving to other countries and foreigners from European
countries coming into the country as a result of the free movement of workers.
lllegal immigration has, however, risen considerably. The Dutch Government
pursues a policy of integration for those who satisfy the legal entry requirements.
1t is based on the principle of a pluralistic society where the presence of ethnic
minorities has to be accepted, while at the same time these groups have to be
aware of their new responmblhtles (Country Statement by the Government of the
Netherlands).

The foreign element represents 8.5% of the resident populztuon in the
Federal Republic of Germany. The country has also received about two-thirds of
asylum seekers who entered the EU countries in 1991 and 1992 — some 700,000
and about 400,000 in the following two years. In the light of the world-wide
dimension of the refugees and migration problem, attempts at national levels are
not considered conducive to proper solutions. The major elements of the Federal
Government's migration policy is primarily based on close co-operation with the
countries of origin in identifying the causes of migration, It is recognised that
foreigners living in Germany have contributed to the economic wealth of the
country. At the same time there is no major demand for foreign labour in the
short and medium term. In addition the Government is promoting the voluntary
return of destitute foreign refugees and asylum seekers either to their country of
origin or to another country willing to have them. At present a policy of

“nawralisation” is regarded as “the prime goal of a successful 1ntegrauon
policy”.1®

Traditionally Francemay be considered an u'nmlgratlon country. The natural
decrease due to a falling birth rate was compensated by foreigners coming from
neighbouring countries e.g. Portugal, Spain and Italy, or from Nonh African
States, particularly Tunis and Algeria which were once protectorates of France,

* ULRICH MAMMEY, Integration Policies of Immigrants; the German Case. EUROSTAT and
DGV Research Project, Rome, 1994, -
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The foreign element represents about 6.2%. The vast legislative arrangements for
the entry, residence and the family reunion of foreigners as well as the prevention
of illegal entry are updated from time to time. An integration policy which has
been in operation for a long time was recently complemented by the creation of
a new procedure for acquiring French nationality on request, open to young
foreigners aged 16-21 born in France to foreign parents (Country Report by the
Government of France). ; :

Ttaly has lately established itself as an immigration country and the foreign
element in its population is continually increasing, particularly in the regions of
the North. It is interesting to note that since 1993, migration has been the only
source of population growth in Italy. By the end of 1992, foreigners’ residence
permits rose to about 774,000. Present policy objectives take into account the
number of returned migrants of Italian origin who have settled in their
motherland since 1975, the high level of unemployment among foreign
immigrants, the fear of social tension, as well as the introduction of harmonised
entry conditions provided for under the Schengen Agreement. Italy’s policies for
the integration of immigrants and their families have not been very effective. In
February 1990 the Italian Parliament adopted new legislation. The “Martelli Law”
as it was known proved to be a controversial one. The law provided that for a
six-month period all immigrant workers present in Italy, whether legally or
illegally, may be regularised by request. In so doing, they could have a resident
permit, rent a flatand enjoy national health services. During the six-month period
stipulated by the law, over 200,000 guest workers illegally present in Italy, were
regularised. They belonged, in great part, to immigrants coming from the North
African countries (Country Statement by the Government of Italy). The year 1997
heralds a new chapter in the history of Italian migration. Proposed legislation
may regularise the position of thousands and thousands of immigrants.

Spain has traditionally been a country of emigration, although foreign
residents account for about 1.5 per cent of its total population. The first law
regulating the presence and work of foreigners was enacted in 1985, This was
followed by a policy statement in 1990. The main criteria guiding immigration
policies adopted in 1991 “are the control and channelling of migratory flows, the
social integration of imnmigrants and increased development assistance to the less
developed countries™. During 1991, Government began a process to regularise
the status of immigrants and this policy resulted in the legalisation of some
110,000 foreign workers. Since 1990, strict administrative measures were
introduced 1o avoid the abuse of asylum requests. The number of asylum seekers
during 1992 was around 10,000{ Country Statement by the Government of Spain).

As in the case of other Mediterranean countries which traditionally were
emigration countries, Greece became an immigration country following the 1973
oit crises and started receiving thousands of its former emigrants. Appropriate
measures aimed at providing an organised resettlement programme inchuding
social housing and other forms of assistance were introduced. The early 1980's
withessed an influx of foreign workers. This movement was intensified at the
end of the eighties and in the early 1990's when thousands of workers including
refugees and asylum seekers entered Greece from the former Eastern bloc
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countries. Legislative measures were introduced in the early nineties covering
work permits and other conditions for freedom of movement within the country.
,Bilateral agreements concerning temporary work permits were recently
concluded with Albania and Bulgaria (Rapport national soumis par le
gouvernement de la Grece),

Israel, with a population of 5.5 million at the beginning of 1995, is the country
with the highest proportion of immigrants. A vast programme of integration has
been mounted by the Israeli government, local authorities and NGOs. Each
immigrant was provided on arrival with an “absorption basket” consisting of
~ financial aid for the first year of stay, subsidised mortgages, rent assistance and
tax exemptions. Immigrants were also provided with assistance in housing,
finding employment, job retraining, and integration into the welfare system.”

2.7 Basic Considerations

Europe is becoming a multi-cultural society and has to respond and address
the problems that are created by this phenomenon. The extensive public debate
on the relations between immigrants and the society in which they live has
pushed such issues to the top of the political agenda for the 1990’s. However,
one may observe that irrespective of different approaches to respect the
socio-economic and political integrity of individual countries in the past, more
recent policy measures were framed within certain accepted parameters inspired
by mutual respect for human rights.

First, international migration with particular reference to East/West and
South/North migratory movements in its various forms i a permanent
Phenomenon. It can occur for a wide variety of reasons: social, economic,
political, with cause and effect in both the country of origin and the receiving
country.

Secondly, the absorption capacity of all European countries towards which
most of the movements from the South Mediterranean countries are directed does
not allow considerable additional inflows. For one thing, unemployment is
relatively high so that work-related immigration cannot be encouraged except
on a low level. A restrictive admission policy continues to be necessary. This
notwithstanding, a substantial number of immigrants continue to find
. employment in either the formal or the informal sectors of the economy,
especially in places where agriculture or the services industries are thriving. At
the same time, countries will endeavourto provide protection for people in need
(refugees and displaced persons) who are unable to find appropriate refuge in
their own immediate vicinity.

Thirdly, fmmigration countries will continte to pursue an integrated poh‘cy
of foreign nationals. Immigrant groups have become an established feature of
the population and this situation calls for the formulation of an integrated policy

* UNECE, «International Migration Bulletine, No. 6, May 1995.

211



based on the principle of equal treatment for all and the right to the same legal
status, irrespective of their origin. C _

Fourthly, asylum seckers should continue to receive assistance from
governments by baving their applications dealt with in a fair and expeditious
way. Humanitarian grounds should be the overriding consideration for the grant
of asylum permits.

_Fifthly, no migration policy can succeed if not pursued within the ambit of .
international co-operation. The global approach should aim at removing the
root causes of substantial migration flows, harmonising admission policies,
working out integration policies based on respect and adherence to human rights
and formulating mutual policies to combat illegal immigration.

2.8 Upkolding buman rights

The discussion on recent achievements in the formulation and operation of
migration policies emphasises two fundamental concepts. First, the confessed
approach of democratic governments that in the formulation of migration
policies they are deeply inspired by their respect for human rights, and secondly,
the prevailing sense -of solidarity which is now the underlying philosophy of
discussions on migration issues.

The relationship between migration issues and human rights is an issue of
fundamental importance and has been attracting the attention of international
institutions involved in migration matters for a long time. One of these rights is
the freedom to leave any country incuding one’s own. This basic principle of
freedom of movement has been accepted by all European countries. In the final
document of the Paris Swmmit of the CSCE countries held in November 1990, the
Heads of States or Governments declared that these 'are crucial for the
maintenance and development of free societies and flourishing cultures’ (Charter
of Paris for a New Europe, November 1990).

Among the several projects undertaken by the Council of Europe in this field
cne may mention the European Convention on Human Rights and the Social
Charter. The free movement of population which came into effect within the
European Community (EC) countries at the beginning of 1993, and the steps
taken towards a common policy regarding refugees and asylum seekers, also
caused the Assembly to recommend its Member States to further the
harmonisation of policies on refugees and asylum seekers, and to intensify
co-operation policies ‘that will contribute to a better protection of human rights
and to greater social and economic development in the countries of origin so as
to slow down the population flows towards Europe’.® ' o

The aspirations and interests of one country do not necessarily coincide with
those of the individual migrant. In the debate on migration issues observes Nafis
Sadik, “anappropriate balance is maintained between the imperatives of national
sovereignty and financial constraint on the one hand, and the fundamental

» Recommenclations 1148 and 1149, - . \
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aspirations and human rights of those seeking new opportunities on the other”.
In the same vein, Catherine Lalumiere who was Secretary General of the Council
of Europe followed Nafis Sadik in observing that “at the heart of every strategy
lies the individual, the individual human being, and the greatness of our
civilisation resides in the fact that, over the centuries it has pointed to the
importance of the individual and of his or her rights and upholds the concept of
individual freedoms in a democratic Furope”,

2.9 Solidarity

Euro-Meditervanecan relations have recently assumed a new dimenston both

. Y viewed from a sociv-economic perspective and also from a political viewpoint.

Some ten years ago, literature on the subject usually referred to Europe and the
Mediterranean as two separate regions and regarded issues like migration as
presenting different appeals to Européan countries and to countries bordering
the Mediterranean. Common interests and problems were less evident even
though their selution presumed a common approach. :

In political circles some thought is being given to the possibility of having
some form of a European common citizenship. Within the framework of 2 Union
composed of several states with distinct nationalities and deferring constitutional
legislative systems, though professing the same concepts of democracy and
respect for human rights such an idea may not prove incompatibie. The more so
that 2 common political dimension is being gradually developed and accepted.
A common market is already functioning, a common currency unit may be
introduced by the trirn of the century, a common citizenship status could be next
orn the agenda. In such a case migration would assume a new dimension. Persons
residing in the different states may enjoy a status which may be upheld in alt
states of the Union. Even if this form of European multi-citizenship appears a
remote dream there has lately been an apparent change in attitudes particularly
on the part of politicians to regard Europe and the Mediterranean as a region
with common problems, initiatives, approaches and benefits and to consider
common issues within 2 Euro-Mediterranean dimension. .

The most spectacular and beneficial achievernent as a consequence of this’
Euro-Mediterranean concept is the development of a keen sense of solidarity on
the part of European and Mediterranean states to solve problems through a
process of dialogue based on mutual trust, understanding and goodwill. It is
worth mentioning in this context the Parliamentary Assembly’s European Public
Campaign on North-South Interdependence and Solidarity mounted in 1988. The
central message of this campaign stresses that all nations depend on each other
and that this interdependence opens the whole range of economic, social, |
cultural and environmental relations. States usualtly have as many concerns that
divide them as they have ones that bring them together. .

The aspirations for consolidated action and the forrulation of future policies
are long-term objectives. No one international organisation nor any small group
of countries can by themselves offer any lasting solution to South/North
migration problems. -
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No aspect of any migration conference’s agenda is more directly linked to

. the successful consideration of migration problems than the issue of regional and
international co-operation. Migration has to be considered in an inter-related
manner and the challenges cannot be adequately met without a keen sense of
solidarity among States, Furo-Mediterranean states have a proud record of -
support for migration-related activities. There seems to be scope for further
development in the field of regional co-operation within a Euro-Mediterranean
context such as the establishment of a permanent institutional framework for the
discussion of migration issues.

1. Political awareness of migration problems

3.1 An integrated approach

The socio-economic problems arising from migratory movements withinand
towards Furope existed for a relatively long time. In arguing the case for South
to North migration, the benefits accruing to the host countries have usually been
regarded as being mainly of an economic nature, Economic thought has focused
rather narrowly on wages, fabour supply and output. Foreign workers enabled
the demand for labour to be satisfied, thereby ensuring a level of equilibrium in
the labour market and stable prices. Production could be extended through the
use of under-utilised capacity, or in cases where the marginal utilisation of some
factors of production was unprofitable on account of high wages that have to be
paid to nationals. The classical theory of the immigrant labour market may still
be relevant in places where illegal migration enables employers to operate
outside the established national welfare and wage system. '

Market conditions in Europe are however more likely to prevent the
realisation of these so-called economic benefits. In many cases, the “immigrant”
worker has achieved the same benefits and labour conditions enjoyed by
nationals. Political rather than economic considerations determine migrant
labour arvangements from place to place. Moreover, any attempt towards thetr
solution calls for long-term strategies based on international awareness and
co-operation. International initiatives during the 1980's and 1990’s have proved
a decisive factor in the dissemination of ideas calling for global action in the field
of migration.

During the past years there has in fact been a constant and intensified effort
by international organisations, universities, research institutes, non-
governmental organisations, governments, church authorities and private
researchers to address the challenges posed by migration. “In recent years,
among different population trends in the region, international migration has
attracted by far the greatest attention of governments and policy makers”.# This

u Statement by Mr G. Hinteregger. Executive Secretary of the Economic Comsmission for
Europe to the Buropean Population Conference, Geneva 3 March 1993.
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general awareness is a fundamental prerequisite when migration issues are
involved. When considered within a Euro-Meditervanean prospective, it is
realised that a lot of work bas been done to instil a responsible approach io
migration issues in politicians and other leaders - in itself a valuable
achievement in this field.

3.2 Some international responses

Reference may be made to some responses on an-international scale and at
a country level that have forged a high level of awareness and a will to stimulate
. debate towards the formulation and acceptance of m]gratlon policies inspired
above all by humanitarian considerations,

The European Union has from time to time addressed migration issues in
order to develop comprehensive and balanced integration and asylum policies.
In 1991, and again in 1994, it has issued Communications from the Commission
to the Council and the European Parliament by way of background documents.
The 1994 Communication calls for action in three main areas: consideration and
treatment of causes of migration pressure, control of migratory flows, and
improving integration of legal migrants. The strengthening of integration policies
to benefit legal immigrants is “an essential element of the wider need to promote
solidarity and integration in the Union”. In June 1993, the EC Ministers with
responsibility for migration met in Copenhagen and approved a resolution on
harmonisation of national procedures on family reunification.

The work of the United Nations Economic Commission for Europe which in
conjunction with the Council of Europe and UNPF organised the 1993 Eurcpean
Population Conference had already been referred to extensively in this
document. The Conference was considered as a fitting prelude to the
International Conference on Population and Development held in Cairo in 1994.
The resolutions approved at the two conferences are a blueprint of basic
concepts that will remain a relevant guide for a long time.

The Ceuncil of Europe, founded in 1949, aims inter alia to protect human
rights and to seek solutions to problems facing Buropean society including those
related to minorities, xenophobia and intolerance. It publishes a newsletter titled
“All Different, All Equal” as part of a plan of action in its campaign to mobilise
the public in favour of a more tolerant society. Its work in the demographic field
is very extensive. Two steering committees, one on European Demographic
Trends and the other on Migration Flows meet regularly to discuss population
trends. The dissemination of information and research in the demographic field.
are carried out through expert working groups. A main publication is the yearly
report titled “Recent demographbic developments in Europe”. Intemational
seminars and conferences are organised by CDPO on a regular basis.

In 1984, the Council of Europe turned its attention to community relations
of rnigrants, meaning by that “the whole range of problems and opportunities
resulting from the interaction between the majority or host popuiation and the
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various communities of migrants or ethnic groups of immigrant origin”.#? The
project which was entrusted to the European Committee on Migration ({CDMG),

was carried out during the period 1987 to 199. Among the many
recommendations on the best ways and means to upgrade community relations,
the Committee stressed that “although community relations policies are not
primarily a matter of legislation, it is important to ensure that the general legal
framework is conducive to the harmonious development of an ethnically diverse
society [...] emigrants should benefit from security of residence and the right to
family reunion [...] long stay emigrants, especially those born in the host country,
should be abie to acquire its nationality easily, this being one of the most effective
means of helping them to develop a sense of belonging to the society in wh:ch
they live”.#

Migration issues are often on the agenda of the Congress of Local and
Regional Authorities of Europe which, under the auspices of the Parliamentary
Assembly, holds regular conferences of Mediterranean Regions- the last one held
in Cyprusin September 1995 and another one schecluled to be held in Montpellier
in 1997, The final declaration issued after the Cyprus meeting called upon
governments to study and identify the respective roles:

— of local and regional authorities in receiving immigrants and furthering
their social integration, while respecting their identity, and in a spirit of tolerance
and inter cultural dialogue.

Reference should be made to the proceedings of the third CLARE conference
held in Taormina in April 1993, In their final declaration, the participants
supported the establishment of a Mediterranean region foundation. The main
objective of this entity would be to promote information, studies and research
on migration and the training of migration specialists, co-operation in this field
between the countries of the Mediterranean basin, and mutual understanding
between migrants and the host country population. '

‘There are other organisations like the European Association for Population
Studies (EAPS), the Institute National d’ Etudes Demographigues (INED), the
Nethertands Interdisciplinary Demographic Institute (NIDI) and the Pontifical
Council for the Care of Migrants to mention just a few, which either jointly or
separately organise seminars and undertake specific projects on migration. One
should not overlook the activities and publications of the International
Organisation for Migration (iOM) based in Geneva and which has an official
status at the Council of Europe. It is an intergovernmental body working closely
with other international organisations to assist in meeting the operational
challenges of migration and encourage social and economic development
through migration.

The plethora of periodicals and bulletins in many languages that report the
latest developments in the migration field is also a clear manifestation of the
growing awareness of international and other organisations in migration issues.

# Finat report of the Community Relations Project of the Council of Eumpe, MG-CR (913 1
Final E.

B Op. cit
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The signing of the Maastricht Treaty is generally regarded as an important
" arrangement as regards the free circulation of people in a Europe without
frontiers, respect of freedom and fundamental rights, and presenting the central
idea of the European citizenship. Although there is not much by way of policy
guidelines on migration issues, Article 48 of the Treaty reaffirms the right of
freedom of movement of workers within the Community and the abolition of
any discrimination based on nationality as regards employment, remuneration
and other conditions of work and employment. Another inter government
agreement is the Trevi Accord which takes into account problems related to
terrorism, racial violence and extremist movements. . _

The desire to “build bridges” between the northern states and the southern
and eastern siales of the Mediterranean bas been a universal consideration in
Jjoint conferences of the UNECE and the Council of Europe. The Council of Europe
has responded to this call by referring to a specific Mediterranean policy in 1991,
which was discussed during the Malaga Inter-Parliamentary Conference in the
following year. The unsatisfactory economic gap between the northern and
southern rim of the Mediterranean is being considered as a “new Mediterranean
policy" through the joint interest of individual countries and European
institutions.

The global effort that has been evident in the past few years in forging a
conceptual dialogue on a common approach to challenges posed by recent
migration trends should be fully exploited within these Euro-Mediterranean
arrangements. This useful model has emerged at a time when, as has already
been observed, there is an appreciable level of stability both in Europe and in
countries bordering the Mediterranean. It is a situation that provides an ideal
setting for further effort, dialogue, and action in the migration field,
notwithstanding that future population trends in the southern shores of the
Mediterranean basin indicate only a moderate edsing of the population growth
rate during the next three decades. :

3.3 Future trends

The extent of migration movements from the Southern shores of
Mediterranean countries is directly related to population growth and their limited
potential for economic development. The greatest potential resources ~ and the
greatest threats — for afl North African States are their rapidly growing population
which is forecast to go on expanding in the foreseeable future. Prospects of
further growth are anticipated in view of the relatively wide base of the age
pyramid of individual populations. More than half of the population of Morocco
is under twenty years of age. With unemployment rates already high in Southern
Mediterranean countries, international efforts have to be directed towards the
provision of adequate educational facilities for all the young people and the
creation of sufficient job opportunities. An indispensable condition for foreign
investment is however, peace and stability which may be dawning over this areq
of the Mediterranean basin. On the other hand the absence of particular.
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democratic institutions in some countries, unorthodox trade arrangements,
prospects of further tension and conflict frighten existing and potential investors.
The role of the public sector may have to be further curtailed to afford wider
cpportunities to private enterprise,

It must be emphasised that the economic situation in those coungries is likely
to improve only gradually and therefore migration flows may only be expected
to decline in the long run. That does not mean that short to medium term
prospective migrants will find countries willing to accept them. The long term
manageability of international migration “hinges on making the option to remain
in one’s country a viable one for all people”.®

34 The option to remain

Various forms of financial assistance were introduced by Buropean
governments to provide compensation to retermnees and assist them in their
reintegration process. One may mention by way of examples, the Dutch
REMPLOY projects for Tunisian returnees and other forms of assistance extended
to Algerian returnees from France under “the reintegration aid system”. A number
of small businesses including local crafts were established but the experiment
fell short of expectations. The German support for Turkish returnees included
the establishment of “workers’ companies”, set up by Turkish emigrants through
financial and technical assistance from Germany and other international
institutions including the European Settlement Bank and the European
Investment Bank,” apart from other joint veniures to provide the necessary
finance. These small and medium-sized enterprises had only a limited success
due to various constraints of an administrative and financial character which
hampered their evolution and expansion. Moreover, local infrastructural services
were inadequate, working capital was difficult to obtain, marketing services were
lacking and there was a shortage of qualified human resources.® The extent and
form of such aid programmes have gererally been regarded as inadequate and
improperly planned.

An in-depth assessment may show that there is considerable potential for
economic growth all around the Mediterranean basin, In classical times the
Mediterranean was, perhaps, the wealthiest region and the main trade centre.
Today, given the right invesiment climate and political stability, the dream for
more economic prosperity could again be realised. The social and economic
future of countries in the Mediterranean basin depend on the ability of societies

» 1994 International Conference on Population and DevelopmenL Final Doc., p. 70. Cairo
1994,

® Between 1987-1995 the Buropean Investment bank granted loans amounting 1o 1.8
bitlion ECU to the Maghreb group of countries - The rofe of the E.I.B., 1995.

* Vide 5. DETAPIA, La creation d'entreprises populatres par les migrants en Turqui, « Revue
Européenne des Migrations Internationales», (2), 1, 1986.
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to realise the tegion’s full potential. (Councif of Europe - “Mediferranean
Strategies”- 1996, pg. 30). '

3.5 Conclusion

The Mediterranean basin has always been the centre of trade and cultural
exchanges and a crossing point between East and West, North and South. It is
also at the centre of the biggest migration flows towards Europe, Substantial
populations of different national or ethnic origin have come to live permanently
in the countries of the northern littoral states of the Mediterranean basin and other
North European countries.

The contrasting demographic and socio-economic conditions between the
countries of the North and those in the South of the Mediterranean will continue
to spur migration towards the European continent.

Immigrants in European host countries do not constitute a single
homogenous group. Different groups have little or nothingin common culturally,
and so face different problems of adaptation and integration in the host society.
This has led social scientists 0 speak of an emerging multi-ethnic or
multi-cultural society in Europe, '

In the face of this situation which was compounded by bouts of economic
depression and unemployment, governments tried to respond to these major
new developments in society by re-examining their migration policies
concerning new migrants, and in particular their policies for the integration of
immigrants, Different cultures can be compatible and often tend to adjust to
difficuit circumstances. Ethnic communities can live together peacefully in the
same society.

Politicians and governments have a pwotal roleto play in creating conditions
for harmonicus community relations. “Integration” and “assimilation” are not
synonymous terms although they are not completely unrelated. A sound legal
status providing for equal opportunities for participation in the economic and
social spheres as well as in the major institutions form the basis of a good system
of community relations.

Migration problems are complex issues and generalisations concerning the
“benefits” of migration have to be treated with caution. The host countries have
benefited enormously in the past and are still reaping economic rewards in being
able to fill in important gaps in their labour force by immigrant workers. They
weigh such benefits against the “social” price they have to pay to sarisfy the
migrants’ demand for housing, education, health, community services etc. The
sending countries gain through the substantial remittances of funds by migrants.
and the easing of pressure on the countries’ finances as a result of a lower level
of unemployment. :

It has been emphasised that migration issues are essenually matters
concerning relationships. Within a micro context, they address the relationships
existing within the family or ethnic group; within a wider or macro context, such
issues have to be considered on a national, regional or international level.
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Without ignoring or minimising important outstanding issues related to -
South to North migration, an attempt was made to take stock of what has been
achieved by way of exchange of experiences and ideas at the political level, and
how significant has been the commitment of governments to consider migration
issues in a humane and caring way.

It is argued that considerable progress was registered in:

~ engcting legislation which allowed groups of migrants to be “naturalised”
or illegal migrants to be granted a legal status under certain conditions. In
promulgating these legislative instruments, countries were inspired by the
upholding of principles of pluralism and tolerance, respect of fundamental
freedom and the rule of law. ,

- extending a secure residential status and other rights and entitlements to
migrants such as voting rights, housing, education and job opportunities that
increase their opportunities of integration.

~ creating a general awareness towards migration issues on the part of
politicians, church leaders, and social workers and a defined commitment to
work together towards the creation of an understanding and caring society
towards immigrants, '

— establishing community relations projects at a European level based on the
conviction that these issues call for an integrated concerted effot.

— addressing the root causes of migration by extending more technical and
financial assistance to the sending countries realising at the same time that a iot
has still to be accomplished in the quest for a sustainable and balanced economic
and social development of the Mediterranean basin, :

— co-operating in combating the entry of illegal migrants, ensuring at the
same time that such migrants receive fair treatment irrespective of nationality or
ethnic origin. ' ' .

— continuingthe sterling work done by international organisations The role
of the churches may be further expanded. They have been among the first to
provide for the special needs of migrants, have gained the confidence of ethnic
groups and possess a fund of expertise in this field, No migration policy can
succeed if pursued outside the ambit of international ca-operation,

— reiterating the expressed determination of European governments to
pursue migration policies in the spirit of a Euro-Mediterranean dialogue as
outlined in the Barcelona Declaration which may be considered as a blueprint
for a regional partnership between Europe and the Mediterranean.

More reform is needed in the education system in some host countries to
provide better for muiti-ethnic needs. s a corollary to the educational standard
of migrants, it is generally recognised that women'’s pasition in society plays a
crucial role in the demography and the socio-economic development of the
sending countries of the South. (Parliamentary Assembly of the Council of
Europe. Rec. 1260 (1995). '

A somewhat hostile environmens still prevails in some places which may
preclude immigrants from integrating into the new host societies. At times, much
of the explanation lies in the fact that the host societies show themselves unable
to accommodaie foreigners on an equal footing. One still reads of reports where
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immigrants find it more difficult to satisfy interviewers in job selections. On the
other hand, certain areas of economic activity are apparently reserved for
immigrants; in other words, immmigrants often take the least attractive jobs. This
“culturally biased” attitude brings in its wake a structurai division of populations
on a regional or wider basis and is in itself the main source of frustration and lack
of self-expression on the part of immigrants.

The problems arising out of social and economic disadvantage and lack of
political rights persist in some places. In other places, social classes are simply
identified with ethnic groups. Marginality is still evident due to lack of education,
proper skills, language competence and job security. More pluralistic measures
have to be introduced in order to ensure the peaceful co-existence of such
groups, such as the recognition of religious practices, the teaching of the mother
tongue and other traditional customs,

Finally the consideration of two proposals may add significance and assist
in the present debate on Euro-Mediterranean migration issues:

— First, the establishment of an “observatory” or jfoundation for
Mediterranean migration should be considered in the light of recent
developments in the South-North dialogue and co-operation. This foundation
would promote and co-ordinate studies, information and training of migration
specialists and promote understanding and co- operatlon between migrants and
the host countries.

— Secondly, the Council of Europe should endeavour to give a clear
expression and interpretation to its “Mediterranean policy”, an issue which
should be attended to as quickly as possible. One way of filling this important
gap is by granting observer status to Southern and Eastern Mediterranean
countries if they wish to join this prestigious organisation, '

RENO CAMILLERI

Ministry for Economic Services,
Auberge d'Aragon, Valletta, Malta
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Summary

This article aims at assessing migration policies pursued recenty by countries
surrounding the Mediterranean basin and other European states as they affect
and influence South to North migratory movements. It concentrates on
South/North migration, limiting the discussion mainly to the Maghreb group of
countries. Without disregarding or in any way minimising the intensity of existing
problems whose solution may not be in sight, the intention is to trace the positive
developments in the debate on such issues through the individual and collective
efforts of scholars, planners, peliticians, governmental and non-governmental
organisations, the Churches, and international organisations.

Résumé

Cet article a pour but d'une part, d'évaluer les politiques migratoires
conduites récemment par des pays du Bassin méditerranéen et d’autres Etats
européens et d'autre part, de montrer comment elles affectent et influencent les
mouvements migratoires du Sud vers le Nord. 1l se concentre sur les migrations

- Sud/Nord, et limite principalement la discussion aux pays du Maghreb. Sans
négliger ni minimiser I'importance des problémes dont 1a solution n’apparait
peut-étre pas, le but est de retracer les évolutions positives des débats sur ces
problémes au travers des efforts individuels et collectifs des universitaires, des
planificateurs, des politiciens, des organisations gouvernementales et non-
gouvernementales, des Eglises et des organisations internationales.
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 126, 1997.

Immigrazione e sviluppo
socio-economico”

1. Considerazioni di sintesi

I fenomeni migratori assumono una importanza centrale nell’analisi defle
tendenze economiche e sociali che caratterizzano un paese come I'talia, trasfor-
matosi nel gire di venticinque anni da paese di emigrazione in paese di immi-
grazione,

Infatti, per oltre un secolo 'emigrazione & stata per I'ltalia un formidabile
strumento di riequilibrio del mercato del lavoro poiché quote consistenti di
manodopera italiana sono state assorbite dalle economie di una molteplicitd di
paesi rendendo meno pesante il livello della disoccupazione, Inoltre, gli immi-
grati sono stati una fonte rilevante di valuta pregiata che ha pesato positivamente
sull'andamento dei conti nazionali.

A partire dagli anni Ottanta, ma sopratiutto negli anni Novanta, i flussi
migratori verso I'ltalia si sono significativamente intensificati rendendo I'talia un
punto d’approdo non secondario per cittadini provenienti dal terze mondo. Le
ragioni della scelta dell'Ttalia sono molteplici e vanno dalla sua collocazione
geografica nel Mediterraneo che la rende particolarmente esposta ai flussi
Provenienti dai paesi nordafricani, oltre che dall’Albania, alla presunta minore
rigidita, rispetto ad altri paesi europei, tradizionali punti d'approdo dei flussi
migratori, delle norme che regolano gli ingressi fino alla la presenza di innume-
revoli strutture (perlopit del volontariato cattolico) che offrono l'indispensabile
prima accoglienza per gli immigrati.

Anche I'ltalia sta quindi sperimentando con nuova intensita il fenomeno
migratorio che accomuna tuiti i paesi occidentali, determinato dal loro forte
potere di attrazione nei confronti delle periferie del mondo (paragonabile a
quello delle grandi citta rispettoai fenomeni di urbanizzazione) e inevitabilmente
legato alla ineguale distribuzione della ricchezza a livello mondiale.

* Ricerca commissionata dalFlstituto Giovanni Batista Scalabsini - Mondo Aperto e pre- '
sentata al CNEL il 25 giugno 1997,
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Se Pondata di flussi migratori appare ormai un fatto ineludibile, diviene
sempre pil rilevante la necessita di sviluppare una politica adeguata nei confronti
dell'immigrazione, evitando il rischio di trasformare un problema sociale in uno
di ordine pubblico e contribuendo a sviluppare il potenziale di ricchezza econo-
mica e 'sociale che l'immigrazione porta con sé.

Obiettivo del presente lavoro @ infatti quello di fornire un contributo alla-
nalisi delle caratteristiche strutturali della presenza in Italia degli stranieri, soprat-
witto extracomunitari, allo scopo di valutarne caratteristiche e potenzialiti
rispetto al processo di sviluppo economico e sociale del Paese. Tutto cid a partire
dalla consapevolezza dellimportanza di coordinare gli aspetti di solidarietd
internazionale, legati all'analisi ed alla azione politica sull'immigrazione, con la
riflessione sugli elementi d1 natura socio-economica che appaiono sempre piu
rilevanti,

I dati, in gran parte di fonte istituzionale, presi in considerazione nella analisi
permettono di delineare, in estrema sintesi, gli elementi essenziali e le trasfor-
mazioni in corso del fenomeno. Essi mettono in evidenza una immigrazione pid
stanziale, caratterizzata da una maggiore integrazione lavorativa e sociale rispet-
to alla situazione degli esordi.

Gli aspetti di martrice sociale sottolineano, in generale, una maggiore stabilita
lavorativa, la crescente presenza di famiglie ed il conseguente incremento delle
iscrizioni di minori stranieri presso le istituzioni scolastiche,

Si tratta di segni imporanti di una integrazione talvolta silente ma ormai in
atto, che pud tradursi in forme nuove, per il nostro Paese, di conflittalitd sociale -
ma anche in un processo positive di sviluppe multiculturale,

Souo il profilo economico, va innanzitutto sotiolineata la differenza sostan-
ziale tra le caratteristiche del fenomeno migratorio in tutta FEuropa nord-occi-
dentale negli anni ‘30 e ‘60 e I'attuale situazione del nostro paese: nel primo caso,
il rapido sviluppo economico cred una carenza quantitativa di offerta di lavoro
rispetto alla quale la manodopera straniera rappresentd una risposta efficace;
attualmente, la situazione del mercato del lavoro appare caratterizzata piuttosto
da significativi mutamenti qualitativi, sul fronte dell'offerta gquanto della doman-
da. Si trauta di mutamenti certamente rilevanti i quali, nonostante I'elevato livello
di disoccupazione che appare costante (crescente in alcuni ambiti), hanno
prodotto, per alcune tipologie occupazionali, una significativa domanda di
lavoro di lavoratori stranieri, che in sostanza si traduce in domanda di lavoro
flessibile e a costo ridotto, -

Gli spazi non pil coperti dalla forza lavoro autoctona (lavori poco qualificati
€ usuranti, servizi domestici ed assistenziali) risultanc quindi coperti dalla forza
lavoro straniera come dimostra I'andamento di alcuni settori (dinamica crescente
dell'inserimento di lavoratorl stranieri anche in presenza di un calo del numero
di occupati).

Sitratta, in generale, di un inserimento, ancora poco consistente da un punto
di vista dei dati assotuti, ma significativo come indicatore della capacita di buona
integrazicne con nuove ed articolate richieste del sistema produttive chelo fanno
apparire un fenomene di tipo strutturale, in grado di modlﬁcare il panorama del
mercato del lavoro del nostro paese.
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Inolire, secondo le stime qui effettuate, al lavoro prestato dagli stranieri (in
prevalenza extracomunitari) & attribuibile la creazione di una quota di valore
aggiunto complessivo stimabile nell’'1,5-1,8% del valore aggiunto nazionale per
un totale di 24-25 mila miliardi di lire correnti,

Ovviamente si tratta di una stima suscettibile di successive approssimazioni
ma che, comunque, & indicativa del contributo che proviene dal lavoro degli
immigrati alla creazione della ricchezza nazionale, anche tenendc conto che si
tratta, in linea di massima, di lavoro a piu elevata penosita sia in termini di fatica
che di minore remunerazione e tutela.

Inoltre, il quadro sociodemografice della popolazione immigrata, soprattut-
10 se letto in prospettiva, rende evidente limpatto positivo che te comuniti
straniere possone avere sull'invecchiamento delfa popolazione ed il decremento
della nascite e, di conseguenza, sul riequilibrio dell'attuale precario nostro
sistema di welfare. : :

Ma, come gil ricordato, & necessario attivare interventi che favoriscano la
stabilizzazione e l'integrazione degli stranieri al fine di internalizzare gli effetti
Positivi del loro inserimento nella comunita nazionale. ' .

2. Lanalisi dei dati strutturali: levoluzione nel tempo e l'articolazione territo-
rigle della presenza

" Lavalutazione della presenza di immigrati regolarinel nostro Paese appare
tutr'aliro che semplice. La fonte principale di informazioni, rappresentata dai dati
del Ministero dell'interno relativi ai permessi di soggiorno (tab. 1), appare spesso
Poco precisa a causa di una insufficiente o tardiva revisione dei registri da parte
delle Questure che ha come conseguenza una certa sovrastima delle presenze.

Non a caso, infatti, i dati ricalcolati dall’ Istat, evidenziano sempre una certa
sopravvalutazione del numero di stranieri regolari presenti in Italia.! Tuttavia tali
dati vengono pubblicati con un certo ritardo rispetto alle pubblicazioni del
Ministero dell'Interno, cosicché il ridimensionamento delle presenze regolari
avviene a posteriori, . :

Si tratea di un ridimensionamento spesso consistente, risultato pari al 24,8%
- nel 1991, al 36,2% nel 1992 ed al 26,5% (da 922.706 a 677.791) nel 1994 (per il
'1995 non si conoscono ancora le cifre della verifica) che, tuttavia, conferma sia

Fandamento crescente negli anni della presenza straniera in Italia, sia le tendenze
di massima dei flussi con riferimento ai continenti e paesi di origine degli
immigrati.

Al problemi di calcolo della stessa presenza régolare siassociano le difficolta

di valutazione della presenza di irregolari o clandestini. Sotto questo profilo -
fisultano particolarmente utili i dati elaborati dalla Caritas in merito aghi effetti
delle regolarizzazioni che si sono susseguite dal 1986 al 1996 (tab. 2).

' Va tuttavia segnalato che i minori solitamente vengono inseriti nei permessi di soggiorno -
degli adulti; in assenza di una schedatura autonoma che li renderebbe quantificabill restano
esclusi dal computo. ’
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Tab. 1 — Sraniert in possesso di perme:éo di soggiorno per area di provenienza,
199(-1995 (val. ass.)

Aree geografiche

1990 1991 1992 1993 1994 1995
EURCOPA 261.851 205988 322.644 364869 367.216  404.265
Cee 148.611 144.807 146918 152.954 141,577 164.003
Extracee 113.240 151181 175726 211915 226,497  240.262
di cui Buropa .
Orientale 43432 114.349 138311 © 174590 190419 215.177
AFRICA 238.130 264772 284.735 287601 259597  205.020
Africa mediterranea 145664 163.932 176,150 173.213 160.064 161.957
Altri paesi 92466 100840 108585 114.388  99.533 103.069
AMERICA 128362 139534 148881 157.447 140388 152.496
America '
setentrionale 6_2‘948 64.412 66.809 68.505 60.504 .64;549
America
meridionale 65.417 75122 82.072 868,942 79.884 87.947
ASIA 145.812 153.301 163.783% 172538 150422 164.218
Medio Oriente 41.414 32.147 30.705 30.400 24.244 28.681
Estremo Oriente 40.457 65.382 5399 74611 65.702 86.340
Sub continente
indiano 55.798 45.245 70.486 55.558 ‘i.9‘488 o 47.273
P5A (Giappone, ' _
Isracie) 2 8.143 10.527 11.193 11.969 10988
Ex URSS - - - - - 1.924
OCEANIA - 5.007 _4.929 5120 4.950 4.225 4.543
APOLIDI 1.076 1.047 1.244 935 858 871
TOTALE 781.138 B859.571  925.172 987.405 922706 991.419
Comunitari 148611 144807 146918 152954  141.557 164.003
Extracomunitari 632,527 714764 778254 834451 781129 827.416
di cui provenienti da ' _
Pvs 338,186 454.504 S12.034 $559.683% 528585 725.822
Psa 294.341  260.260 266.220 274768 252.544 101.594

Fore: elaborazione Censis su dati Ministero delt'Intemo, 1996.
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Tab. 2 — Regolarizzaziont e valori per Regione (1986-1996) (v.a. e v. %)

1986 . 1990 ' 1996
Tot. Tot. Tot.
regol:?rtizzati % regolarizzati % |rego l(a:?zzau %
Val d’Aosta T 158 0,1 109 0,0 302 0l
Piemonte 7.211 61  13.334 58 17871 7.2
Lombardia 18795 159 35413 151 51270 206
Liguria " 5.812 49 8.141 35 5.254 21
Trentino - Alto Adige 974 0.8 2622 1,1 1.347 03
Veneto 4,490 38 12408 53 16639 6,7
Friuli - Venezia Giulia 2317 2,0 2.469 1,1 2.295 0.9
Emilia Romagna 7.451 6,3 14473 = 62 13.555 5,5
Toscana 6712 5,7 15.029 6,4 15.668 6,3
Umbria : 2.598 22 2546 13 2721 1,1
Marche 1.824 1,5 2739 1.2 2.908 1,2
Lazio 26640 225 55224 235 52673 21,2
Abruzzi 1.481 13 3.583 15 3.084 12
Campania 11.623 98 16705 71 29204 118
Molise _ 161 0,1 406 0,2 254 0,1
Basilicata : 506 0,4 1.083 0.5 802 03
Puglia 3.534 30 6.008 26 8.216 33
" Calabria 1.708 1,4 2799 1,2 5.209 2,1
Sicilia 11.482 9,7 34685 148 16749 6,7
Sardegna 2872 - 24 4.445 19 2478 1,0
NORD 47.208 399  89.189 380 108533 437
CENTRO 37.774 319 75938 323 73972 298
stb 19013 161 30584 130 46769 - 188
ISOLE 14.354 121 . 39130 16,7 19.227 7.7
Totale 118.349  100,0 234841 1000 248501 1000

(*) Domande presentate

Fonte; elaborazioni Caritas Roma-Dossier Statistico nmigeazione su dati del Ministero dell'In-
terno ¢ del Lavoro, 1996, : : ’

Si & infatti passati dai circa 120.000 regolarizzati del 1986 (in questo caso la
regolarizzazione era subordinata alla dimostrazione della presenza di un rappor--
o di lavoro) ai circa 235.000 casi del 1990 (che erano tenuti alla sola dimostra-
zione della presenza in Italia) alle circa 250.000 domande pervenute dell'ultima -
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La citti che fa registrare un maggior numero di stranieri € Roma con 194.390
presenze straniere, seguita da Milano (160.325 immigrati). Tutie le altre citta sono
sotto la soglia delle 100.000 unitd mentre le presenze superano le 20.000 unita
solo in sei cittd (Torino, Vicenza, Firenze, Perugia, Napoli e Palermo).

Considerata globalmente si tratta di-una presenza che incide in maniera
ancora piuttosto limitata sul totale della popolazione (1'1,7%) con una certa
differenziazione sul territorio nazionale: gli stranieri in possesso del permesso di
soggiorno rappresentano il 2% della popolazione al Nord, il 2,9% al Centro, lo
0,7% al Sud e 1'1% nelle Isole (tab. 5).

Tab. 5 - Variazione dei permesst di soggiorno degli stranieri er;‘rx‘ Der regione (1994-
1995} ¢ incidenza sufla popolazione residente (1995) (v, %)

Variazione % " Incidenza sulla
1995/94 popolazione

Piemonte i ~38 - 22
Valle d’Aosta 14,6 1,2
Lombardia 11,2 . 2,6
Liguria -14,1 13
Trentino - Alio Adige 29,1 3
Veneto | : 115 16
Friuli - Venezia Giulia 4,5 2,6
Emilia Romagna 29 . 18
Toscana 119 18
Umbria 35,2 33
Marche 16,0 13
~ lLazio : 11,2 ' 4,0
Abruzzo - ' : 9,2 ' 13

Molise -59 03
" Campania 33 _ 08
Puglia -134 05
Basilicata : -10,2 _ 0.3
Calabria - " —48 - 0,5
Sicilia \ ' ~1,1 . 1,1
Sardegna : 1,1 ’ 0,5
Nord 7.3 20
Centro 126 . ) 29
Sud -11 ' 0,7
Isole ’ ~1,0 : 1,0
Totale ltalia 7.4 : 17

Fonte: elaborazione Censis su dati Ministero dell'Interno, 1996,
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Nella considerazione del dato relativo al Centro, tuttavia, non si pud non -
ricordare il peso dei permessi di soggiomo per wrismo, in particolare per le
regioni centrali e la cittd di Roma: in questo caso la presenza straniera &
temporalmente assai limitata e non dovrebbe essere considerata nel rapporto tra
popolazione straniera e cittadini italiani.

Tab. 6 — Permessi di soggtorno ad extracomunitari per gli anni 1992-1995(v.a. e v. %)

' Var. %
1992 1993 1994 1995 1995/94
Piemonte 41.200 44.262 45.112 42.088 -4.9
Valle d’Aosta 1.233 1.539 1.756 1.850 51
Lombardia 141.319 167.604  175.257 191.920 87
Liguria _ 22127 25059 19.395 15942, -216
Trentino - Alto Adige 12.920 3.741 15.018 18.669 19,5
Veneto 52.529 - 54682 58.235 64.179 9,3
Friuli - Venezia Giulia - 24.194 24.040 .26.769 27.168 1,5
Emilia Romagna 62.091 70.466 58.879 60.120 21
Nord 357.613 401.393  39B.665  -422.836 57
Toscana 46,873 54.206 48,410 51.939 68
Umbria 15,937 13.392 15.531 19.972 22,2
Marche 12.923 12913 13.912 16.078 135
Lazio 93330 206052 157.086 172.048 87
Ceniro 167.072 286653 234939  260.037 9.6
Abruzzo 10.895 12.882 13.105 14.177 76
Moalise ' 1.448 1.485 1.107 954  —160
Campania . ' 48,120 44.801 40,420 42,852 57
Puglia 16.647 17.615 20.077 17.324 -159
Basilicata 1.738 1.765 1.853 1.639 -130
Calabria 8.579 9939 10958 10250  -69
Sud 87.427 88.487 87520 87.260 -03
Sicilia 59070 52166  5L136 50082 -21
Sardegna 562t - 5.752 7.113 7.191 1,1
Isole 64.601 57918 58.249 57.27% -1,7
Totale "676.803 834.451 781.129 827 416 5,6
Fonte: elaborazione Censis su dati Ministero dell'Interno, 1996. -
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Con riferimento ai soli extracomunitari presenti, pari a 827.416, la presenza
immigrata scende all'1,4% sul totale della popolazione. Anche gliextracomunitari
sono maggiormente presenti al Nord anche se nel breve periodo (variazione
1995/94) essi sono aumentati piu sensibilmente nelle regioni centrali (+ 9,6%%),
seguite dall'area settentrionale del Paese (+ 5,7%), mentre risultano addiritiura
diminuiti al Sud (- 0,3%) e nelle Isole (— 1,7) (tab. 6).

Il confronto con i dati sull'incidenza di cittadini stranieri (comunitari ed
extracomunitari) negli altri paesi dell'Unione Europea mostra per Pltalia una
consistenza del fenomeno ancora piuttosto limitata: in Germania la quota di
stranieri extracomunitari sul totale della popolazione era, secondo i dati Eurostat
aggiornati all'l/1/94, del 6,3%, mentre gli stranieri della UE ammontavano al
2,2%; nel Regno Unito le quote erano rispettivamente del 2,1% e dell'1,4%, i dati
parziali della Francia, relativi al 1990, si riferiscono al 3,9% ed al 2,3%, mentre in
Svizzera essi incidevano per il 6,6% e per I'11,9% sul totale della popolazione.

3. Chi sono gli immigrati, da dove vengono e perché
3.1. La provenienza: sempre piti extracomunitart, sempre piti dai PVS

Larticolazione delle presenze rispetto alla provenienza (cfr. wab. 1) rappre-
senta un punto fondamentale sotto il profilo della descrizione delle principali
caratteristiche de] fenomeno migratorio nel nostro Paese e permette di rendere
conto delle caratteristiche dell'intreccio multiculwrale che sempre pin, pil o
meno consapevolmente, si forma sotto il nostri occhi, In particolare;

—al primo posto si evidenzia VEuropa, € cid appare in larga misura addebi-
tabile alta continua crescita di cittadini provenienti dall’'Europa orientale, passati
dai 43432 del 1990 ai 215.177 del 1995 (con un aumento del 495,4%), fino a
rappresentare oltre il 25% del totale dei cittadini extracomunitari presenti in Italia.

~ Al contrario, gli immigrati africani, per i quali ¢ sempre pit difficile entrare
in Italia, vedono diminuire la loro incidenza sul totale degli immigrati. L'incre-
mento delle presenze appare irffatti ridotto (essi passano dai 238.130 del 1990 ai
265.026 del 1995, con un incremento percentuale dell'11,3%) mentre diminuisce
la loro quota sul totale degli extracomunitari presenti in Italia (dal 37,6% del 1990
la percentuale si abbassa nel 1995 a] 3294).

— Pid consistente & lincremeénto, fatto registrare nello stesso periodo, di
immigrati provenienti dall *America (18,8%) addebitabile soprattutto ai cittadini
provenienti dall’America del Sud, a fronte di una presenza costante per quel che -
conceme I'immigrazione dell'America del Nord. :

— L'immigrazione asiatica, cresciuta dal 1990-1995 del 12,6%, presenta una
certa articolazione al suo interno: a fronte diuna situazione di sostanziale stabilita
relativamente all'India, 'immigrazione del Medio Oriente risulta quasi dimezzata
nellultimo quinquennio, mentre & raddoppiata la presenza di stranieri prove-
nienti dall’estremo Oriente (con riferimento soprattuito alle Filippine ed alla
Cina). : .

—Irrilevante € la presenza di immigrati provenienti dall'Oceania.
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Tab. 7 - Graduatoria det permessi di sogglorno degli stranieri in Italia per provenienza
(prime 25 posizioni). Anno 1995 (val, ass e val. %)

Paesi Totale % sul totale Var. % 1994/95
Marocco : 94.237 95 1,7
Usa 60.607 6,1 6,9
Jugoslavia 31.973 ' 5,2 5,2
Filippine : 43,421 ' 4.4 6,6
Tunisia : . 40.454 4,1 -16
Germania 39.372 40 . 6,3
Albania 34.706 3,5 .87
Regno Unito 27.694 . 28 4.8
Francia 27.273 2,7 6,1
Romania 24,513 25 21,2
Senegal i 23,953 24 ~-27
Brasile . 22053 2.2 12,6
Polonia 22.022 2,2 163
Egitto 21.874 : 2,2 3,0
Cina 21.507 2,2 10,4
Sri Lanka 120.275 2,0 : 85
Croazia 18.944 : 1,9 10,8
Svizzera 18.237 - ‘1,8 31
Spagna 17.847 1,8 89
Somalia 17.389 1,7 6,1
Macedonia 15.426 15 49,2
Grecia 14.821 1,5 ' ' 38
India 14.629 1,5 97
Ghana - 12,550 1,3 -038
Argentina 10.494 1,0 =07
991,419 100,0 7.4

Fonte: elaborazione Censis, su dati Ministero dell'Interno, 1996.

L'analisi delle provenienze permette “di sottolineare l'articolazione delle
Presenze di immigrati provenienti da Paesi in via di sviluppo (PVS) e da paesia
Sviluppo avanzato (PSA). Gli extracomunitari proveniensi da Paesi in via di
sviluppo erano 338.186 su un totale di 632,527 extracomunitari nel 1990, pari al
53,5%, mentre nel 1995 essi risultano 725.822 su un totale di 827.416 extracomu-
hitarj (87,7%). . . R

A partire dalla valitazione dettagliata dei paest di provenienza (tab. 7) &
Possibile costruire una sorta di graduatoria dei paesi pi rappresentati nell’'am-
bito dell'universo degli immigrati in Italia: al primo posto si trovano i marocchini
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(94.237 presenze) seguite dagli statunitensi (60.607 presenze) ed al terzo i
cittadini della Jugoslavia (secondo l'attuale divisione politica), Se di considerano
globalmente, i cittadini provenienti dall'ex-Jugoslavia (attuale federazione Jugo-
slava, Croazia, Macedonia, Bosnia-Erzegovina e Slovenia) totalizzano 100.674 ed
assumono la prima posizione della graduatoria. Al quarto, grazie al loro incre-
mento, si trovano i filippini ed al quinto i tunisini, scesi da 46.393 presenze nel
1991 a 40.454 nel 1993,

Meno significative le presenze di altri paesi, nell'ordine rappresemate da
' tedeschi, albanesi, inglesi, francesi, rumeni, senegalesi, brasiliani, polacchi,
egiziani, cinesi e cittadini dello Sri-Lanka. Le altre comunita non arrivano a 20.000
unita.

Gli stranieri presenti sono in prevalenza aduld: secondo i dati del 1995 la
classe di etd pit rappresentata & quella che va dai 19 ai 40 anni, che da sola supera
i due terzi del totale delle presenze straniere (tab. 8). La classe successiva per
importanza numerica € quella dei 41-60 anni mentre molto pit complesso & il
calcolo delle presenze di minori stranieri a causa della mancanza di una loro
registrazione autonoma presse le questure, cui si & gid accennato conriferimento
alle difficolta del calcolo delle presenze,

Secondo alcune stime i minorenni stranieri ammontano a poco meno di
100.000 ¢ il loro numero appare destinato a crescere con 'aumento della stabilita
degli immigrati.

1 dati relativi al 1995 danno una indicazione complessiva della dzstﬂbuzione
persesso, con il 46,9% degli stranieri di sesso femminile, ed una percentuale pid
bassa (44,5%) tra gli extracomunitari.

T dati del 1994, grazie alla revisione sui permessi di soggiomo effettuata
dall'lstat, forniscono maggiori informazioni associando la disaggregazione per
sesso all'area geografica di provenienza. Considerando l'insieme delle donne
immigrate emerge infatti la consistenza delle donne provenlentl calla Comunita
europea che rappresentano il 58 8%.

- Perquantoriguarda la distribuzione geograflca sul territorio italiano le donne
straniere sembrano risiedere prevalentemente al Sud (51% degli stranieri), rispet-
to al Centro (50,7%) al Nord (44,3%) ed alle Isole (42,29%).

Con riferimento allo stalo civile, gli immigrati sono costituiti in prevalenza
da celibi 0 nubili (tab. 9),

Alla luce dei dati Istat relativi al 1994 le donne straniere coniugate risultano
essere il 49,8%; le donne coniugate dell’Europa Orientale il 53,8%, del Maghreb
il 69,5% e del Nord-America il 73,5%. Le nubili straniere provengono prevalen-
temente dall’Africa non maghrebina (54,5%), dal Sud-America (57,4%) e dall’U-
nione Europea. I maschi coniugati sfiorano il 50% tra i paesi africani non
maghrebini e dell’Estremo Oriente. 1 maschi celibi sono prevalenti tra i nord
africani (57%), i medio-orientali (64,9%) e i latino-americani (66,8%).

Va segnalato 'importante dato culturale della crescita del numero di matri-
moni mistf, piti che raddoppiati tra il 1984 ¢ il 1994 ed aumentati nell’ultimo anno
su cui sono disponibili i dati (1993 -1994) del 10,3%. In termini assoluti si.traita
di un numero ancora piuttosto contenuto (11.000 circa nel 1994, pari al 3, 9% dei
matrimoni avvenuti in ltalia nello stesso anno) (tab. 10).
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Tab. 8 — Strartieri nelle regioni italiane per classi di etq e sesso (1995} (v.a. e v. %)

61 : Valori %

0-18 19-40 41-60 e oltre Totale femmine
Val dAosta - 165 1.822 404 167 2,558 45,0
Piemonte 3249  36.602 8.795 3,114 51.760 45,4
Lombardia 5654 163.387 45.307 14807 220.155 44,1
Liguria _ 1177 12.361 5233 3465 22236 50,2
Trentino - Alto Adige 396 18922 5081  3.067  27.436 389
Veneto _ 2675 52720 13467 3553 72415 44,0
Friuli - Venezia Giulia  1.637  18.904 7.678 2422 30641 49,2
Emilia Romagna 2.40%  52.883 11.744 3,216  70.246 42,2
Nord 17,336+ 357.601 97.679 33.811 506.447 44,3

. Toscana . 2059 45718 12319 4183 64279 53,5
Umbria 855  21.086 3675 1115 26.731 54,9
Marche 739 14.046 2,680 814  18.279 45,2
Lazio 2967 134305 49276 23609 210.157 49,8
Centro 6620 215155 67950 29721 319.446 50,7
Abruzzo 623 12871 2.346 747 16587 433
Campania 2100 30.510 11.765  3.237  47.612 56,4

Molise . 99 803 192 54 1.148 526
Basilicata 119 1.310 345 - 56 1830 40,0
Puglia 667 14.269 4.179 859  19.974 489
Calabria ' 658 7.614 2,493 647 11412 44,9
Sud 4266 67377 21320 5600 98.563 51,0
Sicilia _ 2622 39929 10505 2794 55850 41,0
Sardegna 210 6.636 1.982 393 9.221 49,5
Isole _ 2832 46565 12487 3187  65.071 42,2
Totale 31.074 GB6.698  199.436  72.319 989.527(*} 46,9

() La rilevazione stata effettuata su 989.527 unitd. Sono assenti 1,892 persone rispetto al totale
di 991419 stranieri risultanti in Italia al 31/12/1995 secondo i dati del Ministero dell'Interno

Fonte: elaborazioni Censis su dati del Ministero dell'Interno.
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Tab. 9 - Stato civile degli stranieri in Ralia (1995) (valori % su totale nazionale)

Nord Centro Sud Isole Totale
Celibi/nubili 48,0 38,0 85 5,5 100,0
Celibi/nuhiii con prole 51,3 27.7 9.5 11,5 100,0
Coniugati 53,5 - 286 11,4 6,5 100,0
Coniugati con prole 58,8 19,4 11,8 16,0 100,0
Divorziati 49.6 36,9 9.2 43 100,0
Divorziati con prole 55,8 30,8 7.2 6,2 100,0
Vedovi/e 55,2 30,9 7.9 6,0 100,0
Vedovi con prole 66,4 19,1 7.5 7,0 - 100,0
Separati/e : 64,6 224 6,8 6,2 100,0
Separati/e con prole 60,4 26,6 8,3 4,7 100,0
Conviventi 45,7 36,7 8.2 9.4 100,0
Condizione ignota 54,4 11,9 17,4 16,3 100,0

Fonte: elaborazione Censis su dati Ministero dell'lnterno, 1996

Tab. 10 - Matrimons misti in Italia (1984-1994) (v.a. e v. %)

1984 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Numero 5406 5569 5627 5777 7.110 8550 9363 9999 9985 11.017

% aumento

Su anno - 3.0 L0 26 231 202 95 68 -01 103
precedente i

Fownte: elaborazione Censis su dati Istat, 1996.

Tab. 11 - Ricongiungimenti familiari per contineste di proventenza (1992-1995)

1992 1993 1994 : 1995

Numeroe % Numero % Numero % | Numero %

Eurcpa- 2.681 24 4 2,819 221 2.916 . 222 3.807 23,4
Africa 6.097 44,4 6.783 53,2 6.151 46,8 7.134 439
Asia 1.807 16,3 2505 19,6 3503 . 26,6 4470 27,5
America 299 27 537 4.2 512 39 744 4,6
Aluri Paesi 9 09 99 08 58 04 92 0,6
Totale 10983  100,0 12743 1000 13.140 1000 16.247 1000

Fonte: elaborazione Censis su dati del Ministero del Lavoro - Servizio Problemi Lavoratori
Extracomunitari, 1996.
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Tab. 12 - Ricongiungimenti familiari per paesi di provenienza (1995)(v.a. e v. %)

Visti d'ingresso
Paese Richieste % e permessi %
soggiomo

Europa 3.807 234 2.408 267
- Albania 2.600 160 1.562 17,3
- Slovenia 2 0,2 . i1 01
~ Croazia 111 0,7 . 9% 1,1
—Bosnia 36 0,2 17 > 0,2
- Serbia, Mac. Mont. 297 1,8 221 2,5
—Polonia 168 1,0 136 1,5
- Romania 3210 1,9 194 2,2
- Ex Urss 153 0,9 96 1,1
- Altri 107 0,7 75 0,8
Africa _ 7.134 43,9 3.767 . 418
~-Egitto 457 2,8 L9 3.2
= Tunisia 839 5,2 476 5.3
=~ Algeria - 62 0,4 49 0,5
- Marocco 4.609 28.4 2.309 25,6
~Ghana . 69 0.4 12. 0,1
~ Nigeria 108 07 61 0,7
- Senegal 346 2,1 178 .20
~ Aleri 644 4,0 391 4,3
Asia 4.470 275 2.395 26,6
~ Turchia © 161 1,0 70 0,8
=Bangladesh - 318 _ 20 150 1,7
~Cina 1.692 10,4 974 10,8
- Filippine 335 2,1 172 1,9
~India 535 - 33 276 -2
~Pakistan 570 3,5 281 31
=~ 38ri Lanka 640 T39 353 39
~ Al _ 219 13 119 13
America 744 46 - 405 45
Altr . 92 0,6 41 - 05
Totale  16.247 100,0 9.016 - 100,0

Fonte: elaborazione Censis su dati del Ministero del Lavoro-Servizio Problemi Lavoro Extraco- -
munitari, [996

-
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Altrettanto rilevante & il dato relativo ai ricongiungimenti famitiari che
fornisce ulteriori indicazioni sulle caratteristiche dell'immigrato in ltalia. Nel 1995
" sono segnalate 16.247 domande di ricongiungimento familiare, con un incre-
mento del 48% rispetto al 1992 (tab. 11) Le richieste di ricongiungimento
riguardano per il 23,4% 'Europa, per il 43,9% I'Africa, per il 27,5% I'Asia, per il
4,6% I'America Latina oltre ad altre regioni.

Per quel che concemne I'Europa prevale nettamente la comunita albanese
(16% delle domande), seguita da Romania, Jugoslavia, Polonia ed ex Urss.
L'Africa fa registrare Ia prevalenza del Marocco (28,4% delle richieste) seguito da
Tunisia, Egitto e Senegal. In Asia & al primo posto la Cina, seguita da Sri-Lanka,
Pakistan, India e Filippine (tab. 12). :

Le categorie dei beneficiari del visto per ricongiungimento familiare nel 1995
sono composte in prevalenza da coniugi (51,3%), seguiti dai figli minori di 14
anni (34,5%), da altri figli (11,6%) e dai genitori (2,6%)* (tab. 13).

Tab. 13 — Categorie dei beneficiari del visto per ricongiungimento familiare in ltalin
(1991-1995) (val. %) : '

Anno Genitori Coniugi Fé[?l;xﬂﬁ? Ahri fighi
1991 20 51,3 34,8 11,9
1992 © 07 54,7 339 . 87
1993 0,7 539 37,0 84
1994 - 13 55,2 34,1 9.4
1995 - 26 © 51,3 34,5 116

Fome: elaborazione Censis su dati del Ministero del Lavoro - Servizio problemi Lavoro Extraco-
mumnitari, 1996. :

La larga prevalenza delle classi di eta attiva si coniuga, com’e ovvip, con i
motivi dellimmigrazione, legati in primo luogo ad esigenze lavorative. Inoltre,
mentre nella fase iniziale del fenomeno migratorio nel nostro Paese, erano
prevalenti situazioni di maggiore instabiliti e I'ltalia era Spesso vista come paese
diimmigrazione temporanea, la crescita dei ricongiungimenti familiari evidenzia
la tendenza ad una maggiore stanzialita.

Ldati sui ricongiungimenti familiari mostrano in particolare una tendenza ad
un'accentuata presenza stabile africana, albanese e asiatica: i nord-africani e gli
albanesi superano, da soli, il 50% delle richieste. Tuttavia va segnalato che i
filippini e ilatino-americani hanno maggiore difficolta nel ricongiungimento, Ci6
pul essere in parte dovuto ad un progetto di immigrazione che, specie per i

* Al coniuge ed ai figli, dopo un anno dipermanenza, viene concesso il permesso Jdi lavoro;
ai genitori & permesso sole il Heongiungimento.
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filippini, prevede comunque, anche se nel medio-lungo periodo, il ritorno in
patria ma va segnalata anche la difficoltd dovuta al tipo di occupazione svolta
costituita spessc da lavoro domestico, che rende poco praticabile il ricongiungi-
mento e questo nonostante le possibilitd economiche rese evidenti dalle rimesse.

Tab. ]4 Concessioni deﬂa ciitadinanza itatiana (1993-1995) - primi trenta Paes in

graduatoria nel 1993
1993 1995 % donne 1995
1. Argentina 570 286 52,1
2, Svizzera 472 638 52,7
3, Romania 446 577 ' 92,4
4. Ex Jugoslavia 340 404 67,3
5. Ex Urss 325 435 Co924
6. Polonia 262 313 93,3
7. Bgitto 246 223 10,8
8. Repubblica Domenicana 245 390 ' 96,9
9. Maroceo . . 235 333 42,3
10. Filippine ‘ 222 177 96,6
11. Brasile 175 19 82,7
12. Cecoslovacchia 136 C142 97,9 .
13. Colombia 117 _ 138 91,3
14. Grecia . 115 . - -
15, Vietnam 115 - 243 . 42,8
16. Peri ' , 109 134 81,3
17. Tunisia _ 108 126 25,0
18. Iran 95 131 26,0
19. Turchia 93 02 39,1
20. Thailandia 88 86 08,8
21, Eriopia ' 79 82 © 67,1
22. Gran Bretagna - 79 ) 92 750
23, Sud Africa 76 65 - 50,8
24 Bulgaria 74 7 o117 93,2
25. Giordania 66 55 114
26. Israele 65 60 30,0
27.Cina . © 62 s 60,0
28. Algeria : 60 - -
29. Spagna : 56 - . -
30. Francia - S0 - -
Totale 5.181 7.442 67,2

Fonte: elaborazione Censis e Caritas Roma su dati Ministeto dell' Interno, 1996.
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Si tratta, in generale, di una evoluzione dell'anagrafe straniera nel nostro
pese che pone questioni di ordine interculturale e inter-religioso sempre pit
attuaki.

La difficolta di giungere ad ur’integrazione culturale e sociale pur in presen-
za di una certa stabilitd economica risulta indirettamente confermata da un altro
indicatore rappresentato dalle concessioni della cittadinanza italiana: i marocchi-
ni, pur rappresentando la comunita pit numerosa in Italia, si trovano solo al sesto
posto nella graduatoria, preceduti dai paesi europei, mentre VAlbania non
compare nemmeno a2 le prime 30 comunitd. Con riferimento a questo ultimo
caso, tuttavia, va segnalato che si tratta di un’immigrazione piuttosto recente che
quindi potrebbe acquisire la cittadinanza prevalentemente sposando un cittadi-
no italiano? (tah. 14).

3.2. I motivi della immigrazione: i dati dei permessi di soggiorno

Nella valutazione complessiva delle caratteristiche del fenomeno migratorio
in Italia appare fondamentale, infine, I'analisi dei motivi dell'immigrazione,
analisi che puo essere effettuata a partire dai dati sui permessi di soggiorno. |

1 lavoro rappresenta il motivo prevalente: secondo i dati pit recenti, relativi
al 1995, il 52,3% degli stranieri ha oftenute un permesso di soggiorno per lavoro
dipendente ed il 3,9% per lavoro autonomo (tab. 15). L'incremento tra il 1994 ed
i1 1995 dei permessi di soggiorno per motivi di lavoro dipendenie e autonomo &
stato del 4,9% e tale dato appare destinato a crescere notevolmente nel 1996 in
seguito alla registrazione delle domande di regolarizzazione che hanno riguar-
dato motivi di lavoro nel 95% dei casi.

I motivi di famiglia {in particolare il ricongiungimento familiare) rappresen-
tano il secondo dei motivi di immigrazione individuabile a partire dai permessi
di snggiorno (18,7% dei casi, con un l'incremento del 12,6% rispetto al 1994).

I permessi di soggiomo concessi per motivi umanitari sono stati, nel 1995,
55.684, pari al 5,6% con un incremento rispetto all'anno precedente ‘del 20 3%
(si tratta di permessi di soggiorno di 12 mesi rinnovabili finché persistano i motivi
umanitari e che danpo la possibilita di svolgere un favoro dipendente).

* La cittadinanza italiana pud essere acquisita in 5 modi:

1} cittadinanza per discendenza da ex cittadini italiani;

2) cittadinanza per beneficio di legge a cittadini nati e vissuti senza interruzione in ltalia
fino ai 18 anni; .

3) citadinanza per matrimonic con cntadmo italiano (dopo sei mesi di residenza in lalia
0 3 anni di matrimoenio; :

4) cittadinanza per naturalizzazione ordinaria;

— 3 anni per discendenti da ex cittadini italiani esr.‘lus: da altre forme di accesso al]a
cittadinanza;

— 4 anni per i cittadini UE;

=5 anni per i maggiorenni adottati; per quelli che hanno prestato servizio alle dipendenze
dello Stato italiano per almeno 5 anni, per rifugiati € apolidi;

— 10 anni per i ciitadini extracomunitari

5) cittadinanza per “juris comunicatio” per i figlt convivent di cinadini stranieri divenuti
italiani. :
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Tab. 15 — Stranieri in possesso di permesso df soggiorno vipartiti per motivo della
presenza, 1995 (val, ass. e %)

Variazione 94/95 % sul totale

Numero dx permesso
percentuale | numerica disoggiorno

Lavoro dipendente
—dipendenti occupati 347.068 5.9
~ perfezionamento pratica 7.249 -124
=~ disoccupati . © 108.373 -26
= marinai attesa imbarco 25 -10,7
— motivi umanicari 55.684 20,3
Subtotale _ 518.399 3,0 24,654 52,3
Lavoro autonomo
~ occupati 33.045 5,6
- perfezionamento pratica . 5386 -6,3 )
Subtotale . 38.431 ) 38 1.009 39
Motivi di famiglia .
- ricongiungimento 174.993 12,7
—attesa adozione 9.282 16,1
~attesa affidamento 966 332 -
Subtotale 185.241 12,6 20.768 187
Motivi vari: affari, missione,
motivi straordinari 11.245 227 - 2060 t
Asilo
—richiesta asilo 6.718 1,7
=~ asilo politico 3.634 -05
Subtotale 10.352 0,9 o8 1.0
Inserimento non lavorativo :
—motivi religiosi 57.485 7.4
~residenza elemiva 44.018 1,8
~ studio 61.831 11,3 _
Subtorale 163.334 7.2 11.051 16,5
Altre presenze i
= Biudiziari € detenzione - 5.576 129
~Aattesa emigrazicne 486 =71
- salute . 3.160 8.6 ‘
=~ furismo 48.550 22,4
Subtotale 57.772 20,3 9.742 5.8
Non specificato . 6.749 ~135 -1.055 0.7
Totale ' 991.419 7.4 68.713 100,0

Fonte: elaborazione Caritas Roma e Gensis su dati del Ministero dell'Interno, 1996.
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Tali permessi di soggiorno hanno riguardato in particolare stranieri prove-
- nienti dalla ex-Jugoslavia. : _

Lincidenza dei “motivi religiosi”, che rappresentano nel 1995 il 5.8% dei
motivi segnalati sul totale dei permessi di soggiorno, cosi come l'incidenza dei
permessi per wrismo (4,9%), delineano una particolarita dell'immigrazione
italiana e si spiegano, com’'¢ ovvio, con per fa presenza sul nostro territorio della
centrale del cattolicesimo e di importanti beni artistici.

Ma ancor pit interessante € il quadro che emerge considerando 'andamento
dei motivi d'ingresso degli stranieri in Italia negli ultimi anni, dal quale & possibile
trarre alcune indicazioni di rilievo sulle trasformazionj del fenomeno migratorio
in Italia. Infatti: '

— gli stranieri in possesso di permessi di soggiomo per lavoro dipendente
appaiono in crescita (nel 1990 gli stranieri che avevano ottenuto un permesso di
soggiomo per lavoro dipendente rappresentavano il 46,2% sul totale dei posses-
sori di permesso di soggiorno, nel 1995 i 52,3%); : '

- in aumento anche gli stranieri che possono addurre come motivo della
presenza il lavoro autonomo: essi risultano pari al 3,1% nel 1990 ed al 3,9% nel
1995. In generale i dati segnalano un aumento degli stranieri occupati (nel 1990
il 22,7% era occupato, nel 1995 tale percentuale é salita al 35,0%) e, per converso,
una diminuzione della quota di disoccupati sul totale degli stranieri in possesso
di permesso di soggiomo (nel 1990 il 20,9% degli stranieri risultava disoccupato,
nel 1995 tale percentuale & scesa al 10,9%);¢ - ' :

— come gid segnalato, sono in 20mento i ricongiungimenti familiari, passati
dal 12,5% del 1990 al 17,6% del 1995;

— i permessi per “motivi di studio”, al contrario, appaiono in diminuzione
come quota parte det totale e passano dal 9,7% dei permessi di soggiomno
concessi nel 1990 al 6,2% del 1995, seppure si registra rispetto al 1994 un lieve
aumento;

- I'ingresso per asilo politico, che ha sempre costituito una parte esigua dei
motivi d'ingresso (appena lo 0,5% nel 1990) vede ulteriormente diminuire 1a sua
incidenza sul totale dei permessi di soggiorno (nel 1995 rappresenta infatti lo
0,4% (tab. 16). o

- Un certo consolidamento della situazione lavorativa degli immigrati si evi-
denzia anche dai dati relativi alle rimesse che rappresentano un indicatore
rilevante della capacita di risparmio dellimmigrato e del suo benessere econo-
mico.

Nella considerazione di tali dati va tenuto conto che si tratta di cifre parziali,
fornite dall’Ufficio Italiano Cambi (UIC), che si riferiscono ai soli canali ufficiali
di transito del denaro, ma segnalano una tendenza degna di nota: tra il 1991 ed

i1 1995 le rimesse degli immigrati sono quasi quadruplicate passando da 110.071
milioni a 403.831 milioni (tab. 17), . -

! A questo proposito va segnalata una divergenza tra dati del Ministero dellInterno e quelli
ded Ministero del Lavoro che pud essere spiegata sia con il tasso di approssimazione dei permessi
di soggiorno, che con lassenza dell’obbligo per lo straniero, una volia ottenuto il permesso di
soggiorno, di iscriversi nelle liste di collocamento, o

\
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Tab. 16 — Stranteri in possesso di permesso di soggiorno ripantiti per motivo della
presenza; val, % (1990-1995)

Motivi del soggiorno 1990 1992 1694 1995
Lavoro subordinato 46,2 51,7 53,5 52,3
Occupati 227 33,5 355 35,0
Afiesa perf. pratica 26 2,1 09 0,7
Disoccupati : 209 16,1 121 10,9
Marinai 0,0 0,0 . 00 © 00
Mot. umanitari 0,0 - 0,0 5,0 5.6
Lavoro autonomo 31 3,9 4,0 3.9
Occupati 26 32 3.4 3,3
Antesa perf, pratica -05 0,8 0,6 - 05
Totale lavore ' 49,3 55,6 57,5 56,2
Afttesa adozione 0,5 0.8 : 0,9 0.9
Attesa affidamento : 0,0 0.0 0,1 .1
Asilo politico 0,5 08 0,4 0,4
Richiesta asilo L S 0,9 0,7 0,7
Giudiziari e detenzione 0,1 0.3 0,5 0,6
Altesa emigrazione 0.6 0.6 0,1 0.0
Ricongiungimento familiare 125 13.9 16,8 17,6
Non specificato 6,9 2,7 0,8 0,7
Motivi religiosi 5,0 5,1 5.8 5,8
Residenza elettiva 5,6 5,1 4,7 ' 4,4
Salute 03 0,3 03, - 0.3
Studio 9,7 6,5 6,0 6,2
Turismo _ . 83 .69 4,3 4,9
Motivi varij 00 0,4 10 1,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontte, elaborazione Censis su dati Ministero dell'Interno, 1996.

Mentre nel 1991 il 45,2% delle rimesse si riferiva a paesi CEE, nel 1995 si
Tegistra la prevalenza del continente asiatico (dal 10,3% del 1991 al 42,5% del
1995). :

Nonostante gli asiatici rappresentino un’immigrazione relativamente giova-
D€ in Italia, essi mostrano una capacita considerevole di risparmio e di integra- .
zione lavorativa, '

I dati lasciano suppotre una situazione pih precaria per gli africani, dal
Mmomento che l€ rimesse africane appaiono ridotte se paragonate al numerc di
‘Presenze (8,9% sul totale delle rimesse). Vero & che tali rimesse, insieme a quelle
latino-americane si sono praticamente raddoppiate dal 1991 al 1995 passando
rispettivamente dal 4,1% all’8,9% e dai 4,2% all'8,1%. - .
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Anche i latino-americani hanno una capacita di integrazione lavorativa, ma
si avvalgono spesso di canali non ufficiali per Pinvio di valuta all'estero. Nell’am-
bito dei PVS la tendenza al risparmioc appare piu rilevante tra gli asiatici, seguiti,
ma con uno scarto considerevole, da africani e latino-americani con una certa
prevalenza di questi ultimi evidenziata dai valori procapite delle rimesse (280.000
lire nel 1995 contro le 136.000 degli africani e a fronte degli olire 10.000.000
procapite degli asiatici).

Per quel che concerne la valutazione delle rimesse dell’Europa dell’Est si
deve tener conto della vicinanza geografica che rende talvolta superfluo lutilizzo
dei canali bancari. - :

Va infine ricordato il dato relativo alla variazione nel tempo della distribu-
zione delle rimesse nelle regioni italiane: mentre nel 1993 il 57,4% delle rimesse
degli stranieri proveniva dal Nord-Italia, nel 1995 1a percentuale scende al 34,0%.
La diminuzione delle rimesse al Nord va soprattutto a vantaggio del Centro (dal
26% del 1993 al 46,8% del 1995). Dal Sud-falia provengono il 9,6% delle rimesse
‘nel 1995 (nel 1993 era il 5,2%) e dalle Isole il 9,4% (nel 1993 era il 6,1%).

L’analisi dei motivi di ingresso e del loro andamento nel tempo appare
Preziosa nella valutazione delle wasformazioni del fenomeno migratorio che
interessa il nostro Paese.

Come gid ricordato la crescita dei permessi per motivi di lavoro e per
- ricongiungimento familiare appare un importante segno di maggiore stabilita del
fenomeno e di un incremento della tendenza alla stanzialiti che appariva meno
forte agli injzi del fenomeno. L'lialia & sempre meno un ponte di transito per -
lingresso stabile in altri paesi e i dati sullincremento dei ricongiungimenti
familiari e sulla ctescita delle rimesse mostrano un miglioramento dei livetli d
integrazione economica e di stabilita lavorativa.

Anche l'ultima regolarizzazione ha reso evidente la presenza di un vasto
mercato occupazionale rivolto agli stranieri (nonostante gli oneri economici e
burocratici sono state presentate quasi 250.000 domande in circa 4 mesi).

Meno forte & la connotazione solidaristica del fenomeno, come evidenziano
i dati sulla diminuzione dei permessi concessi a richiedenti asilo o rifugiati, e di
quelli per motivi di studio-

4. Un segnale di integrazione: la scuola e gli immigrati

_ Anche la presenza crescente di stranieri minori nelle scuole rappresenta un
Importante segnale di crescente integrazione e di maggiore stabilita del fenome-
N0 migratorio nel nostro Paese. | o .

I dati pid affidabili si riferiscono alla scuola deil’'obbligo ed evidenziano il
significativo incremento della presenza e della frequenza scolastica dei minori
Stranieri. In particolare: - g

— per quanto riguarda le scuole elementari, in dieci anni {(dal confronto tra
~ Panno scolastico 1983/84 ed il 1993/94) gli alunni stranieri sono passati da 2.458
. @ 19.256, aumentando di quasi dieci volte (tab. 18). :
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Anche i latino-americani hanno una capaciti di integrazione lavorativa, ma
si avvalgono spesso di canali non ufficiali per l'invio di valuta all’estero, Nell'am-
bito dei PVS la tendenza al risparmio appare pil rilevante tra gli asiatici, seguiti,
ma con uno scarto considerevole, da africani e latino-americani con una certa
Prevalenza di questi ultimi evidenziata dai valori procapite delle rimesse (280.000
lire nel 1995 contro le 136.000 degli africani e a fronte degli olire 10.000.000
procapite degli asiatici).

Per quel che concerne la valutazione delle rimesse dell’'Europa dell’Est si
deve tener conto della vicinanza geografica che rende talvolta superfluo 'utilizzo
dei canali bancari.

Va infine ricordato it dato relativo alla variazione nel tempo della diseribu-
zione delle rimesse nelle regioni italiane: mentre nel 1993 il 57,4% delle rimesse
degli stranieri proveniva dal Nord-Italia, nel 1995 la percentuale scende al 34,0%.
La diminuzione delle rimesse al Nord va soprattutto a vantaggio del Centro (dal
26% del 1993 al 46,8% del 1995). Dal Sud-Italia provengono il 9,6% delle rimesse
nel 1995 (nel 1993 era il 5,2%) e dalle Isole il 9,4% {(nel 1993 era il 6,19%).

L'analisi dei motivi di ingresso e del loro andamento nel tempo appare
Preziosa nella valutazione delle trasformazioni del fenomeno migratorio che
interessa il nostro Paese.

Come gia ricordato la crescita dei permessi per motivi di lavoro e per
ricongiungimento familiare appare un importante segno di maggiore stabilita del
fenomeno e di un incremento della tendenza alla stanzialitd che appariva meno
forte agli injzi del fenomeno. L'ltalia & sempre meno un ponte di transito per
Pingresso stabile in altri paesi e i dati sull'incremento dei ricongiungimenti
_famlllan e sulla ctescita delle rimesse mostrano un miglioramento dei livelli d
Integrazione economica e di stabilitd lavorativa.

Anche Fultima regolarizzazione ha reso evidente la presenza di un vasto
mercato occupazionale rivolto agli stranieri (nonostante gli oneri economici €
burocratici sono state presentate quasi 250.000 domande in circa 4 mesi). _
. Meno forte & la connotazione solidaristica del fenomeno, come evidenziano
i dati sulla diminuzione dei permessi concessi a richiedenti asilo o rifugiati, ¢ di
quelli per motivi di studic:

4. Un segnale di inregr;azione: ia scuoia e gli immigrati

Anche la presenza crescente di stranieri minori nelle scucle rappresenta un
importante segnale di crescente integrazione e cI1 maggnore stabilitd del fenome-
0e migratorio nel nosteo Paese,

I dati pin affidabili si riferiscono alla scuola clell’obbligo ed evidenziano il -

significativo incremento della presenza e della frequenz.a scolasuca dei minori
Stranieri. In particolare: -
— per quanto riguarda le scuole elementari, in dieci anni (dal confronto tra

 l'anno scolastico 1983/84 ed il 1993/94) gli alunni stranieri sono passati da 2.458
. ffl 19,256, aumentando di quasi dieci volte (tab. 18).
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Tah. 18 — Studenti stranseri in Ralia (1991-1994)(v.a. e v, %)

Studenti Student Incid. stran.
stranieri in complesso (x 1000)

1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1991/92 | 1992/93 [1991/92}1992/93

Materne 5584  6.197 ~() 1538778 1584993 36 39
Elementari 12990 15018 19256 2985398 2938687 44 - 5,1
Medie 5175 6.320 8501 2.151.441 2057193 24 3,1
Medie

superiori 3.406 4.090 5324 2858221 2820563 1.2 1,5
Totale 27155 31625 33081 9533838 9401436 28 34
(*) Non pith rilevato

Fonte: dati Istat, 1996.

- nelle scuole medie inferiori e nelle scuole medie superiori, nell'anno
1993/94, gli stranieri sono stati rispettivamente 8,501 e 5. 324 contro i presenti
10 anni prima (rispeitivamente 1.258 e 3.206).

Considerando il totale (scucle maternie escluse) di 33.081 alunni stranieri si
evidenzia che dieci anni la presenza di alunni stranieri nelle scuole italiane si &
quadruplicata.

Nonostante tale crescita va tuttavia sottolineato che Pincidenza della popo-
lazione straniera sul totale di quella scolastica appare ancora piuttosto ridotta.
Per quanto in crescita la popolazione di alunni stranieri non incide in modo
sensibile sulle scuole: nel 1992/93 gli alunni stranieri {(materne + elementari +
medie inferiori e superiori) sono 3,4 su mille studenti, la maggior incidenza si
registra con riferimento alle elementari (5,1 x 1.000),

Per quanto riguarda la distribuzione sul territorio ed il continente di origine,
la maggior parte degli studenti si trova nell'Ttalia del Nord. Forte & la presenza di
alunni europei neil'Ttalia meridionale (47,8% nel 1993/94), di alunni africani
nell'ltalia insulare (51,4% nel 1993/94) e degli asiatici nelle scuole dell'ltalia
centrale (28,7% nel 1993/94).

La maggiore concentrazione degli stranieri nelle scuole elementari, poi,
dimostra il carattere ancora recente della stabilizzazione degli immigrati, cosi
come I'etd ancora giovane dei genitori.

Tuttavia il rapporto tra il dato ufficiale (circa 40.000 studenti-universitari
esclusi) e la stima gii citata relativa al numero di minori stranieri presenti in Italia,
che fa riferimento a circa 100.000 unitz, induce ad ipotizzare fenomeni di
evasione scolastica e, pill in generale, problemi di rapporto ed integrazione tra
le comunita straniere ed il mondo ufficiale dell'istruzione.
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Inoltre, nonostante il fenomeno della presenza di alunni stranieri nella
scuola italiana appaia ancora piuttosto ridotto dal punto di vista numerico, €ss0
lascia prefigurare la necessita di interventi che garantiscano I'effettivo svolgimen-
to della funzione di socializzazione ed integrazione sociale cui la scuola &
chiamata. S :

Per quanto riguarda la situazione nell'Universita degli studenti stranieri,
I'anno accademico 1993/94 ha visto consolidarsi 1a lieve tendenza all'incremento

- che si era registrata nell'anno precedente. Dopo un lungo periodo di flessione
che aveva porato gli studenti stranieri da 30.000 a 20.000 si segnala, a partire dal
1992/93, una leggera ripresa, anche se i laureati sono diminuiti del 7,3%. La
maggior parte degli studenti stranieri sono europei e sono studenti in medicina
(tab. 19). Il leggero aumento nelle iscrizioni riguarda sopratiutto studentt euro- '.
pei; gli africani si mantengono stabili, mentre diminuiscono sia gli studenti .
americani, che quelli asiatici e i provenienti dail'Oceania.

Tab, 19 — Studenti stranieri iscritti nelle universita italiane per corso dt laurea e area di
origine. Anno accademico 1993/94 (val. ass.)

Eurcpa | Africa |[America| Asia | Oceania | Totale

Scienze Mat. Fis. e Naturali 998 235 122 137 7 1499
Farmacia. . 607 304 27 627 4 1.569
Medicina e Chinurgia 3.867 496 217 1.254 4 5.838
Ingegneria : 1076 391 181 348 18 2014
Architettura 718 164 185 524 7 1.598
Agraria 137 117 10 30 - 294
Medicina Veterinaria 229 26 20 90 - 365
Economia e Commercio 1.132 275 234 9% 14 1.751
Scienze Politiche 579 166 123 76 9 953
Giurisprudenza 1.280 148 219, 233 18 1.898
Lettere e Filosofia . 2.006. 164 284 150 16 2.620
Magistero ' 519 43 - 57 43 3 &65
Altre Facolta 1006 192 211 81 7 1517
Totale 14154 2721 1890 3680 127 22581

.

Fonte: elaborazione Censis su dati Istat, 1996

‘Tali dati, accanto alla riduzione della rilevanza dei permessi di soggiomo per
motivi di studio nel nostro Paese pud, per molti aspetti, essere valutata negati-
vamente, in quanto comporta una riduzione del peso e del valore di integrazione
€ sviluppo, nei confronti del Paese di origine, che l'investimento formativo in
halia pud comportare per gli irnmigrati. - '
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5. Immigrati e mercato del lavoro
5.1. Uno sguardo d'insieme
Il rapporto tra immigrati e mercato del lavoro italiano & stato oggetto di

numerosi studi che hanno vagliato diverse ipotesi circa le caratteristiche di tale
rapporto. Le ipotesi pil discusse riguardano la possibilita che il ruolo giocato dai

lavoratori immigrati sia di concorrenza o complementarit rispetto ai lavoratori

italiani.

Tab. 20 - L'avvio degli extracomunitari al lavoro in Ralia (1992-1993-1994- 1995}

(val. %)
Lavoratori extracomunitari

Disaggregazioni

1992 1993 1994 1995
Tempo di attesa i
- fino a 3 mesi 55,3 55,3 539 - 524
-3 mesi/1 anno 31,2 30,4 . 31,3 31,7
— oltre 1 anno 13,5 142 14,8 15,9
Classe dietd
—fino a 18 anni - 23 . 1,7 1,6 1,8
—19-24 anni 20,4 18,5 ' 18,7 15,0
- 25-29 anni 348 31,2 29,1 26,9
— 30 anni e oltre 42,4 48,6 50,6 56,3
Sesso '
—donne 25,3 232 22,3 22,2
- uomini 74,7 76.8 77.7 77.8
Titolo di studio
— nessuno 76,7 762 76.3 76,7
- obbligo 18,7 19,7 20,3 - 196
- diploma . 36 3.4 29 3.1
— laurea 10 07 0,5 0.6
Settore di attivitd .
—agricoltura 13,1 199 195 18,5
— industria 41,9 _ 360 438 44,0
- lavori domestici 17,0 . 14,8 13,1 . 93
— pubblici esercizi e altro 129 158 13 28,2
Quualifica ’ :
- operai generici . 76,7 76,7 76,4 75,8
- operai qualificati 19,4 19,2 20,5 ' 19,8
— operai specializzati 2,0 . 23 2,0 31
— impiegati 1.9 1,8 1,2 1,2

Fonte: elaborazione Censis su dasi Ministero del Lavoro, 1996,
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Per molti aspetti la situazione italiana presenta una sua peculiarita, dal
momento che l'offerta di lavoro immigrata si inserisce in un contesto caratteriz-
zato da elevati livelli di disoccupazione, con andamenti particolarmente gravi
Per quel che concerne il sud del pese. Nel 1993, il tasso di disoccupazione &
risultato pari al 12%, con una situazione maggiormente drammatica al sud conil
21% contro il 10,3% del centro, il 7,4% del nord-ovest ed il 5,9% del nord-est.

Tuttavia, la situazione di concorrenza tra forza lavore immigrata e forza
lavoro autoctona appare riferibile quasi esclusivamente ai primi periodi del
fenomeno migratorio (soprattutto nell’agricoltura, nelle attivita terziarie margi-
nali e nel mezzogiorno) mentre pill in generale il rapporio & di complementarita,
dal momento che gli immigrati sono impiegati in ambiti e segmenti del mercato
del lavoro in cui in sostanza Pofferta di lavoro autoctona appare inadeguata -
rispetto ai livelli defla domanda (lavoro non qualificato, lavori usuranti).

I dati disponibili, forniti dal Ministero del lavoro, relativi agli andamenti dei
livelli occupazionali degli immigrati permettono di evidenziare alcuni elementi:

- la tendenza degli immigrati a spostarsi verso il Nord del paese, dove la
Possibilitd di occupazione e di una occupazione stabile risulta maggiore; tra gli
occupati il 67% risulta essere presente al nord, il 21% al centro, il 7,3% nel sud
ed il 4,4% nelle isole;

- la maggiore facilitd degli immigrati di trovare occupazione in ambiti del
mercato che richiedono scarsi livelli di specializzazione e lo svolgimento di
mansioni manuali spesso faticose, Tra il 1992 ed il 1995 il 76% circa degli
exXtracomunitari occupati non ha o non ha dichiarato titoli di studio. Inolire,
mentre nel periodo 1993-1995 diminuisce la disoccupazione tra gli operai gene-
Iici, essa & raddoppiata tra quelli specializzati. Tra i lavoratori extracomunitari,
Peraltro, 1a qualifica prevalente & quella di operaio generico (76%) (tab. 20);

~similmente, con riferimento al lavoro stagionale, si rileva un aumento degli
stagionali extracomunitari (42% dal 1994 al 1995 ed in valore assoluto da 6.430
a 11.062) a fronte di un calo del numero degli stagionali itatiani del 4,2% (da
488.774 nel 1994 € 468.367 nel 1995). '

Con riferimento ai settori occupazionali i dati sottolineano, al nord ed in
alcuni distretti industriali del centro, la prevalenza di occupati immigrati nell'in-
dustria (spesso medio-piccola), nell'edilizia e, nell’ambito del terziario, nel
settore dei trasporti, della pulizia; alberghiero e ristorazione, al centro ed al sud
30N0o occupati pill nei servizi (domestici e di assistenza) e nell’agricoltura.

5.2. It lavoro regolare

. Le implicazioni economiche e sociali dellimmigrazione, in pasticolare di
Quella extracomunitaria, appaiono dunque particolarmente degne diattenzione,
anche al fine di valutare gli aspetti del suo impatto sul mercato del lavoro italiano
{ilavoratori immigrati tolgono spazio (e occupazione) ai cittadini italiani? potreb-

To costituire un peso per il gia traballante sistema di protezione social_e?).

La possibilita che l'immigrazione possa rappresentare una risorsaper il paese
va vagliata proprio a partire dai problemi prioritari che affliggono I'economia ed
il sistema dj protezione sociale italiano e tenendo conic dei vantaggi che, sia sul”
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piano socio-demografico che in relazione a quello economico, Fimmigrazione
ha sinora generato per I'Ttalia. Tutto ci® si accompagna al necessario sviluppo di
una conoscenza adeguata dell'immigrazione e delle sue conseguenze in termini
di politiche sociali, dei punti critici e delle potenzialita e della importanza
dell'attivazione di politiche adeguate in materia di accoglienza ed integrazione.

A partire dail quadro generale gid delineato rispetto al lavoro degli immigrati,
ci si propone quindi di valutare il contribute degli immigrati alla creazione delle
ricchezza del Paese e, pill in generale, i vantaggi di una loro positiva integrazione
nel tessuto economico e sociale del Paese :

A questo proposito, perd, € da precisare che il quadro statistico relativo alla
realtd dellimmigrazione in Italia, in particolare per gli aspetti concernenti il
mercato del lavoro, risulta incompleto poiché i fenomeni dellimmigrazione
clandestina ¢ quelli del lavoro irregolare sono difficilmente quantificabili.

Quest'ultimo aspetto risulta ancora pid rilevante alla luce del fatto che
I'economia italiana & fortemente caratterizzata dai fenomeni del “sommerso”,
ossia dallo sviluppo di attivitd produttive ed economiche che sfuggono delibe-
ratamente ai controlli per non sostenere il peso dellimposizione fiscale e
contributiva nei quali, con ttta probabilita, trovano collocazione cittadini in
assoluto stato di bisogno € con minori richieste rispetto ai lavoratori italiani, quali
gli immigrati.

Ovviamente una valutazione esaustiva del contributo che viene dagli immi-
grati alla creazione della ricchezza nazionale deve tenere conto dell’economia
sommersa, vale a dire della realtd produttiva non rilevata dalle statistiche ufficiali
e sulla quale sono possibili solo stime,

Sul piano delle rilevazioni ufficiali, sono particolarmente indicativi attual-
mente i dati resi disponibili dall'Inps relativi agli extracomunitari dipendenti
occuipati nell'industria e nei servizi e quelli relativi ai lavoratori domestici,
Naturalmente tali dati offrono un quadro parziale della presenza degli stranieri
nel mercato del lavoro poiché non tengono conto degli addetti all'agricoltura e
dei favoratori autonomi che costituiscono una realta rilevante e di crescente
importanza dell'universo occupazionale degli immigrati,

Con riferimento ai lavoratori stranieri dipendenti regolarmente iscritti al-
I'npssi rileva come dal 1991 al 1995 vi sia stato un incremento particolarmente
rilevante che € risultato superiore al 40% e che, in valori assoluti, ha visto i
lavoratori extracomunitari addetti nell'industria e nei servizi passare da 79.584 a
112.304 (tab. 21). La distribuzione degli addetti extracomunitari tra industria e
servizi segnala che & prevalente il peso del settore industriale (71.825 addetti
contro 40.479 nei servizi) anche se il settore dei servizi ha avuto, tra il 1991 ed il
1995, un incremento percentuale degli addetti di provenienza extracomunitaria
pari al 54,2% contro it 34,7% di quello industriale, :

In termini di distribuzione degli addetti extracomunitari per branche di
autivitd nell ambito del settore industriale & da notare la netta prevalenza del
settore meccanico (oltre 24 mila addetti extracomunitari pari al 32,1% degli
addetti occupati nell'industria) e di quello edile (19,1%), anche se in termini di
incrementi percentuali hanno prevalso i settori metallurgico (+ 50,7%) e chimico
(+ 45,4%).
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Tab, 21 ~ Lavoratort extracomunitari addetti nell' industria e nef servizi per branche di
artivitd. 1991 e 1995 (val. ass. e val. % - .

Branche Var,
industria e servizi 1991 | Comp.%| 1995 | Comp.% | 1595/190) .
Abbigliamente ) 1.404 2,6 1.670 2.3 18,9
Alimentare 2.881 5.4 3.587 5.0 24,3
Canta-editoria - 870 1,6 1.058 L5 216
Chimica 3.822 72 | 5559 7.7 454
Edilizia 13.081 24,6 13.693 19,1 47
Legno-Mobili T 3384 . 63 4.461 6.2 31,8
Meccanica 17.125 32,2 24.890 34,6 45,3
Metallurgica 1.504 2,8 2.267 32 50,7
Pelli ' 2.308 43 5.013 7.0 117,2
Tessile _ 2.853 53 4106 57 43,9
Vetro-Ceramica-Cemento 3.623 6,8 4.574 6,4 26,2
Alire industrie 481 0,9 947 13 %9
Totale industria 5333% 1000 71825 1000 34,7
Servizi dj assistenza 3.980 152 8302 20,5 108,6
Commercio dettaglio 2.151 82 2.991 74 39,1
Commercio ingrosso 3.056 11,6 $3.895 96 275
Pubblici esercizi 9.858 37,6 13495 33,3 36,9
Servizi di pulizia-lavanderia 3.496 13,3 4.256 10,5 - 21,7
Trasporti 2.414 0,2 5.243 13,0 117,2
Altri servizi 1.293 49 2.297 5,7 77,6
Totale servizi 26248 1000 40479 1000 54,2
Totale ) 79.584 © 112304 . 41,1

Fonte: Inps,

Nel settore dei servizi gli extracomunitari risultano maggiormente occupatl
netambito dei pubblici esercizi (oltre il 33% del totale degli extracomunitari
Occupati nei servizi) e dei servizi di assistenza (20,5%) mentre i‘settor_n pio
dinamici nel periodo 91-95 sono risultati i trasporti (117,2%) ed i servizi di
assistenza (108,6%). ' ' -

La distribuzione territoriale dei lavoratori extracomunitari occupati segnala
come le aree del nord-est (47,1%) e del nord-ovest (37,3%) assorbano oltre '84%
della manodopera extracomunitaria occupata nellindustria. Al centro (13%) e,
sopratiutto nel sud (2%) e nelle isole (0,5%) Poccupazione industriale per gli
e€xtracomunitari ha un ruolo residuale e, ovviamente cid & da ascrivere alle_ :
Caratteristiche strutturali delle economie locali nelle quali le attivitd industriali _

ANno un peso poco rilevante (tab. 22). ; . :

253



Tab. 22 — Lavoratori extracomunitari per selfore di astivitd economica e ripartizione
geografica. 1995 (val. ass. e val. %)

L Industria Servizi Torale
Ripartizione

geografica

N. Comp. % N. Comp. % “N. Comp. %

Nord-Ovest 26,793 373 " 14.852 36,7 41645 = 371

Nord-Est 33,848 47,2 15.270 37,6 49.118 437
Centro 9.343 13,0 8.279 20,5 17.622 15,7
Sud 1.459 2,0 1.368 3.4 2.827 25
Isole 382 0.5 710 18 1.092 10
Italia ’ 71.825 100,0 40.479 100,0 + 112.304 100,0
Fante: Inps.

Anche nel settore dei servizi & nelle due aree del nord che risulta collocata
gran parte manodopera extracomunitaria occupata, menire al centro la percen-
tuale risulta pari ad oltre il 20% e nel sud (3,4%) e nelle isole (1,8%) sono collocate
quote residuali di occupazione.

Lo sviluppe dell’'occupazione degli extracomunitari risulta in netta contro-
tendenza rispetto alla dinamica occupazionale che ha caratterizzato i cittadini
italiani negli stessi settori. Infatti, nel periodo 1991-1995 nell'industria si &
registrata una flessione in termini di uniti di lavoro di oltre 1'8% contro il gid
rilevato incremento dell'occupazione di extracomunitari € analogo andamento
si rileva nel settore dei servizi (esclusa la pubblica amministrazione) nel quale la
crescita degli extracomunitari ha fatto da contraltare alla, sia pur lieve, riduzione
della forza lavoro complessivamente occupata.

Una dimensione occupazionale particolarmente rilevante per gh extracomu-
nitari & rappresentata dall area deila collaborazione domestica che assorbe una
parte importante della forza lavoro straniera in Italia, soprattutto con riferimento
ad alcune comuniti ed alla forza lavoro femminile.

I dati disponibili di fonte Inps sono relativi al 1993 e metiono in luce che i .

lavoratori stranieri nei settore della collaborazione domestica sono quasi 59 mila
e costituiscono il 24,2% dei [avoratori del settore (tab. 23). Le donne costituiscono
oltre il 72% del totale dei lavoratori stranieri del settore mentre, sotto il profilo
della distribuzione territoriale, si rileva che il Lazio (30,7% del totale dei lavoratori
stranieri del settore) e la Lombardia (19,8%) costituiscono le due regioni dove si
registra la pid elevata concentrazione di collaboratori domestici stranieri. Per
quanto riguarda, poi, I'incidenza dei lavoratori stranieri sul totale dei coltabora-
tori domestici si rileva che oltre al Lazio (45,8%) e della Lombardia (32,2%) spicca
il caso della Sicilia ove gli stranieri rappresentano oltre il 41% del totale dei
lavoratori del settore. :
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Tab. 23 — Lavoratori stranieri addetti nel settore della collaborazione domestica

(v.a.; val. %)

lavoratori . % N lavoratori mcidf.-n;a

samert | % | emmine e Seians | i
Piemonte _ 2.391 4,1 1877 785 22.706 10,5
Valle d’Acsta 61 0,1 52 85,2 476 12,8
Lombardia ' 11.698 198 9.082 77.6 36.370 32,2
Liguria 1.431 24 1.090 762 . 7.488 19,1
Trentino - Alto Adige 286 0,5 272 95,1 4410 6,5
Veneto 2.536 4,3 1.963 77,4 15624 16,2
Friuli - Venezia Giulia 976 1,7 - 905 92,7 4,665 20,9
Emilia Romagna 2.868 49 2316 808 15757 18,2
Toscana 4640 79 3550 765 21,732 21,4
Umbria 499 0,8 373 74,7 5.266 9,5
Marche 698 1.2 580 844 7.343 95
Lazio _ 1809 309 13742 759 39.479 45,8
Abruzzo C 307 05 274 893 4.359 7.0
Molise 61 01 51 836 1.118 55
Campania : 3670 62 2617 713 16.432 223
Puglia _ 1200 21 758 627 8.395 14,4
Basilicata 90 0,2 5¢ 656 1.083 83
Calabyia - 730 1,2 550 753 2.966 24,6
Sicilia 6508 11,0 2662 409 15.700 41,5
Sardegna 196 03 141 79 11.879 1,6
Nord-ovest . 15581 264 12100 777 67.040 23,2
Nord-est 6606 113 5.456 818 40.456 16,3
Centro 2393 406 18254 763 73820 32,4
Sud 6.067 103 4309 71,0 34.353 17,7
Isole 6704 114 2803 418 27.57% 24,3
Totale 58954 100,0 - 42933 728  243.248 242

Fonte: Dossier Immigrazione 1996, Caritas di Roma.

"

Con riferimento ai lavoratori stranieri occupati nel seftore agricolo ¢ da
Segnalare una stima relativa al 1994 proposta dalla Caritas a partire dai dati
dell'Istituto Nazionale di Economia Agraria (Inea) che mette in luce come il totale
degli occupati nel setiore risultasse paria oltre 53 mila cittadini stranieri (tab. 24).
Oltre il 65% del totale dei lavoratori stranieri occupati nel settore agricolo risulta
Concentrato nel sud e nelle isole, mentre circa il 20% lavora nelle regioni del
hord-est, )

255



Tab, 24 — Stima det lavoratori stranieri occupati in agricoltura - 1994 (v.a; val. %)

v.a. %
Piemonte : 1.865 3,5
Valle d’Aosta - ' 100 02
Lombardia 610 1,1
Liguria o 1.385 26 -
Trentino - Alto Adige 2695 - . 50 .
Veneto 5.543 _ 10,3
Friuli - Venezia Giulia - 325 0,6
Emilia Romagna 2.150 . 4,0
Toscana 1.310 2.4
Umbsia 275 0,5
Marche 1.008 1,9
Lazio 710 1,3
Abruzzo 327 0,6
Molise 35 0,1
Campania ) 8.730 : 16,2
Puglia 9.900 18,4
Basilicata 570 : 1,1
Calabria 6.500 12,1
Sicilia _ 9.600 _ 17,8
Sardegna 208 0,4
Nord-ovest © 3960 74
Nord-est 10.713 19,2
Centro 3.303 6,1
Sud : ' 26.062 484
Isole - ' . 9808 18,2
Totale 53.846 100,0

Fonte: Dossier Immigtazione 1996, Caritas di Roma,

Nel settore agricole una importanza assolutamente centrale per i lavoratori
extracomunitari, anche in termini quantitativi, & assunta dal lavoro stagionale per
il quale esiste la disponibilita di dati relativi agli iscritti al collocamento. Gli
extracomunitari sono attualmente oltre undici mila pari al 2,4% del totale e, con
riferimento alla distribuzione territoriale, & al Centro che gli extracomunitari
rappresentanc la percentuale pit elevata (il 15,4% degli iscritti al collocamento).
Considerando gli avviati e gli autorizzati relativamente al periodo 30.6-30.9 del
1995 si rileva che gli extracomunitari sono 21.331 pari al 3,8% del totale degli
avviati ed autorizzati del periodo. Con riferimento alle regioni spicea il caso del
Trentino Alto Adige ove la percentvale risulta pari ad olire il 53% del totale degli
avviati e autorizzati mentre nelle altre regioni si rilevano percentuali piti basse
(tab. 25).
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Tab. 25 - Lavoratori extracomunitari occupati nel lavoro agricolo stagionale - 1995

{v.a.; val. %)
iscritti al collocamento avviati € autorizzati
(31.12.95) ' periodo 30.6-3.9.95
nazionali | extracom.| % to1ale extracom. | %
Piemonte 3,578 246 6,9 6.838 544 8,0
Valie d’Aosta 490 S 23 47 1.226 203 166
Lombardia 3.718 323 87 9.639 897 9,3
Liguria 1.181 100 8,5 . 939 110 11,7
Trentino - Alto Adige 1.503 85 5.7 14.758 7.942 53,8
Veneto 6.100 833 136 15.359 1852 121
Friulj - Venezia Giulia 1.086 .26 2,4 5772 172 3,0
Emilia Romagna 25.184 - 906 3.6 76.063 1.772 23
Toscana 11.763 719 6,1 14.014 875 6,2
Umbria 5.868 630 107 8.304 1104 133
~ Marche 1.139 109 9,6 2.448 154 6,3
Lazio 15.606 3837 246 11363 1151 101
Abruzzo ' 7.155 377 5,3 8.874 1460 165
Molise _ 3.431 26 0.8 3.262 53 1,6
Campania 99,840 331 03 64554 159 0,2
Puglia 133,791 587 04 208022 1.198 0,6
Basilicata : 8.950 105 1,2 15.035 195 13
Calabria 74.015 . 289 0,4 64.547 147 0,2
Sicilia 46.768 1.467 31 23.904 1.329 5.6
Sardegna 17.192 4 03 334 14 04
Nord-gvest .B.967 692 7.7 18.642 1754 94
Nord-est 33.882 1.850 55 111952 . 11738 105
Centro (34376 5295 154 36129 3284, © 91
Sud 327182 -1715 05 364204 3212 09
Isole . 63.960 1.510 24  27.298 1.343 49
Totale 468367  11.062 24 558315 21331 38

Fonte, Dossier Immigrazione 1996, Caritas di Roma. o .

In sostanza nell'area del lavoro regolare prevalentemente dipendente gli
€xtracomunitari sono fortemente presenti nel setiore terziario ¢, in particolare,
nellambito delle attivie di collaborazione domestica anche se, come sié rilevato,
Sia l'agricolmra che Iindustria continuano ad accrescere la quota di forza lavoro
SXtracomunitaria occupata pur in presenza di una contrazione dei livelli occu-
Pazionali globali. ’ '
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Cid sembra confermare Videa dell’effetto-sostituzione, vale a dire gli extra-
comunitari si collocano al posto di italiani che rimangono disoccupati. In realta
il quadro che emerge & dominato dalla tendenza ad attribuire agli extracomuni-
tari quelle mansicni laverative che non incontrano pid la disponibilita degli
italiani, in piena sintenia con quanto accaduto in altri paesi ad elevate livello di
sviluppo. :

5.3. Alcuni dati relativi al lavoro sommerso

L'analisi del mercato del lavorerisulta particolarmente complessa soprateutto
in relazicne allo sviluppo dei fenomeni dell’economia sommersa nefla quale gli
stranieri non residenti rappresentano una componente di crescente importanza.
Infatti, la ricerca da parte delle imprese di una flessibilita pit elevata e di un minor
costo della forza lavoro ha determinato un ampliamento dell’area del lavoro non
standard e, soprattutto, di quello irregolare.

Inoltre, nel corso dell'ultimo ventennio si & profondamente modificata la
composizione del lavoro non regolare con una crescita rilevante degli stranieri
non residenti e di coloro che esercitano il secondo lavoro rispetto agli irregolari
ed agli occupati non dichiaratisi:

Pertanto, la presenza degli stranieri nel mercato del lavoro & direttamente
investita dai processi di trasformazione strutturale che riguardano sia le modalita
di ingresso nella realta del lavoro sia le forme di erogazione della forza lavoro
sotto il profilo contrattuale e deila tutela. A questo proposito & da tenere presente,
come gia rilevato, che gli stranieri costituiscono un segmento particolarmente
“debole” dell'offerta di lavoro che opera come sostituto della forza lavoro
nazionale prevalentemente nei comparti e nelle mansioni a pini elevata penosita
(fatica, retribuzione inferiore, elevata precarieta, scarsa gratificazione ecc..).

La dimensione della presenza straniera (e prevalentemente extracomunita-
ria) nella realtd dell'economia sommersa non pud che essere oggetto di stime,
proprio perché I'economia informale fonda gran parte della sua forza competi-
tiva sulla capaciia di sfuggire ai controlli a scopo contributivo e previdenziale e,
quindi, alle rilevazioni ufficiali.

Secondo una stima dell'Istat, la componente del lavoro non regolare costi-
tuita da stranieri non residenti sarebbe nel 1995 pari al 14% dell’occupazione non
regolare {circa 5 milioni di addetti) per un totale di circa 697.000 uniti di lavoro.
In sostanza, sulla base dei dati Istat, dal 1980 al 1995, le uniti di lavoro irregolari
erogaie dai cittadini stranieri si sarebbero pressappoco raddoppiate e, data la
minore crescita delle altre componenti, si sarebbe determinato un aumento
relativo piuttosto significativo della quota di lavoro “irregolare” erogato dagli
Stranieri. _

Il dato Istat richiede innanzitutto una breve precisazione metodologica
poiché misura il volume di lavoro erogato dagli addetti in termini di unita di
lavoro, concetto che si avvicina alla misura delFoccupazione in termini di ore
lavorate piuttosto che dinumero di persone occupate. In pratica, le diverse forme
e tipologie occupazionali, nonché it diverso impegno orario dei lavoratori
vengono trasformate in unitd di lavoro omogeneo mediante attribuzione a
ciascuna prestazione lavorativa dellimpegno orario di un occupato a tempo
pieno e con continuita lavorativa nel tempo della prestazione offerta.

L4
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Pertanto non necessariamente nel caso degli irregolari ad una unitd dilavoro
Corrisponde un lavoratore; & pit probabile che ciascun lavoratore straniero
Irregolare eroghi in media pid di una unita di lavoro.

Tuttavia malgrado tale precisazione, il dato Istat richiede una valutazione
molto cauta soprattutto se analizzata alla luce del numero di soggiornanti per
motividi lavoro che, in totale, sono 556.826 di cui 380.113 occupati regolarmente,
sia nel lavoro subordinato che in quello autonomo. Infatti sulla base della stima

-Istat (pur tenendo presente la precisazione metodologica esposta in preceden-
za), risulterebbero quasi due irregolari per ogni occupato regolare; se tale
fapporto pud essere credibile per alcuni settori (edilizia € lavoro domestico) in
altri casi conduce senza dubbio ad una sopravvalutazione della presenza del
lavoro degli stranieri e, pil in specifico, degli extracomunitari. :

A questo proposito si consideri che il Governatore della Banca d'ltalia
Antonio Fazio nelle Considerazioni finali del 1997, dopo avere sottolineato la -
Crescita del numere dei lavoratori irregolari (non registrati dalle imprese a fini
fiscali e previdenziali), ha messo in luce come nel settore delle costruzioni sia
Irregolare un rapporto di lavoro su tre, mentre nel settore manifatturiero e nei
Servizi quasi uno su dieci. Pertanto, secondo il Governatore della Banca d'Ttali
Sarebbero irregolari circa 2.400.000 posizioni lavorative. :

Alla luce di tale quadro si rileva che la costruzione di una stima credibile ed
€quilibrata del lavoro sommerso esercitato dagli stranieri (pid in specifico dagli
CXtracomunitari) deve partire innanzitutto da una valutazione disaggregata della
Sltuazione nei settori in cui la presenza degli stranieri & piti consistente e sui quali
gsistono dati certi relativamente alla presenza “regolare” degli stranieri dai quali

artire,

Ad esempio, nel settore edilizio I'inps individua nel 1995 13.693 addetti
Tegolarmente assunti e, a partire da tale dato ed in relazione al lavoro sommerso,
Prendendoin considerazione la proporzionetralavororegolare equelloirregolare
nel settore proposta da Fazio (1 itregolare su 3 regolari) corretta verso l'alto dato
che, presumibilmente gliextracomunitari hannountassodiirregolaritd pidelevato -
{1 su 2), si individua un totale di circa 20.000 extracomunitari addetti al settore
edilizio, indipendentemente dalla forma contrattuale del rapporto di lavoro.

Con riferimento al settore industriale, partendo dal dato degli stranieri
Tegolarmente occupati e iscritti all Inps che sono oltre 71 mila vnita (pariall’l, 1%
del totale deil’'occupazione nel seftore ed all’l,4% dell’occupazione dipendente
fiefl’edilizia) e, scorporando dal totale dell'industria gli addetti all’edilizia, si
Mdividuano 58.132 cittadini stranieri addetti ai rimanenti settori industriali.

Correggendo verso lalto (da 1/10 a 1/5) il rapporto irregolari/regolari
Proposto da Fazio per il complesso degli addetti del settore, il totale degli stranieri
addetti (regolari ed irregolari) nei settori industriaii diversi dall'edilizia risutta pari
A69.578 unita e aggiungendovi i 20 mila addetti dell'edilizia si individuano circa
90.000 stranieri addetti all'industria italiana.

. Per quanto riguarda I'area del Javoro domestico, come si € gia rilevato, sono
disponibili i dati degli stranieri iscritti all'Inps per il 1993, E indubbio che questo
Setlore costituisca tradizionalmente uno shocco occupazionale prioritario per gh
Stranieri, soprattutto extracomunitari, tanto che per alcune comunita rappresenta
il canale occupazionale predominante (un terzo circa dei lavoratori domestici -
Tegolari proviene dalle Filippine).
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Dialtro canto, non & certo una forzatura affermare che nel settore della
collaborazione domestica si annida una parte importante del lavoro irregolare
offerto dagli stranieri, sia perché in molti casi le ore dichiarate dai datori di lavoro
sonao inferiori a quelle effettivamente erogate (per abbattere gli oneri contributi-
vi) sia per la presenza di vero e proprio lavoro nero (nessun versamento
contributivo). ' .

Un indicatore importante viene dai tassi di regolarizzazione per settore di
inserimento (i dati sono relativi al 31-5-1996) che segnalano come il valore pit
elevato sia proprio quello del lavoro domestico (38,3% valore nazionale, che sale
al 41% nel meridione). In sostanza, uno straniero su tre tra quelli regolarizzati
sulla base del decreto Dini lavora come collaboratore domestico. .

Per proporre una stima del totale degli stranieri operanti nel settore della
collaborazione domestica nel 1995, occorre in via prioritaria attualizzare il dato
del 1993 relativo ai regolari a partire dalle informazione concernenti gli avvia-
menti al lavoro per il biennio 1994-1995. Poiché nel periodo preso in esame sono
stati avviati al lavoro domestico circa 20.000 unita e poiché nel 1995 ¢’& stato un
certo rallentamento della sempre crescente capacita del setrore di assorbire forza
lavoro straniera, si pud ipotizzare credibilmente che gli stranieri addetti al settore
siano circa 72-73 mila, _ _

Inoltre, alla luce delle considerazioni relative alla dimensione del lavoro
irregolare erogato dagli stranieri si pué ragionevolmente applicare all'area della
collaborazione domestica un rapporto lavoro irregolare/lavoro regolare simile a
quetlo relativo al settore edilizio, vale a dire di uno a due. Pertanto, nel 1995 il
numero totale di stranieri addetti alla collaborazione domestica dovrebbe essere
di circa 105.000 unita, ' , :

Per 'agricoltura, invece, a fronte dj una stima Istat che individua in 79.500 i

lavoratori stranieri irregolari addettt all'agricoltura si segnala una accurata inda-
gine dell'lnea seconde la quale gli addetti stranieri operanti nel settore, regolari
e irregolari, sarebbero 53.486 nel 1993, Alla luce degli avviamenti al lavoro nel
settore realizzati nel biennio 1994-1995 e della pin generale tendenza che ha
caratterizzato I'inserimento degli stranieri nel comparto agricolo, & possibile
stimare in circa 70.000 gli stranieri operanti globalmente in agricoltura nel 1995.

E da considerare, poi, il dato relativo al settore dei serviziin cui operano circa
40 mila addetti regolarmente -censiti dall'Inps per i quali vengono effettuati
versamenti contributivi. Anche se il tasso di regolarizzazione relativo ai pubblici
esercizi (una delle componenti di questo comparto nella classificazione del-
Flnps) & piuttosto basso, non & certo una forzatura Papplicazione a questo settore
di un rapporto irregolari/regolari che sia intermedio tra quello proposto per i
settori a pid alta evasione contributiva (edilizia e lavoro domestico) ¢ quelli a
minore presenza dilavoro nero (industria), vale a dire un rapporto di 1 lavoratore
irregolare ogni 3 regolari. Pentanto, gli irregolari sarebbero circa 12.144 mentre
il totale degli stranieri addeuti al settore salirebbe a 52.623 unita.

Una stima globale sulla presenza degli stranieri nel mercato del lavoro pud
-pertanto essere proposta relativamente ai settori dell'agricoltura, dell'industria
(inclusiva dell'edilizia), della collaborazione domestica e dei servizi. 1l dato
globale relativo al 1995 permette di individuare in circa 320-330 mila unita il
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numero di stranieri operanti, in forme contrattuali regotari e in modo sommerso,
nei settori analizzati.

Tale dato costituisce una base realistica e credibile per proporre un riflessio-
ne sull'impatto dell'immigrazione sul mercato del lavoro e per valutare I'effettivo
contributo che proviene dagli stranieri alla creazione della ricchezza nazionale,
tenuto conto che ad essa occorrerebbe aggiungere I'area vasta, estremamente
€terogenea ed in continua crescita, del lavoro autonomo.

Una prima verifica del valore di tale stima pud essere effettuata attraverso
Pincrocio con una stima costruita in modo diverso, a partire dai dati relativi ai
Soggiornanti per motivi di lavoro che risultano occupati. Poiché obiettivo & la
Quantificazione del lavoro irregolare, risulta opportuno concentrare I'analisi sui
dati relativi agli extracomunitari (disponibili nei dati sui permessi di soggiorno)
Poiché presumibilmente costituiscono la componente degli stranieri prioritaria-
Mente investiti dal fenomeno dell’'economia sommersa. Per il 1995, si registrano
318.040 extracomunitari con permesso di soggiorno per motivi di lavore che
tisultano occupati come laveratori subordinati o autonomi (vale a dire I'83,7%
del totale degli stranieri soggiornanti per motivi di lavoro risultanti occupati).

Con riferimento al numero di lavoratori non regolari che sfuggono alle
verifiche contributive e previdenziali, e che presumibilmente sono in maggio-
Tanza anche privi del permesso di soggiomo, si pud considerare un rapporto
ltregolari/regolari di 1 a 4 (una specie di media generale dei rapporti irregola-
fi/regolari relativi ai singoli settori) dal quale si ricava un valore di circa 80.000
€Xtracomunitari irregolari che, sommati ai regolari, danno un totale di quasi
400.000 mila lavoratori extracomunitari nei vari settori dell’economia indipen-
dentemente dalla forma del rapporto di lavoro. :

Lo scarto tra le due stime proposte {(circa 70-80 mila unita) rende natural-
Mente prioritaria una pil precisa definizione della realtd estremamente eteroge-
hea del lavoro autonomo nelle sue varie forme, che costituisce un bacino
Essenziale e di crescente importanza per i flussi migratori che approdano in Italia.

5.4. Stima del contributo degli immigrati alla creazione di ricchezza

La questione deil'immigrazione & troppo spesso oggetto di rappresentazioni
Stereotipate che esaltano le difficolti e le incomprensioni che possono caratie-
fzzare i processi di integrazione, soprattutto quando esistono diversita culturali
flevanti come accade per molte delle etnie che si stanno stabilendo in Italia.

Viene cost messo in luce che gli immigrati “prenderebbero” quaicosa dal
Paese in cui si stabiliscono sottacendo, invece, il contributo specifico cheillavoro
degli immigrati offre in termini di creazione di ricchezza. Ovviamente, come si
€ gia rilevato, una stima adeguata del contributo che gli immigrati danno aila
Creazione di valore aggiunto nazionale incontra un ostacolo rilevante nella
determinazione del numero di lavoratori irregolari. .

Pertanto, risulta utile proporre una stima del contributo alla creazione di -
Valore aggiunto che proviene dal lavoro degli immigrati, a partire dai dati ufficiali

Telativi al loro inserimento nei diversi comparti del'economia nazionale.
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Con riferimento al settore dell'edilizia si & gia rilevato che gli extracomunitari
addetti al settore, indipendentemente dalla forma contrattuale del rapporto di
lavoro, sono circa 20.000 ai quali & ascrivibile la creazione di una quota dell’'1,3%
del valore aggiunto el settore, pari ad oltre mille cento miliardi di lire correnti.

Nel settore industriale, invece, la quota di valore aggiunto attribuibile agli
extracomunitari occupati regolari ed irregolari & di oltre 5 mila miliardi pari
all'1,1% del totale del valore aggiunto creato nel settore. E nell'agricoltura che il
contributo degli stranieri risulta particolarmente importante poiché i circa 70.000
stranieri addetti al settore producono quasi il 4% del valore aggiunto del settore,
per un totale di 2.238 miliardi.

Nei servizi, invece, la percentuale di valore aggiunto attribuibile agli addett:
di provenienza straniera € dell'l,7% per un totale di oltre 15 mila miliardi in un
seitore al quale & ascrivibile la creazione della quota preponderante di valore
aggiunte nazionale.

In sostanza, al lavoro prestato dagli stranieri (in prevalenza extracomunitari)
¢ attribuibile 1a creazione di una quota di valore aggiunto complessivo stimabile
nell'l,5-1,8% del valore aggiunto nazionale per un totale di 24- 25 mila miliardi
di lire correnti.

Ovviamente si tratta di una stima suscettibile di successive approssimazioni
ma che, comunque, & indicativa del contributo che proviene dal lavoro degli
immigrati alla creazione della ricchezza nazionale, tenuto conto che si tratta
anche di lavore a pil elevata penositi sia in termini di fatica che di minore
remunerazione e tutela.

6. Dinamiche demografiche ed equilibri nel sistema di welfare. il ruolo degli

imnigrati _ :
6.1. Natalit e morialitd negli stranjeri

I mutamenti demografici di lungo periodo che hanno investito la popolazio-
ne italiana sono all’origine di rilevanti mutamenti economici e sociali e contri-
buiscono, spésso in maniera determinante, a mettere in crisi realtd istituzionali
consolidate rendendo indispensabile la ricerca di nuovi e diversi equilibri. A
questo proposito si pensi a tutti gli aspetti concernenti la crisi dello stato sociale,
soprattutto in relazione alla dimensicne previdenziale, dove la contrazione della
base contributiva € dovuta sia alla crisi occupazionale che alla diminuzione dei
componenti delle classi di etd produttive a fronte della crescita del numero di
anziani,

L'impatto dei fenomeni migratori sulla realti economica e sociale del paese
deve essere letto proprio alla luce di queste tematiche focalizzando lattenzione
sugli effetti che i flussi migratori possono avere, ad esempio, sul fenomeno di
progressivo invecchiamento della popolazione o su quello della contrazione
delle nascite,

Un primo segnale dell'impatto positive che i flussi migratori hanno sulle
dinamiche demografiche si rileva con riferimento all’'andamento del saldo totale
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della popolazione poiché, ad esempio, nel 1994, a fronte di un saldo naturale
hegativo rispetto allanno precedente (~ 20.675), si & verificato un positivo saldo
migratorio pari a 44.454 unitd che ha contribuito a determinare I'incremento della
popolazione residente del + 0,2%,

Pasticotarmente utile risulta poi un’analisi del confronto tra la struttura per
€ta della popolazione italiana € quella prevalente negli stranieri, poiché consente
di centrare la specificita del contributo che pud provenire dagli immigrati in
termini di inversione delle dinamiche demografiche pill negative.

Infatti, analisi dei dati refativi alla strutura della popolazione italiana per
eta mette in luce come sia tuttora in sviluppo il processo di invecchiamento della
Popolazione che caratterizza Ttalia da vari anni. Al 1° gennaio 1995 i giovani con
eta inferiore a 18 anni costituiscono il 19,6% della popolazione mentre gli anziani
(con almeno 61 anni) rappresentano il 21,1% del totale. '

Il confronto tra la struttura per etd della popolazione delle diverse aree del
Paese evidenzia alcune interessanti differenziazioni, poiché si rileva che nelle
-aree del centro (22,9%) e del nord-ovest (23,2%) la popolazione anziana &
Superiore alla media nazionale menire al sud (18,0%) rappresenta una quota pit

ssa. o :
__ Con riferimento ai giovani, il quadro si propone capovolto poiché al sud si
individua una percentuale del 28,5% contro percentuali nettamente inferiori al
centro, al nord-ovest ed al nord-est che risultano pari, rispettivamente al 19,3%
&d al 19,4%. Inoltre Pindice di dipendenza, come rapporto tra la popolazione in
©1a 19-60 anni da un lato ¢ i giovani e gli anziani dall'altro, risuita pari a 68,9%.

Naturalmente, la struitura per eta della popolazione stranierarisulta netta-
Mente pit “spostata” verso le classi di etd produttive (19-60 anni) poiché gli
anziani (7,3%) ed i giovani (3,1%) costituiscono quote nettamente minoritarie
della popolazione straniera in Ialia. Per quanto riguarda a struttura per et della
Popolazione nelle diverse aree si rileva che, nel sud e nelle isole, i giovani sono
In percentuale maggiore rispetto alle altre aree del paese, mentre al centro spicca -

percentuale piit elevata (rispetto alta media nazionale) degli anziani.

Risulta confermato, per tutte le aree geografiche, il peso preponderante della
Popolazione in etd produttiva, tanto che l'incidenza delle due classi estreme
(giovani e anziani) sulla classe 19-60 risulta dell’11,7%. Naturalmente non si pud
Considerare tale rapporto come un normale indice di dipendenza poiché sui
lavoratori immigrati pesano le famiglie che vivono nei paesi di origine e che,
Ovviamente, non sono contabilizzati nei dati utitizzati. :

Tuttavia, risulta evidente che la struttura per eta della popolazione residente

fortemente condizionata dalle motivazioni che spingono gli stranieri (soprat-
Wtto extracomunitari) a venire in Italia, vale a dire la ricerca del lavoro (del resto,
i1 60% circa dei permessi di soggiomo & rilasciato per ragioni di lavoro) e che si
tratta di una popolazione attiva nel pieno della propria vita lavorativa €, even-
talmente, contributiva. :

Naturalmente, I'arrivo di una popolazione sensibilmente pit giovane rispet-
o a quella italiana pud avere implicazioni rilevanti sulle dinamiche demografi-
che, purché si tratti di comuhita stanziali, che vengano messe in condizioni di .
fare dell'Italia non solounaterra di immigrazione temporanea in attesa del ritorno
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in patria o addirittura una terra di passaggio per aitri paesi. Infati, solo favorendo
la costituzione e l'integrazione di comunita di imimigrati stanziali si potrd massi-

mizzare la permanenza nel contesto sociceconomico nazionale dei vantaggi

connessi alla presenza degli stranieri, _

Con riferimento all'impatto dei flussi migratori sulle dinamiche sociodemo-
grafiche nazionali, esso risulta senz'altro immediatamente positivo sia sul tasso
di ricambio (rapporto tra giovani di 15-19 anni e anziani di 60-64 anni) che,
soprattutto, sul tasso di dipendenza (rapporto tra i giovani e gli anziani da un
lato e le classi produttive dall'altro) che nel nostro paese mostra un trend
particolarmente negativo e che, invece, l'arrivo di soggetti con una lunga vita
lavorativa davanti consentirebbe di invertire positivamente. Non sono da sotto-
valutare le conseguenze che cib avrebbe sulla stato sociale il quale, allo stadio
attuale, vive una “crisi contributiva” stretto nella duplice tenaglia della riduzione
dei livelli occupazionali e delVinvecchiamento della popolazione.

Sinora all'interno delle proposte di riordino del welfaresembrano prevalere
soluzioni “regressive” fondate piu sui tagli alle prestazioni ed alle spese, allo

.scopeo difar quadrare i bilanci alla luce della contrazione della base contributiva,
piuttosto che la ricerca di equilibri diversi che valorizzino nuove fonti contribu-
tive a partire daile dinamiche che atiraversano il mercato del lavoro (crisi del
lavoro standard, sviluppo dei lavori atipici e non standard ecc.). '

All'interno diuna progettualita di riforma del wejfare legata alla valorizzazio-
ne delle nuove opportunita connesse con la globalizzazione dei mercati, non si

puo non focalizzare I'attenzione sullo specifico contributo che pud arrivare dal-

limmigrazione e che, nel caso delle dinamiche demografiche, risulta evidente.

A questo proposito, un altro aspetto fondamentale concerne i fenomeni della
natalita e della mortalita degli stranieri che, perd, possono essere analizzati solo
a partire dai dati relativi alla popolazione iscritta in anagrafe, vale a dire con
riferimento alla sola componente residente in Italia, mentre non & possibile
individuare gli eventi relativi alla natalitd ed alla mortalitd concernenti gli stranieri
presenti in Italia, .

Con riferimento alle nascite, il loro numero nel 1994 ammonta a oltre 8 mila
nati con un aumento di oltre mille unita pari al + 14,6% rispetto al 1993, Riguardo
alla distribuzione territoriale, si rileva che la percentuale pid rilevante & indivi-
duabile nel nord-ovest (36,7%), mentre nel sud (6,99%) e nelle isole (8,4%) si
individuano le percentuali pit basse. In termini regionali spicca il caso della

Lombardia netla quale si colloca oltre un quarno del totale delle nascite, mentre

nel Lazio & individuabile una percentuale pari al 15%. _

In termini di guoziente di natalitd, gli stranieri presentano un valore paria
12,2 per mille nestamente superiore al valore attribuibile alla popolazione italiana
che risulta tra i pili bassi d'Europa (9,2 per mille nel 1994). Inoltre, a fronte della
persistente riduzione del quoziente di natalita degli italiani si rileva che quello
delle comunitd stranieri residenti in Italia tende a crescere (dall'11,2 del 1993 al
12,2 del 1994).

Con riferimento all'analisi dell'andamento det quoziente di natalita degli
stranieri secondo I'area geografica di residenza si rileva che il nord-ovest (13,6)
ed il nord-est (13,4) presentano valori superiori a quello medio nazionale, mentre
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il sud (10) e le isole (12) e, soprattutto il centro (9,8), mostrano valori inferiosi a
quello nazionale. Considerando il quoziente di nataliti come un indicatore
indiretto del grado di stabilitd degli stranieri, & possibile mettere il luce il fatto
che gli stranieri residenti al nord sono caratterizzati da una visione di pit lungo
periodo della loro permanenza nella realta italiana (tab. 26).

Tab, 26 -- Stranieri nati da genstori entrambi stranieri, fscritti nei registri anagrafici
Der Regione e ripartizione, distribuzione territoriale e quozienti generict di
nataliia (per 1.000 residenti). 1993 e 1994 (v.a., val. %)

1993 1994
Di}slrib i . Di‘stri!a. voziente
V.a. terr}lg?)-m]e %ur?az:;?tge V.a. Lerr&z;:a[e gi natalita
Piemonte 485 69 12,9 611 76 14,7
Valle d’Aosta 7 0,1 6,5 11 08 9,1
Lombardia 1.825 26,2 138 2168 27,0 14,9
Trentino - Alto Adige 107 15 9,5 130 16 10,0
Veneto 599 86 14,3 761 9,5 16,0
Friuli - Venezia Giulia 104 1,5 7.9 99 1,2 . 6,5
Liguria - 121 17 . 62 157 2,0 8,0
Emilia Romagna 624 8,9 13,8 790 9.8 158
Toscana 503 7,2 11,5 527 6,6 11,2
Umbria 106 1,5 84 134 17 9.4
Marche 172 25 13,3 202 25 13,7
Lazio 1.245 17,8 105 1206 150 0.4
Abruzzo 83 1,2 8,0 89 1,1 7.5
Molise 10 0,1 10,6 7 0,1 6,7
Campania 125 1,8 5,7 146 1,8 6,3
Foggia ' 172 25 11,4 219 27 13,0
Basilicata 26 0,4 15,2 17 0,2 9,6
Calabria 69, 1,0 86 73 0,9 83
Sicilia 560 8,0 13,1 612 7.6 13,6
Sardegna 57 0.8 61 = 64 0,8 6,6
Nord-Ovest 2438 349 124" 2947, 367 136
Nord Est 1434 205 121 1.780 22,2 13,4
Centro 2026 289 103 2069 258 9,8
Sud 485 69 8,0 551 6,9 10,0
Isole 617 838 11,6 676 84 12,0
Ttalia 7000 100,0 11,2 8023 1000 12,2

F onie: Dossier immigrazione °96. Caritas di Roma.
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Tab. 27 — Decessi di cittadini stranieri iscritti in anagrafici per Regione e ripartizione,
distribuzione tevritorigle e quozienti generici di mortalitd
(per 1.000 residenti). 1993 e 1994 (v.a., val. %)

1993 1994
Distrib. . Distrib. .
Decessi terrgz;iale in"rl:l)gzr;it; Decessi territ(t)ri]:lle gﬁ;ﬁ:}:&

(%) o

Piemonte 80 6,8 21 103 7.9 2,3
Valle d’Aosta 12 1,0 11,1 5 0,4 4,2
Lombardia 247 20,9 1,9 279 215 1,9
ngm - Alto 58 49 5,2 67 5,2 5,1
Veneto 98 83 23 90 69 19
iy Venesia 78 66 59 65 50 43
Liguria 89 7.5 46 101 7.8 5,2
Emilia Romagna 86 7.3 1,9 117 9.0 23
Toscana 21 7.7 2,1 a0 6,2 1,7
Umbria 14 1,2 1,1 17 1,3 1,2
Marche 20 1,7 15 32 25 2,2
Lazio 190 16,1 16 193 149 15
Abruzzo 7 0.6 0,7 10 0,8 0.8
Molise 4 0,3 43 1 0,1 1,0
Campania 29 2,5 1,3 34 2,6 15
Puglia 19 16 . 1,3 36 2,8 2,1
Basilicata 3 0.3 1,8 4 0.3 23
Calabria 11 0.9 1,4 10 058 1,1
Sicitia 37 31 0,9 39 3,0 09
Sardegna 9 08 1,0 14 1,1 1.4
Nord-Ovest 428 - 365 22 488 379 2,3
Nord-Est 320 271 2.7 339 26,2 25
Centro 315 26,6 1,6 322 248 15
Sud 70 5.9 1,2 91 7,0 1,6
‘Isole 46 3,9 0.9 53 4,1 0,9
Ttalia 1.179 100,0 1,9 1.293 100,0 1,9

Fonte: Dossier imrﬁigrazione *96. Caritas di Roma.
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Per quanto riguarda i decesst, & da rilevare la loro concentrazione nelle aree
del nord-ovest e del nord-est (olire il 64% del totale), mentre a livello nazionale
si & verificato un incremento molto ridotto (9,7%) rispetto al 1993. 1l tasso di
mortalitd, data la struttura per etd della popolazione molio giovane, risulta
Ovviamente basso (1, per mille) oltre che stabile rispetto all’anno precedente
(tab. 27).

[lquadro sociodemografico della popolazione immigrata, sopratutto se Jetto
in prospettiva, rende evidente l'impatto positivo che le cormunitid straniere
POssono avere sull'invecchiamento della popolazione ed il decremento della
nascite. Ma, come rilevato, & necessario attivare interventi che favoriscano la
Slablhzzanone e l'integrazione degli stranieri al fine di intemalizzare gli ePfetu
positivi del loro inserimento nella comunita nazionale.

Riguardo al mercaio del lavoro, gli stranieri sono al centro dei processi di
fluidificazione nell'uso della manodopera ed in quanto segmento particolarmen-
te debole della domanda di lavoro subiscono in modo particolarmente accen-
tuate molti degli aspetti negativi (precarietd estrema, bassi salari, assenza di
Protezione sociale ecc..) di tali processi.

‘La costruzione di forme adeguate di tutela si intreccia con la pit generale
Tevisione dei meccanismi di protezione sociale capaci di saldare la pin elevata
flessibilita delle nuove forme e tipologie lavorative con la necessita di offrire
anche ai segmenti deboli del lavore inderogabili diritti sociali. '

Valorizzazione del ruclo degli immigrati, riforma del mercato del lavoro,
revisione del welfare rispetto degli equilibri finanziari non costituiscono neces-
Sariamente le variabili di un modello indeterminato ma piuttosto altrettante
condizioni per I'individuazione di soluzioni innovative ai problemi che affliggo-
no il paese.

CONCETTA M. VACCARQ

Responsabile settore welfare e diritti
di cittadinanza del CENSIS
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Sumary

The objective of the research is to give an updated account of foreign
communities living in Italy, based on the data available about their size,
distinctive feamres, countries of origin and given reasons for their presence. It
alsoc aims at weighing the role immigrants play on the economic and social
development, now that they are becoming more stable and integrated.

The essay focuses especially on the connection between immigrants
(non-EU residents in particular) and [abour market and evaluates the extent of
the significant contribution which immigrant workers give to the production of
national wealth and the positive influence they can have on readjusting Italy’s
welfare system. )

Since immigration is becoming unavoidable, it is necessary to promote
positive integration policies, in order to improve its economic and social
potentialities,

Résumé

L'objectif de ce travail de recherche a &té de faire le point sur la situation des
immigrés en Italie, 4 partir de I'analyse des données structurelles relatives aux
caractéristiques, 4 la provenance, aux motivations de immigration, dans le but
d'évaluer les potentialités du phénomene, avjourd'hui caractérisé par une plus
grande stabilité et intégration, vis 4 vis du développement économique et social
du pays. '

Une attention particuliére a éé donnée au rapport entre immigrés (en
particulier extra-communautaires) et travail, et une estimation de Papport signi-
ficatif des travailleurs immigrés 4 ta production de la richesse nationale est
proposée,

De plus, I'étude a évalué la contribution positive que le phénomene migra-
toire,  la lumiére des caractéristiques socio-démographiques quile caractérisent,
peut fournir en relation avec l'objectif, aujourd’hui central, du rééquilibragee de
notre systéme de protection sociale. -

D’ot I'importance d'affirmer, avec le caractére désormais obligé de Pimmi-
gration, la nécessité d'un engagement dans la promotion de politiques d'intégra-
tion positives, capables de développer les potentialités économiques et sociales
qui caractérisent I'immigration. _
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 126, 1997,

La regolarizzazione dei lavoratori
extracomunitari ex decreto-legge
489/1995 nel panorama delle migrazioni
- in Italia

L'ultima regolarizzazione dei lavoratori non comunitari in Italia, svoltasi dal
19 novembre 1995 al 31 marzo 1996, & stata una operazione rilevante sia
Numericamente, sia per quanto riguarda la politica occupazionale.

Al 15 gennaio 1997 il Ministero dellInterno ha registrato 255.600 istanze di
fegolarizzazione di cui 227.272 accolte e 28.328 pendenti. Ad esse si aggiungono

e istanze respinte, che sono state 2,737 per un totale di poco pib di 258.000

domande. I risultati della regolarizzazione del 1996, rispetto a quelli def 1990
(235,000 istanze), sonorisultati numericamente superiori nonostante la maggiore

oneresitd delle condizioni giuridiche da ultimo previste.

Le 227.272 istanze accolte al 15 gennaio 1997 vanno cosi ripartite: 187.303
ber rapporto di lavoro dipendente (82,4%), 29.305 per iscrizione alle liste di
collocamento (12,9%) e 10.644 per ricongiungimento familiare (4,7%). Tra i
Tegolarizzati per lavoro dipendente, quelli che lo sono stati per un rapporto gia
In atto, ammontano al 3,5% (dato provvisorio del Ministero del Lavoro).

~ Aseguito della regolarizzazione la presenza straniera si € accresciuta nume-
Ticamente di circa un quinto (1,095.622 permessi di soggiorno in atto al 31
dicembre 1996). :

Dal punto di vista occupazionale la regolarizzazione ha consentito diinserire
nel mercato del lavoro regolare circa 200.000 nuovi contratti, ricuperandoli
dall’area dell’illegalita. In una fase in cui i posti di lavoro diminuiscono si tratta
di un risultato eccezionale, tanto pitt perché conseguito senza oneri a carico dei
fongj pubblici e anzi destinato ad alimentarli attraverso il gettito contributivo ¢
Previdenziale, - : :

_ laregofarizzazione nel dibatiito pubblico & stata spesso utilizzata in maniera
ideologica, per schierarsi pro o contro Fimmigrazione. Nel presente studio, di
hatura prevalentemente statistica, si favorisce la conoscenza della regolarizza-
zZione nei suoi vari aspetti, nell'intento di capire le tendenze dei nuovi ﬂL!SSi
Inigratori, le innovazioni rispetto al passato, la rispondenza al mercato lavorativo .
Italiano e anche le modifiche che andrebbero apportate alla normativa vigente.
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La prima serie dei paragrafi & dedicata ad vna presentazione globale dell’ul-
tima regolarizzazione: le tre ipotesi previste per la sua concessione, gli inconve-
nienti che ne hanno caratterizzato I'applicazione e il tasso di irregolaritd emerso,
il confronto con le precedenti regolarizzazioni e la ripartizione territoriale dei
regelarizzati.

La seconda serie di paragrafi & dedicata agli aspetti occupazionali, sui quali
questa regolarizzazione era in prevalenza incentrata: 'analisi riguardera gli
stranieri che si sono registrati come disoccupati, quelli che sono stati regolarizzati
con nuovi contratti di lavoro e, infine, si illustreranno le somiglianze e le
differenze rispetto all'occupazione dei lavoratori stranieri negli anni passati.

Labbondanza dei riferimenti, le particolariti riportate per aree geografiche,
regioni e province, le disaggregazioni per settori produttivi e per altri aspetti
attinenti al mondo dellavoro, gli spunti di confronto con il passato consentiranno
- auspicabilmente ~ di de-ideologizzare un fenomeno di cosi ampia portata e di
studiarlo — come esso merita — per interpretare le tendenze del fenomeno
migratorio € il suo ruolo nel contesto nazicnale,

In un mercato occupazionale asfittico, come si & presentato negli ultimi
tempi quello italiano, la regolarizzazione, oltre a offrire fondamentali garanzie
ditutela giuridica e contrattvale agli interessati, si 2 configurata come una grande
operazione di “job creation”, che non ha pesato sui fondi dello stato ma, -al
contrario, & destinata ad alimentarli attraverso il nuovo gettito contributivo e
fiscale.

Tre ipotesi di regolarizzazione

La terza regolarizzazione prevista dal legislatore in Italia, dopo quella sancita
dalle leggi 943/1986 € 39/1990, & stata disposta dal decreto-legge 18 novembre
1995, riproposto a pill riprese € quindi non convertito in legge dal Parlamento.
Tuttavia una successiva legge (n. 617 del 9 dicembre 1996) ha conferito efficacia
definitiva alle istanze di regolarizzazione accolte dal Ministero dell Interno.

Tralasciamo di prendere in considerazione le parti del decreto-legge, che
hanno cessato di avere efficacia, alcune delle quali molto controverse come
quella sulle espulsioni. . ]

Relativamente alla possibilita di regelarizzazione giova invece ricordare le
tre ipotesi previste: , .

1. Regolarizzazione per lavoro subordinato

— Rapporto di lavoro in atto da almeno quattro mesi (nel corso dell*ultimo
anno) presso lo stesso datore di lavoro alla data del 19 novembre 1995, giorno
dientrata in vigore del decreto-legge con obbligo per il datore di lavoro di pagare
agli enti previdenziali la contribuzione pregressa maggiorata del 5%.

~ Disponibilitd alPassunzione da parte del datore di lavoro, attestata tramite
apposita dichiarazione e previo il pagamento di sei mesi anticipati di contribu-
zione (o di quattro mesi per i rapporti a tempo determinaio). B
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In entrambi i casi la documentazione acquisita dalle Questure & stata tra-
smessa agli Ispettorati del lavoro e alle sedi INPS per gli opportuni controili.

1l permesso di soggiorno rilasciato & stato della durata di due anni per i
rapporti a tempo indeterminato e per quelli a tempo determinato non inferiore
ai due anni; altrimenti si & trattato di un permesso di soggiorno di durata inferiore,
pari a quella del contratio. ‘

2. Regolarizzazione per iscrizione alle liste di collocamento

Anche se alla data di entrata in vigore del decreto-legge il lavoratore straniero
ha perso il posto di lavoro, purché abbia lavorato per non meno di quattro mesi
presso lo stesso datore di lavoro, ha avuto il diritto ad un permesso di soggiomo
per liscrizione al collocamento, versando la quota parte a'suo €arico corrispon- -
dente a quattro mesi di contributi,

3. Regoiaﬁzéazione per ricongiungimento familiare

Un permesso di soggiomo di due anni, rinnovabile, & stato rilasciato al
Coniuge e ai figh minori del cittadino straniero in grado di soddisfare queste
<ondizioni: titolaritd di un permesso di soggiorno di almeno due anni; perma-
nenza regotare in Italia da almeno un anno; disponibilitd di un alloggio idoneo;
disponibilita di un reddito di lire 1.100.000, da maggiorare a seconda del numero
dei membri della famiglia da ricongiungere. Successivamente & venuta meno la
previsione di un importo modulare di reddito e ha continuato a trovare applica-
zione l'articolo 4 della legge 943/1986. |

Inconvenienti in fase di applicazione e tasso di irregolaritd

1l termine per la regolarizzazione si & chiuso il 31 marzo 1996. Da alcune
Organizzazioni sociali ne era stata chiesta la proroga per favorire tutti i potenziali
beneficiari. La richiesta non @ stata accolta con la motivazione che una proroga,
anziché essere utile a chi era gia in Italia al momento del varo defla normativa,
avrebbe alimentato nuove correnti migratorie con Fintento di ottenere il benefi-
Cio della regolarizzazione sulla base di documentazione creata fittiziamente.

In effetti qualche indagine territoriale ha posto in evidenza che, pur in
assenza della proroga del termine, i trafficanti di manodopera si sono mostrati
Pitt attivi nei primi mesi del 1996. :

La previsione di un anticipo contributivo (successivamente fatto cadere) ha
Creato inconvenienti nel senso che non pochi datori di Javoro, per attivare la
procedura della regolarizzazione, anziché assumere Fonere dei contributi a loro
€arico, li hanno fatti pagare ai lavoratori stranieri, all occorrenza anche maggio-
randoli, : ' .

Pur con questo strascico di forzature e di furbizie, la previsione di una
_ Tegolarizzazione, per motivi di lavoro o collegati (ricongiungiment familiari), ha

Smentito una diffusa area di diffidenza ed & servita a svuotare in gran parte if |
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serbatoio del lavoro irregolare o clandestino, salvo quello del lavoro autonomo
(peraltro difficilmente quantificabile) sul quale il decreto-legge non ha esplicato
alcuna efficacia, :

E stato pari al 25,8% il tasso di irregolarita, dato dal confronto tra gli stranieri
‘emersi a seguito della regolarizzazione (255.600) e gli stranieri titolari alla stessa
data di un permesso di soggiomo (991.419 persone al 31 dicembre 1995).

Anche se i regolarizzati non esauriscono tutta la presenza straniera illegale,
& stata ancora una volta ridimensionata l'ipotesi di chi, peraltro senza assumere
debitamente Fonere della prova, ha parlato di una presenza sommersa di poco
inferiore o pari o addirittura superiore al numero degli stranieri titolari di
permesso di soggiorno. . :

La positivitd dell'operazione, peraltro, non € in grado di offrire garanzie
durature. La regolarizzazione, infatti, & servita a far defluire I'ingorgo causato dal
meccanismo di collocamento degli stranieri dall’estero, in gran parte inceppato.
Perdurando tale inceppamento, I'area della presenza irregolare & destinata
nuovamente a crescere, tanto piu che itraffici di manodopera sono diventati pit
Jucrosi, pi organizzati e, oltre a sfruttare le vie gia sperimentate, sono in grado
diapprofittare con tempestivita di ogni deficitdi controllo, come & avvenuto nella
primavera del 1997 dail’Albania. :

Il disegno dilegge governativo, che seppire non ancora in maniera adeguata
ha inteso riformare anche i meccanismi di collocamento dall’estero, & stato
presentato solo il 19febbraic 1997 ed & ancora ben lontano dall'essere approvato,
Perdurando la fase di transizione, sard ben difficile evitare la creazione di nuove
sacche diirregolarita.

Confronto con le precedenti regolarizzaziont

I dati sulla recente regolarizzazione risultano quanto mai utili per studiare il
dinamismo dei flussi migratori.

Nella sanatoria del 1990 si constatd che nel Sud e specialmente nelle Isole
la percentuale dei regolarizzati (29,7% rispetto al totale nazionale) superava la
percentuale deititolari di permessi di soggiorno rilasciati nella stessa area (11,8%)
con uno scarto di 18 punti. Invece nel Nord le due percentuali si equivalevano
e nel Centro prevaleva la percentuale dei soggiornanti titolari di regolare per-

messo di soggiomo (43,6%) rispetto a quella dei regolarizzati (32,3%). Cid

significava che il Meridione era maggiormente esposto alle vie di ingresso illegale

dei lavoratori stranieri, destinati poi a stabilirsi nelle regioni del Centro e special-

mente del Nord, una voita divenuti titolari di permesso di soggiorno.
Laregolarizzazione del 1996 rivela che il Meridione & ancora la via di ingresso
piu agevole perché ha registrato un terzo di tutti i regolarizzati (33,6%), mentre
appena un sesto degli stranieri soggiorna legatmente nell’area (16,7%). Sia nel
1990 che nel 1996 lo scarto & state, quindi, di 17-18 punti. Tuttavia nel 1990 tale
differenza riguardava in prevalenza le Isole, mentre nel 1996 ha caratterizzato
_maggiormente le regioni del Sud. :
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Invece nel Nord la quota dei soggiorni legali spettante nel 1996 prevale
nettamente sulle regolarizzazioni (31,2% rispetto a 44,5%), mentre la prevalenza
si attenua nel Centro (32,2% rispetto a 29,6%), per cui anche quest'area risulta da
ultimo piil esposta ai flussi irregolari. '

Ripartizione per regione e province

Gli immigrati regolarizzati sono risultati cosi ripartiti: Nord 115.303, Ceniro
75.823, Sud 48.237 e Isole 19.398. . _ _

A livello di aree geografiche, rispetto al valore medio nazionale, non si
registrano grossi spostamenti percentuali nella ripartizione delle regolarizzazioni
tra assunzioni (82,4%6), iscrizioni alle liste di collocamento (12,9%) e ricongiun-
gimenti familiari (4,7%), scostamenti presenti invece in singole regioni e special-
mente in singole province.

La graduatoria delle regioni per numero di istanze di regolarizzazioni vede
al primo posto la Lombardia (54.409), che in base ai dati provvisori sembrava
essere al secondo posto. Seguono il Lazio (50.253) e quindi la Campania (26.610),
la Toscana (19.337), il Piemonte (19.249), il Veneto (18.412), la Sicilia (16.886),
YEmilia Romagna (13.814) e la Puglia (9.542). '

Le altre regioni si collocano in quest'ordine decrescente: Calabria (7.593),
Liguria (5.375), Abruzzo (3.401), Marche (3.206), Umbria (3.027), Sardegna
(25512), Friuli-Venezia Giulia (2.298), Trentino-Alto Adige (1.445), Basilicata
(831), valle d’Aosta (301) e Molise (260). '

Le regioni, nelle quali la percentuale dei regolarizzati supera la percentuale
dei permessi di soggiorno, e quindi da ritenere pill esposte alla pressione
Iigratoria, sono:

— con la differenza di un punto percentuale: la Toscana e la Sicilia;

— con la differenza di circa due punti percentuali: il Piemonte, la Puglia e fa
Calabria: _ _ o :

. —con la differenza di cinque punti percentuali: la Campania.

Per quanto riguarda i grandi contesti urbani si registra, ovviamente, un

andamento simile a quello delle rispettive regioni. i

* La percentuale dei regolarizzati disoccupati prevale su quella dei titolari dei
- Permessi di soggiomo nelle province di Torino, Napoli, Bari e Palermo, mentre
ne resta al di sotto nelle province di Milano, Vicenza, Bologna, Firenze € Roma.

La provincia di Vicenza & caratterizzata da una ripartizione ottimale di
regolarizzati: rapporti di lavoro 89%, ricongiungimenti familiari 8% e iscritti nelle
liste di collocamento 3%. 1 regolarizzati disoccupati restano al di sotto del 10%
anche a Bologna, : : .

La percentuale dei disoccupati, invece, supera il 15%a Torino, Roma, Napoli
€ Bari e si attesta sul 12-13% a Milano e Firenze. Aliri grandi contesti urbani con
Percentual; altissime di disoccupati sono le province di Genova (31,7%), Verona
(21%), Caserta (21,3%).

Sono numerose e diffuse in tutte le parti d'Italia le province, dove i regola-
Tizzati sulla base di un rapporto di lavoro superano il 90%: Como, Lecco,.
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Mantova, Savona, Trento, Belluno, Padova, Venezia, Pordenone, Forli, Piacenza,
Grosseto, Siena, Terni, Ascoli, Macerata, Latina, Pescara, Avellino, Salerno,

Campobasso, Matera (99,8%), Lecce, Caltanissetta, Enna, Messina, Cagliari e

Oristano, : :

Sono, invece, meno numerose le province dove & superiore al 10% la
percentuale dei regolarizzati per ricongiungimento familiare: Alessandria, Ver-
bania, Sondrio, Gorizia, Trieste, Udine, Ferrara, Frosinone, Rieti, Benevento,
Brindisi, Agrigento. :

Aspetti lavorativi: 1 regolarizzati iscritti gl collocamento

La graduatoria dei 18.089 regolarizzati iscritti al collocamento alla data del
28 febbraio 1997 (dato provvisorio su un totale di 29.325 domande di regolariz-
zazione presentate a tale titolo) & cosi ripartita per aree geografiche: Nord 46%,
Centro 33,6%, Sud 18,9% e Isole 0,4% (mancano, perd, i dati della Toscana e della
Sardegna). :

Le regioni con il maggior numero di disoccupati regolarizzati sono il Lazio
(5.385) e la Lombardia {4.812), che insieme totalizzano pit della metd del totale,
Al terzo posto viene la Puglia (2.336) e quindi, con pil di mille unita, seguono
Emilia Romagna, Piemonte e Liguria. - _ ,

Nel Nord le regolarizzazioni di lavoratori extracomunitari come disoccupati
sono state di valore percentuale pitt basso rispetto alle assunzioni (56,4%),
mentre I'opposto & avvenuto nel Centro (cuj spetta solo il 19,2% delle assunzio-
ni). Il Sud & caratterizzato dal 20% circa sia per ghi assunti che per i disoccupati.
Nelle Isole risulta appena lo 0,4% di regolarizzati disoccupati, ma ci® sembra
imputabile ai ritardi nella loro registrazione mentre, dalle statistiche del Ministero
dell'Interno, risulta che nelle Isole & localizzato poca mene di un sesto di questi
disoccupati. . -

La graduatoria dei disoccupati per nazionafita differisce da quella dei rap-
portidilavore instaurati, per cui si pud ipotizzare che un postoalio in graduatoria
per le assunzioni e un posto pitl in basso in quella per i disoccupati siano indice
di una piu facile collocabilita degli appartenenti ad una determinata COmMUNIta.

Ad esempio, restano positivamente caratterizzati in questo modo Filippine
e Peri, mentre per Senegal e Croazia avviene il contrario, Marocco e Albania,
invece, sono le prime comuniti sia nella graduatoria degli assunti che in quella
dei disoccupati.

Aspetti lavorativi; regolarizzati assunti con nuovi contratti

La necessita di esaminare tutte le domande di regolarizzazione per lavoro
dipendente, presentate tra il 19/11/95 e il 31/3/96 e di verificare sia le dichiara-
zioni dei datori di lavoro sia il pagamento dei contributi da parte degli stessi, ha
fatto si che al 28/2/97 risultassero accolte dal Ministero del Lavoro solo 147.479
istanze di regolatizzazione per lavoro subordinato.
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La tipartizione territoriale conferma la centralita del lavoro alla base della
<onsistenza della presenza straniera in Italia. Sul territorio italiano le assunzioni
convalidate si distribuiscono, infatti, nel seguente modo: 56,4% al Nord, 19,2%
al Centro, 20,9% al Sud e 3,5% nelle Isole. Regionalmente la quota pit alta si
riscontra in Lombardia (33,9%), seguita dal Lazio e dalla Campania (rispettiva-
mente 11,19 e 11,0%), dall’Emilia Romagna (7,8%), dal Veneto (5,9%), Toscana
(5,1%) e infine dalle altre regioni con percentuali pit contenute, inferiori al 5%,

Delle regolarizzazioni, accettate sulla base di un rapporto di lavoro, il 96,5%
figuarda immigrati, presumibilmente gia in parte impegnati in attivita nell'ambito
dell'economia sommersa, per i quali i datori di lavoro si sono dichiarati disponi-
bili alla immediata assunzione, mentre solo il 3,5% concerne lavoratori immigrati
con rapporto di lavoro gid in atto. Tale distribuzione rimane pressoché invariata
a livello regionale con I'eccezione del Trentino-Alto Adige in cui si registra una
quota superiore alla media nazionale (27%) di istanze accolte per rapporti di
lavoro in atto, e del Molise, in cui il 100% delle regolarizzazioni per lavoro sono
fatte sulla base di nuove. assunzioni.

Hanno fruito della possibititd di regolarizzarsi a seguito di un'assunzione
soprattutto i marocchini (15,7%), gli albanesi (13,6%) e i filippini (12,6%); pit
Modesta & la percentuale di cinesi (6,1%), peruviani (6%), rument (4%), tunisini
(39%) e senegalesi (3,4%), mentre & inferiore al 3% quella relativa ai cittadini dei
Iestanti paesi. -

Per quanto riguarda i primi tre posti in graduatoria (marocchini, albanesi e
fitippini) non si tratta di una povita perché queste comunita sono le prime anche
Per numero dei permessi di soggiorno. Va invece sottolineato che la percentuale
realizzata da queste tre comuniti comunita sul totale dei nuovi rapporti di lavoro
Supera di 5-7 punti percentuali la quota spettante a ciascuna di essa sul totale dei
Permessi di soggiorno. Cid, da una parte, significa un apprezzamento delle
Prestazioni lavorative di questi immigrati e, dall’altra, evidenzia che la cospicua
E;esenza di connazionali, gia legalmente soggiomanti, pud aver operato da

ino. _ .

Settori, tipo di contratto e qualifiche dei regolarizzati

Le istanze di regolarizzazione accolte per lavoro subordinato riguardano
Prevalentemente il settore terziario con una percentuale pari al 64,9%, di.cui il
‘fl}% & riferito al lavoro domestico; segue a distanza l'industria e per ultima
Pagricoltura con quote rispettivamente pari al 21,3% ¢ 13,8%.

La distribuzione territoriale per settore di attivita rispecchia quelle che sono
le attuali caratteristiche economiche del nostro paese. Infatti le assunzioni nel
Settore industriale risuitano pit numerose nelf'ltalia settentrionale (27,5%, contro
i115,4% del Centro, I'11,9% del Sud e I'8 4 delle Isole). Il Sud e le Isole occupano
invece immigrati principalmente nel settore agricolo (rispettivamente 33,6% e
30,4%, contro 1'11,5% del Centro e il 6,3% del Nord); a sua volta Iltalia Centrale
offre maggiori opportunita occupazionali nel settore dei servizi (73,1%, contro il
66,3% del Nord, il 54,5% nel Sud € il 61,2% nelle Isole). o
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In controtendenza rispetto alle regioni del Nord si rivela la Valle d’Aosta che
impiega pi del 54% degli immigrati regolarizzati in attiviti agricole ¢ la Ligusia
che ne colloca nell'industria solo il 7,3% a witto vantaggio del terziario (82,6%).

Tra le regioni del Centro, invece, un comportamento non in linea con
Fandamento medio & quello del Lazio, che assorbe manodopera immigrata
principalmente nel settore dei servizi (85,3%) a scapito dell'industria (3,4%).
Sono particolari anche i casi della Toscana, delle Marche e dell’Umbria: si registra
una quota considerevole di assunzioni nel settore secondario per le prime due
(rispettivamente 37,8% e 33,7%) e nel primario per la terza (21,69%). -

In merito al #ipo di contratto di lavoro, a livello nazionale prevale quello a
tempo indeterminato (75,1%). In particolare per i membri di alcune comuniti
immigrate tale percentuale supera addirittura il 90%: si traua delle Filippine
(95,2%), seguite da Perd (90,9%), Etiopia (90,8%), Capo Verde (90,5) e Repub-
blica Dominicana (90%), e ¢ioé comuniti i cui membri sono maggiormente dediti
ai servizi domestici e alle persone. Di converso, percentuali superiori al 40% di
rapporti di lavoro a tempo determinato si riscontrano tra i menbri di altre
comunita quali India (ben 56,7%), Albania (42,9%), Senegal (42,1%), Repubblica
Ceca (41,3%) e Somalia (40,794). . ' _

Regionalmente quote superiori al 50% di rapporti a breve termine si registra-
no in Trentino-Alto Adige (50,7%), nelle Marche (50,8%), nel Molise (58,5%) e'in
Basilicata (64,1%).

Relativamente ai seftori produttivi, in agricoltura sone pid comuni assunzioni
a termine che riflettono la stagionalita delle attivita legate a tale settore (54,6%);
nell'industria sono invece pit frequenti contratti di lavoro a tempo indeterminato
(64,5%), ma non tanto quanto nel terziario in cui questi risultano pari all’84,9%.
Va segnalata, perd, nel Sud l'elevata incidenza di contratti a lungo periodo in
agricoltura (64,6%, contro il 23,8% det Nord, il 20,5% del Centro ¢ il 41,6% delie
Isole); cid rappresenta sicuramente un aspetto sorprendente se st considera la
prevalenza nel Mezzogiorno di attivitd agricole, i cui processi di produzione si
verificano solo in determinati periodi dell'anno, con conseguente necessitd di
manodopera per periodi limitati, )

Le gualifiche, con cui i cittadini extracomunitari vengono inseriti nei diversi
settori di attivitd economica, sono per la maggior parte di basso livello. Percen-
tali elevate di operai generici si riscontrano infatti in tutti € tre i settori di attivita,
. chie in media risultano essere pari al 94% circa. E interessante comundgue notare

la quota, seppur minima, di operai qualificati nell'industria (10,4%) pit elevata
che in agricoltura (3,5%) e nel terziario (3,3%).
Sono le regioni del Centro, seguite da queile del Nord, ad assumere immigrati
pil qualificati, specie nel settore industriale (14,1% e 11,8%) € nel terziario (5,8%
€ 4,3%). In particolare, percentuali superiori alla media di operai qualificati
impiegati nell'industria si riscontrano in Veneto (18,6%), in Toscana (18,1%), in
Emilia Romagna (15,3%), in Trentino-Alto Adige (15%) e in Valle d’ Aosta (14,6%).
Discrete quote di immigrati qualificati occupati nel terziario si hanno, invece, in
Trentino-Alto Adige (10,8%), in Friuli Venezia Giulia (10,8%), in Toscana (7,6%)
e nelle Marche (7,0%). Tra le regioni del Sud e le Isole sono la Puglia (8,3%),
"PAbruzzo (7,7%), la Calabria (7,6%), la Basilicata (5,3%) e la Sardegna (8,2%) ad
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assorbire nel secondario immigrati qualificati, con una percentuale superiore al
valore nazionale; per quanto riguarda i servizi troviamo, invece, I'Abruzzo
(7,390, 1a Puglia (4,1%), la Basilicata (3,906), il Molise (2,2%), la Calabria (1,9%)
¢ la Sardegna (7,9%). '

Spunii per un confronto con il recente passailo

La forza lavoro immigrata, emersa a seguito della regolarizzazione del
1995-1996, come si caratterizza rispetto ai primi anni 90? .

Volendo attuare un confronto temporale, i dati che meglio si prestano a tale
5Copo, per omogeneiti delle variabili rilevate, sono rappreseniati senza dubbio
dagli avviamenti al lavoro degli extracomunitari registrati dal Ministero del
Lavoro per mezzo degli uffici di collocamento. Non meno importanti risultano
anche le informazioni sui lavoratori extracomunitari alle dipendenze di imprese,
raccolte dall'INPS sulla base dei versamenti di contributi previdenziali e assisten-
Zialj, ,

Va osservato che l'universo di riferimento di queste due rilevazioni si
discosta, in termini di caratteristiche degli individui che lo compongono, da
Quello relativo ai nuovi regolarizzati, Gli extracomunitari avviati al lavoro e quelli
assicurati presso I'INPS rappresentano, infatti, una componente immigrata pin
Stabile e tutelata dalla legge, in quanto titolare di un regolare permesso di
soggiomo.

Va inoltre osservato, al fine del confronto, che le rilevazioni del Minisiero
del Lavoro sovrastimano 'occupazione extracomunitaria, poiché contabilizzano
ati amministrativi che possono riguardare pitt volte uno stesso individuo, se
Fl'-!esti viene avviato pil voite nel corso dell'anno a lavori di breve durata. L'INPS,
Invece, non rileva gli immigrati occupati in agricoltura; infatti per questilavoratori
dispone della sola informazione di nascita, che non consente di distinguere gli
Stranieri dagli italiani. Va aggiunto che I'INPS rileva separatamente il lavoro
domestico degli stranieri, sia comunitari che extracomunitari, mentre non ha uno
Schedario relativo ai lavoratori autonomi,(sui quali neppure il Ministero del
Lavoro dispone di informazioni).

Come anno di riferimento prendiamo il 1993, sia perché per tale anno
disponiamo dei dati delle due fonti sia perché intercorre un certo lasso di tempo
che consente meglio di individuare i cambiamenti intervenuti.

Nel 1993, anno caratterizzato da una congiuntura internazionale avversa e
da marcate difficolta del sistema economico italiano, sono stati rilevati 84.968
avviamenti al lavoro (- 31,3% rispetto al 1992) ripartiti sul territorio nazionale nel
Modo seguente: 58,6% al Nord (25.788 nelle sole Lombardia ed Emilia Romagnal,
24,7% al Centro, 10,5% al Sud e 6,2% nelle Isole. Anche degli 88.499 assicurati
INPS (- 19 rispetto al 1992) le quote pid elevate si sono regisirate al Nord
(79,4%), contro percentuali pitt modeste del Centro (16,4%), del Sud e delle Isole
Complessivamente (4,3%). La regolarizzazione ha, quindi, confermato che il
Mercatg del lavoro settentrionale dove & stato registrato il 54,4% dei nuovi
contratti, & piti ricco di opportunita occupazionali rispetto al Sud, dove e -
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difficoled di occupazione regolare sono frequenti anche nella popolazione au-
toctona. '

1122,6% degli avviamenti del 1993 ha riguardato cittadini marocchini, 't 1 ,3%
i tunisini, I'11%i cittadini provenienti dalla ex-Jugoslavia, il 6,2% i filippini, il 4,8%
i senegalesi € percentuali inferiori al 3% immigrati da altri paesi. Il confronto con
i risultati della regolarizzazione mostra che rimane persistente nel tempo la
presenza lavorativa dei nord-africani e dei filippini, mentre di volta in vola
aumenta il peso di comunita la cui pressione migratoria & determinata dall’ag-
gravarsi delle situazioni socio-economiche e politiche dei paesi di origine (citta-
dini dell'ex-federazione jugoslava nel 1993, atbanesi nel 1996).

- Settorialmente la distribuzione degli avviamenti del 1993 vede il 19,9% degli
immigrati extracomunitari collocati in agricoltura, il 36% nell'industria e il 44%
nel terziasio. La ripartizione dei dati INPS &, invece, la seguente: 61,8% nelPindu-
stria e 38,2% nel settore dei servizi, al netto del lavoro demestico; inglobando,
perd, i lavoratori domestici stranieri, (58,954 di cui 56.717 extracomunitari), le
percentuali risultano modificate e sono pari al 37,7% per quanto rigudrda
l'industria e 62,3% per i servizi (mentre, come prima accennato, listituto non
disaggrega i dati sugli stranieri occupati in agricoltura).

Nelle regolarizzazioni accolte, rispetto agli avviamenti del 1993, si riscontra
quindi un decremento di 6 puriti percentuali nelle assunzioni in agricoltura e di
15 punti percentuali nell'industria, a favore di un incremento significativo nei
servizi, paria 21 punti percentuali. Ii confronto coi dati INPS mostra che & di poco
pia di 15 punti percentuali la diminuzione di domanda dj manodopera immigrata
nell'industria, mentre rimane alta la collocazione nel terziario fino a sfiorare quasi
i due terzi del totale (64,9%). o

I settore dei servizi (lavoro domestici e pubblici esercizi) risulta quindi un
comparto economico con una elevata capacita di assorbimento dell’'offerta di
lavoro immigrata, specialmente come fase di primo assorbimento, cui fa seguito
un deflusso verso gli altri settori. Infatti, osservando gli avviamenti 2l lavoro
registrati dal 1994 al 1996, si & verificato un discreto ridimensionamento di
collocamenti nel suddetto settore terziario a favore di una maggiore occupazione
nell'industria; & prevedibile che nella fase successiva alla regolarizzazione si
verifichera un trend analogo. -

Per finire, va aggiunto che risulta pit dequalificata la manodopera extraco-
munitaria emersa nell'vltima regolarizzazione rispetto a quella gid presente sul
mercato. 5i & passati, infacti, dal 76,8% di operai generici negli avviamenti del
1993 al 94% circa con questa qualifica nei rapporti di lavoro regolarizzati.
Evidentemente continua ad affermarsi la complemeniarieti dei lavoratori stra-
nieri, nei confronti di quelli autoctoni, che vanno ad occupare posti di lavoro
marginali e interstiziali lasciati vacanti dai cittadini italiani, come quelli relativi al
lavoro domestico. Va comunque osservato che la qualifica & anche legata altitolo
di studio posseduto dall'immigrato, molto spesso non riconosciuto in talia per
difficoltd burocratiche, almeno nella prima fase dellinserimento lavorativo e che
in una operazione straordinaria come quella della regolarizzazione & maggiore
la propensione degli stranieri ad accettare qualsiasi tipo di lavoro, con la riserva
di una pit soddisfacente affermazione professionale in una fase successiva.
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ITALIA - Regolarizzazioni ex decreto-legge 48%/95. Istanze accolte per nazionalitd
€ tipo df contratto{(dati al 28-2-1997) :

Tipo di contratto Totale

Nazionalita

% a tem % a tem

indetennil:z::to' detennin]:t)o Val. ass, %
Albania ' 571 429 20,028 13,6
Bosnia 69,1 30,9 _ 282 0,2
Croazia . 688 31,2 523 0,4
Polonia T 764 _ 23,6 3847 26
Rep. Ceca 58,7 ' 413 : 189 0,1
Romania 64,2 35,8 5.895 4,0
Slovacchia . : 71,4 28,6 217 0.1
Capo Verde 90,5 9,5 179 0.}
Etiopia : 90,8 92 664 0,5
Marocco 71,7 28,3 23.217 15,7
Mauritiys 84,0 16,0 430 03
Nigeria - 69,6 30,4 3.886 2,6
Senegal : 57.9 42,1 5025 34
Somalig 59,3 40,7 140 0,1
Tunisia ' 66,6 33,4 5692 39
Brasile 81,2 : 18,8 1.348 0,9
Pery : 90,9 C 91 8.829 6,0
Rep. Dominicana 89,4 106 1439 . 1,0
Cina 85,6 14,4 8.928 6,1
Filippine 95,2 48 18.556 12,6
India 433 56,7 3.566 24
Sri Lanka 87,1 12,9 3.938 27
Altri Paesi . B & 223 30.601 - 207
TOTALE 75,1 249 - 147.479 100,0.

Fonte: eluborazione Caritas di Roma su dati del Ministero del Lavoro.

Alcune riflessioni conclusive

Al termine di queste annotazioni a colpire maggiormente & la figura del
“lavoratore regolarizzato”, interessato a stabilirsi stabilmente nel mercato occu-
Pazionale italiano, anche a partire dai livelli pit umili, per riuscire a condurre
Una vita piu dignitosa, in prospettiva anche con la propria famiglia. o

I dati qui riportati hanno consentito di mettere a fuoco alcune caratterlsu?he
di questi lavoratori quanto alla provenienza geografica, alla ripartizione territo-
tiale, alia preparazione professionale e all'inserimento per settore. :
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Per completare il quadro & opportuno integrare le notizie relative ai nuovi
venuti con alcune considerazioni sui flussi migratori in Italia, cosi come sono
andati svolgendosi nel corso degli anni 9. Abbiamo cercato di riassumere in 10
punti le tendenze emerse in questo periodo:

1. rimmigrazione & diventata sempre pil terzomondiale (quattro su cinque
immigrati); :

2. limmigrazione & costituita in prevalenza da vicini di casa: meta degli
immigrati viene dall'Europa occidentale o dalla penisola balcanica o dal Nord-
Africa;

3. quattro stranieri su dieci sono europei e tra gli europei solo uno su tre &
comunitario;

4. sitratta di gente che vuole stabilirsi in Italia (quattro stranieri su cinque
vengono per motivi di lavoro o di ricongiungimento familiare); '

5. Fimmigrazione esercita annualmente una pressione fisiologica ma gli
- attuali meccanismi di ingresso solo in parte riescono a soddisfare tale pressione.
In wuti gli anni "90, ognt anno tra i 30 e i 50.000 stranieri in cerca di lavoro sono
stati recuperati dall'illegalita solo a seguito della regolarizzazione;

6. l'immigrazione in Italia & pit frastagliata rispetto ad altri paesi d’Europa
€ si presenta come un mosaico di paesi € di continenti. Il Marocco & la prima
comuniti {120.000), seguita dall' Albania (64.000) e dalle Filippine (57.000). Sono
numerose le comunita importanti e appartengono alle varie aree geografiche;

7. inoccasione della regolarizzazione del 1996 hanno guadagnato posizioni
percentuali i nord-africani, gli immigrati dall’Est e quelli dallEstremo Oriente.
Queste sono, quindi, le aree di maggiore pressione migratoria verso il nostro
paese;

8, il Nord Italia rimane 'area di prevalente insediamento, nel Centro cala un
po’ 1a presenza percentuale, mentre vi & un modesto aumento nel Sud;

9. si nota un maggiore e diffuso effetto di visibilita: le province con pit di
10.000 stranieri sono ormai 23, all’incirca un quarto del totale. L'area romana, pur
leggermente ridimensionata, rimane la capitale dell'immigrazione con un quinto
del totale;

10. non ¢ in atto alcuna invasione islamica, innanzitutto poiché prevalgono
i cristiani (il 55% del totale) e poi perché i musulmani presenti (un terzo deltotale)
vogliono in prevalenza vivere in pace con noi, '

In conclusione, gli stranieri presenti in alia sono una realti che porta a
ripensare all’epopea di un secolo di emigrazione italiana, a meglio inquadrare il
disagio dei paesi di origine degli immigrati e, specialmente a cercare di conoscere
chi viene da paesi e culture cosi differenti per offrirci la sua forza lavoro, Questo
sforzo di conoscenza, al quale abbiamo cercato di dare il nostro contributo sulla
base di urrattenta interpretazione dei dari disponibili, & la premessa indispensa-
bile per una politica efficace sia in ambito lavorativo che negli aitri ambiti,

FRANCO CARLA ' PAOLO
PITTAU ALESSANDRELLI BOCCHINI

Ufficio Studi e Documentazione Caritas di Roma
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Summary

Between November 1995 and March 1996, Italy enacted a new programme
for the regularization of foreignets in an irregular situation. 258,716 applications
for regularization were filed. The programme had major consequences not only
on foreign popolutation size, since more than one million immigrar:nts held
residence permits at the end of 1996, but also on labour market, by considerably
reducing the illegal labour force. '

The essay examines the varicus aspects of the regularization programme
which is often instrumental to political ideologies in public debate‘abput
immigration. The first part deals with legal provisions under which reg'ulanzau_on
could be granted, the success in combating illegal situations notwnhstam_:lmg
* drawbacks connected with the difficult application, a comparison with previuos
* Tegularization programmes and the geographical distribution of regularized
immigrants. o

The second part analyses the specific relationship between regularization
and labour market taking into account foreigners registered as unemp]‘oyed,
those employed under new contracts, and relevant precentages according to
Sectors of activity and regions. A final section is dedicated to the study of
Similarities and differences between present and past employment of foreign
Workers.

Résume

Entre novembre 1995 et mars 1996, I'lialie 2 mis en pratique un nouveau
Programme de régularisation pour les étrangers en situation irréguliere. 258.71‘6

andes de régularisation ont été recensées. Le programme a ey des consé-
Quences importantes non seulement sur la taille de fa population étrangere,
Puisque plus d'un million d'immigrants détenaient une carte de_se‘]our fin 1996,
Mais également sur le marché de 'emploi, en réduisant considérablement le
travail clandestin. - _

Larticle émdie les différents aspecis du programme de régulfarlsgtion qui est
Souvent utilisé par les politiciens pour alimenter lf._‘ débar sur I’1mr_mgrat’10n. La
Premiere partie traite des dispositions juridiques 4 partir desqpelle_s la r‘egulan-
Sation pourrait étre accordée, du succés de 1a lutte contre les situations illégales
0 dépit des difficultés liées 2 son application, établit une comparaison avec les
Programmes de régularisation précédents, et présente la répartition géographi-
que des immigrants régularisés. . . ) o

La seconde partie analyse les relations spécifiques entre la regulansaqon et
le marché du travail, en considérant les étrangers au chémage,‘cew_c qui sont
¢mployés sur la base de contrats de travail, et les statistiques mgmﬁca’ttwes, ?elon
s régions et les secteurs d’activité. Une derni€re partie est consacree il'éude

es ressemblances et différences entre la situation actuelle et passée concernant

‘emploi des travailleurs étrangers.
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«Bludi Emigrazione/Migration Studies», XXXIV, n. 126, 1997.

- La famiglia immigrata
come fattore di integrazione.
Il caso di Guidonia (Roma)

Oramai { miei figh sono come i fighi di qualsiast
immigrato, sono figli #aliani, non banno
anticorpi e mia figha quando é in Sri Lanka
affronta le zanzare come un'italiana, i
gonfia, si gratta, le viene la febbre; a noi la
zanzara ston di nessuna reqzione,

{una madre dello Sri Lanka)

Dove abito iv é una zona di immigrati della
bassa Ralia e parlano anche loro dialeitt
diversi... per loro non esistono bianchi e neri,
singalesi ed ttaliani, non ¢'é differenza.

(un immigrato da Formosa)

1~ La famiglia: le definizioni

La Costituzione Repubblicana del 1948 sancisce gli aspetti giuridici e formali
della famiglia definendola una “societ naturale fondata sul matrimonio” dove il
Matrimonio “¢ ordinato sulla eguaglianza morale e giuridica dei coniugi™.

Levoluzione che la famiglia ha avuto e sta subendo nel tempo & materia
Specifica di interpretazione sociologica, demografica, storica per cui la definizio-
fl_e costituzionale, malgrado la sua generalitd, dopo quasi 50 anni non é pit
fispondente alle esigenze della societd contemporanea. Sempre di piu ai giorni
Dostri 1a famiglia & incontro tra persone e generazioni diverse in cui si realizza
qQuel vicendevole aiuto che concorre a far acquisire a ciascuno una saggezza piv
8rande e ad armonizzare i diritti della persona conle fondamentali esigenze della
Vita sociale (Pandini, 1975). : )

Secondo Fimpostazione giuridica, la famiglia nasce come spontanco incon-
tfo di due volanti che stabiliscono la convivenza, il reciproco sostentamento €
] assistenza, un indirizzo comune nelia educazione dei fighi. 5i tratta, ciog, di una
cellula, una unita base su cui si fonda una societa civile, un modo per superare .
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gli individualismi e per integrarsi nella comunita-Stato. Tuttavia, i principi su cui
siregge la famiglia, anche se ancora validi per certi versi, hanno perso una certa
parte del propric smalto in quanto la rapida evoluzione della societa, sia da un
punto di vista strutturale che del costume, ha modificato il quadro complessivo
in cui la famiglia opera come istituzione ed ha modificato le caratteristiche stesse
della famiglia. Basta pensare alle famiglie unipersonali che possono aver avuto
origine da una formazione tradizionale (coniugi di cui successivamente un
componente Muore), ma possonc essere state determinate dalla volona di un
solo individuo che per scelta ha deciso di staccarsi da un nucleo originario e di
vivere autonomamente. :

La sociologia della famiglia tiene in conto I'evoluzione storica che questa ha
subito nel tempo e nelle varie collettivita. Nelle societa semplici la famiglia & un
¢lan, una tribl, una stirpe ed & un riferimento per tutti. Con la divisione del lavoro
sociale, nascono e si sviluppano i ruoli all’intemo del clan che apre sempre di
piQ all'esterno. Sorgono le famiglie-segmento in cui si originano strati diversi
della popolazione. Nella societa moderna, la famiglia si differenzia non pit per
segmenti o caste o ceti, bensi in funzione delle caratteristiche sociali acquisite
dai membri in base alle loro capacita individuali e delle funzioni esplicate nel
sistema societario (Donati, 1993). Questc mutamento della funzione lascia
intendere che c'2 una “transizione familiare” in cui molte tappe VENZONao percorse
dalle varie societa con sequenze anzloghe anche se la temporizzazione & diversa,

Famiglia come istituzione e famigtia core “companionship”, famiglia di
classe o famiglia di consumo, sono alcune interpretazioni che vengono date a
quella che viene ritenuta una “unitd”, nel senso di unione. Nella evoluzione
storica ci sembra di poter scorgere, tra le altre, anche una differenziazione dovuta
al corsa della vita degli individui e del loro modo di aggregarsi, Le famiglie
patriarcali avevano una unicita “anagrafica” insieme ad una uniciti fisica; gli
anziani vivevano insieme agli adulti ed insieme ai bambini. Nel passaggio
generazionale gli adulti diventavano a loro volta vecchi mentre il loro posto era
preso dai bambini, ormai cresciuti. La famiglia rimaneva, perd, compatta ed unita
anche con l'avvicendamento genealogico. La famiglia di oggi, invece, & sempre
di pid unigenerazionale, in cui il nucleo vive autonomamente; la famiglia si
scioglie quando il nucleo si scioglie o al pii si fraziona in tanti frammenti che
non hanno pid I'unicitd iniziaje, .

Come si & detto, il concetto di famiglia & venuto evolvendo con i mutamenti
stessi subiti dalle societd organizzate. Turtavia, da solo non & bastato pill come .
elemento discriminante che tenesse conto delle diverse tipologie di convivenze
familiari tanto che si & consotidato quello di “nucleo” dove con tale termine ci si
riferisce a un insieme di persone coabitanti e legate dal vincolo di coppia e/o dat
rapporto genitore-figlio (purché il figlio sia celibe/nubile).

I'identificazione del nucleo consente meglio di analizzare il ciclo di vita
famitiare (dalla istituzione della coppia, allta crescita dei figli, all'uscita dei figli
dalla famiglia, alla fine della coppia per morte di uno dei due coniugi o per
separazione/divorzio). L'articolazione in nuclei, che POsSsSONo coesistere, porta a
nuove tipologie delle famiglie, pid dettagliate e variegate, e pit rispondenti alle
trasformazioni in atto, '
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2~ Le classificazioni statistiche delle famiglie

Agli inizi degli anni '70 del nostro secolo si concretizza il lavoro di quello
che & passato alla storia come “it Gruppo di Cambridge” che vede impegnati i
Pill noti ricercatori inglesi di demografia storica: da Wrigley a Wall, da Laslett a
Robin. Dal convegno internazionale del 1969 ha origine il lavoro dal titolo
“Household and family” dove si gettano le basi per una identificazione delle
famiglie secondo la loro composizione ma tenendo conto dell'apporto di ogni
individuo al gruppo (household). Si parla di “aggregato domestico” come base
di classificazione della famiglia dove con questo termine non si vuole intendere
semplicemente il numero degli adulti che ne fanno parte, ma anche e sopratautto
una analisi di chi sono questi individui, di quale sia 1a relazione degli uni con gli
altri e con il capo di casa e quale 'apporto alla economia domestica.

Sulla base di queste considerazioni, tenendo conto del criterio prevalente
della parentela, della funzione dei vari componenti, Laslett ha formalizzato una
classificazione molto articolata, ma nel complesso poco maneggevole anche
Quando si opera per sintesi. Ad esempio, nel rapporto di Laslett (1984), adottando
il criterio della parentela, vengono identificate le seguenti tipologie:

1. Solitari (aggregati domestici unipersonali): 2 classi

2. Aggregati senza struttura familiare (coresidenti tra i quali non si pud
individuare alcuna unitd familiare coniugale: 3 classi

3. Aggregati domestici semplici (costituiti esclusivamente da una unita
familiare coniugale): 4 classi :

4. Aggregati domestici estesi (unitd familiari con Paggivnta di parenti): 4
classi ' :

5. Aggregati domestici multipli (due o pill unitd familiari coniugali
imparentate): 5 classi

6. Indeterminati

1 merito di Laslett € degli storici di Cambridge & stato quello di aver
Tichiamato l'attenzione degli studiosi su un tema fino ad allora ritenuto marginale
€ scontato e di aver tracciato alcune ipotesi classificatorie alle quali ispirarsi.

Ma sé¢ il dibatiito ha avuto un contenuto essenzialmente storico, anche se
€on qualche riferimento all’epoca contemporanea, ci si pud chiedere fino a qua!
Punio le diatribe aperte possono essere utili per capire quali sono i principi
1Spiratori delle famiglie oggi. Inoltre I'attenzione di Laslett ed i suoi & stata prestata
ad un’epoca tutto sommato ristretta che rappresenta soltanto una tappa nel
Paradigma evoluzionistico della famiglia intesa come istituzione socialmente
determinata. Ovviamente, ha piuttosto un senso antropologico fare riferimentp
agli stadi precedenti che hanno portato ala famiglia consanguinea (intermatri-
Monio nel gruppo di fratelli e sorelle, germani e collaterali), alla famigla
Punalug (divieto di intermatrimonio tra fratelli e sorelle), alla famiglia sindia- -
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smiana (matrimonio tra singole coppie, ma senza l'obbligo di coabitazione
esclusiva; il matrimonio dura finché lo desiderano le due part), alla famiglia
patriarcale (fondata sul matrimonio di un solo uomo con diverse moglD), afla
Jamiglia monogamica(matrimonio di singole coppie con obblige di coabitazio-
ne esclusiva). Pud essere utile per interpretare i diversi stadi in cui sono passate
le varie collettiviti umane in termini di aggregazioni elementari,

Ma la situazione di oggi & molto pid complessa ed articolata perché sono
diverse le premesse etiche, sociali, culturali, economiche che reggono l'unione
familiare. Si & passati da un aggregato familiare esteso di tipo medioevale ad
un‘attribuzione per nuclei. o

In termini di classificazione, I'Istat ha adottato per il censimento del 1981 la
seguente ripartizione:

Famighia di tipo A: un solo capofamiglia, con o senza membri aggregati

Famiglia di tipo B: composta da un capofamiglia € coniuge, con o senza membri
aggregati ' '

Famiglia di tipo G suddivisa in _ :

C1 - capofamiglia con coniuge e figli, con o senza membri aggregati

C2 - capofamiglia maschio con figli € senza coniuge, con o senza membri
aggregati ' :

C3 — capofamiglia femmina con figli e senza coniuge, con o senza membri
aggregati . : )

Famiglia di tipo I suddivisa in
D1 - coniugi senza figli con parenti o affini, con o senza membri aggregati
D2 — coniugi con figli, con parenti o affini, con o senza membri aggregati
D3 - capofamiglia maschio senza coniuge, con figli, parenti o affini, con o
senza membri aggregati _ :
D4 - capofamiglia femmina senza coniuge, con figli, parenti o affini, con o
senza membri aggregati | '
D5 — D8 varie forme date da capofamiglia senza coniuge e senza figli con
- parenti o affini
D9 — altri casi

Nell'indagine sulle strutture e sui comportamenti familiari del 1983, I'lstat ha
adottato un diverso criterio di classificazione individuando tre grandi gruppi: -
" famiglie senza nucleo '
famiglie con un solo nucleo
famiglie con due o pit nuclei.

Ripetiamo che con nucleo si vuole comprendere solo le persone legate dal
vincolo di coppia (anche se non legalmente sancito) e/o dal vincolo genitore/fi-
glio. Sotto questa luce, due sorelle che vivono insieme non costituiscono nucleo
anche se danno luogo a famiglia con due persone. Appare evidente che quello
di nucleo familiare & un concetto normalmente piil restrittivo rispetto a quello di
famiglia; infatti nell'ambito di una famiglia possono esistere uno o pit nuclei
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familiari cosi come pud non esservene alcuno come nel caso delle famiglie
unipersonali (Istat). .

Rispetto al censimento del 1981, quelio del 1991 ha adottato la definizione
di famiglia cosi come sancita nel nuovo Regolamento anagrafico ed ha ampliato
il numero delle modalita relative alla relazione di parentela. E stato, infatti,
introdotto il convivente coniugalmente per censire le unioni libere, il fratello, il
Cognato, il nipote (sia nel senso di figlio di un figlio, che di figtio di un fratello o
di una sorella). Tutto cid ha consentito la classificazione della popolazione
$econdo le seguenti categorie: '

FAMIGLIE SENZA NUCLEI
— Famiglie unipersonali
non in coabitazione
in coabitazione
— Altre famiglie

FAMIGLIE CON UN SOLO NUCLEO

— con membri isolati
coppia con figli
coppia senza figli
padre con figli
madre con figli

- senza metnbri isolati
coppia con figli
coppia senza figli
padre con figli
madre con figli

FAMIGLIE CON DUE O PIU NUCLEI

3~ Le famiglie degli immigrati

Le famiglie immigrate sono ancora pid complesse delle famiglie italiane per
Una serie di motivazioni. - _
~ In primo [uogo, da un punto di vista normativo, le coppie italiane devono
Nspondere solo alla legislazione civile sul diritto di famiglia. Le coppie miste €
Quelle straniere, in aggiunta, devono ottemperare alle disposizioni, normalmente
restrittive, sulla immigrazione per quello che riguarda la loro presenza in Italia,
honcheé agli aliri obblighi etico-religiosi-legislativi esistenti nel pacse di origine:
Nei questionari ad uso degli immigrati spesso la famiglia € composta dai
congiunti pid stretti come il coniuge/convivente, i figli, il padre, la madre, il
Suocero, la suocera. Questo elenco @ in buona misura legato alla normativa che
COonsente i ricongiungimenti familiari, talché sono esclusi dai nuclei familiar?
IMmigrati tutti i parenti discendenti o collaterali rispetto a questa genealogia di
aAse. o o o
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Ne consegue che il modello di famiglia proposto e rilevabile & costituito da
quello mononucieare dominante secondo la cultura europea e occidentale dei
tempi nostri, Jegato alla evoluzione della societa industriale-urbana, molto diver-
so dai modelli maggiormente presenti nefle culture dei paesi del Terzo Mondo
(Carchedi, 1994). 1l modello della famiglia “allargata” per certi versi pud richia-
mare una tipologia laslettiana, dove una situazione storica si ritrova in epoca
odierna perché si richiamano le condizioni culturali, etiche, di sopravvivenza e
di difesa tipiche delle societa preindustriali. Si fa riferimento, ciog, ai diversi gradi
e livelli di parentela, di sangue o acquisita che vengono immediatamente intesi
dai soggetti come facenti parte della famiglia: padre, madre, fratelli e sorelie
(anche se sposati), zii e zie paterni e materni e relativi cugini. La coabitazione di
quelli che ai nostri occhi appaiono come pid nuclei familiari e che pud apparire
come la condivisione di uno stesso tetto per motivi contingenti, in realta rappre-
sentano un portato culturale imprescindibile, con ripercussioni sulla migrazione
a catena e con innegabili intrecci sulle condizioni sociali e culturali dellinseri-
mento dell'immigrato. S :

Le famiglie immigrate presentano peculiaritd che sono generalmente assenti
nelle famiglie autoctone. Vi sono le famiglie miste, costituite da coniugi appar-
tenenti ad etnie diverse. Di queste, in Italia, molto spesso una & italiana. Gli
incontri interetnici non fanno pit sensazione quando si tratta di un uomo/donna
italiano con una donna/uomo francese, svedese o statunitense, sono appena
avvertiti quando la coppia vede I'incontro tra un italiano ed una messicana o una
somala, sono additati quando ad incontrarsi sono un italiano ed wna negra del
Senegal o del Ghana (o viceversa), E il carattere fenotipico del colore della pelle
che fa ancora sensazione; quando lo stacco fra i colori & troppo brusco (bianco
e nero) si avanzano perplessita sulla configurazione sociale della coppia. Dietro
le tinte della pelle vi & in realtd una etica culturale diversa e si pensa che tanto
pid sono diversificati i colori tanto maggiori sono le differenze sociali dei
componenti la coppia.

Se & vero che alla base di una differemte colorazione ci sono tradizioni,
comportamenti, educazione diversi, & anche vero che pud realizzarsi un incontro
tra tradizioni, comportamenti, educazione differenti. Quando perd dietro queste
tradizioni, comportamenti ed educazione ¢'2 il fattore religioso e quando la
religione viene sentita e praticata, si ergono muri etici che 2 difficite smantellare.
Alcune religioni sono pil possibiliste sul riconoscimento del matrimonio misto,
come la catolica; altre, viceversa, sono pid rigide e non ammettono deroghe.
Secondo la legge coranica una donna musulmana non puéd sposare un cattolico
perché diverrebbe automaticamente una infedele e pertanto passibile di morte.
In Italia il fattore religioso incide in maniera diversificata tra i due sessi: le denne
immigrate sono in prevalenza di religione cristiana mentre gli uomini sono
spesso di religione mussulmana (Stefanini, 1993),

Vi sono, poi, comportamenti che non hanno la possibilita di essere misurati
statisticamente ma che pure influenzano la visibilita dell'immigrato. Ad esempio,
il singolo tende alla “invisibilita sociale”; anche quando fa pante di gruppi della
sua etnia, tende a risolvere ed esaudire nel suo ambito molite delle esperienze di
vita relazionale. L'arrivo della moglie, del marito o dei figli obbliga ad assumere
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una identita sociale che mette in gioco i modelli culurali del gruppo di apparte-
nenza dovendoli, in qualche modo, confrontare con quelli del gruppo ospitante
(Stefanini, 1993).

Nella famiglia immigrata, devono essere valutati i legami parentali nello
Spazio € nel tempo familiari. Non si pud non condividere il tentativo di classifi-
cazione fatto dalla Favero che si affianca a quellfo prettamente statistico di cui si
& in precedenza fatto cenno. La ripartizione fatta dalla Favero ha il pregio di
lenere conto non soltanto dell’assetto familiare, ma anche di come incidono le
variabili tempo e spazio (Favero, 1993a). Infatti nelle classificazioni laslettiane o
in quelle dell'Istat si tiene conto di una situazione statica. Vengono valutate le
famiglie come stock quantitativo e per tipologia (anch’essa riferita ad un epoca
Precisa). Questo approccio € giustificato dal fatto che un certo tipo di famiglia si
viene formando all'interno di un certo territorio e che le modificazioni alle quali
Pus andare soggetto intervengono in buona misura per il verificarsi degli eventi
demografici (nascite, morti, matrimoni). .

Per gli immigrati, invece, la famiglia pud generarsi fuori del territorio, in
€poche anche molto diverse dalla immigrazione; i figli possono essere nati sia
fuori che all'interno del territorio considerato cosi come pOSSONO essere presenti
all'internc del territorio oppure no. Oltre al percorso migratorio del marito ¢'¢
anche quello della moglie e dei figli. Pertanto sono giustificati i seguenti tipi:
Percorso di tipo tradizionale. L'uomo capo famiglia parte per primo e, dopo
Qualche anno dalla parienza, organizza l'arrivo della moglie e dei figli nati nel
Paese di origine. Il ricongiungimento familiare avviene, quindi, dopo un periodo
Pil 0 meno prolungato di separazione, a seguito del verificarsi di alcune
C_Ondizioni e cambiamenti. Fra tali condizioni deve esserci la possibilitd norma-
tiva de| ricongiungimento familiare (come & nel caso italiano), il miglioramento
delle condizioni di lavoro e la disponibiliti di un alloggio meno precario e
Provvisorio. Tra i fattori soggettivi c’@ l'esigenza di ricostituire i legami di
ﬁliazione, i ruoli e le relazioni familiari che con il distacco possono essersi
allentati o addirittura persi. Con 'assenza del padre viene meno il ruolo dell’au-
torita, mentre quello dell’affettivitd, prerogativa della madre, & salvaguardato
dalla compresenza con i figli. ,

Percorso di ricongiungimento al femminile. Almeno nel nostro paese, tuttaltro
Cl_le trascurabili sono le immigrazioni di donne, soprattutto domestiche, prove-
Nienti dalle Filippine, dalle isole del Capoverde, dall’Eritrea, dal’America Latina.
S‘Ono le donne a costituire il polo decisorio e ad organizzare ['arrivo dei familiari
fmasti in patria. I percossi temporali e psicologici sono fondamentalmente gli
Stessi del caso precedente. Elemento di differenziazione & il fatto che le donne
S0no pin attente alla “preparazione” dell'arrivo dei congiunti, in quanto cercano
di risolvere in maniera preventiva i problemi relativi all'inserimento scolastico
dei figli, il loro accudimento, lapprendimento della lingua locale, Parredamento
dell'alloggio, Si informano di pia e prima sui servizi. A volte accade che 'uomo
Tlcongiunto mal si adatti ad una situazione iniziale di dipendenza dalla moglie
514 da un punto di vista lavorativo (quasi sempre trovano impiego net servizi
qomestici utilizzando le reti relazionali della moglie), sia per la conoscenza della
Ingua, sia per la pit lunga esperienza nel paese di immigrazione. I rucli sono -
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“sconvolti”, almeno in una fase iniziale, fino a quando la presenza non si
trasforma in permanenza,
La costituzione di un nucleo familiare nel paese di origine. Gli immigrati sono
individui maschi in etd giovanile e di stato civile celibe. Si spostano con un
progetto a breve termine: nell’arco di quattro o cinque anni intendono tornare
indietro e reinvestire nel paese di origine ¢id che sono riusciti ad accumulare,
Ma tale ipotesi iniziale si sposta sempre pitl avanti nel tempo e si fa sempre pid
forte il desiderio di mettere su famiglia. Gli uomini tornano in patria per un breve
periodo di tempo e contraggone matrimonio con una donna spesse volte
proposta o scelta dai familiari. Per le neo-spose, alle difficoltd che derivano
dall’assumere ruoli nuovi in terra straniera e in un contesto di isolamento affettivo
e sociale, si aggiunge anche lo sforzo di superare la diffidenza e di instaurare un
rapporto con il coniuge conosciuto in maniera superficiale.
Arrivare insieme nel nuovo paese. L'arrivo di coppie o di interi nuclei familiari &
meno frequente proprio per le enormi difficoltd di inserimento con cuila famiglia
si deve confrontare. Arrivano a questa determinazione quegli individui che sono
costretti a farlo. Si fugge da situazioni di reale ed imminente pericolo di vita per
situazioni di guerra, di persecuzioni tribali o religiose, di eventi catastrofici
naturati. La scelta della emigrazione & obbligata ed il progetto & a pin lungo
termine se non addirittura definitivo,
Quando & presente un solo genitore, Sitratta in buona misura di donne con i figli.
L'assenza del padre & dovuta a fattori diversi come una separazione o divorzio
prima dell'emigrazione, oppure la mancanza totale del genitore per morte,
oppure perché la donna & nubile. Vi sono, tuttavia, anche i casi di donne che
sono costreite a vivere da sole con i figli in quanto il coniuge si trova simultanea-
mente ad essere emigrato in un altro paese, Tale & il caso conseguente alta
massiceia richiesta di lavoratrici domestiche che ha richiamato in Italia le donne
capoverdiane, mentre gli uomini delio stesso gruppo etnico si sono indirizzati in
aliri paesi come il Portogallo, gli Stati Uniti o alcune parti det Mare del Nord, In
questi wtimi tempi sta comparendo anche la famiglia immigrata monoparentale
paterna in cui ¢ il padre a trascinarsi i figli. I marocchini portano con sé i ragazzi
pit grandicelli in grado di badare a se stessi e di essere lasciati soli per lunga
parte detla giornaa, X
La famiglia mista e biculturale. E in continuo aumento il numero dei matrimoni
tra coniugi di nazionalita diversa, di cui uno & italiano. Se lo straniero & 'uomo,
questi appartiene per lo pil a paesiarabi (Egitto, Marocco, Siria, Libano), Quando
straniera & la donna, l'origine & dai paesi asiatici (Filippine, Tailandia), latino-
americani e dell’Europa dell’est. In questo secondo caso le scelte educative dei
figli sembrano piuitosto orientate verso l'integrazione con la cultura def padre.
Quando lo straniero & il padre, sopratiutto se di religione islamica, possono
sorgere conflitti tra i genitori in quanto si sente incombente il pericolo di una
acculturazione del paese in cui vivono i bambini e di un distacco dalle proprie
origini e tradizioni.

Come si vede, le conseguenze delPemigrazione sono sulla dimensione €
composizione ma anche e ancor pi per ke modalitd ed i tempi della formazione
delta famiglia, strettamente correlati con i problemi dell'integrazione, Limmigra-
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zione introduce nei cicli di vita individuali tempi piti lunghi che hanno ripercus-
sioni sul comportamento procreativo (Maffioli, Ferruzza, 1994).

Dalia classificazione di cui sopra emerge come la famiglia immigrata costi-
lWisce uno spazio della tradizione (tramandata o vissuta) di cui bisogna tener
conto. Nelle politiche migratorie, invece, i paesi “receiver” tendono ad adottare
Criteri poco sociali e pin rispondenti all’esigenza di non creare forme dij sovra-
fappresentazione della componente straniera. I ricongiungimenti familiari sono
Soggetti a vincoli che tengono poco conte delle esigenze affettive, psicologiche,
educative, sociali dei nuclei. 1! quadro sinoitico che riportiamo alla pagina
S€guente ne & una riprova (Prencipe, 1994).

4~ Le famiglie straniere: il caso di Guidonia

.- Fra gli obieuivi di questo contributo & quello di analizzare le famiglie
‘Straniere” alla luce delie classificazioni correnti e di fare un confronto, pet
JQuanto possibile, con le famiglie italiane. Abbiamo preso a riferimento il collet-
tivo delle famiglie “immigrate” rilevate nel Comune di Guidonia-Montecelio
(Roma)_ _ .

. Certamente & difficile poter estrapolare dalla situazione di un medio Comune
ltaliano tutta la situazione nazionale. D'altro canto non abbiamo elementi per
Scartare I'ipotesi che la situazione di Guidonia-Montecelio sia in qualche modo
Indicativa - certamente non rappresentativa — della composizione familiare della
Popolazione immigrata. Le informazioni e le considerazioni che emergono
Yanno percid prese “con beneficio di inventario”. Riteniamo, tuttavia, che certi
“Omportamenti, ancorché poco chiari, vanno monitorati con molta attenzione in
Quanto i risultati di altre recenti ricerche (Maffioli, Ferruzza, 1994; Blangiardo,
1993), ancora poche invero, sembrano confortare i nostri risultati, cid che non ci
fa sentire isolati.

La impossibilita di affrontare la tematica su un respiro tesritoriale pill ampio
eriva dalla fonte delle informazioni statistiche utilizzata. Avremmo bisogno
elle sityazioni anagrafiche delle famiglie con persone straniere, cid che € stato

Possibile grazie alla sensibile collaborazione del Comune di Guidonia e del
I';“3rs\t)1'wllf-1- della locale Anagrafe, ma che diventerebbe estremamente oneroso se
Analisi dovesse essere fatta per un complesso pild ampio di Comuni, ad esempio
Una regione. Non pud essere dimenticato che se la maggior parte det Comuni
S0no informatizzati e che quindi i registri della popolazione sono praticamente
“Omputerizzati, i software ed i criteri classificatori non sono affatto comparabili
raun Comune e 'altro in quanto I'Anagrafe assolve ad una funzione prettamente
AMminjstrativa, avulsa da esigenze di studio. Il rilascio delle certificazioni & un
“Ompito istituzionale ed ogni Comune si & dotato di apparecchiature e di
Programmi secondo le proprie esigenze organizzative che sono tutte rivoite aila
Prassi certificatoria usuale (rilascio di attestati di famiglia, di nascita, di residenza,
€ce.), E molto raro trovare un Comune che sia in grado di utilizzare anche per
altri vers; if grande patrimonio informativo di cui dispone: al di 12 del certificato
Cdifficite che un servizio anagrafico faccia valutazioni di sosta sulle caratteristiche
© Stutturali e dinamiche della propria popolazione,
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Siamo stati fortunati, dunque, se abbiamo potuto usufruire delle notizie
tilevate dall'ufficio anagrafico del Comune; & stato possibile ottenere un venta-
glio di dati molto dettagliato sul quale abbiamo innestato le nostre personali
elaborazioni, anche se pei abbiamo dovuto ridimensionare il nostre livello di
fiducia nei riguardi dello stato anagrafico degli stranieti, quando abbiamo inte-
grato lo studio a tavolino con una ricerca sul campo. La non reperibilitd degli
Immigrati, ancorché radicati in quanto in possesso di permesso di soggiomo e
residenti nel Comune, ha raggiunto livelli veramente elevati.

Al fine di meglio comprendere la realtd territoriale e sociale in cui ci siamo
Mossi, & bene premettere qualche nota su Guidonia. .

La sua nascita & piuttosto recente e pué essere fatta risalire al 1935, quando

creato un campo di aviazione, nelle vicinanze di Roma, necessario per
laddestramento dei piloti e per la costituzione del Centro Sperimentale per la
havigazione aerea, Fondata, dunque, come cittd aereonautica e con funzione
Ineramente residenziale, & divenuta oggi il secondo comune deila provincia di
Roma (ovviamente, dopo Roma) in quanto a peso demografico. Intorno at nucleo
di Guidonia e della antica Montecelio, sono sorti altri centri spontanei che hanno
Contribuito ail'incremento della popolazione residente. [ primi agglomerati sono
Sorti a Villalba, Villanova e La Botte, seguiti da quelli di Albuccione, Setteville,
Tor Lupara e Colleverde. Si tratta di nuclei geograficamente separati e spesso mal
Collegati tra di loro, che potrebbero costituire separate unitd amministrative.
. Guidonia, come molti altri paesi dell'hinterland romano, & cresciuta con un
Incremento di molio superiore atla media provinciale, avendo assorbito gran
Parte dell’emigrazione diretta verso Roma, in cerca di lavoro e proveniente da
molte altre regioni italiane nonché dai comuni montani limitrofi, oggetto di
Spopolamento notevaole.
Tale spopolamento montano delle focaliti circostanti, la vicinanza con Roma
€ consente un pendolarismo quotidiano, le possibilita occupazionali determi-
Nate da un tessuto di piccole imprese industriali ed artigianali (legate alle cave
di travertino, alle cementerie, al turismo termale, alle officine ed impianti dell’ae-
Teoporto, alle numerose fabbriche meccaniche, elettromeccaniche, delle appa-
fecchiature per uso clinico, della lavorazione del legno e derivati,
df—‘n’irnbottigliamento di acque minerali, di confezioni e abbigliamento, di tap-
Pe2zerie), hanno determinato fa rapida crescita della popolazione. Basti pensare
¢he dal 1951 ad oggi i residenti si sono quadruplicati. '

Con il tempo Guidonia-Montecelio ha perso quella sua connotazione pre-
"?lentemente agricola che aveva storicamente ed ha assunto la condizione di
Clttadina cuscinetto tra la grande cittd ed un entroterra Jaziale che gravita sulla
Capitale. Lo spostamento delle attivita prevalenti, dal settore primario a quello
della media e piccola industria 2 quello dei servizi, non ha tuttavia comportato
Pabbandono completo dell’agricolura. Infatti, la produzione agricola costituisce
Una artivitd sussidiaria per molte famiglie. ' :

Gliinsediamenti urbanistici sono differenziati in quanto a vocazione. Visono
Zone che hanno la connotazione della periferia urbana come Tor Lupara, alue
che mantengono i caratteri dell’arroccamento su posizioni di difesa territoriale,

Caratteristica dei Comuni det Centro Italia, come nel caso di Montecelio. Alcune -
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zone sono tipiche dei dormitori di quanti, pei, di giorno trovanc impiego nelle
attivitd produttive di Roma; altre costituiscono la residenza dilavoratori che seno
impiegati in sisterni locali. La dinamica che ha spinto alla creazione di nuovi
nuclei abitativi & giustificata dall'aumento del costo degli spazi precedenti.

Questa poliedricitd insediativa ha costituito richiamo non solo rispetto a
popolazioni locali o comunque italiane, ma anche nei riguardi degli immigrati.
11 contingente degli stranieti ha avuto, anzi, una dinamica ben pid accentuata: si
& passati dai 48 immigrati nel 1984 ai 764 del 1994.

Tab. 1 - Popolazione residenie italiana e strantera nelle varie zone di Guidonia
e nazionalitd prevalente degli imusigrati - 1994

7 0::1a Poggll;ii:“e Pospuzlﬁéi;“e etnie pid numerose
Albuccione - 3712 79 Egi';ﬁ:s favia,
Collefiorito 6484 55 Romenia
Colleverde 6,444 181 E’éﬂ;ﬁ"?’é‘;‘ﬁlﬁla
Guidonia 10.899 56 Ef;’;“,ﬁ?i?“a’
Montecelio 3268 66 . ifgjal;,gj:fsla‘ria'
Setteville 7158 134 ;ﬁrr;‘;alia.

Villalba 872 ' 87 - ]El:cc.ljii’gos!avia.
Villanova . . .1 2.507 1_06 g:i;ﬁ;?s‘]avia.
Totale 59.193 . 764

_ Nella tab. 1 & riportata la popolazione anagrafica iscritta a Guidonia, distin-
tamente italiana e straniera. L'incidenza percentuale degli stranieri sul totale della
popolazione non & eccessivo (1,3%) ed in linea con il valore provinciale e con il
valore della stessa Roma. Tuttavia, sul territorio di Guidonia vi sono alcune zone
meta preferita degli stranieri. Fra quesie la pit popolata da stranieri & Colleverde,
dove non solo & pitl elevato il numero assoluto di stranieri (181) ma & anche pitl- - .
incisivo il rapporto sulla popolazione locale (2,8%).

Abbiamo riportato anche, per ciascuna circoscrizione, le etnie piti nurnerose.
Non si iratta di scelte legate alla nazionalita di provenienza e quindi di una
“specializzazione” territoriale; le cifre sono, tutto considerato, piuttosto esigue ¢
quindi & difficile riconoscere una concentrazione etnica vera e propria, Comun-
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que, le indicazioni sulla nazionalitd di origine mettono in evidenza che le
Provenienze sono abbastanza diversificate derivando da paesi dell’est europeo
(Ex-Jugoslavia, Albania, Polonia), dell’Africa (Somalia, Congo), dell'Asia (India),
dell’America (Brasile, Argentina).

Abbiamo calcolato alcuni indicatori caratteristici per la componente straniera
insediata a Guidonia (tab. 2). Per avere un termine di confronto abbiamo preso

tuita la popolazione straniera nella Re

del 1991,

Tab. 2 - Stranieri residenti nella Regione Lazio (1991) e @ Guidonia (1994)

ber provenienza geografica secondo alcuni indicatort demografici

gione Lazio, usufruendo dei dati censuari

Paesi di % suil rapporto tasso % dei
cittadinanza " totale mascolin. di anivitd coniugati
 REGIONE LAZIO
Europa , 39,0 65,9 42,3 38,1
di cui Unione Eur. - 237 57,1 40,3 36,8
Africa 20,0 128,7 53,1 38,9
Nord Africa 11,2 219,5 58,9 44,5
Alltri Africa 88 . 68,7 . 458 320
"America 179 66,7 " 38,2 34,9
America del Nord 7,0 83,5 368 397
Amer,Centr.Merid. 10,9 . 576 39,2 31,9
Asia 22,2 82,6 48,6 41,7
Oceania’ T 0,9 64.8 40,4 34,2
Apolidi 02 1213 28,9 33,3
. GUIDONIA _ )
Europa 448 105,0 61,0 61,0
di cui Unione Eur. (135 - 330 54,3 57,2 -
Africa 241 0 s67 611 40.9
Nord Africa - 90 5270 89,2 42,8
Altri Africa T 151 40,5 437 385
America 126 59,0 44,7 62,3
Arerica det Nord 21 45,4 © 753 60,1
Amer.Centr.Merid. 10,3 T8l 50,1 62,8
Asia ' 172 - 120, 65.9 57,1
Oceania - — - -
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Nei riguardi del paese di origine, la distribuzione a Guidonia vede pitl
rappresentata, rispetto alla situazione regionale, la provenienza europea (in
particolare quella extra-comunitaria), quella africana (in particolare quella sub-
sahariana). Viceversa, sono sottorappresentate le origini americane ed asiatiche.

Per la composizione secondo il sesso, la prevalenza maschile & caratteristica
delle origini europee ed africane, in misura pitt elevata per Guidonia rispetto al
totale regionale. Viceversa, le donne sono pit rappresentate a Guidonia per le
provenienze americane (soprattuito del Nord-America).

1l tasso di attivita € decisamente pin favorevole a Guidonia rispetto al Lazio
complessivamente inteso. Spicca la cifra del Nord Africa dove il tasso di attivitd
& superiore a quello medio regionale del 50%, o quelic dell’America del Nord
dove & addirittura il doppio di quello del Lazio.

Rispetto allo stato civile, gli stranieri residenti a Guidonia sono in maggior
misura coniugati (soprattutto se originari dall’Europa o dali’ America) per due casi
su tre. La percentuale degli sposati scende ad un terzo quando si ha riguardo alla
situazione media regionale.

Per quanto riguarda le famiglie, abbiamo effetteato un confrontoe con una
situazione “locale” al fine di mettere in evidenza affinita di comportamenti o
difformita di situazioni. Abbiamo preso, percid, i dati delle famiglie italiane
residenti nella Regione Lazio quali pit direttamente utilizzabili per il confronto
e perché la presenza di Roma costituisce la prevalenza di qualsiasi fenomeno
demografico nel localismo territoriale.

I confronti non sono omogenei sul piano temporale in quanto i dati della
Regione Lazio sono quelli ricavabili dal censimento del 1991; per Guidonia i dati

sono stati forniti dal Comune e si riferiscono al 1994. Ovviamente gli ordini di -

grandezza sono notevolmente diversi (un milione e 400.000 nuclei per il Lazio €
soltanto 251 nuclei stranieri a Guidonia) ed i confronti sono fortemente condi-
zionati dal diverso ammontare dei fenomeni considerati piuttosto che dallo

sfasamento temporale. Tuttavia quello che ci premeva mettere in rilievo era -

V'esistenza o meno di diversificazioni od omogeneizzazioni di fondo quali
possono derivare anche da cifre limitate. : ‘

La distribuzione percentuale delle famiglie immigrate secondo se si tratta di
coppie senza figli, con figli o monogenitore, non & molto diversa dalla distribu-
zione delle famiglie riferita a mtta la popolazione regionale, Lievemente sottodi-
mensionata & la presenza di coppie senza figh e nuclei monogenitort;
leggermente sopradimensionata la presenza di coppie con figli. Le differenze tra
la situazione delle famiglie straniere a Guidonia e quelle italiane della Regione
Lazio non supera i due punti percentuali.

Poco pil di un quario dei nuclei familiari & costiwito da coppie senza figli,
sia nel Lazio che a Guidonia. Risulta fortemente superiore, viceversa, il peso delle
coppie senza figli non sposate: a Guidonia & dieci volte superiore alla media
regionale. Sembrerebbe, cioé, a che a Guidonia le coppie straniere sole tendone
a formarsi fuori della ratifica istituzionale,

Lo stesso fenomeno si verifica anche per le coppie con figli che sono, sut
totale delle famiglie per comparntimento geografico, pressoché uguali (63,3% a
Guidonia contro il 61,3% nel Lazio). Le coppie non coniugate hanno una
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incidenza 8 volte superiore a Guidenia (6,4%) rispetto al Lazio (0,8%), confer-
mando ia maggiore tendenza delle coppie straniere 2 Guidonia a convivere fuori
del matrimonio.

Tab. 3 - Nuclet familiari per numero di fight e tipo di nucieb‘
Ialiani nella Regione Lazio (1991) e stranieri a Guidonig (19943

_ Regione Lazio Guidonia
tipo di nucleo
N. O N %

Coppie senza figli 366.524 26,3 65 25,9
di cui non coniugate 10.770 0.8 _ 22 8,8
Coppie con figli 854.708 61,3 159 63,3
di cui non coniugate 11.491 08 16 . 64

! figlio 343.326 24,6 78 . 310

2 fighi 400.138 28,7 ' .62 24,7

3 figli 93.402 .67 15 6,0

4 e piu figh 17.842 13 4 1,6
onogenitore 173.143 12,4 27 10,8
TOTALE 1.394.375 100,0 251 100,0

Altro dato interessante che emerge dalla tab. 3 & che sono proporzionalmen-
te di pid le coppie con un figlio (31% a Guidonia contro il 24,6% nel Lazio) e
lievemente inferiori quelle con due figli (24,7 a Guidonia contro il 28,7% nel
Lazip). . _

Una analisi superficiale porterebbe a concludere che le coppie straniere a
Guidonia tendono ad avere preferibilmente un primo figlio piuttosto che non
anche un secondo figlio, In realta non si tratta di una fecondité finale delle coppie
quale sarebbe determinabile da una analisi per coorti di unioni, a Guidonia e nel
Lazio, al termine della vita feconda. Non si tratta cio di una discendenza finale,
ma soltanto di una fecondita del momento. Incide, su ogni considerazione che
Si pud avanzare, la durata del matrimonio. Siamo in presenza di coppie piuttosto
giovani, abbastanza all'inizio della convivenza feconda, che non hanno avuto
ancora “il tempo” per mettere al mondo tutti i figli desiderati. Risulta scontato,
allora, che sono sovrarappresentati | primogeniti. : ) :

Tranne la ripartizione tra primo ¢ secondo figlio, la fecondita per ordine di
Mascita non sembra differenziare molto la popolazione straniera a Guidonia da
quelta complessiva nella regione: le percentuali delle coppie con tre € con
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quattro figli ed oltre sono praticamente identiche nei due gruppi. Questo sem-
brerebbe smentire clamorosamente che gli stranieri hanno una fecondita matri-
moniale nettamente superiore a quella locale e che quindi potrebbero
compensare I'astenia demografica degli autoctoni. '

Inrealta, la situazione & molto complessa per le famiglie immigrate, in quanto
sui valori medi incidono il paese di origine dei genitori, lo staws sociale, 12 durata
del matrimonio (o della convivenza feconda), il periodo di permanenza nel
nostro paese. Per quello che concerne l'origine, vanno differenziati i casi di

coppie straniere dello stesso paese di origine, da quelle miste, In questo ambito _

una importanza particolare rivestono le coppie in cui un componente ¢ italiano.
Inolire, le informazioni anagrafiche non sempre riescono a chiarire tutte le
situazioni in quanto porterebbero ad identificare una certa situazione ma che poi
in realta & decisamente diversa; ad esempio, ci sono coppie di soggetti che
risultano coniugati ma che non sono sposati tra di loro.

La situazione riepilogativa & la seguente:

N ' %

sposati con coriuge presente 179 64,9
sposati senza coniugi presenti senza figli 82 : 29,7
sposati senza coniugi presenti con figli 15. 54 -

276 © 1000

Tab. 4 — Stranieri classificati secondo la presenza o mene del contuge,
la presenza o meno di fighi ¢ le aree continentali di provenienza

Slposali con Sposati senza

coniuge presente coniuge presente
senza | conl | con2 | con3 | conde | senza con
figli figlio figli figi | piafigli | figli figii

Unione Europea 11 15 . g 3 - 7 5
: tra "
comie T 7T Woom s 1 s
Aleri Europa 3 1 5 ~ - - -
Nord Africa 3 4 3 1 i 13 -
Aluri Africa 3 3 7 2 & 4
Asia 12 10 8 1 - 12 1
America det Nord 2 2 2 - - - -
America . 3 12 11 2 - 9 4
Centro-Meridionale . _
Oceania - 1 - 1 . - - o
44 62 56 13 4 82 15
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Per la lettura della tab. 4 va chiarito che nella voce sposati con coniugi
presenti vi sono sia coppie interamente straniere omonazionali sia coppie miste
aventi nazionalitd diverse. Le coppie miste sono costituite prevalentemente da
unc dei coniugi straniero € 'altro italiano.

I dati della tabella 4 sono di modesta entita tanto che & rischioso avanzare
interpretazioni. Tuttavia si pud estrapolare che le coppie in cui entrambi i coniugi
sono presenti a Guidonia sono per 44 casi (24,6%) senza fighi, per 62 casi (34,6%)
;Eon un figlio, per 56 casi (31,3%) con due figli, per 17 casi (9,5%) con tre o pit

igli.

Anche la percentuale piu bassa delle famiglie monogenitore che emerge
dalla tabefla 3 non deve meravigliare. Il processo formativo di coppia € molto
recente per gli stranieri a Guidonia, le coppie divise (per morte di uno dei coniugi
O per separazione/divorzio) sono proporzionalmente di meno in quanto la
situazione familiare recente non si & ancora stabilizzata ed i rischi di montalita
sono ancora abbastanza ridotti a motivo della giovane eta dei coniugi.

Tab. § — Famiglie residenti e componenti per ampiezza e tipologia delia famiglia.
Italiani nella Regione Lazio (1991) e stranieri a Guidonia (1994)

Regione Lazio Guidonia
tipo della famiglia
N % N - %

Famiglie senza nuclei 466,771 25,5 245 4_8,9
FAMIGLIE UNIPERSONALI 396.893 21,7 229 45,7
- non in coabitazione . 381.626 20,8 151 30,1
giovane (meno di 35 a.) 61.150 33 65 13,0
adulto (35-64 anni) 144.772 7.9 80 15,9
anziano {65 annj € pid) 175.704 9.6 6 1,2
—in coabitazione 15.267 0,9 78 15,6
con italiani .. . 26 52
tra stranieti . . 52 10,4
ALTRE FAMIGLIE 69878 38 16 - 3.2
Famiglie con 1 nucleo 1.336.960 730 - 238 47,5
CON MEMBRI ISOLATI . 13511t 7.4 19 38
SENZA MEMBRI ISOLATI ~ 1.201.849 656 ., 219 43,7
coppia senza figli ©313215 ¢ 171 55 - 11,0
coppia con figli 765.271 41,8 140 27,9
monogenitore 123.363 67 24 48
Famiglie con 2o plinuclei . 28.546 1,5 18 3.6
TOTALE ' . 1.832277 1000 501 1000
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La wab. 5 riporta le famiglie classificate secondo gli standard dell'lstat. A
Guidonia la proporzione delle famiglie senza nucleo, unipersonali, straniere ed
in coabitazione & decisamente superiore rispetto al valore regionale riferito a
tutia la popolazione locale (15,6 % contro lo 0,9).

Anche la proporzione delle famiglie con due o pid nuclei & a Guidonia
diversa che non per la media regionale: il loro peso & oltre il doppio (3,6% contro
I'1,5%). Si tratta in buona misura delle convivenze fra gruppi di connazionali
alcuni dei quali costituiscono nucleo autonomo. :

7— Conclusiont

La famiglia € una cittadella in cui alcuni individui si ritrovano per la realiz-
zazione di se stessi e per una sorta di autodifesa contro la complessita della vita.
E il tramite tra il singolo soggetio e la societi istituzionalizzata etende a rendersi
— nel rapporto tra i sessi, nel rapporto con le generazioni, nel rapporto con i
soggetti € le istituzioni esterne alla sua struttura — un modello tipico caratteriz-
zante la realta sociale di un Paese (Pandini, 1975). La famiglia &, cio, il passaggio
tra l'individuo e la societa ed ¢ la zona sociale cuscinetto in cui si manifesta
Fintegrazione con la colleitivita organizzata.

Integrazione significa, a nostro avviso, Padattamento ad un comportamento
modale, ratificato con normative scritte o con atteggiamenti correnti, ed & un
processo temporale pit o meno variabite. Lindividuo e la famiglia indigena
raggiungono l'integrazione “per nascita” nel senso che gid nellafase della crescita
si trovano coinvoiti nella societd, ne sono ricettori di esigenze ed aggiornamenti
e ne sono anche attori con le proprie esigenze (servizi primari, consumi,
organizzazione). Gli immigrati e le loro famiglie subiscono Iintegrazione in
maniera pidl traumatica in quanto hannoe vissuto un proprio processo formativo
che ha consentito di acquisire mentalitd e comportamenti della propria sccietd
di appartenenza. Lo sradicamento dal proprio territorio fisico e culturale neces-
sita di uno sforzo maggiocre per quel processo di adattamento sopra menzionato
che comporta una modificazione dei propri atteggiamenti, abitudini, della pro-
pria cultura.

La famiglia & un fauo socialmente rilevante e per certi versi autonome in
quanto entitd culturale a se stante, ma per molti aitri versi e, invece, indicatore
di integrazione con la collettivita con cui convive. La sua struttura e le funzioni
degli individui nel proprio interno costituiscono I'aspetto fenotipico; le motiva-
zioni, i comportamenti, gli atteggiamenti, che coinvolgeno piuttosto gli aspetti
psicologici, morali e di dignita sociale, rientrano nella sfera genotipica.

I componenti la famiglia immigrata si trovano a vivere, generalmente trau-
maticamente, la fase di ibridazione culturale alla ricerca di una integrazione con
la societa locale o anche semplicemente alla ricerca di una convivenza con essa.
P'adattamento alle usanze e comportamenti del posto & tanto pid possibile
quanto pit lunga & la permanenza dell'immigrato, permanenza che viene vissuta
come limitata temporalmente in attesa di un probabile rientrc in patria,
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- € di scambio di vita e di esperienze (Cesareo, 1993). . . :

~Di questo stato continuativo di attesa fanno le spese soprattutto i figli che si

trovano in un difficile equilibrio fra una doppia mediazione. Da un lato il
desiderio di continuare ad appartenere alla cultura di origine impone ai figli 2
conoscenza ed il rispetto della lingua di partenza, delle tradizioni comportamen-
tali ivi comprese quelle alimentari, delle manifestazioni religiose e degli schemi
educativi ai quali si & stati sottoposti. Dall’aliro lato i figli tendono ad acquisire
Mmentalith ¢ comportamenti della collettivitad locale, agevolati dalla maggiore
facilita nej rapporti relazionali con i coetanei oftreché dal comune denominatore
costituito dalla scuola. Si sviluppano cost due generazioni in cui si alternano
elementi di continuita con differenze comportamentali e di mentalita. Si tratta di
due fasi che possono identificarsi con le due generazioni, costitvite dal “mante-
nimento” e dal “mutamento”. I genitori sono legati al passato, ai ricordi, alla
nostalgia, alla memoria; i figli sono proiettati al futuro, su tutto cid che deve essere
ancora costruitc € poco sono inclini a considerare come proprio tutto il patrimo-
nio culturale che i genitori vorrebbero lasciare loro. :

La lingua costituisce un ago decisivo nella bilancia delle tendenze. La lingua
di origine viene caparbiamente mantenuta da quei genitori che temeno di far
perdere ai propri figli le sembianze della propria origine. Ma a volte il manteni-
Mmento della lingua originaria & una necessiti di mediazione in quanto soprattutio
le donne, che vivono solamente il loro ruofo di madti e che quindi non hanno
occasione di scambi con I'esterno, non hanno acquisito le linee della lingua del
posto ed hanno la propria come unico sistema veicolare delle comunicazioni.

Il fatto che genitori e figli tendano a parlare due lingue diverse scava distanze
¢ fratture terribili e lascia domande ed emozioni senza risposte (Favero, 1993.a).
Tuttavia la lingua o le lingue costituiscono un momento di mediazione culturale

Il ruolo dei genitori & molio pid complesso d articolato quando questi sono
Stranieri. Se nel paese di origine non vi sono significative fratture fra il modello
familiare proprio e quello della organizzazione sociale vigente, nel paese di
immigrazione le differenze e le distanze tra i due spazi di socializzazione sono
piv forti (Favero, 1993.b). Le strategie familiari possono allora spaziare da uno
stato di “mantenimento” del microcosmo familiare come baluardo di difesa
contro una societd esterna che viene vissuta come ostile ¢ diversa, ad uno stadio
di accettazione cotale dei nuovi modi di vivere e di ricorso ai servizi € strutture
del paese di accoglimento. Tra questi due estremi ovviamente 'sono possibili
mediazioni e sfumature intermedie, - :

1l fattore tempo gioca un ruolo imprescindibile se non addirittura determi-
nante in quanto nel percorso migratorio sia cid che 'immigrato si € lasciato alle
Spalle sia cio che presumibilmente ha ancora davanti, condizionano i comporta-
menti e gli atteggiamenti di integrazione. : ' '

Abbiamo accennato a cosa si pud intendere per integrazione. Sottolineiamo
ora che ci sono diversi percorsi di integrazione che possono operare disgiunta-
mente, congiuntamente o sfasati temporalmente.

Abbiamo messo in evidenza una integrazione demografica con la quale si
manifesta una cera adesione ai modelli riproduttivi € comportamentali della

societa di accoglienza. Ed abbiamo messo in risalto come gli immigrati tendono
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ad adeguarsi agli schemi esistenziali che trovano sul posto. Le famiglie eccessi-

vamente numerose costituiscono un retaggio del paese di origine dove onere

di un numero elevato di figli ¢ compensato dalle possibiliti di un futuro meno

incerto per i genitori una volta anziani. Gid dalle coppie immigrate che protifi-

cano sul posto si pud notare questo diverso atteggiamento che riveste carattere

generale come ha dimostrato anche un recente studio sulla comunita dei maroc-
chini e dei turchi in Belgio (Lodewijckx et al,,1995)

' Schemi comportamentali nei confronti della riproduzione vengono accettati
e seguiti senza la colpevolizzazione che ci sarebbe nel posto di origine dove il
modello culturale & per una famiglia umerosa. Cosi come unioni di fatto, senza
il consenso pubblico ratificato dalla religione o dalla collettivita (matrimonio),
non subiscono la penalizzazione che ci sarebbe nel paese di provenienza,

Va da sé che questa integrazione demografica non & che un aspetto della pin
generale integrazione sociale ed & con questa fortemente correlata. 1 percorsi
famitiari (matrimonio, nascita del primo figlio, nascita dei figli successivi} sono
legati ai percorst migratori e possono allungarsi in quanto alle difficolta usuali a
cui va incontra la coppia quando si avvicina alla ratifica matrimoniale o al
dimensionamento della propria prole si sommano quelle dovute alle separazioni
fisiche dovute al processo migratorio,

Fondata & l'osservazione che se I'immigrato perde parte dell'assetto demo-
grafico statisticamente rilevabile nel paese di nascita, cié & dovuto non solo alla
meticciazione con comportamenti diversi, ma anche al fatto che ad emigrare
sono spesso persone con livelli di istruzione pii) elevati, pil aperti mentalmente
rispetto ai connazionali che rimangono in patria, pin disponibili a modificare gli
atteggiamenti tradizionali.

In merito alla integrazione sociale, occorre richiamare I'attenzione ad un
aspetto particolare che coinvolge la famiglia immigrata con bambini in eta
scolare, Il bambino & un veicolo inconsapevole del processo di adattamento della
famiglia alla nuova realta sociale in cui quest'ultima si trova a vivere, Se da un
lato tanto piv precoce ¢ il momento dellinserimento nelle strutture educative,
wanto pit veloce sard il processo di erosione della cultura tradizionale della
famiglia, d'altro canto il bambino si trova ad essere elemento di mediazione con
la societa locale. Ma questo suo ruolo inconsapevole rischia di gravarlo di compiti
troppo delicati e difficili, cid che spesso comporta per ui un disadattamento ed
un ostacoloagli schemi educativi attuali, Le valenze e le tecniche educatorie della
famiglia, che tende a perpetuare certi valori tradizionali de paese di partenza, =
spesso contrastano con gli schemi educativi proposti dalla scucla dove si di
risalto ai valori di espressivita, di creativita, di spontaneita, di adattamento, anche
attraverso i momenti ludici dell'apprendimento. 11 contrasto tra educazione
familiare ed educazione scolastica, che nella nostra legislazione & stato ricondot-

toad una forma di cooperazione e di integrazione reciproca, anche attraverso 1a
collaborazione dei genitori nella scelta dei percorsi educativi, nelle famiglie
immigrate rischia di accentuarsi sia per il diverso approccio che gli stranieri
hanno della scuola, malamente intesa spesso come area di parcheggio, sia per
le difficolta a riconoscere e ad inserirsi nel meccanismo educativo che coinvolge
sia i bambini, sia i genitori, sia ghi insegnanti. T genitori immigrati tendono, ciog,
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a4 mantenere una rigida divisione tra i due spazi, quello familiare e queilo
scolastico (Favero, 1993b)

I figli sonola componente essenziale del processo di integrazione. Se, infatti,
la famiglia & considerata prevalentemente nel suo ruolo di trasmetitrice di
tradizione, in una situazione di rigiditd culturale, non viene vista anche peril suo
ruolo di innovazione, in una situazione di flessibilitd culturale, quale si verifica
nelle famiglie immigrate dove vivono e convivono attivamente i figli. La memoria
€ la storia dei genitori si affianca al futuro dei giovani nel trasformare la famiglia
da luogo di tradizione a spazio progettuale. Tale spazio erode necessariamente
lassetto e la funzione tradizionale deHa famiglia che.cambia in un continuo
equilibrio dinamico di fronte a nuove necessitd emergenti, come il processo di
integrazione europeo, ad esempio (Prencipe, 1994). Ma menire per una famiglia
locale queste modificazioni vengono assorbite ed accettate, nel caso degli
immigrati sono vissute con la coesistenza di frustazioni psicologiche derivanti,
la prima, quando ci si accorge di non essere arrivato nella “terra promessa” ma
solo nella “terra dell’altro” che stenta a riconoscerlo, la seconda, quando L'immi-
grato prende coscienza che i suoi figli saranno ricenosciuti selo se essi assomi-
glieranno sempre meno ai genitori (Prencipe, 1994). I figli, poi, vivono in una
Specie disolidarieta generazicnale, molto pit viva di quella che potrebbe esistere
fra adult, in cui si ritrovano gusti e preferenze comuni o quanto meno su cui
confrontarsi: vedono gli stessi programmi televisivi, cantano le stesse canzoni, -
vestono alla stessa maniera (Flecha, 1996),

Nei figli si ripongono le speranze dei genitori e, malgrado Pattaccamento alle

Proprie origini, consapevolmente o incosciamente, soprattuito quando il proces-
50 migratorio diviene di lungo termine, ci si lascia coinvolgere dall'ambiente
Circostante. I nostri rilevatori, che hanno effettuato interviste dirette al domicilio
degli immigrati, hanno osservato elementi che tecnicamente vengono fatii rien-
tare pella “comunicazione non verbale”. L'arredo degli appartamenti & in gene-
rale uno specchio della cultura di appartenenza. L'ordine o il disordine con cui
Sono posti mobilia € suppellettili @ tipico di ciascuna etnia. La casa per un
Immigrato costituisce un “angolo del proprio mondo™ che & spazialmente lontano
(Bachetard, 1972). Questa lontananza costituisce una discontinuit in quanto lo
Spazio non & piti 0 non & completamente in accordo con tutte le dialettiche della
Vita poiché una parte di esse si inserisce altrove. Tutta l'attivith simbolica chie
limmigrante attribuisce alla propria casa ha forse il compito di ridimensicnare,
Altenuare questa discontinuitd e di ricostituire una unitd o almeno di sognarla
(Dubey, 1994). '
' Tuttavia, & apparso che le influenze etniche nell'approntare [a propria
i}bitazione non sempre sona vive. E stato notato come nel caso di famiglie
Immigrate con bambini piccoli in etd prescolare o scolare dell’obbligo, P'arredo
€ di tipo “italiano”. Sembra proprio la presenza dei figli piccoli il fattore determi-
hante nella scelta del proprio habitat. Sembra quasi che si voglia creare una
“casa-culla” per i figh ad immagine ¢ somiglianza di quella che gli altri bambini
del posto possono disporre. :

Siamo a livello di sensazioni, statisticamente irrilevanti, che pure, vedendo
Coinvolti pin casi ed essendo state sollevate da osservatoriesterni, hannoun certo
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fondamento. Le famiglie immigrate cercano una somiglianza ambientale, sia
pure neilocali della propria abitazione, per non sentirsi diversi dagli altri abitanti,
per non creare disagi nei propri figli. In fondo il processo di integrazione si
manifesta anche in questo.

Al di la di quanto appena detto, nella nostra ricerca ci siamo rivoiti a quelle
manifestazioni pid esteriori, quantitativizzabili, costituite dalla composizione
della famiglia e dai ruoli formali (convivenza, matrimonio, parentela) che legano
i suoi partecipanti. Non siamo entrati nel dettaglio dei ruoli e nelle politiche
comportamentali di ¢iascuna di esse, cosa che pud emergere solo da interviste -
finalizzate di tipo psico-sociologico. :

Ci & sembrata importante gia da questi primi risultati, tuitavia, la necessitd di
rigettare una ipotesi sulla quale si adagiano le correnti di pensiero che vedono
favorevolmente le migrazioni quale elemento di compensazione della astenia
demografica della popolazione autoctona. Le considerazioni che fanno gli stra-
nieri pin fecondi degli rtaliani hanno un SUPPOrto conescitivo sicuro in quanto
confermato dalle statistiche degli organismi internazionalj o degli uffici governa-
tivi. B pur vero che esiste “straniero” e “straniero” in quantocisono origini etniche
(africani, ad esempio) dove la fecondita & sicutamente molio piti elevata diquella
italiana e ¢i sono paesi occidentali dove invece & g livell; pili contenuti, Tuttavia,
secondo statistiche correnti, negli ultimi anni *90, Pltalia & arrivata ad essere il
paese del mondo con il pit basso indice di fecondita totale (TFT). Quindi, “tutto
il resto del mondo” & comunque a livelli di fecondita superiori ai nostri. Ci
saremmeo dovuti attendere, percio, un differenziale positivo relativo all'apporto
delle famiglie immigrate, in termini demografici.

Il fatto che le famiglie straniere hanno assetii e comportamenti demografici
- ancora pil *avanzaui” di quelli italiani lascia interdetti,

Ribadiamo ancora una volta che le nostre considerazioni emergono da una
specifica realt territoriale, quella di Guidonia, che per quanto interessante ed
indicativa, non puo rappresentare la situazione a livello nazionale. Tuttavia non
siamo soli in queste determinazioni in quanto anche altri autori, per altre iocalitd
italiane, hanno trovato similitudine statistica (Blangtardo, 1992; Lucchetti et al.,
1994; Maffioli, Ferruzza, 1994), ]

Le motivazioni che possona giustificare tali risultanze sono legate al pid o
meno recente ingresso nel nostro paese, atle difficolta dj stabilizzazione sul
territorio in termini ambientali (lavoro, abitazione) che hanno spostato nel tempo
la procreazione, alle difficolta e ai tempi allungati necessari per i ricongiungi-
menti familiari, alla presenza di coppie miste con italiani in buona misura
formatesi in terra straniera (nel luogo di origine del coniuge). [nolire e non da
ultimo, un fenomeno decisamente in crescita & Punione non sancita da matrimo-
nio, legato al grado di sviluppo socio-economico della popolazione locale che
fa perdere la sicurezza di certi riferimenti isticuzionali. Tali unioni libere comin-
ciano ad essere sensibili anche fra gli immigrati oltre che frg immigrati ed italiani
(Cesareo, 1993) .

Rimane da concludere rispetto al tema iniziale di questa memoria: “la
famiglia degli stranieri come fattore di integrazione con la coliettivita focale”.
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Come abbiamo sopra detto, vi & un aspetto pig esteriore che concerne la
composizione demografica delta famiglia ed uno pit intimo che coinvolge la
sfera psico-sociale della famiglia. La nostra ricerca & per ora limitata al primo
aspetto. Se dobbiamo tentare di fare affermazioni, sulla base di quello che
abbiamo definito “integrazione” e di quello che sono i risultati delle rilevazioni
anagrafiche da noi analizzate, la risposta non potrebbe che essere positiva. Gli
Stranieri sono demograficamente integrati, anzi sono molto integrati, visto che
hanno atteggiamenti nei confronti della vita di coppia simili a quelli della
Popolazione locale.

Una analisi corretta dovrebbe fare riferimento a due collettivi paragonabili
{quelio degli italiani e quello degli stranieri) in quanto a struttura per etd. Ci
troviamo, invece, di fronte a due gruppi di cui quello autoctono & composto da
individui ripartiti su tutto I'arce delle etd, mentre quello immigrato & composto
essenzialmente da individui giovanili e adulti. Tuttavia la fecondit congiuntarale
¢ in ritardo, almeno da queste prime valutazioni, rispetto a quella dei residenti
locali, ciés che denota un livello pig basso di natalita specifica per gli stranieri.

Percid, prima di avanzare affermazioni conclusive, sarebbe necessario abbi-
hare anche una valutazione socio-culturale per determinare le caratteristiche
®iniche, le provenienze in termini temporali, le cause delle migrazioni, i livelli
Sociali degli immigrati e I'inserimento nel mondo produttive, le scelte individuali
Niei confronti della riproduttivitd. Una indagine quantitativa fornisce il quadro di
Insieme e indicazioni che danno punti di riferimento. Ma al di 12 di queste
Informazioni non & possibile andare; c'e bisogno di un completamentc dell’in-
dagine con una ricerca sul piano psicologico e sociologico in quanto — ne siamo
Perfettamente consapevoli — dietro | numeri ci sono esseri umani che haano un
valore non sempre leggibile in termini numerici,

TODISCO ENRICO
Universita degli Studi “La Sapienza” di Roma
Dipartimento di Studi geoeconomic, statistici
e storici per I'analisi regionale
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Sumumary

The study compares the composition of “Italian” families resident in the
Latium region with “foreign” families living in Guidonia, the second biggest
borough in the Province of Rome. In terms of population geographical
distribution, Guidonia is divided into a number of areas with different social
characteristics and ethnic concentrations.

The structure of immigrant families usually differs considerably from that of
Italian families not only and not so much because of cultural elements, but also
because of factors connected with migration time and entry laws. The dichotomy
which defines the picture is quite remarkable, since the majority of immigrant
families have settled very recently in Guidonia and have lived there for no more
than five years. However, the research proven that, once the influence of the
time factor has been overcome, immigrants’ demographic behaviour resembles
very much that of local families, since large families (with four or more children)
represent a small minority.

Résumé

L'étude érablit une comparaison entre la composition des familles “italien-
nes" résidant dans la région du Latium et les familles "étrangeres" vivant a
Guidonia, deuxiéme plus grande ville de la Province de Rome. En ce qui
concerne la répartition géographique de la population, Guidonia est divisée en
un nombre de zones aux caractéristiques sociales et concentrations ethniques
différentes. _ _

La structure des familles immigrées différe considérablement de celle des
familles italiennes, non seulement et pas tant 4 cause d’éléments culturels, mais
aussi & cause de facteurs liés 4 'époque de la migration et aux réglementations
d'entrée, La dichotomie quien résulte est tout 4 fait remarquable, si'on considére
que la majorité des familles immigrées se sont installées a Guidonia trés récem-
ment et n'ont pas vecu 1a plus de cing ans. Cependant, les études ont démontré
que, une fois passée l'influence du facteur temps, la conduite démographique
des immigrants ressemble fort 4 celle des familles locales, puisque les grandes
familles (avec quatre enfants ou plus) représentent une petite minorité,
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L’integrazione della comﬁniti albane'se
di Ururi (Molise) nei periodi
1690-1790 e 1866-1900

1. Le fasi dell immigrazione albanese in ltalia

SulleI recenctii m,assi_cci spc?st_amenti di g_erfte albanese sba.rcata 0 qhe sharca ancora
iy coste: e_ll Italia meridionale costituiscono solo I'ultimo aggiornamento delle

igrazioni di quel popolo verso il nostro Paese. Per vasta parte dell'opinione
zpiﬁlzlﬁjl l(’l.é:llebS[i movimenti costituiscono una novita mentre in realta limmigra-
v Ibania & cominciata da molto tempo, addirittura dall’epoca romana.

aste Folome di albanesi si sono insediate in diverse parti della nostra penisola
€ costituiscono una delle “minoranze etniche” pit significative non certamente

Per la loro visibilita ma per il loro intrecciarsi e per la loro convivenza con la

Popolazione locale. Altre minoranze, infatti, sono pi¢ chiaramente riconoscibili
Eer !a [O!'O compatia presenza sul territorio (si pensi agli altoatesini o ai valdo-
tani); gli albanesi sono ripartiti, invece, su aree molto-ampie anche se numeri-
;?meme_ pid dispersi e quindi pid facilmente integrabili con gli autoctoni. Uno
questi casi verrd descritto appresso; si tratta def Comune di Ururi, nel Molise.
. Come sopra si diceva, le relazioni italo-albanesi sono state sempre molto
E’ltense sin dall'epoca romana, quando UAlbania faceva parte dell'impero di
Oma. In epoca medievale i rapporti si intensificarono ulteriormente grazie al
g‘:mmoni’o tra Manfredi di Hohenstaufen, re di Sicilia, ¢ la figlia di Michele II,
. Spotg d Eper“ Caduto Manfredi contro Carlo d’Angio, il vincitore ne ereditG
nche i possessi albanesi. Il 21 febbraio 1272 Carlo proclamd il “Regnum
;:)]baniae”, ch_e in un primo tempo comprendeva il triangolo Durazzo-Berat-Va-
na, che veniva amministrato da capitani generali di Napoli residentia Durazzo.!
L'enorme esodo verso le lande italiane, tuttavia, avvénne solo alla fine del
Quattrocento. Verso la meta di questo secolo, infatti, le truppe del comandante
. metrio Reres.vennero chiamate in Italia per ordine di Alfonso V d’Aragona al
Ine di fronteggiare sia i nobili in rivolta che le mire degli angioini.

Fasi e modi dell emigrazione

! Per questa e le notizie che seguono cfr. PETER BARTL,
le due sponde adriatiche,

l‘:.‘bafsese in ftalia, in T Congresso Internazionale sulfe relazioni fra
Oggia, 1978, pp. 199-212. :
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Come ricompensa per i servizi prestati, Demetrio Reres fu nominato gover-
natore della provincia di Reggio Calabria ed ottenne vasti territori nella provincia
di Catanzaro, dove furono colonizzati, dagli albanesi, i villaggi di Amato, Andali,
Casalnuovo, Caraffa, Vena di Maida, Zangarona, :

I suoi due figli Giorgio e Basilio, invece, si stanziarono con le loro truppe in
Sicilia, dove fondarono le colonie di Contessa Entellina, Palazzo Adriano e
Mezzojuso. '

Ragioni militari caratterizzarono anche la seconda grande ondata migratoria

degli albanesi in Italia. Fu infatti in occasione della “guerra napoletana” (1459-
1463) che Ferdinando I di Napoli chiamé nel 1461 le truppe di Giorgio Castriota
Scanderbeg per poter sedare la rivolta dei nobili napoletani spalleggiati dagli
angioini. Successivamente parti delle truppe albanesi si stabilirono come coloni
nei territori del Regno di Napoli e precisamente nelle province di Taranto, Lecce,
Campobasso, cosicché colonie albanesi sorsero a Chieuti, Casalnuovo, Casalvec-
chio e §. Paolo.

It pitr intenso flusso migratorio (soprattutto profughi) si ebbe in seguito alla
morte di Scanderbeg avvenuta nel 1468, allorquando I'Albania cadde definitiva-
mente in mano ai Turchi (1478-79), per poi interrompersi fino all'inizio del
Cinquecento, -

L'ultima grande immigrazione albanese in Italia avvenne dopo la riconquista
di Corone da parte dei turchi. Genti della Morea furono costrette a lasciare le loro
terre d'origine ed a trasferirsi in Italia, stanziandosi soprattutto a Barile, Macito e
Brindisi di Montagna, tutti e tre in provincia di Potenza, nonché a 8. Demetrio €
S. Benedetto Ullano. _ _

In un primo momento ai Coronesi furono riconosciuti notevoli privilegi dal

. Governo spagnolo; essi, infatti, erano esenti da tasse e pagametti, ricevevano
dalla Camera Regia compensi annuali di 5.000 ducati, ed avevano infine il diritto
di portar armi, cosa del tutto proibita agli altri profughi,

Nei secoli successivi, le immigrazioni albanesi furono molto pih rare €
riguardarono soprattutto piccoli gruppi familiari. Nella prima meta del Seicento
infatti, coloni albanesi giunsero nella provincia di Piacenza, signoria dei Farnesi,
che gia da parecchi anni avevano intrecciato importanti relazioni politico-com-
merciali con I'Albania. Famiglle albanesi si fermarono cosi a Boscone Cusani,
Bosco Tosca e Pievetta, : '

Nel 1742, infine, Carlo II1 di Borbone, prima di salire sul trono di Napoli, |

~ chiamd in Ttalia gli albanesi di Pigeras, nella Chimarra, ai quali venne assegnata
Villa Badessa in provincia di Pescara. Diversamente gli albanesi in Puglia e in
Molise avevano fondato, nella maggior parte dej casi, vere e proprie colonie,
abitate esclusivamente da albanesi; in Abruzzo questi si stabilirono nelle cittd
costiere e commerciali integrandosi con piG facilith con le popolazioni locali.
Gli albanesi presentia Lanciano nella seconda meta del 500 ebbero un ruolo
ben preciso nellambito dell’econemia mercantile della citta frentana. Si trattava,
in genere, di artigiani € commercianti: in ogni caso di persone ben inserite nelle
attivitd economiche della citta e che spesso erano in grado di assicurare alla
propria famiglia un’esistenza dignitosa, arsivando ad acquistare case e vigne.
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~ Commerciavano in prodotii dell’artigianato, in bestiame, o ricoprivano uffici
di qualche importanza, come nel caso di Marco di Ginni Minis, albanese di
Lanciano, che nel 1537 rivestiva l'ufficio di “sollecitatore delle fiere”.

La relativa agiatezza rendeva gli immigrati di origine albanese oggetto diuna
certa considerazione e rispetto da parte delle popolazioni locali e, anche se
Spesso erano accomunati a schiavoni ed epiroti nei provvediment volti a
salvaguardare {'ordine nelle citia che li ospitavano, non sempre si applicavano
nei loro confronti le disposizioni impartite, in considerazione della loro condotta
tranquilla.? -

Anche nello Stato Pontificio, e precisamente in provincia di Viterbo, nel
ducato di Castro, si stanzid nel 1756 una colonia albanese, mentre gli ultimi
emigrati albanesi in Italia, nel 1774, si stabilirono a Brindisi di Montagna, nelle
vicinanze di Potenza.

Oltre alle grandi immigrazioni di massa da parte delle popolazioni albanesi,
h«'jlnrlo notevole importanza anche le immigrazioni di tipo individuale.® Fin dal
Cinquecento, infatti, un flusso ininterrotto di gente proveniente dall’Albania, in
Particolar modo soldati mercenari e marinai, si dirigeva verso la Spagna, conti-
huamente bisognosa di milizie, e soprattutto verso la Repubblica di Venezia.

Centro di raduno e smistamento di questa imponente massa di soldatesche
era senza dubbio la citta di Napoli, all'epoca fulcro dei rapportitra Spagna Italia,

Funzione importantissima in tal senso ebbero alcuni vecchi immigrati, i quali
reclutavano soldati per la corona spagnola nelle loro terre d'origine. Tali perso-
naggi venivano chiamati a Venezia con il nome di “stradioti” € avevano il compito

di stipulare particolari contratti detti “capitolazioni” con la corona, in forza dei

Quali i reggimenti acquistati divenivano proprietd personale del re di Spagna.
11 “Real Reggimento Macedone”, nome che all'epoca veniva dato alle milizie

allbaneasi, non combatteva soltanto in Italia, ma all’occorrenza veniva assoldato

anche in altre zone d’Europa, per esempio in Fiandra, Determinante fu inoltre il
Suo apporto durante la guerra di successione austriaca, ed in particolar modo
flella battaglia di Velletri del 1744. Nel periodo successivo alla pace di Aquisgrana
Invece, esso venne impiegato soprattutto col compito di truppa di polizia al fine
di arginare le scorribande dei banditi, principalmente nellItalia meridionale, €

contro gli insorti del Regno.

2. Provenienza ¢ dislocazione delle popolazioni albanesi in talia

R estremamente difficile stabilire con precisione 1a provenienza degli alba-
ttutto PItalia meridionale.*

nesj che colonizzarono i vari villaggi italiani, sopra

XV-XVIII, in SERGIO

* PAOLA PIERUCCL, Emigrazione slava nefie province abruzzest: secoli
Romagna, Marche

ANSELMI (a cuta di), ftalia Felix. Migrazioni siave ed albanesi in Occidenie,
ed Abruzzi nei sec. XIV-XVI, Ancona, 1988, pp. 234-235.

¥ PETER BARTL, gp. cit,, p. 203, : :

* PETER BARTL, op. cif., pp. 200-207.
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Con una certa dose di sicurezza si pud affermare che Villa Badessa, nei pressi
di Pescara, fu abitata da profughi albanesi provenienti dalla Chimarra. Lo stesso
discorso si pud fare per gli abitanti di Pianano i quali con melta probabilita
provenivano da Scutari. In entrambi i casi infatti la relativa sicurezza circa la loro
provenienza deriva dal fatto che la colonizzazione avvenne in epoca recente, e
precisamente in occasione delie ultime ondate emigratorie del 1746 e del 1756.

In quasi tutti gli altri casi & possibile fare soltanto delle supposizioni sulia
base di quanto ci proviene dalle tradizioni popolari. Per quanto riguarda Piana
degli Albanesi infatti, dato che la zona piu antica della cittd viene chiamata

Himarra 0 Giamarra, si presume che i primi abitanti provenissero dalla Chimarra; -

Barile, in Basilicata, fu invece abitata prima da profughi provenienti da Scutari e
Kruja (1748) e poi dai Coronesi (1753).

L'unica cosa che & possibile affermare con certezza & che le genti albanesi
trasferitesi in Italia non avevano un'unica provenienza ma erano originarie di
svariate zone dell’Albania (nella maggior parte dell’Albania centro-meridionale)
e della Grecia. Ad avvalorare quest'ipotesi ci sono due fattori: la forma tosca del
dialetto italo-albanese ¢ la tradizione liturgica ortodossa, il cosiddetto rito greco.

Altro problema ¢ quello di individuare come ¢ in quati luoghi si stabilirono
gli immigrati. Anche in tal senso le notizie che ¢i provengono non sono molte.
Nella maggior parte dei casi, wttavia, gli immigrati albanesi venivano chiamati
ad abitare e quindi a ripopolare villaggi abbandonati o disabitati in seguito a
calamita naturali ¢ alle sanguinose guerre che imperversavano all'epoca. Sotto
I'aspetto economico e demografico, quindi, la venuta in Italia di queste genti
rappresentava un importante incentivo per ripopolare i territori del Regno di
Napoli e quindi coltivare quellenorme estensione dj terrenj che erano rirasti
abbandonati. :

Non erano rari i casi in cui il governo vicereale agevolava la permanenza
delle popolazioni albanesi attraverso riduzioni di imposte e, sopratwitto ai
Coronesi, attraverso l'elargizione di speciali sussidi. In alcuni casi, inoltre, ad essi
venivano consegnati anche capi di bestiame, viveri e sementi per poter soprav-
vivere nei primi tempi della loro permanenza. Solo in seguito sarebbe stato loro
imposto un contributo a fronte dei servigi ricevuti, Al momento del loro arrivo
in lalia essi ricevevano quindi terre in feudo dai sovrani oppure si rivolgevano
direttamente ai Signori del luogo ai quali essi si legavano attraverso i cosiddetti
“capitoli” dove venivano fissati gli obblighi a cuj queste genti erano tenute.

La vicinanza delle genti albanesi suscitd le reazionj defle popolazioni autoc-
tone insospettite non tanto dai diversi usi e costumi, quanto soprattutto dal loro
rito ortedosso che faceva si che esse in alcuni casi venissero considerate eretiche.
A rafforzare queste illazioni intervenne il Sinodo Diocesano di Benevento del
1568, che accusd le popolazioni albanesi dj professare la “blasfemia greca”, in
quanto negavano I'esistenza del purgatorio,

Spesso inoltre essi erano addirittura considerati come banditi. Al riguardo
furono presi dei provvedimenti. Nel 1506 le autorita vicereali stabilirono che gli
immigrati albanesi dovessero abitare solo in paesi circondati da mura. Non solo;
fu stabilito che essi non dovessero portare armi né possedere cavalli o muli, Altro
rilevante provvedimenio delle autorita locali fy quello assunto a Cosenza nel
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1509 in base al quale si sanciva che le comunita albanesi dovessero essere sciolte
e divise in piccoli gruppi, in modo da non poter arrecare danno alle popolazioni
autoctone, ’

Queste sanzioni e provvedimenti rafforzarono il divario, che perdurera per
secoli, esistente tra i due tipi di culture ¢ tale forma di isolamento si ripercosse
di conseguenza anche nelle tradizioni e nei rapporti socio-culturali. Si spiegano
cosi non solo la tenace conservazione degli usi e della lingua, ma anche i
matrimoni che per moltissimi anni continuarono ad essere contratti solo tra
soggetti albanesi.

11 trasferimento di genti albanesi in Italia era favorito dai contatti economici
tra le due aree. Infatti, la relativa vicinanza geografica tra Albania e lialia ha
favorito sin dall’antichita le relazioni commerciali intercorrenti tra i due paesi.
Notizie relative a questo fenomeno risalgono addirittura all'epoca romana.’ La
nota “Via Egnatia” che passava da Durazzo, capitale della provincia “Epirus
Nova®, era infatti un’importante via di comunicazione fondamentale per dar vita
agli intensi rapporti commerciali con 'Oriente. _

Da importante linea di comunicazione, I’ Albania riusci a diventare nel Medio
Evo un vero e proprio mercato di smercio, sfruttando cosi nel migliore dei modi
la situazione di instabilita politica ed economica che caratterizzava all'epoca gli
stati europei. L'esportazione albanese riguardava principalmente tre tipi prodotti:
il grano, il legno e soprattutio il sale, che veniva in massima parte prodotto nelle
saline di Durazzo e di Valona anche se importanti centri di smercio erano
localizzati nei pressi delie foci dei fiumi Ishmi, Arzeni, Semeni e Bojana. Le nostre
Repubbliche marinare, soprattutto Venezia ed Amalfi, furono interessate alle
Prospettive economiche esistenti nelle terre d’Albania impiegando limportante
Pporto di Durazzo per le loro relazioni commerciali; Amalfi addirittura vi costitui
una vera e propria colonia.

Fu perd ancora una volta il regno di Napoli il primo stato italiano adesportare
il sale dall'Albania grazie soprattutto all'opera di Carlo &' Angi® il quale, in seguito
alla sua proclamazione a signore del “Regnum Albaniae”, viste le notevoli
quantitd commercializzate, pensd bene di dare una certa stabilita al mercato
albanese creando a Durazzo il cosiddetio “Ufficio del sale”. 1a presenza degli
angicini in Albania ebbe tuttavia breve vita a causa delle forti pressioni espan-
sionistiche della Serbia che diedero vita a cruente battaglie tra serbi da una parte,
€ ragusei e veneziani dall’altra soprattutto per il controlio del mercato del sale.
L'anno 1330 coincise con la capitolazione dell'Albania ad opera delle truppe
serbe dando vita ad una pesante oppressione che durd sino alla morte dello zar
Stefano Dusan. Fu questo il periodo in cui i rapporti commerciali di Venezia con
PAlbania si stabilizzarono definitivamente.

Solo nel 1355 si ebbe un radicale cambiamento della situazione allorquando
alcune famiglie nobili, come i Thopia, i Matarango e i Musachi, riconquistarono

% Cf. SERGIO ANSELMI, Venezia, Ancona, Ragusa tra Cingue e Seicento: un momento della
storig mercantile del Medio Adriatico, Ancona, 1969, p. 213. ’ :
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I’Albania ed assunsero in prima persona il controtlo di tutte le attivitd commer-
cialt. . :

I primi effetti di questo mutamento furono il rincararsi delle tasse ed il
verificarsi di sanguinosi scontri con i veneziani che nel frattempo si vedevano
scalzati dalla loro posizione di monopolio. Il “princeps Albaniae” Carlo Thopie,
personaggio di spicco della politica albanese delPepoca, appoggio questa posi-
zione di avversione nei confronti di Venezia, salvo poi abbandonarla quando
comincid a sentirsi minacciato dalle mire espansionistiche delta Turchia. Egli
infatti concesse ai mercanti veneziani il monopolio del commercio estero nei
territori di sua proprietd; incominciava cosi la dominazione di Venezia sui mercati
albanesi del sale. : - .

La dominazione veneziana venne consolidata anche facendo distruggere le
saline che potevano compromettere il monepolio della Serenissima (emblema-
tiche quelle del despota janina Buondelmonti a Kastro e 2 Saida}, ed imponendo
che il sale venisse negoziato da mercanti veneziani, concedendo sporadiche
concessioni solo in caso di estrema necessiti ¢ : :

1l sale albanese veniva di solito esportato nella costiera dalmata oppure sulla
costa italiana della Puglia fino a Fermo.

Nel XV secolo, invece, ci fu una invessione-di tendenza, L'esportazione del
sale cedette il passo a quella del legno sostenuta ed incentivata soprattutto dai
mercanti ragusei €, in alcuni casi, italiani. La destinazione di ingenti quantitativi
di legname era ancora una volta I'ltalia e in particolar modo le citt della costa
adriatica quali Barletta, Bari, Monopoli, Pesaro, Ravenna. ' ’

Non erano tuttavia questi gli unici prodotti che I'Ajbania esportava, Di
notevole importanza era anche il mercato dei cereali, specialmente miglio
(miflium), biada (blada) e grano. Dato che questi prodotti erano coltivati soprat-
tutto nelle zone litoranee, le principali esportazioni avvenivano nella citta costie-
ra di Bojana e nel promontorio di Rodoni ad opera soprattutto di mercanti ragusei
e veneziani ma in alcuni casi anche direttamente da famiglie nobili locali come -
i Mataranga ed i Musachi,

Quando perd nel XIV secole | veneziani riuscirono ad imporre il proprio
dominio in tutta I'Albania del nord, essi cercarono di creare una specie di
monopolio statale sul commercio del grano. allo scopo di dirottare tutta la
produzione granaria albanese verso Venezia, soprattutto nelle annate di carestia.
L'opposizione delle auterita locali tuttavia non tardo a farsi sentire, ma nulla essi
poterono per ostacolare la politica veneziana. Non solo: quando si verificarono
teniativi di vendere le scorte di grano in alre Zone, questi furono repressi
attraverso il sequestro della metd del carico. : .

Solo in seguito ali'occupazione di Valona da parte dei Turchi nel 1417, gli
abitanti di Ragusa, con la collaborazione di mercant provenienti da Barletta e
Manfredonia, riuscirono ad attuare una serrata concorrenza alle attivita venezia-

- ne dando vita ad efficienti compagnie commerciali per I'esportazione del grano

® 5. ANSELMI, op. cit., pp. 269-270.

316




aibanese, delle quali si avvalse anche il valente condottiero Giorgio Castriota nei '
traffici di grano con I'ltalia avvenuti negli anni 1463-64. :

Altri importantissimi prodotti defPattivita d'esportazione albanese erano i
generi quali la carne salata di maiale, il pesce, le pellidi pecora nonché la bottarga
¢ falconi da caccia. Inoltre era importante I'esportazione della “galla”, sostanza
estratea dalle foglie, dai rami e dalle radici di alcune piante € che per it suo
contenuto dj acido tannico veniva usata nelle attivitd di concia delle pelli. La galla
veniva imbarcata sopratiutto verso le zone di Ancona, Pesaro e Rimini.

Molto richiesta era inoltre anche la “grana”, prodotio estratto dalle radici di
un determinato tipo di quercia, che veniva usato come colorante e veniva inviato
Soprattutto a Firenze.” : .

Per quanto riguarda le importazioni, consistenti eranc in Albania quelle di
tessuti, i quali venivano fatti arrivare in particolar modo da Venezia. In alcune
Zone dell'Albania poste sotto il dominio veneziano era vietato importare qualsiasi
genere di stoffe che non fossero state prodoite a Venezia, anche se perd nella
maggior parte dei casi tali disposizioni venivano del tutto disattese.

Altri prodotti per cui era necessaria l'importazione da paesi esteri, soprattutto
lalia, erano: vino, zucchero e manufatti ferrosi.

‘TUttavia per quanto concerne i rapporti economici con I'ltalia & opportuno
fare delle precisazioni. In primo luogo gli scambi commerciali tra i due paesi
venivano condotti non da albanesi, ma da ragusei ¢ veneziani. In secondo Iu_OSO
le esportazioni superavano di gran lunga le importazioni. :

La situazione mutd considerevolmente a partire dal 1479, con Tinvasione
d_GU’Albania da parte delle milizie turche, evento che dal punto di vista comimer-
Ciale segnod l'ingressc dell’economia albanese nel sistema eCconomico ottomano.
In ogni caso anche se in misura molto ridotta, i rapporti commerciali con I'ltalia
Continuarono a sussistere, Essi perd erano limitati dai frequenti scontri con le
Milizie turche che cercavano in tutti i modi di porre fine a questi traffici.

I1 XVIII secolo segnd una svolta nella storia albanese. Sotio ta spinta delle
aspirazioni separatiste che animavano la nobilta locale si cercd di porre le basi
del moderno stato albanese. A cid contribuirono anche i pascid indigeni i quali
olire ad incoraggiare ed appoggiare la popolazione locale nelle loro mire
Autonomistiche, cercarono altresi di dare una forte spinta allo sviluppo del
Commercio e dei mestieri al fine di poter sancire anche la loro indipendenza
€conomica. Cittd come Valona, Durazzo e Scutari riuscirono a dar vita ad
Un’imponente produzione locale ed un florido commercio con Y'estero € soprat-
ttto con i territori della costa italiana, principatmente con la cittd di Ancona.

La pace di Kartowitz del 1699 segno la nascita del commercio estero albanese
€ portd all'jstituzione in Albania dei consolati di Venezia, Ragusa, nonché quelli
della Francia, dellInghilterra, dell'Olanda e dell’Austria. '

Venezia in ogni caso riusci ad impedire che le altre rappresentanze straniere
Penetrassero all'interno dell’Albania continuando cosi a detenere il predominio
cOmmerciale all'interno del territorio. Il commercio con i veneziani avveniva in

i

T 8. ANSELMI, gp. cit., pp. 312-313.
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massima parte con il granoturco, clio d'oliva, tabacco, pece, lana, mentre le
importazioni riguardavano soprattutto stoffe, vetri e armi,

Gli aleri interessati alle relazioni commerciali con I'Albania, in particolar
modo la Francia e I'Austria, cercarono di ovviare allo strapotere commerciale
veneziano dirigendo i traffici verso Iinterno dei Balcani con la conseguenza che
i traffici commerciali della citta di Durazzo si ridussero in modo notevole mentre
sempre maggiore importanza andava conquistando Ia citta di Scutari, Zija Shkor-
da rilevava all'epoca come nel periodo che va dal 1741 al 1765 i traffici commer-
ciali di lana, cera e pelli si svolgevano quasi esclusivamente a Scutari e solo dopo
il 1766 le esportazioni cominciarone per Durazzo, :

It predominio di Scutari, che portd quest'ultima a diventare in breve tempo
capitale dell'Albania, fu legato al verificarsi di eventi importantissimi. In primo
luogo fu abolito il “timar” ciog il sistema feudale militare e cid comportd la
trasformazione di tutti i terreni in “ciftlitlik” ciog in proprietd ereditaria dei
feudatari di un tempo, i quali venivano cosi esonerati dall’attivita militare e, di
conseguenza, ebbero 'opportunitd di dedicarsia tempo pieno all’attivitd agricola
e di poter effettuare notevoli investimenti nel potenziamento dell’attivita com-
merciale e nelfartigianato.

Allo sviluppo di Scutari & altresi legato il nome della famiglia Bushacli, che
nel periodo che va dal 1757 al 1831 detenne il dominio della cittd.* Menzione
particolare spetta al capostitipe della famiglia Mehmet pascid Plaku (il vecchio),
il quale dette un notevole contributo alla costruzione di una imponente flotta
navale riuscendo cosi a diventare in pochissimo tempo il pith grande imprendi-
tore dell'Albania settentrionale. Di rilevanza fondamentale & il fatto perd che egli
si avvalse quasi esclusivamente di mercanti scutarini 2 discapito dei grossi
commercianti veneziani, contribuendo cosi in modo determinante al consolida-
mento della posizione dominante dei mercanti suoi conterranei nel commercio
con l'estero,

A rafforzare la posizione di Scutari in ambito estero contribuirono, oltre alle
attivita commerciali, le varie attivita produttive che si tenevano in tutta la zona,
come quelle di “cordovani”, particolare cuocio di origine marocchina, e di
“montanine”, particolari pelli di montone, nonché buone stoffe di seta.

Un ulteriore impulso ai rapporti economici tra Scutari e I'talia venne dato
dal figlio e successore di Mehmet, Kara Mahmut pascia, il quale riusci ad
intrecciare importanti relazioni commerciali con lo Stato Pontificio e con 12 -
Spagna. _ _ .

Risale a questo periodo anche la nascita e lo sviluppo del commercio di
tabacco con I'Italia grazie soprattuto all'apporto del console spagnolo ad Anco-
na, e cioé lo scutarino Andrea Angelo Radovani.

Le relazioni commerciali pili consistenti erano senzaltro quelle intrecciate
con lo Stato della Chiesa, le quali raggiunsero dimensioni tli da rendere
necessaria Ia presenza a Roma di un agente con funzioni di rappresentanza
diplomatica neila persona di Nicola Mattia Rossi. - :

* §. ANSELML, of, cit., pp. 107-108.
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3. La comunitd albanese di Ururi

Il primo documento conosciuto relativo alla storia di Ururi & costituito
dallatto di donazione (dicembre 1075) disposto da Roberto, primo conte di
Loritello (Pattuale Rotello} e nipote di Roberto il Guiscardo, concernente la
donazione del Monastero di “S. Maria in Aurole” a favore della chiesa di Larino.?”
L'espressione “...monasterium constructum in finibus praedictae Civitas in loco,
qui dicitur Aurdle...” fa capire che si trattava di un feudo rustico, in cui si trovava
la chiesa di S. Maria, costruita verso if 945 e distrutta in seguito, nucleo intorno
al quale ebbe origine Fabitato di Ururi. Lo stesso luogo si trova citato in una Bolla
di Innocenzo IV (1254) e nel Catalogo dei Baroni del Regno, con I'espressione
“Aurora”. Nel 1284, invece, Carlo usava la denominazione “Casale Aurelio”. Nei
documenti svevi e angioini, il luogo veniva generalmente chiamaio “Casale
Aurio” o “Orerio”. Infine nei registri del 1320, il nome del casale & variamente
€spresso con il nome di “Derori® o “Deruri”, mentre dalla prima meta del XVIII
$¢c. appare comunemente il nome di Ururi. .

Ma passiamo a parlare dell’arrivo degli albanesi a Ururi,

Nell'anno 1440 il sultano Murad II, dopo aver conquistato la Grecia, mosse
Buerra ai Castrioti che possedevano un modesto Stato in Macedonia. Il sovrano
del piccolo Stato, vista l'impossibilit di opporsi alla valanga di invasori, preferi
concludere con il sultano ottomano un accordo in base al quale egli siimpegnava
ad inviare quale ostaggio il proprio figlio Giorgio, in garanzia di obbedienza ai
Patti di sottomissione. Il giovane macedone, in seguito, scelse il servizio nelle
armate imperiali dove maturd una buona esperienza e si distinse per il coraggio
¢ la prodezza a tal punto da meritare Iappelfativo di “Scanderbeg” che aveva il
Significato di “emulo di Alessandro”. Rientrato in patria alla morte del genitore,
$i vide costretto a difendersi dalle scorrerie di Maometto I, figlio ed erede di
Murad, Nella contingenza chiese aiuto ad Alfonso d’Aragona Re di Napoli il
Quale, preoccupato di mantenere il pid lontano possibile la minaccia turca, invid
Un grosso quantitativo di soldati ¢ di denaro. :

Tale alleanza difensiva aviebbe avuto notevoli conseguenze net nostro
Paese. Infatti, vent'anni pit tardi, gli Aragonesi a loro volta chiedevano contro-
Partita di ausilio armato agli amici dell'altra sponda dell’Adriatico.

Nel 1461 Ferrante I d’Aragona, figlio e successore di Alfonso, trovandosi in
8randi angustie per il prevalere della fazione angioina, si rivolse a Giorgio
Castriota per aiuti, € lo Scanderbeg, memore dei servigi prestatigli a suo tempo
dal re Alfonso, invid nel napoletano diversi valenti capitani albanesi agli ordini
del comandante Demetrio Reres. Le milizie furono seguite dalle loro famiglie.
Questi albanesi che nella loro patria vivevano una consueta poverta e spesso in
Carestia, trovarono in Italia grandi distese di terre incolte che promettevano loro
la prosperita ed una popolazione ricca di-storia e di civilta. '

176 * G. MASCIOTTA, H Molise dalle origint ai nostri giorni, Cava dei Ticreni, 1952, vol. IV, pp.
-177.
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L'ordine fu ristabilito in breve tempo ed il re di Napoli nomind il Reres
capitano delle Calabrie e gli dond i tre feudi di Trani, Siponto e San Giovanni
Rotondo nei quali si insediarono numerosi soldati.

Cessata la guerra, gli albanesi chiesero di rimanere e 1a richiesta fu accolta.
Re Ferrante, infatti, acconsenti sia per risolvere il problema di ripopolare le
contrade deserte delle zone meridionali, sia come gesto di gratitudine.

Il 17 gennaio 1468, I'eroe nazionale albanese mori di malaria e, caduta ogni
speranza di vittoria contro i turchi, inizid il grande esodo degli albanesi in Italia,
“sulte orme di quei monaci che, molti secoli prima, per sfuggire alle persecuzioni
€ per conservare i valori tradizionali della fede cristiana, si erano trasferiti in
Calabria”."® _ :

Il Pontefice Paolo I cosi descriveva, in una lettera al duca di Borgogna, le
condizioni dei profughi al loro arrivo in Ttalia: ...gli albanesi in parte sono uccisi
dalla spada, altri sono condotti in schiaviti.., dovunque non vedi che terrore,
lutto, morte... E una cosa miserevole contemplare le navi dei profughi che si
separano nei porti d'Ttalia ¢ quelle povere famiglie che, stendendo le mani al
cielo, fanno risonare l'aria di lamenti in ignote favelle” » :

Giunti inItalia, chiesero al re Ferdinando di poter vivere tutti uniti inun luogo
vicino al mare. Ragioni di Stato e di sicurezza interna, perd, non permisero
Faccoglimento della richiesta anche se in ogni caso fu concesso loro di scegliere
il uogo del loro stanziamento. Nel Regno di Napoliviera una grande desolazione
a causa del tremendo terremoto avvenuto nella notee del 5 dicembre 1456 che
aveva sconvolto la vita degli abitanti.

La violenza delterremoto fu valutata intorno all'undicesimo grado della scala
Mercalli ¢ nella sola cittd di Larino vi furono 1300 morti, Ma gli albanesi furono
buoni popolatori: “..Ia principale cura degli albanesi fu quella di fondare una
patria ed accogliere in essa quanti della nazione dispersa venissero a cercare un
asilo... il suolo era disseminato di boschi e le pianure erano sterili. Poche le
braccia callose perché I'ozio ¢ il genio malefico di vivere dell'altruj, eranol'eterna
cagione che impediva il risorgimento della coltivazione della terra. Gli albanesi,
abituati alla fatica perché meno corrotti dall'ozio, rovina di popolo, compirono
la missione di svestire la terra ospitale del manto selvaggio e la costrinsero 2
produrre vita e ricchezza aj suoi coltivatori” 2 ' C

L'immigrazione successiva rappresentd il trasferimento di intere province.
Questa secondz ondata fu attratta in Molise dal Vescovo di Larino, allo scopo di
popolare il feudo rustico di Aurora, proprio come contemporaneamente faceva
il vescovo di Termoli nel proprio feudo di S. Giacomo con gli slavi. '

Dal primo agglomerato di albanesi in Aurora sorsero Capomarino (lattuale
Campomarino), Portocandora ('attuale Portocannone), Chieuti e Montecilfone,
oltre ai casali oggi scomparsi di Sant’Elena e Colle di Lauro nell'agro di Larino €
San Barbato in quello di Casacalenda, mentre un buon numero si aggregava alla
popolazione di Santa Croce detto successivamente dei Magliano,

' G. MASCIOTTA, op. cit, p. 236.
1 G. MASCIOTTA, op. cit., p. 251.
? G, MASCIOTTA, op. cit, p. 294.

320




Gli albanesi venivano male accolti € respinti ovunque ¢, nei paesi dove erano

tollerati dagli abitanti o trovavano protezione nel feudo locale, venivana confi-
nati in determinate zone dell’agro o in un particolare quartiere sottoposio a
regime di sorveglianza. Essi erano infatti considerati molesti, attaccabrighe,
" Maneschi ed era ritenuta intollerabile perfino la loro vicinanza. Furono cost presi
severi provvedimenti'contre di loro, ma questi, invece di ammonire gli animi det
turbolenti, ne inasprivano le reazioni. Essi si riversavano in massa a Ururi, con
astio accresciuto, molestando i contadini larinesi e danneggiando le proprieta
terriere del piccolo baronaggio locale. -
. Questi signori si rivolsero allora al vescovo offrendo diaddossarsi i censiche
I sopravvenuti vassalli della baronia di Ururi conferivano alla Mensa Vescovile
Purché li espellesse dal feudo. Fu cosi che gli albanesi nel 1550 vennero scacciati
¢ le loro case date al fuoco,

Questo stato di cose durd fino al 1561, allerquando mons. Balduino diede il
feudo in enfiteusi 2 Teodoro Crescia, “magnifico capitanc”, albanese.

Gli albanesi, nonostante le dure vicende subite, tornarono a poco a poco ad
Ururi, che gia nel 1583 era abitata esclusivamente da albanesi. L'affitto a beneficio
del Crescia cessd quasi subito e IOrdinamento di Larino tond alla diretta
Bestione del feudo. :

Le traversie del paese e della comunita albanese che vi risiedeva, non erano
Cessate: la rivoluzione e i disordini del regno del 1647 portarono notevoli
devastazioni e poi nel 1656 la peste infieri sul piccolo centro.

Ururi rimase feudo della Mensa Vescovile di Larino fino alla legge abolitiva
del 1785 e da questa data conservd il carattere di terra demaniale sino all'ever-
Sione della feudalita. : T

" La vita dei nuovi arrivati fu assai difficile. Essi conservarono i costumi, la
lingua e i riti dei loro avi e cid li rendeva “diversi” agli occhi delle popolazioni
]C_'Cali; infatti i rapporti con i “latini” furono sempre praticamente impossibili per
]’lncomprensione della lingua e per la diffidenza verso gli “arbéresh” che sottrae-
Vano rendite e privilegi. Ma I'elemento che caratterizzava maggiormente gli
albanesi era il Rito Greco da essi praticato tanto da essere definiti “greci”. Alla
Crescita in prosperiti del paese, purtroppo non corrispose la sopravvivenza di
Certi usi e costumi: con la dominazione spagnola anche la lingua albanese subi
Muovi jnflussi, e sotto Mons. Catalani venne abolito il Rito Greco. _

Alla fine del XVIII secolo e all'inizio del successivo XX, gli Albanesi molisani,
Sobillati dalla ricchissima famiglia terriera dei Norante da Campormarino € facen-

si strumento del Govemno oppressore, diedero man forte alle bande del
Cardinale Ruffo. Ne fecero le spese la terra di Casacalenda con i suoi difensori,
¢he avevano innalzata la bandiera dell'unita e deile liberta risorgimentali.”

Nel piccolo ed arretrato Molise le idee delia rivoluzione francese si erano .
diffuse e nelle piazze era stato innalzato ovunque l'albero defla liberta; il 24
8ennajo 1799 era stata proclamata la Repubblica Partenopea chie aveva suscitato
Brandi speranze nella borghesia meridionale € nella classe intelletfuale.

¥ G. MASCIOTTA, 0p. cit, pp. 323-329.
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Alritiro delle truppe francesi da Napoli, a causa della sconfitta subita da parte
della coalizione europea, nell'ltalia meridionale si determind un'insorgenza
antifrancese organizzata nella “Armata della Santa Fede” guidata dal Cardinale
Ruffo, che risalendo dalla Calabria verso Napoli, non esitd ad abbandonaisi a
rapine, stragi e saccheggi. L'insorgenza prese allora 'aspetto di una rivolta
contadina, di una “jaquerie” wragica e festosa, espressione di rancori e vendette
lungamente represse. Essa aveva motivazioni economiche, sociali e anche reli-
giose in quanto significava, in primo luogo, la difesa della religione contro
Passalto dei rivoluzionari giacobini, :

+ Il Cardinale Ruffo di Calabria e la Regina Carolina facevano affidamento, per
Yorganizzazione delle masse sanfediste nel Molise, su Domenico Norante da
- Campomarino che era rimasto in contatto epistolare con Ia famiglia reale fuggita
a Palermo. Nelle bande sanfediste gli albanesi non erano la maggioranza, ma i
capi erano tutti “arbéresh™ Michelangelo Flacco, Nazario Campofreda e Manes
di Portocannone. Essi saccheggiarono ed abbatterono 'albero della libertd a San
Martino, Rotello, Serracapriola, Palata, Sant’Elia, Ripabotioni, Civitacampomara-
no, ma i maggiori danni furono arrecati dagli insorti a Termoli e a Cagacalenda.
La fiorente cittadina costiera era stata tra le prime ad abbracciare il nuovo ordine .
di idee e ad aver innalzato I'albero della libert3, ma ben presto vi si verificarono
fatti gravissimi dovuti in gran parte alla discordia tra i fautosi della monarchia ed
i liberali.

1l 2 febbraio 1800, una banda di sanfedisti di circa trecento womini prove- -
nienti da Campomarino e Portocannone si avvicind a Termoli con l'intenzione
di saccheggiarla, ma dovettero fermarsi per la strenua difesa dei termolesi che
utilizzarono addirittura due cannoni posti sulle mura. It tradimento di un certo
Bartolomeo De Gregorio favori Pingresso nella citta da parte degli albanesi che
praticarono un vasto eccidio e con I'aiuto di elementi del posto riuscirono 4
scovare i liberali dai loro nascondigli, a condurli in una localita chiamata “Mulini
a vento” e trucidarli. Successivamente posero a sacco Ia citadina portando via
anche i cannoni dalle mura. :

1119 febbraio, circa duemilacinquecento insorti, incitati dal Duca di Sangro,
mosso dall'odio verso il mastrogiurato di Casalenda, Domenico Di Gennaro,
attaccarono quella che era considerata la roccaforte dei liberali molisani: Casa-
calenda. La massa degli insorti risultava formata da albanesi dj Ururi, Portocan-
none, Campomarino e Montefalcone, ma anche da “latini” di Larino.,

Portarono con loro anche i due cannoni presi a Termoli. L'assedio durd
© parecchi giomi perché i cittadini di Casacalenda si difesero con orgoglio €

disperazione. Per le difficoltd sopraggiunte anche a causa del freddo pungente,
entrambi i contendenti cercarono di arrivare ad un accordo con la mediazione
di padre Giuseppe Mancini da Macchia Valfortore, priore del convento di San
Martino, che si trovava a Casacalenda per le prediche quaresimali.

Il padre conosceva bene i capi sanfedisti e percid gli fu facile trovare un
compromesso tra le parti: gli insorti avrebbero abbandonato I'assedio a patto che
il mastrogiurato De Geénnaro fosse consegnato ai capi sanfedisti che lo avrebbero
trasferito in un altro paese in attesa dell'arrivo del re, che avrebbe deciso la sud
sorte. Il De Gennaro fu trasferito a Campomarino, dove perd “la perfidia schipé-
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tara” si scatend, come dice padre Mancini in una cronaca di avvenimenti. Fu
legato alla coda di un cavallo e trascinato per le vie del paese fino alla sua morte
avvenuta sulla spiaggia. : _

" Quando fu ristabilita la normalitd per disposizione delle superiori autorita,
5i nominarono delle commissioni che si recarono nei paesi che avevano parte-
Cipato al saccheggio per riprendersi tutto quello che era stato tolto ai cittadini di
Casacalenda. A questi provvedimentidegali perd, si accompagnarono le rappre-
saglie dei cittadini di Casacalenda che si recarono a Ururi e negli altri paesi
albanesi in numero di circa milleduecento uomini con it Commissario Nicola
Neri, perpetrando azioni viclente contro i sanfedisti veri o presunti. Il duca di
Sangro, istigatore della violenza sanfedista, fu arrestato e rinchiuso a Castel
dell'Ovo a Napoli. .

Nonostante la rivoluzione francese, la Repubblica Partenopea, i Regni di
Giuseppe e Gioacchino Murat avevano favorito un fermento di nuove idee che,
Pur represse con la violenza del restaurato governo borbonico, si diffusero
Segretamente, raggiungendo gli strati pill umili della societd. Anche nel contado
del Molise queste idee avevano lasciato una traccia profonda e gli albanesi le
avevano accoite,™ pur diffidando dell’atteggiamento che i rivoluzionari avevano
Nei confronti delia religione. : '

Nei paesi albanesi si organizzarono alcune societa segrete: a Chieuti C'era
* Una Vendita carbonara controllata da Pietro Intravado; a Portocannone era attivo
Nicola Campofreda comandante della Guardia Civica Albanese e figlio di Nazario
Capo sanfedista; 2 Ururi agiva Manuele Qcchionero il quale era in contatto con
Gaetano Meomartino, maestro della carboneria. Queste vendite hanno dato il
loro contributo ai moti del 1820/21 e quelli del 1837.

Nel 1848 nel Circondario di Laring si verificarono episodi che anticiparono
8liavvenimenti di quello che fu definito “'anno dei portenti”. Nicola Campofreda
Si diede da fare per convincere i liberali del basso Molise che lo scoppio della
Nvoluzjone era imminente. Egli rivolse la sua azione a Portocannone, Urur,
I:arino, Guglionesi e San Martino, ma trové scarsa collaborazione un po’ per
l ambiguita del suo comportamento e ancora perché nel passato aveva promosso
A Ururi la congiura contro i Vardarelli, benvoluti dal popolo,

Egli riusci a costituire a Casacalenda un Comitato provvisorio che teneva
fontatti con i liberali di Ripabottoni, Antonic De Gennaro, Farina e i due ururesi
Carlo e Gioacchino Occhionero. Questi ultimi si dedicarono a raccogliere denaro
€ viveri per i rivoltosi contro le truppe borboniche. I risultati furono pero scarsi.
Essi furono scoperti, arrestati e condannati al carcere dove rimasero fino al 1855.
Uscitj di prigione, non abbandonarono la loro attivitd politica; infatti nel 1859
Carlo Occhionero fu arrestato perché aveva ripetutamente affermato in pubblico

e il re era uno spergiuro e che presto gli sarebbe toccata la giusta punizione.
F'_-‘ Processato e condannato a due anni di reclusione. In seguito gli atbanesi non
%edero piti segni di vita anche se, in segreto, continuarono a lavorare per i loro
Idealj, .

" G, MASCIOTTA, qo,' cit., pp. 341-343.
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In occasione poi del plebiscito del 21 ottobre 1860, indetto da Giuseppe
Garibaldi per annessioni, i paesi albanest votarono a stragrande maggioranza per
il “si”. i

A Chieutt addirittura ci fu 'unanimita: 289 “si” su 289 votanti.

4. Isolamento etnico degli albanesi di Ururi e le strategie matrinmoniali

Lo scopo dellaricerca & quello di individuare fino a che punto, finoaquando
¢ con quali modelli di comportamento si & protratta la chiusura ‘etnica del
villaggio di Ururi. '

In qQuesto paragrafo si cerchera di stabilire come e in che modo le relazioni
parentaliabbiano contribuito afla realizzazione del modello dj endogamia etnica
tipico non solo detla popolazione ururese ma pid in generale di tutee le restanti
popolazieni di ceppo albanese presenti nel Sud d'ltalia.

5i esaminerd il tipo di matrimoni (tra autoctoni albanesi, albanofoni in
generale, misti) contratti dagli ururesi nei due periodi analizzati (1690-1790 e
1866-1900) con lo scopo di verificare non solo le tipologie matrimoniali presenti
nel villaggio albanese, ma anche di stabilire I'evoluzione del processo di chiusura
etnica che interessa il villaggio stesso,

Gia da una’prima analisi dei dati 4 disposizione, si pud notare che Ururi,
come tutti i villaggi arb&resh, & stato caratterizzato da un isolamento etnico che
ha permesso di conservare quasi intatee, fino agli inizi del 1900, le abitudini e
l'organizzazione proprie di un sistema arcaico. _ '

Il desiderio di preservare il proprio patrimonio culturale, infarti, ha spinto gli
italo-albanesi a configurarsi come un gruppo corporato dai confini nettamente
delineati. Un gruppo, perd, pud sopravvivere riproducendo la propria autono-
mia, solo se espunge tutte le tendenze centrifughe che si possono determinare
nel proprio seno." :

Sotto questo punto di vista, le unioni matrimoniali POSsSONo rappresentare
un serio pericolo alla.conservazione di Questi valori. Esse, infatd, possono dar
luogo, ad ogni generazione, ad inquinamenti etnici con la stipulazione di
matrimoni “esterni” che con i loro apporti mina2no lintegritd del patrimonioc
culturale e tradizionale, fino a modificarlo del wtto. Si spiega cosi come, nel XVIII
e nel XIX secolo, tra gli albanesi di Ururi, la quasi totalitd dei matrimoni fu
celebrata tra partners non solo locali ma anche di sicura origine albanese, mentre
soitanto un limitatissimo numero di matrimoni venne contratto con persone
“letinj” (latine). _

Per l'indagine si & ricostruito il comportamento di nove lignéggi-campione,
la cui provenienza & sicuramente albanese:

% Cfr. PATRIZIA RESTA, / passaggio dalle strutture semicomplesse alle strutture complesse
della pareniela: il caso Farneta, in GIOVANNA DA MOEIN (a cura di), Za famiglia fert € oggi-
Trasformazioni demografiche e socialf dal XV al XX secolo, Bari, 1992, vol. II, pp. 85-100,

' PATRIZLA RESTA, ofp. cit., p. 80.
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OCCHIONERO :
(nei documenti piti antichi il cognome compare come “Occhionigro” o “Occhio-
tiegro®. Deriva da “siju zeze” che significa “occhio nero™. '

PETA
(nobilissimo cognome albanese, traduzione italiana “macchia”).

PLESCIA : :
(dall'albanese “pa leshja” che in italiano significa “senza capelli).

MUSACCHIO _ '
(dal nome di una antica regiorie dell’Albania chiamata “Musacchia”).

FRATE
{cognome tipico albaneése).

GIAMMIRO

(nei primi documenti il cognome appare come Giamiro. Deriva dall'albanese
hd H » o "
- “Jam mire”, “sto bene™).

GRIMAN]
. (nei registri pil antichi compare come Grimano. Proviene da un’antica e nobile
famiglia albanese).

TANASSI
(cognome di ricca famiglia albanese).

GLAVE :
(probabilmente deriva dal neo-greco “glavros”, “splendido”).

I dati concernenti le famiglie sicuramente albanesi sono stati estrapolati da
un complesso di riferimenti a famiglie albanesi e non. Infatti, come risulta
chiaramente gia dagli atti matrimoniali conservati presso IArchivio Parrocchiale,
Donostante i matrimoni con soggetti “forestieri” fossero molto rari, gia nel XViII
Secolo vi era nef villaggio di Ururi la presenza stabile di famiglie non di origine
albanese, . - '

L'analisi & stata condotta confrontando i dati della prima epoca oggetto di
Studio (1690-1790) relativi al numero di matrimoni autoctoni, albanofoni (cioe
Contrarti con persone albanesi ma non necessariamente di Ururi) € misti, con lo
Stesso genere di dati relativi perd all'epoca 1866-1900. Si & potuto evidenziarfe
S il comportamento della popolazione ururese ed in particolare il tipo ed il
Mumero di matrimoni contratti allo scopo di conservare la propria identita etnica,
Sia Pevoluzione storica del processo di chiusura etnica tipico non solo degli
albanesi di Ururi ma pid in generale di tutti quelli presenti nel Molise € nelle
Testanti zone del Regno di Napoli. : .

La conoscenza poi delle origini e della collocazione sociale delle famiglie-
“ampione consente di rilevare quanto il modello di endogamia etnica fosse?
diffuso fra le famiglie pi ricche e quanto fra quelle meno agiate, e quindi di
Stabilire fra quali tipi di lignaggi fosse pit radicato il concetto di chiusura etnica. -
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Come risultato dell’analisi, si pud stabilire che, specialmente nel primo
periodo in esame (1690-1790), le unioni matrimoniali tra ururesi e persone
esterne al villaggio fossero assai rare. B

L'esempio pit concreto di questa tendenza & rappresentato dal lignaggio dei
Musacchio, che in quasi cento anni di storia ha contratto matrimoni solamente
con persone di Ururi. Non solo, ma un esame pid approfondito ha messo in luce
come quasi tutti i matrimoni contratti dai Musacchio siano avvenuti con soggetti
di sicura origine albanese (si pud facilmente dedurre dal loro cognome: Occhio-
negro, Grimani, Giammiro, Frate, Plescia, Tanasso, Licursi, ecc...), mentre solo
due unioni sembra siano avvenute con soggetti residenti a Ururi ma non albanesi
veri e propri (Liguori € Monachetti),

Altro caso analogo riguarda la famiglia Grimani, facoltosissimo lignaggio
ururese, che, sempre nel primo periodo, non presenta matrimoni “esterni”, ed
addirittura uno solo con persona non di sicura origine albanese (Salvatore).

Caso singolare € poi guello della famiglia Tanasso non tanto per quanto
riguarda il genere di legami matrimoniali contratti, i quali, anche in questo caso,
rispettano con elevata frequenza il modello di endogamia etnica, quanto per la
sequenza degli stessi che vede il verificarsi di una serie ininterrotta di matrimoni
(dal 1757 al 1768) che riguardano esclusivamente le donne della famiglia
- Tanasso. La ragione di tutto cid va probabilmente ricercata nelta diffusa abiwudi-
ne, comune non soltanto agli albanesi ma in tutta IItalia meridionale. la quale
imponeva che i fratelli dovessero aiutare le sorelle non ancora sposate é gli stessi
genitori che, per vecchiaia o per malattia, non fossero in grado di formare i
corredi.”-

Leggermente difformi sono invece i comportamenti dei lignaggi degli Oc-
chionero e dei Plescia, sempre per quanto riguarda il primo periodo studiato, in
cui la propensione ai legami con soggetti residenti a Ururi & sempre elevatissima
anche se meno accentuata rispetto a quanto si verificava in altre famiglie. Ci¢
probabilmente era dovuto al fatto che le due famiglie erano le piu estese del
villaggio, per cui | matrimoni esterni erano pit frequenti (rispettivamente 6 per
la famiglia Occhionero e 11 per la famiglia Plescia, anche se di questi, 5 sono
avvenuti con persone provenienti da altrettanti paesi di origine albanes‘e).

Le famiglie in cui I'adesione al modello di endogamia etnica & meno
frequente sono quelle dei Peta e dei Glave, Cid si deduce dall'analisi dei cognormi
non di sicurissima origine albanese.

Cio che in linea generale & possibile notare da un’analisi numerica dei dati
in possesso, & che il desideric di conservazione delle origini e delle tradizioni
albanesi tramite il sistema dei matrimoni € molto pid spiccato nei lignaggi
“nobili”, dave per nobili si intende non tanto l'aspetto patrimoniale del termine
quanto soprattutto quetio legato all'importanza e al prestigio, mentre & molto
meno accentuate nei lignaggi “plebei”, dove nella maggior ,parte dei casi le
unioni matrimoniali rispondevane a tutt'alire esigenze, sopratttto di tipo prima-
rio quali la necessita di disporre di braccia forti e sane da impiegare nel lavoro
dei campi.

7 Cfr. AGNESE SNISI, Strutture e rapporti familiari in un Com
! une della Basilicata
Ontocento e Novecento, in GIOVANNADA MOLIN (a cura di), Lg fanmighia leri e oggi. Trasfomazioj:ﬁ
demografiche e sociali dal XV al XX secolo, Bari, 1992, vol, i1, p. 361.
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Spostando 'indagine al secondo periodo esaminato (1866-1900), & possibile
Notare come i comportamenti nuziali degli albanesi di Ururi siano in parte mutati,
conservando tuttavia sempre un'elevata propensione al perseguimento di un
sistema matrimoniale di tipo endogamico.

Infatti, considerando solo i matrimoni contratti dalla fariglia Musacchio, si
. Pud constatare che si & in presenza di tre matrimoni con “forestieri”, quando nel
secolo precedente non se ne era verificato nessuno. Persiste in ogni caso la
tendenza a sposare persone di sicura origine albanese, come si nota dall'analisi
dei cognomi, . _

1l rispetto deila tradizione continua invece ad essere molto sentito nella
facoltosa famigiia dei Grimani nella quale, anche nel XIX secolo, il numero di
Matrimoni contratti con persone non residenti a Ururi & del tutto insignificante
(uno solo); non solo, ma le altre unioni matrimoniali avvengono quasi tutte con
Persone di notoria provenienza albanese.

Per i lignaggi Occhionero e Plescia, che anche nel secondo periodo conti-
Duano ad essere le famiglie pit estese di Ururi, la situazione & in parte diversa. 1
Matrimoni con soggetti “forestieri” sono leggermente aumentati (17 per la
famiglia Occhionero di cui tre con albanesi di Portocannone e Chieuti e 13 per
la famiglia Plescia di cui due con albanesi di Chieuti). Se si considera il fatto che
il humero totale di matrimoni contratti dalle due famiglie & notevolmente
Cresciuto, si pud affermare che, in perceniuale, la propensione al rispetto del
Mmodello diendogamia etnica viene sostanzialmente confermata rispetto al secolo
Precedente.

Singolare, invece, & la situazione del lignaggio dei Frate, il cui distacco dalla
tradizione & notevolmente pit marcato rispetio al primo periodo. La famiglia
Infatti, pur non essendo tra le pil estese di Ururi, presenta, nel secondo periodo
dell'analisi, ben 10 matrimoni contratti con “forestieri”.

Sostanzialmente stabile continua ad essere la situazione delle famiglie Peta
¢ Glave nelle quali la propensione alla stipulazione di matrimoni che rispettino

© schema endogamico non & elevatissima. ' . _

Indicazioni preziose si possono anche desumere dalla analisi del n_.lolo _d‘
Provenienza deij componenti nelle coppie che hanno contrafic un Matrimonio
$s0gamo. ‘ _ .

In primo Juogo si pud rilevare come, soprattutto per il XVIII secollq, 1_1nurqero

€l paesi da cui proviene il coniuge & relativamente esiguo, per cul si rwc?allzza
Una sorta di “endogamia di interland”, a causa soprattutto della difficolea delle
COmunicazioni.

I paesi di provenienza possono essere divisi in due categorie:

a) quelli di vicinanza “spaziale”; : -

b) quelli di vicinanza “strutturale”

. Della prima categoria fanno parte i paesi limitrofi di Larino, Rotello, Monto-
No, Montelongo, S. Martine in Pensilis, ecc..., mentre appartengono alla secpnda
Calegoria tutti i paesi di origine arbéresh presenti nel contado del Molise, &
Precisamente Portocannone, Chieuti, Campomarino e Montecilfone. - :

" Cfr. PATRIZIA RESTA, op. cit, p. 85.
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Si pud notare, allora, come un numero sostanzialmente elevato dei legami
matrimoniali contratti fuori dal villaggio di Ururi continua a rispettare in ogni
caso il modello di endogamia etnica. Emblematico & il caso della famiglia Plescia
nella quale, nel primo periodo in riferimento, su 11 matrimoni contratti con
persone non residenti in Ururi, circa la metd (precisamente 5) sono avvenuti con
soggetti provenienti da villaggi albanesi.

I paesi albanofoni quindi, pur essendo relativamente distanti dal villaggio,
hanno costitito I'ambito privilegiato da cui sono stati ratti i coniugi, realizzando
una rete di relazioni parentali pil estese, svincolata dagli angusti limiti del paese,
proseguendo perd nel rispetto della propria tradizione.

La tendenza a questa forma di endogamia di interland viene in parte aridursi
nel secondo periodo analizzato. E possibile infatti constatare come i nuovi
villaggi cominciano a far parte del sistema di relazioni matrimoniali anche se,
come nel caso di Mentagano, Campolieto, Casacalenda, Boiano, si trovano
spesso a notevole distanza dal piccolo villaggio di Ururi. La ragione di tutto cid
va ricercata non solo nella relativa maggiore apenura della popolazione ururese,
tma anche nel fatto che il villaggio, ubicandosi su suolo tratturale e su una delle
poche strade di comunicazione con la Puglia, & sempre stato meta di viaggiatori
provenienti dalle zone dell'interno.

Patrizia Resta, nel suo studio sul villaggio albanofono calabrese di Farneta,
afferma: “Lo scopo raggiunto dall'endogamia etnica & stato quello di riprodurre,
per mezzo della strategia prescelta dei matrimoni, un piccolo gruppo con
connotazioni e caratteristiche culturali autonome, all’interno di uno piti vasto, di
dimensioni nazionali. L'obiettivo era quello di consevare l'identitd, 1a tradizione
e il gruppo minoritario, impedendo alla comunitd nazionale di assorbirlo e
annientarlo™.”

Da questo studio si pud concludere che 1a scelta del conluge non & libera,
ma “socialmente vincolata” al rispetto della volonta del gruppo, che & quella di
difendere, conservare ed eventualmente rafforzare la propria tradizione.

Endogamia ¢ scelta del coniuge, quindi, si coniugano perfettamente allo
scopo di creare una sorta di barriera nei confronti dei gruppi esterni, ritenuti
addirittura pericolosi; non & casuale allora I'antico proverbio albanese che recita
“dirki e letinj mos i mesoj mb shpij” (porci e latini non accoglierli in casa).

5. La struttura familiare

Al fine di stabilire la struttura che & alla base dell'organizzazione parentale
del villaggio di Ururi, non pud bastare solamente Pelemento dell'endogamia
etnica.

$i rende necessario allora lo studio e l’anahsn delle diverse tlpologle con cui
si manifestarono le strutture familiari presenti tra la gente di Ururi allo scopo di
meglio comprendere come, attraversoilegami parentali, sia stato possibile creare

» PATRIZIA RESTA, op. cft., p. 87
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una situazione di rigida chiusura verso gli usi e le tradizioni esterne. Sideve infine
stabilire se tale status sia stato una prerogativa del periodo appena successivo
all'immigrazione albanese in Italia ¢ se esso abbia subito eventuali parziali
modifiche in periodi storici pil recenti. :

$i pud in ogni caso anticipare che le relazioni parentalt ururesi, certamente .
non sono da ascrivere tra quelle di tipo “elementare”, le quali presuppongono
la rigida adozione di un sistema di discendenza unilaterale che, sulla base dei
dati a disposizione, relativi sia al XVIII che al XIX secolo, sembra del tutto assente.

Difficile, tuttavia, risulta essere il loro inserimento anche nelle alire due
categorie e ciog le strutture “semicomplesse” e le strutture “complesse”.

I principi che reggono e dalla cui caratteristica dipende la struttura parentale
di ciascun lignaggio sono essenzialmente tre: .

1} il criterio che stabilisce 'equivalenza dei germani;

2} il criterio attraverso il quale si opera la scelta del coniuge;

3) la funzione da quest4 svolta nell'organizzazione generale della parentela.

Ognuno di questi elementi, infatti, si determina diversamente a seconda
della struttura in cui Ia si considera, specifica la stessa e la contrappone all'altra.®

Per quanto concerne il primo punto, e cioé& quello riguardante 'equivalenza
dei germani, si pud dire che la caratteristica fondamentale defle strutiure semi-
compilesse € che le coppie di fratelli germani dello stesso sesso sono considerate
equivalenti, in analogia a cid che accade anche nelle strutture di tipo elementare.
Da questo presupposto deriva allora che i cugini incrociati ~figli di un fratello o
di una sorella — si possono sposare, mentre, al contrario, i cugini paralleli— figli
di due fratéili e di due sorelle — non possono assolutamente contrarre matrimo-
nio, in quanto sono strutturalmente considerati a tutti gli effetti come fratelli. .

8i deduce cosi che 'unione fra cugini paralleli, cioé fra persone che si
ritengono fratello e sorella, nel caso in cui venisse praticata, verrebbe considerata
incestuosa. :

La struttura complessa, invece, ha come caratteristica fondamentale I'appli-
cazione del criterio della “invarianza” delle coppie dei cugini. In tal caso quindi,
i germani sono uguali fra di loro e si oppongono tanto ai cugini incrociati quanto
a quelli paralleli. '

Per quanto concerne invece il criterio della scelta del coniuge, la struttura di
tipo semicomplesso prevede l'interdizione di alcune categorie di parenti, prima
fra witte quella dei membri del gruppo in cui sia gi stato preso un coniuge, Si
ha che il sistema delle unioni parentali si realizza nel rispetto di due criteri di tipo .
€50gamico: : .

~ l'interdizione a sposare gli appartenenti allo stesso clan o lignaggio; ‘

" ~Finterdizione a sposare gli affini: non si puo essere parenti per agnazione
9 cognazione contemporaneamente, ' . '

L'elemento che invece contraddistingue [a struttura complessa sotto il punto
di vista della scelta del coniuge, & che la scelta del coniuge non obbedisce a
nessuno schema prestabilito, ma & lasciata alla libera iniziativa del soggetto.

® PATRIZIA RESTA, op. cit., pp. 87-88.
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L'uniico limite a cui sembra vincolato il sistema cognatico & il divieto assoluto
di praticare I'incesto. Tale limite, in ogni casc, & valido non solo in riferimento
alle strutture parentali, ma anche a una rigidissima regola morale di valore
assoluto la cui trasgressione comportava e comporta tutt’ora una sanzione di
carattere sociale, cui non & possibile porre rimedio.

Ultimo aspetto che resta da considerare & quello riguardante la funzione
svolta dalla scelia del coniuge nell’organizzazione del sistema parentale. Secon-
do la “teoria dell'alleanza” elaborata da Levi-Strauss e ripresa anche da Patrizia
Resta nel suo studio su Farneta,” “quando la scelta del coniuge segue la regola
esogamica, essa serve a creare dei legami di alleanza, attraverso i vincoli di
affinita, laddove invece potrebbero avere il sopravvento i disastrosi effetti della
competizione per le risorse sia economiche che empiriche”.

Mentre nei sistemi semplici € in quelli semicomplessi, dove la scelta del -
coniuge € notevolmente vincolata, la teoria dell'alleanza riesce a trovare pieno
riscontro, nel sistema di tipe complesso, dove la scelta del coniuge & assoluta-
mente libera da ogni vincolo, la teoria trova scarsissima verifica in quanto
l'arbitrarietd della scelta del partner non autorizza a ritenere che essa sia una
strategia volta a creare relazioni di solidarietd. :

Da quanto detto si pud allora concludere che il numero delle variazioni
conjugali possibili & elevatissimo, tanto da sfuggire ad una qualsiasi previsione
di regolaritd. Levi-Strauss chiamé tale instabilita col nome dj “turbolenza perma-
nente” nel campo delle alleanze. .

Al conirario, Ururi ha presentato una notevolissima propensione verso un
modello di endogamia etnica e di villaggio sia nel XVIII che nel XIX secolo,
utitizzando questo sistema per separarsi dalle popolazioni autoctone con le quali
la comunita ururese sembrava non aver voglia di allacciare alcun tipo di rapporto.

Cid ha comporato in alcuni casi 'adozione di uno schema di preferenzialitd
del coniuge anche consentendo il matrimonio fra cugini paralleli, vietato invece
inaltri contestia causa dell’equivalenza della coppia ai germani. Secondo il diritto
canonico scaturito dal Concilio di Trento, il matrimonio veniva interdetto gid al
cugini di terzo grado. Si poteva sfuggire a questa proibizione chiedendo all'au-
toritd ecclesiastica una deroga che veniva rilasciata nel caso di motivazioni
ritenute valide. Fra queste vanno ricordate:

—la ristrettezza del luogo, ciog il fatto che nei piccol villaggi la parentela era
casi estesa che difficilmente si riusciva a trovare potenziali sposi o spose non
parenti tra di loro; . '

- la mancanza o0 modiciti della dote. Quando una ragazza non aveva la dote
confacente al suo status, presente o anche passato, un parente doveva risolvere
la situazione chiedendola in sposa, :

- lo stabilirsi o il consolidarsi della pace. Il matrimonio fra parenti sanava
inimicizie antiche; .

H PATRIZIA RESTA, op'. cit, p. 90,
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- il pericolo di vita. Si trattava di un caso particolare che riguardava, per
esempio, chi abitava in luoghi considerati pericolosi cosicché risultava difficile
trovare un marito al di fuori del paese. :

—I'eta di venticinque o pit anni di una ragazza. Era questo un limite che non
Poteva essere superato senza il grande pericolo di restare nubile per tutta la vita.
Un parente quindi era I'unica persona che potesse rimediare a eventuali casi di
ritardi del matrimonio da parte di ragazze giudicate vecchie.”

Sembra allora che Ururi, come tanti altri vilaggi albanofoni, sia stato vinto
da spinte laceranti che da una parte imponevano di ripiegarsi su se stesso €
dall’altra di svincolarsi dal proprio “circuito”, ottenendo cosi un risultato ambiguo
per quanto riguarda la struttura familiare comunemente adottata. 11 sistema di
discendenza, infatti, imponendo I'equivalenza tra cugini incrociati e paralleli,
utilizzava indifferentemente entrambe le categorie per costruire le proprie stra-
tegie matrimoniali.

Nonostante questa nettissima propensione, 'organizzazione parentale uru-
rese pud agevolmente inserirsi tra quelle di tipo complesso, in quanto l'endoga-
Inia etnica, presente come carafteristica principale del villaggio, non presup-
Poneva in assolutc I'esistenza di forzature e coercizioni nella scelta del conivge,
in quanto consentiva, in ogni caso, che all'interno del gruppo etnico si formasse
una fitta rete di legami parentali di tipo egocentrico che liberava la scelta del
Coniuge da qualsiasi obbligo.

Un contributo notevole alla realizzazione di un modello parentale di endoj
gamia etnica era, poi, garantito dalla realizzazione nell’ambito del villaggio di
Ururi di strutture familiari che favorivano il processo di continuita del lignaggio,
che secondo Gérard Delille® sono assicurate dal verificarsi di tre fattori fonda-
mentali: : :

1) che la divisione dei beni fondiarie delle case sia a beneficio deifigli maschi
€ che le donne vadano ad abitare a casa del loro marito;

2) che Ia dote deile figlie, oltre al tradizionale corredo, sia monetizzata € solo
in rari casi sia composta da beni fondiari e immobiliari; ' o

3) che passaggi di proprietd provocati dalle compere effettive siano in
numero ridotto oppure avvengano in massima parte allintemo det gruppo
Stesso. . :

E facile allora intuire che il verificarsi di queste ipotesi finisca col rafforzare
i legame tra gruppi familiari affini impedendo cosi, ancora una volta, !‘apgnu@
dei vari lignaggi alle relazioni extra-familiari, soprattutto con famiglie di altri
villaggi, e favorendo lisolamento Ietnico-culturale Ururese.

2 RAULMERZARIO, Terra, parentela e mairimoni consanguinet f1 Italia, in MARZIO BARBA-
: g(t)lﬁ DAvID |. KERTZER (a cura di), Storia della famiglia italiana 1750-1950, Bologna, 1992, pp-
-267. - . _
. 3 GERARD DELILLE, Famiglia ¢ proprietd nel Regno di Napoli XV-XIX sec., Torino, 1988, pp.
11-112. . _
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6. Conclusione

Ururi, non solo nel XVIII ma anche nel XIX secolo fu caratierizzato da una
marcatissima chiusura etnica e da un'evidente volonia degli abitanti stessi di
custodire la propria identita € le proprie tradizioni nonché di preservarle da
eventuali influenze esterne, con tutti i mezzi di cui essi disponevano, primo fra
witti i legami matrimoniali. Gli abitanti di Ururi hanno sempre cercato in tutti i
modi di dirigere i matrimoni verso un modello di endogamia etnica che lasciava
pochissimo spazio ai legami parentali con la popolazione non albanese.

Gli albanesi di Ururi, poi, casualmente o di proposito, si trovarono a
consolidare il suddetto processo di chiusura etnica anche attraverso il gioco delle
successioni testamentarie. Soprattutto ne) XIX secolo, i matrimoni erano combi-
nati, nelle famiglie pit agiate, allo scopo di conservare il patrimonic familiare, e
nelle famiglie meno facoltose allo scopo di garantire agli sposi un patrimonio
che consentisse loro di essere autosufficienti. Per tale $copo venivano favoriti i
matrimoni tra cugini ed i matrimoni di tipo frontale i quali, se da un lato erano il
modo migliore per non disperdere il patrimonio e per costruirlo, dall'altro
contribuirono ad ostacolare quel processo di integrazione e:mco—socmle che,
purtroppo, i ebbe solo molti anni pil tardi.

ENRICO TODISCO VALENTINA TOSQUES
Universita degli Studi “La Sapienza” di Roma,
Dipartimento di Studi geoeconomici, statistici e storici
per lanalisi regionale
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Summary

The Albanian migration to Italy dates back to the Roman Empire. The essay
gives a detailed account of the historical processes which led to the Formation of
quite a few Albanian enclaves in Southern Italy, both for trade and military
reasons. It deals in particular with the Albanian community in Ururi, a small town
in the province of Campobasso, during two different periods, 1690-1790 and
1866-1900. The Albanian families which settled in Ururi met very soon with the
hostile reception of the local population. Integration was very difficult since the
Albanians preserved their customs and language, their culture and religious rites.
The integration process was further hindered by marriage strategies and strict
endogamy of the Ururi community. .

“Interland endogamy”, due to lack of communication with “Latins”, and the
structure of Albanian families are the main topics of the study. Particular attention
is paid to the “front family” which is an economic necessity to preserve the
property, but also an obstacle to the integration process, both in the first and the
second period under study.

Résumé

La migration abanaise en Italie remonte 4 'Empire romain. L’article donne
un apergu détaillé du processus historique qui a conduit a la formation d'une
multitude de colonies abanaises en Italie du Sud, pour des raisons 3 la fois
commerciales et militaires. 1l s'intéresse a la communauté albanaise d'Ururi,
petite ville de la province de Campobasso, au cours de deux périodes différentes:
1690-1790 et 1866-1900. Les familles albanaises qui s’installérent 4 Ururi rencon-
trérent trés vite Ihostilité de la poputation locale. L'intégration fut trés difficile
étant donné que les Albanais préservaient ieur langue et leurs coutumes, leur
culture et !]eurs rites religieux. Le processus d'intégration fut entravé par des
stratégies maritales et une stricte endogamie de la communauté d'Ururi.

“L'nterland endogamy”, due au manque de communication avec les “latins”,
et [a structure des familles albanaises sont les principaux sujets de 'émde, Une
attention particuliére est portée dans la premigre et la deuxieme partie de I'étude
a la “Front family”, nécessit€ économique pour préserver la propriété, mais aussi
un obstacle au processus d'intégration,
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«Studi Emigrazione/Migration Studies», XXXV, n. 126, 1997.

L'immigrazione belga in Canada

Gli studiosi di lingua francese hanno a lungo ignorato i connazionali emigrati
in Nord America. Da una parte, infatti, hanno giudicato di scarso interesse i flussi
da Francia e Belgio, perché non raggiungevano le dimensioni di quelliitalianie
!J‘landesi‘ Dall’altra, hanno condiviso una sorta di condanna morale per chiaveva
infranto il patto nazionale, scegliendo di partire.

Negli ultimi anni questa situazione ha, perd, iniziato a cambiare. In Francia
glispecialisti di storia def Nuovo Mondo hanno finalmente affrontato la diaspora
americana dei propri connazionali, come ha illustrato Frangois Weil in French
Migration to the Americas in the 19th and 20th Centuriesasa bistorical problem,

- «Studi Emigrazione», 123, 1997, pp. 443-460. Inolre opere divulgative come
Quand nos ancétres pariaient pour laventure di Jean-Louis Beaucarnot (Paris,
J.C. Lattgs, 1997) hanno preso a narrare con fierezza le imprese deibaschifrancesi
nella Pampa argentina, dei corsi a Portorico o degli alsaziani nel Texas.

In Belgio Les Chemins de la migration en Belgique et au Québec, XVIle-XXe
siécle, a cura d’Yves Landry, John A. Dickinson, Suzy Pasleau e Claude Desama,
Beauport - Louvain-la-Neuve, MNH, Beauport 1995, ha fatto il punto delle
ricerche sulle migrazioni nei paesi di lingua francese durante l'eti moderna
(H. Denis, G. Bouchard, H. Charbonneau, G. Postolec, A. Laberge, C. Bruneel,
J.P. Bougard, M. Oris, J. Mathieu, L. Choquette, ecc.) & quella contemporanea,
(D. Gauvreau, Y. Otis, M. St-Hilaire, S. Pasley, M. Dubuisson - N. Tousignant,
N. Malpas). Inoltre ha inquadrato la mobilita francofona nell’ambito dei lavori
sulle migrazioni europee (J.P. Possou, R. Leboutte) e nordamericane (B. Craig,
$. Olson, P. Thornton, T. Eggerickx - M. Poujain, Y. Frenette, B. Ramirez). Infine
Huguette De Clerk, gia della biblioteca del parlamento di Bruxelles, sta mettendo
su CD-Rom una banca dati relativa ai connazionali emigrati in Nord America nei
secoli XIX-XX. . . . '

La presenza belga in questo continente & stata al centro anche del colloquio
internazionale “fes fmmigrants préférés”. Les Belges au Canada (XIXe-XXe 5.}
organizzato il 25 aprile 1997 dai Centre d'Btudes canadiennes dell’'Université
Libre de Bruxelles. In tale occasione studiosi belgi, canadesi, francesi e italiani
hanno sintetizzato le conoscenze attuali sull'emigrazione belga in Canada € il
dibattito metodologico e archivistico per una migliore conoscenza della franco-
fonia nordamericana. ' :
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Serge Jaumain, direttore del Centro organizzatore, ha analizzato nell'intro-
duzione al convegno la storiografia sul problema e ne ha rilevato la scarsitd. Al
contrario, ha continuato, & invece assai ricca la documentazione ancora da
analizzare. Prendendo il caso belga, Jaumain ha mostrato come i legami con il
Canada siano numerosi sin dall'epoca della colonizzazione francese e si siano
rinserrati verso la meti dell’Ottocento, per mantenersi poi costanti sin quasi ai
giomi nostri.

Cornelius J. Jaenen dell'Universitd di Ottawa ha offerto il piatto forte dell’in-
contro, riassumendo in maniera assai incisiva dieci anni di ricerche sulPargomen-
" t0. A suo parere l'emigrazione dal Belgio in Canada nasce nell'et
contemporanea e deve essere studiata a partire dal paese di arrivo, Non & infarti
un movimento spontaneo, ma ¢ stimolata dalle autorita canadesi che dal 1867
hanno una lista di paesi ai quali rivolgersi per avere lavoratori, che non creino
problemi. In questo elenco di paesi “preferit” (di qui il titolo del convegno) il
Belgio non manca: & infatti una nazione nordica, indenne quindi, secondo i
canadesi, dai vizi e dall'anarchia dell’Asia, de! Mediterraneo e dellEuropa orien-
tale, e per giunta vi si parla il francese, una delle due lingue canadesi.

Le autorita del Canada fondano quindi un’agenzia ad Anversa per stimolare
le partenze e stringono accordi con compagnie di navigazione e agenti pubhbli-
citari. Nei decenni successivi tuttavia I'emigrazione non decolla mai del tutto,
soprattutto perché il governo belga, preoccupato per il proprio mercato del
lavoro, & interessato soltanto a insediamenti in Africa e avversa ogni progetto
nordamericano. Le partenze belghe sono quindi affare di singolie in genere non
raggiungono mai cifre significative. -

Questo flusso col contagocce comunque non st interrompe mai, continua
Jaenen, € permette ai belgi di inserirsi nella societa canadese, secondo modalitd
che cambiano con I'andare del tempo. Nel petiodo che precede la grande guerra
pariono dal Belgio minatori per la costa atlantica e in seguite per la Colombia
Britannica, e agricoltori per 'Ontario, il Manitoba e 'Alberta. [ primi seno uccelli
di passaggio e in genere rientranoc in patria o si spostanc negli Stati Uniti; i secondi
si stabiliscono definitivamente, in patticolare nelle aree dove si coltiva la barba-
bietola. Non formano tuttavia comunitd nazionali, perché sono divisi tra fiam-
minghi e valloni e i primi preferiscono mischiarsi ai canadesi di lingua inglese,
mentre i secondi restano fedeli al francese e sono assorbiti nel gruppo francofo-
no. Questi primi emigranti si dissolvono quindi nella societa canadese e non
lasciano tracce, salvo qualche parrocchia di fondazione fiamminga o vallone e il
nome di alcuni insediamenti, come Bruxelles, Manitoba,

Dopo la grande guerra riprende Timmigrazione specializzata: contadini
fiamminghi sono chiamati per la coltivazione di pomodori e cipolle nell'ovest €
di tabacco nell'Ontario meridionale. Spesso si tratta d'imprese finanziate da
capitali belgi: & il caso dei frutteti della Beigo-Canadian Fruits Company di
Okanogan, Colombia Britannica. Nel periodo fra le due guerre mondiali continua
anche Farruolamento di minatori belgi, ma questi si rivelano poco disposti ad
obbedire ciecamente. I belgi hanno gia pantecipato all'ondata di scioperi carbo-
niferi nel Canada atlantico degli anni 1909-1910 e ora s; distinguono per l'anti-
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clericalismo e le simpatie comuniste. In ogni caso la crisi degli anni 30 riduce
sensibilmente la presenza belga sia nelle miniere che nei campi.

Nel secondo dopoguerra sopravvivono nuclei di origine belga nelle campa-
gne dell'Ovest e dell’Ontario € nei centri urbani del Québec. In molti casi le
generazioni pill anziane si occupano di piccoli commerci o industrie rurali
(coltivazione e lavorazione della barbabietola da zucchero, raccolta e distribu-
zione di latte), ma negli anni 60 si tende ormai ad abbandonare la campagna. Le
generazioni pill giovani cercanoe lavoro in citta, mentre i nuovi emigrati sono
liberi professionisti, insegnanti, tecnici e scienziati € sono assunti da imprese ed
istituzioni radicate nefla realta urbana. Le cittd ospitano oggi circa 67.000 cana-
desi di origine belga, che non sembrano disposti a riconoscersi in associazioni a
base “nazionale”. ' '

Nel corso della mattinata l'intervento di Jaenen & stato seguito dalla mia
relazione sulle parrocchie e sul cattolici belgi in Canada e negli Stati Uniti (che
amplia quanto gi in Serge Jaumain - Matteo Sanfilippo, Migranis, Bisbops and
the Vatican: Belgian Immigration in the United States before World Warl, «Studi
Emigrazione», 103, 1991, pp. 393-405) ¢ da quella di Nicole Malpas sulle politiche
migratorie canadesi dal 1869 al 1991. Malpas evidenzia come dal 1869 al 1952 il
governo canadese abbia sostanzialmente favorito un’emigrazione di tipo nord-
europeo, nella quale i flussi belgi si sono inseriti senza problemi. In seguito
invece le discriminanti razziste sono diminuite per essere del witto messe in
discussione negli anni 60, quando il Canada ha avuto bisogno di manodopera
straniera e non @ riuscito a trovare nell’Europa centro-settentrionale i lavoratoii
di cui necessitava. Alla politica canadese, continua Malpas, si accompagna € si
contrappone quella del Québec, che dal 1968 ha un suo ministero per 'emigra-
zione. Tra il 1978 e il 1991 Canada e Québec siglano quatro accordi quadro per
regofare in modo unitario il problema dell'immigrazione, ma 1o riescono a
rovare un accorde definitivo.

Nel pomeriggio il convegno & ripreso con un intervento di Frangois Weil
dell'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales di Parigi sull'emigrazione di
lingua francese nel Nord America. Lo studioso parigino ha discusso una serie di
approcci critici per avviare lo studio a tappeto della presenza francofona in quel
continente dal XVIII secolo, In particolare ha evidenziato come tale presenza
non sia caratterizzata da una forte riproposizione dei caratteri originari, ma dalla
tendenza a forme locali di sincretismo — non ultima quella di rinunciare alla
propria lingua a favore dell'inglese — che hanno modificato la stessa autoperce-
zione del gruppo francofono. . :

Serge Jaumain & intervenuto nuovamente per illustrare due fonti per la storia
dell’emigrazione belga verso il Canada: le narrazioni di viaggio € te brochures di
propaganda distribuite dal govemno canadese e dalla compagnie di navigazione.
I viaggiatori belgi offrono sempre consigli agli emigranti ¢ sottolineano come i
canadesi siano ben disposti verso gli emigranti dal Belgio. Le brochutes esa_ltang
Ovviamente le possibititd offerte dal Canada, in particolare l'opportunitd di
e!evarsi socialmente, un sogno impossibile in Belgio, data la rigida gerarchizza-
zione.
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Ghiultimi interventi sono tornati a riflettere sulle istituzioni canadesi. Nathalie

Tousignant e Marc Dubuisson, rispettivamente dell'Universita Cattolica di Lova-
nio e della Regione vallone, hanno analizzato il censimento canadese del 1991, .
. comparandolo a quelli precedenti € mostrando come sia difficile operare sui dati
di differenti rilevamenti: nel tempo sono infatti variati i criteri statistici. In ogni
caso &, aloro parere, possibile stabilire che nell'immediato secondo dopoguerra
I'emigrazione belga & partita dalle Fiandre rurali, mentre nel periodo pil recente
origina dal Belgio piu industrializzato, particolarmente dall’'Hainaut. Inolure,
sempre secondo i due ricercatori, i dati del 1991 e alcune statistiche successive
rivelano come negli anni 90 si sia assistito a un 50% di rientri e al sostanziale
arresto di un flusso mai veramente cospicuo.

Martin Paquet del Glendon College di Toronto e Louise Fontaine deli'Uni-
versitd Ste-Anne della Nuova Scozia si sono infine interrogati sull'immagine
dell'emigrante belga nei documenti ufficiali e nelle statistiche canadesi. Paguet
ha mostrato come tutta la documentazione ufficiale del Québec sia da sempre
formulata nei termini di una concezione organicistica della comuniti politica. In
questottica i funzionari provinciali cercano soprattutto la qualita delF immigrante
€ non la quantiti e i belgi sono bene accetti, perché poco numerosi e soprattutto
perché ritenuti politicamente conservatori, quindi buoni soggetti dal punto di
vista sociale e morale. Fontaine ha presentato alcune interviste a funzionari del
Canada e del Québec e analizzato come sia ancora diffuso lo stereotipo del belga
facile a integrarsi. La studiosa ha anche rilevato come i funzionari quebecchest
abbiano elaborato una propria concezione della societd multiculturale, fonden-
do l'idea del melting pot statunitense e quella del mosaico canadese con un'im-
magine fortemente gerarchica della societd. In questa prospettiva limmigrato
belga, per quanto potenzialmente conservatore e comungque poco interessato a
difendere le proprie peculiarita nazionali, si rivela tuttavia meno disponibile
dello sperato. Confonde cosi il funzionario-tipo, gia in difficolti a gestire una
societd che si vorrebbe fondata sulla stretta difesa della lingua francese, ma
comprendente forti presenze d’immigrati.

Commplesstvamente I'incontro ha dato buoni frutti, che saranno parzialmente
raccolti in una pubblicazione curata da Jaumain e destinata ad apparire nel 1998
per i tipi della casa editrice Vents d'Ouest di Hull nel Québec. I vari interventi
hanno infatti risposto in modo abbastanza unanime alla due domande (2 possi-
bile identificare nuclei d'immigrazione belga nel Canada? perché i belgi sareb-
bero statj preferiti a tanti altri emigranti?) che sono alla base della decisione di
organizzare il colloquio, come haricordato nelle sue conclusioni Ginette Kurgan,
presidente del Centre d’Etudes canadiennes. Tutti gli intervenuti hanno inoltre,
come ha sottolineato ancora Kurgan, cercato di inquadrare I'esperienza belga
nella storia pill generale dell’America di lingua francese settentrionale e nel
dibartito storico-politico-istituzionale sull'emigrazione.

MATTEO SANFILIPPO
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«Studi EmigrazionelMigratipn Studies», XXXV, n. 1286, 1997.

Emigrazione italiana in Germania;
Ia comunita come risorsa
etnico-cultural_e

“Nown cisi pud far niente, noi esportiamo individui, cosi come altri paesi petrolio”
(Filippo)

Emigrare non ¢ affatto un viaggio di piacere: “La decisione di emigrare &
determinata quasi sempre dalla speranza di una possibile vita migliore” (Ley, L.
1979, p. 13). Fin dall’arrivo, gli emigrati sono costretti ad affrontare notevoli
problemi. I pitt importante dei quali, dalle consequenze pid considerevoli, &
rappresentato dall'impatio con le diverse condizioni socioculturali del paese
darrivo: “1l confronto con una societa straniera, — con norme, valori, modi di vita
diversi dai propri, con differenti forme di rapporti interpersonali, leggi € simbofi
non scritti, con una lingua diversa, un altro ritme di lavoro, un altre rapporto col
tempo e un'altra percezione dello spazio, — costituiscono un estremo attacco
all'identitd culturale dell'emigrante” (Castelnuovo/Risso 1986, p. 121). Ogni
nuovo arrivato & soggetto ad una pity o meno forte restrizione del campo sociale,
per cui gli & negato I'accesso ad ampi settori di attiviti sociale. “Un cambiamento
di luogo non comporta solo un mutamento di condizioni sociali, ma pud in
alcune circostanze causare pesanti conseguenze psichiche nei soggetti interes-
sati. Il soggerto deve prima essere in condizione di potersi evolvere personal-
mente, in modo che le diverse forme di vita vengano apprese cosi da consentirne
una corretta interpretazione” (Khan, 1988, p. 13).

L'elaborazione del processo migratorio dipende da un insieme di aspettative,
Speranze ¢ scopi personali. L'emigrato non si distacca solo dalla sua famiglia, ma
“@ allo stesso tempo insicuro, dato che la situazione che lo aspetta e i problemi
€ le conseguenze ad essa connessi non possono essere previste in anticipo”
{ebenda, p. 19). ' ’ o

Chi emigra lascia un mondo a lui conosciuto, nel quale tutto cid che ne era
al di fuori rappresentava per lui una “terra incognita” (Frigessi Castelnuovo/Ris-
so). Infati prima dell’espatrio, come documentato dalla nostra ricerca {(cfr.
Morone, 1993) per molti emigrati maschi la prima, € a volte 'unica, occasione di
evasione dal limitato orizzonte del paesino d'origine era rappresentata dalla
partenza per il servizio militare. Poche erano le circostanze che li spingevano ad
allontanarsi dal proprio borgo natio, magari fino al capoluogo, per acquisti
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importanti, malattie o per procurarsi documenti, Per le donne le occasioni di
evasione dal paese erano ancora pil rare: Mente. Poco... No. Se qualcuno mi
chiede della Sicilia, fo non so niente di cosa ¢'¢ in Sicilia. Poche cose... io sono
stata solo una volta a Siracusa... fo non posso dire di conoscere la mia terra”
{Santina). ) ) .

Gli emigrati vengono a contatto con forme di comportamento e con valori,
confrontandosi coi quali essi sottopongono ad una severa verifica le proprie
aspettative € mettono ad una prova valori di cui sono portatori. Per poter sfruttare
le opportunitd che vengono offerte loro dalla nuova societd, sono costretti ad
adeguarsi alla nuova conformazione ambientale. L'emigrato viene sottoposto ad
uno sforzo violento, che spesso eccede le sue forze, € ad un cambiamento veloce
e completo del suo sistema d'orientamento; se 'adeguamento non risulta abba-
stanza efficace, il confronto con la societa che 'accoglie non pud non comportare
gravi malintesi e incomprensioni.

Cultura e modo di comportamento

Khan (1988) fa notare con ragione che nella discussione della problematica
migratoria i concetti di Cudtura e di modo di comportamento vengono confusi
tra loro e che frequentamente 'adeguamento alla sociera ospitante viene scam-
biato con la perdita di identita della persona (ebenda, p. 147).

Greverus (1979) definisce il concetto di Cudtura come il “quadro dei com-
portamenti caratteristici in una societa, i suoi valori, norme, religione, riserve di
conoscenze ¢ regole sociali, sulle quali I'atteggiamento e il comportamento dei
membri di una certa cultura si orientano” (ebenda, p. 174). :

Khan (1988) interpreta il termine di Cultura in una cornice pilt ampia “in
collegamento con Tidentita di un popolo” (ebenda, p. 147) e intende con questo
il “mantenimento di tradizioni orali, di usi e costumi, e di regole e forme
tradizionali — senza considerare le loro conseguenze sia positive che negative
nei confronti dell'individuo — che vengono praticate e prese in considerazione
come date” (ebernda). - _

1 modi di comportamento al conkrario hanno origine, secondo Khan, dall'in-
terazione che si verifica nelle nuove circostanze — nel nostro caso la residenza in
Germania ~ ciog nel confronto con i compiti € gli obblighi che vengono imposti
calla societd tedesca e che gli emigrati sono costretti a svolgere (cfr. ebenda). .

Gli emigrati italiani da lungo tempo in Germania riescono ad interiorizzare
sempre di pit le regole del gioco sociale e ad imparare ad attenersi agli obblighi
imposti dalla societa tedesca. . :

Con questo perd non hanne rinunciato né ai propri valori e né ai propri modi
di vita, cosi come non hanno interiorizzato le norme della socie in cui essi
risiedono. Gli emigrati si adeguano. Questo avviene secondo Breitenbach (1974)
solo parzialmente e cio@ "in quegli ambiti sociali in cui vengono soddisfatte le
loro necessitd (...). Questo comportamenio riveste solo un carattere strumentale
che viene perd subitc abbandonato non appena lo straniero ritorna nel paese
d'origine” (ebenda, p. 259). L'esempio delle operaie siciliane da noi intervistate

340




in Germania chiarisce questo comportamento: esse considerano il lavoro in
Germania come un’attivitd transitoria che serve a raggiungere lo scopo comune
della famiglia: poter ritornare al pil presto in Kalia con la possibilita di una vita
migliore, L'attivita lavorativa percid viene abbandoenata con il ritorno in Sicilia. |

Proietiato sulla situazione generale degli emigrati, cio significa che essi si
adeguano solo per quel tanto che serve per inserirsi nel sistema lavorativo € per
conformarsi alle regole generali di comporamento accetiate dalla societd tede-
S04, . .

I modello “necfendale”

Perché, allora, non ha luogo una “partecipazione alla cultura” (Hoffmann-
Nowotny 1973)? Per rispondere a questa domanda, tra i pochi studi che hanno
preso in considerzione tale questione, scegliamo di analizzare i risultati di una
ficerca svolta su due gruppi di persone (550 italiani € 500 svizzeri) da Hoffmann-
Nowotny nel 1973. L'autore in questo lavoro afferma che i problemi dell’integra-
zione degli emigrati italiani in Svizzera per la maggior parte sono causati dalla
societd d’immigrazione e non tanto dagli stessi emigrati. Partendo dalla teoria di
Heintz (1968) sui sistemi sociali comunitari’ Hoffmann-Nowotny riesce ad ana-
lizzare gli aspetti strutturati, che valgono sia per [a popolazione locale che per
quella della minoranza immigrata, Questa tesi & di decisiva importanza, dato che
il comportamento degli emigrati viene interpretato come reazione alle strutture
sociali del paese di immigrazione e al comportamento dei suoi abitanti. Ma
l'emarginazione degli emigrati non & semplicemente la conseguenza di una
discriminazione individuale. I presupposti vanno ricercati prima di tutto nelle
strutture economiche del paese d'origine.

Gli emigrati, ritiene 'autore, formano gia nella societd d'origine un gruppo
emarginato e mantengono questo stato anche nella sacieta d'immigrazione. La
loro posizione appare essere — paragonata a quella degli abitanti nel paese
d'origine — addirittura peggiore, se si considera il distacco dalla famiglia, la
mancanza di una carriera professionale, lo stato di residenza insicuro ¢ la
mancanza di diritti politici. . :

Lespatrio pud portare all'emigrato solamente un precario miglioramento
economico. Hoffmann-Nowotny definisce fntegrazione come “partecipazione
alla societ” e assimilazione invece come “partecipazione alta cultura’, afferma
esserci un'interdipendenza tra i due fenomeni dove pero | assimilazione sembra
dipendere in maggior misura dall integrazione che non viceversa. La margina-
lizzazione strumentale, che non & altro che un grado minore di integrazione ¢
le difficolta collegate al passaggio dalla societa deghi emigrati italiani (maggior-
mente contadina) a quella svizzera (maggiormente cittadina} creano uno siato
di anomia. E infatti significativo che I'anomia come condizione di disintegrazio-
ne sociale tenda a rafforzarsi tanto di pit quanto piu la residenza all'estero viene

| Heintz sviluppd 1a teotia sulle tensioni strutturali e anomiche.
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.a prolungarsi. Tutto cid ha, per il processo di adattamento, come conseguenza
che tanto le ambizioni quanto i mezzi necessari per il loro raggiungimento
vengono rimossi. Per I'emigrato adulto vuol dire una forma di adeguamento
rappresentata da un ripiegamento individuale che si manifesta o in una rinuncia
definitiva, con il conseguente ritorno al paese d'origine, o in un “declino
neofeudale”. Molti emigrati accettano e internalizzano il modello “necfeudale”,
che la societd d'immigrazione gli offre, ciog accettano uno stato di inferiorita
saciale, uno stato professionale al di sotto di quello della classe lavoratrice locale.
Infatti essi riducono le loro iniziali aspettative e speranze, sviluppando nuove
esigenze che si lasciano appagare attraverso un maggiore consumo e lo sfoggio
del raggiunto benessere. :

La comunitd come alternativa

Come protezione contro la condizione di anomia, gli emigrati creano un
vero e proprio sistema sociale che ha come scopo non solo I'integrazione“nella
societa tedesca come societd d'immigrazione, ma nella societd degli emigrati in
Germania” (Heckmann 1981, p. 210). Questo sistema viene definito come
comunitd. La comunitd non deve essere considerata come uno spazio chiuso
dato che possiede perlopit un “carattere informale” (Bade 1983, p. 89). L'insieme
degli individui e delte famiglie di immigrati italiani da noi sottoposti ad analisi
(cfr. Morone, 1993), per esempio, sono distribuiti in diversi quartieri defla citta.
Essi hanno, perd, la possibilita di sfruttare una fitta rete di contatti e di comuni-
cazione che garantisce loro una certa coesione, La base della comunitd &
costituita dalla famiglia che si allarga poi con le parentele e i compaesani. Essi
proiettano, quindi, le strutture del paese in una certa misura modificata nella
comuniid e con cid nelia loro realtd quotidiana in Germania. La comuniia offre
loro un pezzo di “Heimat” (paese natio) all’estero e rappresenta molto di piti che
solo un trapianto delle forme di vita del luogo d'origine. All'esterno da Pimpre-
sione di avere un carattere isolato € chiuso in se stesso, in realti & frammentata

‘e non senza conflitti. Cosi si possono notare divisioni tra parenti e giro di
conoscenti o anche la proiezione delle differenze sociali gia presenti nel luogo
d'erigine. Nella pubblica discussione la comunita viene definita dispregiativa-
mente come una forma di ghetto, eppure si tratta di un fenomeno alquanto
naturale nel mondo dell'emigrazione che si pud notare in tutti i paesi del mondo.
Inuovi arrivati in un ambiente a loro estranec mostrano la tendenza ad insediarsi
nelle vicinanze dei loro compaesani o almeno di individui della stessa nazione.
La comunita rappresenta quindi per Yemigrato una strategia utile per inserirsi
indirettamente nella societa ospitante, quindi funge da sistema stabilizzante che
garantisce continuita al mantenimento def controllo sociale, cosa che costituisce
per i singoli un restringimento del proprio campo d'azione, ma anche sicurezza.
Garantisce inoltre un equilibrio psichico, che & in pericolo a causa della forte
disintegrazione sociale, e struttura la vita quotidiana, in quanto offre il conosciu-
to. -
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Emerich (1983) ha formulato per il formarsi della comunita una regola
generale: : . :

“Ogni qual volta che nuovi arrivati dello stesso gruppo etnico vengono a
trasferirsi individualmente in una nuova societa le cui strutture non SONO iSOMOr-
fe con quelle della societa d'origine, questi individui saranno incapaci di pren-
dere direttamente il loro posto nella societd che li ospita. Essi tenderanno
piuttosto a formare gruppi etnici secondari” (ebenda, p. 20).

Le conseguenze pericolose, sia personali che sociali, nella fase iniziale
dell’emigrazione, vengono a ridursi per il ruolo protettivo esercitato dalta com-
nita. 1 conflitti vengono attenuati dall'appartenenza ad una comunita di compae-
sani che, perlomeno in parte, trasmette sicurezza e riduce ansia. Con l'aiuto
della comuniti i nuovi arrivati vengono man manc introdotti nell'ambiente a loro
sconosciuto. Ma piti importante della protezione contro linsicurezza, viene
riconosciuto che in essa possono essere soddisfatti i bisogni sociali primari, ai
quali la societa moderna solo raramente risponde, come la cura delle tradizioni,
la comprensione e la solidarieti. La comunitd rappresenta il tentativo di conser-
vare e di ricostruire tanto delle tradizioni quanto le condizioni ambientali lo
permettono e significa da questo punto di vista una vera alternativa all'uniformiti
culturale. Eppure ¢'¢ da considerare — se consideriamo l'esperienza fatta in
Germania — che & stata la stessa politica migratoria a contribuire considerevol-
mente alla formazione di “comunita etniche” e di un conseguente sviluppo di
“sentimenti etnici comuni® (M. Weber). Cosi ad esempio sono state proprio le
strategie di assunzione, usate dalle aziende tedesche nelle prime fasi dell'enti-
grazione verso la Germania, a contribuire massicciamente alla formazione di
comunita etniche composte da persone provenienti dalla stessa zona d'origine.
Cosi notiamo, per esempio, in cittd come Sindelfingen in provincia di Stoccarda
dove viene prodotta la Mercedes una forte concentrazione, circa 3000 persone
provenienti da Mirabella in Baccari, paese in provincia di Catania, mentre a
Reutlingen dove si trova I'azienda della Bosch troviamo un folto gruppo di
immigranti provenienti da Licodia Eubea, anch’esso in provincia di Catania.
Autori come Bade (1983) non vedono nella comunitd, nonostante Ia fitta rete di
comunicazione, le speciali forme di vita e il severo controllo sociale esercitato al
suo interno, un fenomeno di lunga durata ma piuttosto la ritengono una fase di
passaggio, sia pure obbligatoria, del processo migratorio (cfr. ebenda 1983, p.
91). La questione dellintegrazione, secondo Bade, cosi come viene discussa
oggi, viene a porsi solo dopo un processo di trasformazione e di d
della comunita e con l'assimilazione dell’emigrato, con processi dunque che
investono diverse generazioni. In quelle comunitd atmalmente presenti in
Germania — cosi la tesi di Heckmann — la popolazione dei “Gastarbeiter” viene
a trovarsi tra tre sistemi diversi, che influiscono sulla loro identita e quindi sul
loro rapporto con Fambiente: 1) 1l sistema della loro societa d'origine, alla quale
dopo una lunga residenza all’estero sempre Meno 2ppPartengons; 2) Tt sistema
della societd d’emigrazione alla quale non ancora apparengono a sufficenza; e
3) quello chiuso della comunita della societad d’emigrazione, la cui esistenza e
le cui forme di vita vengono determinate dalla sua posizione intermedia. Quando

"pit a lungo si protrae la residenza all’estero, tanto piu forte & il distacco dal

issoluzione
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contesto sociale del mondo d'origine e tanto pid forte & l'insediamento non nella
societd — nel nostro caso —tedesca, ma nella comunita degli emigrati come tappa
verse la lunga via, che ha come risultato finale 'assimilazione socioculturale e
mentale nella societa tedesca (cfr. Bade 1983, p. 91) La comumnité facilita questo
processo e allo stesso tempo Io ostacola per coloro i quali ne rimangono a lungo
tempo nel giro d'azione. La comunid che all'inizio offre solo protezione e aiuto
nell'affrontare la crisi d’identitd culturale dei nuovi arrivati tende a svolgere
fondamentalmente due compiti che riguardano: il lavore (contatto al di fuori) e
la vita soctale quotidiana (contatto all'interno). 1 contatti dei singoli con la
societd tedesca in cui opera la comunitd, tendono a ridursi principalmente a
quelli che avvengono nel mondo del lavoro e quelli necessari per gli acquisti
quando anch’essi non possono venire svolti al proprio interno,

Nonostante tutte le obiezioni, vale comunque porsi la domanda, se una
forma di socialita quale 1a comunita rappresenta, non comporti anche vantaggi
e pregi per una politica di rapida integrazione e assimilazione. La comunitd,
infatti, funge da ammortizzatore, sia dei problemi degli emigrati — come la crisi
d'identita dovuta al confronto con una cultura a lui estranea, la solitudine, la
mancanza di senso di orientamento ecc. — che per la societa ospitante, affievo-
lendo la spinta dei giovani verso la criminalitd o il presentarsi di malattie mentali,
ecc. Tutti fenomeni inevitabili durante la fase di transizione. .

TOMMASO MORONE
Universitd di Tiibingen
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CALL FOR PAPERS / ABSTRACTS

International Migration Challenges
For European Populations '

Bari (Ita_ly), 25-27 June 1998

This international Conference is joindy organized by the European
Association for Population Studies (EAPS), the Demographer's Group of the
Italian Statistical Society (GCD-SIS) and the University of Bari (Italy).

Conference aim

, Throughout history international migration has played a significant part in

shaping European populations. Recent decades saw migrant flows coming to
Europe from non “traditional” countries with new types and new strategies of
migration. The Conference aims at providing new insights in the mechanisms
that trigger international migration, in the ways that this demographic process
influences both migration sending and receiving countries and the lives and
well-being of migrants and the citizens of the countries concerned. Against this
background, the Conference will specifically focus on international migration
which affects Europe, although other insights, e.g. of theoretical or policy
oriented nature, which may help to better understand international migration
issues in their European context, will also be treated.

Structure of the Conference

The Conference will take place at Bari University from 25-27 June 1998 and
will be organized in four half days, from Thursday afternoon until Saturday
morning.

The Conference will be structured in 3 Plenary Sessions and a total of 14-15

_ parallel Specialized Sessions.
The Specialized Sessions will run simultanecusly in sets of two or, at most,
three, ' '
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The provisional scientific programme specifies the topic of the Plenaries as
well’ as possible topics for Sessions. The number and the final topics of the
Se_ss,lons will be defined on the basis of this “call for papers/abstracts”. Through
this open approach, the organizers aim to maximize the inputs of interested

participants,

~ Plenaries

E‘.acl} Plenary session will last 90 minutes. Plenary 1 and 2 will deal with
substantive issues which will be treated in two invited papers per plenary,
fo]lc_)wed by discussions from the floor. The discussion will be moderated by a
chairman, No other papers will be presented at the Plenaries. A third
Plepary will summarize the outcome of the sessions and will focus on key issues
which came to the fore as well as on emerging research priorities.

The Plenary sessions will be dedicated to the following topics:

P1 Recent international migration and the development of Europe
In\r%ted paper 1 - Theories on international migration
Invited paper 2 - International migration policies and trends

P2 Migrants in Europe: integration and/or coexistence
Imqted paper 1 - Perspectives from migration receiving population
Invited paper 2 - Perspectives from the migrant community

P3 Emerging issues of international migration

General discussion by the session organizers, moderated by 2 chairman.

Specialized Sessions

nd shall allow the presentétion of 4-5

on from the floor.
nizer will make a selection; other

fly be introduced during

Sessions will also last 90 minutes a
papers for 10 minutes each, as well as discussi

If more papers are available the session orga
papers will be included in the comments or may brie
discussion provided that they are available in time.

The following tentative subjects for the sessions are

1-The decision to migrate and migratory intention of migrants
TOPIC§: push and pull factors of international migration as petceived and
experienced by individual migrants and their families. Migratory programs of

migrants and the length of stay in European countries of destination.

2 . International trade, political agreements and potential causes and

consequences for international migration
Topics: what are the international migration causes and consequences of

proposed:
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international trade and of agreements like Schengen, EFTA, NAFTA, MERCOSUR,
bilateral cooperation between sending and receiving countries?

3 - Demographic behaviour of migrant populations in Europe
Topics: fertility, family formation, contraception, health, morbidity, mortality;
comparison of behaviour in sending and receiving countries

4 - Economic development, labour market in sending and receiving
countries and international migration

Topics: employment issues, monetary transfers, international cooperat:on and
economic development :

5 - International migration of highly skilled persons
Topics: brain drain, brain' waste, mobility of multinational managers,
professmnals artists, officers, religiouses, scientists, sportsmen

6 - Foreign students: future migrants or actors of human development
Topics: educational mobility, cultural, technological and research cooperation

7- Convergences and divergences in the migration policies of the fifteen
European Union Countries
Topics: comparative analysis of attitudes, laws and regulations

8 - Competition among population movements

Topics: refugees and asylum seeker versus international labour mngratlon
documented versus undocumented migration, 1nternal versus international
movements

9 - International migration and gender issues
Topics: empowerment of the woman in rmgratlon decisions of migration
strategies w1thm the migrant couples

10 - International migration and population growth
Topics: the gams and losses of sendmg and receiving countries

11- Migration and international security -
Topics: criminality, trafficking of migrants

12 - North-South versus East-West mlgration - :
Topics: compeuuon among areas or regions, historical flows and new patterns

13- The education for migrants in recciving counu'ies
Topics: primary and secondary education; education and training of adults

14 - Migration and religions

Topics: the social and demographic behaviour accordmg to religion
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Working language

The working lénguages of the Conference will be English and Italian.
Simultaneous translation in these languages will be provided for the Plenary
sessions and perhaps for some of the specialized sessions.

Organization

Authors who wish to present a paper in the specialized sessions should
forward an Abstract before 30 November 1997, Abstracts should contain the
title of the paper, the session 1o which it refers as well as the full name and address
of the author(s), including phone, fax or e-mail. Abstracts should not exceed 700
words,

The Scientific Committee will examine all the abstracts, to evaluate their
relevance in relation to the Conference topics and to their location in the sessions.
. Copies of the Abstracts accepted by the Committee will be distributed at the
Conference. Authors will be informed about the decision of the Committee early
in 1998.

Each Author whose paper has been accepted should send by the end of April
1998, a copy of his/her work to the Scientific Committee and to the Organizer of
the Session. He/she should also bring a hundred copies of his work to be
distributed among the participants at the Conference.,

Registralion fees and sponsoring

A registration fee of 80 dollars has provisionally been ﬁxed Although the
organizers will try to raise funds to sponsor participants, this sponsoring (if any),
will be very limited. So all pamapants are urgently requested to look for funding
themselves!

The final programme of the Conference, including registration information,
accomodation facilities and the like, wili be distributed at the beginning of 1998.

Conference secretariat

Abstracts should be sent to the Conference secretariat
¢/o Ms. Anna Lo Jacono

Facolta di Economia

Via Camillo Rosalba 53

70124 Bari, Italy

fax; ++.39.6.5049017
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recensioni

BENED]F.TANDERSON, Comunita immaginate. Origini e diffusione dei nazionalismi, a cura
di Marco D'Eramo. Roma, Manifestolibri, 1996, 223 p.

La storia di questo volume e deila sua traduzione & assai compli-
cata. Nel 1983 Anderson — Fratello dello storico Perry, pil noto in Ntalia
grazie ad aleuni volumi sullo sviluppo del mondo occidentale — pubblica
la prima versione di quesio saggio, nato sulla spinta emotiva del conflitto
in Indocina del 1978-79. Benedict Anderson insegna infatti storia indo-
cinese alka Cornell University (ithaca, New York) ed & un esponente di

punta del marxismo britannico, assieme al succitato fratello. Di conse-

guenza & molto sorpreso, quanda scopre come il conflitto tra Cina,

Cambogia ¢ Vietnam non possa essere interpretato nief tennini canonici
(il cosiddetto “socialimperialismo™) con i quali [a nuova sinistra europea
aveva spiegato I'invasione sovietica della Cecoslovacchia. It conflitto
indocinese & invece una guerra convenzionale tra regimi che si dichia-
rano rivoluzionari € marxisti, ma che sono mossi ¢a spinte nazionalisti-
: che ben lontane dalla e soprauutto pid antiche della loro ideologia
! ’ ufficiale. :
Nel suo studio del 1983 Anderson cerca quindi di capire la rinascita
omegliolinvenzione” diunnuovona zionalismo nel mondoindocinese
e, a tal scopo, affronta i soprassalti nazionalistici netla storia degli altri
continenti. Non prevede, pero, che anche l'impero sovietico stia per
esplodere, lasciando libero il passo allo scontro tra nazionalismi e parti-
colarismi sempre piti esasperati. All'inizio degli anni '90 Anderson torna
quindi a riflettere sul nazionalismo e amplia il suo primo kavoro.
Provvede in primo luogo a correggere ]a prospettiva: di pil spazio
allBuropa, inserisce gli vltimi avvenimenti del'Est europeo ¢ utilizza una

serie di saggi apparsi nel frattempo in varie lingue europee. Inolre
lle due Americhe e di

enfatizza la scoperta che il nazionalismo nasce ne
qui & esportato in Europa, dove quindi non & un fenomeno AVTOCIOND.
Infine scrive due nuaovi capitoli. Nel primo mostra come gli stati coloniali
del XIX secolo abbiano dato strumenti € spunti ai nascenti nazionalismi
del Terzo Mondo asiatico, Il secondo & invece dedicato al processo per
cui ogni nazionalismo, in genere di cecente invenzione, cerca di dimo-

strare come l'unitd nazionale, rivendicata anche contro la geografia e la
nque origini antichissime.

tradizione storico-politica, abbia comu

1a prima versione dell'opera di Anderson & accompagnata, seguita
e commentata da altri importanti studi inglesi, quelli, per esempio, di
Gellner, di Smith e di Hobsbawm (rispettivamente tradoiti in [talia dagli
Editori Riuniti, dal Mulino e da Einaudi). Di questl volumi {in effetti
inferiori alla sua opera) Anderson non tiene conto nella seconda edizio-
ne. In compenso il disordine crescente degli anni novanta lo spinge
invece a prendere Ia penna per allargare ulteriormente la sua ricerca con
un saggio, apparso sulla «New Left Reviews del maggio-giugno 1992, sui
nuovi nazionalismi e sul fenomeno dell’etnicita.
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Da una parte vuole, in questultimo contributo, mostrare come i
nazionalismi sorti dlalla disgregazione dell'impero sovietico non siano
delwtto riprovevoli, In fondo 'impero sovietico, come le altre formazio-
ni imperiali che lo hanno preceduto, & nato con la violenza, coartando
popoli e territori. E quindt logico che muoia in uno scoppio di violenza
e di disgregazione. Quello che preoccupa Anderson @ ia nascita di
movimenti etnici e l'uso che ne fanno le grandi potenze. 1 movimenti
nazionalistici a base etnica sono infatt frutto di pericolosi immaginari
moderni che stanno prendendo il posto di aliri immaginari appena
scomparsi. Qui Anderson fa Fesempio del travaso di uomini dalle fila
comuniste dell’Europa crientale ai nazionalismi etnici nell’ex Unione
Sovietica o ex jugoslavia, o del travaso di milicanti dal partito comunista
francese al Fronte lepenista. Questi movimenti hanno una forte caratte-
rizzazione razzista e sono altamente esplosivi. Inoltre sono facilmente
sfruttabili dalie potenze interessate a destabilizzare una determinata area:
cosi la crisi jugoslava & fatta precipitare dall'intervento defle nazioni
occidentali, mentre ghi Stati Uniti impediscono afla Gran Bretagna di

" chiudere la questione irlandese,

Nel complesso quindi Anderson passa attraverso le tre tappe dei
suoi studi dalla sorpresa allo sconforwo e da questo alla preoccupazione.
Nel frattempo (e questa & la storia della traduzione italiana) Marco
D'Eramo scopre la prima versione del libro e cerca di farla tradurre,
ritenendola giustamente una delle opere pit importanti sulla rinascita
dei nazionalismi. Per varie vicende editoriali non riesce nel suo intento,
se non tempo dopo. Alla fine edizione italiana da lui voluta riesce a
incorporare i tre successivi livelli della riflessione di Anderson e ad offrire
un'immagine composita del lavoro di quest'ultima, sconcsciuta per il
momento a moiti lettori di lingua inglese.

MATTEC SANFILIFPO

GUIDO BolaFr, Una politica per gli immigrats. Bologna, Tl Mulino, 1996, 78 p.
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11 volumetto riassume il “Bolaffi-pensiero” sullimmigrazione: un
insieme di giomalisme di facciata e di concetwualizzazioni politiche,
abbinato a prese di posizione e suggerimenti alla chiesa e al volontari
impegnati nel settore, cui I'A, chiede un “contribute di moderazione e di
realismo® (p, 69) dopo aver scoperto tra di loro una «falsa» uniti di
facciata” (p. 70. : -

Per G. Bolaffi “una delle fondamentali caratteristiche dell'immigra-
zione & quella di essere una potente cartina di tormasole dei vizi e delle
virttLdi un paese... inItalia essa fa vedere i sintomi della atavica debolezza
delle istituzioni e il ruolo, al mondo senza uguali, della chiesa e del
volontariato religioso. Le carenze delle prime sono infatti curate dall’ab-
negazione dei secondi al punto che in molti casi pid che di sussidiarieta
¢ giusio ormai parlare di vera e propria sostituzione” (p. 70).

l giornalista suggerisce un “patto vero e proprio che eviti, come
invece troppo sovente & accaduto negli ubtimi tempi, di fare dell'immi-
grazione un devastante terreno dj scontro ideologico tra il primate della
legge e quello della solidarietd” (s4). Ma l'opinicnista non si chiede il



perché del perpetuarsi di un comportamento assenteista deile istituzioni

civili nonché di inadeguatezza e, talvolta, di inciviltd nei confronti degli

immigrati. : . )
: L'A. suggerisce “i punti di un possibile patto tra Stato e chiesa

sull'immigrazione” (p. 73): concordare in modo esplicito sul fatto che
“l'immigrazione & un fenomeno ormai in permanente crescita € per molti
aspetti necessario”, Esponenti di associazioni religiose ¢ di centri di
ricerca legati a movimenti di ispirazione religiosa hanno da tempo
portato avanti Fidea della necessitd per ['Italia di una immissione control-
lata di manodopera straniera, sottolineando la necessita dello Stato
italiano a prendere coscienza di questo state dicose, prima che sia troppo
tardi, :

Anche Bolaffi sostiene che il fenomeno immigratorio “richiede di
essere guidato e controllato. Questo compito spetta esclusivamente allo
Stato”. L'A. si dimentica di citare anche qui autorevoli esponentt delta
chiesa che piti volte hanno ribadito questa necessita, fin dal tempe del
Vescovo Scalabrini a fine Ottocento, 1 lettori che sono a conoscenza dei
documenti del Magistero in ambito migratorio sone indotti ad esprimere
una certa commiserazione nei confronti dell'A. che accusa la chiesa di
amore per la clandestinita atiraverso la “solidarieta che pud rischiare di
trasformarsi in tolleranza se non addirittura in vera & propria copertura
della illegalita” (p. 74 ).

Bolaffi prosegue: “In secondo luogo & necessario stabilire che
l'immigrazione non & né dovra mai essere oggetto di competizione
elettorale tra i partiti e che neppure potrd essere usata come risorsa
politica a vantaggic di questa o quella forza politica™. Una analisi dei
comportamenti sviluppatisi negli anni pid recenti nei confronti dell’as-
sociazionismo degli immigrati e verso presunti leaders stranieri delle
comunitd metterebbe in luce Farrivismo partitico italiano, ta woppa
voglia diaccaparramento ¢ Ja quasi gelosia per il rispetio alla libera scetta
che, nonostante ovvii disguidi, il volontariato di ispirazione religiosa
continua a dimostrare verso gli immigrati. '

“Come terzo punto si tratta di concordare sulle autonomie delte
tispettive sfere di influenza, Data la condizione quasi disperata in cui
versa oggi la politica dellimmigrazione italiana, sarebbe quanto mai
salutare che Ja chiesa rendesse chiaro il suo pensiere su come evitare
che, ai confini, ta iegge venga ridotta, alternativarente, oa pura finzione

- oppure, se applicata, sia frettolosamente ¢ apertamente condannata
perché troppo dura e repressiva” (74).

La dichiarazione di intenti che rende necessaria una politica auten-
tica e lungimirante non deve portare al rigetto tout-court del lavoro di

- preparazione, di collegamento, di riflessione, di proposte, di contatti &
di collogui da sviluppare con i volontari per mettere in luee gli errori da
evitare ¢ il cammino da percorrere. Un cammino, questo, todevolmente
percorso dal CNEL e che ha prodotto risuleati estremamente apprezza bili.
1l vero disastro continua invece ad essere il non adeguamento legislativo
mentre le tante circolari ministeriali rendono estremamente aleatoria
agni siteazione.

1l pamphtet & utile perché ci permette di capire come sia ancora di
13 da venire una seria politica immigratoria e come il dibattito, nonostante
dichiarazioni in contrario, continui ad essere bacato da pregiudizi ideo-
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logici, © venire trattato in stile salottierc nonostante Ja sua complessita.
H fraseggio politicamente corretto non ha finora influito minimamente
sui politici, Il volumetto allora serve in quanto ci obbliga a cercare vie
diverse da quelle ipotizzate per una soluzione adeguata.

GRAZIANO TASSELLO

SALVATORE GERACI (2 cura i), Immigrazione e salute: un diritto di canta? Viaggio nella
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normativa internazionale, italiana e regionale. Roma, Anterem, 1996, 300 p.

Come promesso nel titolo, il libro conduce it letiore in una sorta di
“viaggio” nel complessc mondo politico-legislativo riguardante il diritto
alia salute dei migranti.

Dopo aver “fotografato” alcune aree critiche re]atlve alla salute
della popolazione immigrata nel contesto italiane (primo capitolo: fm-
migrati in ftalta: lo scenario socio-sanitario di viferimento) il testo metie
a fuoco la risposta legislativa italiana, ancora troppo compiessa e fram-
mentaria, € le novitd introdotte dallanticolo 13 del Decreto Legge 489/95
raccogliendo e commentando in particolare le sue ultime evoluzioni
{capitoli secondo: immigrazione e safute: la nonmztwa italianae terzo:
Articolo tredici. Un diritto ritrovaio?),

1l dirito alla salute, ancorché riconosciuto a vello di principio
nella legge, & realmente fruibile da parte della popolazione multiculm-
rale che vive in Italia, o rimane pesantemente condizionato dal possesso
di pezzi di carta, come il permesso di soggiomno, o daimpossibili pratiche
burocratiche spesso illeggibili anche per gli autoctoni?

Per rispendere a questo interrogativo il viaggio si spinge lontano
offrendo la possibilitd di “scattare alcune diapositive” sulle leggi di alcuni
tra i paesi del mondo da tempo interessati dall'immigrazione: Australia,
Belgio, Canada, Danimarca, Francia, Germania, Gran Bretagna, Grecia,
Lussemburgo, Nuova Zelanda, Olanda, Portogalto, Spagna, Stati Uniti,
Svezia, Svizzera (capitolo quarto: Viaggio tra le politiche sanitarie per le
popolazioni tmmigrate in diversi Paesi sviluppatl).

Ne derivano osservazioni € commenti utili per il disegno dj una
potlitica sanitaria che permetta di superare Fattuale distanza tra afferma-
zione di principio e prassi.

Tuutavia alcune “buone prasm che spesso colmano o riducono le
carenze legislative superando le diffuse ambiguita interpretative, emer-
gono gid, non senza un po’ di sorpresa, proprio dal variegato panorama
nazionale nelle rispettive leggi regionali in materia di immigrazione. Per
la prima volta infatti questo ricco materiale legislativo & stato raccolto,
sistematizzato e comrnentato grazie ad una ricerca dal titolo i diritto afia
satute degli immigrati nelle Leggt regionali staliane presentata come
quinto capitolo di queste volume. Di ognuna delle leggi emesse a livello
regionale net periodo 1988-1996, viene presentata un‘attenta analisi che
mette in huce aspetti positivi, limiti e tipologie di approccio al tema della
tutela del diritto alla salute per la popolazione immigrata.

In appendice vengono inolire riportati due tra i pid significativi
esempi di politiche territoriali che tengono conto in modo specifico del
contesto multietnico: la legge della regione Veneto ed alcune iniziative



promosse autonomamente dalle Aziende USL di Roma, in assenza di pid
precise indicazioni regionali.

Una ricchezza pratica che, secondo gli autori, non solo deve essere
conosciuta e recepita come patrimonio di esperienza, ma deve stimolare
gli stessi legislatori nel disegno di una politica che persegua l'obiettivo
di un diritto alla salute realmente fruibile da turi.

Ai confini tra il manuale per l'operatore, il libre di studio € lo
strumento di lavoro per il legislatore, il testo costituisce senza dubbio un
apporto origindle e documentato per una conoscenza approfondita e
critica sul tema della tutela della salute del migrante, Pivi di una volea il
linguaggio e lo stile tradiscono l'esperienza e Pimpegno maturato su
strada dagli autori, wtti volontari dell’ Area sanitaria detla Caritas di Roma.
Cio rende particolarmente vivace e realistica ed insieme scorrevole €
stimolante la lettura di queste pagine,

CHRISTIANE LUBOS

Yvan LAMONDE, Nt avec eux ni sans eux. Le Québec et les Etats-Unss. Montréal, Nuit Blanche
Editeur, 1996, 121 p.

Lamonde & un autore assai prolifico e per questo spesso criticato
daicolleghi, che lo accusano di essere dispersivo. In realtd cerca, da olire
venti anni, di tracciare i confini della cultura quebecchese e pubblica allo
stesso tempo le proprie analisi e i materiali su cui lavera: un procedimen-
to che facilita al lettore ia verifica delle ipotesi proposte. Inoltre Lamonde,
a differenza di molti dei suoi critici, opera su uno speitro di materie assai
vasto e accosta ta storia delia filosofia e della teclogia a quella del cinema
e della Jetteratura, la biografia intellettuale alla sintesi divulgativa. In
questultimo campo infine ricorre soventeaun du plice intervento: la cura
di un'opera collettanea e la redazione di un saggio che faccia il punto
della questione. Con questa tecnica ha affrontato negli vltimi anni i
rapporti culturali tra il Québec e gli Stati Uniti: ha prima curato con
Gérard Bouchard Québécois et américains. La cullure québécoise aux
XiXe et XXe (Montréal, Fides, 1995) e poi ha suggerito un quadro
d’assieme nel volume qui recensito. )

Ni gvec eux ni sans ewxnon & un saggio di mera storla culturale:
tiene infatti conto dei legami economici, soprattutto legati all'emigrazio-
ne, e dellesperienza dei quebecchesi che si recano continuamente at di
13 del confine. A panire da questi elementi abbozza i lincamenti non
soltanto del rapporto ra Stati Uniti e Québec, ma anche della cuhu‘m di
questultimo. Il punto, secondo Lamonde, & che non esiste pil, anzinon
esiste da almeno due secoli, una matrice francese del Québec. Questa
provincia canadese & una realtd americana di lingua francese e ha i suoi
referenti immediati negli Stati Uniti (per imitazione o per reazione) e nel
Canada inglese (in genere per reazione). ' o

Gli USA offrono da tempo al Québec un modello culturale, politico
ed economico ¢ in alcuni casi hanno anche suggerito Pidea di sfuggire
alla confederazione canadese per entrare in quella statunitense. Tuttavia,
aggiunge Lamonde, & difficile per il Québec (come per lo stesso Canadg)
venire a pati con la propria dimensione continentate, con ta proptia
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vicinanza agli Stati Uniti. Questi ultimi sono nati da una rivoluzione, dalla
rottura con la madrepatria europea. Il Québec invece ha mantenuto a
lungo troppe madrepatrie: la Francia, sia pure equivocando su legami-
culturali in veritd meno effettivi di quelli con gli Stati Uniti; I'Inghilterra
capitale politico-amministrativa sino a neanche due decenni fa; la Santa
Sede, capitale religiosa di una maggioranza cattolica che ha dominato la

~vita della provincia. La crisi attuale delle relazioni tra il Canada e il

Québec e quella identitaria di questultimo & quindi complicata dalla
difficoltd a riconoscere |2 propria essenza nordamericana e a distaccarsi
dal Vecchio Mondo: - . !

MATTEOQ SANFILIPPO

HizoMIMoR, Immigration policy and forelgn workers in Japan. New York, St Martin's Press
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Inc. 1997, xiii, 227 p.

Non sono pill i Paesi del Golfe a detenere in Asia il primato del
potere di attrazione della manodopera straniera. Senza voler considerare
gli spostamenti massicci di immigrati interni nel subcontinente indiano,
in Cina e ne] Sud-est asiatico, & sempre di pit I'Asia orientale ad attirare
lattenzione degli studiosi della mobilita per il suo potenziale enorme di
capacitd di attrazione, Si moltipticano swdi e ricerche, anche se l'argo-
mento viene tranato quasi esclusivamente da un punto di visto stretta-
mente €CONOMICO € raramente traspare una attenzione — che i politici
asiatici spesso definiscono una smania europea —al trattamentoalquanto
deficitario riservato al lavoratori stranieri nel campo dei diritti urnani.

1i libro di Hiromi Mori si adegua perfettamente a questo metodo.
Negii anni 80 il Giappone diviene uno dei paesi asiatici con maggiore
potere di attrazione per lavoratori stranjeri sebbene la politica governa-
tiva cerchi di impedire a witi i costi I'arrivo di immigrati non qualificati.
L'approccio restrizionista ha come effetto una lenta ma inesorabile
“invasione” di lavoratori clandestini che trovano nel settore edile, dei
servizi o nelle industrie tessili posti di lavoro rifiutati dagli operai locali
perché ritenuti sporchi e pericolosi (*dirty, dangerous, demanding”). Gli
stranieri vengono utilizzati soprattutto in piccole aziende dove le condi-
zioni di lavoro tendono ad essere meno attraenti che altrove.

La mancanza di un consenso nazionale sulla presenza di lavoratori
stranieri in Giappone ha indotto il governo a non introdurre una politica
di apertura verso gli immigrati. In questa decisione ha giocato un ruclo
determinante anche la convinzione di poter risolvere i problemi della
scarsita di manodopera senza doverricorrere a forzalavoro esterna. Sono
in moiti, infatti, a pensare che la presenza di lavoratori stranieri rallente-
rebbe [a crescita economica. :

L'A., wttavia, non fa cenno al fatto che numerosi imprenditort
giapponesi hanno risolto il problema della scarsitd di manodopera a
basso prezzo spostando le industrie in altre nazioni, dove il trattamento
riservato at lavoratori € ben pid basso di quello praticato in Giappone.

Con la riforma del 1990, la politica di chiusura allimportazione di
manodopera straniera rimane immutata, ma si & fatto fronte alla crescente
domanda di manodopera non qualificata attraverso un meccanismo che



ha permesso di aprire la porta laterale di casa pur lasciando chiuso
ingresso principale. In questo modo, nonostante affermazioni al con-
traric, l'impiege di manodopera straniera in Giappone diviene un fattore
strutturale e non solo congiunturale o temporaneo.

1 meccanismi legali permessi per introdurre manodopera straniera
non qualificata hanno significato la concessione del permesso di lavoro
temporaneo a siranieri di origine giapponese (denominati “Nikkei™),
provenienti soprattutto dal Brasile e ad apprendisti. Queste due categorie
si aggiungono cosi alle persone di origine coreana o cinese residenti in
Giappone gii prima della guerra e che sono sempre state considerate
delle persone di rango inferiore sulla scala sociale. .

1l volume si sofferma quindi ad analizzare l'impatto che l'arrivo di
manodopera straniera ha prodono sul mercato di lavoro giapponese,
come, ad esempio, il peso di tale presenza sulla politica migratoria
giapponese e la segmentazione del mercato di lavoro, e lo status dei
lavoratori stranieri all'interno della presente politica migratoria, nonché
i problemi incontrati dai lavoratori a livello di assistenza sanitaria e di
offerte in campo formativo.

M libro, brillante nella analisi, & tipico di un modo “asiatico” di

_'avvicinarsi al fenomeno migratorio, ma che-di faito ormai accomuna
anche i grandi organismi europei e statunitensi che affrontanc la proble-
matica della mobilita umana forzata in chiave di globalizzazione econo-
mica, Scompaiono sempre di piti le preoccupazioni per il lavoratore
migrante in quanto persona soggetta di diriti e tutto si riduce a mera

misurazione econometrica.
Alcuni aspetti che avevano caratterizzato gli studi degli anmi 70 e

80 sone accantonati. Per questo pud stupire il fatto che il libro sia il
risultato di uno studio condotto per due anni altTLO di Ginevra, che ha
fornito all’A. una borsa di studio parziale per questa ricerca.

Sarebbe interessante conoscere, allora, come il BIT interpreta
nellera della globalizzazione i diritti umani dei lavoratori migranti e .
come viene spiegata a livello culturale l'avversione perdurante del Giap-
pone ¢ di altri Paesi limitrofi verso la manodopera straniera, almeno

quella che non & di otigine giapponese.
GRAZIANO TASSELLO

GIANFAUSTOROSOLI, Insieme oltre le frontiere. Momenti ¢ figure dell azione della Chiesa ira
gli emigrati italiani nei secoli XIX e XX. Caltanisetta-Roma, Salvatore Sciascia Editore,

1966, 674 p.

Pur trattandosi di una raccolta di saggi apparsi nell'arco di un oltre
decennio di studi e ricerche sull'azione della Chiesa tra gli emigrati
italiani, questa antologia offre un contributo sostanziale alla storiografia
non solo per la profondita della metodologia utilizzata, ma anche perché
vince il silenzio, Pamnesia e I'estraneamento con cui tanti storici hanno
circondato “quelli che sono stati opportunamente chiamati gli «steanieri
d'Htalia»” (p. 7). Un silenzio che appare ancora pid drammatico se si
pensa ai sempre pif numerosi studi, anche in campo ecclesiastico,
portati avanti sopratiutto negli USA e in Germania € che I'A. opportuna-
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mente cita, facendo intravedere una altrimenti insospettata ricchezza di
interpretazioni sul nolo giocato dai gruppi etnici. E sufficiente ricocdare
di recente il secondo volume di “Geschichte des kirchlichen Lebens in
den deutschsprachigen Lindern seit dem Ende des 18, Jahrhunderts. Die
Katolische Kirche”: “Kirche und Muttersprache. Auslandsseelsorge.
Nichtdeutschprachige Volksgruppen” in cui Erwin von Gatz analizza la
cura pastorale degli stranieri ¢ le relazioni della Chiesa con gruppi etnici
di lingua non tedesca e viene messo in luce il notevole contributo dato
dal clero italiano (specialmente dai padri scalabriniani) alla cura pasto-
rale degli emigrati italiani in Svizzera, Germania, Lussembusgo.

Il volume di G. Rosoli, se, da un lato, sopperisce alla scarsiti di
studi storici ecclesiastici attinenti I'emigrazione italiana offrendo utili ed
interessanti stimoli di analisi in una terra che non conta tanti cultori,
d'altro canto esso aiuta a rendere meno problematica 'adozione di una
adeguata strategia pastorale e sopratutto invita a superare i pregiudizi
di fondo con cui ¢i si avvicina ai migranti. '

L'attenta analisi storica condona dall'A. su alcuni aspetti della vita
religiosa degli italiani all'estero dimostra la ricchezza innovativa che le
migrazioni hanno spesso immesso nella vita sociale e religiosa dei Paesi
ospitanti. Sebhene non sempre bene accolii dalle chiese di destinazione,
gli emigrati, infatti, oltre ad un accrescimento sostanziale in campo
vocazionale —fattore spesso ignhorato —con il loro attaccamento alla pietd
popolare hanno contribuito ad ingenerare una sensibilita che aiuta le
altre minoranze a sentirsi pid a casa e con le anivitd caritative hanno
favorito quel clima di gratuitd e di volontariato che trasforma la culoura
locale in una culiura det “farsi prossimo”™.

Le iniziative espresse in tante aree geografiche dagli emigrati e per
gli emigrati vanno quindi contro una visione piuttosto negativa nei
confronti delle migrazioni, ricorrente nelia storia del’'umanira. La ricerca
storica dell’A. si pone come “un antidoto € una smentita, seppure non -
sempre lineare, proprio nella testimonianza storica di catdlicita della
Chiesa, nella sua tensione ideale per la valorlzzamone della ricchezza e
della «risorsa deil'altro»” (p.9).

Ma Pemigrazione italiana & una “risorsa” anche per la chiesa di
partenza. Una societd bloccata diventa, tramite i nuovi esodi, straordina-
riamente mobile, Cié comporta un ampliamento di visione ed un supe-
ramento dell'crizzonte piutosto limitato della gerarchia italiana di fine
Ouocenta. La pastorale migratoria, perseguita da alcune ispirate figure
del tempo, a differenza della gerarchia nel sue complesse, impegnata
nella polemica anticlericale e quindi disattenta ai fenomeni come quello
dell’emigrazione, significa un invito alla chiesa ad aprirsi. L'attenzione
agli ultimi diventa estensione dell’incarnazione fino ad essi, mentre da
una Chiesa “societd perfetta” si opera il passaggio verso la Chiesa dei
poveri di Dio.

Inolire, si deve anche alla pasiorale mlgratona se nella Chiesa
italiana si accentuano il sostegno e la collaborazione dei laici, rendendo
di fatto tutta la pastorale migratoria un autentico laboratorio per il futuro.

Nella prima pante dell’antologia, i principali filoni di studio sono la
ricerca e la realizzazione di una pasigrale specifica per gli emigrati da
parte della istituzione ecclesiastica da cui si possono evincere il ruolo del
clero etnico e lo spazio riservato al laicato, mentre netlo sfondo emergo-
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no la dimensione dellimpegno strettamente religioso e di quello sociale
e il sovrapporsi di componenti patriottiche ¢ di tipo nazionalistico,
nonché le interferenze politiche all’azione religiosa tra gli emigrati. Su
tutto emerge la ricerca costante della sfera di autonomia spirituale.

Di particolare utilitd il capitolo dedicato a I movimenti migratori
el’azione della Chiesa (1860-1060)", incuil'A. offre una sintesi aggiornata
ed esaustiva dell'azione della Chiesa italiana in campo migratorio, inter-
facciata con le risposte delle Chiese americane ¢ europee confrontate
con un movimento di popoli che ha radicalmente trasformato le chiese
locali di accoglienza. Traspare un impegno peculiare della Santa Sede,
estremamente attenta alle esigenze specifiche dei migranti sopraiwtio in
campo religioso e che induce la 3. Sede ad una preziosa opera di
convincimento delle chiese locali a rispondere adeguatamente ai nuGvi
cambiamenti. i

L’A. da anche molto rilievo all'azione dei missionari per [a promo-
zione umana e cristiana dei migranti. Vengono cosi alla luce episodi
molto illuminanti, come la “naturale alleanza tra agricoltori & clero si
esprimerd sopratuttc in occasione degli scioperi agrari del 1912, nelle
province di 8. Fe e di Buenos Aires, in Argentina, che saranno guidati dat
clero italiano e spingeranno lo stesso partito socialista argentina ad
interessarsi piti concretamente delle condizioni deilavoratori delia terra”
(pp. 48-49). Episodi ed analisi che servono a demitizzare taluna recente
letteratuea storica che aveva, generalizzando e banalizzando, giudicato
I'operato dei missionari di emigrazione come attivita di retroguardia e di
asservimento al regime.

Come saggiamente puntualizza I'A., per quanto concerne I'aspetto
pitl istituzionale “si avverte anche it bisogne di approfondire le necessa-
rie sfaccettature dell’esperienza religiosa degli emigrati italiani nei diversi
contesti geografici dell’America e dellEuropa” (p. 9) e di analizzare
Pevoluzione dei metodi pastorali e la sfida della pieth popolare. Mancano
anche, al di 1 di alcuni studi sulla Societd 5. Raffaele o saggi sul ruclo di
alcune confraternite nella fondazione di alcune parrocchie nazionali,
studi approfonditi sulla presenza del laicato in emigrazione, un silenzio
che diviene ancora pill grave oggi in cui le missioni etniche intendono
investire sempre di pid in questo settore. :

Nelta seconda parte del volume — che si legge come un romanzo
tanta & la capacita dell’A. di celare sotto uno stife sempre brillante un
immane lavoro di ricerca di fonti e di archivi—vengono presentate alcune
tra le figure pin significative dell'azione pastorale della Chiesa tra glt
emigrati, sia in pattia che alFestero: contemplativi nel mondo che dauna
spiritualiti tradizionale, tipica di fine Ottocento, hanno saputo esprimere
una inventiva straordinaria in ambito pastorale e assistenziale.

Commovente I'analisi delPamicizia tra le due figure portanti della
cura pastorale ai migranti, Scalabrini e Bonomelli; originale e definitive
il saggio su San Giovanni Bosco; certamente conirocotrente, fra taluna
letteratura marxisteggiante che ha cercato di denigrare la presenza della
Chiesa, la presentazione delle figure di alcuni missionari, primo fra tunti
il martire Noradino Torricella, vittima di un avvilente connubio anticte-
ricale tra comunisti italiani e francesi.

Scopo dell’A. & quello di offrire soltanto dei saggi dimostrativi,
selezionati per la rappresentativitd delle figure studiate. Per questo
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l'antologia diventa un prezioso punto di riferimento non solo per la
materia trattata, ma per la quantiti di stimoli offerti e per la metodologia
usata. G. Rosoli ricorda come rimangano ancora capitoli inesplorati,
soprattutto il ruclo delle doane religiose ed il lavoro delte congregazioni
religiose maschiii e femminili in emigrazione, la cui portata pastorale
rimane ancora abbastanza ignorata,

Oltre ad un lavoro esemplare di ricerca, aggiornamento e interpre-
tazioni innovative, il volume apre quindi nuove piste di ricerca, ora che
si incomincia a dare sempre pill importanza alla ricerca archivistica
anche presso diocesi e istituti religiosi, € vengono tenute in sempre
maggiore conto ia religiositd degli emigrati € la santita di via fiorita in
emigrazione,

La metodologia dell’A., rigorosamente storica, dimosira una capa-
citd magistrale di interfacciare le scoperte storiche con 'apporto di altre
discipline, rendendo Uinterpretazione del fenomeno migratorio una sto-
ria ricea di insegnamenti. C'2 di fauo il rischio della perdita della memoria
che va riatttvata in continuazione per superare i ricorrenti Jocalismi.

Un aspetto molto interessante cui presta atenzione I'A. & il ruolo
centrale che gioca la famiglia nella vicenda migratoria e nella storia

. religiosa. La famiglia & interpretata come agenzia di trasmissione di valori

anche religiosi, come appare sopratiutto dalle analisi delle comunitd
emigrate in America Latina. B 1a famiglia a mantenere viva una religiosita
diffusa e a “inviare” laici catechisti, costruendo un reticolo di cappelle
che hanno trasformato radicalmente intere aree del Brasile.

Un plauso va all'editore siciliano che ha voluto pubblicare questa
antologia, un vero testa base per chi vuole fare la storia della presenza
della Chiesa nell'emigrazione italiana. La Sicilia, una terra da cui sono
partiti milioni di emigrati, ridiventa multiculturale per la presenza sempre
pilt consistente di nuovi immigrati. Questa raccolta di saggi & un invito a
capire con Faiuto della storia I'evoluzione in atto, additando alla societd
e atla Chiesa modelli e misure che non sviliscono la dignita di ogniwomo,
ma ne esaltano apporto. : :

GRAZIANO TASSELLO

MARC ST-HILAIRE, Petplement et dymszque migratoire au Saguenay 1840-1960. Samte-

Foy (Québec), Les Presses de I'Université Laval, 1994, 284 p.

SERGE COURVILLE, NORMAND SEGUIN, Le codit du sol au Québec. Dewx iudes de géogrqobie
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bistorique. Sainte-Foy (Québec), Les Presses de 'Université Laval, 1996, 184 p.

Secondo linterpretazione tradizionale, alla metd dell'Cttocento si
giunse nella valle del San Lorenzo alla saturazione delle terre feudali,
colonizzate a partire dal Seicento, € ajla continua crescita dei censi € dei
canoni. L'abolizione, almeno in linea teorica, detla proprieta feudale nel
1854 ncn avrebbe cambiato sostanzialmente tale quadro e e nuove
generazioni del Québec rurale furono quinci costrette a cercare nuovi
mezzi di sopravvivenza ed emigrarono verso i centri urbani della regio-
ne, verso gli Stati Uniti e verso le regioni limitrofe non ancora colonizzate.

La principale meta si riveld di fatto TAmerica, dove si costitui una



numerosissima popolazione d'immigrati quebecchesi. Montréal e altre .
cittd assorhirono meno emigranti, perché gia impegnate a ricevere ma-
nodopera proveniente dail’Europa. Infine alcune regioni periferiche,
come il Saguenay {(a circa 200 chilemetri a pord di Québec), divennero
una delle mete di questi flussi migratori e tali rimasero sino ad anni non
wroppo lontani,

Gli studi geografici qui presi in questione (e appartenenti ad una
collana di geografia storica promossa € cliretta da Serge Courville) non |
pretendono di rovesciare completamente questo quadro, ma ne sugge-
riscono alcune correzioni. Da un lato, lo stesso- Courville & 5€guin
mostrano quanto POCo ancora sappiamo del mercato fondiario nell'Ot-
tocento, sia dentro e sia fuori dell’area ancora ripartita in feudi e signorie.
Gi sfuggono quindi alcuni elementi jmportanti, in particolare la possibi-
litd di acquistare comunque terre O di riceverle in concessione da un
signore feudale. Dall'altro St-Hilaire evidenzia quattro movimenti migra-
tori verso il Saguenay: uno molto forte, ma dalle campagne pill spopolate
e quindi meno soggette ai probiemi seguiti alla saturazione dell'area
feudale, e re pil deboli: dalle campagne sovrappopolate (che invece
inviavano uomini verso le citt o verso alire campagne sovrappopolate),
dalie cita polivalenti e da quelle specializzate nellindustria e nel com-
mercio (che scambiavano flussi migratori fra loro). _

I risultati della ricerca di St-Hilaire, che coniuga un approccio
geografico a uno demografico, ci offrono dati solo apparentemente
contradditori. A ben vedere, essi riflettono invece una logica estrema-
menie interessante € SOpratiulio SPINGONO a Separare la realtd migratoria
in senso stretto € la realtd dei pionieri. Chi vive in un'area sovrappopo-
lata, sia questa urbana o rurale, non vuole ritrovarsi su un fronte di
colonizzazione, nel quale & possibile arricchire quasi dal niente, ma dove
si deve sicuramente affrontare un periodo di duro lavoro, ai limiti della
sopravvivenza, e di forte isolamnento. Chi invece gia vive in questo tipo
di condizioni, non ha paura di affrontare l'ignoto lungo la frontiera
dell'avanzata agricola.

L'anatisi di $t-Hilaire rispon:

de cosi, tanto per fare un esempio, a
quei viaggiatori italiani che si chiedevano perché i nostri emigranti
preferivano assieparsi nelle cittd canadesi o statunitensi, piuttosto che
chiedere un pezzo diterra nell'Ovest. Essa inoltre dimostra come I'emi-
grazione verso le regioni ancora vergini non fosse soltanto part¢ diuna
strategia familiare (come |'emigrazione propriamente dena), ma coinvol-
gesse sin dall'inizio l'intera famiglia. L'emigrante tipo pariiva solo, per
lavorare un certo numero di anni € poi rientrare oppure per farsi
raggiungere in un secendo tempo dalla famiglia. 1l pioniere parte con la
famiglia, perché soltanto un‘economia di scala realizzata grazie al con-
wibuto di tutti § familiari e una societa (e sociabilitd) a base familiare gli
permettono di sopravvivere.

Se Courville e Séguin ci am
dell'emigrazione da alcune aree rurali,
operare una distinzione, che negli ultimi te
netta, fra diversi tipi di flussi, latamente 12

etichetta di “migratori”.

moniscono a ricercare meglio i motivi
St-Hilaire ¢i spinge quindi a
mpi st era fatta sempre meno
ggruppabili sotto la stessa

MATTEG SANFILIPPG
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segnalazioni

AA.W., Le grandi religioni. Bologna, EMI,
1996, :

Si tratta di una raccola di 10 fascicoli, di
32 pagine ciascuno, in cui vengono presen-
tate in modo semplice e breve le principali
religioni del mondo: “Induisma”, “Buddhi-
smo”, “Shintoismo”, “Le religioni del popo-
lo cinese”, “Ebraismo”, “Cristiahesimo”,
“Islam” e “Le religioni tradizionali”, In par-
ticolare, gli ultimi due sono dedicati a
“Nuove religioni, magia e ateismo” ed a "1
dialogo {ra le religioni”.

Ogni fascicolo offre, oltre alle spiega-
zioni principati, a racconti illustrati e poe-
sie, anche schede con alcune tracce perun
lavoro personale o di gruppo sut temi pro-
posti: pud essere cosi un buon strumento
per chivnque intraprenda il cammino di
conoscenza dialtri popoli ereligioni {C.L.).

AAVV,, Lesfide missionarie debnostro tem-
po. Bologna, EMI, 1996, 255 p.

Il volume raccoglie parte degli Atti del
Colloquio Internazionale di Missiologia te-
nuto a Kinshasa dal 20 al 26 febbraio 1994,
souo il patrecinio dell'Istituto teologico Eu-
géne de Mazenod e dei Missionari Oblati di
Maria Immacolata, in occasione della crea-
zione dell Tstituto di Scienze delta Missione.
Non tratta quindi espressamente ternatiche
migratorie ma, sopratiutto nella terza parte,
offre indicazieni antropologiche utili per
quanti intendono affrontare il problema
culturale degli africani in Europa.

I contributi degli autorevoliteologidella
missione sono ordinati nelle e parti che
compongono il volume e che trattano ri-
spettivamente della missione nel mondo
d’oggi, i punti nodali della teologia della
missione e la missione alla prova. Nella
prima parte figurano i saggi di Mons. Thar-

cisse Tshibangu, Tradizione e modernitd
nella missione, di Marcelto Zago, La missio-
ne a dimensione mondiale, e di Claude
Geffré, L'evoluzione delia teologia della
missione, I contributi della seconda parte
sono di Fabio Ciardi, La comunione missio-
paria e la missione per la comunione, di
Francois Kabasele Lumbala, Missione e in-
culturazione, di Jacgues Dupuis, Teologia
del dialogo interreligioso e di Bibaki Nzuzi,
Missione, Giustizia e pace. Gli autori della
terza parte sono David N. Power, Missione
e Liturgia, René Luneau, Chi ascolta ¢id che
lo Spitito dice alle Chiese?, Antoinetie
Bwanga, La donna africana e I'evangelizza-
sione delPAfrica, Jean-Baptiste Malenge
Kalunzu, Gesti trasmette sui nostri tam-tam
e sui nostri xilofoni.

Nel corso del XX secolo & completa-
mente cambiato 'orizzonte cristiano: 1a se-
colarizzazione 21 Nord del monde, 1a

_ liberazione dal colonialisme e I'esplosione

demogtafica al Sud, Ja comunicazione pla-
netaria dei popoli, culture e religioni, pon-
gono oggi alla missione della Chiesa sfide
di fedelti e creativita che giungonoal cuore
dell'istituzione ecclesiale e toccano pia da
vicino quanti devono formare le generazio-

~ nidei credenti del XXI secolo (G.P.).

AAVV., Apriti Sesamo. Per una alfabetiz-
zazione socio-finguistica di immigrati
adulti. Perugia, Cidis, 1996, 182 p.

La pubb'licazione contiene le relazioni
ed i contributi presentati e discussi in occa-
sione di una giornata di riflessione organiz-
zata nel maggio '96 da Cidis ed Arci, a
conctusione di una Campagna di alfabetiz-
zazione in italiarto di immigrati adulti, con-
dotta nella Regione dell'Umbria. La
Campagna, realizzata in collaborazione
con alcune amministrazioni comunali, ¢o-
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finanziata dalla Unione Europea e dalta
stessa Regione, ha avuto una durata di tre

annij ed ha consentito di impostare e speri- -

mentare metodelogie e strumenti innovati-
vi, messi a punto con docenti ed esperti di
varie discipline. La giomata di riflessione,
di cui il libro & frurto, & stata una verifica
delle basi teoriche usate nel progetto ed
uno scambio di esperienze e riflessioni con
altri soggetti coinvolsi nel lavoro di alfabe-
tizzazione,

La prima parte del volume & dedicata
agli aspetti antropologici, linguistict e psi-
colinguistici, approfonditi da R. De Angelis
(Immigrazione: marginaliti e diversiti cul-
turale), G. Bémini (Imparare una lingua:
dalla parte dell’apprendente) e $. di Carlo
(Le motivazioni nei processi di acquisizio-
ne ed insegnamento di una seconda lin-
gua}. La seconda parte raccoglie diversi
contributi teorici ed operativi su metodi e

strumenti. La terza parte analizza i materiali

didattici e formativi wilizzati nelta Campa-
gna di alfabetizzazione sociolinguistica
promossa dal Cidis. Sitratta di un “pacchet-
to di comunicazione interculturale”, di un
modetlo per la formazione dei docenti e di
un corpus di materiahi per la didattica mes-
50 a punto dai docenti Cidis (G.P.).

ACCRI (Asssociazione di Cooperazione Cri-

stiana Internazionale), Costruendo in-

. Sleme un villugeio africano. Trento,
ACCRI, 1996,

Sitratta di un itinerario didattico, pensa-
to per le scuole elementari, di educazione
allo sviluppo e al dialogo interculturale. La
cartella presenta 32 schede per Ja costru-
zione di una zaka (villaggio) de! popolo
mossi nel Burkina Faso, un fascicolo di
accompagnamento e di approfondimento
ad uso dellinsegnante e una breve scheda
con il frasario essenziale in lingua mooré.
Un percorso per 'incontro fra bambini ita-
liani e africani per capire, insieme con il
protagonista ella storia, che “wtta 1a natu-
ra & preziosa” e che si pud crescere in
maniera diversa *da quegli vomini che la
stavano distruggendo® (C.L.).

304

AMBROGIO AMATL, Maddalena Maddalena.
Cinisello Balsamo, Edizioni San Paolo,
1996, 191 p. o
1] contenuto del libro & gid e witio nel

sotictitolo: “La strana storia diun prete e dei

suoi amici che raccolgono le ragazze-squil-
lo sui marciapiedi di Rimini e di tutta Italia”.

Ricuperare le prostitute alla vita normale,

dando loro documenti, casa e lavoro. E

l'ultima sfida lanciasa da don Oreste Benzi,

il dinamico sacerdote romagnolo, fondato-

re nel 1968 dell’ Associazione Papa Giovan-

ni XXI11, diffusa ormai in Italia e nel mondo,

Come al sclito uno scandalo che il libro

documenta.

1l libro propone inoltre dieci storie di
vita: di “ex”, redente o ancora in bilico, di
albergatori disposti a rischiare tutto pur di
salvarle e di famiglie accoglienti; e presen-
w, in appendice, dati, cifre e tabelle, per
capire i come i perché Rimini sia conside-
rata — in termini assoluti — un drammatico
“laboratorio” del fenomeno.

A meta tra il saggio e il reportage gior-
nalistico, Maddalena Maddalena & un libro-
testimonianza. Un tributo al coraggio con
cui Don Benzi ha varcato l'ultima frontiera,
la soglia della “notie romagnola”, la notte
del piacere, ma segnata da violenza ¢ di-
sperazione per chi osa sfidare la brutalita
del suc governo, il racket. L'autore segue
don Benzi nei suoi itinerari notweni, dai
quali emerge ta sua dirompente carica mis-
sicnaria, € ne annota ogni particolare. E
inoltre un libro~denuncia. Della “tratta del-
le schiave”, ma anche dell'ipocrisia e della
indifferenza delle istituzioni e della pubbli-
¢a opinjone (G.P.).

AUSLANDERBEIRAT DER  STADT  FREIBURG
(Hrsg.), Kinder sind Biirger einer Welt,
Konstanz, Hartung-Gorre Verlag, 1996,
204p.

It libro T bambini sono cittadini di un
unico monde pubblicato dal Consiglio de-
gli Stranieri del Comune di Freiburg parte
dall’anualita di un fenomeno locale e pre-
senia le esperienze e risuliati del progetto
pedagogico realizzato negli anni 93/95 con



bambini tedeschi e stranieri in un asifo a
tempo pieno. | : '

Nella cittd di Freiburg - siamo nel sud
della Germania — convivono oggi pit di
100 nazionalitd ed 1 abitante su 9 & stranie-
ro. In particolare, la percentualitad di bam-
bini e giovani stranieri & molto alta: sonto i
15 anni 1 su 7 non & tedesco, mentre tra i
giovani dai 15 ai 19 anni 1 5u 6 non lo &.

Nell'ambiente multiculturale dell'asilo
in questione & cresciuta la consapevolezza
di quanto sia importante a quel livello una
pedagogia intercelturale: i bambini, anco-
ra liberi da pregiudizi ¢ preconcetti, posso-
no imparare a conoscersi ¢ ad accogliersi
nella loro diversitd, cosi da diventare in
futuro cinadini aperti a wtto il mondo
{C.L).

NicoLa BOTRGUERI, Cristoforo Colombo wo-

modelle frontiere, Roma, Bdizioni Asso-
ciate, 1996, 125 p.

Colombo non solanto apri le Americhe
all’emigrazione jtaliana, ma fu egli stesso il
prototipo dell'emigrante di antico regime,
con la sua ricerca spasmodica prima di
ingaggio e poi di finanziamenti per l'impre-
sa atlantica. A distanza di qualche anno dal
polverone sollevato dal quinto centenario
della scoperta, Nicola Bottiglieri si preoc-
cupa di elaborare un libretto piano, ma
ricco di notizie per riprendere il discorso
sulla biografia colombiana al di 13 di ogni
polemica (M.S.), ’

F

TiziaNa CAMPLONE, fo tive nell'ombra - Fim-

migrazione in Abruzzo e le sue voci.
L'Aquilz, Regione Abruzzo, Assessorato
alla Promozione Cultyrale, 1997, 351 p.

Il volume pubblica i risultati di una ri-
cerca coordinata e diretta da Tiziana Cam-
plone sulla immigrazione in Abruzzo, con
un saggio introduttivo di Eide Spedicatoed
i contributi scientifici di Daniele Domeni-
cucci (Sezione legislativa), e Paola Muc-
ciante (Sezione statistica). L'indagine trae

origine dal bisogno di conoscere la reaiid

immigratoria abruzzese, soprattutto nei
suci volii sommersi ¢ nei suoi aspetti 1aciu-
ti. La ricerca — nata allo scopo di acquisire
uno strumento conoscitivo per delineare
iniziative politiche e culurali in merito al
fenomeno migratorio — & stata svolta inste-
me a ¢coloro che vivono in prima persona
lesperienza dell'immigrazione. Le voci di.
comunitd solitamente neppure immaginate
sono state cosi ascoltate con attenzione €
riportate fedelmente, affinché le ricchezze
espresse dai vari gruppi presenti sul territo-
rio regionale potessero pienamente rivelar-
si. L'indagine ricotre alle interviste come
fonte principale: fra le diverse tecniche € i
diversi orientamenti possibili nelia sociolo-
gia empirica si & operata la scelta di uno
strumento che fornisse una lettura non solo
anatomica del problema.

Gli aspetti esaminati sono molteplici.
Alle tradizionali tematiche (il lavoro, Ja ca-
sa, la salute, la lingua), sono stati accostati
quesiti tesi a evidenziare fattori come le
forme specifiche delFimmigrazione femmi-
nile, la creazione di nuclei familiari misti, la
solidarietd allinterno delle varie comunita
di provenienza, la partecipazione ad attivi-
ta politiche, socialie culturali della Regione
ospite. “Io vivo nelfombra” & quanio so-
stiene un immigrato clandestine di origine
argentina nel corso di un'intervisea riporta-
ta nel volume (G.P.).

ROBERT C. CARRIKER, Father john De Smet.
Jesuit in the West. Norman - London,
University of Oklahoma Press, 1995,

265p.

La biografia del fiammingo Peter Jan De
Smet { 1801-1873) € un capitolo importante

-dell'emigrazione di religiosi belgi nel Nord

America. Una prima generazione parti ne-
gli anni della Rivoluzione francese per evi-
tare le persecuzioni, torné poi in patria
finite Je guerre napoleoniche e con una
serie di trascinanti prediche convinse nu-
merosi giovani, tra i quali De Smet, a var-
care 'oceano per evangelizzare gli indiani
e accudire gli emigranti, Questa seconda
ondata si sparse per tutti gli Stati Uniti e le
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colonie britanniche che poi dovevano riu-
nirsi nel Canada, e spesso si insedid sull'e-
strema frontiera europea. Cosi De Smet fu
sempre un passo davanti ai coloni nel ten-
tativo di prevenire fra gliindiani i danni che
potevano derivare dal contatto con una
colonizzazione brutale e disordinara.

Le carte di De Smet sono ricche di an-
notazioni sul mondo indiano, al quale de-
dicd anche volumi e cicli di conferenze in
Europa, e su quello dei nuovi arrivati euro-
pei. Purtroppo queswo libro non riesce a
dare conto di questa ricchezza, anche per-
cheé l'autore non ha fano ricorso alle fonti
europee, in particolare a quelle belghe e
romane (archivi di Propaganda Fide e dei
Gesuiti, per esempio). I pregi del lavoro, in
particolare la sua scorrevolezza, non basta-
no quindi a bilanciare l'impoverimento de-
gli argomenti da affrontare (M.S.).

CESDEL, Rital- Littérature. Anthologie dela
livérature des Haliens de Belgique,
Cuesmes (Belgio), Editions du Cerisier,
1996, 214 p.

1l Centro Studi & Documentazione del-
'emigrazione italiana in Belgio (CESDEL)
ha affidato ad un’équipe coordinata da An-
ne Morelli delFUniversité Libre di Bruxelles
una ricerca sulla legzeratura italo-belga. Ini-
zialmente, ricorda Morelli, si sarebbe voluti
arrivare a un catalogo completo di questa
letteratura, ma infine una serie di difficolta
ha spinto a compilare un primo repertorio
biblicgrafico, arricchito di brani d'intérviste
€ di brani dell'opera di ogni singolo autore.

-La settantina di scrittori prescelti & stata
selezionata basandosi su un criterio lingui-
stico largo (scrivono o hanno scritto in ita-
liano, francese ¢ fiammingo) e su una
permanenza assai lunga in Belgio (aicuni
sona poi rientrati, zlui invece appartengo-
no a seconde o terze generazioni d'immi-
grati). Anche i peneri antologizzati sono
numerosi: poeste, romanzi {di ogni tipo:
autobiografici e polizieschi per esempio),
racconti, libri disegnati per bambini, La cu-
ratrice sottolinea come da un'operazione
del genere risalti il vigore di una cultura
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“meticcia”, che influenza la letteratura del
paese di origine e di quello ospitante e che
ai giorni nostri sta arrivando anche a un
iivello stilistico notevole, che le vale I'ac-
cesso alle pid importanti case editrici, 5i
pensi a Schiena di vetro di Raul Rossetti
edito da Einaudi (M.5.).

PEDROCUNILLGRAL, La presenza itatiana in
Venezuela. Torino, Fondazione Gio-
vanni Agoelli, 1996, 532 p.

Luis A, DE Boni (a cura di), A presenca
italiana no Brasil, vol. II1. Porto Alegre,
Edigdes Est - Torino, Fondazione Gio-
vanni Agnelli, 1996, 641 p.

La fondazione Agnelli prosegue la sua
opera di catalogazione defla presenza ita-
liana in America Latina e di elaborazione di
una griglia concettuale atta a comprendere
quelle vicende migratorie. L'evoluzione
delle comunita descritte in questi due volu-
mi & ovviamente differente, ma Ia scansio-
ne in diverse fasi dell'emigrazione,
sviluppo e conseguenze di quest'ultima,
nonché lattenzione agli aspetti sociali
religiosi permetie agevolmente di confron-
tare la situazione brasiliana e quella vene-
zvetana. Per chi  desideri maggiori
informazioni sulla vicenda brasiliana & oggi
possibile ricorrere anche a una serie di agili
volumetti delie Edigoes Est, tra i quali pos-
siamo citare la monografia Alfredo Chaves
e seus migrantes (1995) (M.S,).

ErasmMo D'ANGELS, Clandestino. Siena; Pro-.
tagon Editori Toscani, 1996, 189 p,

E un romanzo veritd, che racconta in
maniera avvincente € con una trama ricca
di colpi di scena l'odissea di un giovane .
economista senegalese, venditore ambu-
lante per necessiti sul lungomare dj Riccio-
ne. Le vicende rocambolesche in cui &
coinvolto sono l'occasione per far emerge-
re le problematiche legate al mondo degli
immigrati: la malavita italiana che sfrutta la
situazione, I'estrema difficoitd di uscir fuori



dal giro, linsospettabile industriale impli-
cato in loschiaffari. Ma ¢'é spazioanche per
ta voglia di essere valorizzati ¢ per una
storia d’amore con una ragazza italiana,

La vicenda ha i suoi sviluppi a Villa
Literno, nel gheno degli immigrati impe-
gnati a fronteggiare le ingiustizie e le discri-
minazioni. Con i tempi propri di un thriller,
l'autore descrive Tuccisione del ghanese
leader degli immigrati di Villa Literno per
. mano di due killer della camorra, 1 lettore
ricorderd quanto & realmente accaduto al-
cuni anni fa, sebbene la dinamica dei fatti
sia diversa dalla descrizione romanzata.

1a storia del protagonista cotre in paral-
lelo a quella tragica di suo fratello, imbar-
cato da clandestino su una nave coreana
diretta a Marina di Carrara: & dato dileggere
una. specte di diario di bordo, registrato
dapprima con i toni entusiasti di chi va
verso l'avvenire, per poi trasformarsi nel
dramma di chi 2 lasciato morire dentro il
chiuso di un container.

Attraverso un'invenzione stilistica, l'au-
tore del romanzo lascia sospese le vicende
raccontate tra sogno e realtd. Ma poco im-
porta, perché il denominatore comune &
quellodiuna situazione comunque difficile
e problematica, che ha bisogno di essere
avvicinata e capita. Il concemo & ricalcato
nell'introduzione dello stesso autore: “Re-
sta scolpita nella nostra memoria la trage-

dia dell'immigrazione e dellapartheid che

tanti nostri padri e nonni subirono quando

il Sud del mondo era I'Ttalia. Oggiche il Sud-

€ appena pi0 a Nord, forse, questo libro
pud aiutare a capire” (C.L). ~

LuiGt DHLIEGRO, Immigrazione: Un puntodi
vista. Tivoli, Edizioni Sensibilialie foglie,
1997,04 p.

Sul fenomenoc migratorio sono tanti i
punti di vista: giornalisti, sociologi, studiosi
di statistica, responsabili dell'amministra-
zione e politici. “Immigrazione” & il punio
di vista di Mons. Luigi Di Liegro, dal 1964
responsabile dell'Ufficio pastorale della
diocesi di Roma e dal 1980 direttore della

Caritas di Roma. $i trata di un “punto di -

vista” estremamente qualificato, motivato
sopratiutto da una vita a fianco degli imsmi-
grati di un figlio di un ex emigrato, e per
giunta illegale.

1l volumetio & una raccelta e una ripro-
posizione degli interventi che Mons. I)i Lie-
gro ha efferuato in varie sedi dal 1990,
anno di approvazione detla “legge Martel-
li*, fino al controverso decreto-legge del
governo Dini. T contenui, che poi danno il
titolo ad altrettanti capitoli, riguardana lo
scenario migratorio internazionale, i pre-
giudizi di natura statistica, una radiografia
detla societa tra razzismo e indifferenza, la
politica di accoglienza e le decisioni da
prendere.

Qriginale e personale & invece la “visio-
ne* dellimmigrazione. Che “diventa pro-
blema solo quando non ci si prepara 2
convivere, altrimenti & una grande oppor-
tunita... La questione non & se occuparsi o
meno dell'immigrazione, che noné&soloun
problema italiano, ma in quale maniera
equilibrare sicurezza ¢ stato di diritto” {p.
85). La politica migratoria non & quindi un -
optional e gli immigrati “pti che una bom-
ba sono un detonatore”. Spesso infatti, pid
che aver generato i problemi, “hanno solo
mostrato la carenza della nostra politica
sociale e delle nostre strutture” (p. 69). L'in-
tento del volumetto & quello di affrontare il
feromeno migratorio nel modo meno in-
completo, di superare gli atteggiamenti di
catastrofismo € la tentaziene di “riforme
giustizialiste”, di richiamare l'attenzione su
soluzioni pit adeguate, 11 “punto di vista®,
che poi & anche messaggio, & ia coscienza
che “Iinterdipendenza tra popoli € nazioni
va assunla come categoria morale per ca-

" pire if mondo contemporaneo” e che le

migrazioni chiamano in causa i fondamenti

. stessi deila convivenza umana; il valore

delia persona, la destinazione fondamenta-
le dei beni delia terra, le ragioni della soli-
darieta tra gente dirazza, culturae religione
differente. “1 migranti sono le prime vittime
di un mondo privo di cooperazione e di
pace” (p. 11).

Per fa redazione di questo saggio Mons.
Di Liegro si & avvalso della colizborazione
di Eranco Pitau, che dal 1991 cura per la
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Caritas il Dossier Statistico sufl'immigrazio-
ne (G.P.).

CLARA GALLINI, Giocki pericolosi. Frammen-
tdiun immaginarioalguanio razzista.
Roma, Manifestolibri, 1996, 151 p.

ANTONID PEROTTI, Migrations et Sociélé
Pluriculturelle en Europe. Paris, CIEMI-
L'Harmattan, 1996, 240 p.

Clara Gallini, docente diemologia all'U-
niversiti di Roma, raccoglie nel suo volume
alcuni contributi a riviste e convegni, ap-
parsi negit ultimi sette-otto anni. La mag-
gior parte indagano su specifici ed evidenti
stereotipi: I'arabo crudele e vizioso, il nero
scimmiesco, la zingarella punita. Alcuniap-
profondiscono il tema dell’esotismo (le
bamboline cinesi nel salotto buono dei ge-
nitori) venato comunque di un senso di
superioritd verso le altre culture. Unoinfine
si pone il problema di cosa fare e segnala
come non basti insegnare a diffidare degli
stereotipi, né sia sufficiente predicare 'an-
tirazzismo. Il quadro che emerge dalla let-
tura de] volume & tutto sommato assaj
triste. Le “razze non esisiono piu, ma il
razzisimo continua a esistere” ricorda l'au-
trice nella sua ultima pagina e cita alcune
ipotesi per combattere quest’uliimo. Tutta-
via, annoia, sono ipotesi ancora turte da
verificare.

 Perotti, che ha direwo dal 1977 al 1993l
Centre d'Information et d’Erudes sur les
Migrations Internationales di Parigi, & me-
no negativo, Ha dedicato venti anrti della
sua vitz a4 seguire 1 processi myigratori su
seala planetaria e continua a trovarli un
fenomenc appassionante. Anche lui natu-
ralmente teme le ondate razzistiche, ma

sembra soprattutto piv preoccupato delle

politiche nazionali: a suo parere infatti gli
stati europei tendono a ergersi come unici
protagonisti delfa questione migratoria €
invadono cosi un terreno che spetia alla
societa intera. Gli avvenimenti del febbraio

1997, con I'appassionata risposta diartistie

di comuni cittadini alle nuove leggi sull'e-
migrazione in Francia, gli danno ragione.
Tuttavia l'intera vicenda mostra anche co-
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me il governo francese non abbia alla fin
fine recepito i motivi della protesta e si sia
limitato 2 un'operazione di maquillage dei-
fa legge contestata (M.5.).

JeaN-MARIE GaUDEUL, Vengorno dell'islam
chiamati da Cristo. Bologna, EMI, 1995,
320p.

Sull'onda delke recenti evoluzioni detla
composizione dei flussi migratori, l'incon-
tro-scontro tra religioni diverse sembra una
delle conseguenze pid normali. Ma cio,
sostiene 'A., non deve portare a chiedersi
da che parte stia realmente Dio, poiché
sarebbe un modo efrato di porre la dorman-
da dato che Dio, continua J.-M. Gaudeul, &
‘pitt grande dei nostri pensieri € va oltre le
nostre formulazioni dogmatiche.

Il libro analizza alcune testimonianze di
musulmani diventati cristiani —un fenome-
no significativo e spesso messo a tacere ~
delineandone le vie di conversione, Viene
anche affrontata la questione dell’acco-
glienza dei convertiti (G.T.).

FrancescoGlOw, Migrazioni. Dinamica es-
senziale della societd, Padova, Centro
Editoriale Cauwolico Carroccio, 1997,
151 p.

Nell'vomo ¢'¢ il bisogne diandare altro-
ve, di vivere da nomade, L'autore del libro,
Mons. Francesco Gioia, offre una stimolan-
te chiave di lettura delle migrazioni come
episedio di *nomadismo essenziale”, insito
nella patura umana, & come dinamica di
crescita individuale e sociale, superando ta
concezione di un fenomeno determinato
solo da fatti contingenti negativi, come la
guerra, le calamita naturali, la fame, la ricer-
ca del lavoro per sopravvivere.

Nel passato 'emigrazione & stata sentita
e sofferta come lacerazione — e spesso co-
me morte — della propria cultura. L'A. insi-
ste sullo strettissimo legame tra cultura e
migrazione. I due termini sono intercatn-
biabili: la migrazione & cultura e la cultura
€ migrazione.



11 libro sviluppa le tematica in quattro
capitoli. It primo & dedicato alle dimensioni
della cultura. Il secondo tratta delle migra-
zioni come componente della natura urna-
na ed il quarto dellumanita nomade. Il
terzo capitolo analizza il modello italiano
dell’emigrazione, un caso che per lautore
& emblematico. E il paradigma, il modello
che compendia in sé la "fase passiva” di
un'inculturazione di decine di milioni di
uomini che *scompaiono”, diluendosi in
altre identita culturali, € la fase “attiva” i
un'inculturazione destinata non ad “inte-
grare” e canceilare, secondo 1a logica cor-
rente, i gruppi umani provenienti dal altre
aree culturali, ma ad elaborare in maniera

autonoma ¢ originale nuove forme di cul- .

tura (G.P).

GIOVANNA GIORDANO, Trentaseimitla giorni.
Venezia, Marsilio, 1996, 130 p.

Nella sempre maggiore atienzione let-
teraria allemigrazione si inscrive anche
questo romanzo, dedicato a urritaliana
ernigrata negli Stati Uniti alla fine dell'Otto-
cento. Naturalmente l'obiettivita della de-

scrizione non & uno degli scopi perseguiti |

dalla narratrice, che ama invece il riimo
accelerato eletrovate quasiatempodijazz.
E comunque interessante il fawo che gli
emigranti siano diventati protagonisti della
letteratura italiana (e del cinema), proprio
quando si & conclusa la nostra vicenda
emigratoria (M.5.).

MARIANGELA GIUSTI, {fn@ scuola tante criltti-
re. Unpercorsodiautoformazioneinter-
ctlturale, Firenze, Fatatrac, 1996, 118 p.

1llibro di Mariangela Giusti prosegue un
impegno in cui la parola diversitd, e di
conseguenza l'incontro di diversitd, & cen-
trale. L'autrice si & occupata di integrazione
per l'educazione di handicappati, soprat-
tutto nel contesto scolastico, e di integra-
zione riferita a culture diverse, anche in
questo caso con particolare attenzione al
monds scotastico, ma non solo.

1l volume si compone di quattro capitoli
che trattano rispettivamente di pedagogia
interculturale, una nuova frontiera, di ricer-
ca educativa interculturale, delle metodo-
iogie e stili di insegnamento in educazione -
interculturale, di percorsi di didamica intes-
culturale. In appendice le dinamiche refa-
zionali in classi plurietniche ed & testi dei
racconti.

Si tratta di un sussidio particolarmente
utile per insegnanti ed educatori, come
supporto teorico ed operativo ai testi del
“Progetic Multicultura” nel quale la casa
editrice Fatatrac & impegnata gia da qual-
che anno.

scrive Andrea Canevaro nella Presenta-
zione: “Questa libro chiarisce molto bene
{a prospettiva di ricerca dell'autrice, una
prospetiiva in cuil'incontro diindividuiche
vivono diverse dinamiche culturali non
pud avere una risposta riduttivamente tec-
nicistica, Vi & la necessita di elaborare o
trovare un “mito dinamico, una struitira
simbolica, capace diesprimere la comples-
sita che un progetto € un processe di edu-
cazione interculturale comporta. Ed &
giusto aprire il discorso pedagogico alla’

. poesia e alla narrazione, alle fiabe ed alle

espressioni artistiche, proprio perla neces-
sita costante, continua di trovare modalitd

di incontro...” (G.P.).

ELoa E. GONZALEZ MARTINEZ, FHRNANDO GIO-
BELLINA BRUMANA (Comps.), La inmigra-
cion en la Esparia de los 90, wArbor»,
607, luglio 1996, 170 p.

Si tratta di un fascicolo monografico di
una rivista di caratere filosofico-culturale,
edita a Madrid. In 7 saggi viene fratiato il
tema dell'immigrazione in Spagna ed in
Portogalio sotto vari aspetti: 1) Spagnoli in
America ed iberoamericani in Spagna:
aspetto e croce di un fenomenao, 2) Liden-
tité @ § suof segnatli. 3) Immigrali europer.
La distanza prossima 4 Portoghesi ed
afvicant di Hngtia porioghese in Spagna;
Sy Aspetti socio-culturali dell'inmigrazio-
ne marocching in Spagna Jfamiglia,
istam, seconda generazions 6) Integrazio-
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ne degli immigrati ed iwerculturalita,
Fondamenti teovetici di una proposta pra-
tica; 7y Immigrati capowrd:ani in Porto-
gallo(C L),

ManaMED Hassing L'école: une chance pour
les filles de parents maghrébins. Paris,
CIEMI - L'Harmattan, 1997, 271 p.

La riuscita scolastica delle figlie di emi-
grati magrebini & un dato sorprendente ma
reale quande 1o si confronti con il compor-
tamento scolastico dei ragazzi delia stessa
origine. Con una interessante ricerca, I'A.
cerca di trovare una spiegazione plausibile
a questa “success story”,

Indubbiamente la socializzazione pri-
maria allinterno della famiglia, dove la
bambina & sottoposta a rigidi controlli a
ditferenza dei maschi cui viene concessa
ogni liberta, aiuta la ragazza ad adattarsi in
modo pid adeguato al sisterma scolastico. 11
rispetto per I'ordine stabilito fa infatti parte
di ambedue le istituzioni e le ragazze non
vi trovano costrizioni. 1 controlle spazio-
temporale € sociale delle figlie in famiglia
fonda il rapporto positive che esse hanno
conl'istituzione scolastica ed ha un intlusso
positivo sulla loro carriera scolastica.

La non uguaglianza sociale, cui la figlia
& sotoposta, crea un fanore di mobilita
ascensionale e di investimento scolastico.
La riuscita scolastica diventa per la ragazza
I'unico mezzo a sua disposizione per stac-
carsi dalla “rradizione” e dai suoi timiti og-
gettivi. I successo  scolastico diventa
Punico mezzo per penetrare i privilegi di
una cultura riservata al maschio ed attenua-
re gli effetti della disuguaglianza presenti
all'interno dejla culeura familiare.

La scuola diventa lo spazio o it crogiolo
dove le ragazze di origine magrebina si
realizzano socialmente e culturalmente e
svituppano delle forme di reinterpretazio-
ne, o di rottura, con alcuni dei tratti fonda-
mentali della cultura dei genitori. I1 libro ri-
sulta particolarmente brillante nell'approc-
cio qualitativo alla educazione e nell’analisi
degli spazio-temporali entro cui deve muo-
versi la ragazza magrebina (G.T.).
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PetRa HaUSER, Zuflucht gefunden? Die
rechtliche und soziale Situation von
unbegleiteten  Flichilingskindern im
deutsch-italienischen Vergleich.
Konstanz, Harung- Gorre Verlag, 1996,
182p.

Guerre, situazioni di violenza, catastrofi
naturali e povertd sono aicune tra le cause
che costringono milioni di bambini di rutto
il mondo a fuggire con o senza i loro geni-
tori o parenti oltre i confini del loro paese.
Smarriti e sradicati, alcune migliaia di loro
sono attivati in Germania ed in Kalia. 1
libro Hanno trovaio rifugio? La situazione
giuridica e sociale di bambini rifugiati
non accompagnalt i un confronio tede-
sco-itatiano si mette sulle orme di questi
bambini nella giungla di tante leggi e para-
grafi, in cui si trovano coinvolti appena
mettono piede nei nostri paesi. Oltre ad
offrire urn’interessante documentazione,
arricchita dal confronto tra due paesi, il
libro da la parola a 6 giovani rifugiati, alle
loro paure e speranze (C.L.}.

CYPRIEN MBUEA, LUIS GALLO, SEBASTIAN KARG-
TEMPREL, Cristologie. Volti africani, lati-
noamericani e asiatici  dell'unico
Signore. Bologna, EMI, 1997, 188p.

Tre autori da tre *mondi” diversi, Argen-
tina, India e Zaire, riflettono sul mistero di
Gesh Cristo. “Cristologie” e non cristologia.
Con questo titolo il libro segnala il suo
punto di partenza: i tratti diversi dell'unico
volto di Gesu che emergono nelle varie
culture. Ogni cultura & parziale ed ognuna
porta in s& un riflesso dellunica Veriid, che
pud illuminare gli altri.

‘I «doni» che |'Asia pud portare, sul
piano cristologico, a tutta la Chiesa: la spi-
ritualiti profonda, il silenzio contemplati-
vo, la capacita di incontro con Dio,
Faccento postosull’essere, pia che sull'ave-
re e sul fare (..).

L'Africa ci richiama alla dlmensmne ca-
munitaria delia vita cristiana, con la sua
visione della Chiesa come famiglia, e anche
al Cristo da nomi che fanno riferimento



all'esperienza familiare {...). In Cristo viene
celebrata, con I'esuberanza, la gioia, lo spi-
rito di festa che & proprio det popoliafricani
{95}
: Dal continente latinoamericano civiene
Iinsegnamento sulla forza trasformante e
liberatrice dell’adesione a Cristo {...). Il Ge-
50 latinoamericano conla sua morte e gisur-
rezione rappresenta la signoria di Dio su
. tutto il male che ci pud essere nel mondo e
nelia storia” {(dallintroduzione).
. Nell™anno cristologico”, indetto dal Pa-
pa in preparazione al “Giubileo del 2000”
per la Chiesa in Ialia, questo testo pud
essere uno strumento valido, non solo per
awvvicinarei ed aprirci alle giovani Chiese
nei rispettivi paesi, ma anche alte comunita
di cristiani appartenenti a paesi di tutto il
mondo che oggi vivono, credono e cele-
branc in mezzo a noi {C.L.).

MigjaNa MOROKvasIC, HEDWIG RUDOLPH
(sousladirection), Migrants. Les nouvel-
les mobtlités en Europe. Paris, Editions
L'Harmattan, 1996, 288 p.

Le curatrici del volume, che sostengono
di avere nel corso degli anni contribuito
alla creazione di uno “spazio migratorio”
tra Parigi ¢ Berlino (I'asse Wissenschafts-
zentrum fir Soziatforschung Berlin e il
Centre National de la Recherche Scientifi-
que di Parigi) presentano questa collezione
di saggi come foliow-up del dibattito emer-
sodurante il Convegno internazionale sulle
*Nuove mobilita. Elementi per la costruzio-
ne dell'Buropa”, organizzato a Berlino nel-
I'aprile 1993. .

La prima parte analizza le migrazioni
europee nel nuovo contesto geopolitico
venutosi a creare dopo la cadura del comu-

nismo, dove le migrazioni transeuropee si |

impongoneo come uno dei fatori piG rile-
vantt dei mutamenti in cotsc e una delle
questioni piv spinose di politica interna ed
- internazionale. Lo studio dei flussi incrocia-
ti di migranti dal Sud e dall’ Est mette in luce
la tendenza a privilegiare ghi immigrati det-
PEst, anche perché manifestano una spic-
cata tendenza alla temporaneitd migraroria

" RoMaNO * MUBLER,

e quindi alleggeriscono notevolmente la
pressione sulla “fortezza Europa”. Gli im-
migrati dell’Est “partono per rimanere se
stessi” (. 25) € concepiscono il loro esodo
temporanec CoOME una promozione socia-
le. La nuova divisione geopolitica dell'ex-
impero sovietico, secondo il parere di J.
Fijalkowski, non prevede uno scenario di
nuovi flussi migratord, ma soltanto una ridi-
stribuzione di popolazione per continuare
il raggruppamento di popolazione per et-
nie seguendo il filone degli antichi imperi
(p. 76). Cid viene recepito favorevolmente
dagli europei occidentali, che per defini-
zione si considerano “non immigrati” e non
danne il giusto ritievo all'immigrazione nei
suoi apporti positivi, continuando a consi-
derarla come una anomalia e un problema
da risolvere. Le nuove tendenze poranc
alla necessita di ridefinire e trasformare la
politica europea in materia di migrazioni,
anche per superare l'evidente contraddi-
zione di paesi che consideranole migrazio-
ni internazionali come una anornalia dal
punto di vista deilo stato-nazione €, daltro
canto, sostengono la necessita del libero
movimento di capitali e di lavoro per 'eco-
nomia mondiale.

La seconda parte della antologia pone
['accento sullo *spazio migratorio”. I nuovi
gruppi immigrati prest in considerazione
vivono uno spazio proprio, ignorando gli
abitanti del posto ed il nerwork sociale
informale ha un ruojo determinanie nella
ricerca di un lavoro.

La terza parte del libro, staccandosi net-
amente dalt'approccie globale delle prizne
due sezioni, offre alcuni spunti sulle migra-
zioni Est-Ovest neli'ambito detla nuova di-
visione internazionale del lavoro (G.T.).

Soziaipspchologische
Grundiagen des schidischen Zwetispra-
cherterbs bei Migrantenschtilerinnen.

. Aarau, Verlag Sauerlander, 1997, 398 p.

1l presente studio offre una dewagliata.
ed ampia visione sui fondamenti e stccessi
dell'apprendimento di una seconda lingua
da parte di alunni stranieri netla scuola.

3N



La prima parte (186 pagine) presenta le
basi teoriche di diversimodelli socio-psico-
logici in riferimento alla realtd migratoria in
Svizzera ed in Europa. Sistematicamente e
con una rigorositd scientifica vengono ana-
~ lizzati alcuni fattori psicologic e sodali,

- che sono spesso chiamali in causa ma rara-
mente dimostrati, come: “intelligenza”,
“stato sociale”, “fiducia in se stesso e nelle
proprie possibilith scolastiche e linguisti-
che”, “comportamento verso il paese d'ac-
coglienza e fa sua lingua”, “possibilita di
contatto con la cultura nuova”, “sesso”,
“appartenenza alla propria cultura e distan-
za da essa”.

Questi fattori vengono poi, nella secon-
da parte (120 pagine), illustraii awraverso
'analisi di gruppi rappresentativi di alunni
svizzeri € stranieri in riferimento alla loro
possibilitd e al loro sucesso nell’apprendi-
mento di una seconda lingua nella scuola.

I risultati sono di grande interesse so-
prattutto per la ricerca nell'ambio socio-
psicologico e pedagogico (C.L.).

ANGELO NEGRINI (2 cura di), Migrazioni in
Europa e formazione interculturale.
L'educazione come rapporio tra idents-
td e alterita. Bologna, EMI, 1997 174 p.

1] volume, che rientra nella Collana
Mondialita, nata dalia colluborazione tra il
CEM e I'EMI, Sezione Filosofia e Educazio-

ne, contiene gii Atti def Colloquic interna-

zionale di Stoccarda del 26 ottobre 1996,
promasse dall ASTEA (I'Ufficio per la for-
mazione degli adulti della diocesi di Rotter-
burg-Stoccarda), in collaborazione con la
stessa Universitd e con altre istituzioni, ita-
liane e tedesche, sul tema: “Processi migra-
tori in Europa: stereotipi, meccanismi di
difesa e interventi educativi”.

La prima parte del Jibro, “Interculturalitd
€ societd europea”, ripona le relazioni di
- Antonio Perotti, Immigrazione, societa plu-
riculturale e processi educativi in Europa,
di Ginter j, Friesenhahn, Stereotipi, mec-
canismi di difesa e interventi educativi, la
comunicazione di Herbert Babel, Stoccar-
da e progetto interculturale, ed una scheda
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esplicativa di alcune nozioni fondamentali.
1a seconda parte, “Interculturalitd e perso-
ne”, raccoglie gli interventi e le esperienze
di emigrati in Germania, presentati nel cor-
so deila Tavola rotonda condotta da Silva-
no Broussard. Nella terza parte, “Intercul-
turalitd e societd complessa”, figurano i
contributi in preparazione al Convegno e
gli interventi conclusivi.

L'idea emergente del Convegno & che
costruire un'Buropa all'insegna della con-
vivenza e dell'educazione intercubturale &
possibile, ma richiede Pimpegno conver-
gente di futte le componenti sociali, politi-
che e culturali. Di fronte ad una realtd
complessa, segnata da cambiamenti epo-
cali e contraddizioni evidenti nel processo
unitario oggi in corso, si rende necessaria
una formazione interculturale come educa-
zione alla diversiti: si tratta di prendere
coscienza della crescente interdipendenza
tra i popoli, tra classi sociali e individui, e
di saper coniugare nella solidarieta i valori
della libertd e dell'vguaglianza. Si tratta di
aprire percorst educativi che aiutino ad
aprirsi ali'universalitd senza montificare le
proprie radici culturali (G.P.).

GIOVANNI NERVO, Tmimigrati: un ‘emergen-
Za 0 un fituro? Bologna, Edizioni De-
honiane, 1996, 121 p.

Come ex presidente della Caritas italia-
na, Mons. Giovanni Nervo ha conosciuto €
analizzato i problemi connessi con 'immi-
grazione, sia in Italia sia nei paesi del Terzo

- Mondo. In questo libretto egli ne di una

presentazione razionale, solidale, consa- .
pevole delle difficoled che comporta per
tutti la creazione necessaria in tempi brevi
di una societd interetnica, interculturale e
interreligiosa. Pone in evidenza wusavia an-

- che le dimensioni positive del mutamento

in atto, che prospetta all'Italia un riequili-
brio occupazionale e demografico, Di fron-
te ad una comunitd civile ed ecclesiale
spesso impreparate ad affrontare vn feno-
meno che & destinato a cambiare il volto
del nostro paese, Pautore sottolinea soprat-
futto l'urgenza deila conoscenza: la cono-~



scenza degli immigrari, dei paesi da cui
provengono, le ragioni per cui emigrano, i
rapporti fra paesi ricchi ed i loro paesi di
origine, le nostre responsabilitd nei loro
riguardi. Il lavoro € infatti un'esposizione
ordinata di elementi wiili a questa cono-
scenza, arricchiti anche da informazioni
raccolte nei molti viaggi fatti nei paesi del
Terzo Mondo per portare 1a solidarieta del-
la Chiesa italiana attraverso la Caritas. Il
volume si chiude con un progetio pastorale
per gli immigrati, elaborato dalla diocesi di
Padova (G.P.).

AcusTiIN T, Orparauc, The Filipine com-
munities in Rome. A study underiaken
in the context of the ecclesiastical organ-
ization forthe pastoral care of migranis.
Rome, Pontificium Athenaeum $anctae
Crucis, Facultas luris Canonici, 1996,
xxiv, 453 p.

E la pubblicazione integrate di una tesi
di laurea in Diritto Canonico. La segnala-
zione del volume serve a sottolineare I'in-
teresse sempre maggiore che le scienze
ecclesiastiche dimostrano verso il fenome-
no detla mobilita.

_Nella parte introduttiva si fa cenno ai
principali aspetti demografico-sociali delle
migrazioni asiatiche e in particolare quella
filippina e non mancano alcune note sulla

cultura e sulla religiosita filippina. L'A. con~’

centra quindi la sua attenzione su Roma,
delineando le problematiche migratorie in-
contrate dai filippini (lavoro, alloggio,
sfruttamento, sradicamento e shock cultu-
rale). o

La seconda parte det volume offre una

panoramica delia dottrina della Chiesa nel’

seftore migratorio € le strutture previste per
§v0]gere adeguatamente il ministero tra gl
immigrati. :

L'analisi della cappellania per i filippini
a Roma, che costituisce la terza parte della
tesi, & preceduta da una descrizione della
cura pastorale ai filippini in varie cittd dei
Paesi importatori di manodopera.

L’A. si sofferma sull'aspetto giuridico-
pastorale dei “Sentro Filipino™ a Roma per

concludere chela suastrutiura non permet-
te und cura pastorale appropriata, invocan-
do *una strutiura pifi sistematica” {p. 222).

Nel cap. IV l'A, riassume le norme del
“nuove” Diritto Canonico circa la cura pa-
storale dei migranti come il cappellano per
imigranti, la parrocchia personale, l'ufficio
del Vicario episcopale per i migranti e fa
prelatura personale, mentre nellruitimo ca-
pitolo solleva la questione del vicario epi-
scapale per le comuniti filippine a Rotna.

1l punto di partenza & Tineluuabilita del-
l'emigrazione filippina, sebbene a Roma
ritiene si tratti soltanto di una emigrazione
temporanea, E la “temporaneitd” ad esige-
re, secondo 'A., strutture pastorali specifi-
che, facendo intendere che nel caso diuna
immigrazione definitiva il ministero ordi--
nario locale sarebbe piu che sufficiente ad
offrire risposte pastorali adeguate.

Ceramente I'assistenza religiosa ai Fi~
lippini a Roma, iniziata negli annj ‘70, pre-
senta alcuni aspetti che non sonc ordinari
npella cura pastorale deimigranti, nontanto,
come ritiene A, Opalatic, per offerte di ser-
vizi che vanno dal religioso al sociale alle-
conommico, E piuttosto la nutrita presenza di
sacerdoti e suore filippini nella Capitzle
che ha daro il via ad una proliferazione di
centri che assomigliano a comunita di base
o a gruppi sociali spontanei pitt che ad
associazioni di fedeli, invocare dal Diritto
canonico. Le singole comunita sono assisti-
te liturgicamente da “preti di passaggio”
mentre la leadership & in mano at laici che
scelgono gli animatori spirituali.

Questa situazione non rende facile il
ruolo del cappellano per i filippini, nomi-
nato ufficialmente nel 1978 ¢ che si serve di
una chiesa, di cui deve farsi carico delle
spese correnti, come centro di diffusione

_ delirapostwlato filippino. Non essendo par-

roco di una parrocchia personale, ma sol-
manto il cappellanc di una missione “cum
cura animarum”, il cappellano non gode di
potere giuridica ordinario, 1l suo & quindi
soprattuttoun lavoro di coordinamento ba-
sato sulle sue qualica di leadership: una
posizione che secondo I'A. porterd ad una
ulteriore parcellizzazione ed avra effettine-
gativi sui fedeli. Ovviamente PA. invoca la
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parrocchia personale e addiritrura una pre-
latura personale come soluzione equa e
definitiva ailo spinoso problema. Insiste
inoltre sulla nomina dei cappellani da parte
delia chiesa di partenza, anche nel caso di
religiosi, dimenticandosile norme di Diritto
Canonico che asseriscono che la presenta-
zione dei religiosi viene fatta al Vescovo dal
superiore.,

.Ci saremmo aspettati una bibliografia
piu aggiornata e qualche lungaggine de-
scrittiva in meno, difetti pero tipici di nu-
merose tesi di laurea. Dato Vargomento,
quello che & un po’ assente nella ricerca &
un confronto con il piano delia Chiesa di
arrivo e con le soluzioni pastorali, o loro
assenza, che le chiese locali italiane ipotiz-
zano per cui, se collochiamo la tesi nel
contesto di una revisione della “De Pasto-
ralt Migratorum Cura”, non sembra appor-
tare al dibattito in corso elementi innovativi
di rilievo. Tuttavia questo studio canonico
dell'apostolato filippino a Roma offre delle
buone sintesi sul pensiero della Chiesa per
quanto concerne ia pastorale migratoria ed
offre dei buoni spunti per approfondire un
argomento che diviene sempre pil neces-
sario anche in vista di un adeguamento
delle strutture pastorali al fenomeno della
mobilita in continua evoluzione (G.T.),

ANDREA PaciNi (a cura di}, Contnitd cristia-
ne nell’islam arabo. La sfida del fituro.
Torino, Edizioni Fondazione Giovanni
Agnelli, 1996, 409 p.

Sitratta della pubblicazione degli Awi di
"un convegno svoltosi a Torino nel 1995. 11
volume, curato da Andrea Pacini, ricercato-
re presso la Fondazione Giovanni Agnellie
responsabile del programma di ricerca

“Islam e moderniti”, rappresenta una delle

fonti piv ricche di informazione e di rifles-

sione storico-politica sulla presenza cristia-
na nel paesi del Medio Oriente.
Preesistenti alla conquista musulmana,
inserite nell'ordine politico dell'lslam che
per secoli ha conferito ai soli musulmani la
pienezza dei diritti, le comuniti arabe cri-
stiane hanno rappresentato un importante
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elemenio di pluralismo all'internc della so-
cietd araba mediorientale ed hanno dato
apporti rilevanti alla sua storia fino all'epo-
¢a contemporanea. La forte diaspora, di cui
sone oggetto oggi, fa presagire, ad alcuni,
una lore possibile scomparsa.

1l volume si propone di illustrare le ra-
gioni delle loro presenti difficolta e le sfide
che oggi le comunitd cristiane devono af-
frontare, esaminando, pur da ottiche diver-
se, in 15 saggi la loro anuale situazione di
minoranze nei contesti di Egitto, Siria,
Israele, Libano, Iraq e Giordania e facendo-
ne trasparire l'indicazione per una rivendi-
cazione dei diritti civili. Chiaramente le
comuniti studiate incontrano difficolta in
quanta minoranza e subiscono in maniera
accentuata i disagi delle societa in cui si
trovano. Il volume & anche corredato da un
prezioso glossario e dalla presentazione
dettagliata dei riti delle chiese orientalie da
mappe che ne indicano la presenza sul
territorio. -

Alcuni saggi ricercano specificatamente
le cause della situazione attvale: i saggi
trattano, per esempio, della natura del rap-
porto dell'lslam con minoranze € come
€550 si & “congretizzato storicamente nella
mentalita e nelle istituzioni® fino a realizza-
fe una “cittadinanza imperfetta”. Trattano
anche dei conflitti che hanno colpito e tut-
tora colpiscono l'area (da quelio arabo-
isracliano alla situazione del Libano, a
quella dei paesi nel Nord Africa e nel Gol-
fo), causa di crisi economiche e sociali sulle

. quali antecchiscono le tesi fondamentaliste

di parte del mondo islamico: la trasforma-
zione di fedi politiche in regimi politici. )

Il volume mette anche in rilieve il ruolo
positivo che le comunitd cristiane hanno
svolto contribvendo allo sviluppo socio-
culturale delle reald locali, creando un
ponte di mutua conoscenza tra Europa e
Medio Oriente. Ruolo tanto pill necessario
oggi dal momento che il Medic Oriente
ricerca la pace ¢ la cooperazione economi-
ca e si prende sempre pid coscienza della
necessita per le due sponde del Mediterra-
neo di dialogare e comprendersi.

Le sfide sono direnie in molte direzioni
€ sono volte ad abbattere con il dialoge il



muro dell'incomprensione per evitare ogni

tentazione di chivsura ed integralismo e
promuovere lo sviluppo socio-economico
a beneficio delle nostre popolazioni.

Per vincere questa sfida occorre la coo-
perazione di wri per cuianche le comunita
cristiane sono invitate ad uscire dai loro
ghetti e ad abbandonare ogni atteggiamen-
to di minoranza psicologica.

La posta in gioco & indubbiamente mol-
to alta. Si tratta di safvaguardare il tesoro

culturale e storico del Medio Oriente, culla

di antichissime civild e delle e grandi
religioni monoteistiche per imparare a con-
dividere, pur nella diversitd delle fedi, la
comune umanitd (G.T.). :

PatricaR. PEssar (ed.), Caribbean Circudls.
Netw Dirvections in the Study of
CaribbeanMigration. New York,Center
for Migration Studies, 1997, 231 p.

Goncentrandosi sui fenomeni pio re-
centi i collaboratori a questo volume iden-
tificano le reti che uniscono i luoghi di
partenza {in particolare la Repubblica Do-
minicana, Haiti e fa Giamaica) e quelli di
arrivo (soprattutro gli Stati Uniti, ma anche
il Canada per i giamaicani). Non si tratta
soltanto di segnalare le catene che si forma-
no, i flussi migratosi e i titorni, ma di evi-
denziare come si stia formando una sorta
di cultura transnazionale, condivisa da chi
& partito e da chi & restato. Soprattutto
anche chi & emigrato senza desiderio, al-
meno apparente, di tornare, continua a in-
teressarsi degli affari di casa € a cercare di
influenzarli, It volume & prezioso non sol-
tanto per ch si interessi dell’'emigrazione
caraibica nell’America settentrionale, ma
anche per chi studia i processi dei nerwork
migratori (M.S.).

CHRISTIAN POIRET, Familles africaines en
France. Ethnicisation, ségrégation el
communalisation. Paris, CIEMI, L’'Har-
mattan, 1996, 428 p.

L'A., sociologo e specialista di questioni
concernenti 'habitat delle famiglie origina-
rie dall’ Africa nera residenti in Francia, pre-

senta il frutto di sette anni di ricerca nella
Regione Parigina riservato alle famiglie afri-
cane nella Francia odierna.

Diviso in tre parti, il volume descrive
anziwmo la morfologia sociale di quei
gruppi di immigrati che rivendicano il dirit-
to ad una loro identita africana in quei
quartieri popolari che sono caratterizzati
dalla aggregazione etnica.

L'A. si sofferma quindi ad analizzare il
ruolo giocato dal retroterra culturale africa-
no nel processo di riaggregazione in ambi-
to immigratorio.

L'insediamento delle famiglie prove-
nienti dalle regioni del subsahara si & veri-
ficato prevalentemente negli anni 70. LA,
fa notare come i gruppi di immigrati presi
in considerazione scivolino facilmente ver-
so etnicitd e la comunitarieta, mettendo in
rilievo come questo processo tenti di ricon-
ciliarsi con il modello francese dlintegra-
zione. Egli sostiene che Iidentitd in
generale & Tidentita etnica, in particolare,
sono il prodotto diun movimento dialettico
per cui gliattori si identificano ¢ sono iden-
tificati in base ad una opposizione tra “noi”
e “loro”. I precisamente questo processo di
dicotomizzazione che, costruendo il grup-
po, trasforma la cultura di un gruppo mino-
ritatio in etnicitd” (p. 25).

La terza parte del libro & dedicata all'a-
nalisi del processo di insediamento delle
comunita nel contesto francese, atiraverse
J'esame della allocazione dialloggi riservati
a questi imrmigrati soprattutto nelllle-de-
France, Nella popolazione studiata si ti-
scontra una evidente oscillazione 1ra il
desiderio di mantenere le distanze € il de-
siderio della normalizzazione (p. 320) dei
rapportitra il gruppo immigrato e la societd
di accoglienza, riportando cosi al centro
dell'attenzione della societd la questione

" dell'integrazione delle famiglie africane

nella societd francese (L, Seltin).

REGIONE DEL VENETO, Conferenza perma-
nente Veneti nel Mondo, «Quadernidel-
PADREVa,1,(13,199,219p.

Si trﬁua del prime numero, ed & un nu-
mero speciale dei Quademni del’ADREV,
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che raccoglie gli Acti della Conferenza Per-
manente dei Veneti nel Mondo celebrata a
Verona nei giorni 14-15 givgno 1996. Con
questa pubblicazione viene anche dato il
via alla collana, ¢ui provvederd ' Archivio
di Documentazione € Ricerca sull’Emigra-
zione Veneta (ADREV), recentemente isti-
tuitc  dalla  Giunta Regionale in
collaborazione con il Centro Interuniversi-
tario di Studi Veneti di Venezia.

1l lavoro di raccolta e trascrizione degli
Atti & stato realizzato per cura del Diparti-
mento per le Politiche dei Flussi Migratori
della Giunta Regionale del Veneto. Agli
interventi intreduttivi della Conferenza se-
guono due relazioni scientifiche di Ulderi-
co Bernardi e Gabriete Orcalli, La parte pit
nutrita del libro & quella occupata dalle
comunicazioni deidelegati dei vari paesiin
cuj risiedono i veneti emigrati. Come preci-
sa la redazione, in alcuni testi si sono man-
tenute inalterate le forme espressive quale
testimonianza ulteriore della conservazio-
ne o deli’'evoluzione deila struttura lingui-
stica originaria nelle comunitd degli
emtigrati. 5i tratta di un patrimonio culturale
e della ricchezza propositiva dei Veneti che
vivono fuori dai confini regionali che, con-
clude I'Assessore regionale all’Emigrazione
Franco Bozzolin, non possono essere ulte-
riormente ignorati. Lo stesso assessore si
premura di sottolineare, nella presentazio-
ne del volume, la coincidenza cronoiogica
della tempestiva pubblicazione degli Atti
con l'approvazione del pizno triennale de-
gliinterventi regionali peri Veneti nel mon-
do, le cui linee portanti emergonoe dai
documenti discusst e approvati dalla Con-
ferenza (G.P.).

GABRIELLA SANNA (a.cura di), Religioni nel
tempo. Sacro e socteld nelle culture non
occidentali, Roma, Edizioni Lavoro,
1996, 192 p.

It volume nasce da un seminario orga-
nizzato dalle Biblioteche Multiculturali del
Comune di Roma sulle pit importanti reli-
gioni al di fuori della tradizione ebraico-cri-
stiana con l'intento di rintracciare le radici
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storiche e culturali, per meglio comprende-
re il presente. Raccoglie infatti i contributi -
di vari esperti: A. Ventura sull'lstam classi-
co, C. Lo Jacono sul pensiero politico ista-
mico, B. Bernardi sulle culture e religioni
d'Africa, A. Triulzi su Religioni e societd
politiche nell’Africa contemporanea, U. M.
Vesci su Religione e spiritualitd in India, M.
A. Polichetti su buddismo in India e Tibet,
R. Venwurini su buddhismo in Estremo
Oriente, P. Santangelo sul Confucianesimo
e la Cina, L. Lancioti sul tacismo e le reli-
gioni nella Cina del XX secolo. Come pre-
cisa nella Introduzione Gabriella Sanna,
responsabile del progetto “Biblioteche
Muiticulturali®, “coinvolte in un flusso di
movimenti che nessuna legge, nel lungo
periodo, potra arrestare, le nostre cittd sono
diventaie un crocevia di culture, di lingue,
di fedi e di tradizioni religiose”.

Grazie al taglio storico adottaro, la pub-
blicazione rileva lanacronismo deilo ste-
realipo che definisce le religioni come
reald immobili, quando invece appaiono
vive e mutevoli, capaci ¢ meno di incidere
nel proprio tempo, ora adattate con forme
sincretiche tipiche di una societa multicul-

“turale, ora irrigidite in fondamentalismi e

nella difesa delle diverse identiti etiche e
religiose. Ma soprattutio si fa giustizia di
tante demonizzazioni e di molti pregiudizi,
da “Islam uguale barbarie” a “Africa uguale
animismo” (G.P.},

LUCIANO SEGAFREDDO, Giovani ftaliani nel
mondo. Un'indagine svolla nei cingue
continenti Padova, Edizioni Messagge-
ro; Camposampiero, Edizioni del noce,
1996, 221 p.

Il volume raccoglie una serie di intervi-
ste a giovani resicdentiall'estero, L'indagine,
promossa dal direttore de «Il Messaggero
di Sant’Antonio - edizione per gli Italiani
all'esterom, indaga suila tenuta dell'italianiti
all'estero e sulla memoria delle radici pres-
50 le nuove generazioni nate in emigrazio-
ne..In una quarantina di interviste, che
PAutore - uno dei conoscitori pit profondi
delle comunitd italiane all'estero ~ com-



menta ampiamente, emerge lincorrotta
memoria della terra di origine, defla lingua
e della cultura italiana, nonché le attese di
una "patria” generalmente non dimentica-
ta. “Noi ci aspettiamo che ITtalia ¢i aiuti a
conoscerla meglio”, sostiene un intervista-
to. E il curatore si premura di raccomandare
ai politici di non consentire che questi gio-
vani dimentichino le loro radici. Dalle in-
terviste traspare, infatti, una voglia di radici
e -di un aiuto qualificato per capire e di
interpretare la reafta italiana, ormai palese-
mente trascurati dalle autorit italiane.

La lettura di questo testo non significa
quindi soltanto una apertura di ‘OMzZZoMi
per una aggiornata conoscenza della realtd
migratoria, ma offre altresi una proposta
politica per valorizzare l'italianita e per non
ripetere pitl le dimenticanze e le colpevoli
negligenze nei confronti degli italiani che
sono nel mondo.

Le interviste, e gl ilfuminati commenti
dell’A. in questi ed in altri svoi recenti vo-
lumi, portanc a concludere sulla necessitl
di una cambio radicale di strategia politica
in ambito migratorio che non solo tenga in
debito conto i radicali mutamenti interve-
nuti nelle comunita italiane residenti all'e-
stero, ma anche la necessita di una
progettualitd culiurale ed economica, che
non si limiti pil alla filosofia assistenziale
in campo educativo. Occorrerd, tuttavia,
anche precisare meglio il senso che gii ita-
liani all'estero danno all’italianita (G.T.).

DARIO SPAGNUOLO, H fenomeno migratorio
nel Casertano. Perugia, Cidis, 1997,66p.

E un primo saggio di una serie di studi
sullimmigrazione in Italia che il Cidis inten-

de proporre ad esperti ed operatori del

settore, ai guali pud tornar utile il patrimo-
nio conoscitivo accumulato con le atiivita
del Centro Servizi Immigrati operativo in
Umbria e Campania. L'indagine territoriale
sulla presenza straniera in provincia di Ca-
serta intende colmare un vuoto conoscitivo
suuna realtd in cui pochi indicatori statistici
disponibili sembranc rilevare una situazio-
ne estrema. B l'unica provincia in [talia in

cui ad esempio il numero di irregolari &
maggiore di quello dei regolari e conta un
pumero di presenze straniere pari a quello
di Brescia. La realti di Caserta costituisce
quindi un banco di prova per glientiele
organizzazioni che di immigrazione inten-
dono occuparsi.

Dal quadro delineato nelle pagine di
questo saggio emergono numerosi spunti
di riflessione, innanzitutto la necessita di
elaborare politiche di intervento che tenga-
no conto degli elementi qualitativi del fe-
nomenc € non solo quelli quantitativi:
occotre tispondere ai bisogni abitativi, ai
bisogni formativi, alle conflittualitd genera-
te da un mercato del lavoro adrenalinico.
Occorre, perd, anche interrogarsi sui fattori
di attrito interni ad un sistema amministra-
tivo spesso incapace di tenere dietro ai
rivolgimenti del sistema economico, gid
particolarmente resiioa fassi incanalare ne-.
gli argini tracciati da leggi e decreti {G.P.).

KpaN TEAGBEU SIMPLICE, Condottiero. Bolo-
gna, EMI, 1996, 127 p.

Scritto da un giovane defla Costa d’'Avo-
rio che vive in Italia, il libro & un romanzo
autobiografico che descrive il complesso
meccanismo del rito di iniziazione in un
crescendo di tensione, paura, eccitamento
e segretezza. Anche “il condottiero”, figlio
del capo del villaggio, il ragazzo che per
primo dovri superare la prova ed essere
desempio per tutti gli altri, & ignaro di
quanto lo aspetta. -

1l senso del sacro, cosi radicato nell'ani-
mo africano, € la segretezza sulle tradizioni
ancestrali della tribi, non sono infranti dal
racconto, anzi amorosamente conservati e
riaffermati dalle sensibilitd tutta africana
dell’A., innamorato delle proprie radici e
ancora legato alla sua Madre Africa come
alla propria madre paturale. Triti di passag-
gio dali'adolescenza alietd adulta, sono,
nella comuniti yacouba come neile altre

| comunitd, inpanzitutto trasmissione di sa-

pienza, raccordo con la storia deila comu-
nita, Poi paito, inconto della volontd
collettiva con quella della persona. Infine
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nascita di amicizie, di solidarieta, di nuovi
rappaori. Il libro & corredato da schede di
ricerca ed & destinato agli alunni delle scuo-
le medie e superiori (G.P.).

- Livio TESCAROLL, Isiam e cristianesimo se-
condo i musulmani. Boiogna EMI,
1996, 279 p.

Come indica I'A. nell'Introduzione, il
volume parte da due dati di fatto: 'immi-
grazione sempre piQ consistente di tavora-
tori musulmani e l'impreparazione deil'Tta-
lia ad accoglierli. Il testo, che si basa in
prevalenza su testimonianze musulmane,
oltre che su giudizi di islamologi qualificati,
non si sofferma sull'analisi sociologica del

fenomeno migratorio, ma affronta, in modo

alquanto schernatico, I'aspetto religioso,
mettendo in evidenza le opinioni dei mu-
sulmani sul cristianesimo e sull'istamismo.

In particolare vengono presi in conside-
raziong il concetto di Dio nell'lslam, le fig-
" ure di Gesd Cristo e di Maometto, il culto
islamico e 1a morale, lo Stato islamico.

Si tratta essenzialmente di un sussidio
didattico, che aiuta a porre degli interroga-
tivi sulle modalita del dialogo tra cristiane-
simo e Islam, partendo dalla consapevo-
lezza dei limiti con cui ci disponiamo ad
affrontarlo € sapendo in primo luogo assu-
mere cid che Faltro pensa di noi (G.T.}.

ARDIAN VEHBIU, RANDO DEVOLE, La scoperta
dell’ Albania. GH albanest secondo i

mass media. Torino, Paoline Editoriale

Libri, 1996, 196 p,

Le immagini delle navi stracolme di pro-
fughialbanesi che st accingevano a sbarca-
re sulle coste pugliesi, neil'estate del 1991,
fecero il giro del mondo e, meglio di qual-
siasi analisi politica e ideologica, riuscirono
a convincere |'opinione pubblica occiden-
tale della fine di un'epoca e dell'inizio di
un‘altra. Proprio allora i media italiani ini-
ziarono ad interessarsi degli albanesi e del-
I'Albania con una campagna diffusa e
spesso discutibile.
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In questo saggio gli autori, entrambi natj
a Tirana, tentano di descrivere l'immagine
che dell’Albania e deglialbanesi & stata data
dai media italiani, ed i meccanismi che
hanno alimentato i “mito Albania” e in-
fluenzatc Popinione pubblica. Lo fanno
analizzando criticamente la stampa dell’e-
paca, il manifesto Beneton {la foto della
nave atbanese piena di profughi), il film
Lamerica di Gianni Amelio ed alcuni pro-
grammi televisivi. Il “mito” si sgretola, ma
dalle sue ceneri riaffiorano antichi e non
ancora risolti problemi: il timore delizhro,
del diverso; la relazione tra popoli e culi-
re, il rapporto tra media e opinione pubbh-
ca{G.P.).

RENATO ZILI0, Flogio dell'incontro. Milano,
Edizioni Paoline, 1996, 96 p.

Dopol'Elogio della tolleranza € IElogio
della differenza, lo scalabriniano Renato
Zilio presenta I'Elogio dell'incontro, una
raccolta di riflessioni nell'inconfondibile
stile poetico che gli & proprio. Nelle sue
stesse parole-immagini, “incontrare I'altro
& sporgere la testa fuori dalla propria tenda
e, al tempo stesso, prepararvi uno spazio al
sue interno, per accogliere chi potrebbe
passare”. Oltre che poetica, Vispirazione &
spesso biblica. “Un giorne, anche Dio, co-
me un nomade, ha disceso l'altissima rmon-
tagna per entrare nella terra di Giudea. E,
inginocchiatosi, si @ curvato dolcemente
per baciarla... e dire la dignita degli esseri
umani che essa ha generato”.

Ogni incontro, nelt'umiltd che 1o fa ve-
ro, sifa quindirivelazione, presenza, novit
dij vita. “Incontrare & dare la tua mano all’al-
tro, per poter stringere la sua. L'incontrofra
due persone & sempre un atto di fede. Ma
sard anche un atto di speranza, perché I'a-
micizia dovrd rendervi pid urmani di quanto
losiate ora. E quando due esseri si toccano,
realizzano un gesto che ha il senso delia
promessa”. '

Accompagnati da belle folografie, i testi
propongono un cammino di formazione
alla solidarietd fra persone e culture diverse
(G.P).
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