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Les Sénégalais de Cote-d’Ivoire face aux
redéfinitions de Pivoirité

Le 14 octobre 1991, prenant pour prétexte la lutte contre l'insécurité,' le
gouvernement ivoirien impose la carte de séjour a tous les étrangers installés sur
son territoire, méme citoyens de la Cédéao,’ violant les accords de libre circula-
tion établis entre les pays signataires. Pour la premiére fois, le principe du séjour
n'est plus reconnu comme un droit. Cette mesure fut longtemps différée. Envi-
sagée dés 1985, précisément au moment ol les pays membres de la Cédéao et,
parmi eux la Cote-d'Ivoire, s’étaient mis d’accord pour reconnaitre i tout citoyen
de la communautg, outre le droit de circuler d’un pays 4 'autre sans visa, le droit
de résider, elle prit effet un an aprés que les Africains non-Ivoiriens furent conviés
aux premiéres élections présidentielles muliipartites.

Le 8 décembre 1994, en prévision des nouvelles élections présidentielles,
I’Assemblée nationale adopte un code électoral. Excluant 'étranger, a la fois
comme électeur et candidat 4 la présidence de la République, il suscite un débat
houleux et laisse entrevoir les nouveaux contours de ivoirité. Sijusqu’a présent,
Farticle 5 de la constitution ivoirienne réservait le droit de vote aux seuls
Ivoiriens, dans la pratique, depuis 1960, les ressortissants de la Cédéao avaient

' Ml ne s'agit pas du tout de remettre en cause de quelque maniére que ce soit la politique
d'ouverture et daccueil qui a oujours été celle de la Cote-d'Ivoire; cependant, vous savez wus
que Pinsécurité et le grand banditisme se sont développés ces derniéres années 4 un rythme tel
que le gouvernement ne pouvait pas rester sans réagir, lui qui a la responsabilité dassurer la
sécurité des biens et des personnes” («Fraternité Matinw du 11/10/91, organe de presse gouver-
nemental, favorable au PDCI). Dans queile mesure le rétablissement de fa sécurité des personnes
peut-it ére conditionné par Tlinstauration d'un contrdle des érangers? Quel raisonnement
sous-tend cette initiative?

* La Cédéao - Communauté économique des Etats de PAfrique de I'Ouest - établie en 1975
regroupe 16 pays africains: Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert, Cote-d'Ivoire, Gambie, Ghana,
Guinée, Guinée Bissau, Liberia, Mali, Mauritanie, Niger, Nigeria, $énégal, Sietra Leone et Togo)
ainsi que la C.E.A.O., membre international, En 1979, un protocole a éé signé sur la libre
circulation des personnes, le droit de résidence et d'établissement, complété en 1986,

' La qualité divoirien est donnée % la maissance ou acquise par naturalisation «Sont’
électeurs dans les conditions déterminées par la 1oi tous les nationaux majeurs des deux sexes
jouissant de leurs droits civils et politiques» {article 5).



toujours pu voter. Le Parti Démocratique de Cote-d’Fvoire (PDCI) avait d’ailleurs
pu asseoir sa souveraineié grice au soutien des populations burkinabe en
particulier; la réélection d’'Houphouét-Boigny en 1990 a é€ rendue possible
précisément en grande partie grice au vote des étrangers.* A Pheure du multi-
partisme, Henri Konan Bédié, chef de I'Etat ivoirien (successeur constitutionnel)
entendait bien pérenniser cette stratégie électorale .’ Le gouvernement proposa
donc la mise en conformité de cette pratique avec les textes constitutionnels et,
dans le méme temps, incita les étrangers 4 prendre la nationalité ivoirienne
anticipant sur une remise en question de cette proposition® Le projet de loi
déposé au printemps 1994 et accordant le droit de vote aux «non-nationaux
ressortissants de la Cédéao en application du protocole portant citoyenneté de
la communauté et inscrits sur la liste électorales fut en effet trés mal accueilli par
les partis de I'epposition qui accusérent ie gouvernement de procéder 4 “une
cour honteuse aux étrangers” et de vouloir violer la constitution. D'aucuns firent
remarquer quen stigmatisant les non-nationaux comme étrangers, U'institution
préalable de la carte de séjour avait rendu caduque la notiont méme de citoyen-
neté.” Rendant les étrangers responsables du maintien du PDCI au pouvoir,
I'opposition ne ménagea pas les communautés étrangéres, recourant a Fintimi-
dation au travers des média, allant notamment jusqu'a qualifier la communauté
Burkinabe en Cote-d’Ivoire — communauté éirangere la plus importante au plan
numérique — de “bétail électoral” * Un second projet de loi fut alors présenté et,
cetie fois, ratifié par les parlementaires. Respectant la constitution, il limite donc
le droit de vote aux seuls Ivoiriens.?

La controverse rebondit alors sur les conditions d'éligibilité et sur le contenu
de Fanicle 49 du nouveau code &lectoral: «Nul ne peut &wre président de la
République s'il w'est 4g€ d'au moins 40 ans révolus et §'il n'est Ivoirien de
naissance, né de pére et de mére eux-mémes [voiriens de naissance. Il doit
n'avoir jamais renoncé 4 la nationalité ivoirienne. Il doit en outre avoir résidé de
fagon continué en Cote-d'Ivoire pendant les cing années qui précédent la date
des élections», On peut d'abord se demander comment un candidat 4 la magi-

* Toutefois, 3 notre connaissance, aucune €tude de type sonie des urnes pernyettant
d'administrer la preuve n'a &€ réalisée.

* “Notre position au PDCI-RDA est claire. Nous n'allons pas retirer le droit de vote 3 des
gens qui depuls 1945 votent en Cote-d'Ivoire. Il men est pas question”. «Fratemité Matin» du
30/05/94,

¢ “Les communautés afticaines vivant en Céte-d'Ivoire depuis vingt, trente, quarante ans,
veulent-¢lles intégrer 1a nation ivoirienne ou veulent-elles rester toujours communautés &rran-
géres?”. Propos de M. Dona Fologo, ministre d’Etae chargé de l'intégeation nationale, rapportés
dans «Fraremité Matine du 27/12/95, )

? «La Voixn, n. 776 du 25/04/94, quotidien proche du FPL(Front Populaire Ivoirien).

R *Pour la constitation du "bétail électoral’ Les Burkinabe chez Charles Donvwahi”, «La Voies
du 18/04/94.

* «Sont électeurs tes pationaux des deux sexes et Jes personnes ayant acquis Ja nationalité
voitienne soit par natuzalisation soit par mariage» (art.3 du nouveau code électoral), Celai qui
a acquis la nationalité ivoirienne par naturalisation ne peut pendant un délai de dix ans 4 partir
du décret de naturatisation éure investi de fonctions ou de mandats électifs et ne peut pendant
un défai de cing ans &tre Electeur ou nommé i des fonctions publiques réiribuées par 'Etat.



strature supréme peut 4 la fois &tre né Ivoirien et avoir 40 ans ou plus alors que
c'est seulement d partir de 1960 et donc de la proclamation de 'indépendance
du pays que la nationalité ivoirienne est devenue une réalité. L'adoption de ces
nouvelles conditions d'éligibilité déchaina des critiques véhémentes et provoqua
des dérapages xénophobes. “Chercher I'étranger! Depuis le vote du nouveau
code électoral, on n'a jamais autant scruté les arbres généalogiques” titrait “Jeune
Afrique” 4 quelques mois des élections." Et de faire remarquer que les propres
enfants d’Houphouét-Boigny mais aussi du président de I'’Assemblée nationale,
du vice-président de la Cour supréme, du premier ministre et d'autres ministres
d’Etat — parce que de mére non ivoirienne — ne pouvaient éure éligibles. Au nom
de Pidentité ivoirienne et en raison de leur patronyme 4 consonance “étrangére”,
des responsables de fédérations et des direcieurs de sociétés furent mis 4 l'index.
A 'égard de métisses, des délits de faciés furent méme enregistrés. Au-deld de la
dérive nationaliste qu'elles suscitérent et qui fut largement répercutée par la
presse, les nouvelles clauses d'éligibilité mettaient hors-jeu le principal concur-
rent de Henri Konan Bédié i la présidence de la République, I'ex-premier
ministre, Alassane Quattara, leader du RDR (Rassemblement des Républicains).
Directeur général adjoint du Fonds Monétaire International (FMI) a Washington,
ce dernier n'a pu justifier de cing années de résidence ininterrompue en Cote-
d’Ivoire,

Le 22 octobre 1995 a eu lieu, dans un climat agité, la premi&re consultation
électorale présidentielle depuis la disparition de Félix Houphouét-Boigny. Boy-
cottée par les principaux partis de l'opposition" qui réclamaient la révision du
code électoral,'? elle a porté 4 la magistrature supréme Henri Konan Bédié. Seul
autre candidat dans la course i la présidence: Francis Wodié du Parti Ivoirien des
Travailleurs (PIT) qui obtenait 3,75% des suffrages exprimés.

Ayant adopté pendant plus de trois décennies une attitude weés libérale en
matiere d'immigration, sous l'effet de la crise prolongée et en rapport avec
I'adoption du multipartisme, la Cote-d'Ivoire semble avoir modifié son discours
politique et réviser ses dispositions réglementaires, stigmatisant I'étranger. De
fait, avec plus de trois millions d'étrangers dont 1,8 millions d'immigrants pour
une population totale de plus de 10 millions,* la Céte-d'Ivoire est devenue le

© «Jeune Afriquen, 1777, 26/01 au $1/02/95.

" Le Front Populaire Ivoirien (FPI} avec 4 sa téte Laurent Gbagbo et le RDR {qui s'est
détaché de I'ex-parti unigue en avril 1994) sont les partis qui drainent le plus de partisans; ils se
sont alliés provisoirement pour former le Front Républicain.

# Derriére une volonté apparemment commune d'obtenir une révision du code électoral
se cachent des revendications divergentes. Si le RDR, parti de Alassane Ouattara ne peut que
remettre en question les conditions d'éligibilité et souhaiter le retrait du code, d’autres partis qui
ont aussi boycotié les &lections ont par ailleurs dénoncé “Iinvasion des étrangers” et expliqué
qu'élire Quattara constituerait une insulte  la Cote-d'Ivoire. Le FPL, de son coté, parle d'amen-
dement du code électoral. A Vinstar duPIT, il s'est toujours prononcé contre le vote des étrangers;
avant tout, il réclame la constitution d’'une commission électorale mdépendante pour garaatir le
bon déroulement et la transparence des opérations électorales.

©» Surune population globale de 10.815.964 habitants, 3.039.035 sont érangers (28%) parmi
lesquels 1.861.800 sont immigrants (RGPH 1988).
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premier pays d'immigration d’Afrique de I'Ouest. Pourtant cette présence étran-
geére en Cote-d'Ivoire n'est pas récente. On y relevait déja 17% d'étrangers en
1965. De surcroit, si entre les deux derniers recensements (1975-1988) la propor-
tion d’étrangers a augmenté de 6%, la pant des nouveaux migeants dans cette
population est en nette diminution." C'est le poids de la main-d’oeuvre immigrée
dans I'économie nationale qui est en cause: en 1975, la population étrangére
africaine (2196 occupait 46% des emplois et percevait plus de 26% de la masse
salariale (Ministére du Plan, 1976-80). La visibilité de I'éranger se serait accen-
tuée 4 mesure que les Ivoiriens estimaient trop imitée I'efficacité de la politique
d'ivoirisation. :

Interprétés par les uns'* comme une nécessité pour renforcer voire sauve-
garder “la conscience nationale ivoirienne”, par les autres' comme le signe d'une
rupture définjtive avec un passé ol I'ethnocentrisme, le tribalisme et 'exclusion
avaient &té soigneusement évités, tous ces remaniements juridiques ont fait naitre
une large polémique sur la place des étrangers dans la société ivoirienne, créant
au sein d'une méme nationalité plusieurs catégories d'Ivoitiens. Repenser la
place de P'autire, c’est dans le méme temps s'interroger sur sa propre identité. En
proie 2 une vive efflorescence, la presse ivoirienne s'est fait 'écho de ce malaise
identitaire donnant 4 voir les premiéres 1ézardes de division. L'iveirité ne semble
jamais avoit &té autant questionnée, mesurée.” “Vrais Ivoiriens”, “Ivoiriens de
souche”, “Ivoiriens purs sang ou de premiére classe”, “Ivoiriens de fibres multi-
séculaires”, “demi-Ivoiriens”, “Ivoiriens de circonstance”, “Ivoiriens de seconde
zone™: toutes ces expressions qui émaillent les discours repris par a presse &crite
peuvent faire craindre une dérive xénophobe.

Dans ce climat troublé, propice 2 l'instrumentalisation politique des identi-
és, quelles stratégies développent les ressortissants du Sénégal résidant ou
travaillant en Cote-d'Ivoire? Comment négocient-ils leur place, comment s’orga-
nisent-ils? Etrangers, immigrés, fréres de la Cédéao, Ivoiriens “de circonstance”,
“faux Ivoiriens”, quels regards leur porte-t-on? A mesure que les Ivoiriens
développent de nouvelles assignations identitaires, quelies attitudes adoptenten
retour les Sénégalais et quelles représentations sont-ils convaincus de renvoyer?

¥ En 1975, 26% des étrangers &aient nés en-Cote-d’Ivoire; en 1988, ils étaient 43%.

» “Nous ne sommes pas menacés; il est seulement Pheure d'étre tvoirien. Il y a un
changement de mentalité. Le président Félix Houphouet-Boigny a fait des choses remarquables,
mais sur certains problémes, il n'a pas éé suivi par les Ivoiriens, par exemple sur Foctroi de la
nationalité ivoirienne A tous les ressortissants des pays du Conseil de UEntente; c'éait d€ja un
début de I'ivoirité”. Propos tenus par P. Yangni N'Tra, chef du Cercle national Bédié, mouvement
de soutien de ta société civile au président («Africa International», octobre 1995).

]l y a beaucoup d'lvoidens d’origine étrangére, comme par exemple les Sénégalais qui
se sont installés en Cite-d'lvolre entie le XVIII2 et le XIXe sigcle... Tous ces gens ont trouvé que
le pouvoir actuel est en train de piétiner ce que Houphougt-Boigny a construit durant trente
ans”, propos tenus par Djeni Kobina, secrétaire général du RDR («Africz Intemnationals, octobre
19953, .
" «Les fvoiriens du nord en général ont une ivoirité réduite par rapport 4 celle des Ivoiriens
des autres régions” («L'essentiel» du 2/12/94, organe de presse proche du RDR),



Une des premiéres communauiés sénégalaises a létranger

Si les Sénégalais de Cote-d'Ivoire constituent Fune des plus importantes
communautés sénégalaises installées i 'étranger, ils représentent A peine 1,3%
de l'ensemble non ivoirien. C'est dire combien ils sont minoritaires en compa-
raison des Burkinabé, qui rassemblent plus de la moitié des érangers vivant en
Cote-d'Ivoire, ou méme des Maliens et des Guinéens. D'aprés la Statistique
ivoirienne, 1a population sénégalaise en Cote-d'Ivoire aurait presque doublé
entre les deux recensements, passant de 19.179 (RGP 1975) 4 39.727 personnes
(RGPH 1988) Selon les autorités sénégalaises, qui ne sont pourtant pas €n mesure
de quantifier les flux de leurs ressortissants i 'étranger selon des méthodes
statistiques fiables, la Cote-d'Iveire n'apparait plus comme I Bldorado d’antan;
elle serait de plus en plus concurrencée par I'ltalie,” et les Etats-Unis aprés I'avoir
été par la France® dans les années 1970. Les derniers dénombrements produits
par les autorités sénégalaises a 'occasion des élections présidentielles de 1992
demeurent encore bien éloignés des recensements ivoiriens: fin 1993, le Consul,
interrogé 4 Abidjan, estimait entre 45.000 et 50.000 Je nombre de Sénégalais en
Cote-d’Ivoire pour 70.000 immatriculations™ alors que fin 1994, aprés évaluation
des travailleurs clandestins, les instances diplomatiques en comptaient 150.000.2
25 ans plus tot, lors de la signature d'un traité d’amitié entre les deux pays, le
quotidien “le Soleil” » estimait, quant 2 lui, 2 600.000 le nombre de Sénégalais
en Cote-d'Ivoire, excluant pourtant de sa comptabilité ceux qui avaient pris la
naticnalité ivoirienne.

Difficile donc de se faire une idée aprés confrontation de tendances si
divergentes. Une certitude cependant: en 1995, si I'espace migratoire des Séné-
galais s'est encore élargi, la Cote-d’Ivoire en fait toujours partie. Difficile aussi
d'évaluer la part des migrants nouvellement arrivés par rapport aux 5énégalais
de deuxiéme ou troisiéme génération. Ces derniers peuvent ne pas avoir été
comptabilisés dans les recensements s'ils n’ont pas conservé leur nationalité
sénégalaise. Etles recensements ne permettent pas toujours de distinguer — pour
chaque groupe d'ige - les 5énégalais nés en Cote-d'Ivoire de ceux qui sont nés
ay Sénégal. Pourtant, il semblerait bien que la population sénégalaise installée
en Cbte-d’Tvoire soit composée pour l'essentiel de primo-migrants. En 1975, les

® Que I'on considére le Recensement Général de Population d'avril 1975 (RGP} ou le
Recensement Général de Population et de 'Habitat 1988; données brutes, 1991 (RGPH).

* Au 31/12/93, 26.368 Sénégalais étaient recensés en Italie (O. Schmidt di Friedberg, Ziam,
sofidarietd e lavoro, Torino, 1994).

42,000 Sénégalais immigrés en France en 1988 (OMI); 45.260 en 1991 (OMI).

2 «Le Soleilr, 13/12/93. Tout $&négalais doit se faire connaitre ou recenser, immatriculer,
auprés de son ambassade i I'étranger. Limmatriculation a une fiabilité trés limitée: d’aprés la
Direction ces $énégalais de I'extérienr 45.000 auraient é1& immatriculés a Poccasion des élections
de 1992. A 'ambassade du $énégal en Cote-d'Ivoire, lors de notre dernier passage en décembre
1994, le chiffre de 12.000 nous a été communiqué.

2 Chiffre communiqué 4 la Direction des $énégalais de [ Exteneur et diffusé 4 I'occasion
de son Symposium, 3 Dakar les 4 et 5 novembre 1994,

 ule Soleil», 17/12/71.



Sénégalais nés en Cote-d'Tvoire représentaient seulement 18% de la population
sénégalaise de Cote-d'Ivoire (Condé, 1978). Si pour 1988, aucune indication
équivalente n'est disponible, le rapprochement des données de 1987 et 1988
permet de conclure que Faccroissement de la population sénégalaise en Cote-
d'Ivoire repose pour prés des deux tiers sur larrivée de nouveaux migrants €t
pour un tiers sur les naissances.

Cest une migration I’hommes seuls. La communauté sénégalaise se démar-
que dailleurs des autres communautés immigrées par ie plus fort taux de
masculinité: 233 hommes pour 100 femmes (RGPH 1988). Dans le quartier
d'Adjamé (Abidjan) par exemple, en décembre 1994, 90 femmes seulemnent
étaient dénombrées pour 1,900 Sénégalais résidents.” Toujours selon le RGPH
de 1988, deux Sénégalais sur trois sont célibataires. Et ceux qui sont mariés vivent
rarement en continu avec leurs épouses — celles-1a circulant beaucoup entre leur
milieu d'origine et les lieux de migration quand elles ne viennent pas  tour de
role rejoindre leurs maris polygames. Encore plus frappante est I'absence des
enfants si nombreux dans les cours au Sénégal. Quelques 7.000 enfants de moins
de dix ans ont &té recensés soit 18% seulement de 'ensemble de la population
sénégalaise (RGPH 1988).

C’est aussi une migration urbaine orientée principalement vers Abidjan puis
Bouaké, Daloa et les villes de la forét du quart sud-est. Parmi Fensemble des
communautés étrangeres, la communauté sénégalaise vient effectivement en
deuxieéme position pour le taux d'urbanisation (RGPH 1988). Les Wolof s'instal-
lent de préférence dans la capitale, les gens de la vallée du fleuve Sénégal
essaiment plutdt dans les villes de Fintérieur.

Une bistoire migratoire d rebondissements ¥

Bien sir 2 eux-seuls ces ordres de grandeur ne suffisent pas & caractériser
une population immigrée sénégalaise disparate dont limplantation en Cote-d'}-
voire s'est faite par vagues successives. Constitutive de la mise en valeur de la
colonie ivoirienne (1880-1920), la premiére vague migratoire avait conduit, une
fois démobilisés, des “tirailleurs” sénégalais, originaires le plus souvent des
“quatre communes™ et donc citoyens frangais 4 s'installer durablement a proxi-
mité de leurs anciennes garnisons sur le littoral adantique.” Wolof en grande
majorité, ils deviennent magons, menuisiers ou boulangers, valorisant un savoir-
faire acquis au cours de leur service militaire. De concert avec les marabouts
Toucouleur. qui par d’autres détours ont gagné le méme territoire, ils contribuent
4 Pexpansion de islam dans le sud-est ivoirien, instituant la priére publique, et
y &difiant les premiéres mosquées.

* Données foumies par des Sénégalais en charge de recenser la population sénégalaise
dans la commune d'Adjamé (Recensement en cours en décembre 1994).

#» Pour des précisions sur linstallation des S$énégalais en Chte-d'tvoire, voir Beugre &
d'Alepe (195D, Bredeloup (1994), Triaud (1974) et Zie & Vrih (1992},

% Saint-Louis, Gorée, Dakar et Rufisque.

? En 1913, la colonie sénégalaise de Bassarn regroupait 300 personnes {Archives Nationa-
les du Sénégal, ANS 5 G 64).



Recrutant entre 1889 et 1939 des employés de factoreries déja expérimentés,
la colonie frangaise participe activement a la deuxiéme vague d'immigration
sénégalaise. Victimes du systgéme colonial sur leur propre territoire, d'autres
négociants sénégalais accompagnent le mouvement, espérant recouvrer leur
statut de “commergants libres®. Qu'ils soient 4 leur compte ou engagés par des
sociétés frangaises, ils jouent un rdle important dans la pénétration marchande
a l'intérieur du territoire ivoirien, collectant les produits du cr en brousse et les
échangeant contre des produits manufacturés. Mais au lendemain de la Deuxié-
me Guerre mondiale, les maisons de commerce ne maitrisent plus totalement
I'activité commerciale; 'afflux de capitaux publics en provenance de la métro-
pole favarise 'émergence de nouveaux marchés indépendants et de nouveaux
intermédiaires. Les entrepreneurs sénégalais disparaissent alors de la scéne
ivoirienne remplacés par des Libanais et des autochtones. Leur destin s'achéve
au moment méme ou débute “la prospérité ivoirienne” avec 'essor des planta-
tions et on, paradoxalement, la migration sénégalaise prend de Fampleur.

Fuyant les difficultés économiques, les Sénégalais, qui s’y installent aprés
1945, n'ont aucun lien, aucun point commun avec leurs compatriotes, grands
commergants. Ce large mouvement rassemble avant tout des aventuriers bien
décidés 1 faire rapidement fortune au pays de cocagne avant de rentrer définiti-
vement au Sénégal; ils sinstailent dans les cités ivoiriennes ol ils travaillent
comme artisans (menuisiers, tailleurs, bijoutiers, boulangers), cuvriers (mécani-
ciens), contremaitres, commercants (bouchers, colporteurs, détaillants, répara-
teurs de montres) quand ils ne trafiquent pas le diamant en brousse (Bredeloup,
1994). Contrairement 3 leurs ainés, ces jeunes célibataires ne sont pas instruits;
ils n'ont pas non plus I'intention de nouer des liens matrimoniaux exogamiques
pour faciliter leur insertion ivoirienne, Quelques-uns ont eu le loisir d'acquérir
une qualification dans la cité dakarcise qw’ils tentent d'exporter dans une
Cote-d'Ivoire en plein essor. Au début des années 1960, les Lawbe — boisseliers
sénégalais — intégrent également la.Cote-d'Ivoire dans leurs réseaux commer-
ciaux internationaux. C'est dans la forét ivoirienne qu’ils s'approvisionnent en
matiére premiére, c'esi 3 Abidjan qu’ils fabriquent les statuettes en séries et c'est
encore 3 partir de la Cdte-d’Ivoire qu'ils redistribuent la marchandise vers
I'Europe et les Etats-Unis. Ruraux ou urbains, analphabétes ou lettrés, hommes
libres, hommes de caste ou anciens captifs, si tous les Sénégalais sont massive-
ment attirés par la ville ivoirienne, quelques-uns déja la considérent a posteriori
comme une étape sur le chemin qui méne au Conge ou en France, En 1995, un
arret méme profongé en Codte-d'Ivoire est de moing en moins synonyme d’'une
installation définitive, d’'une intégration dans le pays. En cette période de wrbu-
lences, le territoire ivoirien est appréhendé d’emblée comme un tremplin vers
I'Europe méditerranéenne (Ttalie, Espagne), les Etats-Unis ou le Sud de I'Afrique
(Cameroun, Congo, Gabon, Afrique du Sud). En cas d'expulsion d'un de ces
pays, il peut devenir momentanément et parfois durablement une zone de repli.

En 1995, la population immigrée d'origine sénégaiaise est loin de former une
communauté cohérente et harmonieuse. C'est en arpentant le pays, en confron-
tant observations et entretiens, en éudiant la composition du bureau des
structures associatives qu'on parvient 4 se faire une idée plus juste de sa diversité.
La visibilité des “bana bana” (terme désignant les colporteurs ou vendeurs de
rue) dans les villes de lintérieur fait oublier I'hétérogénéité de la population
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sénégalaise en Cote-d'Ivoire. Des Soninke stationnent dans une rue de Treich-
ville. Ils proposent, échangent des devises sur le méme trottoir que des Ghanéens
et Togolais. Des cadres casamancais — assureurs, agents commerciaux, ensei-
gnants ou imprimeurs — sont 4 l'initiative d’'une association sise 4 Marcory. Avec
pour devise “L'union pour la Solidarité”, ils proposent gracieusement des cours
du soir aux Ivoiriens; une fagon pour eux de signifier leur volonté d’intégration
etde lier leur avenir aux projets des Ivoiriens. D’autres Casamangais de condition
plus modeste assurent la cuisine et le service dans des restaurants sénégalais de
Treichville. Ce qui fait dire 4 un jeune Sereer wolofisé condescendant; «Jamais
un Wolofne débuterait comme un servant; nous, on préfére faire le commerce
et ére notre propre chefs. Des Sénégalaises tiennent aussi des restaurants, Les
unes livrent le midi sur le lieu de travail (marchés, boutiques) et le soir 4 domicile
le plat de riz 2 des compatriotes. Dans le quartier Haras d’Abidjan, d'autres
développent en paralléle de Ia restauration ou d’un débit de boisson une activité
de prostitution. Bien que jamais nommés par leurs compatriotes majoritaires qui,
dans leur auto-définition, occultent le minoritaire et Villicite, tous ces Sénégalais
et Sénégalaises ont aussi investi 'espace ivoirien.
L'identité des minorités étrangeres est produite par le regard du majoritaire
autrement dit par l'attitude de la sociéé d'accueil elle-méme polymorphe (pou-
. voirs publics, média, homme de la rue), mais ausst, & partir des représentations
que ces minorités pensent renvoyer 4 Pautre et 4 partir de celles que distillent les
sociétés d'origine au travers de leurs politiques et discours. Bien entendu, ces
constructions identitaires ne sont pas figées; elles évoluent 4 mesure que les
enjeux économiques ou politiques se transforment. La relation 4 lautre revét
alors de nouvelles formes. En trois tableaux correspondant grossiérement A trois
périodes de l'histoire ivoirienne ~ coloniale, “houphouetiste” et “post-houph-
ouetiste”, il s'agira de montrer comment, en situation d'émigration et d'interac-
tion, des Sénégalais ont décliné des conduites identitaires variées, apparentées
tantdt i des bricolages individuels, tantdt a des tactiques collectives.

Lallochtone instrumentalisé ou instrumenialisant?

Auxiliaires des maisons de commerce et parfois méme de 'administration,
les commercants sénégalais s'installant en Cote-d’Ivoire furent d’emblée instru-
mentalisés par les colons francais. Bien que peu nombreux, par leur seule
présence, ils devaient retarder I'apparition d'une élite commercante autochtone
et 'entrée sur la scéne commerciale des Libano-syriens, négociants déji expéri-
mentés. Devenus chefs de succursales ou recyciés en entrepreneurs indépen-
dants une fois retraités, les Sénégalais restérent davantage les “complices” des
colons francais que leurs concurrents, dépendant de crédits que ces derniers
daignaient leur octroyer, des débouchés qu'ils leur offraient. S'associant 4 des
exportateurs européens, diversifiant leurs activités (commercants-planteurs,
transporteurs), intégrant le négoce interafricain {cola, sel), les commergants
“libres” purent, quant i eux, faire fructifier leurs affaires de fagon plus autonome
mais aussi éphémeére. L'exil sur le sol ivoirien ne leur permit pas de recouvrer
leur indépendance ni la fortune que la traite de la gomme arabique leur avait fait
connaiire dans les escales du fleuve Sénégal.



Quelques années plus tard, au moment o 'économie ivoirienne prospére,
a la surprise des colons, les Sénégalais sont plus-nombreux d soutenir les
revendications des Ivoiriens qu'a composer avec le pouvoir colonial. Originaires
des quatre communes du Sénégal pour la plupart (Saint-Louis, Gorée, Rufisque,
Dakar), ils sont citoyens frangais; ce statut, qui leur avait &é accordé avec une
visée assimilationniste, les préserve d'une arrestation arbitraire et leur donne le
droit d'interpeller directement les instances administratives et politiques colonia-
les. L’historien M. Diouf (1995) a montré que, au $énégal, contrairement i
certaines idées recues, le projet colonial d’assimilation des originaires des quatre
communes avait pour partie £choué et, 4 I'inverse, favorisé des recompositions
identitaires fertiles sans qu'il ¥ ait eu dilution de “l'identité africaine”, Les
“originaires” auraient «créé une civilité¢ qui leur est propre et une culture faite
d'appropriation et de redéfinitions, combinées 3 une défense intransigeante et
de leurs droits politiques de citoyens et de leurs statuts particuliers (de musul-
mans et de chrétiens africains)». En Cote-d'Tvoire, tout en conservant leurs codes
sociaux et religieux propres, les Sénégalais usent de leur citoyenneté frangaise
et de leur instruction, d’abord pour obtenir des privileges dans leur activité
professionnelle (recruter du personnel local dans leurs plantations, obtenir des
facilités de crédit), mais aussi, pour dénoncer les abus de I'administration
coloniale 4 'endroit des populations autochtones.

Comment interpréter ces derni¢res interventions? Faut-il n'y voir 13 qu'une
simple tactique opportuniste destinée 4 gagner la confiance de la population
autochtone et 4 consolider des liens en vue d’élargir la clientéle ou de la fidéliser?
Zie et Vrih (1992) racontent comment, en prenant la défense des autochtones,
Samba Gueye put récupérer auprés de chefs coutumiers reconnaissants des
terres a cultiver et Mandoye N'Doye, des clients.”® Ou encore cet intérét nouveau
pourla société locale participe-t-il d'une volonté de lintégrer? A la téte de grandes
familles, les commercants sénégalais qui avaient contracté des mariages polyga-
miques mais aussi exogamiques, €pousant pour certains d’entre eux des origi-
naires de I'Indénié, entendaient-ils ainsi préparer avenir de leur descendance?
A premi€re vue, celte position peut apparaitre intenable parce que le fruit
d'apparentes contradictions. Elle fut dailleurs pergue comme un affront par les
colons qui, sans tarder, changérent de collaborateurs et, par cette décision,
contribuérent aun déclin des commergants sénégalais en Céte-d'Ivoire. De leur
coté, les autochtones — 4 qui les $énégalais faisaient ombrage en occupant ie
créneau commercial — auraient pu également considérer cette volonté de rap-
prochement comme une vulgaire manoeuvre économique. Mais c'etit été négligé
le fait quils pouvaient interagir et disposer de moyens de pression. Grands
électeurs de la Chambre de commerce, en méme temps qu'ils étaient devenus
notables dans les petites villes ivoiriennes, les Sénégalais avaient aussi des
obligations A respecter envers les citadins non-citoyens. Et, mesurant la réussite
d'une entreprise autant av nombre de cadets sociaux qu’a la richesse économi-
que accumulée, ils ne pouvaient y déroger. De surcroit, dominés et une seconde
fois déclassés par les colons frangais, il était compréhensible qu'ils cherchent un
appui auprés d'autres interlocuteurs,

* Samba Gueye et Mandoye N'Doye se sont installés en Cdte-d'lvoire 4 1a fin du 19¢me
siécle, constituant les premiéres fortunes sénégalaises,
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Dans cette perspective, ne pourrdit-on pas considérer gue la citoyenneté
frangaise a été utilisée comme une arme permettant légalement de prendre la
défense d’'un Autre qui est comme soi, africain et colonisé? En effet, si dans un
premier temps, les commergants sénégalais ont pu essayer de s'assimiler au
dominant, en déplagant!'injonction dévalorisante de “colonisé” sur les autachto-
nes, progressivernent réalisant que dans le schéma de domination colonial, ils
ne pourraient jamais acquérir une réelle autonomie, ils ont été conduits &
contester les structures d'interaction telles gqu'elles se définissaient alors; Pauto-
chtone pouvant devenir vn alli€, celui par lequel le changement peut surgir,
Selon des stratégies individuelles, des Sénégalais auraient donc a leur tour
instrumentalisé 'identité qui leur avait &é assignée. N'ayant pas les moyens de
la rejeter, ils en auraient joué et l'auraient détourné de ses objectifs. Ils se seraient
donc appuyés sur les priviléges qu'elle offrait pour défendre la position des
populations locales. Le soutien accru des Sénégalais 4 la cause autochtone est
trés certainement 4 relier aux remous politiques qui se développent dans la
sous-région, & la contestation qui s’organise a partir de 1945. Sinon comment
expliquer notamment le changement de vue radical de Samba Gueye qui
longtemps “fut avec la complicité de 'administration coloniale Panimateur prin-
cipal de 'opposition passive contre le pouvoir autochtone, les revendications de
la cour royale et des lettrés agni du Sanwi” (Zie & Vrih, 1992: 260) avant de se
convertir 3 paitit de 1946 en un fervent militant du PDCI-RDA?

Les commergants sénégalais auraient €té citoyens frangais, responsables de
la communauté musulmane et auraient 4 P'occasion défendu les droits des
autochtones quand ils ne se seraient pas ivoirisés aprés avoir &t€ auxiliaires des
agents de la colonie. Apparemment contradictoires ces identifications auraient
coexisté, cohabité sans qu'elles n'entrent nécessairement en conflit. Selon une
démarche individuelle, les Sénégalais de Céte-d'Tvoire auraient tout 2 la fois opté
pour I'assimilation au majoritaire, l'ajustement, 'ambivalence et le retrait élevant
le paradoxe au rang de stratégie identitaire. Il s’agirait 14 d'une «maniére d'agir
dontla caractéristique n’est pastellement d’emprunter un peu de chaque extréme
ou contraire et d’abandonner le reste, mais de les prendre tous deux en méme
temps et au méme endroit» (Barel, 1989).

Les Sénégalnis insérés dans des résequx de compétence transnationaux mais
en retrait dans la sociélé {voirienne

Contrairement 4 leurs ainés dont le séjour ivoirien avait été engagé avec pour
perspective de renégocier 2 leur avantage les relations de tfavail avec ie colon
francais, au lendemain des Indépendances, la migration des Sénégalais en
Céte-d'Ivoire s’organise en dehors de tout accord de coopération ou de travail
préalable. Artisans ow commergants, travailtant le plus souvent a leur compte,
les nouveaux immigrants ne développent aucun rapporn professionnel de dé-
pendance avec-leurs hotes ivoiriens. Abidjan s'impose comme une plate-forme
commerciale au sein du continent africain, la clientéle des 5énégalais n'est pas
senlement ivoirienne et leurs circuits d'approvisionnement ne dépendent que
trés rarement de fournisseurs ivoiriens.
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Les artisans

Tailleurs, bijoutiers, cordonniers, jeunes et moins jeunes, gens de caste le
plus souvent, la plupart des arisans sénégalais ont déja acquis une solide
formation avant de gagner le pays de cocagne.” Se faisant connaitre et apprécier
pour la qualité de leurs prestations mais aussi pour leur aptitude 4 transmettre
leur savoir-faire, ils valorisent doublement leurs compétences. A Treichville
comme 4 Adjamé, les tailleurs sénégalais prennent en apprentissage des Nige-
rians, Guinéens ou Burkinabe, parfois des Ivoiriennes pour la confection dames;
jamais d'Ivoiriens. De leur coté, des bijoutiers sénégalais initient des Burkinabe,
fils de forgerons aux techniques de Porfevrerie. Les Ivoiriens ne semblent pas
non plus disposés A travailler dans ce secteur. Les artisans sénégalais occupera-
ient des créneaux jamais occupés par les Tvoiriens peu enclins 4 s'engager sur le
chemin de I'apprentissage de métiers qu'ils jugent peu valorisants et insuffisam-
ment rémunérateurs. Ceux-1a aspireraient 4 un statut de haut fonctionnaire ou
de cadre supérieur, a des fonctions politiques, administratives ou économiques
élevées que seul un cursus scolaire rondement mené peut permettre. «Les
Ivoiriens eux, ils ne veulent pas faire les métiers. Ils préférent &tudier. Mais ¢a ne
sert A rien... Ils disent qu'on travaille bien et comme on passe tout notre temps 3
travailler, on ne peut pas étre des escrocs».* En des termes plus diplomatiques,
I'Ambassadeur du 5énégal exprimait I'idée voisine d'une division naturelle du
travail entre les Ivoiriens et les allochtones qui ne pouvait que se pérenniser; «Sur
le plan £&conomique, il y a une sorte de division des tiches, Méme si les étrangers
sont plus actifs dans certains secteurs, cela ne géne pas tellement les Ivoiriens,
Ce sont plutdt des difficultés propres 3 'économie ivoirienne méme qui les
génent»

La conjoncture économique défavorable aurait fait évoluer les pratiques et
modeles ivoiriens plus vite que les discours de 'Autre sur ces pratiques. Autre-
ment dit, les Ivoiriens n'auraient plus confiance en l'efficacité de l'institution
scolaire comme garant de ta promotion sociale (Proteau, 1994), alors que les
Sénégalais de Cote-d'Ivoire seraient peu nombreux 3 avoir pris conscience de ce
changement, convaincus de pouvoir travailler encore longtemps dans un secteur
protégé. Plus que la crainte d'une concurrence autochtone, en réalité c’est
I'augmentation de la matiére premiére —I'or brut — qui aurait incité des bijoutiers
sénégalais 4 rentrer au pays ol les dépenses de fonctionnement sont moindres.?*

* Pendant prés de trois décennies, I'économie ivorienne 2 connu un essor considérable
grige aux recettes issues des cultures de rente (café, cacao). La Cote-d'Ivoire est alors devenue
pour bon nombre d’étrangers le pays ol on pouvait rapidement faire fortune.

» Extraits d'entretiens collectifs conduits 4 Abidjan en décembre 1994 auprés d'artisans
sénégalais,

* wle Soleil» du 15/12/93.

% En Cote—d'voire, il n'existe pas une bourse officielle de I'or et les troubles politiques dans
les pays producteurs voisins (Sierra Leone, Liberia) perturbent les circuits d’approvisionnement.
Dans ces conditions, les bijoutiers sont tributaires de leurs fournisseurs qui font grimper les prix.
A la suvite de la dévaluation du franc CFA, les prix ont connu des variations encore plus
importantes (de 3.000 francs CFA, le gramme est passé 3 5.000 francs) et les bijoutiers n'ont pas
pu ou su réviser a temps leurs prix de vente.
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Les Sénégalais continuent de percevoir les Ivoiriens comme des éudiants per-
manents, “attardés” ou encore des fonctionnaires “assis” dans des bureaux attirés
par les honneurs et I'argent facile 4 gagner. La production de ce stéréotype n'est
en rien impliguante; ils reprennent 3 leur compte toute une série d'images
éculées distillées déja par bon nombre d’observateurs étrangers qui renvoient a
des conceptions du travail divergentes, Le travail peut se mesurer 4 Paune des
revenus monétaires qu'il rapporte; il peut aussi s'inscrire dans une démarche
initiatique et renvoyer a l'acquisition d'un métier; il peut encore étre associé a
une action physique, manuelle. Pour ceux-13, Iéchange des biens comme le
commerce des idées ne peuvent &tre assimilés 4 un travail: «Les Sénégalais ne
travaillent pas, ils font du commerce» (propos de migrants burkinabe installés &
Abidjan).

Quand l'artisan sénégalais croit parler de I'Autre, par un jeu de miroir, il se
donne aussi 4 voir. Les gens de métier semblent avoir intériorisé I'identité qui
leur a été prescrite par les sociétés hiérarchisées wolof ou baalpulaaren puis
reprise par les administateurs et ethnologues coloniaux, une identité d’homme
casté quasiment iégitimée et figée par un ordre naturel. Alors que FAutre est
habilité 4 meitre des opinions et des préférences, 3 gravir les différents échelons
de Péchelle sociale, les artisans s'excluent d'eux-mémes des professions les plus
recherchées; ils peuvent seulement prétendre influer sur la matitre, en la
transformant. Ils font ce que I'Autre ne veut pas faire. Et c’est en se marginalisant
qu'ils justifient leur place, en se dévalorisant qu'ils désamorcent tout conflit
comme si le renforcement de leurs stigmates leur permettait de les assumer. En
situation d'émigration, leur structure identitaire semble conserver une certaine
rigidité. Pourtant, {a valotisation de leur identité dépend autant des connotations
que leur attribuent les Ivoiriens ~ groupe dominant — que des mythes qu'ils
véhiculent sur leur propre groupe d’appartenance. Autrement dit, les conduites
identitaires des artisans sénégalais en Cote-d'Ivoire correspondent moins 4 une
réactivation d'un substrat culturel con¢u comme une denrée immuable qu'a une
re-création.

De maniére générale, les Sénégalais rencontrés attribuent aux Ivoiriens des
marqueurs flous. Ou plus précisément, ils ne s'autorisent pas a émeture directe-
ment desavis plus tranchés conscients peut-étre du poids des mots: «Les Ivoiriens
sont gentils, corrects; on peut plaisanter avec eux». lls admettent cependant faire
Pexpérience de l'interaction; cette relation 2 l'autre s'exprimant sur un registre
policé. En revanche, ils taisent bien souvent leur expérience de la violence
urbaine. Pourtant, cettains d’entre eux en ont été les victimes: de la “violence
d'en bas” impulsée par ceux qui braquent les conducteurs dans Ja citg, le soir,
par ceux qui attaquent 4 main armée les ateliers de bijouterie mais aussi de la
“violence d’en haut” perpétrée par des agents de PErat qui viennent récupérer
I'impdt synthétique avant qu'il n'ait été officiellement mis en place. Face a cette
violence vécue ou fantasmée, les artisans sénégalais développent une pluralité
de conduites aux apparences contradictoires ~ un méme individu pouvant
dailleurs s'employer 4 les multiplier. Ils s'enferment dans leur statut de vicime,
accusant la jalousie de la parentele restée au pays détre a l'origine de ces
attaques. Ou encore, optant pour une démarche défensive, ils s'efforcent par la
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discrétion, la réserve et la conformité de se rendre encore plus invisibles, Ou
enfin, choisissant I'action, ils cherchent une protection auprés de la poputation
autachione et la monnayent en échange de 'hospitalité sénégalaise —la teranga.
Pour envisager pareille négociation encore faut-il étre soi-méme convaincu que
son invitation puisse étre percue comme digne d’intéret par I'Autre, I'lvoirien
cense étre I'hote et non I'invité. Procéder avec conviction i un tel retournement
de perspective suppose de s’étre déja engagé dans une entreprise de valorisation
de son identité collective. Serigne quia €t€ agressé et dont Vatelier a éé cambriolé
a4 deux reprises en trois ans raconte comment dans son quartier, il invite son
voisinage, «des petits vendeurs ou des petits bandits qui trainent par li» 4 venir
pantager le ceb bu jén, le plat de riz sénégalais ou 3 siroter les “trois normaux” #
dans I'espoir de désamorcer toute nouvelle agression. Par ce biais cultuzel, il
entend pouvoir obtenir un soutien ou, 4 tout le moins, &tre prévenu en cas de
‘récidive, Si les Sénégalais sont convaincus de la suprématie de leurs rituels
conviviaux, de la puissance et de I'attrait de leurs réseaux communautaires, ils
ne Fexpriment que de maniére détournée. Et ils font dire par la bouche des
Ivoiriens ce qu’ils aimeraient entendre: «Les Ivoiriens nous respectent, les Séné-
galais, parce qu'on mange bien, on est bien logé, on arrange bien notre maison
avec la télg, le climatiseurs. IIs sont disposés 4 &tre perqus comme un groupe
solidaire, en retrait, respectueux de la tradition A condition de donner le senti-
ment qu'ils maitrisent également tous les signes extérieurs de la modemité. Leur
ardeur au travail combinge 4 leur souci d'épargne ne doit pas non plus fatre
accroire qu'ils s'astreignent en conséquence 3 développer un style de vie frugal.
lls entendent se placer au-dessus de Iz critique, échapper aux assignations
d’'escroc et de parasite préoccupé essentiellement par le rapatriement de ses
fonds au pays qu’ils imaginent pouvoir renvoyer en tant qu'émnigrés. De surcroit,
les discours qu'ils produisent sur eux-mémes et les comportements qu'ils adop-
tent face aux jeunes abidjanais informent en creux sur les représentations qu'ils
ont de la société ivoirienne, Les Ivoiriens m’accorderaient pas autant d'importan-
ce qu'eux 3 l'entretien du foyer, 4 la solidarité familiale. Les Ivoiriens ne
privilégieraient ni les mémes postes de dépenses ni les mémes valeurs culturel-
les. «Au Sénégal, les gens dépensent plus pour la nourriture et I'habillement; les
Ivoiriens dépensent beaucoup pour les enterrements». «L'Ivoirien il peut aller
manger tout seu] au maquis pendant que sa femme et ses enfants restent sans
manger a la maison».

Les hommes d affaires sénégalais

Les commercants qui s'installent en Cote-d'Ivoire & partir des années soixan-
te partagent aussi la méme idéologie du travail que leurs compatriotes artisans.
La doctrine musulmane mouride 4 laquelle adhére une grande partie des ven-
deurs wolof est en effet fondée sur le travail assidu des disciples (talibés) — seul
moyen d'accéder au salut éternel. Aprés avoir mis la force de travail des jeunes -

A boire les trois thé qui sont servis 4 tout visiteur {N.<.R.).
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talibés au service de I'expansion agricole au Sénégal, les “marabouts de I'arachi-
de” les ont réorientés vers le commerce sur grande échelle, une fois I'essentiel
desterres colonisées, Des réseaux marchands transnationaux se sont développés
intégrant outre Dakar, Marseille, Rome, New York, Djeddah, Hong Kong mais
aussi Abidjan (Ebin, 1994). Les Sénégalais vont s'approvisionner essentiellement
en matériel électronique et produits de maroquinerie aux Etats-Unis, en Italie ou
en Espagne qu'ils redistribuent dans la sous-région. D'autres encore parient
&couler les marchandises produites ou achetées en Cote-d’Ivoire sur le continent
africain. Mais qu'ils soient Wolof ou Haalpulaaren, appartenant a la confrérie
mouride ou tidiane, pour se préserver un espace de vie et de travail propre, ils
puisent dans leurs ressources culturelles et identitaires. Its élaborent des sytémes
d'hébergement et d'eniraide facilitant leur insertion, leur circulation mais aussi
leur invisibilité, explorant diverses formes de solidarités fraternelles, villagecises
ou religieuses. Face 4 ces stratégies d'évitement, la politique d'ivoirisation —
étendue 2 Pensemble des activité &conomiques lors du plan guinquennal de
1981-1985 —~ n'a eu que peu deffets sur le négoce engagé par ces grands
commergants structurés en réseaux. La Cte-d’Ivoire fait toujours pattie de leur
systéme migratoire international, bien que les difficuliés, qu'elle traverse, les
aient incitées  accroftre encore davantage leur circulation. Ils mettent en oeuvre
toute leur énergie A scruter les variations des taux de change, les différentiels de
prix entre les pays, les raretés réciproques des marchandises; leur structure
transnationale et leur puissance financiére leur donnant les moyens de s'affran-
chir 4 la fois des frontiéres et des réglementations. Aussi, contrairement 4 leurs
fréres débutants A qui ils déléguent la redistribution des marchandises, ces
“hommes de P'ombre” &chappent en grande partie & I'hostilité de la sociéé
daccueil.

Le colporteur

Le petit vendeur sénégalais — tablier ou colporieur - n’est apparemment pas
assimilé A I'épicier mauritanien ou au commergant libanais qui, au lendemain de
la dévaluation, étaient accusés de “hooliganisme économique”, qualifies de
“fossoyeurs des économies africaines” ou de “sangsues” pour avoir créé une
pénurie artificielle* Tablier ou colporteur, il n'est pas considéré comme un
commercant de proximité. De fait, il n'a pas essaimé dans les quartiers et on ne
peut pas lui reprocher d'y occuper une position siratégique. Par ailleurs, il vend
rarement des produits alimentaires ou de premiére nécessité et on ne peut
laccuser de profiter de la dévaluation du franc CFA pour faire flamber les prix,
spéculer. En revanche, comme tous les autres commercants émigrés, il thésauri-
se, exporte ses gains et, par ce comportement, il est percu comme ne contribuant
quetres faiblement  la relance économique de la Cote-d'Ivoire, «La COte-d'Ivoire
ne saurait étre une carriére qu'on exploite, ¢’est un pays qui nourrit ses fils et

¥ En référence notamment i Varticle de 1.F. Kanegnon, D’ftat doit sévir, «La Voiex, 732,
01/03/94, critique formulée a I'égard de la politique du gouvernement Duncan jugée trop laxiste.
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ceux qui se considérent comme tels et qui le rendent bien en retour. Elle ne
saurait étre 'otage de ceux auxquels elle 2 cuvert ses bras, accorder le gite et le
couvert. C'est pourquoi il faut désenclaver par l'intégration tous ceux qui sont
enfermés dans leur aire culturelle transposée sur le sol national, n'entretenant
pour tout contact que des rapports mercantiles».® Le colporteur ou le tablier
sénégalais est considéré comme un petit commergant astucieux, beau parleur,
harangueur, pugnace, décidé coiite que coiite 4 écouler sa marchandise. Sa
roublardise I'éloigne de fait du grand bandistisme. Le seul exotisme que I'Ivoirien
lui préte tient précisément a son agressivité commerciale légendaire et 3 sa
prestance. Si I'étonnement devant |'étrangeté s'est estompé avec le temps, le petit
commer¢ant sénégalais n'est cependant pas pour autant 4 Pabri d’'une certaine
hostilité. Travaillant &4 son compte, il est confronté aux expulsions répétées
engagées depuis quelques années par les autorités communales. «La rue 12 ne
vit plus» titrait “Ivoir Soir” en janvier 1993, Mettant en avant des critéres de
sécuriié, sous la pression des commergants libanais et marocains de la place, la
municipalité de Treichville venait de procéder une nouvelle fois au déguerpis-
sement des vendeurs ambulants, A I'instar de tous les colporteurs ou “vendeurs
a la sauvette” du monde qui exercent la vente sans patente, les Sénégalais qui
proposent sur le méme trottoir mais 4 des prix nettement concusrentiels les
mémes produits que les commergants de la place se heurtent i la répression
quotidienne en dépit des nombreux stratagémes dont ils usent. Ce n'est qu'avec
le temps qu'ils parviennent 4 composer avec leur nouveau milieu et 3 maitriser
I'espace urbain. Leur entrée dans la filiere s’est faite grice 4 I'appui de leur
communauté mouride. Une enquéte réalisée en décembre 1991 dans la dabira
(cercle) mouride “Cheikhoul Khadim” de Treichville mettait en lumiére i la fois
l'extreme labilité des Sénégalais et le rdle de la confrérie dans leur insertion
ivoirienne. Prés de la moitié des disciples interrogés étaient installés en Cote-
d'Ivoire depuis deux ans au phus, Jeunes Wolof ils travaillent principalement
comme vendeurs de montres dans les rues ou sur le marché de Treichville.

Le “Gorgui” — terme Wolof (goor gi) signifiant monsieur — attirerait la
sympathie, ['affection des Ivoiriens. En désignant tout 3 la fois le colporteur, le
grand commergant mouride, 'entrepreneur, I'artisan et le descendant des pion-
niers de 'époque coloniale ~ celui qui s'est hissé & des postes de responsabilités
politiques sur le sol ivoirien —-il permettrait de faire coexister, sans peine,
anciennes et nouvelles représentations. Ce terme de Gorgui par lequel des
Sénégalais de Cote-d'Ivoire se désignent eux-mémes a, en réalité, &é repris par
les médias et la population ivoirienne. Les Sénégalais entendent bien contribuer
directement i Pévaluation positive de cette nouvelle catégorisation identitaire,
donnant au-deld d'une apparente hétérogénéité, l'image dune communauté
soudée, discréte, responsable, structurée et attachée aux valeurs culturelles de
sa société d'origine. Diplomate par excellence et interrogé au lendemain des
émeutes anti-ghanéennes et de 'accession de Henri Konan Bédié 4 la présidence
de la République, 'Ambassadeur du $énégal en Céte-d'Tvoire s’exprimait en des

# «Fratemité Matin» du 28/12/93.
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termes comparables: «C'est une colonie utile et imaginative. Nos compatriotes
somt travailleurs et ont rarement maille 4 pantir avec la justice... On retrouve des
associations de Sénégalais dans tous les arrondissements du pays ... Les associa-
tions de Sénégalais veillent 4 ce que les lois et réglements du pays soient
respectées. C'est 'une des meilleurs maniére de préserver I'hospitalité dont ils
bénéficient ici».* '

Le Sénégalais de Vextérieur acteur du développement économique de son pays

L'aveénement du multipartisme ainsi que ia révision du code électoral en
Cote-d’Ivoire ont incité les étrangers 4 prendre de la distance par rapport aux
enjeux politiques ivoiriens et 4 se concentrer davantage sur leurs propres projets.
Les $énégalais ne se sentent plus dans 'obligation d’étre pergus comme une
catégorie homogéne. lls commencent 3 &aler au grand jour leurs dissensions au
grand désarroi des instances diplomatiques.

La campagne présidentielle sénégalaise de 1992 avait déja contribué indi-
rectement i I'émergence de nouveaux leaders associatifs. A cette occasion, le
coordonnateur du Parti Socialiste pour la Cote-d’Ivoire, le Ministre chargé des
Emigrés et des responsables de I'Association de Commergants Emigrés organi-
sérent des meetings dans les villes ivoiriennes. Largement et réguliérement
interpellés par des hommes politiques mais aussi par des émigrés de retour, les
$énégalais de Cote-d'Tvoire qui avaient adopté majoritairement une position de
retrait face aux affaires politiques, commencérent i prendre la parole dans les
réunions. Plus opportunistes, d'autres s'impliquérent dans 'organisation méme
de ces manifestations, soutenant la candidature d’Abdou Diouf alors qu'ils
s'affichaient PDS” quelques mois plus tdt. Queigues-uns supputérent {'intérét
qu’il ¥ aurait désormais a intégrer une instance politique ou 4 s'affilier 4 une
association pour préparer autant leur avenir en Cote-d'Ivoire quun retour
fructueux au pays. L'élection 4 la téte cu au sein du bureau d'une amicale -
structure associative créée a l'initiative du PDCI/RDA et regroupant les Sénégalais
de chacune des dix communes d’Abidjan, de Grand Bassam, Bingerville, facque-
ville et de chaque sous-préfecture du pays — fut envisagée comme le plus sur
chemin pour se mettre surles rangs, le jour prochain ot se formaliserait le Conseil
Supérieur des Sénégalais de I'Extérieur.® '

Les conflits naissants s’étaient effacés alors que les émigrés se retrouvaient
tousa faite campagne pourla réélection du président Abdou Diouf, Auvlendemain
de la proclamation des résultats, les rivalités ressurgirent et s'intensifiérent. Les
Sénégalais, qui s'étaient trouvés dans l'antichambre du pouvoir, y avaient pris
golit. Les relations entre I'Ambassade et le Consulat furent méme troublées par
ces luttes intestines avant que ce dernier ne fut supprimé au cours de I'été 1994,

® «Le Soleil» du 15/12/93, op. cit.

7 Le Parti Démocratique du Sénégal, principal panti d’'opposition au Sénégal.

# Le projet de décret poniani création de cet organe consultatif a 16 approuvé et signé par
le chef d'Erat le 9 février 1995; la mise en place est prévue au cours du premier trimestre 1996
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L'année 1994 a donc été marquée par la remise en cause des leaders
associatifs et des structures sans pour autant que les objectifs de ces collectifs
n'aient été redéfinis. Nombreux sont donc les Sénégalais 4 contester Ia supréma-
tie de la chefferie en place, anciennement cooptée par le PDCI/RDA. Ceux-1a
pronent une décentralisation des pouvoirs dans chaque commune ainsi que
I'élection de nouveaux représentants, moins impliqués dans les affaires ivoirien-
nes et davantage a I'écoute des revendications des compatriotes désireux de
réinvestir au pays. Des désaccords sérieux se développent au sein méme du
directoire de I'amicale centrale composé en majorité de personnalités Zebou,
sénégalaises de deuxiéme et troisiéme génération ou installées en Cote-d'Ivoire
depuis plusieurs décennies. Entendant bien conserver leurs priviléges, les uns
dénient 4 ceux qui veulent leur ravir le pouvoir, de ne pas en avoir les capacités.
Et de construire alors leur argimentation autour de I'identité ethnique considérée
comme un donné objectif, atemporel et structurant. Bien que tenant un discours
et 4 la fois son contraire, ils sauto-désignent comme Lebou avant de se recon-
naitre Sénégalais. Ils se présentent en quelque sorte comme le “peuple élu”, se
recomposant une identité trés valorisante, partagée par une minorité et qui
justifierait A elle seule leur position privilégiée 3 la tete de I'Amicale. Ils seraient
nés pour gouverner et fédérer. «L'histoire a retenu que les Lebou * constituent la
symbiose de toutes Jes ethnies du Sénégal. En 1790, ia république Lebou
existait... mais il ne serait pas sage d'imposer les choses méme si on peut le
faire...». Dans ces conditions, ils ne peuvent quafficher du mépris pour leurs
compatriotes qu’ils interpellent par leur ethnonyme - les Haalpulaaren — et
auxquels ils dénient toute responsabilité, toute éducation. «L'idée était de mettre
en veilleuse la communauté Lebou pour que lesamicales se développent et pour
effacer le complexe qu'avaient les autres ethnies. .. Tl faut d’abord se considérer
comme Sénégalais plus que de faire valoir son appartenance ethnique comme
les Haalpulaar. Les Haalpulaar ont fait leur m’as-tu-vu; ils avaient cru qu'avec
leur agitation ils pourraient donner I'impression d’étre trés nombreux et qu'ils
pourraient occuper des postes stratégiques». Ils les accusent d'avoir voulu
prendre le pouvoir en jouant la carte ethnique, et de s'étre appuyés sur leurs
fréres émigrés rentrés au pays. «Des émigrés qui étaient a Abidjan avaient créé
une association des émigrés A partir de Dakar. lis nous avaient envoyé des cartes
pour que les Sénégalais de Céte-d'Ivoire adhérent. Les Iebou trouvaient que
¢'était une ironie. Ce n'était pas A des émigrés rentrés de créer une association.
Cétaient des fréres baalpulaar de Dakar qui étaient 2 l'origine de ¢a. Peut-étre
qu'il y 2 eu un probléme au niveau du gouvernement sénégalais... L'ethnie
baalpulaar a plus de crédits 2 'extérieur». Ils leur reprochent d'avoir voulu en
quelque sorte reproduire ce qu'eux-mémes s'étaient employés A faire par le
passé. La pureté ethnique est encore mise en avant pour contester les choix

¥ Les Lebou regroupent une population composite, avjourd'hui wolofophone. Les uns
seraient des Wolgf originaires du Nord du $énégal voire du Hodh en Mauritanie: bes autres
auraient des liens de parenté avec les Sereer du nord-ouest. Les uns éniént déji installés dans
fa presqu'ite du Cap-Vert; aprés étre entrés en conflit avec le souverain du royaume <he Cayor,
d'autres y immigrérent et institu@rent une république théocratique.
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opérés par les Haalpulaaren quant A I'élection de leurs représentants. «... Ils
soni partis aprés les élections en campagne pour regrouper les Haalpulaar. Leur
président est peul et les Toucouleur sous-estimnent les Peul. Au fond, les Toucou-
leur se sentent un peu frustrés car commandé par un Peuls.

L'autre fraction Lebou issue du bureau de I'Amicale centrale semble, quant
i elle, animée par un souci de pragmatisme: «la réalité se trouve od sont les plus
nombreux, les plus actifse. «Ils (les autres membres du directoire) divisent les
races, ils sont contre les Haalpulaar orune race dominante, laissez-la dominers.
Al'instar des gens de la vallée du fleuve, elle conteste le caractére figé de 'amicale
et son incapacité a rendre compte de I'évolution des besoins des Sénégalais
émigrés. Cette autre fraction ne lit pas le conflit au travers du filire ethnique et
pense plutdt que ces luttes intestines opposeraient les “Sénégalais de Cote-d'T-
voire” ayant opté pour la nationalité ivoirienne aux “$énégalais en Cote-d'Ivoire”
fermement attachés 4 leur sénégalité et préis A affronter la xénophobie ivoirien-
ne. Se rangeant parmi les seconds, elle reprocherait aux premiers de méconnaitre
la réalité sénégalaise pour s'en étre longtemps éloignés et de vouloir, par
opportunisme, recouvrer leur sénégalité aprés avoir affiché leur ivoirité au temps
ol cette démarche pouvait permettre de récupérer des marchés, une clientéle.
D'un bord comme de l'autre, ces personnalités Lebou useraient par ailleurs du
méme argument — faiblesse d’ancienneté d’installation en Cote-d'Ivoire — pour
contester la valeur de plus jeunes prétendants 4 la téte des amicales.

En aout 1994, le président de I'Amicale centrale a été “détrdné” par une partie
de ses compatriotes 2 I'occasion d’'une assemblée générale # laquelle tous les
ressortissanes n'avaient pas été conviés. Le consul dont les fonctions avaient été
suspendues mais qui était représenté par son conseiller a reconnu ce changement
de direction et de bureau; pas 'ambassade. Le mois suivant, deux réunions
importantes eurent lieu confirmant la division de la “communauté” sénégalaise.
A Treichville, 4 l'occasion d'un meeting regroupant des membres de collectivités
allogénes, le président du Club International des Amis du Président Henri Konan
Bédié — Sénégalais de Chte-d'Ivoire — officialisait le bureau en présence d'un
conseiller technique du président de 1a République de Cote-d'Tvoire, membre du
PDCI/RDA et Sénégalais d'origine. Dans le méme temps, 4 Koumassi, dans la
salle des fétes Konan Bédié, d'autres Sénégalais donnaient une réception en
I'honneur du départ du premier consul du Sénégal en Cote-d’Ivoire, en présence
d'un représentant de I'Ambassade. Apparaissant au grand jour, ces rivalités
irritent le gouvernement ivoirien et par contre-coup affectent I'Etat sénégalais qui
se révele impuissant 4 rassembler ses ressortissants. Les Sénégalais de Cote-d'l-
voire, quant 4 eux, rendent I'Etat sénégalais responsable de ce désordre et lui
reprochent d'aveir perverti les objectifs des structures associatives en les vidant
de leur contenu social pour les placer sur la scéne politique, Le remaniement des
amicales 3 la veille des élections sénégalaises, l'arrivée du premier consul au
Sénggal en Cote-d'Ivoire puis son renvoi ont été pergus comme autant de
manoceuvres politiciennes. «Les associations en Cote-d’Ivoire ne sont plus com-
me avant. Autrefois elies étaient humanitaires; on cotisait pour rapatrier les corps,
pour les baptémes ... en ce temps, il n’existait pas de communes... Aujourd’hui
le gouvernement nous impose lors des élections ur remaniement ... Pour moi,
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c'est le gouvernement du Sénégal qui a créé les problémes... qu'il sorte de nos
affaires, ¢a ne le regarde pas, il y a des amicales qui ont vécu dix ans sans que
le gouvernement le sache»,

En plein remaniement du code électoral, les convictions politiques ivoirien-
nes des Sénégalais semblent directement dépendantes de la nationalité adoptée.
Depuis l'incendie du marché d’Adjamé et les émeutes anti-ghanéennes, les
Sénégalais ayant conservé leur nationalité ont adopté l'attitude propre & I'étran-
ger, la réserve. Quelques notables apprécient de pouvoir opérer dans l'ombre et
drinfluencer indirectement le vote des Ivoiriens sans étre pour autant citoyen
jvoirien. s8i nous sommes 35.000 Sénégalais, c'est 35.000 Sénégalais qui ne
votent pas; ¢a fait 35.000 cartes de moins, mais si chaque $énégalais essaie de
convaincre un Ivoirien... Vous savez méme sj on ne vote pas, il ya la municipalité
quivient 1 (élections municipales) et 13, les étrangers ont le droit de voter... Vous
savez la force des quartiers c'est les étrangers...». Quant aux Sénégalais ayant
adopté la nationalité ivoirienne, ils ont pu hier sans retenue afficher leur soutien
4 Houphouét-Boigny. Aujourd’hui, bien que les enjeux ne soient plus du méme
ordre, ils soutiennent Konan Bédié au rravers de mouvements apolitiques * tout
en redécouvrant parallelement leur sénégalité, Des rumeurs circulent: ils démar-
cheraient pour que leur nationalité sénégalaise soit aussi reconnue au cas ou les
tensions — produites 2 la suite de I'adoption du nouveau code électoral — ne
déegéndreraient. L'Etat sénégalais de son ¢dté «invite (ses) compatriotes 2 s’ab-
stenir de s'impliquer, sous quelle que forme que ce soit dans les confrontations
politiques du pays d’accueil, et d’éviter tout comportement qui pourrait servir de
prétexte pour alimenter le racisme et la xénophobie»s

Conclusion

Sous V'effet de la crise économique internationale, les contraintes que ren-
contrent les migrants sénégalais — autant dans leur pays d'origine que dans les
pays d'accueil traversés — se sont multipliées. Leurs conditions de séjour se sont
détériorées. Finie I'époque ou la Cote-d'Tvoire recherchait activement des com-
mercants ou manoeuvres étrangers. En refusant le principe de double nationalité
pourles pays du Conseil de 'Entente, d&s 1965, le pariement ivoiriena réintroduit
une dimension nationale 3 la politique d'immigration. Ce rejet a eu pour effet de
maintenir un décalage entre une juridiction et des pratiques migratoires et s’est
traduit tout 3 la fois par une absence de contrdle des flux, une absence de droits
politiques ou sociaux rééls pour les immigrés et une absence de politique
d’intégration. A partir de 1991, I'instauration de la carte de séjour obligatoire pour
les étrangers méme citoyens de la Cédéao témoigne de la dégradation des

“ Certains occupent des fonctions importantes au sein du club intemational des amis du
président Henrj Konan Bédié, .

“ Une des sept recommandations faites dans le domaine de la protection 3 Toccasion du
Symposium sur la politique de gestion des Sénégalais de Vextérieur, Dakar, 4-5 novembre 1994,
Rapport final, Ministre des Affaires &rang@res et des Sénégalais de I'Extérievr: 17 p.
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conditions d’accueil en Cote-d’Ivoire et montre en outre le caractére inopératoire
des conventions de libre circulation. La crise parce qu'elle est durable et autant
sociale, politique qu’économique ne fait quaggraver les tendances au nationa-
lisme, Le débat récent sur le vote des étrangers et sur les conditions d'éligibilité
aux élections présidentielles de 1995 a sérieusement troublé les communautés
étrangeres, placées au centre d'un veritable enjeu politique et généré des
crispations identitaires qui, au-dela du rapport entre les Ivoiriens et les étrangers,
questionne plus fargement le rapport de la société ivoirienne 2 elle-méme.*
Alors quils sont relégués au rang d’étranger et que leur séjour en Cote-d’I-
voire est assujetti 2 de nouvelles obligations, les S$énégalais de Cote-d'Ivoire sont,
dans le méme temps, courtisés par leur propre gouvernement, conscient de la
manne financiére qu’ils représentent en cette période de tarbulences économi-
ques. 11 y a d'ailleurs un paradoxe certain entre le moindre soutien gu'accorde
le gouvernement sénégalais 2 ses compatriotes en migration et I'imérét grandis-
sant qu'il leur reconnait en liaison avec leurs capacités d'épargne.# Contraint de
procéder i de séveres restrictions budgétaires sous fa pression des organisations
de Bretton Woods, I'Etat sénégalais a fermé une certain nombre de ses représen-
tations diplomatiques entre 1994 et 1995, rendant plus difficile la circulation et
la protection des Sénégalais notamment sur le-continent africain.* Dans le méme
temps, conscient du rle que pouvaient jouer, réinvesties localement, les fortu-
nes accumulées i I'extérieur, I'Etat sénégalais ouvrait un consulat 3 New York.#
A Yoceasion du symposivm du gouvernement sur les $énégalais de l'extérieur
(novembre 1994), le ministre des Affaires étrangéres évoquait les actions menées
dans le domaine du transfert de I'épargne des émigrés «pour valoriser le génie,
la créativité, le dynamisme et la vitalité des Sénégalais de I'extérieur, en vue de
leur implication plus effective dans le processus de développement économique
et social du pays», En suivant cette logique, il n'est pas étonnant que la Direction
des Sénégalais de 'extérieur, avant méme d'étendre un réseau de correspondants
en Afrique, ait contribué 2 la mise en place d’'un bureau de la Banque de I'Habitat

© 1a rivalité Baoulé-Bété, allochione-autochtone qu'Houphouét-Boigny avait réussi 3
maitriser en s'appuyant sur une idéologie d'autochtonie (cf, les travaux de J.P. Dozon) et en
maintenant un systéme de parti unique éclate 3 nouveav au grand jour, Une premiére rumeur
a &1 diffusée fin octobre 1995 par 'Agence ivoisienne de presse selon laquelle aurait eu lieu le
massacre de planteurs baoulé dans un campement situé en pays bété. Elle n'a jamais été
confirmée par les autorités. Début novembre, des planteurs baoulé auraient é1é chassés de leurs
terres par des autochtones béte. _

+ Pour I'année 1993 par exemple, les transfents de fonds des Sénégalais de France vers leur
pays dPorigine représentaient la moitié de Iaide publique francaise au $énégal (soient 65 mil-
liards de francs CFA).

“ Fin 1994, le Sénégal procédait 4 la fermeture de 7 ambassades et de 5 consulats. En
septembre 1994, un collectif intitulé “Cadres sénégalais en Cote-d'Ivoire” avait adressé un
courrier au journal «Sud Quotidien» pour sensibiliser les autorités sénégalaises au fait que depuis
la fermeture du consulat et en Pabsence de chancelier, ils parvenaient difficilement a obtenir ies
piéces administratives qu'exige leur situation d'émigré (12/10/94). Fin 1995, 6 autresambassades
étaient A nouveau fermées.

# “Certains n'hésitent pas @ dire que New York est courtisée parce qu'elle refuse d'¢ure
conquise. Elle est Ja seule grande cité étrangére ol Abdou Diouf a &té batiu lors de la demnigre
élection présidentielle” (sSud Quotidien», 02/06/94).
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du Sénégal 4 New York permettant 3 tout ressortissant sénégalais, en situation
réguliére ou non de procéder au transfert de son épargne vers Dakar.* Doréna-
vant, I'Etat sénégalais entend sappuyer sur ses compatriotes €émigrés pour
relancer son économie. Le symposinm fut Poccasion de préciser les attentes du
gouvernement mais aussi des structures para-éatiques (CICES, PDRGY) et pri-
vées (Fédération S5énégalaise des Sociétés d’Assurances) a leur égard. Il s’agissait
de convaincre les émigrés «de la nécessité impérieuse de participer 3 la création
d'une solide industrie nationale», de les «inviter 4 travers leurs associations
servir de relais dans le cadre de la relance de nos exportations». «Pour ce faire,
il convient de sappuyer, de fagon non exclusive, sur nos compatriotes émigrés,
en vue de pénétrer les marchés extérieurs, doffrir des débouchés i nos produc-
tions locales, de faire du lobbying dans tous les secteurs d'activités économiques,
dans le respect des législations des pays d'accueil».® D'investisseur, de client
potentiels, I'émigré devient le sauveur révé de I'économie sénégalaise; et au
lendemain de la dévaluation du franc CFA, alors que le gouvernement sénégalais
entend bitir sa croissance sur une relance des exportations, le $énégalais de
l'extérieur est désigné comme I'un des principaux acteurs de cette nouvelle
politique.

Face 4 ces nouveaux enjeux, les Sénégalais de Cote-d’Ivoire adoptent et
expriment ouvertement des conduites trés variées comme si la question de
I'édification d'une présence collective dans I'espace public ivoirien ne se posait
pius avec la méme acuité depuis qu'ils ont réintégré leur statut d'étranger. Mais
jusqu’a présent, ils n'ont pas su se poser en médiateur entre les instances
administratives ivoiriennes et sénégalaises, Si certains formulent leurs aspirations
sous couvert du filtre communautaire en s'investissant dans une multitude
d'associations 4 caractére ethnique, villageois, religieux, sportif ou politique,
d'autres développent 4 I'envi des stratégies individuelles toujours dans I'espoir
de conquérir une parcelle de pouvoir au Sénégal ou encore avec lidée de
pérenniser leur situation de migrant, de minorité intermédiaire en Cote-d'Ivoire.
‘Tous ces changements sont peut étre trop récents pour que les migrants aient eu
le temps de mettre 3 profit 'expérience acquise notamment au sein des associa-
tions de ressortissants villageoises, — lieux d’initiatives et d'innovations par
excellence — et d'établir d'autres régles du jeu avec les Etats-nations.

SYLVIE BREDELOUP
ORSTOM-Dakar

“ De mai 1993, date de son ouverture 2 janvier 1994, I'agence new-yorkaise de la BHS
aurait transféré 500 millions de francs CFA et depuis la dévaluation du franc CFA, les opérations
mensuelles auraient considérablement augmenté. Sur les huit premiers mois d'exercice 1994,
plus de deux milliards 700 millions de francs CFA auraient €6 transférés («Sud Quotidienn,
24/09/94).

* Centre International du Commerce Extérieur du $énégal; Progranime de Développement
Intégré de la Rive Gauche.

* Op. cit. Symposium,
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Summary

International economic crisis has increased constraints from which Senega-
lese migrants were already suffering both in their country of origin and in the
receiving countries. Having denied the countries of the Entente Council the
principle of double nationality, the Ivory Parliament has restored, since 1965, a
more nationalist dimension in the immigration policy. Since 1991, the introduc-
tion of compulsory residence permit for foreign workers, including the CEDEAO
citizens, bear witness 1o the degrading conditions for those entering the Ivory
Coast and also reveals that agreements on free movement were in fact not
working.

While confined to a foreign status, Senegalese in Ivory Coast are, on the other
hand, flattered by their own government as potential clients and investors. They
are in fact considered to be the best ambassadors of the Senegalese policy which
especially relies on exports for the future growth of the country. Faced with
conflicting interests, Senegalese workers in Ivory Coast have not managed, up
to now, to mediate between the two instances, While some of them voice their
concern through a number of ethnic, religious, political, village or sport associa-
tions, others are more concerned with personal strategies,

Résumé

Sous I'effet de la crise €conomique internationale, les contraintes que ren-
contrent les migrants sénégalais — autant dans leur pays d’origine que dans les
pays d'accueil - se sont multipliées. En refusant le principe de la double
nationalité pour les pays du Conseil de I'Entente, dés 1965, le Parlement ivoirien
a réintroduit une dimension nationale 2 la politique d’immigration. A partir de
1991, l'instauration de la carte de séjour obligatoire pour les &trangers, méme
citoyens de la CEDEAQ, témoigne de la dégradation des conditions d'accueil en
Cote-d'Ivoire et montre en outre le caractére inopératoire des conventions de
libre circulation.

Alors qu'ils sont relégués au rang d’étranger et que leur séjour en Cote-d'l-
voire est assujetti a de nouvelles obligations, les Sénégalais de Cote-d’Ivoire sont,
dans le méme temps, courtisés par leur propre gouvernement, comme des
investisseurs et des clients potentiels. Face 3 ces nouveaux enjeux, les Sénégalais
de Cote-d'Ivoire adoptent des conduites trés variées. Jusqu'a présent, ils n'ont
pas su se poser en médiateur entre les instances administratives ivoiriennes et
sénégalaises. Si certains formulent leurs aspirations dans une multitude d'asso-
ciations a caractére ethnique, villageois, religieux, sportif cu politique, d'autres
développent des stratégies individuelies.

24



«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXIII, n. 121, 1996.

Strategie migratorie € reti etniche
a confronto:
i burkinabe e i senegalesi in Italia’

“Nascere in un paese povero
non & colpa tua, ma morirci
& che te lo sei voluto”

(i burkinabé del “ghetto™)

Le veti interafricane e la migrazione verso l'lialia

1l recente insediamento in Italia di immigrati provenienti dall’Asia e dall'A-
frica e le questioni sorte circa la loro presenza e il loro inserimento socio-econo-
mico vengono comunemente interpretati a livello della stampa e dei media come
un'emergenza, un‘anomalia temporanea a cui & necessario porre immediato
rimedio. Ma se viene analizzato nel contesto internazionate, il caso italiano
assume la sua reale dimensione ¢ prospettiva ¢ appare allora anomala, se mai,
la situaziorie precedente, in cui I'ltalia entrava nei circuiti migratori mondiali
soltanto come paese esportatore di uomini, mentre ne restava fuori come paese
ricettore, La condizione di paese emissario, infatti, non & in contraddizione con
quella di paese ricevente, il brain drain accompagnato dall'importazione di
mano d'opera non essendo altro che I'esempio estremo di cid. Inoltre, oggi
Pinstabilitd del contesto internazionale pud condurre a brusche variazioni e
inversioni dei flussi: le migrazioni interafricane ne sono un esempio.! Al fine di

* Una versione differente del medesimo articoto & stata pubblicata in francese in: «Monde
en developpement», 91, 1995, pp. 67-80, col titclo: Les Burkinabé et fes Séndgalais dans le
contexte de l'immigration ouest-africaine en Itatie,

' Emblematici sono i casi del Ghana e della Nigeria, paesi al contempo a forte immigrazione
ed emigrazione (si veda N. Robin, 1992). Mentre i senegalesi emigrano verso laCosta d'Avorio,
il Gabon, I'Europa e gli Stati Uniti, in Senegal si trovano immigrati della Guinea impiegati nei
lavori agricoli © nei mercati. St veda il n. 3, 1994 della «Revue européenne des migrations
internationales», Migrations africaines, coordinato da Y. Charbit e N, Robin., .
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collocare I'immigrazione in Italia nel suo contesto, e limitandoci al caso dell’A-
frica occidentale,? occorre tenere presente i seguenti fattori:

1) la percentuale di emigrati che si muove dall’Africa occidentale (CEDAQ)
verso 'Europa & minima rispetto ai movimenti di popolazioni che hanno luogo
all'interno del continente africano. A titolo di esempio, basti ricordare che la sola
Costa d’Avorio conta circa tre milioni di stranieri residenti, pari a circa dieci volte
it numero degli africani della CEDAO residenti nell'Unione europea.’ Solo ghi
emigranti “meno poveri® e meglio informati, infatti, possono permettersi di
affrontare la spesa e i rischi dell'avventura europea,

2} Come appare ormai evidente, le migrazioni internazionali (e quindi anche
verso PEuropa e I'ltalia) costituiscono una conseguenza strutturale — e non
contingente — degli squilibri causati nei vari stati africani dalla mondializzazione
dell'economia, e come tali debbono essere affroncate.

3) Le dimensioni delle presenza straniera nel nostro paese (contenute, in
confronto con altre realtd europee®) e i costi sociali che sembrano derivarne
(clandestinita, criminalit3, incremento del lavoro nero, razzismo), che sono inun
certo qual senso “fisiologici” ai fenomeni di questo genere, non giustificano i toni
drammatici con cui la questione & stata presentata: evidenziano piuttosto I'inca-
pacitd del nostro sistema politico-istituzionale di far fronte ai mutamenti e alle
trasformazioni economiche e sociali in atto (mobilita sut lavoro, innovazione
tecnologica, concorrenza dei paesi terzi, ristrutturazione del welfare state).
L'immigrazione diviene cosi la cartina di tornasole delle disfunzioni del sistema
Italia.

4} La presenza di individui ¢ gruppi appartenenti ad altri orizzonti culturali
in un paese privo di una forte identitd nazionale come I'talia, ripropone la
questione dell'identita (italiana) rispetto alP“altro” (lo straniero). I malessere e
lirrequietezza dimostrati da una parte della societd nei confronti degli immigrati
s0no cosi in parte da ascriversi al fatto di non sapere in che cosa realmente si
incarni e si manifesti questa identitd collettiva, al di 1a delle singole identita
regionali o locali.

Per tentare di contribuire a togliere al caso italiano 'immagine di “situazione
d'emergenza”* e di “condizione straordinaria” troppo spesso attribuitegli — pur

* Con Africa occidentale imtendiamo i 16 paesi aderenti alla CEDAQ (Comunitd economica
dell’Africa dell'Ovest, creata nel 1975), ovvero Benin, Burkina Faso, Capo Verde, Costa d’Avorio,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra
Leone e Togo, uniti da un accordo (1979} sulla libera circolazione delle persone. Di fatto questo
accordo non € stato rispettato. Si veda Brou e Charbit, 1994, p. 46,

* Gli originari della CEDAO residenti nell'Europa dei 12 (Grecia e Irlanda escluse) nel 1990
eranc 289.101. Nel 1988 la Costa d’Avorio ha recensito 3.039.000 stranieri, pari al 28% della
popolazione; di questi il 9.7% sono immigrati di prima generazione (Brou e Charbit, 1994), 11
censimento del 1960 in Ghana indica 827.000 stranieri. Nel 1969 lasciano il Ghana da 500.000 a
un milione di stranieti, mentre la Nigeria espelle un milione di lavoratori non in regola nel 1983
e altri 700.000 nel 1985 (N. Robin, 1992).

* Percentuale di immigrati in alcuni paesi della UE nel 1990: Belgio 9.1%, Germania B.4%,
Francia 6.3%, Paesi Bassi 4.6%, Gran Bretagna 3.2%, Halia 1.4, (OCDE - Rapporto annuale
SOPEMI 1994), :

* Non si inlende negare che vi siano emergenze legate all'immigrazione, bensi il fato che
limmigrazione “in s&” venga trattata come un'emergenza.
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rispettandone le eventuali specificita — & necessario inserirlo in un contesto pid
ampio. I tre saggi qui presentati, parte di un programma di ricerca dell’Orstom?
sulle migrazioni interafricane e dall' Africa verso I'Europa, mettono in risalto come
gli spazi nazionali non siano in grado di assorbire le conseguenze sociali delle
crisi causate nelle fragili economie africane — spesso fondate sull’esportazione di
un solo prodotte agricolo o materia prima — dagli aggiustamenti alla moder-
nizzazione e dalla globalizzazione dell'economia. La migrazione — temporanea
o definitiva — si pone allora come soluzione alternativa. Questa, infatti, consente
di ristabilire almeno provvisoriamente, {'equilibrio ormai compromesso tra uo-
mini e risorse. Le politiche restrittive all'immigrazione messe in atto in Africa’ e
in Europa e il conseguente restringimento degli orizzonti di emigrazione non
hanno Peffetto di arrestare i flussi, bensi di polverizzarii verso un numero sempre
pit vasto di mete, nonché di rendere ancor pi drammatiche le condizioni di vita
degli immigrati clandestini.

Per sua natura, il movimento tnigratorio interafricanc ha carattere flessibile:
ess0 & continuamente alla ricerca di nuove mete e nuove nicchie economiche in
cui inserirsi, adattandosi a nuove realtd. Esso reagisce a ogni minimo cambia-
mento delle condizioni economiche e legislative del paese d’accoglienza: in un
certo senso si pud affermare che la presenza degli immigrati & un indicatore del
dinamismo economico di quest'ultimo. Allo stesso tempo, perd, i flussi migratori
che legano alcuni paesi presentano anche caratteri di continuiti: ad esempio, i
movimenti di popolazione tra Ghana, Costa d’Avorio ¢ Burkina Faso hanno
ormai alte spalle una storia consolidata (v. ivi Blion).

In questo contesto I'lialia si inserisce come nuovo orizzonte per reti (net-
work) migratorie che possono contare sull'esperienza acquisita in altri paesi
africani e/o europei’ per i migranti africani 'Ttalia & dunque soltanto una delle
mete possibili.

Le reti migratorie sono costituite da gruppi informali di individui uniti da
legami etnici, familiasi o religiosi e da un medesimo scopo: il miglioramento
economico dell’'unitd di appartenenza, Attraverso la migrazione aggirano le
difficoltd economiche riscontrate in un dato paese o regione, attutendone le
conseguenze sociali negative; esse hanno dunque caratiere transnazionale.,

Le reti migratorie si avvalgono di elementi sia tradizionali che innovativi: da
un lato, infatti, utilizzano sisteri di rapporti legati alla cultura d'origine (relazioni
familiari, oppure legate alla classe d'etd? al villaggio, all’etnia, all’appartenenza
religiosa), spesso nate ¢ sviluppatesi nel contesto di societd agricole; dall'altro si
inseriscono pienamente nel processo di cambiamento che investe le societa
africane, elaborando nuovi modi di produzione di reddito e contribuendo alla
trasformazione della societa.

¢ “Institut frangais de recherche scientifique pour le développement en coopération”, sede
di Dakar,

* La Costa d’Avoric ha imposto il visto d'ingresso nel 1990; restrizioni all'ingresso ¢ at
soggiorno ed espulsioni sono state messe in atto negli anni Novanta in Ghana, Nigeria, Gambia
e Gabon. :

5 Lindividuo pud essere alla sua prima esperienza migratoria, ma usufruisce del bagaglio
di informazioni accumulate dalla rete migratoria.

® Siveda A.B. Diop, 1965; S. Bredeloup, 1992.

27



Senegalesi e burkinabeé: dalia Costa d'Avorio all Ttalia

L'ltalia € oggi la seconda meta, dopo la Francia, dell’emigrazione dall’Africa
occidentale verso 'Europa.'® Tuttavia per I'ltaliz questo flusso, sviluppatosi nel
corsodegli anni Ottanta, rappresenta soltanto il 7% circa del totale degli immigrati
extracomunitari. Tra le nazionaliti dell’Africa occidentale, i senegalesi formana
la maggioranza: essi costituiscono quasi la meta degli immigrati provenienti da
quest'area; seguono i ghanesi e i nigeriani." Gran parte dei senegalesi® risiede
al Nord (65%), in Lombardia (28%) e in Emilia-Romagna (15%) e il gruppo etnico
pi rappresentato & quello wolof(si stima circa il 7006); seguono gli baalpulaa-
ren, provenienti dalie regioni rivierasche del fiume Senegal.

I burkinabg, invece, sono tra le nazionaliti che comprendono meno di un
migliaio di regolari in Ltalia. I dati del Ministero dell'Intesno riportan un totale
di 769 burkinabé, di cui 180 residenti in Lombardia e 318 in Lazio. Secondo una
stima,™ |a presenza burkinab¢ sarebbe composta principalmente da bissa (circa
60-70%%), originari della provincia del Boulgou, e moss (circa 20-25%), questo
secondo il maggior gruppo etnico del Burkina Faso.,

La migrazione senegalese segue modalita gid collaudate in altri paesi,
naturalmente adattate alla realtd italiana." Spesso, prima di giungere in Italia, gli
immigrati senegalesi hanno gid avuto altre esperienze migratorie all'intemo del
loro paese (dalla campagna verso Dakar), oppure verso la Costa d’Avorio.
Abidjan & infatti il luogo di arrivo e di partenza non soltanto di senegalesi ma
anche di altre nazionalita della macro-regione e soprattutto di burkinabe, Duran-
te gli anni Sessanta e Settanta, infatti, per le sue condizioni economiche favore-
voli, la Costa d’Avorio & stata il polo d'attrazione di emigranti provenienti dai
paesi vicini.'® Qui, come a Dakar, si sarebbero svilupppate reti etniche di
partenza, non necessariamente connesse tra loro, ma che ritagliano modalita
similari. Con la crisi economica degli anni Omtanta, poi, le reti di partenza hanno
coinvolto anche cittadini avoriani.

* Originari dell’Africa occidentale nell’Europa dei 12 (Grecia e Irlanda escluse) nel 1990
(fonte N.Robin, 1992, p. 8): totale CEDAO, 289.101, di cui Senegal 25.4%; Ghana 18%; Capo
Verde 13.506; Mall 12.3%; Nigeria 11.4%; Costa d’Avorio 6.1%; Mauritania 2.6%; Togo 2.3%;
Guinea 2.3%; Gambia 1.6%; Benin 1.5%; Sierra Leone 1.2%; Burkina Faso 1.0%; Niger 0.5%. Del
totale CEDAQ il 43.9% risiede in Francia; il 16.7% in Italia; il 14.9% in Gran Bretagna; il 10.0% in
Portogallo; il 9.4% in Genmania; il 2.5% nei Paesi Bassi; il 2.0% in Spagna. Per un'analisi critica
dei dati statistici sulle migrazioni africane si veda N.Robin, 1992.

" Totale Africa occidentale (CEDAO) in Italia: 01.702(21.5%, 7.4%), di cui senegalesi 42.7%.
Toiale senegalesi 26.368 (9.29%, 300); ghanesi 14.021 {4.9%, 1.7%; nigeriani 6.719 (2.3%, 0.8).
Dati del Ministero dellinterno sui permessi di soggiorno al 31/12/93, La prima percentuale (tra
parentesi) & calcolata sul totale degli immigrati provenienti dall'Africa, la seconda sul totale degli
immigrati extracomunitari.

' Dati del Ministero dell'interno sui permessi di soggiorno al 31/12/93,

'+ Dati del Ministere del'Tnterne sui pennes31 di soggiorno al 31/1 2/93

" Intervista, Bergamo 17 aprile 1994,

* §i veda O. Schmidt di Friedberg, 1994b.

* 5i veda R.Blion, ivi; $. Bredeloup, ivi; N.Robin, 1992; Brou e Charbit, 1994,



Quanto alle partenze verso I'Ttalia, le reti sono state particolarmente attive
soprattutto nel periodo immediatamente precedente e susseguente la promulga-
zione delle legge Martelli, mentre dopo l'introduzione del visto obbligatorio il
flusso delle partenze ha subito una battuta d'arresto. il ruolo delle reti non si
limita all’organizzazione della partenza, bensi svolge una funzione di informa-
zione e di sostegno dell’emigrato, soprattutto riguardo alle occasioni di lavoro e
alle nozioni utili alla vita in Italia.

Sia gli immigrati senegalesi che i burkinabé citano tra le ragioni che li hanno
spinti a emigrare in Italia il fatto che la Francia e 1a Germania hanno posto severi
limiti all’accesso.”

Se a prima vista le modaliti di inserimento in Italia degli originari dell’Africa
occidentale sembrano suggerire dinamiche simili - perlo meno sotto certi aspetti,
come il soggiorno iniziale in condizioni di irregolaritd o I'esistenza di una rete
familiare o di villaggio che aiuta il migrante a partire —, con 1'approfondirsi
dell'indagine ci si avvede che la somiglianza & superficiale e che vi sono quasi
altrettante strategie di integrazione quanti sono i gruppi di immigrat, Tali
differenze emergono assai chiaramente se si confronta la situazione dei senega-
lesi con quella dei burkinabe.

E luogo comune affermare che Fimmigrazione afncana in Italia & composta
in gran parte da immigrati clandestini: gli operatori del settore, invece, sono assai
pitt prudenti. Fondamentale resta comunque la distinzione non soltanto tra
regolare e non, ma anche tra irregolare e clandestino.” Ogni gruppo di immigrati
comprende infatti una differente percentuale di irregolari e di clandestini; questa
varia inoltre in maniera consistente da una regione all’altra dell'Ttalia.

La presenza irregolare o clandestina senegalese, difficile a quantificarsi in
considerazione della grande mobilitd dei migranti, & in gran parte schermata dalla
solidarietd dei regolari e dal lavoro informale di venditore ambulante; fa rete
senegalese, infatti, cerca di essere il piti possibile autonoma riguardo all'alloggio
e al lavoro.

Quanto aj burkinabeé, secondo una stima® che comprende sia i regolari che
gli irregolari, si avrebbe un totale di circa 2.000 presenze. La percentuale di
irregolari sarebbe quindi consistente {circa 60%), ma su un totale assai contenuto,

" Per i senegalesi il visto & stato introdoito a partire dal 15 aprile 1990, per i burkinabe dal
15 settembre 1993,

* Ci& non vuel dire che oggi in Francia e in Germania non vi siano ingressi clandestini.

¥ Clandesting & colui che ¢ entrato clandestinamente in Italia ed & privo di documenti di
identificazione (nazionalitd, nome, ecc.); irregolare & colui che & entrato regolarmente nel
territorio (con un visto di turismo) ed & provvisto di documenti, ma & restato dopo che il visto @
scaduto, Tale distinzione, oltre ad indicare due sitwazioni giuridiche differenti ('trregolare & sotto
la turela della propria ambasciata, il clandestino non necessariamente), indica anche due realtd
di vita assai sovente diverse.

# Differentemente dai senegalesi, il numero degli irregolari burkinabé 2 stato stimato con
una certa precisione a causa del numero contenuto Jegli originari di questo paese, che consente
una sorta di censimento informale. Inoltre, il computo & facilitato dal fatio che la maggioranza
degli irregolar & concentrata in una sola provincia italiana. Intervista, Bergamo 17 aprile 1994 e
intervista, Roma 22 luglio 1994, :

.
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Secondo alcune testimonianze, a partire dalla fine del 1993 al flusso degli ingressi
clandestini si accompagnerebbe un flusso in senso inverso, ovvero il rientro di
coloro che hanno dovato arrendersi al fatto che le dure condizioni del lavoro
nero non sempre consentono un livello di risparmio che giustifichi il sacrificio
compiuto. Non si tratta dunque di rientri causati dalla realizzazione del progetto
migratoric, bensi dal suo fallimento: ¢id ha per conseguenza un ulteriore impo-
verimento del gruppo d'origine (che aveva “investito” nel migrante) e, in molti
casl, provoca una nuova partenza dopo qualche anno verso una nuova meta.

Soluziont ‘etniche” differenti al problema del lavoro

Coloro che sono entrati in Italia prima del 1990 e hanno potuto avvalersi
della sanatoria delia legge Martelli, hanno avuto accesso al mercato del lavoro
regolare e soprauutto al lavoro salariato in fabbrica. Molti hanno abbandonato
le attivita precarie al Sud (bracciantato agricolo, vendita ambulante) per emigrare
verso la zona industriale del Nord. Tuttavia oggi la congiuntura economica &
cambiata e il flusso sud-nord va attenvandosi. Nel frattempo gruppi consistenti
di senegalesi e di altri africani regolari si sono stabiliti nelle principali citta
settentrionali. Nella provincia lombarda e veneta la maggior parte dei burkinabé
svolge attivitd di operaio regolare € sovente si & fatta raggiungere dalla famiglia.
L’insediamento nelle province industriali del Nord si spiega soprattutto con le
ragioni professionali, mentre il clima e ambiente sociale del Meridione italiano
si confanno assai pit alle abitudini di vita degli immigrati africani. Ci & capitato
diincontrare giovani che avevano nostalgia non tanto del paese d’origine, quanto
della cittd meridionale dove avevano avuto Ia loro prima esperienza migratoria.
Ma a causa delle opportunitd di lavoro I'integrazione economica ha luogo al
Nord..

Molti operai immigrati sono assuntiregolarmente * e pagati a norma dilegge.
I cast di sfruttamenio riguardanc soprattutte gli orari di lavore e gli straordinari.

Le difficolta riscontrate dagli immigrati regolari nelle province del Nord non
riguardano tanto i problemi di sopravvivenza, quanto I'integrazione nella societa
locale, Innanzi tutto vi & la questione dell’alloggio, problema che tocca tutti gli
immigrati; essi lamentano poi 1a lentezza delle procedure burocratiche per il
ricongiungimento familiare e il fatto che le specializzazioni acquisite non sono
riconosciute a livello di contratto di lavoro.

Mentre all'inizio degli anni Ottania la partenza dei senegalesi verso Pltalia
£ra una vera e propria “avventura”, oggi il nuovo arrivato senegalese trova un
itinerario gid stabilito: all'inizic la vendita ambulante sulle spiagge e per le strade,
pot, se & riuscito ad oftenere il permesso di soggiorno, pud scegliere se conti-
nuare in questo mestiere o cercare invece un lavoro salariato nella piccola e
media industria del Centro-Nord.

# Cid non vuol dire che non vi siano casi di irregolariti o di assunzioni in nero. A cié va
aggiunto it mancato rispetto delle norme di sicurezza, a cui sonoda imputarsi i numerosiincidenti
sul favoro. Si veda L. Perronie, 1992; O. Schmidt di Friedberg, 1994b, p. 57 e p. 132ss.
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Per i senegalesi wolgy, la rete religiosa musulmana - la maggioranza appar-
tiene alla confraternita sufi dei muridi — ha un peso decisivo nel sostegno
al'emigrazione e nell'organizzazione degli insediamenti in Italia, sia al mormento
della partenza, sia nell'indirizzare al lavoro, sia nella soluzione temporanea dei
problemi di alloggio, sia infine nel mantenimento dei legami con il paese
d'origine.

1 primi burkinabé arrivati in Jtalia, invece, appartenenti all'etnia bissa, non
sono giunti “all'avventura”, bensi avevano gii un lavoro che li attendeva, anche
se non in regola. Si trattava per lo pid di giovani che avevano lavorato come
collaboratori domestici presso famiglie italiane residenti in Costa d’ Avorio; essi
avevano dunque gid un'esperienza migratoria alle spalle (dal Burkina Faso alla
Costa d"Avorio) oppure erano figli di emigrati, E spesso il datore di lavoro italiano
a proporre loro di emigrare in Italia e a ajutarli a partire procurando loro il visto
e il biglietto d'aereo. Cosi, per i primi burkinabé la rete delle partenze & stata
attivata grazie alla conoscenza di qualche italiano, e solamente in un secondo
tempo, quando questi emigrati-pionieri si sono ormai “sistemati”, la rete &
diventata familiare e poi di villaggio.

Se per i senegalesi la catena migratoria & essenzialmente legata all'apparte-
nenza alla confraternita muride o, nel caso degli baalpidaaren, al gruppo etnico,
per i burkinabé bissa si tratta innazitutto di una rete familiare e di villaggio,
iniziata grazie alla conoscenza di qualche italiano residente a Abidjan. In entram-~
bi i casi viene utilizzata in Italia 'esperienza organizzativa e professionale che la
rete ha acquisito altrove: molti senegalesi avevano gid esperienza di commercio
ambulante in Senegal, mentre i bissa si avvalgono dellesperienza nei servizi
(cuochi, autisti, camerieri, portieri, custodi) acquisita in Costa ¢’ Avorio.

I burkinabé regolari e soprattutto i bissa sono stati pid lenti e piv prudenti
dei senegalesi nel passaggio al lavoro salariato in fabbrica. Al contrario di questi
secondi, che non avevano nulla da perdere, perche se il nuovo impiego non va
bene possono sempre ritornare, dal'oggi alFindomani, aila vendita ambulante,
it burkinabe (bissa) regolari hanno dovuto ben riflettere prima di compiere tale
scela. Lasciavano un lavoro di collaboratore domestico con vitto e alloggio
compreso per un posto di operaio in una cittd sconosciuta; dovevano affrontare
il difficile problema dell'alloggio e delle spese che componta. Cosi & soltanto
dopo vari anni di lavoro come collaboratori domestici a Roma o in Italia centrale
che alcuni bissa hanno deciso, a poco a poco, di emigrase al Nord e cambiare
mestiere, a volte su consiglio di altri loro connazionali (spesso mossé) gia inseriti
in fabbrica. Cio che conta in questo cambiamento non & tanto i salario - che &
piti alto, ma anche le spese sono pid alte - quanto orari di lavoro meno vincolanti
ed un'immagine sociale pil valorizzante: “un domestico che vive in casa non &
mai veramente libero... e poi non pud vivere con la propria famiglia. $i & troppo
coinvolti dalla vita del proprio datore di lavero. Infine, socialmente un operaio
€ meglio visto di un cameriere”.?

# Intervista, Como 6 maggio 1994.
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Come gli ambulanti senegalesi, anche i burkinabe hanno iniziato la loro
carriera come irregolari. Un parente gii inserito, a volte grazie alla mediazione
del proprio datore di lavoro, li ha aiutati a wovare il primo impiego di collabora-
tore domestico; a poco a poco, il nec-immigrato riesce a migliorare la propria
posizione, sia dal punto di vista salariale che delle condizioni di vita e, in molti
casi, a regolarizzare la propria situazione.

Ma quando 'immigrazione aumenta di proporzioni € comprende individui
di origine rurate, privi di esperienze precedenti di emigrazione e di competenze
utili in ambito urbano, la rete non riesce pill a soddisfare la domanda. 11 lavoro
stagionale agricolo, panacea di ogni immigrato irregolare in Italia, diviene allora
I'unica possibilita di lavoro.

Organizzazione e coabitazione: | burkinabé irregolari a Villa Literno

Coloro che sono arrivati in Ttalia dopo il 1990 permangono in situazione
irregolare: i senegalesi lavorano come venditori ambulanti, mentre i burkinabe
sono impiegati come stagionali nelle campagne del Meridione o come collabo-
ratori domestici o operai non dichiarati. :

A differenza dei senegalesi, per iqualila situazione permane pil fluida grazie
al lavoro ambulante, esercitato sia da regolari che da irregolari, regolari e
irregolari burkinabe si spantiscono non soltanto due aree geografiche, ma anche
due universi di lavoro. I regolari abitanoc in maggioranza nelle province del Nord
industriale (Bergamo, Milano, Brescia, Vicenza) e sono impiegati come operai,
mentre gli irregolari vivono al Sud nelle province di Caserta e Napoli e svolgono
un lavoro precario e sottopagato di braceianti,

Gli irregolari burkinabe stabilitisi in Campania sarebbero pil di 800, per lo
pill appartenenti al'etnia bissa. Il caso pid noto & costituito dallinsediamento di
Villa Literno.” Tra Villa Literno e Castel Volturno i burkinabé condividono con
altri africani un accampamento improvvisato. Il “ghetto” — cosi denominato dagli
africani che lo abitano —, nato quando un proprietario ha proposto agli immigrati
che lavoravano alla raccolta del pomodoro® di alloggiarli temporaneamente in

# ¥illa Literno ha una popolazione di circa 10 mila abitanti; il comune limitrofo di Castel
Velwurno 17 mila. “Limportanza di Villa Literno dal punto di vista del mercato del lavoro agricolo
non consiste tanto nella sua capacitd di assorbire mane d’opera per I'utilizzo a livello locale,
quanto nel fatto che rappresenta un grande centro di smistamento di forza lavoro per V'intera
area. Al ''onno', [a Rotonda di Villa Literno, si & andata nei decenni scorsi consolidando la
radizione di tenere un mercato giornaliero delle braccia” (E. Pugliese, 1991, p. 177).

# La raccolta del pomodoro si svolge tra la metd di luglio e la metd di sexembre, Gli
immigrati vengono pagati mille lire alla cassetia: il guadagno dipende quindi dalla velocitd e
dalla resistenza di ciascuno. Gli stagionali sono reclutati alla giomata: cid avviene il matiino
presto (alle 3, talvolia alle 3 di mattina) nella rotonda di Villa Literno. Un immigrato che riesca
a lavorare a tempo pieno -~ il che non & facile — per tutto il periodo della raccoha (31 giornate),
pud mettere da parte una cifra compresa tea 1.5 ¢ 2.5 milioni di lire. Secondo la legge, il salario
di un bracciante & i circa 80 mila iite lorde alla giornata, mentre si calcola che un immigrato”
percepisca circa 30 / 40 mila lire al giorno. 1 calendario dello stagionale inizia con la raccolia
delie pesche, poi del pomodoro, infine ta vendemmia. Durante il resio dell’anno i braccianti
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due cascine fatiscenti, € esistito per almeno quattro anni. Nei momenti di punta,
esso ospitava quasi duemila immigrati, tutti originari dell'Africa nera.* Il “ghetto”
si compone di due parti, distanti 'una dall’altra circa 600/700 metri e situate ai
lati di una strada di campagna asfaltata che costeggia un canale: I'insieme copre
un'area di pid di due euari. D’estate il canale & quasi asciutio e pieno di
immondizie.

La parte pit piccola & abitata da circa 300 burkinabe bissa, mentre la pit
grande costituisce un vero e proprio villaggio o favela, stretto attorno alla cascina
centrale. Vi si trovano baracche e roulottes tra le quali si snodano vie e viuzze.
Vi abitano differenti nazionalita che compongonoe quartieri: oltre ai burkinabé,
il gruppo pit numercso, si trovano avoriani, haaipulaaren della Guinea e del
Mali e altre nazionalitd ancora. Si watta di uvomini di ogni etd, sia adolescenti che
uomini maturi. Nel “ghetto” non vi sono senegalesi: infatti, assai di rado essi
svolgono il lavoro di braccianti, preferendo a questo la vendita ambuiante. Non
vi sono neppure denne residenti: chi ha la moglie con s& cerca altre sistemazioni
nei paesi dei dintorni. Durante 12 giornata, perd, le donne, soprattutto avoriane,
sono impegnate nel “ghetto” dove gestiscono trattorie o piccoli commerci.

1l “ghetto” & dotato di un solo punto di rifornimento idrico funzionante in
modo irregolare; altrimenti il rifornimento d’acqua avviene tramite bidoni, tra-
sportati in automobile dalla fontana pubblica di Villa Literno {(distante circa una
decina di chilometri). Non vi sono toilettes e gli abitanti utilizzano a tale scopo i
campi circonvicini. Non vi & neppure elettricitd: mentre alcuni si sono dotati di
gruppi elettrogeni, altri usano lampade o candele.

1 dormitori rappresentanc I'aspetto pit drammatico dell’accampamento: per
sfruttare al massimo lo spazio disponibile, decine di letti a castello sono allineati
cosi vicini 'uno all'aliro da non consentire it passaggio; nessuno si preoccupa
della pulizia degli spazi comuni. Nelle cascine vi sono poi spazi riservati alla
cucina, con fornelli alimentati con bombole a gas. All'esterno alcuni immigrati
hanno costruito docce a pagamento, pulite e efficienti, rifornite d’acqua tramite
bidoni e di scaldabagno a gas.

immigrati debbono arrangiarsi con qualche giomata di lavoro qua e 13. 1 pin fortunati riesconc
ad accordarsi con un datore di lavoro che li impiega in modo pid regolare anche 3l di fuori del
periodo della raceolta. Neghi ultimi anni vi & stata una diminuzione sensibile nella produzione
del pomodoro nella zona di Villa Literno e molti braccianti si sono spostati verso la provincia di
Foggia ¢ la Sicilia. Cfr. E. Pugliese, 1991.

= T pumere degli abitanti del “ghetto” & altamente variabile. Un calcolo esatto non &
possibile perche vi & un continuo viavai, a seconda della stagione e delle opportunita di lavoro.
Mentre una parte dicoloro che viabitano d'inverno sono assentidurante la stagione della raccolia
parché si spostano verso alire zone (Foggia), altri arrivano a Villa Literno proprio per Iz raccolta.
Si stima un totale compreso tra 600 e 1.700 abitanti a seconda del periodo, Noi abbiamo stimato
alla fine del mese di luglio 1994, un numero di circa 600-700 residenti. Un reportage di RAI 2
apparso il 18 febbraio 1994 cita un iotale di 1.700 irregolari nella zona di Villa Litemo, di cui-600
abitarui nel “ghetto”. Un responsabile burkinabe e certi quotidiani {£a Stampa, 27 agosto 1994),
citano per il solo “ghetto”, la cifra di 1,700 persone; Arvvenimenti 1% agosio 1994, valuta la
Ppopolazione tra 800 e 1.600 persone, secondo le stagioni. “Médecins sans frontigres” (16 luglic
1994) stima un numere compreso tra 1,500 ¢ 2.000 parsone. Un religioso in visita al “ghetto” cita
la cifra di 800 individui per il “ghetto” grande e di 450 per quello piccolo (intervista, Roma 21
tuglio 1994).
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la presenza diun numero considerevole di imntigrati ha creato come indotto
numerose attivitd secondarie, le quali in alcuni casi wtilizzano competenze
specifiche. Tali attivita, svolie all'interno del “ghetto”, sono complementari e non
sostitutive dellavoro agricole. Tra queste: sarti, che utilizzano macchine da cucire
a pedale e che si occupano soprattutto di rammendare vestiti da lavoro; lavandai:
venditori di bibite fresche; droghieri che vendono generi di prima necessita;
macellai islamici; venditori di copie pirata di nastri di musica africana; scrivani,
in considerazione dell’alio numero di analfabeti; barbieri; venditori di scarpe e
jeans. Vi sono anche gestori di trattorie: si tratta di baracche ordinate e pulite,
dotate di tavolacci e panche. il menu & africano — soprattutto riso con carne o
pesce — e varia 2 seconda della nazionaliti del gestore e del cuoco, che é spesso
una donna. Vi sono cosi trattorie avoriane (le pift pulite e numerose), guineane,
burkinabé. Infine all'entrata del “ghetto” grande, in una sorta di parcheggio
all'ombra di alcune tettoie e alberi, lavorano meccanici e elettrauto. Le automobili
sono assai vecchie e hanno per o pid targhe del Nord.® Vi sono anche due sale
cinematografiche all'aperto, dotate di televisore e videoregistratore. I prezzi del
“ghetto” sono bassi ma non fuori mercato: si allineano su quelli praticati nella
zona. '

La maggioranza degli africani del “ghetto” & musulmana: in entrambi gli
accampamenti vi € una moschea. Si tratta di baracche — quella piti grande situata
al centro deil’accampamento - pulite e ordinate: tappeti coprono il suolo e
orologi ornano i muri: il contrasto con le condizioni dei dormitort & notevole.
Ogni moschea ha il suo émam e il suo responsabile: secondo uno di essi, fino al
1992 1a preghiera islamica & restata un fatto privato, ma in seguito gli imigrari
residenti nei due accampamenti hanno deciso di costruire locali da adibire a
questo Scopo € si sono quotati per sosteneme le spese. Le moschee sono
frequentate anche da altri musulmani che non abitano nell'accampamento, A
volte il venerdi la moschea di Napoli invia uno dei suoi responsabili a dirigere
la preghiera. All'esterno si trovano affissi manifesti che annunciano la prossima
riunione dell' Association des Ressortissants Burkinabé en Italiee dell' Association
des Ivoiriens de Naples, Caserte et Province,

La domenica al “ghetto” vi & un'atmosfera di festa: immigrati venuti anche
da lontano si accalcano nelle vie e nelle trattorie, Ci si fa visita, si chiacchera, nei
bar o per a strada si gioca a calcetto o a dama. La musica africana e assordante.
Immigrati indiani e algerini giungono al “gheno” a trovare gli amici, a fare
compere 0 a pranzare. Quelli che tormano dai campi si affrettano a lavarsi e
cambiarsi. Un burkinabe sta per rientrare al paese e tutii si danno da fare per
consegnargli lettere per le rispettive famiglie. Il venditore di buste e fogli al
dentaglio fa affari d'oro, come il fotografo che immonala ragazzi sorridenti
appoggiati alla macchina con un braccio sulla spalla dell’amico. Ma coloro che

# Cid & stato spiegato col fatto che gli immigrati del Sud, essendo irregolari, non possono
acquistare automobili. Sono i loro fratelli e amici regolar, a volte senegalesi o italiani, che
servono da presta nome ¢ acquistano le auto per rivenderle agli immigrati del Sud senza fare il
passaggiodi proprietd. Nonsi esclude naturalmente la possibilita che alcune di esse siano rubate.

34



non sanno scrivere sono numerosi: vi & allora una vera e propria caccia allo
scrivano, che sia un amico o a pagamento.

11 “ghetto” rappresenta un caso interessante di coabitazione inter-africana.
Qui le differenze etniche e nazionali sono al contempo affermate e negate. Sono
affermate perché, come abbiamo visto, di fronte alle difficolta della vita di
irregolare, gli immigrati hanno la tendenza a ricercare la solidarieta del gruppo
d'origine € a raggrupparsi in quartieri etnici o di villaggto. Cosi 'accampamento
piu piccolo & abitato soltanto da burkinabe bissa. D'altro canto, le differenze
etniche sono superate perché la condizione stessa di straniero e di lavoratore
irregolare spinge gli immigrati a cercare di stabilire, di fronte alla societd di
accoglienza, solidarietd pit ampie, Al di 1a delle differenze interne tra gruppt,
nazionaliti e etnie, il “ghetto” rappresenta cosi una zona di omogeneiti relativa:
quella dell’Africa occidentale francofona € musulmana.

Uno dei problemi principali incontrati dagli immigrati irregolari & quello di
riuscire a farsi pagare dal datore di lavoro: a volte questo non paga affatto o paga
meno del pattuite © in ritardo. Lo sfruttamento degli africani in agricoltura &
presentato da un abitante di Villa Literno come una sorta di aiuto reciproco tra
poveri (italiani e africani): gli africani ¢i guadagnano perché riescono a trovare
lavoro anche se irregolari e gli italiani ci guadagnano perche pagano i braccianti
meno del dovuto. La provincia di Caserta sarebbe cosi, a dire di costui, “una zona
povera, sinistrata, del Terzo Mondo™.?

A partire dalla primavera 1994 la polizia si & mostrata piu severa con gli
irregolari, Essa si metteva sulla strada che conduce dal “ghetto” al luogo dove
vengono reclutati i braccianti e fermava witti quelli che passavano. Quasi tutti gli
abitanti del “ghetto” hanno ricevuto il foglio di via. L'erogazione del'acqua &
Stata pill volte interrotta: gli abitanti ne sono stati privati per due mesi per
decisione del comune di Villa Literno. A causa dell’elevato numero di immigrati
irregolari (e di casi di delinquenza} vi sono stati scontri con la popolazione locale.
A Castel Volturno si & dato fuoco ad alcune auto e case di immigrati, menitre a
Villa Literno & il centro di prima accoglienza in costruzione che & stato incendiato.

Per ka popolazione locale non vi sono burkinabe o avoriani o senegalesi ma
solamente neri. L'immaginario collettivo nei confronti dei neri si costruisce
intorno al calcio (immaginario positivo): witti sono allora del Camerun o della
Nigeria, L'immaginario negativo si costruisce invece intorno alle notizie del
telegiornale sui drammi africani: tutti provengono allora dall'Algeria o dal Ruan-
da. Secondo il commissario di Castel Voltrno, M. Mastroianni: “Qui, 1a frontiera
tra Italia e Africa & ben marcata, insormontabile. La coabitazione & lungi dall’esser
facile (...). Tra bianchi € neri vi sono esclusivamente rapporti di mercato”.®

Nonostante varie iniziative di organizzazioni umanitarie e per la lotta al
razzismo (indipendenti, oppure legate ai sindacati o a enti religiosi) per sensibi-
lizzare 'opinione pubblica, per venire in aiuto agli immigrati nei momenti cruciali
€ per cercare di affrontare la questione annosa quanto spinosa del lavoro

7 Intervista, Villa Literno 24 luglio 1994,
2 Citato da F. Milone, La Stampa, 15 maggio 1994. p. 17.
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stagionale, Famministrazione pubblica permane assente. In effetti, it governo si
trove difronte a un dilemma di non facile sotuzione: il settore agricolo habisogno
degli irregolari e inoltre il rinvio di qualche decina di migliaia di irregolari non &
una decisione facile a prendersi; se il “ghetto” viene sgomberato, ben presto altre
realtd analoghe sorgeranno, ma non si pud d'altra parte accettare la presenza di
Javelas. Mentre per alcuni si tratta di un problema di emergenza sociale, per altri
si tratta diun problema di fondo che ha radici nella legge Martelli, che ha bloccato
i permessi di soggiorno, e nella questione mai risolta del lavoro bracciantile. Di
fronte a queste difficolta il governo rischia di non prendere iniziative; si limitaa
una politica di emergenza, spinto dagli avvenimenti o dalla pressione dell’opi-
nione pubblica. E quanto & accaduto per il “ghetto”. All'inizio dell'agosto 1994,
tredici deputati e il ministro della famiglia e degli affari sociali Guidi hanno
visitaio I'accampamento. Dopo tale visita questo & stato provvisto di elettricita,
le immondizie raccolte e | pompieri sono stati incaricati di rifornirlo giornalmente
d'acqua con un'autobotte. Inolire, gli immigrati irregolari bisognosi di cure sono
stati accettati negli ospedali della provincia, Ma al di ta delle prese di posizione
demagogiche (il ministro Guidi ha affermato che “prima di rinviare qualcuno
bisogna creare le condizioni del suo ritorne™®) e degli interventi d’'emergenza,
pur doverosi, il problemmna resta e la sua soluzione non appare pin vicina, O forse,
cda un certo punto di vista, la questione del “ghetto” & stata “risolta™: durante il
mese di settembre 1994 'accampamento & stato distrutto da un incendio di
probabile origine dolosa.® Mold immigrati hanno cosi perso i loro pochi averi
nonché i guadagni di un'estate di fatiche. Una parte di essi & stata sistemnasa in
alloggi provvisori. Oggi del “ghetto” non si parla pid, ma la questione dei
braccianti irregolari non ha per questo trovato soluzione né le loro condizioni di
vita appaiono migliorate.

Tra due culture: stili di vita, progeiti e valori di riferimento

Grazie al lavoro di collaboratori domestici, i burkinabé regolari hanno
sovente un'ottima conoscenza della lingua italiana, a differenza degli irregolari
di Villa Literno, i quali a volte non conoscono neppure il francese. Assai pitt dei
senegalesi, i burkinabé hanno assunto abitudini di vita italiane (alimentazione,
consumi): {'arredo degli appartamenti, piuttosto curato, e il modo di vestire,
meno fantasioso e colorate che tra i senegalesi, sono pitl vicini a quelli italiani.
Pur appantenendo a un gruppe etnico, di villaggio o familiare, i burkinabé
sembrano privilegiare I'integrazione individuale: le famiglie insediate in Italia si

# Intervista, TG1 - Cronache, 27 agosto 1994.

* Secondo la televisione (TG1, 17 settembre 1994, h.13.30), l'incendio é scoppiato verso
le 0.30 & i pompieri, venuti da tutta Ia provincia, hanno lavorato fino alle 3 del mattino per
spegnerto a causa del vento e delle numerose bombole a gas che scoppiavano. Al momento
dell'incendic gli abitanti del “ghetio” erano soltanto un centinaio, 14 maggior parte essendo
andata a lavorare atla raccolta nel foggiano. Non vi sono state vittime. I1 "ghetto” piccolo sarebbe
stato risparmiato dalle fiamme,
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danno da fare per coltivare non soltanto i rapporti con il gruppe d'origine (che
& piccolo e disperso), ma anche con la realti locale italiana, con i vicini e colleghi
di lavoro. Inoltre, i burkinabeé intervistati risultano assai informati sulla politica
italiana. Cid non sembra dovuto ad un pasticolare impegno politico, n2 a un
legame con un partito 0 un movimento, ma piuttosto alla volonta di tenersi al
corrente e di comprendere la realtd del paese in cui vivono,

Molti giovani immigrati senegalesi, invece, abitano in alioggi collettivi con-
dividendo le spese. Cib consente loro, olire che di risparmiare, di mantenere il
sistema di vita originario, negli aspetti pid marginali come nei pid profondi,
L'alimentazione senegalese e l'abitudine di mangiare assieme dallo stesso piatto
& preservata e cosi pure I'abbigliamento. in queste abitazioni collettive, il rispetto
e i rapporti gerarchici tra classi d’etd permangono struturati. Specie per chi
proviene da un ambiente rurale, le relazioni sociali si limitano sovente al solo
gruppo d’appartenenza, fatto che non favorisce la conoscenza dell'italiano. Per
i senegalesi, che si tratti delia confraternita muride o del gruppo etnico baalpu-
laaren, i rapporti con il gruppo d'origine sono fondamentali. 1l sistema di
solidarietd supplisce alle carenze della societd d’accoglienza nell'assistenza agli
immigrati; inoltre, l'individuo & integrato in un sistema forte di riferimenti
culturali e di valori guida che lo ajutano a far fronte al senso di estraneazione e
di anomia causati dall’emigrazione.* Secondo varie testimonianze, il sistema di
rapporti che struttura i gruppi senegalesi diviene difficile da mantenere quando
Fimmigrato lascia il lavoro di ambulante per la condizione di operaio, Attraverso
il lavoro in fabbrica, infatti, limmigrato si inserisce in un nuovo universo di
rapporti sociali. I contatti con gli italiani — i colleghi di lavoro — diventano pid
frequenti e stabili e stimolano I'apprendimento dell’italianc e del dialetto locale.

A differenza dei senegalesi muridi, per i quali i} vissuto religioso di gruppo
- che comprende sedute settimanali di preghiera collettiva — e il ruolo di
inquadramento esercitato dalle gerarchie religiose & fondamentale, il rapporto
dei burkinabe con 'islam appare limitato alla sfera privata: si tratta di un vissuto
laico che non interagisce con la sfera del lavoro e delle relazioni soctali.

La dinamica interna alla comunita burkinabé in Italia pud essere letta
secondo due linee, di cui una & gid stata esaminata e riguarda lo statuto giuridico
dell'immigrato in Italia (regolare 0 meno). Laltra ritaglia divisioni etniche del
paese d'origine, ovvero il rapporto tra i bissg e gli altri burkinabe (mossi,
gourounst, samo, Senoufo). 1 bissa, tra i quali si trovano molti dei residenti da pid
tempo in Italia, mantengono rapporti privilegiati tra [oro. 8i & visto che anche nel
“ghetto” i bissa tendevanc a vivere separati dagli altri. Essi tengono anche a
distinguere la loro emigrazione da quella degli altri burkinabe,

Tra i senegalesi, invece, le demarcazioni di appartenenza etnica appaiono 4
prima vista meno rilevanti (0 comunque pid composite) rispetto ad altre forme
di appartenenza, come quelia religiosa o quella linguistico-culturale: i muridi
sono in maggioranza wolof, ma non soltanto wolof mentee gli baalpuiagren in
Italia sono in maggioranza cittadini senegalesi, ma anche mauritani, guineani,
ecc,

# 0. Schmidt di Friedberg, 1994b, p. 82.
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Sebbene per ragioni differenti, sia i wolgf muridi che i bissa tengono a
mettere in risalto che cid che li distingue dagti aleri loro connazionali & il rapporto
conil lavoro e con la religione, Per i wolofmuridi il lavoro & il primo dovere del
discepolo muride verso sé stesso € verso la sua comunitd, mentre i bissa
sostengono di distinguersi dagli altri burkinab® per la loro capacita di arrangiarsi,
per il loro zelo nel tavoro e per la loro fede nellislam. L'assenza di infrastrutture
¢ di scuole nella loro provincia — il Boulgou — sarebbe il prezzo pagato per il
rifiuto di giungere 2 un compromesso con la cultura coloniale e con i missionart
cattolici. Il loro zelo nel lavoro sarebbe riconosciuto anche dai datori di lavoro
italiani; “una volta che (gli italiani) hanno provato noi burkinabé, hanno capito
e non volevano pid cambiare”

I senegalesi sono giunti in Italia soli e tra loro i ricongiungimenti familiari
50M0 ancor oggi poco numerosi (sebbene siano in aumento). Mentre la maggio-
ranza delle nazionalitd dallAfrica occidentale insediate in Ttalia hanno una
percentuale femminile che si aggira attorno al 25% (o piu), i senegalesi fanno
eccezione con una percentuale che si situa attorno al 4%. Tra i burkinabe il
ticongiungimento familiare costituisce |a prima preoccupazione e la proporzione
di donne raggiunge il 28%.* Le donne burkinabé regolari lavorano e sono
sovente assai indipendenti (operaie, collaboratrici familiari).

I ragazzi burkinabé che hanno svolto il lore curriculum scolastico in Italia
spessonon conosconolalingua d’origine. I genitori, infatti, parlanoloroinitaliano
e l'italiano ¢ la sola lingua che conoscono. Gli scarsi esempi per ora disponibili
— & ancora prematuro parlare di una vera e propria “seconda generazione”
afro-italiana — sembrano indicare una notevole divergenza tra Puniverso di
riferimento degli adulti immigrati e quello dei nati in Italia. Mentre infatti per i
primi i riferimenti culturali, sociali e affettivi rimangono (anche dopo molti anni)
al paese d'origine, per la nuova generazione questi sono in Italia. Nei confronti
del Burkina Faso non provano, in alcuni casi, neppure curiosita. I genitori pen-
sano all'avvenire dei loro figli in termini di lavoro e di strategie familiari: si tratta
di riuscire a dare loro un avvenire sicuro (“sistemarli”), non soltanto nel loro
interesse ma anche per il bene della famiglia allargata, I giovani italianizzati,
invece, hanno una visione occidentale e individuale del lavoro e della vita e non
sembrano per il momento riconoscere legami con le loro radici africane. >

® Intervista, Como 6 maggio 1994.

* Dati del Ministero dellInterno sui permessi di soggiomo al 31/12/1993. Quasi futti i
burkinabe residenti al Nord sono regotari: le eccezioni sono date soprattutto dalle mogli degli
imsmigeati. Le procedure amministrative per il ricongiungimento familiare essendo molto lunghe,
molti burkinabe si sono fatti raggiungere dalla moglie per mezzo di un visto wristico, Queste
s0no poi restate in situazione irregolare dopo lo scadere del visto, neil'attesa dell’esito della
pratica di ricongiungimento. Tale procedura non & pit possibile da quando ¢ stato introdotto il
visto obbligatorio,

* Gli studenti stranieri {UE inclusa) iscritti alla scuola dell'obbligo nell’anno 1992-93 erano
21.338, pari al 4.2% del totale degli studenti (Caritas di Roma, Jmmigrazione - Dossier statistico
1995). La maggioranza proviene dall’'Unione Europea, dafl'America Latina, dalla Cina, dal
Marocco, dall’Egitto e dall'Buropa deli'Est.
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Si ritrova qui accentuata la stessa problematica che si riscontra tra i senega-
lesi: 'educazione italiana costituisce un ostacolo al mantenimento dei legami con
il paese d'origine. Si pone il problema dell'educazione deila seconda generazio-
ne italofona (che non partla o quasi la lingua d'origine) e italianizzata nelle
abitudini di vita. Poiché litaliano non & di alcuna utilitd in Africa, i giovani
incontreranno notevoli difficolti qualora volessero rientrare, anche temporanea-
mente, al paese dei loro genitori.

Infauti, mentre in Francia vi & ormai una realtd africana stabilizzata che ha
sviluppato una sorta di cultura intermedia, € mentre nelle citta africane vi & una
classe “occidentalizzata” (francofona o anglofona) a proprio agio in entrambe le
culture, in Italia non & cosi. Non vi &, € non vi sard ancora per qualche tempo,
un ambiente africano stabile e integrato a cui il giovane afro-italiano possa fare
riferimento. 1 giovani afro-italiani rischiano dunque di trovarsi sradicati dal
contesto cultarale dei loro genitori, con l'unica alternativa di assimilarsi alla
cultura italiana, Ma, paradossaimente, molti italiani non riconosceranno loro
questa appartenenza. Naturalmente, col tempo, anche in Italia si formerd una
realtd intermedia afro-italiana. Ma perché cid avvenga occorrerd del tempo e
sopratiutto la presenza di gruppi consistenti e stabili di immigrati, caratteristiche
che per il momento non presentano i gruppi provenienti dall’Africa occidentale.

Vari elementi (organizzazione della vita, rapporii di gruppo, scarsa presenza
della componente femminile) sembrano indicare che molti senegalesi conside-
rano il loro soggiorno in ltalia provvisorio € che — per io meno nelle loro
aspettative — si tratta di un progetto migratorio a breve termine (3-4 anni), allo
scopo di risparmiare il pidl possibile comprimendo le spese nel paese di emigra-
zione, per poi rientrare e investire nel paese d'origine. Questa logica si riflette
nel loro stile di vita comunitario; questo sembra anche il messaggio trasmesso
dalia confraternita musulmana (la smuridiyya alla quale appartiene la maggio-
ranza di essi. Tale progetto € in molti casi smentito dalle circostanze. Oggi il
numerc di senegalesi rientratj definitivamente al paese & esiguo, sebbene mold
di essi siano ormai in Italia da pit di otto anni. 8i pone allora il problema defla
dispersione del gruppo, dei matrimoni misti, del mantenimento della cultura
d'origine nella seconda generazione. :

Per i burkinabé si tratta invece chiaramente di un progetto a lungo termine:
gli intervistati parlano sovente di rientrare al paese d’origine dopo 15-20 anni o
al termine della vita attiva. Ne sono testimonianza i ricongiungimenti familiari,
considerati fondamentali, € la cura investita nell'apprendimento della lingua,
condizione indispensabile dell'integrazione. Alcuni, per mezzo di prestiti banca-
1i, acquistano alloggi in Ttalia dicendo che, poiché l'affitto & caro, tanto vale
comprare un appartamento, che potrd essere rivenduto con un guadagno al
momento del rientro, Tutto cid implica un progetto a lungo termine.

» Secondo una madre burkinab: “Les enfants ne comprennent pas que moi jaie autant
de fréres et de soeurs, mais chez nous en Afrique on appelle beaucoup de gens par le nom de
frére et de soeur, meme s'il ne Je sont pas. Ex ils ne comprennent pas que je donne de largent a
tous ces gens, mais il faut bien aider ses parents, surtout quand ils sont mal. Quand je suis la-bas
(a} villaggio, in Burkina Faso) je me sens bien, mais aprés je pense que mais enfants sont ici Gin
ltalia), sans moi, et je me sens mal” (Intervisia, 15 maggio 1994). :
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Rapporti tra “comuniia sorelle” e il movimento assoctativo

Il movimento associativo tra gli immigrati ha avuto un certo sviluppo durante
il periodo intercorso tra le due sanatorie (1986 e 1990) per finalitd puntuali e
concrete come l'ottenimento del permesso di soggiorno e della residenza.
Tuttavia oggi, sebbene godano del sostegno dei sindacati, molte associazioni di
immigrati sono in difficoltd a causa di dissensi interni e di una caduta di interesse
da parte degli immigrati meglio inseriti. Ci® malgrado, nelle principali citta
italiane vi sono associazioni senegalesi, burkinabeé, ghanesi, avotiane e guinea-
ne, Queste non sembrano averé rapporti stabili tra loro, né tantomeno strategie
comuni: soltanto eventi di portata nazionale, come le manifestazioni contro gli
atti di razzismo, sembrano unirle. Ad eccezione delle associazioni senegalesi,
poi, molte associazioni africane locali o regionali non sono coordinate a livello
nazionale. Infine, nelle aree in cui la percentuale di irregolari € pib alta (come
nel casertano e nel napoletano), le associazioni hanno difficoltd a organizzarsi
in maniera stabile e spesso le loro strutture permangono informali.

Tra i senegalesi, le associazioni a base nazionale affiancano e completano
quelle religiose o etniche. Le prime raggruppano tutti i senegalesi e fanno
riferimento al CASI (Coordinamento deile Associaziont Senegalesi in Italia); i
circeli muridi € le associazioni haaipulaarenappartengono invece alla seconda
categoria,*

Le associazioni burkinab€ in Italia® attraversano oggi un periodo di crisi.
Soltanto con difficolt riescono a ottenere dai loro associati una pantecipazione
continuativa e le quote di iscrizione non vengono rinnovate; a Roma le riunioni
SOno state sospese, mentre a Napoli vi & stato un cambiamento radicale del
direttivo, La crisi attraversata dalle associazioni burkinabé sembra dovuta a
malintesi tra differenti groppi etnici, familiari e tra classi d’etd, nonché a questioni
finanziarie. Malgrado gli sforzi dei responsabili per mantenere unita la piccola
comunita burkinabé in Italia, sembra dunque stiano prevalendo logiche partico-
laristiche che possonc compromettere la loro integrazione in quanto gruppo. Al
contrario, la grande capacitd dei senegalesi di mantenere il gruppo unito, per lo
meno verso l'esterno, € assai efficace in termini di immagine nei confronti della
societd italiana.

* 1 circoli muridi, o da fra, hanno soprattutto finalitd religiose: mantenere il legame tra i
discepoli & tra questi ¢ la toro guida spirituale. A rigore, le associazioni hadipuiaaren non
possono essere considerate “senegalesi”, perché raggruppano tuti gli appartenenti al gruppo
etno-linguistico: i senegalesi sono perd la maggioranza. A nostra conoscenza vi sono sei
associazioni baalprloarenin Italia (Catania, Napoli, Roma, Milano-Bergamo, Verona e Vicenza),
coordinate alivello nazionale. Sull'associazionismo senegalese si veda: O. Schmidh di Friedberg,
1994, pp. 149-162; 5. Cecconi, 1994,

¥ A nostra conoscenza in Italia ¢i sono quattro associaziond burkinabe: quella di Bergamo,
T'ABL (Associazione burbinabé lombarda), quella di Roma, 'ABI (Associqzione burkinabé
tatianay; quella di Napoli, FARBI CAssociation des Ressortissants Burkinabé en Italie, régions
Naples et Caserte); infine quella di Brescia (ARBEI). Quest'ultima, ' Association des ressortissants
de Béguédo en Ralie, costituisce un caso a parte perché, conteariamente alle altre, che raggrup-
pano witti i burkinabé senza distinzione, & “un’assemblea di famiglia®, runisce cioé soltanto |
bissaappartenenti ad un determinato gruppc familiare,
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Secondo un operatore sociale,® a Bergamo i burkinabg intrattengono buoni
rapporti con gli avoriani e si organizzano in modo tale che le riunjoni delle
rispettive associazioni si svolgano nello stesso orario, fatto che permette ai
membri dei due gruppidi incontrarsi, Alcuni burkinabé e avoriani, infatti, si erano
conosciuti in Costa d’Avorio, dove i burkinabé erano immigrati o figli di immi-
grati. Secondo un’altra testimonianza, invece, tra burkinabé del Burkina-Faso e
burkinabe della Costa d’Avorio vi sarebbero “disaccordo e disagio”, dovuti a
“difficoltd di comprensione reciproca”; i burkinabe della Costa d’Avorio, infat,
avrebbero “perduto i valori burkinabé”. A Villa Literno, burkinabe, avoriani,
originari del Niger e guineani condividevano lo stesso “ghetio”, sebbene guesta
coabitazione non fosse esente da difficoltd, come amimettono gli stessi membri
della comuniti burkinabé ® Anche a Napoli burkinabeé e avoriani mantengono
contatti tra loro: pud capitare addirittura che burkinabé nati in Costa d'Avorio
preferiscano iscriversi allassociazione avoriana piuttosto che a quella burkinabe.
I rapporti tra i due gruppi sono cosl assai stretti, nel bene e nel male. I] fatto, poi,
che il Burkina-Faso sia ignoto al grande pubblico e che la stampa non di rado
preferisca chiamare i burkinabé “avoriani” indispone molti burkinabe,

Secondo alcuni responsabili, le telazioni tra burkinabé ¢ guineani sarebbero
particolarmente buoni: di questi secondi i burkinabé ammirano soprattuatto la
capacita organizzativa. Con i senegalesi, invece, i rapporti sembrano inesistenti
o instaurati per uno sCOPO preciso e puntuale. Secondo un operatore socidle,* 1
senegalesi fanno gruppo a parte € non sono aperti verso gli altri africani. Cosi,
un responsabile di associazione afferma che i contatti con i senegalesi sono poco
frequenti e dovuti a contatti personali. Pur criticando il sistema di abitazioni
collettive dei senegalesi (“ils sont tous entassés dans leurs logements™ e il farto
che siano chiusi come grappo, un altro burkinabeé riconosce la loro gentilezza ¢
apprezza il loro spitito solidale (“se possono ti aiutano”).

Quanto alle refazioni con i ghanesi e i nigeriani - le nazionalita pil numerose
dopo i senegalesi — si fondano sulla diffidenza reciproca; “considerano noi

* [ntervista, Bergamo 17 aprile 1994

% §i veda il Bilan annuel de FARBI (Association: des Ressortissants Burkinab2 en lalie),
Naples et Casette, n.4, dove si legge: “Les écarts de rapports avec la sociéi€ hote sont quelque
fois des conséquences induites de notre comporttement, de notre mode de vie, etc. De ces
éléments, notre cohabitation avecles communautés soeurs {Ivoirienne, Nigérienne, Guinéenne,
etc.) est la plus indiquante. A ce titre il faut dire que nos rapports avec les fréres de Cote-d'Tvoire
n'ont pas été des plus sereins. Des situations conflictuelles ont par moments éclatées, dégénerant
en affrontement avec intervention des forces de 'ordre. Nous ne voulons pas jeter Fanathéme
sur ces fréres, mais force est de reconnaitre que nous avons €€ des plus conciliants, et toujours
les premiers & ouvsit la voie du dialogue. Nous avons souhaité une renconire de conciliation par
le biais de nos ambassades respectives, nous avons émis 'idée d’une réunion 4 Rome avec les
différentes ambassades et les responsables des communautés, etc. Toutes ces tentatives ont
échoués par le manque de volonté et linorganisation des fréres ivoiriens. Ces derniers temps i,
nous avons enregistré des situations belliqueuses et Prions & ce qu'il n’en soit pas toujours ainsi.
Cependant, avec les autres communautés (Nigériens, Guinéens, etc.) nous louons les bons
termes existanis & nous nous engageons A les améliorer”, Per obiettiviia sarebbe utile conoscere
l'opinione delle parte avoriana...

# Intervista, Bergamo 17 aprile 1994,
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francofoni come sprovveduti € primitvi e noi facciamo lo stesso con loro, ma ci
frequentiamo lo stesso”. Se per alcuni responsabili di associazione burkinaba
prevale l'indifferenza nelle relazioni con i ghanesi, a causa dell’assenza di un
terreno linguistico comune, un responsabile italiano nota tensioni: “cerchiamo
di organizzare le riunioni delle associazioni ghanesi € burkinabé in giorni diversi
per evitare scontri”,

Mentre per comunicare tra loro burkinabé e ghanesi — provenienti i primi
dallarea francofona, i secondi da quella anglofona — ricorrono all’italiano, le
differenti nazionalitd ed etnie abitanti nel “ghetto” utilizzano il francese come
lingua franca. Le lingue coloniali sono utilizzate dunque come elemento dj
unione o di separazione, fatto che non abbiamo rilevato altrove nelle nostre
ricerche sugli immigrati in Italia. Gli originari dei paesi arabi e i senegalesi, infatti,
non fanno riferimento alla lingua coloniale nei loro rapporti, bensi ricorrono alla
lingua d’origine (arabo, wolof pulaar) o all'italiano, la “lingua di lavoro”. Cosi,
mentre le riunioni dell’ dssociazione burkinabé lombarda (ABL) si svolgono in
francese, quelle delle associazioni senegalesi si svolgono in wolofo in pulaar®

Le reti “etniche” e linsediamento di lungo termine

Si & visto come l'integrazione in Italia degli africani — senegalesi e burkinabe
—dipenda, da unlato, dalle caratteristiche delle rete (etnica, religiosa, di villaggio)
che essi sono riusciti a stabilire, e dallaltro dalle condizioni di vita e di lavoro
che trovano in Italia. Se ci sembra di notare che tra i senegalesi prevalgano
logiche di gruppo e tra i burkinabé logiche individuali, & pur vero che i senegalesi
meglio inseriti vivono nelle cittd italiane forme di integrazione individuale,
mentre nelle difficili condizioni di vita del “ghetto” di Villa Literno i burkinabe
irregolari ricorrono alla solidarieta del gruppo d'origine.

La situazione dei burkinabé regolari della provincia lombardo-veneta e
quella degli irregolari nella provincia campana derivano da universi economici
e sociali difficilmente confrontabili.* Infatti, le condizioni di vita dellimmigrato
a Bergamo sono considerate dell'irregolare burkinabe di Villa Literno condizioni
di sogno, impossibili da raggiungere, ¢ le difficolti che questi incontra al Nord,

“ 8j obietterd che il francese (o Vinglese) vengono utilizzati perché mokti stati africani non
hanno una lingua comune, bensi un numero assai vasto di lingue differenti. Tuttavia cid & vero
anche per if Senegal, dove oltre al wolaf, si parla pulaar, diola, mandingo, ece. L'optare per la
lingua coloniale Gl francese) o per la lingua pitt diffusa Gl wolof per il Senegal, il moré per il
Burkina Faso) implica una precisa scelta: nel primo caso si postula la sostanziale parita di utie
le lingue del paese, anche a costo di ricorrere ad una lingua straniera; nel secondo si favorisce
Pemergere di una lingua locate (a scapito delle altre) per non ricorrere alla lingua straniera.

“ Lopporre il Nord al Sud ci sembra in questo caso semplicistico e non atto a cogliere la
varietd delle situazioni risconirate a livello locale: nella periferia milanese o nel centro storico di
Genova gli immigrati viveno spesso in condizioni peggiorni di quelle descritte per Villa Literno.,
Invece, in alcune localitad del Sud dove non vi & concentrazione, le condizioni di vita degli
immigrati regolari non differiscone molto da quelle degli indigeni e sono non di rado migliori
che al Nord.
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inezie. All'intemo dei gruppi immigrati rischia dunque di riprodursi la stessa
suddivisione esistente tra gli italiani, tra coloro cioe che hanno accesso al mercato
del Javoro regolamentato e svolgono atiivita tutelate e coloro — sempre pit
numerosi — che invece da tale sistema sono esclusi. Tale divergenza potrebbe
condurre col tempo alla disgregazione delle solidarieta di gruppo.

Le reti etniche si sono mostrate particolarmente efficienti quando la migra-
zione verso I'Ttalia era ai suoi esordi ¢ si trattava di trasmettere le informazioni
utili per inserirsi nel nuovo contesto. Ne sono esempio la rete muride e la rete
bissa, le quali, pur con modalita e dimensioni assai differenti, hanno saputo
creare un proprio itinerario migratorio. Nei confronti degli irregolari la rete
muride si & attivata attraverso la solidarieta capillare dei regolari, mentre la rete
bissa ha mostrato la propria efficienza soprattutto nella solidariet3 tra irregolari
¢ nel tentativo di superare le divergenze con altri gruppi africani per affrontare
comuni problemi. '

L'insediamento stabile di gruppi africani in Europa e la graduale integrazione
economica di una parte di essi — soprattutto attraverso il lavoro salariato — pone
la questione del ruolo delle reti in un contesto europeo sempre pil rigido, che
lascia sempre meno spazio al pluralismo culturale e alla diversitd. Poiche il
restringimento degli orizzonti migratori rende sempre pid difficile per le reti
risolvere i problemi insorti in un dato paese orientando altrove la migrazione, gli
individui € i gruppi immigrati dovranno risolvere il problema del restare, e
soprattutto del “come” restare. Le reti potrebbero allora svolgere un nuovo molo,
facendo leva sull'identita etnica e culturale, sul proprio bagaglio di esperienze e
sulla propria capacita di innovazione, per negoziare il rapporto e la posizione di
ciascun gruppo immigrato all'interno dei vari stati europei,

OTTAVIA SCHMIDT DI FRIEDBERG
Universita di Trieste
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Swinmary

African immigration towards laly is presented as part of the wider interna-
tional context. The function of emigration networks is briefly examined. A
comparison is made between the Burkinabé and Senegalese groups, the latter
being the most important group from West Africa. The different ways of entering
the [abour market are studied according to the legal sitvation of migrants
(whether regulars or clandestines), the Italian region of settlement, and above all
according to the characteristics of the ethnic networks established by the two
above-mentioned nationalities. The example of the shanty town of Villa Literno
is given. The compatrison concerns also the migration project and the relations
with other African groups. The article shows how the choice of individual or
group integration strategies depends both on cultural factors of the society of
origin and on the economical and social situation of the Italian region of
settlement.

Résumé

L'immigration ouest-africaine en Italie est présentée dans sa relation avec le
plus vaste contexte migratoire international. La constitution de réseaux migratoi-
res inter-africains est bridvement examinée. Une comparaison est établie entre
les groupes Burkinabé et Sénégalais, ce dernier étant fe plus important en
provenance de'Afrique de 'Ouest. Les différentes fagons d’entrer dans le marché
du travail sont éwudiées sefon la position légale de I'immigré (régulier ou
clandestin), la région dans laquelle il s'installe, et par dessus tout, selon les
caractéristiques des réseaux ethniques établis par les deux nationalités dont il est
ici question. I'exemple du bidenville de Villa Literno est donné. La comparaison
reprend aussile projet migratoire et les relations avec les autres groupes africains.
Cet article monire comment le choix individuel ou du groupe pour des stratégies
d'intégration dépend 4 la fois des facteurs culturels du pays d'origine et de la
situation socio-économique de chaque région italienne.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», X0CKHI, n. 121, 1996,

De la Cote-d’Ivoire a I'ltalie.
Pratiques migratoires des Burkinabé
et logiques d’états

La migration internationale des Burkinabeé' a longtemps privilégié la Cote-
d'Ivoire comme lieu d’étape ou d'installation. En 1988 (Zanou, 1994), les Burki-
nabeé seraient 1,5 millions? 4 résider dans ce pays, primo-migrants et immigrés
de deuxiéme génération confondus?® alors que trois ans plus tot, selon le recen-
sement burkinabé de population, ils n'éaient que 620.000 (RGP 1985) a vivre
dans le territoir ivoirien. Pays du cacao, du café et de la “Terre appartenant 4
celui qui la défriche”, la Cote-d'Ivoire a été considérée, par de nombreux
Burkinabe, comme le nouveau pays de cocagne.

Au début des années 80, 'extension progressive de la crise 4 tous les secteurs
ivoiriens de l'activité économique s'est traduit politiquernent par une série de
mesures visar 4 réduire ou limiter le role des étrangers dans la société ivoirienne,
et notamment dans le domaine économique. Alors, si dans un passé encore
proche “certains Burkinabé arrétaient leur aventure 4 la Cote-d'Tvoire”, d'autres
n'avaient pas hésité a modifier leur projet migratoire en revenant s'installer au
Burkina Faso ou en optant pour une autre destination, comme le Gabon ou plus
récermnment ltalie.

Les Burkinabé seraient actuellement plus de 2.000 (Schmidt di Friedberg,
1993) réguliers et clandestins confondus, 4 résider sur le territoire italien et les
trois quarts d'enire eux serajent Bissa et originaires de la province du Boulgou.
Micro-phénomene comparativement aux déplacements enregistrés entre la Co-
te-d’Ivoire et le Burkina Faso, I'émigration des Burkinabe vers I'Italie n'en est pas
moins plus frappante. Une destination, I'Europe, peu prisée jusqu'a présent par
les migrants Burkinabé et une région d'origine trés circonscrite, le pays Bissa,

' Les termes Burkina Faso et Burkinabé (en vigueur depuis AoGt 1984) seront utilisés
régressivemert par commodité.

! Les statistiques démographiques utilisées dans cet article sont principalement issues des
recensements de population et de 'enguéte démographique effectués en 1975, 1985 et 1991 av
Burkina Faso et en 1975 et 1988 en Cate-d'Ivaire.

* En 1988, les enfants de Burkinabé nés en Cote-d'Ivoire représentent plus de 45% de la
communauté burkinabé résidant dans ce pays (RGP Cote-dTvoire 1988).
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conférent 4 cette extension de I'horizon migratoire burkinabé& un caractére
particulier.?

L'ampleur du mouvement, la rapidité de son développement et P'origine
géographique et ethnique de ces migrants interrogent sur la place qu'occupe
désormais ce nouvel eldorado dans la circulation migratoire burkinabé. Cette
nouvelle destination géographique peut-elle se lire comme une simple réorien-
tation migratoire, réponse aux difficukés rencontrées par ces migrants en Cote-
d'lvoire? Quelles conséquences ces nouveaux départs ont-ils sur la région
d'origine? Quels liens entretiennent les migrants entre eux qu'ils soient de retour
au pays, en Cote-d'Ivoire cu en Italie ou ailleurs? Autrement dit, cet élargissement
de I'horizon migratoire traditionnel burkinabeé s’inscrit-il dans les projets migra-
toires antérieurs ou bien ouvre-t-il un nouvel espace pour une nouvelle généra-
tion de migrants?

La province du Boulgou et le pays Bissa, une région burkinabé tournée vers
Lextérieur

Le Boulgou est une des trente provinces créées par la nouvelle administra-
tion burkinabe en 1984.° En 1991, 460.000 personnes résidaient dans cette
province; les trois cinquiémes appartenant 4 I'ethnie Bissa, cinquiéme ethnie du
Burkina Faso, loin derriére les Mossi, majoritaires dans ce pays de plus de 9
millions d’habitanis (INSD 1993). Dans cette province ot 95% de la population
vit en milieu rural, le secteur agricole est quasiment le seul secteur d’occupation
principale de la population active.

Autour de cette activité principale d’agriculture céréaliére d'autosubsistance,
les Burkinabe ont développé d'autres productions comme celle de I'arachide ou
les cultures maraichéres sur les bords du Nakambé, le fleuve qui traverse du Nord
au Sud cette province. Ces deux cultures permettent 4 de nombreux villages
d’obtenir un revenu substantiel en les commercialisant sur les marchés alentours
et jusqu'au Ghana ot celles-ci sont restées peu concurrencées jusqu’au miliau
des années 70 (Faure, 1990). Située au sud de Ouagadougou, capitale du
Burkina, la province du Boulgou, a su tirer profit de sa position géographique
privilégiée au sein du commerce sous-régional, en étant frontaliére avec le Ghana
et le Togo et traversée par le principal axe routier reliant la capitale burkinabeé
au port de Lomé et d’Accra.

Tenkodogo, préfecture du Boulgou et ville de 25.000 habitants (RGP 1985),
a la physionomie habituelle de toute ville burkinabe de province ot siégent les
représentations des administrations de IEtat. Mais elle est avant tout une plaque

" Les journalistes burkinabé ne s’y sont d'ailleurs pas trompés pour y avoir consacré pas
moins de deux émissions et un reportage présentés 3 la radiotéiévision burkinabé en janvier
1993.

* Enacdt 1983, au terme d'un coup d'étut, le Capitaine Sankara prend le pouvoir et instaure
un régime révolutionnaire d'inspiration marxiste, En 1984, une réforme de I'Etat aboutit an
changement de nom du pays et 4 un nouveau découpage administratif,
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commerciale entre le Burkina, le Togo et le Ghana, facilement assimilable 2 un
énorme duty free shop de plein air! Cigarettes, radiocassettes, magnétoscopes,
vétements, tout semble pouvoir circuler et s'acheter dans cette petite ville. Non
loin de 13, 4 environ trente kilomeétres au nord et en pleine brousse, le marché
de Pouytenga regorge de tous ces produits de contrebandes fournis par divers
réseaux commerciaux qui ont su jouer des frontiéres pour alimenter et structurer
ce marché en un lieu quotidien d’échanges.®

Si Tenkodogo fixe toutes les attentions du fait de sa position dans I'organi-
sation administrative du pays, Garango, Béguédo, Niaogho, Guarégou et Zabré
sont les autres bourgs principaux du Boulgou. De 20.000 habitants pour Garan-
g0, le plus important, 4 6.000 pour Niaogho, le plus petit, ils ne peuvent étre
assimilés qu'i de gros villages compte tenu de feurs équipements et des infra-
structures existantes, méme §'ils sont tous chef lieu de département. Organisés
autour de leur préfecture et de leur commissariat, ces villages développent avant
tout une activité agricole et pastorale. Seul Béguédo a su développer un marché
important autour des céréales, grice 4 une bourgeoisie marchande, ayant ses
relais 4 Quagadougou. De ces céréales vendues a Fintérieur comme 4 l'extérieur

_du pays, mais aussi du commerce des oignons, les habitants du Boulgou ont pu
développer une agriculture ol “les exploitations (...} sont techniquement en
avance sur celles du Nord et du centre du Burkina en matiére de motorisation
(...} {moulins 3 mil, motocyclettes, camions) et de mécanisations agricoles
(tracteurs)” (Faure, 1990: 8).

Majoritairement Bissa, la population du Boulgou n'en est pas moins trés
hétérogeéne de par son organisation sociale et ses caractéristiques. En effet, il
n'existe pas un, mais des modes d'organisation sociale et politique propre a
chaque village Bissa, contrairement au pays Mossihiérarchiquement structuré et
centralisé autour du pouvoir traditionnel instalié 3 Cuagadougou. Chaque village
bissaa sa propre chefferie, indépendante de celle de son plus proche voisin; c’est
ainsi qu' “un Bissa de Garango est appelé un étranger 4 Quarégou au méme titre
que Pest un Mossi” (Faure, 1990: 6). Cette relative indépendance des chefferies
traditionnelles ne doit toutefois pas faire oublier que le pays Bissa est habituel-
lement considéré comme une entité sous ttelle de Fempire Mossi cenains
villages comme Béguédo voyant leur chef nommé par le Mogho Naba, chef des
Mossi. De plus, certaines chefferies comme celle de Niaogho, ont méme adopté
le modele d'organisation politique Mossien ayant un chef de terre et un chef de
village,

Une autre particularité du pays Bissa réside dans la suprématie de la religion
musulmane. En 1991, wois habitants sur cing de la province du Boulgou, contre
un sur deux sur I'ensemble du territoire, sontt musulmans, la deuxiéme pratique
religieuse dans cette région étant celle de 'animisme. Cette suprématie de I'lslam
s'explique pour certains (Faure, 1990) par I'existence d’'une bourgeoisie com-
merciale locale liée historiquement aux réseaux ouest-africains d'échanges de la

& 11 faut savoir qu'au Burkina, les marchés tournent de villages en villages et n’onl lieu que
tous les trois jours.

49



Kola et des bandes de coton. L'émergence du marché de Béguédo y trouverait
dailleurs son origine puisque la route de la Kola, coupée par le Nakambé,
obligeait les commergants, pour la plupart musulmans et de tous les horizons
{Haoussa, Yarsé, Peulbou Bissa)a s'arréter dans ce village au moment des crues,

Comme force de résistance 4 la pénétration coloniale et a l'arrivée des
missionnaires, U'Islam a bloqué les tentatives d'alphabétisation; les musulmans
Bissa privilégiant le commerce et 'agriculture comme lieux futurs d’insertion
pour leurs enfanis plutdt que I'éducation 4 la frangaise qui ouvrait les portes de
I'administration et des emplois du secteur public. Ceci explique peut-&tre, mais
pas exclusivement, le faible taux d’alphabétisation toujours constatés actuelle-
ment puisque moins d’'un habitant du Boulgou sur dix est alphabétisé, ce qui
place cette province dans les derniéres relativement a son niveau moyen d'al-
phabétisation.

Par contre, si la population du Boulgou, et particuligrement Bissa, se différe
de l'ensembile de la population burkinabé par son organisation sociale, politique
et certaines caractéristiques socio-économiques, elle n'est pas épargnée par les
vastes mouvements migratoires qui affectent le territoire burkinabe. A l'instar des
autres ethnies, et notamment des Mossi, les Bissa connaissent également une
circulation intense de teur population 4 l'intérieur comme a 'extérieur du pays,
Plusieuss indicateurs fondent une idée assez précise de la circulation migratoire
originaire de la province du Boulgou,

Parmi la communauté Bissa présente sur le territoire burkinabé, plus d’'un
quart vit en dehors de sa province d'origine en 1991 (INSD 1993). De méme,
alors que dans la province du Boulgou, environ 1% des Bissa vivent en milieu
urbain, parmi ceux qui ont quitté cette province, ils sont plus de la moitié 4 avoir
opté pour le milieu urbain comme lieu de résidence (INSD 1993). Enfin, entre
1985 et 1991, ce sont un peu plus de 16.000 personnes qui ont quitté la province
du Boulgou pour s'instalier 3 l'étranger alors qu'ils étaient un peu moins de
13.000 4 en revenir. A eux seuls, ces trois chiffres, quels que soit leur degré de
validité, montrent bien Pintensité de la circulation des Bissa 4 Iintérieur cornme
a I'extérieur du pays, circulation ancienne, structurée et qui trouve ses origines
bien au-deld des seuls facteurs économiques.

De VEmpire Colonial a I'Tndépendance et au Burking Faso, une circulation
migratoive de plus en plus intense

Pendant la tutelle coloniale, la migration des Burkinabé et celle des Bissa ont
une histoire commune

Si les Bissa n'ont pas attendu I'ére coloniale pour commercer et donc se
déplacer dans la sous-région, la mise sous tutelle francaise de leur territoire
consacre I'émergence de forts courants migratoires, 4 I'instar des mouvements
de population qui se développent dans I'ensemble de la colonie voltaique.

7 Enquéte démographigue de 1991, INSD, 1993, données non publiées.
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L'histoire des migrations Bissa est donc intimement li¢e 4 celle des migrations
Burkinabeé.

Instauré en 1920, le cercle de Tenkodogo, rattaché 3 la colonie de la
Haute-Volta créée en 1919, devient rapidement, comme le reste du territoire, un
réservoir de main-d'oeuvre pour la colonie ivoirienne sous-peuplée. En 1891,
Crozat écrivait “les Mossi® sont trop denses pour une terre ingrate. 1 y 213 un
capital directement exploitable” (Coulibaly, 1986: 73). En Cote-d'Ivoire, l'exten-
sion des cultures de rente (café, cacao) et la construction des infrastructures
indispensables 2 leur écoulement (ligne ferroviaire Abidjan - Ouagadougou,
routes et pistes) supposent une mobilisation importante des forces de travail que
seul ce pays ne peut fournir, alors que la population burkinabe avec plus de trois
millions d’habitants représente plus du quart de la population de 'AOF (Couli-
baly, 1986: 84).

L'impdt de capitation et le recours aux prestations (journées de travail dues
par chaque indigéne 2 Yadministration) puis au travail forcé figurent parmi les
premiéres mesures prises par la métropole. Elles ont provoqué I'émergence de
deux principaux mouvements de population burkinabe vers 'extérieur: 'un vers
la Céte-d'Ivoire, Yautre vers Ya Gold Coast (Ghana actuel). A cette époque, le
Ghana devient la premigre destination des Burkinabg et des Bissa (Faure, 1990),

En 1925 (Condé, 1978: 22), trois émigrés sur quatre se rendent dans ce pays.
Certains espérent ainsi pouvoir obtenir auprés de la colonie britannique, plus
facilement qu'en Cote-d'Ivoire, le revenu monétaire nécessaire a Facquittement
de Vimpot par la vente de leur force de travail. D'autres, refusant de se soumetire
ala politique de mise en valeur de la colonie voltaique, choisissent de se réfugier
auprés du territoire anglais. Les Bissa participent 3 ce mouvement 4 partir de
1925, A cette date, les autorités coloniales décrétent la généralisation de la culture
du coton, 4 laquelle est bien évidemment soumis le cercle de Tenkodogo. Par la
suite, 1a “collecte” de I'impdt de capitation provoque une véritable fuite des
Burkinabe vers la Gold Coast. “Les individus essayérent ainsi d’échapper aux
brutalités pratiquées par les administrateurs coloniaux sur la population locale.
Les individus fuyaient certes le poids de 'impdt qui augmentait de plus en plus,
mais ils fuyaient beaucoup plus la maniére de collecter cet imp6t” (Coulibaly,
1986: 81).

Pour contrer cette fuite massive des Burkinabe vers la colonie britannique
et recruter plus largement la main-d'ceuvre nécessaire 1 la réalisation de ses
propres projets en Cote-d'Ivoire, les autorités frangaises décrétent en 1932 le
démembrement de.la Haute-Volta. Ainsi, la colonie ivoirienne se voit attribuer
plus de la moitié du territoire burkinabe, camprennant le cercle de Tenkodogo.
Cette procédure de Padministration coloniale vise 2 assujettir plus des deux tiers
de ta population burkinabg A une méme autorité administrative. Elle confirme
ainsi la priorité donnée au développement de la Cote-d'Ivoire au détriment de
I'ex-Haute-Volta. Ce démembrement met aussi fin aux conflits d'intérét entre les
deux gouverneurs de chaque colonie et supprime toute formalité administrative

¢ Terme générique qui, a 'épogue, désigne l'ensemble des populations d'origine volraique.
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au recrutement des travailleurs. Le recrutement de la main-d'oeuvre burkinabé
s’accélere et la réorientation géographique des déplacements de cette population
vers la Cote-d'Tvoire se confirme, d'autant plus facilement que la crise économi-
que des années 30 incite les autorités de la Goid Coasta prendre des mesures
protectionnistes 4 'encontre des ressortissants des colonies franaises. En 1945,
ce sont deux émigrés burkinabeé sur trois qui se rendent en Cote-d’Ivoire (Condé,
1978: 16-17, 22). S'il en est ainsi pour 'ensembile de la population burkingba, il
semble gue les migrants Bissa ne suivent pas la m€me trajectoire et conservent
un lien étroit avec la colonie anglaise, comme viendront le confirmer les données
recueillies au moment de l'indépendance et au début des années 70.°

A partir de 1946, Bissa et Burkinabé empruntent des chemins différents

A cette époque, la migration des Burkinabe et des Bissa vers la Cote-d'Tvoire
continue. L'abolitiont du travail forcée par le député Houphouét-Boigny et la
reconstitution de la Haute-Volta au lendemain de la deuxi@éme guerre mondiale
n'atténuent pas l'expansion de ces déplacements, Les Burkinabé sont d'abord
orientés vers les grands chantiers (réseau routier et ferroviaire). Par la suite, ils
sont employés comme manoeuvres agricoles dans les plantations du sud-est du
pays (Adzopé, Aboisso). la création du SIAMO (Syndicat Interprofessionnel
d’Acheminement de la Main-d'Oeuvre) en 1951 prend alors le relais du recrute-
ment par démarchage direct dans les villages de la main-d'oeuvre burkinabe et
participe au recrutement de 230.000 Burkinab& durant les sept années de son
existence. Et c’est ainsi qu'en 1960, pour 100 émigrés résidant au Ghana, ils sont
220 en Cote-d'Tveoire (Condé, 1978: 22). Si A cette époque, les Bissa concourent
effectivement 3 cette réorientation migratoire vers la Cote-d'Ivoire, ils restent
nombreux 4 se rendre au Ghana. En 1960 (Bouitillier, et al., 1975), alors que plus
de _quatre migrants sur cing optent pour la Cote-d’Ivoire comme destination
principale, les Bissane sont guére qu'un sur deux a se rendre dans ce pays tandis
qu'un migrant Bissa sur trois lui préfére le Ghana. En provenance de la colonie
anglaise, les premiers camions et moulins 3 mil arrivés dans la région Bissga la
fin des années 40 (Faure, 1990) sont la preuve de la continuité et de l'importance
des échanges entre ces deux territoires, tout comme Fest la circulation continue
" des bandes de coton et des noix de kola.

De l'indépendance a la fin des anndes 80, une circulation migratoire des
Burkinabé et des Bissa se structure

De 155.000 personnes en 1961 (Condé, 1978), la communauté burkinabé
résidant 4 I'étranger passe i 740.000 personnes vingt-cing ans plus tard (RGP

? Ces données sont notamment foumies par I'Enguéte démographigue par sondage en
République de Haute-Volta 1960-61 (Clairin, 1960) et ' Enquéte sur les movvements de poptia-
tion 4 partir du pays Mossi (Boutillier, et al., 1975). Cette derniére inclue dans ses différentes
strates d'observation le pays Bissa.
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1985). Sous-évaluées,* ces estimations confirment la nette progression de 1'émi-
gration burkinabé vers I'extérieur depuis l'indépendance. 70.000 Burkinabe
quittaient annuellement leur pays d’origine entre 1970 et 1975, Dix ans plus tard,
ils sont un peu plus de 80.000. La Cote-d'Ivoire devient le principal pays d’accueil
des migrants burkinabé. En 1985 (RGP 1985), quatre émigrés burkinabe sur cing
résident dans ce pays alors qu'ils n’étaient guere plus d’un sur deux en 1961. 11
est difficile d’avoir une estimation précise du nombre de Bissavivant 4 étranger;
le recensement de 1985 ne donnant pas une estimation par province ou par
ethnie du nombre de migrants et 'enquéte démographique de 1991 ne rendant
compte que de flux externes de population.

Ainsi, entre 1985 et 1991 (INSD 1993), les sorties de 1a province du Boulgou,
toutes ethnies confondues, sont évaluées 3 un peu plus de 2,500, flux annuel
d'émigration légérement supérieur a celui constaté entre 1960 et 1973 (Boutillier,
et al, 1975). A cette date, plus des deux tiers des migrants Bissa se dirigent vers
la Céte-d'Tvoire, le tiers restant s'installant au Ghana (Boutillier, et al., 1975). En
1973, les informations recueillies montrent que les migrations Bissavers ke Ghana
s'inscrivent dans un mouvement de longue durée s’accompagnant d'une instal-
lation quasi définitive dans ce pays et de laquelle il résulte des contacts de plus
en plus espacés et distants avec la région d'origine. Ainsi, au Ghana, “Sont restés
ceux qui ont une plantation autonome, ceux (ui appartiennent 4 la deuxiéme
génération ou qui occupent un emploi urbain (...). (Ces migrants) s'intégrent le
mieux qu'ils peuvent a la population autochtone pour préserver les biens qu’ils
ont accumulé pendant leur séjour” (Boutitlier, ef al,, 1977: 371-372).

Comme pour 'ensemble des migrations burkinabé, le profil type du migrant
Bissqest celui d’un jeune homme actif, issu du milieu rural, aide familial dans le
secteur agricole. D'une part, le milieu rufal Bissa continue de fournir plus de 90%
des candidats au départ (INSD 1993). D'autre part, ce sont aussi les classes d'dge
actif qui fournissent le plus fort contingent de migrants puisqu’entre 1985 et 1991,
60% des migrants Bissa ont entre 15 et 45 ans et 40% appartiennent  la classe
d'ige 20-30 ans (INSD 1993). Cependant, Pémigration internationale des Bissa a
pris pev 4 peu un nouveau visage, conforme i I'évolution de I'émigration
burkinabé depuis l'indépendance. L'installation 3 I'étranger, et particuliérement
en Céte-d'Ivoire, se prolonge et atteint déji une moyenne de 6 ans pour les
migrants Bissa au miliew des années 70 alors que la durée moyenne de la
migration d'un Burkinabé& est de 4 ans et demi (Boutillier, e ai, 1975). Les
femmes Bissa affirment aussi leur place parmi les migrants pour représenter un
tiers d’entre eux entte 1985 et 1991, 1993 (INSD 1993) alors qu’elles étaient moitié
moins nombreuses 4 participer 3 cette migration en 1960 (Clarin 1960, 1961). En
fapprochant ces chiffres de la part des hommes mariés parmi les migrants Bissa,
évaluée 3 un tiers également (INSD 1993), cela autorise A penser que ces femmes
rejoignent ou accompagnent leur mari dans leur migration. La proportion des
enfants de moins de 15 ans parmi les migrants a aussi considérablement aug-

® Erautres sources {Condé, 1978) estiment déja a plus d'un million le nombre de Burkinabe
résidant 4 extérieur en 1975, '
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menté au cours des vingt cing dermniéres années pour représenter un peu plus du
quart des départs enregistrés dans la province du Boulgou entre 1985 et 1991
(INSD 1993). Cette derniére évolution confirme que la migration Bissa, comme
celle des Burkinabé en général, est progressivement passée d’'une migration de
travail individuelle et masculine a une migration qui est restée “internationale”
mais qui est devenue “familiale”,

A leur arrivée en Cote-d’Ivoire, plus de trois migrants burkinabeé sur quatre
s'emploient comme manoeuvre agricole dans les plantations (Boutillier, et al,
1977: 373), le quart restant se répartissant entre le secteur des services (13%),
celui de l'industrie et de I'artisanat. Aprés 5 ans de migration, ils sont environ 20%
i s'employer dans l'industrie ou l'artisanat et plus de 24% dans les services
(Boutillier, et al., 1975). Les migrants Bissa ont suivi les mémes formes de
spécialisation professionnelle, quoique moins nombreux proportionnellement 3
s'employer. dans I'agriculture de plantation. Ils sont en effet plus enclins, que les
Mossi, 4 s'embaucher dans les secteurs de lindustrie, des exploitations forestie-
res, des travaux publics ou des services. A titre d'exemple, au début des années
70 (Boutillier, ef al., 1975), plus d’'un migrant Bissa sur cing s'emploient dans les
services et un sur trois dans 'économie de plantation contre un sur six et un sur
deux pour les migrants Mossi. Ainsi, les migrants Bissq, plus nombreux 2
s'embaucher dans des emplois urbains, renforcent la dispersion géographique
des Burkinabé en Cote-d'Ivoire, qui vivent pour 40% d'entre eux en ville; les
deux tiers habitant la capitale ivoirienne (RGP 1975).

Cette dispersion dans l'espace mais aussi dans Pensemble des secteurs
ivoiriens de l'acttvité économique de la communauté burkinabé n’est pas syno-
nyme d'installation définitive, au moins pour une partie de ses membres, En effet,
des mouvements de retour, émoins d’une circulation entre ces deux pays, le
prouvent, Sur la période 1970-1975 (Condé, 1978), ils sont plus de 25.000
Burkinab& en moyenne a quitter la Cote-d'Ivoire pour se rendre dans leur pays
d’origine. Dix ans plus tard, ces mémes retours annuels sont estimés 4 40,000
(RGP 1983). Le milieu rural burkinabé accueille plus de 90% d'entre eux. Les
Bissa participent également 3 ce mouvement de retours puisqu’ils sont un peu
plus de 4.000, originaires du Boulgou, & rejoindre le Burkina Faso entre 1984 et
1985 (RGP 1985), dont plus de 10% vont s'installer en milieu urbain. Ce mouve-
ment de retour vers le pays d’origine est composé en partie d'actifs mais aussi
d'enfants de parents Bissa, caractéristique constante des retours burkinabe
composés pour un tiers d'enfants de moins de 15 ans.

Circulation migratoire et politiques de développement, témoins d'une relation
complexe entre les Etals et lewurs administrés

En 1960, la Céte-d'Ivoire, comme le Burkina Faso, deviennent indépendants.
Les choix politiques et économiques ivoiriens vont contribuer 4 maintenir, voire
i développer, un flux important d'immigrés, surtout d’origine burkinabé, sur son
territoire. Fondé sur I'économie de plantation, et donc sur l'extension des
surfaces exploitées, le modéle extraverti de développement retenu par les
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autorités d’Abidjan suppose I'emploi d’'une main-d’oeuvre importante, impossi-
ble 4 recruter parmi les seuls Ivoiriens. Touchant Pensemble des secteurs d'acti-
vités, la forte croissance économique, connue jusqu’au milieu des années 70 et
générée par les recettes d'exportation de produits primaires comme le café et le
cacao, multiplie les opportunités d’emploi salarié dans le secteur agricole mais
aussi industriel et tertiaire.

Des facteurs propres a la société burkinabé, plus particulierement Bissa,
expliquent les départs massifs de ses ressortissants vers 'extérieur. Au début des
années 70 (Boutillier, ef al., 1973), plus de 90% de la population active Bissa
s'emploient dans le secteur agricole. La production de ce dernier est en majorité
destinée a la couverture des besoins d’autosubsistance. $i le développement des
cultures maraichéres, notamment de l'oignon, assure un revenu monétaire
minimum par sa commercialisation, ces cultures ne générent qu’un faible surplus
aux exploitants. En 1980, le revenu moyen par habitant est estimé 2 13,000 francs
CFA en pays Bissa (ONPE, 1980). Par ailleurs, le quasi monopole, dont bénéfi-
cient les Bissa sur le marché ghanéen de 'oignon, se trouve également contrarié
Par la concurrence togolaise et nigérienne apparue au milieu des années 70
(Faure, 1990). A cette date, la dégradation progressive de I'économie ghanéenne
et des conditions d'accueil des étrangers dans ce pays (expulsions suceessives
en 1959, puis en 1969) ainsi que la dépréciation de la monnaie ghanéenne
expliquent aussi l'effritement des liens commerciaux entre le Ghana et la région
Bissa et la réduction des départs vers ce pays. Enfin, les activités économiques
en milieu urbain (Ouagadougou et Bobo Dioulasso, principalement} offrent des
possibilités d’emploi salarié plus réduites qu'en Cote-d'Ivoire. L'ensemble de ces
facteurs explique donc 'attraction exercée par ce pays sur les Burkinabe, et les
Bissa, qui justifient pour plus de 90 % d’entre eux leur migration par la recherche
d'un travail rémunéré (Cordell, ef al., 1989).

Au début des années 80, la chute des cours des produits de base réduit
fortement les ressources extérieures de la Cote-d’Ivoire, nécessaires au finance-
ment de Pactivité €conomique, On assiste alors 4 une contraction progressive du
marché de emploi urbain. Dans les secteurs privés secondaires et tertiaires, les
licenciements augmentent et les revenus se réduisent 1 compter des années 1980.
Epargné au début de la crise, le secteur de 'économie de plantation est touché
i partir de 1989: date 4 laquelle les autorités d’Abidjan décident de répercuter
sur les producteurs la chute des cours mondiaux des produits de base en
réduisant de moitié les prix d'achats garantis aux planteurs. La politique d'ivoi-
risation des cadres, lancée A partir de 1975, vise dans un premier temps les postes
de cadres de la fonction publique. Mais dix ans plus tard, elle est généralisée a
I'ensemble des secteurs de Pactivité économique et des catégories socioprofes-
sionnelles. Conséquence de la crise, eile interdit de fait aux ressortissants
€trangers d’avoir recours aux services ivoiriens de la main-d’oeuvre (OMOCD).
Les étrangers, ung fois licenciés, ne peuvent plus espérer un nouvel emploi dans
le secteur “modemne” de I'économie. Enfin, Vinstauration des cartes de séjours
obligatoires pour les étrangers en 1991 confirme la dégradation de leurs condi-
tions d'accueil en Cote-d'Ivoire,
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Dans un premier temps, les choix politiques et économiques des autorités
ivoiriennes sont favorables aux Bissa comme 3 l'ensemble des Burkinabe. Ils
vont alors profiter de cette opportunité pour multiplier les lieux géographiques
de résidence et les secteurs économiques d'insertion, élargissant ainsi leur espace
de vie et de production de revenus, et ce en s'appuyant sur une migration
ancienne et massive. Logiques étatiques et individuelles sont en phase. A la fin
des années 70, un véritable systéme migratoire est en place tant sur le sol ivoirien
que burkinabe, systéme au sein duquel les hommes et les richesses peuvent
circuler et aider au développement des activités, comme en témoignent les
congtants va-et-vient entre les deux pays. La crise économique iveoirienne engen-
dre alors un environnement moins favorable 2 la circulation des étrangers en
Cote-d'Ivoire. L'accélération de ia circulation migratoire des Burkinabé et des
Bissa, comme l'indique 1'accroissement simultanée des départs et des retours au
milieu des années 80 (Blion, 1995), aboutit 4 une diversification de leur zone de
travail et d'activité tant sur le territoire ivoirien que burkinabé, leur permettant
ainsi d’amortir le choc de la crise ivoirienne. Stratégie de multiplication des lieux
de production des revenus, cette circulation migratoire devient aussi une straté-
gie de limitation des risques en période de récession. Ne pouvant plus accéder
aux secteurs “modernes” de I'économie, ils peuvent aussi espérer retrouver un
rravail en s'appuyant sur leurs réseaux, continuant ainsi 3 développer leur
circulation migratoire contrariant de fait les volontés politiques de I'Etat ivoirien
mais aussi de 'Etat burkinabé. Cette circulation prend i alors plusieurs formes:
retours et réinvestissement dans le pays d’origine, déplacements 4 lintérieur du
pays d'accueil ou bien encore réorientations migratoires vers des horizons plus
lointains.

Cette derniére option est celle retenue par certains Bissa, qui vont étre de
plus en plus nombreux 4 se rendre en ltalie, leur nouvel el dorado. Mais qui sont
réellement ces Bissa lancés dans une aventure bien lointaine, surtout pour ceux
qui limitaient bien souvent leur déplacement i la sous-région? Nouvelle généra-
tion de migrants ou simple continuité d'une premiére phase migratoire commen-
cée en Cote-d'Ivoire? Ces déplacements s'inscrivent-ils dans une logique similaire
a celle développée au cours des vingt derniéres années? Quels liens entretien-
nemnt-ils avec ceux restés en Cote-d'Ivoire ou rentrés au Burkina Faso? Autrement
dit, quelle lecture peut étre faite de cette nouvelle migration?

De la Cote-d'lvoire a Ullalie, ruptitres et continuités d’une circulation migratoire

En 1993, les Burkinabé résidant en Italie seraient environ 2.000 comprenant
ceux titulaires d'un titre régulier de séjour et ceux en situation irréguliére
(Schmidcdi Friedberg, 1995). D'autres sources" donnent une estimation de 3.000
Burkinabe résidant sur le territoire italien. Quelle que soit I'importance de ce

chiffre, le ministére italien de I'intérieur récense environ 760 Burkinabé disposant

" Informations recueillies auprés dle la Direction des Burkinabé de YExtérieur en aoiit 1994
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d'un titre de séjour régulier (Schmidt di Friedberg, 1995). Plus de 60% des
immigrés burkinabé en ltalie seraient Bissa, originaires de la province du
Boulgou. Faute de vérification possible, toute catégorie confondue, les Bissa
représenteraient les trois quarts des migrants burkinahé présents en Italie en
1993, toujours selon la direction des Burkinabeé de 'Extérieur.

Des 1991 au cours d’entretiens réalisés au marché de Quagadougou puis en
1992 3 Abidjan, sont fréquemment évoqués les parcours des fréres installés en
Italie, En outre, ces premiers entretiens révélent, dans la plupast des parcours de
migrants burkinabe en Italie, un passé migrateire antérieur en Cote-d’'Ivoire. Ce
passé en Cote-d'Ivoire, l'importance des Bissa dans cette nouvelle destination
migratoire et la rapidité avec laquelle le mouvement s’est développé conduisent
a s'interroger sur l'origine de ces migrants, sur leur projet migratoire, sur leurs
liens avec leur milieu d’origine et les connexions entre cette filiére migratoire et
les autres déja observées vers la Cote-d'Ivoire.

Des profils de migranis et des parcours migratoires pluriels

Tous les migrants (121) recensés au cours de ces entretiens sont Bissa et
seulement deux d'entre eux somt des femmes. Bien souvent, les chefs de
concession omettent d’intégrer dans les personnes absentes les femmes en
migration. Celles-ci ont toutefois été recensées et sont au nombre de 38 2 éure en
migration avec leur mari. Cette négligence rejoint une conception largement
acceptée en milieu Bissa selon laguelle la femme est soit avec son mari: dans ce
Cas, son parcours est alors assimilé 3 celui de son époux; soit au village dans la
famille de I'époux.

Au moment de leur premier départ, les quatre cinquiémes des migrants
burkinabe ont moins de trente ans, et ce quelle que soit la destination de leur
premiére migration. Toutefois, parmi ceux qui ont eu une premiére étape au
Burkina Faso, tous avaient moins de 15 ans. 1l s'agit en fait d’enfants de migrants
Bissa nés en Cote-d'Ivoire et qui sont revenus un temps dans le pays d'origine
de leurs parents avant de migrer 2 nouveau. Ce retour des enfants rejoint les
pratiques de confiage observés dans les mouvements migratoires burkinabe
(Blion, 1995). . -

8094 des migrants sont nés au Burkina Faso, plus précisément dans le village
- paternel et I'4ge moyen des migrants au moment de leur premier départ est de

1 Les observations développées se fondent sur 31 entretiens menés A Abidjan entre 1992
€1 1994 auprés de Burkinabe, plus panticuliérement de Bissa, installés en Cote-d'Ivoire, complé-
1&s par une enquéte réalisée dans 34 concessions de Béguédo, Niaogho, Quarégou et Zoumioé-
8a, identifiés comme étantles villages dont est issue la majorité des migrants burkinabe en Italie.
Enfin, desentretiens complémentaires ont été menés auptés des autorités italiennes et burkinabe
en Céte~-d'Ivoire et ay Burkina. Ces entretiens comme les enquétes, qui retracent 121 parcours
migratoires relevés auprés des migranis eux-mémes ou de leur familie, tentent de dresser une
image de cette migration dans sa pluralité et sa diversité. Des zones d’ombre subsistent; les
travaux d'Ottavia Schmidt di Friedberg (1995) menés en Italie en 1994 apportent un complément
etun éclairage supplémentaires sur la migration des Burkinabe en Italie,
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21 ans. Ceux qui ont connu une deuxieéme étape ont un ige moyen de 28 ans et
les rares qui ont eu un parcours en trois étapes ont un dge moyen de 33 ans. En
1993, la durée moyenne des étapes, destination et nombre d'étapes confondus,
est de 6,5 ans. Cette moyenne n'est donnée qu’a titre indicatif puisque plus de
95% des migrants sont absents du village et sont en situation de migration
ouverte. A noter qu'aucun des migrants relevés n'est revenu au village pour une
durée supérieure i trois mois; I'ensemble des retours est alors assimilé A des
visites, non compiabilisées comme une étape particulitre dans le parcours
migratoire de 'individu.

Au-dela de ces généralités, ce profil moyen de Pémigré Bissa cache de trés
fortes disparités entre les migrants, témoins de la multitude des types de parcours
et des connexions existantes entre les différentes destinations. En effet, la
Cote-d’Ivoire est de loin la destination majoritaire des Bissa au cours de leur
premiére étape (60% des cas); Abidjan est la premigre ville d’accueil pour ces
migrants (85% des migrants Bissa s'installent dans cette ville), La deuxiéme
destination pour cette premiére étape est I'Tralie (23%). Les débuts de migration
n'ont pas eu lieu 4 la méme date. Les deux tiers des migrations vers la Cote-d’T-
voire se sont produites avant 1934, date a laquelle débutent les parcours des
migrants qui ont choisi de se rendre en premier lieu en Italie. Untiers des migrants
n'ont connu qu’une seule étape migratoire et un dixiéme en ont déjd connu trois,

Parmi ceux qui ont un parcours migratoire en deux étapes, la majorité
puisqu’ils représentent environ les deux tiers des migrants, les quatre cinquiémes
étaient préalablement en Cote-d’'Ivoire adoptant comme deuxiéme lieu de mi-
gration, P'ltalie, (80% d'entre eux); le reste se répartissant entre la France,
I'Allemagne. Seule une personne est rentrée au Burkina Faso. Par contre, les
enfants de migrants, rentrés dans un premier temps, sont tous repartis en
Céte-d'Ivoire au cours de leur deuxiéme étape. Le premier migrant 4 étre parti
en Italie en 1974 était auparavant en Cote-d’Ivoire, D’autres suivront mais
quelques années plus tard. Ce n'est qu'a partir de 1990 qu'explosent les migra-
tions vers le territoire italien, puisque les deux tiers des départs se font entre 1990
et 1993. A noter que la piupart des migrants qui étaient en Cte-d'Ivoire avant
de se rendre en Italie, résidaient quasi exclusivement sur Abidjan. Naples est de
loin, la premiére province d’accueil des migrants Bissa quel que soit leur parcours
migratoire préalable a Fétranger. Les autres provinces d’accueil sont celles du
Nord (Brescia, Bergame, Milan) et de Rome. Les migrants burkinabé installés au
nord de I'ltalie ont tous quitté le continent africain avant 199). Par contre, ceux
qui se retrouvent dans la province de Naples ne sont partis quaprés cette date.

La premiére personne, & quitter la Cote-d'Tvoire en 1974 pour se rendre en
Italie, fait figure de pionnier dans le mouvement qui conduira de nombreux Bissa
2 se rendre en Italie. Son départ n'est toutefois pas le fruit d'une quelconque
volonté d’'aventure, bien au contraire, Boy cuisinier 4 Abidjan, il est au service
d'un italien. Quand celui-ci quitte le continent africain pour retourner en italie,
il propose 4 son domestique de le suivre. D'autres, peu nombreux, sont aussi
partis 4 la méme période selon les témoignages de Bissaencore installés dans la
capitale ivoirienne. Boy cuisinier ou ouvriers dans la menuiserie, ils suivent
également leur patron italien. En effet, dans les années 70, de nombreuses unités
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ivoiriennes de menuiserie sont détenues par des capitaux Italiens. Leur fermetu-
re, consécutive aux premigres difficuliés rencontrées en Cote-d'Ivoire, entraine
le retour des Italiens dans leur pays, emmenant avec eux certains de leurs
ouvriers.

1990 est une année charniére pour I'émigration Biéssa en Italie. Au cours de
cette année, la loi Marelli offre la possibilité aux immigrés présents sur le sol
italien d’obtenir un titre de séjour régulier. Face A cette opportunité et compte
tenu de la situation ivoirienne, les migrants Bissz vont se lancer dans Paventure
italienne avec 'espoir a la clé de régulariser leur situation. Il y aura peu d'élus
puisque la loi Martelli n'autorise la régularisation que des seuls immigrés présents
en Italie avant le 31/12/1989. Mais cela n’arréte pas les migrants burkinabe, bien
au contraire.

Pour accéder a V'italie, les réseaux migratosres Bissa s ouvrent

La circulation migratoire des Bissa en Cote-d'Ivoire se fonde sur une migra-
tion ancienne et importante de cette communauté. Elle est structurée autour de
réseaux familiaux, plus quethniques ou méme villageois. 1’hétérogénéité des
Jamilles Bissa contribue en partie 4 expliquer cette structuration alors que
Pimportance des mouvements, qui affectent chaque village, oblige le migrant qui
serend en Céte-d'Ivoire 4 avoir recours 4 sa famille. Ainsi pour I'accés au premier
emploi et au logement, plus des deux tiers des migrants nouvellement arrivés
sur le territoire ivoirien ont recours 3 un membre proche de leur cercle familial
(pere, frére, oncle paternel ou maternel). Par contre, ce réseau n'intervient que
pour une faible part dans le financement des déplacements vers la Cote-d’Ivoire.
Moins de 40% des migrants Bissa en Cote-d’Ivoire ont eu recours 3 un finance-
ment octroyé par un tiers. Toutefois quand tel est le cas, ce finaticement provient
toujours d'un membre de la famille proche, Cette particularité rejoint les obser-
vations faites en pays Bissadans les années 70 o ils étaient proportionnellernent
plus nombreux que les Mossi, 4 avoir recours 3 leurs propres ressources pour
financer leur voyage en terre ivoirienne (Boutillier, ef @i, 1975). Pour les Bissa,
le commerce avec le Ghana, les cultares maraichéres, qui n'entrent pas dans le
systéme des cultures collectives et dont les gains vont 4 celui qui a cultivé son
champ personnel, permettent plus facilement 2 ces candidats 2 'émigration de
se constituer une réserve en vue de financer leur déplacement. Cette indépen-
dance financiére ne remet aucunement en cause le contrle exercé sur le migrant
fraichement arrivé en Cote-d'Ivoire par les membres de sa famille plus ancien-
nement installés et par lesquels s'opére I'accés a Pemploi ou au logement.

La migration des Bissa en Italie va se structurer peu i peu autour des
pionniers et d'un réseau plus souple, moins contraignant que celuiqui structure
la migration vers la Cote-d’Ivoire. Les difficuités plus grandes pour entrer sur le
territoire italien, entrée qui suppose de détenir un passeport (sans parler de
I'obligation d’avoir un visa 2 compter du 15/09/93) et un cofit financier plus
important (billet d’avions...), vont paradoxalement générer une organisation de
la circulation migratoire laissant une grande liberté aux migrants nouvellement
arrivés. Le réseau mis en place par les Bissa pour se rendre en Italie reste d’ordre
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familial. Le point d’ancrage de chaque réseau est le frére, le beau frére, 'oncle
autour desquels va se structurer Parrivée des nouveaux migrants.

§ils jouent un moins grand réle dans 'acces a 'emploi, comme en témoi-
gnent le migrants de retour d'Italie, ces membres de la famille ont une place
primordiale dans le financement des déplacements. Pour ceux qui n'ont pas
connu d’autres migrations, le financement du voyage estassuré pour plus de 75%
d’entre eux par un membre de la famille, bien souvent déj installé en ftalie ou
encore riche commergant comme il en existe en pays Bissa. Pour ceux dont
I'Ttalic est la deuxiéme étape migratoire, I'épargne migratoire, préalablement
constituée en Cote-d’Ivoire, est alors investie en partie dans cette migration.
Moins de 50% de ces migrants ont alors recours 4 la famille pour financer leur
voyage. Le migrant Bissa, supposé €tre un touriste 2 la frontiére, doit justifier
d'une somme de 300,000 Francs CFA (6.000 FF en 1993) pour pouvoir prétendre
entrer sur le territoire italien. Cette somme est alors prétée par un membre de la
famille déja installé en italie, somme restituée par le migrant dés son arrivée. Des
migrants présents préalablement en Cdte-d'Ivoire ont méme eu recours 4 un
“‘emprunt” aupreés d'un Sénégalais qui s'est spécialisé dans le passage des
africains 2 la fronti¢re de I'Ttalie, pays avec lequel il développe depuis de
nombreuses années des relations commerciales, Un Bissa, installé en Cote-d'1-
voire et qui travaille pour le compte de ce Sénégalais, est chargé de récupeérer la
somme de l'autre c&té de la frontiére.

Les difficultés rencontrées pour accéder au territoire italien ont contraint les
Bissai structurer un réseau plus souple, plus ouver; réseau qui a parfois recours
i des membre plus éloignés, voire extérieurs i la famille. Ce réseau va aussi
s'organiser autour de personnes pivots, qui, comme celles installées 2 Quaga-
déugou, vont aider les futurs migrants dans leur démarche administrative pour
obtenir le passeport et négocier les billets d’avion auprés des agences de voyage.
A noter que ces relais ouagalais sont aussi des personnes ressources pour ceux
qui restent en Cote-d'Ivoire et qui souhaitent obtenir leur passeport plus rapide-
ment gu’en faisant la demande a Abidjan. Souvent, leur passé en Cote-d'Ivoire
leur garantit un rdle prépondérant dans I'organisation de ces départs. En outre,
leur activité professionnelle actuelle leur fait bénéficier de contacts non moins
négligeables dans 'administration burkinabe,

En Italie, I'accés 3 un emploi ou 4 un logement peut se faire par le biais d'un
frére, d'un oncle préalablement installé, mais pas nécessairement, Le réseau
n'offre ni travail, ni logement. Par contre, il est essentiellement un réseau
d'information. Peu de migrants vers I'ltalie sont accueillis A I'aéroport, d’autant
plus que nombre d'entre eux passent par la Belgique et prennent le train pour
rejoindre 'Iralie. Bien souvent, i son départ, le migrant Bissa est muni de [a seule
adresse d'un frére, d'un oncle ou d’'un cousin. If dispose aussi d'un minimum
d'informations qui lui permettent de se rendre dans les lieux de regroupement
des africains (les gares notamment); africains qui peuvent ensuite le guider et le
refiseigner. i pour les pionniers, leur arrivée en Italie avait été organisée, bien
souvent par leur ancien patron, pour les migrants Burkinabe qui arrivent aprés
1990, seules une aide financiere et une information minimum leur sont fournies
pour organiser leur déplacement.
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Des filiéres professionnelles Bissa en Cdte-d'Tvoire a Uinitiative individuelle en
Htalie

S'ils offrent une certaine sécurité au futur migrant, les réseaux migratoires
Bissa en Cdte-d'Ivoire sont aussi le moyen pour les petits entrepreneurs. et
commergants Bissa d'avoir accés i une main-d’'oeuvre 2 un moindre cofit. De ces
réseaux migratoires découlent des filieres professionnelles structurées, voire
coercitives, véritable mode de gestion communautaire de la main-d'oeuvre. Plus
de 90% des migrants qui ont quitté le Burkina-Faso pour la C8te-d'Ivoire, étaient
des aides familiaux dans l'agriculture. Arrivés en Cote-d'Ivoire, nombtre d'entre
eux sont dans un premier temps aides familiaux, apprentis ou petits vendeurs
pour ke compte d’un tailleur, d'un blanchisseur, d'un libraire, d'un magon, voire
d'un boy auprés duquel il s'asseoit pour apprendre le métier! L'histoire de Salam,
35 ans, est emblématique des pratiques professionnelles décrites ci-dessus:

“Je suis né en 1960. J'ai dix sept ans quand je quitte mon village pour la premiére
fois. En Chte-d'Ivoire je descend chez Assane, un frére de mon vieux.. Lui , il reste
en zone 4. Il est gardien dans une société. Je suis logé et nourri pendant huit ans par
Assane pour qui je travaille. Je m’occupe de sa table de fivres au marché de Koumassi.
C'est en 1976 que Assane a commencé cette table. En restant & ¢oté de lui, je me
spécialise dans la vente des livres et des cahiers. (...) Assane ne me paie pas par mois
mais il s'occupe de mes petits problémes au village et il me donne un peu d’argent
pour couvrir les petits besoins. En 1986 aussi, il m'aidera pour monter ma table, Et
Puis 4 mon tour, jai fait venir un petit frére pour rester 4 c6té de moi en 1992, Un
premier &tait venu dés 1986 pour m'aider mais lui, il est maintenant en ltalie ()"

Parmi les migrants recensés qui ont une premiére étape en Cote-d'Ivoire, un
tiers travaille dans les services (blanchisseur, cuisinier, pompistes, gardien,
vendeur de livres...), moins d'un quart est ouvrier agricole et un sur dix travaille
dans le bitiment (magon, charpentier...). Ces professions sont rarement fortuites,
elles correspondent souvent 4 la spécialisation professionnelle familiale en
Céte-d'Ivoire, autre résultat du réseau migratoire Bissa. A titre d’exemple, la
Plupart des vendeurs de livres et de cahiers du marché de Koumassi sont des
Bissa, originaires du village-de Zoumtoéga. De méme, une autre famille va
contrSler de nombreux postes de gardiennage auprés d’organismes internatio-
naux installés 3 Abidjan; le départ 4 la retraite d'un gardien et c'est un jeune
membre de la famille qui I'ent fait venir du village pour le remplacer, et ce malgré
les difficultés liées 4 l'ivoirisation qui interdit I'accés de ces postes aux étrangers!

EnItalie, les possibilités d’emploi pour les personnes en situation irréguliére,
concentrées géographiquement, vont les conduire trés rapidement dans le sud
et la région de Naples. C'est également dans cette région que se trouve (se
trouvait, puisqu'il a été détruit par un incendie en septembre 1994) le ghetto ol
séjournait de nombreux Burkinabe en situation irréguliére, situé non loinde Villa
Literno nom mythique de la migration Bissa en ltalie, évoqué dans tous les récits
recueillis auprés des migrants. C'est aussi dans cette ville et autour de celle-ci
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que les Burkinabé en situation iréguliére vont chercher 2 s'employer comme
ouvrier agricole pour la cueillette des tomates (Pommaodore), magon 4 la tiche
ou autres emplois de mannoeuvres, pour un salaire équivalent 3 moins de 3.500
FF par mois et sans aucune protection sociale. Son statut d'irrégulier ou de
clandestin propulse inévitablement le migrant burkinabe dans 'univers des petis
contrats-petits boulots sous payés, dans l'instabilité permanente et la précarité
au seul profit de ses multiples employeurs comme en témoigne un jeune Bissa
de 26 ans de retour au Burkina an mars 1994 aprés un séjour de trois ans en Italie:

“Je suis parti du village en avril 1991 aprés &tre rentré de Cote-d'Ivoire pour faire
mes papiers. Quand je suis arrivé 4 Rome, je suis descendu chez mon frére Amidou
et ld je I'ai aidé un temps dans son travail de boy. Lui, il fait la cuisine et moi fe lave
les assiettes, je repasse. J'étais payé 700.000 lires par mois (3.150 francs en 1991}, Jai
fait deux mois avec lui et de 14, ai trouvé un petit contrat a Vicensa. Je travaillais sur
les moteurs de pompe i eau, une sorte de mécanicien. Je suis resté quatre mois et
j'érais payé un million de lires par mois (4.500 francs en 1991) Aprés, parce que le
travail, ¢ca ne donnait plus comme avant, je suis allé 2 Napoli, dans le coin de Villa
Literno. L4, on énait nombreux avec le patron, au moins 20 personnes. Mais quand
¢a a plus marché, il en a laissé dix. Et je suis reparti chercher un autre conirat, puis
encore un autre. A Villa Literno, jai fait le travail dans les pommodore, les oranges
et les quoi-quoi-quoi encore. Puis, je suis tombé malade. Et 14 c’est mauvais. Quand
t'as pas ta carte de séjour, on te quitte plus, alors pour te soigner, C'est tout un
probléme. Alors, jai préféré revenir au Burkina”

Rome et Naples sont aussi des villes dans lesquelles les irréguliers peuvent
trouver 4 s'embaucher comme boy ou cuisinier pour le compte d'un italien qui
bien évidemment ne le déclare pas. Les migrants bissq en situation irréguliére
qui traversent ces villes ou qui y restent pour un petit contrat, peuvent le faire
par le biais d’'un frére, d’'un membre de la famille qui fait bénéficier de ses
contacts, obtenus comme boy cuisinier, profession cccupée par de nombreux
Bissa en Ttalie. Les migrants Burkinabé, qui ont réussi 4 obtenir une carte de
séjour, sont désormais installés dans le nord de I'ltalie, bassin industriel de ce
pays. Les Bissa s’embauchent dans cetie région comme ouvrier dans les usines
de construction automobile, de cuir, de chaussures... Les Burkinabé obtiennent
ces emplois soit par le biais de leur connaissance, mais plus souvent en ayant
recours aux services italiens de I'emploi, dont I'acces leur est rendu possible par
la détention de la carte de séjour; véritable laissez-passer vers le nord italien et
son bassin industriel.

Dr'un échange régulier a Péloignement avec le village d'origine; autres lieux,
aulres pratiques migratoirves
Un témoin des échanges noués par le migrant avec son village d’origine est

le role que jouent les femmes et les enfants dans cette migration. Au moment de
leur premier départ, ceux qui partent en Coie-d'Ivoire, sont tous célibataires.
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Quatre migrants sur ¢ing se marient au cours de leur premier séjour et plus d’'un
quart d'entre eux sont polygames. Toutes originaires du pays Bissa, les deux tiers
des épouses rejoignent ou accompagnent leur mari en Cote-d'Ivoire, une fois le
mariagé célébré; les autres résidant 2lors dans la concession des beaux-parents.
En Cote-d'Ivoire, les femmes Bissasont pour la plupart ménagéres ou s'occupent
d’un petit commerce (fruits, arachides, poissons grillés...) installé au bord de leur
habitation. Ces derniéres participent 2 la circulation migratoire entre le village
d'origine et le lieu d’installation de leur mari en Cote-d'Ivoire par leurs visites et
séjours au village, plus fréquents et souvent plus longs, notamment au moment
de I'hivernage, que ceux de leur mari. Pour celles qui sont en situation de
polygamie, les roles vont se répartir indifféeremment entre les co-épouses pour
alterner séjour 4 Pétranger et retour au village, de telle sorte qu'il est rare que les
€pouses cohabitent en Cote-d'Ivaire. Les femmes des migrants maintiennent
ainsi un lien quasi permanent entre le migrant et son village d'origine. Un autre
signe de ce lien avec le village d'origine est la circulation des enfants. La plupart
des naissances ont lieu dans la concession de la famille du mari. Par la suite,
certains de ses enfants repartent avec leur mére en migration alors que d’'autres
restent auptrés de la famitle du migrant ou de celle de son épouse. La crise en
Cote-d'Ivoire a d'ailleurs accentué ces pratiques de confiage comme le montre
la part des enfants dans les mouvements de retour vers le Burkina Faso (RGP
1985 et INSD 1993).

Pour ceux qui partent en Italie, leur situation est différente selon qu'il s'agit
d'un premier déplacement ou d'un deuxieéme. Rares sont les hommes mariés
parmi ceux qui sont partis directement en Italie. Par contre, ceux qui ont déja
migré une premiére fois et qui rejoignent ensuite le territoire italien, plus de 80%
sont mariés et tous sont monogames. La situation des épouses va alors dépendre-
du statut de leur mari en Italie. En effet, rares sont celles qui accompagnent ou
rejoignent leur époux en migration; les seules qui résident désormais en Ttalie
sont les femmes des migrants les plus anciennement installées, titulaires d'un
titre de séjour régulier. Le statut accordé au migrant en Italie induit donc un
changement de comportement par rapport a la Cote-d'Ivoire. Habituées 2 se
déplacer entre le territoire ivoirien et burkinabe, les épouses de migrants en Italie,
précédemment installés en Cote-d'Ivoire, ne participent plus a cette circulation
migratoire; il en est de méme pour les enfants. Par conire, le départ de Cote-d'l-
voire pour I'ltalie ne les obligent pas 4 regagner leur village d'origine, certaines
d'entre elles (20%) restent 3 Abidjan auprés d’un frére ou d'un oncle. Depuis
1993, date de l'instauration du visa d’entrée pour les ressortissants du Burkina
en lualie et de 'accentuation des controles, 'ambassade italienne en Céte-d'Ivoire
(I'talie n’a pas de représentation officielle au Burkina, hormis son bureau de
coopération) a enregistré une nette croissance des demandes de visa formulées
au titre du regroupement familial par les Burkinabe. Avant 1993 et I'instauration
du visa abligatoire, les femmes des migrants Bissaentraient sur le territoire italien
comme touristes et régularisaient ensuite leur situation.

Un titre de séjour a &té rendu obligatoire pour les &rangers vivant en
Cote-d'Ivoire en 1991. Toutefois, dans la pratique, il ne s'accompagne ni d'une
politique restrictive aux séjours des étrangers dans ce pays, ni d’expulsion pour
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Ceux qui n'en sont pas détenteurs, L'instauration de la carte de séjour est avant
tout un moyen supplémentaire pour I'Etat ivoirien d’augmenter ses receties
publiques et pour les douaniers et policiers d'améliorer leur quotidien lors des
contrdles, Vécue comme une tracasserie supplémentaire par les Burkinabé
résidant en Céte-d'Ivoire, cette carte de séjour ne compromet, ni ne limite leur
déplacement entre les deux pays. Cette circulation des migrants Bissa se traduit
par des visites régulieres au village au moins une fois paran et d'une durée variant
de deux semaines 4 deux ou trois mois. Par contre, si le statut du migrant en Italie
et Fobligation du titre de séjour ont déja induit une modification de la place des
épouses dans la migration des Bissa, ils jouent également sur les liens entretenus
entre le migrant et son mitieu d'origine. En effet, parmi les migrants en situation
irréguli¢re, rares sont ceux qui ont interrompu leur séjour par des visites au
village et aucun ne I'a fait depuis I'instauration du visa en 1993. Le risque est trop
grand de se voir refouler 2 la frontiére quand ils repartiront en Italie; certains
ayant déja connu cette déconvenue, Ils maintiennent alors des contacts indirects
avec le village d'erigine par l'intermédiaire des membres de leur famille résidant
encore 3 Abidjan et tenus informer par des appels téléphoniques réguliers. Méme
pour les contacts entre le village d'origine et le migrant, la Cote-d'Tvoire, en
particulier Abidjan, affirme son role de plaque tournante!

Pour les migranis en situation réguliére en Italie, les comportements varient
en fonction de la nature que prend eur séjour. Il semble que ceux qui ont fait
venir leur femme et leurs enfants, espacent de plus en plus leurs visites au village
alors qu'auparavant, ils profitaient des congés annuels pour rentrer au Burkina,
comme en témoignent les discours recueillis auprés de ceux restés au pays. Ces
migrants entreraient dans une phase d’intégration dans la société italienne, dont
un des risques est la rupture avec le milieu d'origine (Schmidt di Friedberg, 1995).
Les rares célibataires et les hommes mariés, non accompagnés de leur épouse,
en situation réguliere continuent de profiter de leurs congés pour revenir
annuellement au village. La péricde principale de retour se situe au moment de
Noél, comme en t€moignent, les arrivés 4 'aéroport de Quagadougou, Pactivité
des agences de voyage, et les conversations de ceux venus accueillir ou raccom-
pagner les “Italiens”, sobriquet utilisé pour désigner les migrants Bissa en Italie
par leur entourage.

La distance et le cotit influent inévitablement sur la fréquence des visites au
village des migrants installés sur le territoire italien. Toutefois, la nature des
séjours joue aussi un role important sur I'évolution des liens entre le migrant et
sa famille restée au pays, comme le prouvent les différences de comportements
remarqueés, selon que ces migrants s'inscrivent ou non dans une logique d'inté-
gration. En rendant indispensable le recours au regroupement familial, par la
fermeture progressive des frontiéres pour que les femmes et les enfants puissent
venir en ltalie, le renforcement de la légistation italienne en matiére d'immigra-
tion a indéniablement induit le passage d'une logique d'une migration tournante
a celle d'une migration permanente s'accompagnant d’'un processus d'intégra-
tion des Burkinabé 4 1a société italienne et de distanciation progressive avec leur
milieu d'origine, contrairement 4 ce qui est observé dans le cas de la circulation
migratoire entre la Cote-d'Tvoire et le Burkina Faso.
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Transferts financiers et utilisation de I'épargne migratoire, quelques indications

Au cours des dix derniéres années, qu'ils soient en Italie ou en Céte-d'Tvoire,
les migrants Burkinabe sont plus de 60% 4 envoyer réguligrement des fonds vers
leur pays d’origine, toute étape migratoire confondue. Le niveau movyen de ces
transferts par migrant varie du simple au double entre la Cote-d'Ivoire et I'Italie.
Les migrants installés sur le territoire ivoirien envoient en moyenne 130.000
francs CFA par an et par personne; cetie somme est 240.000 francs CFA pour
leurs homologues résidant en Italie. Si 'on tient compte des seuls migrants qui
effectuent des transferts, ces sommes s'éleévent respectivement a 250.000 francs
CFA et 380.000 francs CFA. Autrement dit pour les familles restées au village
d’origine, un migrant en Italie rapporte en moyenne une fois et demie de plus
quun migrant en Cbie-d’Ivoire et apporte un complément de revenu équivalent
a 3 ou 5 fois le revenu annuel moyen par habitant au Burkina Faso en 1993. I
est bien difficile daller au dela dans 'analyse de I'épargne migratoire car ces
chiffres sont fournies par les familles des migrants et peuvent étre sous-évalués
Ou surévalués en fonction des situations propres a chacune d'entre elles,

Toutefois, il est 4 remarquer que le niveau des transferts de fonds vers le
village d’origine varie avec le statut professionnel du migrant dans son pays
d'accueil. A partir de ta Céte-d'Ivoire, les sommes moyennes envoyées annuel-
lement par migrant varient de 65.000 2 500.000 francs CFA, selon qu'il s'agitd'un
travailleur 4 la tdche ou d'un planteur indépendant. Les salariés du secteur
moderne et ceux exergant dans le secteur secondaire ou tertiaire de maniére
indépendante (commercants, tailleurs,...) envoient respectivement 280.000 et
180.000 francs CFA par an. En Italie, selon qu’il s’agit d’un salarié sous contrat
d'une entreprise du secteur secondaire ou d’un travailleur clandestin dans
Pagriculture, les sommes envoyées annuellement sont en moyenne de 600.000
€t de 150.000 francs CFA par personne. Les omissions et parfois la volonté de
dissimuler I'importance des sommes envoyées conduisent certainement les
familles 2 minorer ce gu'elles recivent effectivement. Enfin, les premiéres obser-
vations menées en tenant compte de la durée de la migration, du secteur
Professionnel, ne permettent pas, pour le moment, d'affiner ces premiers résul-
tats, .

i pour une part, elles sont destinées partiellement 4 couvrir les dépenses
quotidiennes des familles, ces sommes servent également aux investissements
réalisés par les migrants absents, via des tiers, dans le pays d’origine. Qu’ils soient
€n Cte-d'Ivoire ou enItalie, plus de 90% des migrants ont consacré leur épargne
4 Ja construction d’une maison en dur au village. Ainsi, sous Vinfluence des
Migrants en Italie, Béguédo a pris le visage d’un grand chantier de travaux
Publics, compte tenu du nombre de constructions en cours. Le reste est dépensé
dans l'achat de béuail, charrues, mobyleites. D'autres migrants (1096) ont égale-
ment investi dans la construction d'une ou plusieurs maisons 4 Ouagadougou.

¥ Les informations relatives aux transferts de fonds ont €& recueillies en aoiit 1993 avant
ta dévaluation du franc GFA de jenvier 1994.
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Les investissements destinés 4 des activités productives, hormis ceux réalisés
dans Félevage, sont trés faibles et font souvent figure d'exception. A prior, les
migrants ne sembient pas €laborer de projets destinés 4 asseoir le développement
d'une activité i leur retour. Cela ne signifie pas pour autant 'absence totale de
projets de retour; les informations recueillies auprés des familles des migrants
Bissa ne pouvant qu'étre partiefles.

En situation irréguliére, certains migrants ont choist de quitter I'ltalie ayant
perdu tout espoir d'étre régularisés et de pouvoir accéder 4 une situation
professionnelle plus stable. Les conditions de vie et de travail, souvent difficiles,
et Pinsécurité liée 2 leur statut en Italie motivent, pour la plupart, leur retour.
Certains reviennent s'installer 4 Abidjan, leur premiére ville d'accueil et repren-
nent leur activit€ initiale. D’autres encore retournent au village avec Pespoir d'y
développer une nouvelle aciivité. La récente mise en eau du barrage de Bagré
au sud du pays Bissa représente pour certains 'opportunité de se lancer dans de
nouveaux secteurs de productions comme la péche a2u moment ofi d'autres plus
anciens, comme celui de la culture maraichére, sont remis en cause; les terres
sur lesquelles se pratique cetie culture étant désormais inondées. Par contre, le
commerce avec le Ghana redémarre depuis quelques années et les opportunités,
Iégales ou non, ne manguent pas. Développer une activité commerciale reste le
moteur de la plupart des projets évoqués par les migrants de retour d'Italie, mais
aussi de Cote-d'Ivoire.

La destination géographique des migrants ne semble pas avoir induit des
projets particuliers 4 I'une ou l'autre catégorie. La sifration économique difficile
en Cote-d'Ivoire invite 4 la prudence de la part des migrants qui hésitent 4 se
lancer dans des investissement au pays, sans y &tre définitivement présent.
Certains tentent de déconcentrer leur activité vers le Burkina Faso tout en restant
2 Abidjan. Mais, cela suppose pour eux de s’appuyer sur un proche, dont la
confiance fait parfois défaut. Le méme grief est également formulé par les
migrants installés en Italie qui, aprés avoir envoyé des sommes destinées 3 des
investissements particuliers, constatent a leur retour qu’elles ont été utilisées 4
toute autre chose. Les migrants réguliers en Italie ne développent qu'exception-
nellement une activité au Burkina. Mé&me s'ils restent tournés vers leur pays
d'origine, leur pratique migratoire actuelle montre bien que tout projet de retour
reléve de l'idéal ou de l'imaginaire.

De la Cote-d'lvoire a Ultalie, d’une précarité a une autre...

Pour les migrants burkinabé, en particulier Bissa, le passage de la Cote-
d'Ivoire 4 I'alie ne change en rien I'instabilité fondamentale de tout migration;
il en accentue la précarité.

En Cote-d’'Ivoire, les mesures d’exclusion, niant tout droit économique,
social et derniérement politique aux étrangers, rejettent tout immigré dans un
univers a la marge de la société, dans un monde non officiel. Les réseaux
migrateires et les filieres professionnelles, développés depuis de nombreuses
années par les Burkinabe, ont garanti la pérennité de leur circulation et de leurs
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activités sur les territoires ivoirien et burkinabeé, au prix d'une précarité profes-
sionnelle et d’'une instabilité accrues. A la fin des années 80, d’autres ont opté
pour une nouvelle destination, I'talie, profitant de Popportunité d'un territoire
aux frontiéres encore peu contrdlées,

La politique d'immigration restrictive adoptée par les autorités italiennes au
debut des années 90, conformément aux accords de Schengen, a progressive-
ment effacé tout espoir pour les migrants burkinabé d’obtenir un statut régulier
leur garantissant un minimum de droits. En outre, comme en Cote-d’Ivoire, elle
les a exposés 4 des risques supplémentaires alors que toute migration est bien
Plus souvent le résultat d’'une pression &conomique et sociale subie et insoute-
nable que le fruit d’un choix délibéré et rationnel. Enfin, 4 linstar de la politique
frangaise d'immigration du milieu des années 70, le nouvelle politique italienne
consacre le passage d'une immigration tournante 3 une immigration définitive
dont les pratiques se rapprochent d'un processus d'intégration, pour les rares
migrants Burkinabe qui bénéficient d'un titre de séjour.

Ainsi, I'Ttalie oblige 4 une rupture progressive avec la région d'origine, dont
les déséquilibres avaient fondé le projet migratoire initial. Accentuant le paroxy-
Sme jusqu'a scinder la communauté burkinabeé en deux groupes, les réguliers et
les irréguliers, la politique suivie par Rome risque d’aboutir 4 mettre en conflit
des individus issus d'un méme corps social et d’accentuer les clivages et les
disparités entre ceux qui peuvent rester et les autres.

Que les restrictions portent sur les conditions de travail et de séjour, comme
€n Cote-d'Ivoire, ou sur la circulation des individus, comme en Italie, elles
aboutissent ainsi 4 faire du migrant un acteur &conomique et social de second
Tang, un paria des temps modernes. De plus, ces politiques restrictives sont en
Parfaite contradiction avec le libéralisme économique ambiant ol tout peut
circuler, capitaux et marchandises, excepté les hommes, au détriment de ces
derniers et au seul bénéfice des Etats et des groupes qui les soutiennent.

REYNALD BLION
C. E. D. - Université de Paris I
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Summary

Ivory Coast represents nowadays the first immigration country of West
Africa. General ivorization policy and compulsory residence permit bear witness
to the extremely poor receiving conditions of foreign workers in this country.

The movement of Burkinabé migrants, Bissain particular, from Ivory Coast
toItaly does not improve the fundamental instability. If anything, it makes it more
precarious. Italian restrictive immigration policy, at the beginning of the '90s, in
accordance with Schengen agreement, has progressively prevented Burkinabé
immigrants from obtaining a regular status, which would assured them of basic
sights. Furthermore, as in the vory Coast, they have been faced with more risks,
as a result of economic and social pressure beyond migrants’ control.

New Italian laws, like the French immigration policy of the mid 70s, are in
fact discouraging return migration and fostering stable migration with the rele-
vant integration policy for those, a small number indeed, who are granted a
residence permit, In this way, Burkinabé immigrants are bound to reduce any
links with their country of origin, whose poor conditions had first encouraged
them to leave.

Résumé

De nos jours, la Cote-d'Ivoire constitue le premier pays d'immigration en
Afrique de 'Ouest. La généralisation de la “politique d'ivoirisation” et l'instaura-
tion de la carte de séjour obligatoire pour les étrangers témoignent de la
dégradation des conditions d’accueil dans ce pays.

Pour les migrants burkinabé, en particulier les Bissa, le passage de la
Cote-d'Ivoire vers Ptalie ne change en rien linstabilité fondamentale de toute
migration. La politique d'immigration restrictive adoptée parles autorités italien-
nes au début des années 90, conformément aux accords de Schengen, a progres-
sivement effacé tout espoir pour les migrants burkinabé d'obtenir un statut
régulier leur garantissant un miniroum de droits. En outre, comme en Cote-d'T-
voire, elie les a exposés 4 des risques supplémentaires alors que toute migration
est bien plus souvent le résultat d'une pression économique et sociale subie et
insoutenable que le fruit d’'un choix délibére.

A Vinstar de Ja politique frangaise d'immigration du milieu des années 70, la
nouvelle politique italienne consacre le passage d'une immigration tournante 2
une immigration définitive dont Jes pratiques s¢ rapprochent d'un processus
dintégration, pour les rares migrants burkinabe qui bénéficient d'un titre de
s&jour, Ainsi, Vltalie oblige 3 une rupture progressive avec la région d'origine,
dont les déséquilibres avaient fondé le projet migratoire initial.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations=, XXXII, n. 121, 1896.

Gli immigrati turchi nell’Europa
occidentale con particolare riferimento
alla Germania

Introduzione

Alla fine degli anni '50, abbiamo assistito, da una parte, ad un avmento della
domanda di lavoro da parte dei paesi europei industrializzati e, dall’altra, ad una
eccedenza di manodopera nell'area mediterranea. In Turchia, specialmente dal
1950 in poi, il numero dei lavoratori disoccupati era salito nelle citta ad un tale
livello che la manodopera eccedente non poteva pill essere assorbita, Dopo
linsurrezione armata, nel maggio del 1960, e I'avvio del primo piano economico,
era convinzione generale che solo Pesportazione della manodopera non quali-
ficata avrebbe ridotto la disoccupazione. (Franz 1994, p. 306). Ma la prima
emigrazione ufficiale di lavoratori turchi verso i paesi europei occidentali comin-
cid solo nel 1961. La Germania € stata la nazione che ha accolto il maggior
mimero di lavoratori turchi. Dal 1961 il mure di Berlino, costruito nell’agosto
dello stesso anno, aveva impedito il flusso dei rifugiati dalla Repubblica Demo-
cratica alla Repubblica Federale. Per facilitare il movimento dei lavoratord,
Repubblica Federale e Turchia firmavano quindi un accordo bilaterale. E, tra il
1963 ed il 1973, la Turchia poteva inviare all'estero, attraverso la “Turkish
Employment Organization” (TEO), circa 800.000 lavoratori. Questo numero
costituiva il 4,8% del totale della forza lavoro ed il 48,1% degli occupati nella
industria manufattiera turca nel 1973. La Germania ha accolto durante questo
periodo 1'82% dei lavoratori emigrati turchi diretti verso i paest europei dell'oc-
cidente. Seconda per importanza nell'accoglienza dei lavoratori emigrati turchi,
nello stesso periodo, & stata la Francia. All'inizio del 1990, il numero dei cittadini
turchi residenti in Germania era salito a 1.650.000 e a 213.400 in Prancia. Quest
contingenti aumentarono ulteriormente fino a raggiungere, nel maggio 1993,
1.854,945 in Germania, 240.000 in Francia e 2.820.327 complessivamente in
Europa,

Dopo la crisi del petrolio nei 1973, la domanda di manodopera turca da parte
dei paesi dell’Europa occidentale diminui drasticamente. Ma negli stessi paesi,
dal 1973, andava progressivamente aumentando il numero dei cittadini turchi,
inclusi i familiari. Nel maggio 1973 le stime dei lavoratori turchi all'estero davano
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un totale di 1.335.514. Di questi, quasi 1.121.922 erano nei paesi dell’Europa
occidentale, La Germania ne assorbiva il 68% circa. )

La crescita della manodopera in Turchia ha avuto sin daghi anni 60 una
influenza diretta sulla politica migratoria del governo turco. E quindi indispen-
sabile riferirci, all'inizio di questa ricerca, ad ambedue gli aspetti, crescita della
manodopera e politica migratoria in Turchia. In questo conteste non pud essere
ignorata Yeffetto della crisi petrolifera del 1973/74 sulla domanda di manodopera
turca. Come pure & necessario analizzare le opportuniti di lavoro degli emigrati
turchi nell'Europa dell'Ovest e la gestione della loro formazione professionale,
per cogliere soprattuito la relazione di quest'ultima con le opportunitd di im-

piego.

Crescita delie manodopera e politica migratoria in Turchia dal 1961

La crescita demografica in Turchia, negli ultimi tre decenni, @ stata in media
del 2,3% all'anno. La forza lavoro & cresciuta nello stesso periode pit velocemen-
te dell'impiego. I ritmi di crescita, fra gli anni 1960-1993, sono stati della media
dell’1,4% per la forza lavoro totale e dell’1,3% per 'occupazione. L'aumento del
tasso di disoccupazione, dal 2,9% nel 1960 al 7,3% nel 1990, mostra anche
l'insufficienza del mercato interno del lavoro a soddisfare le richieste di impiego
dell'economia turca. C'¢ stata, soprattutto nel periodo 1960-1975 una forte
pressione demografica sul mercato del Javoro wrco. Il basso livello del prodotto
interno lordo pro capite in Turchia ed il confronto del prodotto internc lordo
reale pro capite ai prezzi internazionali fra Turchia e paesi ospitanti nell'Europa
dell’Ovest (Tabella 1) danno la miglior ragione del fatto che I'emigrazione per
motivi di lavoro, verso I'Europa, & iniziata negli anni '60.

La diversita negli standard di vita e nelle opportunitd & pure all’crigine della
crescente pressione migratoria fra i paesi ospiti e quelli di origine. Tuttavia, le
persone che soffrono maggiormente la poverti sono generalmente meno inclini
ad emigrare, almeno fino a quando non arrivano alla soglia della sopravvivenza.
(Appleyard 1992, p. 19). La Turchia, agli inizi degli anni '60, era un paese a reddiic
medio basso (LMI), che aveva gia superatotale stadio. La struttura delPeconomia
turca favoriva pertanto Pemigrazione verso i paesi dell’Europa occidentale,

E noto infatti che lo sviluppo demografico, la ristrutturazione economica e
le disuguaglianze sono gli indicatori principali della emigrazione potenziale in
un paese (Rogers 1992, p. 36). Questo & il motive per cui le disuguaglianze di
reddito fra la Turchia ed i paesi ospiti deil'Europa QOccidentale come la Germania,
la Francia, I'Olanda, I’ Austria, il Belgio e ja Svizzera hanno favorito, all'inizio degli
anni 60, 'emigrazione dei lavoratori turchi verso quei paesi. 1 livelli del prodotto
interno lordo pro capite ai prezzi internazionali erano, alPinizice degli anni '60,
oltre tre volte pih alti nei paesi ospiti che in Turchia. Nonostante la Turchia
sviluppasse un tasso di crescita media pari al 3,4% all'anno, nel periodo 1960-
1990, non era possibile eliminare o almeno ridurre il divario in maniera signifi-
cativa. Le autoritd turche sostengono quindi ufficialmente, durante questo
periodo, 'emigrazione dei lavoratori per motivi economici.
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Tabella 1 - Differenziali di reddito pro capite fra la Turchia ed i paesi ospitanti lavora-
tort turchi nell Europa occidentale (rapporti con Turchia = 1.0%

[Prodotto interno lordo reale pro capite ai prezzi internazionali del 1980 (US-Dollar *)]

Anni Turchia [Germania| Svizzera | PaesiBassi | Francia | Belgio | Austria
1960 1.255% 5.217 6.834 4.690 4.473 4.379 3.908
1.0 4.2 54 3.7 36 35 3.1
1965 1.407 6.209 7.988 5.581 5.536 5.445 4.680
1.0 4.4 5.7 4.0 3.9 3.9 3.3
1970 1702 7.443 9.164 6.915 7.078 6.750 5.843
1.0 4.4 54 4.1 4.2 4.0 3.4
1975 2.250 8.067 9.423 8.031 8.358 7.917 7.042
1.0 3.6 42 36 3.7 35 31
1980 2.531% 9.795 10.013 9.036 0.688 9.228 8.230
1o 4.2 4.3 39 4.2 4.0 35
1985 2.533 10.708 10640 9.092 9918 9717 8.929
1.0 4.2 4.2 3.6 39 3.8 35
1990 3.382 12.489 12.202 10.374 11.564 11,450 10.367
1.0 37 " 36 3.1 3.4 34 3.1
Tasso di crescita (%)
1960-75 39 2,9 2,2 3,7 43 4,0 4,0
1975-90 28 3,0 .17 1,7 22 25 2,6
1960-90 34 30 20 2,7 32 33 33

() 11 GDP (Gross Domestic Product) € annualmente calcolato addizionando il consumo,
linvestimento, spese di governo, esportazioni € sotiraendo le importazioni, Lz valuta locale &
stata convertita in dollari dal PPP (Purchasing Power Parity). 1l RGDP (Real Gross Domestic
Product & infine calcolato da wn'equazione basata sul rapporto fra il RDA (Real Domestic
Absortion) del paese in relazione agli Stati Uniti ed una stima del suo DA relativo derivato daj
dati di ricerca sui prezzi usati per le indenniti del personale internazionale. T valorl per glt anni
1990 sono calcofi dell'autore,

Fonte: TWTAB, IMF International Financial Statistics, Yearbook 1991.

Il maggior paese di accoglimento & sempre stata la Germania, Germania,
Belgio, Francia, Olanda, Austria, Svizzera e Francia accolsero insieme, negli anni
1961-1967 pit di 200 mila lavoratori dalla Turchia. Ma il numero dei lavoratori
turchi in Francia, fino al 1967, & di sole 88 unitd, Negli anni successivi(1969-1974)
le presenze aumentarono da 88 a 55.855 (Tabella 2).

L'emigrazione, su base annua, dei lavoratori turchi nell’'Europa dell’Qvest,
raggiunse i livelli pil alti nel 1969 (103.863 lavoratori turchi), nel 1970 (124.652)
€ nel 1973 (132.674). A causa di questo sviluppao, la popolazione residente turca
aumento in Germania negh anni 1969-1973, secondo l¢ statistiche tedesche, da
322.400 a 910,500 unitd (Irbec 1991, p. 123). Questo indica, nello stesso periodo,
un tasso di crescita media del 29,6% ail'anno.
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Tabella 2 - Lavoratori emigrati tirchi ufficialmente inviati net paesi dell Europa occi-
dentale nel periodo 1961-1991, tramite lorganizzazione turca del lavoro

Anni Germania | Francia | Austria | PacsiBassi| Belgio | Svizzera | Totale
1961-1967 176.190 a3 5.547 6.646 13.917 719 203.107
1968 41.400 673 875 97 43.054
1969 08,142 17 973 3.404 183 102.893
1970 96.936 0036 10.622 4.843 431 1.598  123.466
1971 65.684 7.897 4.620 4.853 583 1.342 84.979
1972 65.875 10.610 4.472 744 113 1.312 83.126
1973 103,793 17.544 7.083 1.994 265 1.10% 131,788
1974 1.228 10577 2.5Mm 1.503 555 70 17.134
1975 640 25 226 32 59 229 1.211
1976 2.101 6 672 98 72 281 3.230
1977 2.413 15 583 83 45 246 3.385
1978 1.333 13 54 48 41 326 1.815
1579 933 11 23 40 27 406 1.440
1980 764 21 944 32 35 549 2.345
1081 274 & 184 31 13 379 837
1982-1985 158 17 37 16 14 551 793
1986-1991 291 67 1.040 123 23 484 2028

1961-1991  658.164 56.124 40254 25.365 16.193 10581  806.681

Fonte: Turkish Employment Organization, Turkish Ministry of Labor and Social Security and
Ercan Uygur, Intemational Migration for Employment ILO/MIES, 1990, p. 88.

Il numero totale dei lavoratori turchi, inviati ufficialmente nei paesi ospiti
dell’Europa occidentale attraverso la “Turkish Employment Organization, nel
periodo 1961-1973, raggiunse le 772.413 unita.

Le rimesse dei lavoratori turchi all'estero ammontavano a circa 1.2 miliardi
di dolari nel 1973, pari all’89,8% dei prodotti esportati ed al 5,7% del valore dei
beni importati dalla Turchia nello stesso anno.

Con l'impatto della prima crisi petrolifera del 1973/74, la domanda di
lavoratori turchi da parte dei paesi occidentali si ridusse e non venne pit accesa
da allora a motivo della disoccupazione, piuttosto alta, nei paesi espiti (Uygur
1990, p. 34). )

La drastica diminuzione della demanda dilavoratori nell’Europa occidentale
dopo la crisi petrolifera del 1973/74 produsse, come conseguenza, che  lavora-
tori turchi cominciarono a portare con sé i membri della famiglia appena fu loro
possibile nei paesi dove risiedevano. La paura di perdere il posto di lavoro
condusse ad un rapido aumento della popolazione turca all’estero, Per esempio,
anche se la Turchia invio wfficialmente in Germania, negli anni 1970-1990,
attraverso la Turkish Employment Organization, solo 6.518 lavorator, il totale
della popolazione turca residente in Germania passd nello stesso intervallo da
910.500 a 1.612.623, per effetto della crescita endogena.
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Le conseguenze della crisi petrolifera del 1973/74 sulla domanda wigratoria
della forza lavoro turca

Ricerche empiriche dimostrano che i flussi della emigrazione turca erano
sempre stati determinati dalla domanda. L'aumento dei prezzi del pewrolio nel
1973 e nel 1980 portarono ad uno svituppo delle attivita economiche nei paesi
esportatori del Medio Oriente. Gli imprenditori murchi cominciarono, dopo il
1974, a rilevare parecchi lavori di costruzione specialmente in Libia, Arabia
Saudita, Iran, Irak e Kuwait. Il numero degli impresari turchi aumentd in quei 5
paesi fino a 268 unita nel 1985 (Irbec 1990, p. 91). Anche le relazioni economiche
della Turchia con i paesi arabi si svilupparono rapidamente dopo il 1973. Le
esportazioni della Turchia con i paesi arabi erano nel 1973 solo di 44.1 milioni
di dollari USA, pari al 3,3% di tutta 'esportazione turca. Nel 1974, dopo un solo
anno, le esportazioni verso la stessa area raggiunsero i 197.3 milioni di dollari.
Un aumento del 347,4% nel breve periodo di un anno. Sul totale delle esporta-
zioni turche, la quota araba passd dal 3,3% al 12,3% nel 1974 (Irbec 1991, p. 128).
Sul versante europeo, dopo il 1973, i paesi dell’Europa occidentale, con una
econommia in ¢risi per 'awmento del prezze del greggio € la conseguente reces-
sione, adoltarono misure restrittive per chiudere quasi completamente 1'immi-
grazione ufficiale. A questo riguardo bisognerebbe pure sottolineare che dove
maggiori furono le restrizioni, maggiore fu anche il numero di turchi che
cercarono di entrare come rifugiati o in cerca di asilo nei paesi di destinazione.
Secondo i dati del SOPEMI-OCSE (1988}, circa 50.000 persone turche entrarono
ogni anno in Germania in cerca di asilo dal 1980 al 1987 (Straubhaar 1991, p. 58).

In parallelo con i nuovi sviluppi, dopo la crisi del grezzo del 1973/74, i paesi
islamici iniziarono ad accogliere i lavoratori turchi. L'emigrazione wrca nei paesi
arabi non ha mai avuto perd 1o stesso spessore di quella indirizzata verso i paesi
occidentali. La domanda fu quasi nulla dopo il calo dei prezzi del greggio nel
1986 € nel 1987 (Uygur 1990, p. 34).

Negli anni 1974-1991, la Turchia invid, tramite canali ufficiali, quasi GO0.000
lavoratori nei paesi esportatori del petrolio ed altre nazioni islamiche come la
Giordania e lo Yemen. La popolazione turca residente in quei paesi era, nel 1993,
intorno alle 200.000 persone.

Sembra che gli emigrati turchi abbiano una certa riluttanza ad accettare lavori
di lunga scadenza nell'area. C'€ una differenza molto significativa fra il compor-
tamento degli emigrati turchi nell’Europa occidentale e nei paesi islamici. Il basso
livello della industrializzazione e le condizioni socio-economiche piuttosto in-
stabili nel Medio oriente rendono le prospettive pit difficili. Motivo per cui la
scelta dell’Europa occidentale ha prioritd assoluta nelle prospettive migratorie
dei lavoratori turchi. Questo si pud verificare meglio nella seconda generazione
turca nata in Europa.

Nel frattempo i lavoratori turchi hanno considerato anche FAustralia come
meta emigratoria aliernativa, dopo le nazioni deltBuropa occidentale. Di fatto,
la Turchia ha inviato, attraverso i canali ufficiali, 11.494 lavoratori in Australia
negli anni 1968-1991, ma la popolazione residente turca raggiungeva nel 1993
le 46.600 presenze. Il mercato australiano del lavoro impiegava, nello stesso
periodo, quasi 29.000 Javoratori turchi immigrati.
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Fmmigrali turchi nell Europa occidentale

L'emigrazione professionale dalla Turchia verso i paesi dell'Europa occiden-
tale & rimasta nel tempo piuttosto contenuta. I primi ad emigrare, specialmente
in Germania, sono stati, prima del 1960, i diplomati degli istituti tecnici in Turchia.
Ma, fino al 1960, si trattava di un numero esiguo: 1.700 per la precisione. La
formazione professionale ricevuta dalla prima o seconda generazione nei paesi
ospiti contribui allo sviluppo dei piccoli paesi da cui provenivano i lavoratori
emigrati. Molti lavoratori turchi fecero ritorne in patria negli anni '80 € tentarono
di trasferire [a competenza acquistata in Europa, per migliorare le condizioni di
lavoro nelle loro province e villaggi (Martin 1991, p. 55). Merita di essere
sottolineato il fatto che gli emigrati wurchi in Eurcpa occidentale erano per la
maggior parte manovalanza generica con scarsa educazione. L'emigrazione di
massa era accompagnata da accordi bilaterali con i paesi ospiti. I candidati
preferiti erano quelli provenienti soprattutto dalle province che erano state
dichiarate aree di sviluppo. Uno studio su 3.000 lavoratori turchi in Germania,
condotto dalla Banca Centrale wurca nel 1986, provava il fatto che essi venivano
sopratfutto dai centri urbani. Ma sembra non fosse facile farli rimpatriare. I titoli
professionali giocavano qui un ruolo importante, A motivo i questo, le imprese
industriali turche erano spesso incapaci di offrire loro una occupazione che
rispondesse alle loro attese (Franz 1994, p. 314).

11 numero dei cittadini turchi residenti nei paesi dell'Ovest & andato cre-
scendo in modo costante fin dall’inizio degli anni ’60. Una grandissima percen-
tuale dei lavoratori ospiti turchi (97,99), inviati attraverso i canali ufficiali fra gli
anni 1961-1974, preferiva rimanere nell’'Europa occidentale, nonostante le diffi-
coltd di impiego dovute alla crisi del grezzo nel 1973/74 in quasi tutti i paesi
industrializzati. Dopo il 1974,la Germania ha continuato ad accogliere quote
minime di lavoratori turchi. La quota tedesca, nel periodo 1961-1991, era del-
1'81,6%, seguita da quella francese con il 6,9%. 1l terzo paese ospite era FAustria,
con il 5,0%. Olanda, Beigio e Svizzera ospitarono insieme solo it 6,5% del totale
dei lavoratori turchi inviati ufficialmente nelPEuropa occidentale fino al 1991
(Tabella 2). Il confronto delle iabelle 2 e 3 rende evidente il fatto che i dati relativi
ai lavoratori turchi inviati ufficialmente, attraverso la Turkish Employment Orga-
nization negli ultimi tre decenni, non riflettono il numero reale dei lavoratori
ospiti che sono ancora occupati in Europa.

La Turchia divenne nel frattempo una delle maggiori nazioni di emigrazione
nel mondo, Una grossa percentuale, il 91,6% dei 3 milioni circa di cittadini
residenti all’estero nel maggio 1993, si trovava nei paesi dell’Europa occidentale.
Circa un milione e mezzo di turchi, pari al 40,0% di witta la popolazicne residente
in questi paesi, sono registrati come lavoratori ospiti.

La Germania, la Francia, I'Olanda, I'Austria, il Belgic e la Svizzera sono
ancora i maggiori paesi di destinazione dei lavoratori turchi emigrati nelPEuropa
dell’Ovest fino dagli anni '60. La quota di questi 6 paesi & pari al 95% di wutti i
lavoratori turchi che vivono nell’Europa occidentale ed al 94% della popolazione
turca residente, In testa ¢'@ sempre la Germania, con il 68% dei lavoratori ed il
65,8% della popolazione residente (Tabella 3). :
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Tabella 3 — Popolazione residente turca e lavoratori ospit nel Paesi eurcpei nel maggio

1993

Paesi Popolazione residente Lavoratori Percentuale di lavoratori
Germania 1.854.945 762.775 41,1
Francia 240,000 99.000 41,3
Paesi Bassi 248.656 83.400 33,5
Austria 150.000 59.246 39,5
Belgio 84.935 24.000 28,3
Svizzera 73.024 36.815 50,4
Svezia 50.000 10.000 20,0
Gran Bretagna 65.000 30.000 46,2
Danimarca 37.000 12.773 34,5
Norvegia 10.000 ‘ 1.500 15,0
Ttalia 5.165. 2.065 40,0
Spagna 756 — —
Liechtenstein 520 306 i 58,8
Lussemburgo 220 8 3,6
Irlanda 36 16 44,4
Totale 2.820.257 1.121.904 39.8

Fonte Turkish Ministry of Labor and Social Security

Anche se i wrrchi, come popolazione residente, sono pill numerosi in Olanda
che in Francia, la percentuale degli occupati in Olanda & pit bassa. In Francia la
percentuale dei lavoratori turchi sulla popolazione residente & del 41,3% pit alta
che in Olanda (33,5%).

Un raffronto tra i lavoratori trchi che vivono in Europa e gli altri lavoratori
stranieri conferma, a questo riguardo, la posizione prioritaria della Germania. La
percentuale dei lavoratori wrchi sul totale della forza lavoro straniera & pid alta
anche in Austria e nei Paesi Bassi, rispetto agli altri paesi ospiti. La percentuale
dei lavoratori turchi, sul totale degli immigrati stranieri occupati in Germania, €
al primo posto con il 33,9%. La Germania impiega anche un gran numero di
cittadini jugoslavi, italiani e greci.

Possibilitd di lavoro ed tmmigrati turchi in Europa nel corso degli anni 80

La Turchia cerca di promuovere le opportunita di impiego per i lavoratori
turchi specialmente in Germania. Sono essenzialmente due i motivi di questa
politica. La Germania innanzitutto & il partner pid forte del commercio estero
turco. In secondo luogo ¢'2 una notevole pressione migratoria dovuta alla
crescita veloce della popolazione nel paese. Per quanto riguarda il commercio
estero fra Turchia e Germania, la quota della Germania rappresentava nel 1992
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il 24,9% delle esportazioni wrche ed il 16,4% delle importazioni (HDTM 1993, p.
61). Lemigrazione interna in Turchia, che era nel 1992 aworno ai 4 milioni, & un
segnale eloquente del future sviluppo dell'emigrazione esterna per lavoro. La
crescita demografica in declino ed il livello economico pill alto dell’Europa sono
fattori determinanti sul potenziale emigratotio turco. 1 paesi occidentali di
destinazione perd stanno regolando ad intervalli sempre piQ ravvicinati i flussi
migratori secondo i loro bisogni ed interessi. Il comportamento del governo
tedesco gioca qui un ruclo chiave. La politica migratoria tedesca ¢ nettamente
funzionale alla domanda interna del lavoro. Quando I'economia richiede lavo-
ratori, il governo non impone limiti alle quote immigratorie.

Nell'ottobre del 1991, la Turchia ha firmato con il govermno tedesco un nuovo
accordo che facilita I'importazione di forza lavoro a breve termine, attraverso
appaltatori turchi. Le imprese appaltatrici con un ufficic in Turchia hanno il
diritto, secondo questo accordo, di reclutare lavoratori turchi per la Germania
allo scopo di impiegarli nelle loro attiviti che si prevedono realizzabili nei limiti
di contratti straordinari (DST 1993, p. 171).

Gli effetti negativi della crisi del petrolio vissuta nell’'Europa occidentale
dopo il 1973 hanno stimolato i turchi che vivevano in quei paesi ad impiantare
le loro imprese contro il pericolo della disoccupazione. Il numere delle imprese
turche impiantate dagli emigrati nei paesi quali la Germania, 1a Francia, il Belgio,
P'Olanda e I'Austriz erano, nel 1990, 43.000. Alla fine del *90 i Turchi in Germania
impiegavanc nelle loro ditte quasi 100.000 persone. La stragrande maggioranza
degli impiegati erano lavoratori emigrati turchi. Le imprese turche piantate in
Germania ed in altri paesi europei contribuivano pure al miglioramento dei
rapporti commerciali fra la Turchia e detti paesi, dal momento che importavano
il 75% dei prodotti commerciali dalla Turchia. 1 lavoratori emigrati tarchi hanno
impiantato anche in Francia, negli uitimi dieci anni, quasi 600 nucve imprese. E
questo un nuovo trend fra i turchi, aprire ciog ditte private ed indipendenti, che
sono in genere di piccole dimensioni (Turkish Ministry of Labor and Social
Security 1991, p. 73).

Anche se it numero delle nuove ditte impiantate dai lavoratori turchi emigrati
in Germania ed in Francia & in fase di crescita, il problema della disoccupazione
rimane, La tendenza generale all'aumento della disoccupazione in tutd i paesi
europei era un fenomeno evidente alfinizio degli anni '00. Il confronio delle
statistiche swi dati della disoccupazione nei paesi membri dell’OECD negli anni
1981-1991 dimostra chiaramente questo sviluppo (OECD in Figures 1993, p. 112.)

1l livello della disoccupazione generale in Europa occidentale ha un effetto
immediato anche sullo sviluppo della disoccupazione tra i lavoratori turchi. La
percentuale globale della disoccupazione tra i lavoratori turchi in Europa &
aumentata tra il maggio 1991 e il maggio 1993 del 14,4% al 18,1% (Tabella 4).

Anche se 'andamento della disoccupazione € diminuito tra gli anni 1981-
1991 in Belgio dal 10,2% al 9,3% e in Danimarca dal 16,3% al 9,1%, i tassi di
disoccupazione fra i turchi hanno raggiunto in questi due paesi i livelli pia alti.
Il numero delle imprese turche nei due paesi & molto ridotto. Non offrono quindi
grandi possibilita di impiego per i lavoratori turchi.
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Tabella 4 - Variazioni nella occupazione fra t lavoratort turchi in Europa occidentale
nel periodo 1991-1993

Lavoratori Disoccupati Percentuale
Paesi
Maggio Maggio Maggio Maggio Maggio Maggio

1991 1993 1991 1993 1991 1993
Germania 661385  762.775 66799 124239 10.1 18.3
Francia 98.020 95.000 27.070 23.306 276 235
Paesi Bassi 89.000 83.400 23.000 32,400 32.6 38.8
Austria 50.128 59.246 6.660 7.204 11.3 12.3
Svizzera 33.394 36.815 — — — —
Gran Bretagna 5.000 30.000 — — — —
Belgio 23.488 24.000 7.563 9.400 322 39.2
Danimarca 12.036 12.773 5.600 6.222 46.5 437
Svezia 10.000 10.000 — — — —
Italia - 2.065 — —_ — —
Aleri 1.500 1.848 — — — —
Totale 992,951 1.121.922 142,692 202.831 14.4 18.1

Fonre: Turkish Ministry of Labor and Social Security and statistical data of individual countries.

In Danimarca ¢i sono circa 500 piccole imprese turche (Turkish Ministry of
Labor and Soc. Sec. 1991, p. 85). Come conseguenza, notiamo solo un incremen-
to da 6.436 a 6.551 lavoratori turchi occupati nel paese nel periodo riferito.

Il numero crescente di ditte turche in Germania e in Francia sta svilappando
in maniera significativa le opportunita di lavoro per i lavoratori turchi. il livello
occupazionale fra i turchi ¢ aumentato fra il maggio 91 e il maggio 93, in
Germania, del 7,4% (da 594.586 a 638.536) e in Francia del 6,7% (da 70.950 a
75.694). L'incremento globale della occupazione fra i turchi in tutti i paesi europei
era dell’8,1% (da 850.259 a 919.091).

Nel maggio 1993 c’erano circa 202.831 lavoratori turchi disoccupati nei paesi
europei. La Germania si pone al primo posto con il 61,3%. Pur impiegando meno
lavoratori turchi della Francia, i Paesi Bassi avevano un tasso di disoccupazione
del 16% piv alto che in Francia. Il numero dei disoccupati turchi in Francia & quasi
uguale al livello della disoccupazione generale fra i turchi nel resto dell’Europa,
eceetto la Germania e I'Qlanda. 1l tasso di disoccupazione fra i lavoratori turchi
in Germania & stato in continua ascesa negli ultimi 10 anni, eccetto nel 1990.

1l tasso di disoccupazione fra i lavoratori stranieri in Germania mostra uno
sviluppo parallelo a quello dei tarchi. Turchi e italiani sono i gruppi con una
percentuale maggiore di disoccupazione fra i lavoratori stranieri in Germania. Le
donne poi hanno maggiore difficolta di impiego degli uomini.

79



Formazione professionale per gli immigrati turchi nell Europa occidentale ed il
suo impatio nell impiego

La formazione professionale per i turchi nei paesi europei occidentali era
soprattutto orientata ai bisogni dei posti di lavoro. I programmi formativi vengo-
no realizzati o esclusivamente all’interno delle imprese o all'interno di un sistema
combinato di preparazione “nella” occupazione o “fuori” della occupazione. In
pratica, la maggior parte dei progetti, se non tutti, € organizzara “nella” occupa-
zione, Le strutture formative basate sull'industria sono in genere meno costose
di quelle basate sulla scuola. Questo dipende dal fatto che Papprendista pud fare
un lavoro pit produttive e dal fatto di poter utilizzare le strutture gia esistenti,
invece di crearne detle nuove. Una considerazione a questo riguardo va fatra, La
spesa dell'apprendistato & normalmente distribuita fra i datori di lavoro (Masri
1988, p. 81).

La formazione professionale nel sistema combinato (System der dualen
Berufsausbildung) & pil diffusa fra i lavoratori turchi in Germania che negli altti
paesi ospitanti. Circa il 35% dei giovani stranieri fra i 15 e 1 18 anni hanno
completato nel 1991 la loro formazione professionale in Germania in questo
sistema (German Ministry of Education and Science 1991, p. 43).

Siccome i giovani tedeschi sono sempre meno disposti ad intraprendere una
formazione professionale, il potenziale straniero sard molto pil richiesto in
futuro per le esigenze del mercato di lavoro. Le statistiche del Ministero della
Istruzione e delle Scienze della Germania Federale dimostrano la crescente
importanza dei giovani straniedi nella formazione professionale. L'alta percen-
tuale di giovani stranieri nelle scuole tedesche & gid un segno evidente di questo
sviluppo. La quota degli studenti stranieri fra i 15 e i 18 anni era, per esempio a
Colonianel 1991, del 34,2%{German Federal Ministry od Education and Sciences
1991, p. 15).

Parallelo alle variazioni demografiche ¢’ in Germania un aumento centinuo
nel numero dei giovani turchi che scelgono la formazione professionale o
{"apprendistato. Nell'anno scolastico 1986/87, furono 25.622 i giovani turchi che
perfezionarone il tirocinio. La tabella 5 mostra che questo numero € salito
nell’anno scolastico 1990/91 a 44.280 unita. I che significa un aumento del 72,8%
in cinque annij. :

Se analizziamo la distribuzione dei giovani turchi che hanno perfezionato di
recente la formazione professionale o il tirocinio nei paesi dell’Europa occiden-
tale, & facile capire che la Germania gioca un ruolo chiave. Anche net Paesi Bassi
I'alia percentuale di disoccupazione fra i lavoratori turchi ha stimolato la forma-
zione professionale. Questa perd non & soddisfacente in Francia. Il numero dei
giovani turchi che invece hanno fatto il tirocinio in Germania & pit alto degli altri
giovani stranieri. La percentuale dei turchi & cresciuta nel periodo 1983-1990/91,
sul totale dei giovani stranieri in apprendistato, dal 43,6% (19.717 su 45.191) al
45,1% (44.280 su 98.239). Gli studenti turchi che completano le scucle elemen-
tari, preferiscono frequentare gli istituti che li preparano alla formazione profes-
sionale o all’apprendistato.
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Tabella 5 — Giovgni turchi che hanno perfezionato il tivocinio o la formazione profes-
sionale nei paesi dell'Buropa occideniale

Paese Anno Scolastico Giovani turchi
Germania 1990/1991 44.280
Paesi Bassi ' 198971990 10.025
Belgio 1988,/1989 843
Francia 1990/1991 3.756
Austria 1989/19%90 661
Svizzera 1990/1991 1.567
Torale 1988,/1991 61.132

Fonte: Turkish Ministry of Labor and Social Security and statistical data of individual countries.

Ilavoratori urchi nei Paesi Bassi hanno cercato il sostegno diuna formazione
professionale soprattutto dopo il 1990, attraverse i consigli regionali del lavoro.
Quasi 30 Consigli regionali del lavoro sostengono la formazione professionale e
'apprendistato. Anche in altri paesi, come il Belgio, la Francia, I'Austria € la
Svizzera, la formazione professionale fra 1 turchi & molto diffusa.

L’impatto della formazione professionale o l'apprendistato, sulle possibilita
di lavoro, & ovvio, Il tasso di disoccupazione fra i giovani turchi in Europa
diminuisce con il crescere della formazione professionale. La formazione profes-
sionale e la presenza di piccole o medie imprese turche in Germania sembrano
tenere sotto controllo la percentuale di disoccupazione fra i turchi della prima
generazione.

I basso livello di formazione professionale in Belgio € Danimarca impedisce
ai lavoratori stranieri di migliorare la posizione dell'impiego. La percentuale di
disoccupati net due paest & quindi molto alta. Nei Paesi Bassi, il governo decise,
per la prima voita dopo il 1990, di prendere misure appropriate per migliorare
le opportuniia nel campo della formazione professionale dei lavoratori immigra-
tt. Cosi Ia disoccupazione fra i turchi dei Paesi Bassi non & diminuita fra il 1990
ed il 1993 in modo soddisfacente,

Osservazioni finali

E chiaro che ci possono essere differenze fra i dati rilasciati dal governo turco
e quelli forniti dai paesi ospit. Il motivo di fondo & I'esistenza di flussi migratori
non ufficiali fra i paesi interessati. Ma le differenze statistiche non sono cosi forti
da cambiare il contenuto e la direzione delta nostra analisi. Gli emigeati turchi
nei Paesi dell’Europa occidentale hanno al momento gravi problemi di lavoro.
La percentuale globale della disoccupazione & in continuo avmento.

Formazione professionale e opportuniti di impiego mostrang uno sviluppo
parallelo al numero dei cittadini eurchi che risiedono nei singoli paesi. la
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Germania, il paese con il maggior numero di immigrati turchi, adottd, dopo fa
crisi del petrolio del 1973, nuove politiche, specialmente nel campo ella forma-
zione professionale. Nel 1983/84, 45.191 stranieri ricevettero una formazione
professionale. La percentuale dei turchi era del 43,6%. Il numero degli stranieri
che beneficiarono della formazione professionale aumentd nel 1990491, fino a
raggiungere le 98.239 unita. Anche la percentuale dei turchi sali al 45,1%. La
formazione professionale in Germania ebbe un impatto positivo sulle opportu-
nita di impiego dei lavoratori turchi.

La Germania € il paese che ospita il maggior numero di lavoratori trchi
residenti in Europa. Circa 45.000 turchi hanno casa o residenza in Germania. La
popolazione turca residente in Germania cresce annualmente di 60.000 unita.
Gli studenti turchi nelle scuole tedesche sono circa 500.000.

Nei paesi ospiti ¢'¢ una stretta relazione tra formazione professionaie e
opportunita di impiego per i lavoratori turchi immigrati. Per esempio, in Dani-
marca il livello della formazione professionale per gli stranieri & molto basso a
confronto con quello tedesco. 1 valore percentuale della disoccupazione fra i
lavoratori danesi & circa del 10%. Ma questo & stato spinto, negli ultimi anni, fino
al 25-27%, proprio dalla disoccupazione dei lavoratori stranieri. In Germania il
tasso di disoccupazione fra i lavoratori turchi era sotto il 20%. In Danimarca
invece era, nel maggio 1993, del 48,7%.

YUSUF ZIYA IRBEC
Bilkent University Ankara
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Summary

The export of surplus manpower to Western Europe has been an important
feature of the Turkish employment policy since the '60s. Turkish labor emigrants
in Western European countries have been faced with increasing employment
difficulties, especially after the oil shock in 1973.

The professional education, set up in the receiving countries for foreign
workers, has played a vital role on the employment opportunities. This is
particularly the case of Germany, where the greatest number of Turkish immi-
grants have settled. Second generation children of Turkish descent are in fact
more and more encouraged to attend professional scheols, since the German
young generation aims at higher sectors of employment.

The close relationship between professional education and employment
opportunities has been of major importance also in promoting economic and
cultural relations between Turkey and the receiving European countries.

Résumé

L’exportation d'un excédent de main-d’oeuvre vers I'Europe de 'Ouest a été
unaspectimportant de la politique turque de I'emploi depuis les années 60. Dans
les pays de I'Europe de I'Ouest, les travailleurs migrants turcs ont été confrontés
adesdifficultés accrues en matiére d’emploi, en particulier aprés le choc pétrolier
de 1973

La formation professionnelle mise en place dans les pays d'accueil pour les
travailleurs migrants a joué un role vital dans les opporunités en matiére
d'emploi. Cela est particulierement vrai pour PAllemagne, pays qui, en Europe,
est celui 00 réside Je plus grand nombre d'immigrés turcs. Les enfants de ces
travailleurs turcs sont en fait de plus en plus incités 4 suivre des cours dans des
€coles professionnelles, étant donné que les jeunes Allemands aspirent quant 4
eux 4 atteindre des secteurs d’activité plus élevés.

La relation étroite entre 'éducation professionnelle et les opportunités
d'emploi a également constituée une importance majeure dans le développe-
ment des relations culwrelles et économiques entre la Turquie et les pays
d’accueil européens. :



«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXIII, n. 121, 1996.

La interrelacion de los aspectos
culturales y laborales en Ia integracion
de los inmigrantes

“L'enfer, c'est les Autres”
1P Sartre.

1. troduccion

El termino “integracién” se ha convertido en una palabra-clave. Todo el
mundo parece de acverdo en pensar que en la integracién est el futuro de
nuestras sociedades, pero mientras tanto, el efecto contrario, es decir, la exclu-
sién, toma carta de naturaleza y se manifiesta con una fuerza preocupante.

La integracion es un concepto que suele aparecer con frecuencia cuando se
tratan cuestiones relacionadas con la migracion, pues, al fin y al cabo, la
integracidn, al menos en teoria, supone el fin del proceso migratorio en si, por
perder el trabajador extranjero la condicién de inmigrante. En buena légica, un
inmigrante “integrado” deja de ser migrante para convertirse en un miembro mas
del grupo, deja de ser el “otro” para ser “nosotros”. La integracién es la ruptura
de fricciones y la igualdad de hecho entre los individuos que comparten un
mismo asentamiento socio-geogrifico, lo que supone una integracién no s6lo
politica y administrativa sin¢ también sociocultural. Sin embargo, ese cambio,
€sa conversién para ser uno miés de la sociedad de recepcién suele resultar
complejo, ya que no sélo se trata de conseguir la igualdad legal, tener “papeles”
0 la nacionalidad del pais de recepcitn, se trata de superar un conflicto cultural.
La integracién de los migrantes es, sobre todo, la resultante de un conflicto de
contacto cultural. El proceso y la duracién del contacto, el alejamiento/proximi-
dad de los referentes culturales de ambas sociedades v las disposiciones perso-
nales pueden acelerar o dificultar la integracion del migrante.

La sociedad va a “clasificar” a los individuos etnocéntricamente segitn sus
esquemas de identificaci6n, lo que va a tener consecuencias sociales que van a
afectar también a las relaciones laborales, de modo que el mercado de wwabajo
reflejard una etnizacién que va a influir enormemente en el proceso general de
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integracion. Un ejemplo manifiesto y generalizado de la incidencia del etnocen-
trismo en el trabajo es la discriminacion laboral que sufren los “diferentes” y
especialmente entre ellos, los migrantes. El trato diferenciado en y para el
empleo, ain si Ia legislacidn laboral lo prehibe, responde consciente y/o
inconscientemente al grado de pertenencia a un patrén de identificacion socio-
cultural determinado, El grupo dominante ve al inmigrante no sélo como un
extrafio, sino lo que es peor, como un intrusoe que viene a interferir, modificar o
dafiar el sistema de referencia cultural establecido. El siguiente esquema muestra
como la simbolizacién verbal que se utiliza generalmente cuando se habla de la
relacion migrante/trabajo es negativa con respecto a la realidad:

PREJUICIO REALIDAD
Empleo: Quitar(-) Ocupar' (+)
Riqueza/salario: Licvar(-) Contribtiir (+)
Gastos sociales: Arruinar(-) Cotizar(+)

Esta vision etnocéntrica y peyorativa se manifiesta en mayores dificuitades
para ser contratados y en peores condiciones de trabajo una vez empleados, pues
responde a la idea de que el inmigrante es un ser afortunado (pues tiene la suerte
de vivir y trabajar entre “nosotros”) y por tanio debe (a) socialmente correspon-
der ganidndose nuestra confianza con la aceptacion del sistema sociocultural de
la sociedad de recepcidn v (b} laboralmente aceptando el empleo que se le
ofrece, asi como las condiciones del mismo,

Cuando se habla de integracién se suele hacer desde vertientes bien legales
(permisos de trabajo, oportunidades de empleo y promocién laboral) o bien
econdmicas (incidencia de la inmigracion en la estructura laboral, sector infor-
mal, costes y beneficios empresariales o para los sistemas de Seguridad Social,
etc); sin duda interesantes, pero que dejan al margen un componente esencial
del hecho migratorio: el conflicto cultural y su incidencia en la estructura del
empleo, obviando una caracteristica bésica del inmigrante como es su incorpo-
racion a la sociedad de recepcidn a través de su presencia en el mercado de
trabajo, sed cual sea la forma de éste, Al fin y al cabo, no se es migrante si no se
estd inserto en una actividad laboral de un sisterna cultural diferente al originario
del trabajador. Sino hay dependencia de una actividad laboral - o biisqueda de
ella—, mis que de inmigrantes hablamos simplemente de extranjeros (y entonces
no tiene sentide la integracion).

‘También hay que dejar sentado desde zhora la importancia del aspecto
temporal. $6lo se plantean los procesos de integracitn en los migrantes que se
establecen de un modo prolongado. Es mds, la integracién adquiere toda su
dimension en la continuidad, ya que los referentes geograficos, folcldricos, las

' Empleos generalmente no deseados por 1os trabajadores nacionales,



pautas de comportamiento, simbolizacién y comunicacién, los hibitos sociales,
ete, van a ir difuminando de un modo progresivo la cultura original (materna)
para ir incorporando con mayor nitidez las nuevas pautas culturales de la
sociedad de recepcion.

Otra caracteristica de los procesos de integracién es que se suelen enfocar
desde el binomio integracidn-exclusion, sin dejar espacio a otras posibles
soluciones, cuando lo que ocurre en la realidad es que se generan situaciones
intermedias como el sincretismo o la participacidn social. Se tiende a enfocar la
integracion de los migrantes como algo univoco, sin apreciar la diversidad
cultural y social que subyace en el fenémeno migratorio y a contemplar la
integracion coma el resultado de una politica concreta de migracién y no como
un proceso donde intervienen todos los factores que componen el sistema
sociocultural. No hay que perder de vista que la etnicidad es un aspecto bésico
de las relaciones sociales, que afecta a las relaciones de clase? género y
nacionalidad. Esto podria explicar el fracaso de muchas politicas integracionistas
seguidas por paises europeos receptores habituales de migrantes, quizis porque
solamente se cifieron a medidas de tipo legal o a programas institucionales muy
focalizados.

2. La identidad cultural de los inmigrantes

2.1 Aspectos culturales de la integracion

Ser iguales siendo diferentes. Casi parece un reto imposible, algo ast como
la evadratura del circulo. Eso es lo que intentan los procesos de integracién y
quizis esa dificultad explique los problemas de orden prictico que supone
encontrar resultados realmente Optimos de integracién.

Inmigracién es desplazamiento, movimiento de personas de su lugar de
origen a otro en busca de unas mejores condiciones de vida y trabajo. Este
desplazamiento supone un choque entre la identidad cultural del migrante y la
del pais receptor, Los sistemas culturales son complejos referentes identificativos
(incluyen evidentemente las identidades formales y legales de los individuos que
forman parte de €}, donde estar integrado significa que el individuo y la sociedad
se reconocen, se identifican mutuamente como parte de un mismo referente. La
identidad es bésica, pues si yo no me reconozco intimamente como “espafiol”,
“francés”, etc, no parece posible que los demis me reconozcan como 1al. El
migrante dnicamente deja de serlo cuando la identificacién con el sistema
cultural de la sociedad de recepcion es total, pues es imposible conseguir
integraciones parciales. La integracién es un proceso global de aculturacion y
sincretismo, intima y directamente relacionada con la identidad cultural.

* Eneste trabajo, €] término clase se entiende como la divisién ocupada por los individuos
€n la escala social atendiendo a su nivel de ingresos.
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La identidad cultural de un individuo no sélo le permite conocerse e
identificarse a si mismo, sino también interpretar al medio y valorar at grupo en
¢l que se desenvuelve. Los gustos, la jerarquizacion de valores, las relaciones de
intercambio, las sefiales y los simbolos forman parte del entramado cultural, al
igual que lasleyes de las que se dotan los paises para establecer las reglas propias
de convivencia. Todo ello s6lo adquiere sentido dentro del sistera de referencia
al que se pertenece. :

El choque cuturat que viven y manifiestan {los inmigrantes, no resultaria de los
diferentes modos de usar y concebir dos diferentes modos culturales de percibir la
vida sino de la sorpresa que suponen las propias contradicciones del sistema que
ellos perciben como generador de bienestar y riqueza, v la prictica real de desestruc-
turacion de sus vidas en lo cotidiano (Solé, 1995, pp. 26-27).

Generalmente, se tiende a tratar y a ver al inmigrado como a un trabajador
desprovisto de identidad cultural propia por el hecho de que ésta sea diferente,
. No se suele valorar la importancia de éste hecho, sino los aspectos juridicos,
econdmicos, laborales de esa persona en cuanto trabajador, cuando curiosamen-
te es la distancia del espacio cultural originario, es decir, el hecho migratcric, el
que despierta y refuerza consciente e inconscientemente en el propio inmigrante
la idea de pertenencia a un grupo cultural diferente. Por ese fendmeno de
cristalizacién de ka cultura original, 1os procesos de integracién pueden ser
traumdticos, si tal medida no es entendida y aceptada conscientemente como
positiva por el sujeto. La sensacion de aislamiento del migrante es fruto de su
pérdida de referentes identificativos, pues se mueve en un mundo anémalo para
&l. Esta sensacion se mitiga o se acrecienta con relacién a la proximidad de las
pautas cutturales de ambas sociedades y explica también el grado de velocidad
y dificultad del propio proceso de integracion. No es lo mismo la integracién de
un andaluz en Catalufia, de un italiano en Francia o de un escocés en Inglaterra,
que la de un magrebi en Bélgica 0 un turco en Alemania; 1o que conduce a
plantearse la cuestion de que las medidas integracionista debe tener en cuenta
a los grupos concretos y no deben ser planteadas de un modo generalista y
univoco, pues estas serian tiles s6lo para ciertos Erupos.

Cuando se habla de cultura con relacién a la integracion de los inmigrantes
no hay que olvidar que se teoriza y analiza la cultura “extrafia” etnocéntricamen-
te, desde [a vision de la cultura propia. Las teorias y practicas de la integracion
se ¢elaboran a partir del modelo de integracion de la cultura de la sociedad
dominanie, credndose un problema de tension entre la unidad y 1a heterogenei-
dad interna de la propia cultura. De hecho, las culturas de los inmigrados, al
margen de [a diversidad de las mismas con relacion a la cultura de la sociedad
de acogida, no son tratadas como conjuntos sistémicos dotados de coherencia
interna y capacidad de evolucion, sino que el contacto suele ser descontextua-
lizado, pues se realiza a través de elementos o grupos aislados que se encuentran
inmersos en un espacio culwiral distinto, ¥ esto puede afectar enormente la
validez del proceso de integracion, sobre todo, si se enmarca en un contexto
pluricudtural. La asimilacion, al menos, no adultera el proceso integrador, pues
plantea, como modelo, la aceptacion de Yas pautas culturales dominantes —
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aungue sin tener en cuenta las especificidades y posibilidades de cada grupo.
Por ello, Ia realidad muestra que, hoy en dia, la dicotomia que se produce en los
procesos de integracion entre asimilacion o pluriculturalismo no es vilida, tanto
por los fracasos pricticos de ambos procesos en los diferentes paises de tradicion
migratotia como por la globalizacion econémica y social que se vive y que afecta
directamente a la concepcién misma de las identidades culturales como comple-
jos independientes. Los inmigrantes son a la vez excluidos e integrados.

En la préctica, el concepto de integracion tiene un doble sentido, para unos
significa igualdad y para otros dominacion. Para estos dltimos, la integracion
suele plantearse en términos de eleccién de cara a la persona perieneciente a la
cultura minoritaria: o integrarse con todas las consecuencias o marginarse.

2.2 El deseo y la necesidad de integrarse

La pertenencia original a un grupo distinto va a marcar la estancia en el pais
de inmigracién e incluso también en el pais de emigracion, Por eso, en muchos
casos, el migrante s6lo se encuentra bien en esa tierra de nadie que es el viaje
“periodico” o “sofado” de! pais de recepcidn al pais de origen. Ni se adapta a
vivir como antafio, ni se considera integrado, sino que vive en un mundo
intermedio marcado por una transformacion sincrética de su sistema de refer-
encia cultural, :

Si bien la integracién supone una transformacion de la cultura del emigrante
- que en muchos casos es sentida como una pérdida —, no es Menos Ciero que
ésta es compensada con Ja adquisicién de un nuevo sistema de referencias que
le va a permitir en lo personal “entender” donde se encuentra y en lo social
insertarse en el grupo. Por eso es muy importante tener en cuenta el proceso
migratorio a la hora de tratar el tema de la integracion. Si éste es planteado
inicialmente como provisional, se va a dificultar la integracion, pues la idea de
temporalidad resta, sin duda, toda la fuerza necesaria para establecer contactos
de aculturacion con fines de integracion; el inmigrante va a tener una relacion
instrumental ($0l€, p. 22) con la sociedad de recepcion. .

La idea inicial de muchos migrantes es sobre todo economica (ahorrar lo
mis posible) y eso restringe. el contacto y condiciona los comportamientos. En
estos casos, la integracion no es sentida como una meta a su situacion migratoria,
sino que responde s6lo a una situacion laboral temporal, lo que procduce un
cierto rechazo a la integracién que se manifiesta de muy diversos modos; una
veces muy consciente y voluntariamente formando espacios, “islas”, para prote-
ger y mantener a salvo su identidad cultural (familia, circulo de amigos, asocia-
ciones de inmigrantes, iglesias, celebraciones rituales o festivas, etc.) o también
de un modo inconsciente, como es la dificultad que se manifiesta en muchos
inmigrantes para hablar el idioma de la sociedad donde viven y trabajan desde
hace afios, por lo que esto puede suponer de pérdida de identidad cultural.

Pero esta idea de temporalidad no sélo afecta a los inmigrantes, sino también
al pais receptor, que, generalmente, ve al migrante como una solucion temporal
a determinadas circunstancias ocasionales del mercado de trabajo (“Queriamos
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mano de obra y vinieron personas”, Max Frisch) y, especialmente a los emplea-
dores, bien porque no encuentran mano de obra nacional para cubrir sus
necesidades o bien porque el inmigrante temporal es barato, flexible, motivado
y desorganizado (Groenendijk y Hampsink, 1995, p. 100).

Para que un inmigrante que lo desee se integre es necesario que encuentre
en el pais de acogida un marco legal que no le discrimine con respecto al
trabajador autéctono y que le ofrezca igualdad de trato y confianza, es decir, que
le permita vivir con su familia sin el miedo 2 una posible expulsién. $6lo se
integra quien ve futuro. La idea de temporalidad, tan presente en la inmigracion
europea, resta fuerza y posibilidades a las medidas integradoras.

Por otro lado, la integracién, al ser un proceso, presenta diferentes grados.
La mayor o menor pervivencia de los factores culturales es un indice de integra-
cion. Una caracteristica cldsica de la inmigracion, a la que hemos hecho ya alguna
alusi6n, esla necesidad de encontrar espacios propios en la tierra extrafia. Cuando
la presencia de inmigrantes es numerosa en una ciudad, ésta se manifiesta en la
existencia de calles e incluso barrios enteros (el ejemplo mis claro son los
Chinatowns) que son controlados y/o modificados con sefias de identidad de
ciertos grupos. A veces, si el grupo no es muy numeroso se manifiesta exclusi-
vamente en lugares donde los inmigrantes pueden recrear simbélicamente un
espacio con las sefias de identidad de su cultura originaria. La presencia de estos
espacios puede ser un indicative del mayor o menor grado de integracién.?

Los procesos de aceptacion individual de nuevas formas de vida producen
situaciones biculturales. En sitvaciones de contacto que estimulan el cambio
cultural, el individuo es capaz de adoptar dos 0 mas formas de comportamiento
y practicarlas adecuadamente en diferentes circunstancias. El ejemplo mis
notable es el del bilinguismo. La aceptacion de un elemento cultural determinado
depende no sélo de la utilidad para quienes lo aceptan, sino més ain, de que
pueda ser integrado o no dentro de [a cultura que lo recibe. No hay que olvidar
el hecho de que hay elementos culturales que cambian mds facilmente que otros,

El sistema jerdrquico de la estructura social “confiere a la nacionalidad, la
religion, la cultura o el color de la piel roles unas veces diferentes y otras
redundantes de clasificacion y distribucion. Ello alimenta un ciclo de reproduc-
ci6én de las refaciones sociales de base étnica en el cual, los roles funcionan como
'sefias’ ¥ a menudo como estigmas que justifican y atestiguan unas veces la
marginalizacion y otras la integracion” (De Rudder, 1993, p. 76). El fuerte
contacto entre diferentes culturas debido a multiples factores como la interde-
pendencia econdmica, la globalizacion de las comunicaciones o la propia
magnitud del fendmenc migratorio estd produciendo un menor aistamiento de
los sistemas culturales, que va asociado a cambios en el grado de identificacién
cultural, 2 un aumento de la individualizacién y a la desorganizacion cultural,
Por es0 resurgen en este momento con ciera fuerza los nacionalismos (incluso

! Louis Necker opina en su obra La Mosaique Genevoise que un signo de la menor
integracion de espafioles y portugueses en la ciudad de Ginebra con respecto at otro colectivo
de origen mediterraneo, los italiancs, es que los primeros tienen catles y locales identificativos
propios — la rue Fribourg en el caso espanol - y los italianos no.
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los mds extremos que aspiran a “limpiezas étnicas™) o las sectas, pues ante el
miedo a la anomia intentan reforzar las identidades grupales.

La diversidad de las relaciones interétnicas y de los factores que en ellas
intervienen dejan, tanto 2 los individuos como a los grupos, unos méirgenes
amplios de libertad en cuanto a la importancia o no que se dé a las diferentes
identidades, a las divisiones y esteroetipos socioculturales. Por eso, hay ejemplos
donde la vida social se fundamenta en la oposicion y exclusion de los grupos
diferentes y otros que, al contrario, establecen su identidad y su orden social en
¢l contacto y sociabilidad de los grupos diferentes.

2.3 Las vias cldsicas de la integracion

Varias son las aproximaciones tedrico-pricticas que se han realizado para
integrar a los trabajadores inmigrantes en las sociedades de recepcién, perotodas
parten de una vision etnocéntrica de la integracion.

Una es la via de la asimilacidn, que podriamos resumir como un proceso de
aculturacién sin opcién posible, con la finalidad de borrar, y esa es la palabra-
clave, las sefias de identidad cultural de los grupos minoritarios. El problema mas
palpable de este tipe de procesos es que son unidireccionales, es decir, parten
del hecho de que existe una cultura dominante, homogénea, generaimente con
pasado colonizador, que no admite cambios y que exige a las otras que le son
diferentes y minoritarias en el mismo nicho ecolbgico-cultural su progresiva
disolucion e incorporacién a la cultura dominante.

Los procesas de astmilacion en ocasiones pueden Hegar a tener connotacio-
nes de genocidio culmral, perc en el fondo, todo gobierno que realiza una
politica de integracién, no realiza en realidad sino una politica de asimilacién a
largo plazo (Martin, 1983, p. 133). Hay procesos de aculturacion asimilativa que
son bien vistos por los propios sujetos que los sufren, porque les supone adquirir
unas pautas socioculturales que consideran mis beneficiosas por pertenecer a
la cultura dominante.

Como vemos, dos importantes temas conciernen al proceso de asimilacion:
la direccionalidad y el diferencial de influencia en términos de las refaciones
entre el asimilador y el asimilado.

Por contra, las vias multiculturales plantean una integracion regida por la
pervivencia de las diferentes culturas que coexisten en el medio. Las politicas
multiculturales pueden ayudar a los inmigrantes a integrarse mejor en la socie-
dad, pues (a) se parte de una, al menos tedrica, igualdad de trato legal entre los
diversos grupos. Pero hay que tener mucha atencion, pues ésta igualdad puede
ser impermeable en la realidad (Zegers de Beijl, 1990), que discriminard esa
diversidad y b) pueden facilitar el sincretismo culwral, donde el individuo no
sienta como perdida la eleccién entre un sistema cultural u otro. Pero eso por si
solo no resuelve ni mejora el problema de clases que subyace en la exclusion.
Si no se atacan las discriminaciones laborales o sociales, las palabras claves del
multiculturalismo: amor-propio, tolerancia, respeto, comprehensién y sensibili-
zacién no hardn sine enmascarar un auténtico racismo estructural, que se
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demuestra por el hecho de que en los paises con politicas multiculwrales, la
mayor parte de los grupos étnicos se sitdan en los escalones més bajos de la
sociedad (Wapshere, 1994, p. 12) y ademds la solidaridad de clase se pierde va
que los inmigrantes se identifican principalmente con su étnia.

Por tanto, no hay que confundir sociedad multicultural con sociedad inte-
grada. Admitir y reconocer la existencia de diferentes grupos no significa igual-
dad de trato entre ellos. Pueden convivir en un mismo tejido social distintos
grupos culturales, pero eso no significa que actiien arménica e integradamente
sin distingos entre sus diferentes componentes. El discurso pluriculturalista
puede acentuar la marginacion al preservar la propia etnicidad. Por ello, las
sociedades que aspiran a ser multiculturales deben dotarse como minimo de
herramientas legales claras y consistentes que garanticen la no discriminacién
entre los diferentes grupos.

Puestas en practica estas dos vias, la asimilacionista v Ia pluricultural, con
sus diferentes matices, en paises con larga tradicién inmigratoria, no se han
producido resultados que permitan establecer un modelo de integracion. Stalker
dice que el debate entre partidarios del multiculturalismo o de la asimilacidn es
estéril. El multiculturalismo es acusado de ser antidemocritico puesto que
contradice los ideales de la igualdad de derechos y mantiene las tensiones
raciales, mientras que los asimilacionistas son acusados de racistas pues minu-
svaloran a las culturas minoritarias (Stalker, 1994, p. 85)

2.4 Confusién terminologica

Quizas una parte de los problemas que aparecen en la teoria y la practica
de los procesos de integracion tienen que ver con una cierta confusién o
desajuste terminol0gico. ; Acaso no serd porque se estin empleando conceptos
que ya no corresponden a la realidad actual, que es mucho mis globalizadora?
(Verbunt, 1994) ;Es el mundo de hoy mds multicultural, en el sentido de que el
contacto y la difusién son mais identificativos que las cultiras-nacionales o
émnicas? ;Cudles son las relaciones identificativas entre minorias étnicas y clases
sociales en la actualidad? Ambos conceptos fueron acuiados en épocas donde
la realidad social era distinta, menos interrefacionada. No debemos olvidar que
los procesos de integracion se desarrollan y afectan a una realidad, la social, que
se modifica y se va construyendo a si misma, respondiendo a los cambios que
se originan en el seno de las sociedades. Incluso se aprecia una diferente
terminologia segiin se trate del modelo asimilacionista, donde todas las refer-
encias suelen utilizar los términos inmigracion e inmigrantes, o del modelo
multicultural, donde aparece mas grupo étnico, etnicidad, etc. Este dltimo
término es utilizado para describir procesos diferentes. Unas veces, la etnicidad
es entendida como una estrategia en la que los actores autodefinen las caracte-
risticas que les diferencian de los demis v otras, se define la etnicidad en el
sentido contrario, como las caracteristicas étnicas de ciertos individuos como
resultado de las diferencias. En el primer caso, se entiende 1a etnicidad como una
propiedad grupal consciente y deliberada y en el segundo como una caracteri-
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stica que aparece al margen del grupo mismo (Rea, 1994, p. 1). El proceso de
etnizacién entendido en éste Gltimo sentido tiene una fuerte connotaciéon nega-
tiva, pues la finalidad es marcar las caracteristicas que van a definir al grepo
minoritario en contraposicion al mayoritario, cumpliendo wna funcién social de
clasificacion de los individuos en el seno del espacio social, lo que va a marcar
negativamente al conjunto de individuos que forman parte de éL Es lo que
Goffman llama ia “contaminacién del descredito a todos los que comparten unas
mismas caracteristicas” (Rea, p. 2). Esta especie de mania clasificatoria tiene
como misidn desacreditar a los diferentes y tiene su reflejo en todas las estruc-
turas sociales, desde la escuela al trabajo.

Un elemento basico a la hora de plantear actualmente procesos de integra-
Ccibn seria tener en cuenta si existen culturas “puras”, lo suficientemente homo-
géneas como para que todos los individuos compartan los mismos significantes
y significados referenciales y que, por tanto, pudieran servir de modelo hacia el
que integrarse, 0, como parece mds probable, estamos hablando de culturas con
multiples sistemas identificativos y tendencias sincréticas. Los sistemas culturales
ligados a referentes politicos de nacién/estado responden (respondian?) a
necesidades y realidades muy determinadas y localizadas: los nichos culturales.
Todos los individuos participaban en mayor o menor medida de sus elementos,
relaciones, ideologtas etc, y se sentian incluidos dentro de una comunidad de la
que a la vez eran representantes y representados. Hoy, los conflictos de integra-
cidn se desplazan de ser problemas exclusivamente de identidad étnica o
cultural, a ser auténticamente conflictos de clases sociales, aunque tengan un
componente &tnico en su seno, “las posibilidades de integracién en la cultura
dominante no vienen determinadas en su mayoria por el lugar de nacimiento, el
color de la piel o kas caracteristicas geogréficas, sino por la capacidad adquisitiva,
tanto econdmica como de conocimientos” (E. Molina, 1984, p. 32). §i se me
permite e] simplismo, lo que genera dificultades es la vieja polémica de pobres
y ricos. Un gitano rico no esti excluido socialmente, es mas, no le hace falta estar
asimilado a la cultura paya, sino que puede estar integrado manteniendo una
parte importante de sus sefias de identidad. Por contra, un inmigrante interno
que carezca de recursos econdmicos y de conocimientos estard excluido, mar-
ginado, a pesar de formar parte del grupo cultural dominante,

En las sociedades industrializadas, un individuo no tiene ya una tnica
identificacién, sino que el proceso de “globalizacién cultural” le ha fragmentado
su sisterna identificativo en miltiples subculturas. ;Acaso no esta ya rota la idea
de solidaridad exclusivamente entre nacionales? Un obrero en desempleo en
Francia tiene mds puntos en comin con un desempleado alemén que con un
empresario francés, Un estudiante magrebi estd culturalmente mas préximo de
un estudiante espafol que de un campesino de su pais. La identidad de un
individuo no estd forjada s6lo por una Gnica referencia cultural, sino por la
sintesis de una multiplicidad de aportes culturales. Ante ésta situacion de tension
y frente al riesgo de la anomia aparece la tentacién de reforzar identidades
culturales excluyentes. De ahi, como deciamos, el auge del nacionalismo o el
aumento en la necesidad de pertenecer a comunidades étnicas o religiosa que
marquen claramente las sefias identificativas y que vuelva a diferenciarnos de
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los “otros”. Por lo tanto, es necesario encontrar nuevas vias para los procesos de
cambio social y cultural que den respuesta al fendémeno de la globalizacién. Ello
solo serd posible con una redefinicién de los conceptos claves implicados en los
pracesos de integracion: cultura e identidad. Si no es asi, no solo sera dificil
analizar los efectos sociales del progresivo contacto cultural que producen los
flujos migratorios, sino que ademis se emplearan actuaciones caducas e inefica-
ces que no fesolvern la cuestion. De hecho, ciertas politicas de integracion han
sido simples técnicas administrativas de gestién de “grupos potencialmente
peligrosos”, con el fin de mantener a cualquier precio la paz social. La integracion
debe surgir, sobre todo, de una voluntad colectiva de vida en comiin y por lo
tanto, no es solamente la puesta en marcha de una técnica administrativa, ni el
resultado de una politica voluntarista. El discurso sobre fa integracién es un
discurso sobre la identidad cultural de los individuos, pero tanto de unos como
de otros, tanto de la sociedad receptora como de la emisora.

Todo esto nos lleva a plantear la siguiente cuestién: ;Qué es antes, la
insercion social o la integracién cultural? Deberian ser dos fendémenos paralelos.
Es falso el dilema de tener que elegir entre ser de aqui o de alli, entre integrarse
0 excluirse, pues existen términos medios que pueden ser fructiferos, como el
sincretismo.

Enresumen, la dualidad entre los dos tipos de vias para la integracién puede
falsear una realidad mucho mas compleja, pues en muchos casos, la eleccion de
uno u otro modelo responde a factores historicos y econémicos. La solucién no
se haya ni en la prevalencia de una sociedad asimiladora (que origina problemas
— anomias — o defensas culturales) ni en otra pluricultural, donde se mantienen
una armonia ficticia, ya que hay grupos culturales dominantes y dominadores
en todos 10s terrenos, el laboral incluido, y donde se producen peligrosos pasos
hacia la etnizacién del mercado de trabajo. Quizds un camino intermedio de
sincretismo cultural marque €l futuro de los procesos de integracion. La globali-
zacién producida por los cambios tecnoldgicos nos acerca cada dia més al
modelo de aldea global donde no existen culturas hegemodnicas y donde la
soluci6n se vislumbra en la adaptacién de las culturas y de los sistemas econd-
mico-sociales hacia la flexibilidad vy la aceptacion de amplias pautas culturales
que conviertan en pujantes a las sociedades sincréticas. En éste sentido, la
globalizacién seria una especie de motor de difusion cultural.

Las politicas migratorias deben conjugar el dificil equilibrio de ta asimilacion
y la pluriculturalidad adoptando medidas integradoras flexibles que tiendan a
asegurar la igualdad politico-legal entre los grupos y a armonizar a pequefia
escala (regional) procesos sincréticos.

3. Integracion y mercado de trabajo
La integracidn laboral del inmigrante, entendida exclusivamente como su
insercion en el mercado de trabajo, no es sino una parte del proceso de

integracion socioculiural. Es mds, parece que existe una relacion directa y
reciproca entre €l lugar que se ocupa en la escala social y el que se ocupa en la
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escala laboral. Esto puede generar disputas y conflictos entre (a) los inmigrantes
y los trabajadores autécionos que compiten por ocupar los mismos niveles de
empleo y de posicién social, y (b) entre los diferentes grupos de inmigrantes,
estableciéndose una suerte de estratificacién por castas entre ellos, (Martens y
Denof, 1993, p. 40) que suele estar relacionada con la mayor o menor integracién
cultural,

El peligro de no prestar atencidn a una politica de integracion, entendida como
aquella capaz de asegurar ta maxima equiparacién de derechos entre los nacicnaies
y los exiranjeros, es la de fomentar lo que hoy en cierto modo ya se prefigura, la
constitucidn de un sistema de castas en el seno de las comunidades occidentales
receptoras de inmigracién (Santos, 1993, p. 99).

3.1 El trabajo como referente culttiral

Aceptar con naturalidad la jerarquia en el trabajo puede ser normal para
cualquier trabajador, sea cual sea su pais de origen ¢ su culura, pero, si el jefe
es jefa, éste detalle, insignificante para algunos, puede ser problematico para
otros, segin este instituido en su sistema cultural los roles de género y el
concepto mismo de jerarquia. Normalmente, los ejemplos mis clasicos de
conflicto cultural en el trabajo estin relacionados con el idioma, 1a religion y los
sistemas de valores econdmico-sociales propios de cada cultura. La interferencia
de distintas pautas culturales en un mismo medio, en este caso, el laboral, es
normalmente causa de conflicto entre los diversos grupos, que lucharan por
imponer sus pautas, lo que se acaba traduciendo en la exclusion de las pautas
del “otro”. La integracion es un proceso para evitar que la interferencia cultural
degenere en conitlicto.

El concepto trabajo no es algo etéreo y neutro con una significacion Ginica y
universal, sino que, sobre todo, £s un concepto cultural que adquiere significa-
cién propia deniro de cada sistema y distintas connotacionessise le enfocadesde
la economia, la sociedad, la politica o la religién. Lo mismo ocurre, evidente-
mente, con conceptos que estan inmersos o relacionados intimamente con el
trabajotales como: salario, disciplina, horario, esfuerzo, herramientas, propiedad
de la produccion, jerarquia, cualificacion, etc. Son muchos los ejemplos relacio-
nados con la diferente interpretacion de estos conceptos, que van desde proble-
mas que pueden afectar a la estabilidad de las plantillas de trabajadores, ligada
a Ja diferente concepcion de retribucion periddica, al ahorro y a 1a seguridad, a
la aparicion de enfermedades profesionales por la inadaptacion entre el sistema
productivo y los habitos alimenticios. _

A su vez, las pautas culiurales influyen directamente €n el proceso migrato-
rio. Para algunos grupos emigrar es un modo “natural” de trabajar. La ermnigracion
es estable en el tiempo, pero no én el individuo, ya que el trabajo de uno es
reemplazado por otro siguiendo unas complejas redes de afinidad (tanto de
parentesco como geogrifica). Para muchos de los migrantes econdmicos, €l
hecho de ir a trabajar a paises europeos supone una solucion temporal a una
situacién de desempleo o de dificultades econdmicas y, por €so, siempre se
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piensa en ¢l retorno, aunque al final pasen el resto de su vida en el pais de
inmigracion, pero rechazan o, mejor dicho, mantienen fuertemente sus pautas
culturales debido a su idea de volver a su lugar de origen.

La legislacion también es el resultado y el reflejo de un sistema cultural. Por
eso, todz legislacion migratoria tiene un doble valor, por un lado el puramente
instrumental de regular y otorgar legalidad a las distintas posibilidades de
establecimiento det trabajador extranjero y por otre un fuerte valor socioculwral,
pues los “papeles” plasman fisicamente una identificacion en el seno de la
sociedad. La mas evidente es la consideracién de legalidad o ilegalidad, (con-
cepto que traspasa su valor juridico) pues tiene un importante peso simbélico
en €l status social y en el contacto entre los grupos, tanto para el individuo como
para la sociedad, facilitando o dificultando la integracién. La correspondencia
simbdlica del permisc de trabajo o tarjeta de residente esti marcando no sdlo
una diferencia legal, sinc también un reconocimiento implicito de igualdad e
integracién por ambas partes.’

3.2 El empleo y la exclusion

La antitesis de integracién es exclusion. Por desgracia, la exclusion es un
problema que esta tomando un inquietante protagonismo y dimensién, sobre
todo, en paises que se caracterizan por disponer de amplios sistemas de cober-
tura social, credandose lo que se conoce come la fractura social.

Las persistentes altas cifras de trabajadores desempleados esta destruyendo
un tejido social cuya urdimbre integradora es precisamente una caracterizacion
simbdlica del trabajo que estd atravesando procesos ripidos de transformacion.
La complejidad de las nuevas pautas valorativas para diferenciar empleos desea-
bles de empleos rechazables, la incorporacion de la mujer en igualdad de
condiciones de empleo — con su transmisién a los roles familiares —, 1a influencia
de las nuevas tecnologias, etc, en una palabra, la dimensién sociocultural del
trabajo implica directamente factores de integracién o exclusidén que afectan a
todos los individuos. Por ello, el empleo, entendido come la resultante de
relacionar trabajo y salario, se convierte en una pieza clave, aunque no Onica,
para traducir a términos socioculturales el mayor o menor grado de integracion
del individuo, v si esto afecta a los trabajadores aut6ctonos, mas atn lo hace a
los trabajadores extranjeros. Segiin un estudio sobre la integracion de los jovenes
de origen extranjero “los cambios ocurridos en el mercado de trabajo han
modificado profundamente el lugar de la mano de obra extranjera en el proceso
de produccién, provocando cambios en las estrategias de insercion de los
irabajadores procedentes de la inmigracion” (Feld y Mango, 1993, p. 130).

' En la legislacién espaiiola de extranjeria hay un aspecto que resulia verdaderamente
curioso, tanto por su importancia como pot su discrecionalidad y vaguedad. Me estoy refiendo
al articulo 8.3 del Real Decreto 1115/86, que otorga a los funcionarios consulares la capacidad
para valorar 1as “posibilidades de adaptacion a la vida espaiiola” de los gue solicitan el visado.
(CoHmMO valoran esto?, ;En qué datos se basan?.
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La mayoria de los inmigrantes ocupan puestos de trabajo que son rechazados
por los nacionales, lo que indica escasos ingresos y/o condiciones muy duras de
trabajo, y suponen un punto de partida desfavorable para la integracién. En ese
terreno también compiten con cierto nGmero de trabajadores autoctonos que por
razones de falta de cualificacién profesional, necesidades econémicas o menor
grado de integracién social se resisten a aceptarla competencia de los extranjeros
en el mercado laboral. Esto puede explicar el hecho, aparentemente contradic-
torio, de que habiendo un elevado nimero de desempleados se recluten inmi-
grantes v, a la vez, se produzcan actitudes hostiles hacia estos. Generalmente
cuanto menos nivel de competencia laboral se establece con los trabajadores
extranjeros, mayor es la proporcién de aceptacién de estos y a la inversa (Solé,
p. 102),

Por tanto, el tipo de empleo del inmigrante va a levar implicita la situacién
econdmica, el status social (y legal), el nivel formativo, etc, lo que fija de un modo
bastante nitido y representativo el lugar que ocupa en la escala social y el nivel
(“necesidad”) de integracién, tanto para &l individualmente como para la colec-
tividad donde se ubica. Para Sabagh (1993, p. 285) los inmigrantes de un status
elevado que se mantienen al margen de las redes de empleo especificas de los
grupos etnicos tienen mas ficil la asimilacion. Esto conduce a plantear la
siguiente cuestién: ;i todos los trabajadores extranjeros no se encuentran en la
misma situacién de marginacion, de quiénes estamos hablando cuando pensa-
mos en procesos de integracion de los inmigrantes?

3.3 ;Para quiénes ia integracion laboral?

Cuando se habla de integracion de inmigrantes, una duda que puede estar
en el aire es si se puede considerar a todos los trabajadores extranjeros como
inmigrantes sujetos y objetos de procesos de integracién o esto va a depender
de las caracteristicas culturales y laborales del inmigrante.

Trabajador extranjero no siempre es sinénimo de inmigrante en témminos de
procesos de integracion, pues estos suelen estar pensados esencialmente para
aquellos que poseen cuatro caracteristicas basadas en aspectos a) temporales
lpermanencia muy prolongada o incluso vitalicial, b) culturales Isistema de
referencias diferente al del pais de recepcion), ¢} econémicos [bajo y/o precario
nivel econdmico] 'y d) situacién laboral [modo de acceso al empleo y sector
donde se sitda]).

De nuevo es pertinente hablar del concepto de clase y no exclusivamente
del de nacionalidad. En clases econémicamenie fuertes, 1a nacionalidad no va a
$er un inconveniente muy significativo. Estas caracteristicas étnicas se hardn
Patentes seglin vayamos bajandc en la escala social.® '

Hay una serie de ernigrantes para los que [a integracion no es considerada
indispensable. Por ejemplo, cuando a pesar de ser extranjero este se encuentran

* Estose manifiesta de un modo muy grifico en algo tan representativamente cultural como
el lenguaje, y asi se emplea popularmente el término “moro” ¢ “arabe” no tanto para diferenciar
Caracteristicas etnicas sino para diferenciar starus econdmico.
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ya integrado en el medio cultural — las fronteras politicas no siempre son
culturales, Para éste tipo de wabajadores extranjeros, la integracion se suele
limitar a aspectos legales relacionados con su condicién de “no nacional” y por
tanto la igualdad en el mercado de trabajo puede establecerse mediante la
adopcidn de medidas legales que amparen el trate igualitario. A otro tipo de
trabajadores extranjeros la integracién simplemente no les interesa o no la ven
necesaria por diversas razones, habitando dentro de una especie de “burbuja”
que les aisla. Esto suele ocurrir cuando las implicaciones medio laboral-medio
social no son necesariamente dependientes, y ocurre entre trabajadores extran-
jeros de alta cualificacion, (cientificos, funcionarios destacados en el exterior)
o por cuentz propia (astistas, deportistas de élite, etc). Son “los invisibles”
(Bdhning, 1992). La diferencia radica en que estos generalmente pueden optar
e irse si la integracidn social les resulta problemdtica, mientras que el migrante
laboral pure y duro no tiene esta opcién.

4. El peligro de la etnizacion en el mercado de trabajo

{Hay empleos para “nosotros” y empleos para “ellos”? ;Hay trabajadores que
son especificamente contratados en tal o cual empleo por su nacionalidad? La
respuesta afirmativa a estas cuestiones nos da a entender que hay una sitvacién .
de division étnica o grupal del mercado de trabajo como consecuencia de
prejuicios culturales generados por el contacto, asi como por la propia estractura
de un mercado de empleo con superabundancia de demanda y que tiende a
seleccionar entre trabajadores altamente cualificados o, por el contrario, selec-
cionar a aquellos, entre los que se encuentran los inmigrantes, que aceptan
condiciones de empleo precarias, con un alto indice de temporalidad y movili-
dad. Estas caracteristicas podrian desembocar en una etnizacién de determina-
dos sectores o empleos — aquelios que son rechazados por los trabajadores
autdetonos —que resulta extremadamente peligrosa en términos de integracién,
pues conduce a apuntalar definitivamente una valoracion social negativa de los
trabajadores extranjeros.

4.1 Causas de la etnizacion

Tomando como base las teorias de Martens y Denolf (1993) sobre la
estratificacidn étnica del mercado de wrabajo, diremos que ésta se da por:

1. La regulacién institucional del trabajo de los extranjeros y la politica
coyuntural del empleo. Los mercados de empleo para autdctonos y extranjeros
estin separados de raiz, incluso antes de poder entrar en contacto, por el simple
hecho de que el reclutamiento de trabajadores extranjeros se realiza tras una
peticién formal y concreta de empleo.® No pueden acceder al mercado de trabajo

¢ Ademais, en Espana solo se pueden contratar inmigrantes en sectores donde los nacio-
nales no padezcan desempleo.
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sin permiso y, una vez dentro, ciertos permisos de trabajo van a limitar su
movilidad profesional y geografica. Esto hace que muchos pasen de una situa-
ci6n legal a otra irregular, “Hay que tener en cuenta el cardcter marginal del
retorno voluntario y el hecho de que el inmigrante, cuando no puede renovar
su permiso de trabajo y residencia opta por quedarse en el pals de forma
clandestina” (Caritas, 1995, pp. 13-14). '

Las formas de acceder al empleo (redes de contratacion, sectores o profe-
siones cerradas para uno u otro grupo) refuerzan la division étnica de la
estructura laboral. Hay empleos sélo para los trabajadores autoctonos (por
ejemplo, en la administracién piiblicay al igual que hay otros con una sobrere-
presentacién de inmigrantes (trabajo doméstico, venta ambulante, recogida de
fruta, etc) que responderian a una “econormia étnica” (Sabagh, pp- 285-288). Para
este auior, la economia &tnica es una via alternativaala economia general, bien
a través del autoempleo o bien a través de redes de acceso al empleo propias de
los grupos étnicos.®

2. 1a logica de la acumulacion de capital y la explotacion del trabajo. El
empresario no ignora la posibilidad de contratar mano de obra extranjéra que le
puede resultar mds barata. “La substitucién de autoctonos’caros’ por extranjeros
"baratos’ sera tanto mds efectiva cuanto que (1) Ia diferencia de salario es
importante a igual calificacion y (2) la diferencia salarial puede ser mantenida en
el tiempo” (Martens y Denolf, p. 50). Cierias resistencias de las bases sindicales
hacia los trabajadores extranjeros tienen su origen en el papel que los inmigran-
tes pueden jugar en ésta substitucion de mano de obra nacional. Ademas, las
caracteristicas de la oferta de [os trabajadores extranjeros, generalmente con un
perfil profesional mis débil que el de los trabajadores nacionales, producen una
especie de diferencia de “calidad” que “legitimaria” Ia contratacién de los
inmigrantes en trabajos de menor entidad y, por Io tanto, peor pagados.

A esto se le puede afiadir [a discriminacién laboral como reflejo en el mundo
del trabajo de los prejuicios socioculturales que existen en el medio social (no
por causas laborales “objetivas” [formacién, idioma, etcl) como consecuencia del
“ejercicio arbitrario del poder del empresario que tiende 2 considerar a las
categorias étnicas como inferiores y a tratarlas como tales” (Martens y Denolf,
p. 52). Responderia a frases como “estos son todos unos vagos”, “estin acostum-
brados a trabajar asi” o “en su pais los tratan alin peor”,

3. La segmentacién del mercado de empleo. El encasillamiento en empleos
primarios, secundarios e irregulares afecta claramente a los grupos socialmente
mis débiles. Diversas pruebas pricticas realizadas dentro del proyecto de “Lucha
contra la discriminacién de los inmigrantes y las minorias €tnicas en ¢l mundo

7 La administracion pablica se ha mostrado en Espafia como una de las vias de movilidad

socio-laboral més activa en los dltimos decenlos.

¢ Una cuestion imporante que plantea Sabagh es la de por qué algunos inmigrantes se
decantan por el autoempieo {en EE.UU los coreanos, iranies y cubanos), mientras que oiros no
lo hacen, (por ejemplo, los mexicanos). Se han propuesto distintas teorias para explicar este
fendmeno, incluyendo la disponibilidad de capital economico ¥ social ¥ las experiencias
preemigratorias.
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del trabajo” que el Servicio de Migraciones para el Empleo de la OIT ha Hevado
a cabo, muestran como existe una discriminacion real entre trabajadores nacio-
nales y extranjeros a la hora de la contratacién, aunque ambos tuvieran las
mismas caracteristicas profesionales (Bovenkerk, et al., 1995; Goldber, et al,
1995 y Colectivo IOE, 1995). La segmentacién del mercado de empleo produce
una clasificacién de los rrabajadores en débiles y fuertes® a la hora de situarse en
el empleo, de la que los inmigrantes parecen no poder escapar a pesar de su
nivel de cualificacién o competencia profesional, restringiendo las posibilidades
de acceder a trabajos en igualdad de condiciones que los nacionales.

En la situacién de inferioridad en el mercado de empleo que tiene los inmigran-
tes no juegan los factores de formacion profesional, capacidad y habilidades para
Hevar a término una determinada actividad, sino las caracteristicas étnicas como es
¢l color de la piel, o politicas como es la situacion legal y la carencia de ciudadania.
Estas dos Gltimas pueden ser variadas, en teoria, en el curso del tiempo por acciones
de gobierno o porla lucha de las minorias étnicas en pro de sus derechos. En cambio
el color de la piel o el pais de origen no son factores que puedan cambiarse por la
accion individual o colectiva de una persona o grupo de individuos. Este es el
fundamente de la discriminacién social que acompatia a 1a discriminacién en el
mercado de trabajo (Solé, p. 106). -

4.2 Consecuencias de la etnizacion

Las tres causas apuntadas pueden ayudarnos a entender como se va fraguan-
do una situacion poco propicia para la integracion social y laboral de los
trabajadores extranjeros, pues se van a mantener las diferencias y a reproducir,
que no mejorar, las condiciones de vida y trabajo de los inmigrados.

La consolidacion de este modelo, donde prima la variable étnico/cultural en
y para el empleo tiene, entre otras, €stas graves consecuencias:

(A) La creacién de compartimientos estance en ¢l mundo del trabajo, lo que
implica el riesgo de que determinados grupos €tnicos se inserten siempre en los
empleos de mds baja cualificacidn, en los més precarios y/0 en los que se
desarrolian en peores condiciones laborales.

(B) Limitacién de la movilidad laboral. Ese encasillamiento perjudicaria la
movilidad laboral contribuyendo a desechar criterios objetivos de seleccidn para
estos trabajadores y acentuando, con la logica simplista de los *hechos censu-
mados” y la “legitimacion de las estadisticas”, los perjuicios discriminatorios
basados en el origen o en las caracteristicas culturales o fisicas.

(C) La contribuicitn a la creacién de “ghettos” laborales. Plasmadas las dos
consecuencias anteriores en la realidad, la creacion de “ghettos” étnico/laborales
seria inevitable, con su logica incidencia en el sistema sociocultural, lo que
resultaria nefasto para el contacto y la integracidén, pues no haria otra cosa que

* Basada en las “tres A": ascendencia, acento y apariencia (Stalker, 1994, p. 100).
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aumentar los tOpicos negativos hacia los inmigrantes y consolidar la barrera de
la diferencia y la discriminacion.

4.3 El problema especifico de la integracion de las segundas y terceras
Seneraciones de inmigrantes

Podria pensarse que con el paso del tiempo, la prolongacion del contacto
ira borrando poco a poco el conflicto cultural que sufie el inmigrante, de suerte
que sus hijos o sus nietos tras pasar por ia escuela y poseer la nacionalidad y las
referencias culturales del pais de recepcidn estardn definitivamente integrados.
St esto fuera asi de simple, seria cuestion de esperar a las segundas y posteriores
generaciones para que se pudiera dar por finalizado el proceso; pero la realidad
no parece responder a este planteamiento, al menos, en la mayoria de los casos,
ya que el lugar que ocupa el inmigrante econémico en la escala social, no sélo
va a dificultar su propia integracion, sino que, de algiin modo, hipoteca la de sus
hijos (Frances Carbonelli Paris, 1995). Se constata un mayor fracaso escolar entre
los hijos de inmigrantes que entre los de los autéctonos, a pesar del papel
integrador que juega la escuela como agente de aprendizaje de las normas
vigentes en la sociedad receptora y, entre ellas, del lenguaje como herramienta
de comprehensioén y comunicacion. Esto puede deberse de nuevo tanto a
problemas culturales que afectan a la escolarizacion y al desarrollo cusricular
(mayor absentismo, falta de ayuda de la familia en la formacién, diferencias de
género, conocimientos linglisticos, etc), como a problemas de pertenencia a las
clases mas desfavorecidas (necesidades econdmicas de las familias, centros de
ensefianza “periféricos” y con menos medios cualificados,).

La pertenencia a un grupo diferente surgido de la emigracién va a pesar
como una losa y les va a conducir a una situacién de discriminacién donde no
parece tenerse en cuenta los hechos objetivos (cualificacién profesional), El hijo
o nieto de inmigrante tiene que demostrar muchas mds cualidades que el hijo de
un autéctono para conseguir los mismos resultados. Sélo los mas fuertes, los mas
decididos y preparados consiguen progresar en la escala social. Esto fractura o
adultera el proceso de integracién de las generaciones posteriores, al tener
interiorizada una doble pertenencia cultural (con predominio de la cultura de
recepcion). La pertenencia a “nosotros” es sentida intimamente por el individuo,
pero lo que no es tan ficil de cambiar son los apellidos, el color de piel o los
rasgos fisicos que denotan el origen. Ser hijo de inmigrantes es acrecentar las
incertitudes vitales de la relacién entre afiliacion v filiacion (Dahoun, 1995).

Si bien es cierto que puede haber una movilidad que les permita mejorar en
comparacién con sus padres o abuelos migrantes, pues el conocimiento de la
cultura del pais de inmigracién y la formacién general y profesional les van a
permitir cambiar, el medio laboral y social en el que se circunscriben les conduce,
al margen de las excepciones, a tener menos posibilidades de ascenso en las
estructuras laborales que los autdctonos, lo que se acentua si existen caracteri-
sticas fisicas distintas a las del grupo sociocultural dominante,
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5. Conchusiones

El inmigrante es, en si mismo, un paradigma individual de sincretismo y
globalizacion. Vive entre dos (0 mas) culturas y, o bien es capaz de generar una
respuesta cultural globalizadora, que suele ser de cardcter sincrético y que le
permite conocerse y reconocer a los otros, ¢ bien cae en un proceso de pérdida
de referentes que le conduce a la exclusidn o a la anomia.

Las diferencias culturales y raciales junto a la persistencia de las desigualda-
des en la estructura ocupacicnal comportan una segmentacion étnice-laboral de
la poblacidn inmigrante que mantendra situaciones de desigualdad y dificultarin
seriamente los procesos de integracidn, pues refuerzan los limites entre los
distintos grupos sociales.

Podemos resusmir que en las dificultades de integracidn social y laboral de
los inmigrantes, intervienen dos factores que estin interrelacionados:

‘ 1. El factor sociocultural de la migracion. Obedeceria a sitwaciones de

conflicto generadas por el contacto de los dos sistemas culturales y se reflejaria
en (a) las caracteristicas culturales diferenciadas del concepto trabajo (desajuste
entre 12 idea de trabajo de la sociedad de acogida vy la idea de trabajo propia de
la cultura del migrante y en (b) los prejuicios y miedos que genera el propio
contacto cultural. Miedo a la perdida de referentes identificativos, miedo al
“otro”. Este miedo cultural refuerza los mecanismos de separacion, apareciendo
la discriminacion y la limitacion de derechos.

2. La estructura del mercado laboral, fuertemente compartimentada y ex-
cluyente. Factores como el nivel de ingresos o el tipo de trabajo desarrollado van
a condicionar las posibilidades de integracion.

La suma de ambos factores, cultural y laboral, van a configurar un modelo
de “inmigrante” con connotaciones negativas que impedirdn su insercion social
y laboral en plenitud de igualdad con respecto al trabajador autéctono y que,
por lo tanto, van a dificultar el proceso de integracion. Ademas ésta etnizacion
afecta a las sucesivas generaciones de hijos y nietos de los inmigrantes, a pesar
de que estos posean una cultura sincrética donde el predominio de las pautas
culturales de la sociedad de recepcién vayan paulatinamente adquiriendo més
importancia que las de la cultura original de sus antepasados.

Se puede afirmar que la etnizacién del mercado de trabajo sentencia a estos
“otros trabajadores™, los migrantes, a mantenerse siempre en un segundo plano.
Las consecuencias sociales negativas e injustas de esta situacion son Facilmente
imaginables y conocidas por todos.

RAFAEL PEREZ MOLINA

Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra
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Summary

The study deals with immigrants’ integration process in western societes and
the ensuing relationship between cultural and economic aspects. Receiving
countries are inclined o classify immigrants according to their ethnic origins. This
policy is bound to have major consequences not only on social but also on
occupational level. Ethnicity deeply affects the labour-market and is responsible
for a negative influence on the general integration process.

Conflicting situations, which stem from different cultural systems and social
organizations, exert a powerful influence on migration socio-cultural factors,
Immigrants are thus faced with an extremely fragmented and competitive labour-
market. The sum of these factors, both cultural and occupational, defines a
pattern of negative features which prevents immigrants from integrating, fully
and primarily, into the receiving countries. Employment based on ethnicity
concerns second and third generation immigrants tco, in spite of socialization
patterns borrowed from the host country,

Résumé

L'éwde concerne le processus d'intégration des immigrés dans les sociétés
européennes, ainsi que la relation qui s’ensuit entre les aspects économiques et
culturels. Les pays d’accueil sont enclins 3 classer les immigrés selon leurs
origines ethniques. Cette politique a nécessairement des conséquences majeu-
res, non seulement sur le plan social mais également de Femploi. L'ethnicité
touche profondément le marché du travail et est responsable d'une influence
négative sur Je processus d'intégration en général.

Les sitvations conflictuelles qui proviennent de systémes culturels et d’orga-
nisations sociales différents exercent une influence grandissante sur les facteurs
socio-culturels. Les immigrés sont de ce fait confrontés 4 un marché du travail
compéiitif et extrémement fragmenté, Les facteurs culturels et ceux qui concer-
nent Pemploi définissent des aspects négatifs qui empéche les immigrés de
s'intégrer totalement dans les pays d’accueil. Lemploi basé sur des considéra-
tions ethniques concerne également les immigrés de la seconde et de la troisiéme
génération, et ce en dépit des modeles de socialisation au pays d’accueil.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXIIE, n. 121, 1996.

Il convegno
“Iniziative per I'insegnamento e la diffusione
della lingua e cultura italiana all’estero”

(Montecatini, 26-28 marzo 1996)

Preceduto da quattro seminari di studio continentali, il convegno “Iniziative
per l'insegnamento e la diffusione della lingua e cultura italiana all'estero nel
quadro della promozione culturale e della cooperazione internazionale”, orga-
nizzato dal Ministero degli Affari Esteri e dal Consiglio generale degli italiani
all'estero, ha visto la partecipazione di oltre 300 tra esperti ¢ addetti ai lavori. 1
lavori congressuali si sono articolati tungo tre giornate, due delle quali dedicate
a relazioni tematiche e a tavole rotonde. [ gruppi di lavoro, coadiuvati da esperti,
hanno approfondito in maniera sufficientemente esaustiva i problemi inerenti
Pambito culturale-linguistico, proiettandoli nel quadro dell'evoluzione sociocul-
turale in atto presso le comunita e delle politiche culturali perseguite dai paesi
ospitanti. Tutto questo esige una revisione profonda dei rapposti tra pubblico e
privato nella ricerca di misure atte a favorire la diffusione della lingua e cultura
italiana all'estero, mentre gli operatori del settore hanno analizzato gli aspetti
linguistici, pedagogici € della organizzazione culturale nel quadro delle nuove
tecnologie informative e multimediali della wasmissione dell'italiano nei paesi
ospitanti. Ci si & anche ampiamente soffermati sul ruolo delle scuole italiane
all’estero e si & diffusamente parlato della necessita di una reimpostazione degli
Istituti italiani di cultura.

Una strategia culturale innovativa comporta una ridefinizione della “coope-
razione internazionale”. Essa — ha sottolineato 'amb. Gardini in apertura dei
lavori — consente di realizzare sinergie tra le risorse italiane e quelle del paese
ospite. Unendo gli sforzi, si possono ottenere migliori risultati in termini didattici
e ridurre [a divaricazione tra le nostre iniziative scolastiche e il sistema locale. E
impensabile realizzare tutto cid senza una mobilitazione ed un coinvolgimento
pieno delle collettiviti,

Un esame delle politiche migratorie italiane mostra come la cultura sia stata
spesso usata come strumento di manovra e raramente si sia discusso sul signifi-
cato di cultura italiana all'estero. Nei primi anni del "900 & stata I'ottica naziona-
listica a guidare le ipotesi di intervento in campo culturale, come si pud evincere
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dagli Atti del Secondo Congresso degli Italiani nel mondo, celebratosi a Roma
nel giugno del 1911. Duranie il ventennio fascista I'impegno culturale in ambito
migratorio si trasforma in uno strumento di controllo e gestione delle comunita.
Nel secondo dopoguerra si passa all'ottica dell’assistenza. La legge 153/71 non
da il via ad un nuovo approccio culturale, ma si limita a codificare uno stato di
cose dove prevale una visione assistenzialistica eurocentrica della realtd migra-
toria per ghi ovvi legami con i partiti italiani.

Net processo di razionalizzazione delle spese — che ha portato a drastici
ridimensionamenti dei corsi (agosto 1993) — si € voluto seguire la via facile della
penalizzazione delle categorie pill deboli — in questo caso gli emigrati che non
hanno voce - sebbene portatori di chiare istanze culturali. L'interesse precipuo
delle forze politiche si adagia su un’ottica delPimmediato che finisce di fatio per
emarginare ancora di pitl le comuniti emigrate. Nel frattempo si fa sempre piil
preoccupante la tendenza a voler investire le scarse risorse soltanto nelle capitali
o netle metropoli senza coinvolgere l'intero territorio.

Negli anni '90, tra le varie ipotesi formulate in ambito culturale, le uniche
che sembrano destare un certo interesse fanno riferimento alla commercializza-
zione della cultera, quasi che il processo di italianizzazione all’'estero debba
essere valutato prevalentemente in base ali'aumento di esportazioni del “made
in Italy”. La commercializzazione della cultura impedisce di fatto di considerare
il migrante come soggetto di diritti in campo culturale.

La negazione dell’esercizio del diritto di voto attivo e passivo in emigrazione,
su cui erano state riposte le speranze di rinnovamento in campo culturale ed
informativo, ha reso ancora pil ardua la reimpostazione di una politica migrato-
ria e pill pressante la riforma degli strumenti partecipativi, quali i Comites ed il
CGIE, ormai datati e che, almeno in parte, riflettono la vecchia filoscfia dei partiti
italiani inclini a regolare e gestire ogni aspetto del vivere sociale e culturale anche
in emigrazione. Accanto ai segnali ambigui che arrivano dalle istituzioni italiane,
non si deve sottovalutare una preoccupante aria di stanca in nazioni tradizional-
mente attente a politiche educative multiculturali,

1l convegno ha prospettato quindi un salto di qualiti a favore e con l'aiuto
della “nazione allargata”, per cui non si tratta pin di difendere una lingua-ghetto
rinchiusa tra le mura domestiche, quasi mummificando un patrimonio, ma di
tutelare una lingua e una cultura che danno senso ad una identita che si apre al
dialogo. Giustamente si pus allora parlare di una “cultura italiana in divenire”.
La lingua & il primo tramite per capire il paese e le proprie radici. Ma la
riappropriazione della lingua e cultura italiane significa far emesgere anche la
“vocazione universale” della civiltd italiana.

Rinviando alla lettura della Risoluzione finale e dei documenti predisposti
dai gruppi di lavoro, ricchi di spunti € di suggestioni, per cogliere tuita la
ricchezza del dibattito, ci soffermiamo su alcuni aspetti che meritano ulteriori
approfondimenti.

a) Per porre in atto una politica di investimento culturale all'estero, si deve
anzituttoprenderecoscienzadella consistenza e della complessitddelle “comunita
italiane residenti all'estero”. Le differenziazioni continentali o nazionali richiedo-
no risposte diversificate ed esigono il superamento diun eccessivo eurocentrismo
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che ha generato, in passato, vistose disparitd negli investimenti culturali e nella
distribuzione delle sedi consolari e si & di fatto rivelato perdente nella preserva-
zione dell’italianc come lingua portante nell'Unione Europea o poco incisivo per
quanto concerne una migliore scolarizzazione dei figli degli italiani.

b) 1l necessario coinvolgimento degli organismi partecipativi nella nuova
politica culturale non deve sfociare nel rifiuto di collaborazione o nella emargi-
nazione di tante forze vive operanti in emigrazione quando invece Finsegnamen-
to della lingua e della cultura italiana ha saputo catalizzare linteresse di
numerose energie, alcune delle quali riportate in pubblicazioni curate in occa-
sione del convegno,’ sperimentazioni purtroppo vistosamente ignorate al con-
vegno dai rappresentanti eletti dell'emigrazione. Accanto ad organismi
rappresentativi, non di rado in conflitto con enti gestori “privati” o “semipubbki-
ci”, opera un volontariato composto da italiani, oriundi e italofili che da tempo
si sono staccati dai vecchi schemi di partiti pigliatutto.

Il prof. Campa ha fatto un breve accenno a questi operatori invisibili (famiglie
€ associazioni), autentici pionieri culturali € maestri anonimi, i quali hanno
rivendicato una loro identita propria, accentuando l'importanza della preserva-
zione della lingua e della cultura italiane, sebbene non le possedessero perfet-
tamente. Il ruolo insostituibile dei genitori nella educazione dei figli dovrebbe
pottare ad investimenti maggiori nella formazione permanente degli adulti, ha
ribadito 1a prof.ssa Vittoria Cesari, perché preparino i figli ad accogliere le lingue
altre e comunichino loro una identita culturale forte dato che ci6 & determinante
per un adeguatc inserimento sociale.

) Il convegno ha riservato pochissimo spazio non solo all'analisi delle
politiche culturali italiane, ma anche di quelle dei paesi ospitanti, per cui pud
diventare molto aleatorio il discorso, peraltro estremamente interessante, della
cooperazione culturale. La necessita di unire gli sforzi, 1a disponibilita a lasciarsi
mettere reciprocamente in questione, I'urgenza di raccordare i corsi alle persone
modulandoli sulle diverse esigenze di ogni singola realta locale, la loro integra-
zione nel sistema educativo locale corrono il rischio di essere vanificati se non
si persegue una aggressiva politica interculturale.

! Delegazione Nazionale MCI in Germania e Scandinavia/ Ufficio UDEP (a cura di), Lingua
e collettivitd italiana in Germianda (Socield civile, fstituzions e famiglia: per un progetio
linguistico interctlturale a dimensione europea)). Quaderno UDEP, 61-62, ar. 1-2, gennaio-apti-
le 1996,

L. PETRIS, G. TASSELLO {(a cura di), Emigrazione e cultura: un impegno di Chiesa. Roma,
Fondazione Migrantes, Quademo di "Servizic Migranti®, 1996.

La diffusione deil'italiano nel mondo e le vie dell' emigrazione. Retrospeitiva storico-istitu-
zionale e attualita. Con un saggio di TULLIO DE MAURO e MASSIMO VEDGVELLL. Roma, CSER, 1996.

G. TASSELLO, M. VEDOVELLL (a cura di), Scuoia, lingua e cultura nell' emigrazione italiana
allestero. Bibliografia generale (1970-1995), Roma, CSER, 1996. ‘ .

Due periodici di emigrazione dedicano ampio spazio al tema del Convegno d:}l}dontecanm:
il periodico della Consulta Regionale per 'Emigrazione e I'lmmigrazione dell’'Emilia-Romagna
“Emilia-Romagna nel mondo, Periodico delle Comuniti Emiliano Romagnole”, nel numero 1 del
1994, ed il “Nuovo Oltreconfine. Periodico di critica e commenti a fatti e notizie” nel numero del

marzo 1996,
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d) In questa progressiva rifocalizzazione dell'impegno culturale, accanto alla
centralitd della persona emigrata e del suo habitat culturale — quasi un umanesi-
mo in emigrazione - emerge un'altra esigenza che motiva le scelte culturali, non
tanto € non solo per salvaguardare una lingua ed una cultura, ma per adottare
una visione nuova che pone la diffusione del bilinguismo e del biculturalismo
come meta di ogni investimento. E innegabile linteresse per il ricupero delle
proprie radici, una specie di revival della “ethnic pride”, ma occorre mettere in
guardia da una operazione che corre il rischio di trasformarsi in una sterile
esercitazione allorquando scompare la lingua che & veicolo della cultura.

Malo sguardo sivolto al futuro non deve far dimenticare le numerose ricerche
portate avanti in campo storico e sociolinguistico sul tema e limmane sforzo di
centri di studio e di tiviste specializzate per la raccolta documentaristica e lo
studio della presenza dell’italiano all'estero: osservatori privilegiati lasciati un po’
ai rargini dal convegno e spesso ignorati dai delegati eletti delle comunita,
mentre gli spazi di collaborazione con le universitd ed i centri di studio e
documentazione indicherebbero possibilita davvero straordinarie,

e) Il convegno ha invocato il superamento di una visione italocentrica che
finora aveva obbligato gli operatori sul campo a vedere e giudicare tutto secondo
schemi e orari italiani. La burocrazia ne esce apparentemente sconfitta, anche
per l'assenza degli esperti dell'amministrazione (direttori didattici ecc.) per
l'impostazione tecnica di alcuni problemi.

) Accanto alla esigenza della formazione permanente degli adulti, riemerge .
Pesigenza delia formazione di insegnanti idonei capaci di cogliere la complessitd
dell'interculturalita e di operare come mediatori culturali.

Le iniziative nell'ambito di un impegno interculturale costituiscono percié
una scelta obbligata che, nel rispetto della specificiti e valore di ogni cultura,
favorisce la tolleranza tra i popoli e tra le loro culture e I'accettazione dell’altro
nella prospettiva di societa pluriculturali dinamiche e aperte che riescono ad
allontanare la tentazione del razzismo e le varie forme di xenofebia in tipresa in
tante nazioni. Il processo culturale-linguistico costituisce indubbiamente un
problema complesso per quanto concerne le proposte politiche, i metodi didat-
tici da adottare ¢ le strategie sociolinguistiche da seguire, ma & soprattutto una
sfida. La regressione o I'abbandono della lingua italiana tra le comunita residenti
alPestero non & solo una perdita sul piano della ricchezza personale, ma anche
una sottrazione di investimento a livello intermazionale.

L'impegno tra gli italiani ali’estero ed i loro discendenti non deriva pill quindi
dal presupposto di una cultura come rifugio, ma come spinta all’akterita e
all'internazionalizzazione, nell'ottica di una reciproca acculturazione. L'investi-
mento in campo culturale costituisce ormai I'unica strategia possibile in campo
migratorio perché occasione anticipatrice di una visione che supera il concetto
illuminista di nazione, ormai inadeguato al nuevo modo di essere e di operare
in ambito interculturale. Va maturando una attenzione nuova per i diritti culturali
degli italiani residenti all'estero e dei loro discendenti che elimini una volea per
tutte la concezione che aveva relegato Femigrato a mero oggetto di assistenza,
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da abbandonare non appena superato lo stato di precarietd. Per questo “il
convegno sostiene l'urgente necessitd della definizione di un progetto organico
di politica culturale che sia parte effettivamente integrante della politica estera
dell'ltalia”, come afferma la Risoluzione finale.

La comuniti culturale italiana fuori d'lialia & una grande risorsa per tutta
I'Ttalia, “una ricchezza insostituibile per la crescita della societa civile” (Risolu-
zione finale). Ma queste dichiarazioni di principio stentano a trovare riscontro
nel sistema Italia, dove si respira un provincialismo asfissiante di confini, non
solo geografici, che ha portato alla rimozione dalia memoria collettiva della storia
dell’emigrazione italiana ed & quindi incapace di utilizzare il giacimento culturale
di italianita diffuso ovunque per internazionalizzare maggiormente |'Italia,

8i riscontra un altro esempio di oscuramento esaminando le iniziative
promosse nel semestre italiano di presidenza europea, il cui filo conduttore
dovrebbe essere la riflessione sull'identita culturale dell’Europa, neilintento di
avvicinare le giovani generazioni al progetto di costruzione europeo. Il ruolo
delle “culture emigrate” viene del tutto ignorato,

Un'ultima riflessione. Il concetto di “sinergia”, che ha dominato i moltissimi
interventi congressuali e che ha attivato numerose speranze per un futuro
culwurale diverso tra gli italiani all’'estero ed i loro discendenti, non € stato
applicato a tutti gli organismi attivi nel settore. Il convegno ha palesemente
ignorato i contributi di associazioni, di Missioni Cattoliche Italiane e della stampa
di emigrazione quali preziosi veicoli di lingua e cultura italiana nel mondo. Tullio
De Mauro e Massimo Vedovelli in un saggio sulla Diffusione dell'italiano nel
mondo e le vie dell emigrazione avevano fatto cenno “allimmenso € capillare
influsso della Chiesa di Roma che fin dai primi anni del Cinquecento ha adottato
il toscano-itatiano come sua seconda lingua ufficiale, accanto al latino, e che per
secoli e anche nei decenni a noi pit vicini, ha trasformato i suoi seminaristi, preti,
suore, frati, prelati, in agenti promotori di latinita e italianita in tutti i paesi in cui
ha potuto liberamente operare”.

Occotre essere consapevoli che in passato, ha ricordato il prof. Vincenzo
Cappelletti, P'ltalia & stata rinnovata dagli esuli. Fa senso allora la definizione
dell'italiano come lingua della speranza e del desiderio (R. Campa) e della cultura
italiana, come prodotto di una nazione che guarda alla persona umana, che non
rifiuta la storia e le persone (V. Cappelletti). E per questo che c'¢ “bisogno di
Italia”.

La Risoluzione finale del convegno termina cosi: “Il convegno da mandato
al Consiglio generale degli ftaliani all'estero di promuovere l'adozione det
necessari strumenti legislativi e farsi carico della implementazione delle richieste
contenute nella presente risoluzione e nei documenti che ne fanno parte”. Si
tratta di un test di verifica del grado di incisivita dei Comites e del CGIE presso

le comuniti che essi rappresentano.

GRAZIANO TASSELLO
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«8tudi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXIIl, n, 121, 1996,

Cultura e scuola italiana all’estero.

Riflessioni e proposte a margine del
convegno di Montecatini

1. Dopo i convegni intercontinentali suil'informazione per le comunita
italiane all'estero tenutisi a New York, a San Paolo e a Berlino tra il 1994 e il 1995
& giunto finalmente, dulcis in fundo, il tempo della culiura, della lingua e della
scuola. Questa & almeno l'idea del convegno {(Montecatini 26-28 marzo 1996)
sulle “Iniziative per 'insegnamento e la diffusione della lingua e cultura italiana
all’estero nel quadro della promozione culturale e della cooperazione interna-
zionale” voluto dal Ministero degli affari esteri (Mae) e dal Consiglio generale
degli italiani all'estero (Cgie). Ma forse non era proprio di un convegno che
necessitavano le problematiche connesse alla diffusione della lingua e defla
cultura italiana all’estero, quanto invece di un'appropriata decisione legislativa
alla luce di quanto fin qui gid ricorrentemente ed ampiamente dibatiuto, a
cominciare dalle riflessioni emerse nel corso del sempre attuale convegno di
Urbino det 1983, della I e II conferenza nazionale dell'emigrazione (Cne) ¢
dall'analisi di studiosi e wecnici del settore.!

Comunque sia, ben venga ogni ulteriore approfondimento, ma si eviti con
cura ogni inutile celebrazione di facili verbalismi non mirata ad una illuminata e
lungimirante riforma globale del settore, secondo una visione integrata e promo-
trice di sinergie tra lingua, cultura e scuola. A considerare le deteghe, i coordi-
namenti e la tipologia dei partecipanti tanto alle riunioni preparatorie svoltesi a
livello di paese e di continente che al convegno stesso di Montecatini ¢'8, tuttavia,
almeno da restare perplessi. Come si & potuto pensare di poter giungere a stilare
proposte tecniche adeguate, competenti, equilibrate e nell’ottica di una visione
globale e integrata della lingua, della cultura e della scuala italiana all’estero se
la stragrande maggioranza dei partecipanti erano rappresentanti degli enti ge-
stori, delle associazioni, degli organismi elettivi che non hanno, salvo rarissime
ecceziom, una competenza linguistico-culturale specifica?

' MINISTERO DEGL AFPARI ESTERL, Aff def convegno “La riforma della normativa ftaliana
in materia df scolanizzazione dei figli degli emigranti e stio raccordo con le strutture della
scuola ¢ della cultura italiana all'estero”™ Roma, Istituto poligrafico dello statc, 1983,
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2. Che !a cultura sia anima di un popolo? e che la lingua sia lo strumento
del pensiero?® pare non vi sia alcun dubbio. La cultura € anzi “il motore e il
regolatore della crescita tmana”* né si pud pensare vi possa essere sviluppo
autentico senza cultura

Anche 'Onu ha dovuto riconoscere, dopo i radicali fallimenti registrati dai
tre decenni delle Nazioni Unite per lo sviluppo, lanciati fin dal 1960, come [a -
cultura sia la variabile strategica di qualsiasi equilibrato processo di crescita e
come la negligenza della cultura porti diritto al fallimento di qualsiasi tentativo
di promozione umana. E non a caso, su sollecitazione deill'Unesco, I'Onu ha
proclamato il decennio 1988-1997 il Decennio dello sviluppo ctilturale- peraltro
passato quast inosservato in Italia e nel resto del mondo — con Fobiettivo di
riconoscere alla cultura, ai fattori umani e agli aspetti qualitativi dello sviluppo
la Joro centralitd e preminenza sociale.

E proprio I'appartenenza culturale di ogni persona ad una comunitd che
determina, positivamente o negativamente, {a relazione che lindividuo pud
avere con il 8&, il mondo ¢ la societa ¢ Si pensa cio& ad una nozione di identita
culturale che riprende il concetto di cultura vista come “sistema organico condi-
viso che funziona da orizzonte di riferimento iniziale e imprescindibile per
lindividuo” e che pud permettere alla persona, pattendo dal complesso di
elementi propri e distintivi di ciascuna sociocultura, di giungere alla costituzione
dell'identita personale quale risultato di processi educativi consci & inconsci.’
Ove, in altre parole, per cultura si intende, secondo la visione elaborata dall'U-
nesco in particolare con la Raccomandazione n. 27 della Conferenza mondiale
sulle politiche culturali tenutasi in Messico nel luglio-agosto 1982, Pinsieme dei
trati distintivi, spirituali e materiali, intellettuali ed affettivi, che caratterizzano
una societd o un gruppo sociale, che comprende, oltre alle arti e alle lettere, i
sistemi di vita, i diritti Fondamentali della persona, i sistemi di valori, le tradizioni
€ le credenze ®

E fuor di dubbio, come confermano anche i pitt recenti studi di sociolingui-
stica, che la relazione cultura-linguaggio rivesta un‘importanza fondamentale
nella costruzione di un equilibrato processo di sviluppo della persona. Illinguag-
gio & infatti “il piti potente mediatore di orientamenti di pensiero culturalmente

: A B, MISKE, Lettre outerte aux élites du Tiers Honde. Parigi, Sycomore, 1981, p. 44.

5 Nuovi programmi defla scuola elementare, Dpr n. 104 del 12.2.1985, in G.U. n. 76 del
29.3.1985.

1 E. PISANL, La main et Poutil. Le développement du Tiers Monde et I'Evrope. Parigi, Laffont,
1984

s T, VERHELST, Des racines pour vivre. Sud-Nord: identités culturelles et développenment.
Parigi, Duculot, 1987. .

¢ UNESCO, Guide pratique de la décennie mondiale du développement culturel - 1988-
1997, Parigi, 1987. Per un ulteriore approfondimento si cfr. pure: F. LAZZARI, Alcune riflessioni
sucultura, lingua italiona, identita. Il caso dell'area  francofona, «StudiEmigrazionen, 99, 1990,

7 M. TERESA MOSCATO, Verso una pedagogia interculfurale, «Ditigenti Scuola», 3, 1989,
p. 8.

¢ UNESCO, Conférence mondiale sur les politiques cufturelles, Messico 26 luglic - G agosto

1982, «Probléme et Perspectives», Doc.Clt-82/Moendialcult.
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condivisi”,? & il veicolo principale per la trasmissione della cultura essendo
“creatore e organizzatore dellesperienza” e “sisiema di comunicazione che usa
suoni o simboli con significati arbitrari ma strutturati”,®
Draltra parte, come dimostrano gli studi di Bernstein e di Sapir-Whotf, la
nawra della lingua influenza ogni attivitd mentale. Nel suo risultato individuale
essa sembra dipendere dalla relazione esitente tra codici linguistici e ceto sociale,
ra socializzazione e sviluppo cognitivo, tra linguaggio e strutturazione del
pensierc, Ne deriva cioé che il linguaggio, oltre ad essere uno strumento del
pensiero, ¢ anche un organizzatore cognitivo dei dati dell'esperienza, un mezzo
per stabilire rapporti sociali, un veicolo di esperienze razionali ed affettive, di
sentimenti, pensieri, emozioni, ecc.!

3. Ma se lingua e cultura sono unanimemente riconosciute come fondamenti
strategici nelka formazione integrale di una persona, cosa dire del fatto che lo
Stato italiano non & in grado di darsi strumenti legislativi adeguati e capaci di
garantire spazi linguistico-cuiturali autentici ai suoi “cittadini che vivono il
mondo” o ai discendenti di chi ha lasciato I'Ttalia o ancor pit semplicemente a
chiunque abbia interesse e piacere ad apprendere la lingua e la cultura italiana.

Si crede che il convegno sulla lingua, la cultura e la scuola all’estero potri
dire di aver raggiunto il suo obiettivo se saprd porsi come una definitiva
occasione per la predisposizione di un testo di legge onnicomprensivo, un testo
unico insomma, sulla lingua, la cultura e la scuola italiana e le sue istituzioni
all’estero; istituti itakiani di cultura compresi.

Molti dei risultati dipenderanno ovviamente anche dal tipo di partecipazione
voluto al convegno. Non ¢’¢ infatti molto da sperare se non sard dato spazio e
ascolto anche agli esperti e agli operatori del settore (docenti, presidi e direttori
didattici, ispettori tecnici, direttori degli istituti italiani di cultura, Ministero della
pubblica istruzione, ecc.). Si giungera alle solite conclusioni gid conosciute, ma
totalmente insoddisfacenti sul piano dei risultati e degli obiettivi.

D'altra parte ¢ anche vero che sul piano teorico e dell'analisi dei bisogni,
delle aspettative e delle motivazioni, tutto, o quasi, & stato detto: esperti e tecnici,
operatori e utenti hanno ripetutamente illustrate le loro analisi. ora basterebbe
la volontd di tradurle, con intelligenti e rigorose soluzioni operative e organizza-
tive, nella quotidianita.

Se i dibatiti e la partecipazione sono la base della democrazia ~ € un
convegno pud essere certamente uno dei canali privilegiati — & pur vero che
I'incapacita di far' discendere da questi appropriate soluzioni operative, eque e
lungimiranti, pud uccidere qualsiasi democrazia, anche la pil matura. £ insomma
tempo di uscire da meccanismi di potere, che la storia e l'intelligenza hanno
evidenziato come non pit sufficienti (se mai lo possono essere stati), per
concentrare forze e coraggio su soluzioni concreie e aperte € comunque real-
mente rispondenti ai bisogni veri dell'utenza e ai principi della professionaliti e
della qualita.

* M. TERESA MOSCATO, ap. cit, p. 8.
" N.J. SMELSER, Manuale di sociologia. Bologna, I Mulino, 1987, pp. 217-218.
" Muovi programmi defla scuola elementare..., cit.

112



4. L'applicazione della legge n.153/1971 ha evidenziato nel corso degli anni
tutta una serie di gravi limiti, gia peraltro presenti al momento della sua appro-
vazione."? Essa nacque pid con i lineamenti di una legge ritardataria che con.
quelli di una legge anticipatrice: si fondava infatti su una visione di un flusso
migratorio in continua crescita, esplosivamente manifestatosi negli anni Cin-
quanta e Sessanta, in provenienza soprattutto dall'ltalia del Sud, gracile culwral-
mente e sprovvisto di formazione professionale. In realta, gia dai primi anni
Settanta, le cose erano cambiate e oggi tale visione ¢ decisamente anacronistica,
essendoci un saldo vicino a zero tra rimpatri ed espatri e un'erigrazione che per
il 50% non dura pid di un anno, oltre ad essere soprattutto fatta di cervelli e
funzionari, di scienziati, tecnologi e studenti.' Prima si parlava di un emigrazio-
ne di necessitd oggi invece si tratta di un’emigrazione per lo pil specializzata e
tecnica, di un’ltalia potenza mondiale tantd a livello culturale che economico ¢
sociale.'*

Non & inutile dire — almeno per evitare di ripetere gli errori passati — che
alcuni “difetti congeniti” della legge n. 153/1971 hanno pesato fortemente suila
sua applicazione. Ci si riferisce alla totale separazione tra gli strumenti da essa
creati € quelli predisposti dal R.D. del 12 febbraio 1940, n, 740, all'eccessiva
uniformitd e rigidita degli interventi che non tenevano conto delle specificita
socio-storiche ed economiche della nostra emigrazione nel mondo, alla spropor-
zione tra i problemi da affrontare e i mezzi disponibili, alincertezza sui fini stessi
da perseguire (inserimento nel paese d’'accoglienza nella prospettiva di una
valorizzazione della cultura di origine o di quella del paese di arrivo? Della
stabilizzazione o del rientre in patria?), ai criteri sommari € contraddittori inerenti
la scelta almeno di una parte del personale docente,” all'omissione di un‘azione

12 Per praticiti di discorso si continuerd a parlare di legge n. 153/1971 benché il Decreto
legislativo n. 267/1994 I'abbia incorporata nella sua Parte V - Scuole italiane all‘estero,

¥ G, LUCREZIO MONTICELLY, In ufteriore confrazione fl movimento migratorio italiano,
«Dossier Europa Emigraziones, 6, 1989,

“ Patte del presente intervento riprende e sviluppa quanto gii evidenziato dallo scrivente
in Lahra faccia della cittadinanza. Contributi alia sociologia det processi migratori, Milano,
Franco Angeli, 1994.

% Fino al 1981 linvio all'estero del personale docenie e direttivo veniva predisposto sulla
base del T.U. n. 740 del 1940 prima, e della legge 215 del 1967 dopo, cio® previo colloquio; la
destinazione all'estero restava comunque affidata alia decisione discrezionale del Mze. Con la
legge n. 604 del 1982, Titolo I, al predetio personale veniva invece richiesto di superare una
prova scritta inerente argomenti professionali svolta in lingua italiana, una traduzione scritta
dalla lingua straniera alla lingua italiana ed infine una prova orale in lingua straniera ed italiana
su argomenti professionali riguardanti gli aspetti della funzione docente o direttiva esercitata in
territotio metropolitano o estero {cfr. D.M. 24 maggio 1985). Successivamente la prova di
traduzione scritta veniva soppressa ¢ mantenuta solo nella prova orale {cfr. D.M. 28 settembre
1588). Dal 1994 'ulteriore modifica ha previsto la somministrazione di una decina di domande
scritte in lingua straniera, di espansione, sviluppo, sintesi ¢ comprensione di un testo e la solita
prova orale (cfr. D.I. 28 luglic 1992 e D.1. 22 marzo 1993). Resta sempre in vigore il R.D. n. 740
del 1940 che prevede per Pamministrazione, in caso diurgente necessita, la possibilita di ricorrere
al comando annuale previo colloguio di idoneitd. Sempre la legge n. 604/1982, Titolo I,
immetteva in ruoto ope legésmrto il personale docente assunto in loco con un incatico a tempo
indeterminato o a tempo determinato (Cfr. artt. 8 ¢ 9 della legge n. 604/1982) da consolaii, enti
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adeguata del Mae e di un coivolgimento incisivo del Ministerc della pubblica
istruzione, all'aver affidato ad enti ed associazioni (e il pidl delle volte senza i pur
minimi supporti, selezione e formazione) il compito di diffondere la lingua e la
cultura italiana all'estero.*

Tuttavia la legge n. 153/1971, nel suo orientamento prevalentemente indi-
tizzato al sostegno degli italiani emigrati e al mantenimento dei lore legami con
la madrepatria tramite iniziative assistenziali e scolastico-educative, trova un
superamento, almeno per i quindici paesi membri dell'Unione europea, nella
direttiva del 25 luglio 1977, n. 486, Essa prevede un’istruzione obbligatoria,
biculturale e bilingue per i figli degli emigrati che devono integrarsi nella culwra -
e nella lingua del paese di arrivo senza cessare di identificarsi nella lingua e
cultura del paese di origine.

Con essa si fa un salio di quahté almeno sul piano teorico e delie buone
intenzioni, in quanto prevede:

a) Pinserimento gratuito nel sistema formative dello stato ospitante dei figli
dei lavoratori migranti originari di uno degli stati membri dell'Unione, tramite
l'insegnamento della lingua ufficiale e di ogni altro sostegno necessario per il
soddisfacimento dell'obbiigo scolastico;

b) la formazione injziale & continua dei docenti chiamati a impartire il
predetto insegnamento;

¢) la promozione, da parte dello stato ospitante in cooperazione con io stato
di origine dell’emigrante, dell'insegnamento della madrelingua e della cultura
del paese di origine.

Si tratta sicuramente di un messaggio morale, culturale e politico di grande
valore ¢ valido per qualsiasi migrante, sia esso comunitario o extracomunitario.

Non va tttavia negata la resistenza di alcuni stati membri dell'Ue ad
applicare la direttiva. Si pensi alla situazione inglese, lussemburghese, belga ove
non & assolutamente facile avere la reale disponibilitd delle autorita locali per
Pattuazione di corsi integrati di lingua ¢ cultura italiana nelle scuole di loro
competenza, per non dire della non ancora superata difficolta, per tanti figli di
italiani, di raggiungere i pit alti gradi dell’istruzione e quindi della realizzazione

ed associazioni. Inutile rilevare, visti i criteri selettivi a suo tempo adotati (né poteva essere
diversamente dato che si & preteso far selezionare il predetto personale da chi, consoli e
cancelliesi, non aveva le competenze per farlo), il generale modesto livello di conoscenze
metodologico-didatiche e della lingua italiana possedute. Personale che ha potuto effettuare
TI'annic di prova all'estero - cosa mai accaduta — € che di proroga in proroga ha poto alirest
restare all'esterc fino al minimo pensionabile o passare ad insegnare in Italia. 5i € cosi giunti
all'assurdo che il Mae italiano ha potuto selezionare, meglio.e per conto del Mpi, il personale
docente che lo stesso Mpi avrebbe poi dovuto assorbire nei propri organici. Tutto Cid appare
almeno kafkiano a chi abbia ancora un pd di senso di realtd. E comunque sia, come osserva
molto opporiunamentte L. Palozzi, l'effetiva durata del servizio all'estero sembra essere inver-
samente proporzionale alla quantitd e alla selettivita delle prove d'esame e dei concotsi sostenuti
(L. PaLOZZI, I personale della scuolg all'estero. Roma, Bonacci, 1993).

 §j veda in particolare il lucido & ancora attuate intervento di S. VALITUTTI, Relazione
sull'everiuaie riforma della legge 3 marzo 1971, n. 153, in MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI, Op.
Cil.

114



socio-professionale. $i pensi in particolare alla situazione scolastica degli italiani
in Svizzera e in Germania, ma anche in Belgio o in Gran Bretagna,” in cui la
percentuale di insuccesso scolastico raggiunge livelli elevatissimi.

Un discorso a parte va fatto per la Francia in cui, 2 fronte di una presenza
simbolica della nostra lingua attivamente ma surrettiziamente scoraggiata dalle
autorita scolastiche locali, i corsi di italiano," nell’ambito del'awio dell'insegna-
mento delle lingue straniere nella scuola elementare francese, saranno almeno
in parte trasformati da corsi Elco (enseignement de langue et culwre d’origine),
finora impartiti nell'ambito della legge n. 153/1971, a insegnamenti opzionali di
lingua viva, in conseguenza di uno zoppicante accordo culwrale italo-francese
firmato nel 1993, con la promessa che saranno poi i francesi a farsene carico.”

Comunque sia e al di 1a degli accordi pi 0 meno rispettatisottoscritti dai
diversi paesi, non si pu® dimenticare che nell’esperienza di mobilitd umana la
lingua & uno degli elementi identificatori pit importanti e che il suo manteni-
mento esprime la volontd di originalitd rispetto alla societd ospitante oltre 2
permettere in pari tempo di salvaguardare l'identita personale, sociale e I'auto-
stima della persona.?

U F. LAZZAR, Lavoro nero e integrazione socio-culturale dell'tnumigrato, « Dossier Europa
Emigraziones, 5, 1986; A, ACCARDO, £ ‘insuccesso scolastico dei bambini ftghiani in Germania,
«Dossier Europa Emigraziones, 2, 1952,

* F, LAZZARI, Un'opportunita di cooperazione culturale tra Francia e Ralia, «Culura e
Solidarietan, 13, 1992.

¥ (i st riferisce alle circolari dell'allora ministro delt'educazione nazionale Jospin n. 89-062
del 6 marzo 1989 e n. 89-141 del 14 giugno 1985 inerenti rispettivamente “la sperimentazione
controllata dell'insegnamento di una lingua straniera nella scuola elementare” e “il programma
indicativo di attuazione”, Va comunque osservato che in Francia l'italiano, al parl di alire lingue
che non appantenevano al gruppo Elco {enseignement de langue et culture d'origine: le lingue
degli immigrati), & gradualmente inserito nelle scuole elementari in continuitd con la lingua
insegnata nel collége (scuola media) competente territorialmente. Va perd detto che di college
che impartiscono I'insegnamentc della lingua italiana ce ne sono pochissimi in Francia per cui,
inottemperanza ad un perfetto circolo vizioso cartesiano, anche alle elementari la lingua italiana
non viene prevista,

® L'approccio educativo interculturale presenta ormaj una grande messe di siudi teorici €
di azioni conerele grazie anche all'impegno: dell’'Unesco, che a partire dat 1972 con la Risolu-
zione n. 1142 dedicava un Programma agli emigrati ¢ approvava una Raccomandazione agli stati
membri perché si adoperassero per la creazione di una Carta dell'emigrantea garanzia dei suoi
diritti di uomo ¢ di cittadino. Carta poi definitivamente approvata dall'Onu il 18 dicembre 1950
cotne Conpenzione internazionale sulla protezione dei diritti di tuntt lavoratori migranti e delle
loro famiglie, del Consiglio d’Europa che tra I'altro approvava nel 1961 la Carta sociale europed
e nel 1970 la Riscluzione n. 35; avviava inoltre un'ampia azione di cooperazione culturale tra
cui si possono ricordare i diversi contributi offerti con i progetti condotti dal Conseil de la
coopération culturelle (£ éducation interculturelie. Concept, contexteetprogrammme, Sirasburgo,
1989; Linterculturalisme: de Vidée a la pratique didactique et de la pratique & la théorie,
Strasburgo, 1986; L'interculturalisme: théorie el pratigue, Strasburgo, 1987, L'interculturalisme
etPéducation, Strasburgo, 1987; Identité culturelle des immigrants et travailleurs érangers dans
cing villes enrapéennes, Stasburge, 1981; Pistes pour activilés pédagogiques interculturelles,
Strasburgo, 1989 - sussidio particolarmente utile 2 insegnanti e educatori; Intercuslturalité et
éducation, Strasburgo, 1987, La culture immigrée dans une societé en mulation. L'Europe
multiculturelle en 'an 2000, Sirasburgo, 1983); dell'Ocde (Organizzazione per la cooperazione
e lo sviluppo economico} e dell'Ue, ecc.
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5, £ wmnavia olire modo certo che le legge n. 153/1971 non pud pid
rispondere, con gli strumenti e la filosofia di cui & dotata, alle esigenze della
nostra emigrazione europea, nord o sud americana, australiana, ecc. Una riforma
va realizzata con assoluta urgenza.

Numerosi sono i contributi offerti a tal proposito, e da pid parti: dal gid citato
convegno di Urbino del 1983, dalia seconda (ma anche dalla prima) conferenza
nazionale dell’emigrazione del 1988, dalle diverse amministrazioni dello stato e
figure professionali che operano tra mille difficolta in emigrazione, dagli italiani
che vivono il mondo e, sempre pill spesso con impazienza, dagli stessi stati
interessati alla mobiliti italiana che si aspettano interventi scolastici, culturali e
linguistici, coordinati, coerenti e capaci di rispondere alle aspettative culturali e
linguistiche di tanti loro citadini di origine italiana.

Lo richiedono la lingua e la cuitura finora trascurate da politiche caratteriz-
zate ancora da troppa improvvisazione, demagogia, estemporaneitd, mancanza
di obiettivi, di risorse uname e finanziarie adeguate, di autonomia e flessibilita
gestionale, di controlli e verifiche, di affidabiliti; ove, anzi, I'attuale normativa e
organizzazione amministrativa sembrano volutamente pensate per impedire
I'azione anche degli operatori pitt volonterosi e decisi. Lo richiedono soprattutio
la fiducia nell'vomo - nell'uomo capace di inventare il suo futuro — che fa delia
cooperazione con I'altro e della comprensione dell’altro il terreno di costruzione
della convivialita delle differenze, in un’autentica e reciproca premozione €
valorizzazione.

Di fronte ad una crescente domanda mondiale di lingua e cultura italiana®
— fatto spontanec e/0 conseguenie a evoluzioni socio-storiche di molti paesi —
1Mtalia resta quasi sempre a guardare per povertd di mezzi finanziari, ma soprat-
tutto di organizzazione, di competenze e ancor pit di scelte politiche e gestionali.
Chi conosce il mondo diplomatico italiano (gestore di fatto e contro ogni buon
senso di queste politiche) sa bene che non & considerato prestigioso occuparsi
di scuola, di lingua e di cultura, di emigrazione e di questioni sociali: simili
incombenze non sembtano in effetti accelerare la carriera di wn “consigliere”.

Se le poverta italiane non permetiono di dare un effetto moltiplicatore alle
potenzialitd numerose delta nostra lingua, ancor piti grave & la situazione in quei
paesi in cui vi sarebbe bisogno di un intervento attivo, di accordi bilaterali chiari,
dignitosi ed energici, tanto a livello scolastico-universitario che linguistico-cul-
turale. Emblematico & a tal preposito 'esempio francese in cut, nel 1992, appena
it 2,12% degli allievi studiava la lingua italiana nelle scuole francesi contro il 40%
di studenti italiani che, spesso costretti da vincoli burocratico-sindacali nostrani,
dovevano studiare il francese. Una situazione simile potrebbe sicuramente
conoscere una rapida soluzione — e questo vale, con le dovute specificazioni,
per qualsiasi paese del mondo — se a livello parlamentare, governative e
ministeriale si tentasse di stabilire leggi e accordi bilaterali di reciproco sostegno
e sviluppo delle lingue implicate senza complessi di inferiorita.?

2 E. LEVINAS, Humarnisme de ['autre. Parigi, Fata Morgana, 1972; E. LeviNas, La draccia
delt'altro. Napoli, Plronti, 1979; F. LAZzZARI, L italiano lingua etroped, « Dossier Europa Emigra-
zione», 6, 1991,

# F, LAZZARI, Afcune riflessioni..., cit,
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6. Come hanno chiaramente sottolineato la Il Cne e i recenti convegni
intercontinentali sull'informazione,? dev'essere definitivamente acquisito che le
collettivita italiane nel mondo sono oggi generalmente profondamente integrate
oltre ad aver raggiunto buoni livelli culturali e professionali nei paesi di acco-
glienza. Pentanto nei riguardi di queste comunita se gia era incongruente offrire
negli anni Settanta una mera assistenza scolastica ai sensi della legge n. 153/1971,
amaggiorragione oggiqueste provvidenze appaionofuori contestosocio-storico,
uno sperpero inutile, oltre ad essere molto spesso illegittime sul piano normativo.

E comunque questa resta sempre un’offerta roppo modesta rispetto alla
domanda che viene dall’estero; richiesta di qualitd, di cultura, di informazione
da e per I'ltalia, di mass media attenti agli italiani nel mondo, di comunicazioni
interuniversitarie, di accordi culturali, di promozione e di scambi tra scuole, tra
professoti e tra studenti, ecc. in un’'organizzazione ben strutturata € capace di
suscitare e gestire sinergie e fatti, avvenimenti e analisi.* “Strumenti pili flessibili
e meglio adattabili ai problemi delle diverse aree e un legame piti organico — nel
senso che si & cercato di dire - con le politiche di promozione delka lingua e della
cultura italiana all'estero, non possono che essere alla base di un intervento
coerente e coordinato nel settore” dell’istruzione, della cultra e della formazione
professionale ®

Non assistenza, ma investimenti promozionali in grado di legare in ampie
sinergie cultura e lingua, commercio e finanza, turismo € affari, arte e industria,
interscambic e conoscenza.

Maggiore vigore e mezzi dovrebbero quindi essere dati a interventi di
promozione e di sostegno quali borse di studio, scambi tra universita, scuole,
associazioni professionali e istituzioni di punta nei settori pin divers.

L'organizzazione di servizi centrali ¢ periferici e di banche dati in grado di
rispondere a semplici, ma strategiche, richieste di documentazioni e di materiali
illustrativi sull’Italia (pressoché introvabili benché richiestissimi, ma quel che é
peggio & che nen si sa bene a chi rivolgersi per ottenerli visto che ad occuparsene
in teoria sono in tanti), di informazione sulle borse di studio, sui percorsi
formativi e sui curricula universitari e di specializzazione, sugli stage in azienda,
sui materiali i insegnamento linguistico e culturale, sugli interscambi tra scuole
e gruppi professionali e associativi, ecc. _

Le parole d'ordine dovrebbero essere continuita e sistematicitd nelle relazio-
ni. Con i borsisti stranieri o oriundi italiani che soggiornano in Italia, ma anche
con quelli italiani che si recano all’estero, sarebbe quanto mai opportuno, per
esempio, mantenere stretti contatti facilitanti relazioni di interscambio che po-

8 Per una sintesi ragionata delle conclusiont emerse dai convegni sull'informazione per le
collettivita italiane ali’estero tenutisi a New York e a San Paolo si ¢fr, F. LAZzARL, Informazione
e cultura per gh italiani che vivono il mondo, «Studi Emigrazionex, 118, 1995,

“ Per una pid ampia riflessione su cultura, lingua, mass media, e informazione cfr. F.
LAZZARI, fnformazione, partecipazione e lingua, ira sinergie possibili e contraddizioni reali,

«Dossier Europa Emigrazione», 1, 1995.
# CSER, FILEF, ISTITUTO SANTI (a cuta di), { problemi atiuali deil'emigrazione ftaliana con

particolare rifevimento aila sicurezza sociale. Roma, Cnel, 1991, vol. 11, p. 11.
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trebbero successivamente toccare anche gli ambiti occupazionali, produttivi,
commerciali, finanziari e professionali, tessendo una fitta rete di reciproca
conoscenza e di interazione nei settori pil diversi. L'aver infatti vincolato I'ero-
gazione di contributi in denaro - e spesso cospicui —a enti che organizzano corsi
di lingua e cultura, da una parte prosciuga il bilancio dello stato senza tuttavia
offrire, a causa di loro peculiari incapacitd, un adeguato ritomo e dall’alia
impedisce di fatto agli stessi uffici scolastici dei consolati e agli istituti italiani di
cultura di sostenere, in un pii interessante e maturo quadro di partnership, altre
iniziative autoctone e quindi non inquadrabili negli ambiti della legge n.
153/1971, spesso di maggiore competenza e potenzialiti.

Appare infatti in tutta la sua assurda incongruenza che si abbia oggi una
legge — la fatidica legge n. 153/1971 — che permette di offrire ai soli cittadini
italiani la possibilita di frequentare i corsi di lingua organizzati dalle associazioni
e finanziati con contributi Mae, quando anche il pii1 spro weduto degli osservatori
esterni sa che di italiani di passaporto ce ne sono ben pachi e comunque non
cosi concentrati da giustificare I'organizzazione di corsi a loro riservati, anche
secondo quei numeri minimi previsti dal Mae, Per cui si distribuiscono a pioggia .
contributi che si sa non raggiungeranno mai Pobiettivo previsto dalla legge e
nello stesso tempo si impedisce, di fatto, agli oriundi e agli autoctoni di utilizzare
queste opportunitd. Per questi ultimi dovrebbero infatti operare gli istituti italiani
di cultura, una specie in via di estinzione, oscillante, a seconda delle congiunture
astrali o di pseudorisparmio, tra la soppressione e I'allargamento repentino.®

Adatiamenti amministrativi da parte del Mae della legpe n. 153/1971 sono
stati tentati attraverso disposizioni bizantine, che permettono di ammettere ai
predetti corsi, che gid abbiano raggiunto un minimo di 12 allievi (o di 8 se
pluriclassi), oriundi e autocteni. Ma questi sono numeri impossibili se appena si
conoscono le statistiche e la storia della nostra emigrazione.? In Europa come in
Australia o in America Latina [a realtd di cui si parla & costituita da circa 60 milioni
di oriundi e da appena 4-5 milioni di italiani; ove, tra Faltro, sono proprio gli
oriundi, a partire spesso dalla terza-quarta generazione, o gli autoctoni che
dimostrano interesse per la nostra lingua.

Si ha cosi una situazione ingestibile e che espone I'operatore di buona
volonta a lavorare spesso in contesti non contemplati dalla legge, ma a viva voce
richiesti dalla storia quotidiana. Bizantinismi e ritardi che sembrano inventati
proprio per garantire difficoltd e fallimenti, sperpero di risorse e doppie funzioni,
frustrazioni € demotivazioni, che comunque alimentano una immagine negativa
dellTtalia.

Per completezza di riferimento si aggiungano, poi, I'assenza di competenza
tecnica degli enti che organizzano questi corsi, i vincoli posti dai consolati mossi

* [ certamente interessante sapere che nel 1994 il Mae ha provveduto ad attuare una
“razionatizzazione" dei predetti istituti con la soppressione di molti posti di direttore e di addetto
pet poi decidere diripristinarli nel 1996.

7 Confrontasi, tra gli altri, i telespressi del Mae n. 095/41 dell'11 gennaio 1983 e n. 095/203
del 30 gennaio 1989 confermati anche dai telegrammi n. 9483/C del 16 aprile 1992 e n. 28344/C
del 31 dicembre 1994,
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. da visioni meramente strumentali ¢ burocratiche, la scarsa professionalita dei
molti insegnanti assunti localmente senza selezione e controllo, l'improvvisazio-
ne, la mancanza in loco di una struttura, autonoma e tecnica, che possa organiz-
zare una formazione continva e ricorrente degli stessi insegnanti® le
contraddizioni di una funzione di vigilanza che dovrebbe esercitarsi su un
personale che di fatto non gestisce, su degli enti “sprovveduti di cose scolastiche”
che pretendono autonomia e indipendenza, mentre il Mae fa gestire loro inmodo
frammentario e farraginoso cospicue somme.

7. Necessitano invece strumenti € politiche che sappiano adeguatamente
leggere realtd quali quelle:

" —del Nord America in cui, a fronte di una presenza itaio-americana stimata
intorno a 12.100.000 persone che hanno in generale stretti interessi per I'ltalia,
si impone la scolarizzazione di circa 110.000 italiani di cui 45.000 in Canada e
65.000 nei soli Stati Uniti;

- dellAmerica del Sud in cui, a parte la scolarizzazione di circa 333.000
italiani (di cui 255.000 nella sola Argentina), una politica culturale e scolastica €
richiesta con urgenza se si vuole mantenere un legame di italianita con le
generazioni successive alla prima che, a causa dell’arresto dei flussi migratori,
stanno inesorabilmente perdendo contatti con I'ltalia;

- dell’Australia che con i circa 140.000 italiani in eta scolare sta avviando
Pitaliano a diventare la seconda lingua australiana dopo Finglese;

— dell’Europa in cui gli scolarizzabili sono circa 400.000 suddivisi essenzial-
mente tra la Francia (102.000), la Germania (90.000), il Belgio (85.000) e la
Svizzera (75.000).” In Europa, comunque, I'applicazione della direttiva dell’Ue
n. 486/1977 che, a parte la Germania,® & per ora ampiamente disattesa, dovrebbe
comunque favorire l'integrazione linguistica.”

L'approvazione in tempi separati delle leggi di riforma degli istituti italiani
di cultura - regolati ieri delle leggi n. 1276 del 1926 € n. 740 del 1940 € oggi dalla

# Se per gli insegnanti di ruclo pud apparire opportuna la proposta di paccheii di attivita
di aggiomamento e di formazione dispensati da specialisti inviati daillialia € comunque
allinterno delle iniziative del proposto Istituto nazionale di ricerca, sperimentazione, aggiorna-
mento educativi per I'insegnamento e Ja diffusione della lingua italiana all'estero (Inrsae estero),
per i docenti assunti in loco, ma anche per gli insegnanti di italiano che sempee pitt frequente-
mente, sopratiutto nelle Atnetiche, in Australia e in Canada, le istituzioni pubbliche e private
locali richiedono, necessita una struttura ialiana di gestione defl’aggiornamento a livello locale
in stretta collaborazione con I'nrsae estero e gli specialisti italiani, suil'esempio anche di quelle
che altri paesi europel gli da tempo hanno avviaio.

¥ CSER, FILEF, IsTITUTO SANTI (2 cura di), of. cit. )

» La Germania, che gi3 pagava una parte dello stipendio ai docenti che impartivano
I'insegnamento della lingua e cultura italiana ai figli degli immigrati italiani inseriti nelle sue
scucle, dal 1994 si ¢ assunta per intero tale onere, ferma comungue restando un’attiva collabo-

razione con ['Ttabia. ]
# Perl'integrazione del migrante non basta ovviamente il finanziamento da parte del paese

ospitante di determinate iniziative di insegnamento. Queste possono perd contribuire a creare
i presupposti perché si crei un clima socio-culturale, lavorativo, civile, ecc. favorevole all'inte-
grazione.
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legge n. 401 del 1990 — e delle istituzioni scolastiche e culturali all’estero regolate
dalla legge n. 153/1971 - riforma ancora da venire, questa — ha permesso ancora
una volia di mancare un rinnovamento globale delle politiche scolastiche,
culeurali, linguistiche, dell'istruzione ¢ delld formazione professionale italiana
all’estero.

Pur per approssimazioni va tuitavia sottolineato, tra i tanti disegni di legge
presentati, che il disegno dilegge n. 1731 del 1989, diventato nel 1992 il n. 728,
“si propone di coordinare I'azione in materia scolastica ed educativa in favore
degli italiani ali’'estero con quella pill generale in materia di cultura italiana
all’estero, cercando di superare quel dualismo di interventi che si & prodotto con
[attuale normativa e che & stato fonte di molti inconvenienti” pur comunque
sottolineando che, “mentre il presente provvedimento é finalizzato prevalente-
mente a soddisfare i bisogni e le esigenze delle collettiviti italiane emigrate”, la
legge n. 401 del 1990 “& diretta a proiettare all'estero 'immagine e la civiltd
dell'ralia, nonché a diffondere la lingua italiana come lingua di cultura”™.®

Insomma se da una parte la relazione di presentazione del citato disegno di
legge & apprezzabile perché riconosce gli etrori del passato, dall’altra & criticabile
perché nonostante gli errori, e per di pill ammessi e riconosciuti, il legislatore
continua a muoversi secondo una filosofia superata, una doppiezza di fondo
aggravata da una doppia dipendenza verticale e crizzontale di queste riformare
istituzioni nei confronti del Ministero degli affari esteri, come é stato d'altra parte
voluto dalla legge sugli isticuti italiani di culeura del 1990,

Pur migliorato dai successivi € numerosi disegni di legge presentati, non
sembra tuttavia si possa dire che il processo di revisione della legge, avviato
ormai da pid di un ventennio sia riuscite a “sensibilizzare e convincere” il
legislatore sull'effettiva realtd, e quindi sui reali bisogni, di quest'altra Ttalia e
dellitaliano per gli stranieri. Anche il successivo disegno di legge n. 812, pur di
grande interesse innovativo, non raggiunge quellimpostazione organica € onni-
comprensiva che solo un testo unico su tutte le iniziative scolastiche, linguistiche
e culturali avrebbe il dovere di fornire, integrando e finalmente superando tutte
le competenze oggi regolate dal R.D. n. 740/1940, dalla legge n. 401/1990 € dalla
legge n. 153/1971.%

2 Cfr. la relazione al disegno di legge n. 1731 “Iniziative scolastiche ed interventi educativi
in favore delle comunita italiane all'esterc” presentato dal Mae con comunicato alla Presidenza
del Senato il 28 aprile 1989. Altre innovazioni sono state ipotizzate dal disegno di legge n. 728
preserttato al Senato il 29 ottobre 1992 che riprendeva appunto il disegno di legge n. 1731 del
1989.

¥ Decisamente innovativo appare il disegno di legge n. 812 presentato al Senato il 27
novembre 1992, Qui finalmente si ipotizza il passaggio delia gestione delle istituzioni scolasti-
co-culturali taliane all’estero prioritariamente 2 carico della Direzione generale per ghi scambi
culturali del Mpi con un contributo complementare della Direzione generale delle relazioni
culturali det Mae, T'istituzione di 15 uffici scolastici diretti da personale del Mpi con funzioni
dirigenziali, una commissione scientifica nazionale per l'insegnamento dell'italiano come L2, un
istituto nazionale di ricerca, sperimentazione ¢ aggiornamento educativi per l'insegnamento e
la diffusione della lingua italiana all'estero (Inssae estero) e alsi interventi a livello di programmi,
otrgani collegiali, 2utonemia amministrativa, esami, equipollenze, reclutamento, ecc.
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Decisamente contrario allimpostazione che qui si & cercato di evidenziare
appare invece il disegno di legge n. 97 presentato alla Camera dej deputati il 23
aprile 1992. Con questa proposta — forse lodevole per la filosofia che la anima —
si & cercato di dare ancora una volta risposte parziali € chimeriche - nel caso
specifico si tratta delle scuole bilingui legalmente riconosciute (cioe private) in
America Latina — a problemi che devono essere invece affrontati in termini
qualitativi, organici, strutturati e coerenti se & vero che scuola, lingua e cultura
appartengono tutte allo stesso universo pur nelle loro specificita socio-geografi-
che.

Comunque sia, grave € portatore di perverse ¢ squalificanti conseguenze
appare l'art. 17 (ma anche i successivi) che prevede I'immissione ope legis negli
organici metropolitani del Mpi di personale docente, assunto localmente dagli
enti gestori privati, che abbia prestato almeno quattro anni di servizio nelle
suddette scuole. :

Agli stessi enti privati il Mae dovrebbe erogare, fino ad un massimo del 50%
della spesa complessiva, contributi per la costruzione degli edifici scolastici oltre
a contributi in denaro per materiale librario e personale.

Se assurdo era sembrato che il Mpi fosse stato obbligato ad immettere nei
propri organici, in applicazione della legge n. 604/1982, Titolo 11, tutto il perso-
nale assunto localmente da consoli ed enti gestori, almeno altretianto grave
appare l'iniziativa contenuta nel disegno dilegge n. 97, tanto pin che non sembra
considerare la negativa esperienza della legge n. 604/1982. E proprio il caso di
dire “basta” e al Mpi di scuotersi dal suo torpore: anche I'ltalia, se lo vuole, puo
coniugare qualita ed efficienza, tempestivitd ed efficacia, coerenza ed equita,

Come si & detto, un testo unico per la lingua, la cultura e la scuola italiana
alPestero sembra insomma indispensabile e urgente. Fondamentale resta ancora
il contributo di riflessione e di proposte offerto dal convegno di Urbino del 1983,
dalla commissione Valitutti, dalla documentazione e dalle proposte raccolte dalle
rappresentanze diplomatiche e consolari, dai sindacati, dalle associazioni, dal
documento finale della I Cne, dagli operatori e tecnici scolastici e culturali, dagli
emigrati, dalle regioni, dalle istituzioni delta Ue, dal Consiglio d’Europa € dai
diversi ministri. _

8.1 punti salienti di tanti sforzi che dovrebbero finalmente essere tradotti con
la piwi assoluta urgenza in articoli di legge, possono €ssere cosi sottolineati:*

— individuazione di strumenti flessibili e di azioni differenziate effettivamente
in grado di rispondere ai bisogni emergenti dalle varie aree geografiche e dalle
diverse situazioni socio-storiche nella triplice prospettiva dell'inserimento nelie
strutture socio-scolastiche locali, dell'insedimento (o reinserimento) nel sistema
socio-scolastico italiano (benché questa sia ormai una possibilitd statisticamente
sempre piv irrilevante) in caso di rimpatrio e di supporto, rafforzamento, diffu-
sione e conoscenza della lingua e della cultura nell'ottica della promozione
culturale e di urtintegrazione globale del migrante sia nel paese di emigrazione
che in quello di rientro. Comunque sia va accuratamente evitato di dar vita ad

# CSER, FILEF, ISTITUTO SANTI (a cura di), gp. ¢i.
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iniziative rigidamente strutturate: per gli italiani in mobilita, per gli autoctoni e
per gli oriundi. Per la lingua e per la cultura, invece, si pensi ad una sola agenzia
autonoma, indipendente e flessibile sul piano del bilancio, dei programmi, della
gestione e degli obietiivi, ma ben coordinata e integrata con le altre istituzioni.
Un’agenzia, in definitiva, che sia effettivamente in grado, grazie alle sue compe-
tenze e alla sua organizzazione, di offrire 4 la carte risposte differenziate a
domande diverse. $i stima pertanto opportuno che le iniziative promosse dat
R.D. n. 740/1940 e dalle leggi n. 153/1971 e n. 401/1990 confluiscano in un’unica
struttura periferica che ovviamente dovra giocoforza assomigliare pit all’Alliance
francaise che agli attuali Istituti italiani di cultura, pid alla Consejeria de educacién
spagnola che allattuale organizzazione scolastica italiana. Strutiure periferiche
che, come ogni altra iniziativa riferita alla lingua, alla cultura e alla scuola,
dipenderanno direttamente dalla Direzione generale degli scambi culturali del
Mpi che operera con propri funzionari, dirigenti, direttivi € docenti in stretta
cooperazione con il Mae. A quest'ultimo ovviamente, proprio al fine di evitare
doppie funzioni, non spetteranno competenze né finanziamenti in materia, ma
il dovere di collaborare e di concertare ¢ coordinare le proprie attivita istituzionali
con quelle del Mpi sopra menzionate. Per meglio promuovere la sua azione sul
territorio tale agenzia, funzionante come “matrice”, potrebbe organizzarsi, per
gemmazione, in succursali e dipendenze. L'apertura di scuole e corsi privati
dovrebbe sotiostare al rispetto di tutta una serie di requisiti qualitativi e quanti-
tativi la cui verifica andrebbe affidata, secondo standard che andrebbero definiti
dall'autorita centrale, al Mpi tramite la nominata agenzia culturale. Alla stessa
agenzia dovra altresi essere affidata la somministrazione delle prove per il rilascio
della centificazione internazionale di italiano;

- mantenimenio e sviluppo di nuove forme di politica di assistenza educa-
tivo-scolastico-culturale, ma soprattutto di promozione della “immagine” Italia,
tramite I'incremento delle scuole italiane statali all’estero, sullesempio anche
spagnolo e francese, ma soprattutto secondo una tipologia organizzativa capace
di garantire da una parte il rigore tipico della scuola italiana metropolitana e
dalialtra la valorizzazione delle iniziative private sia in termini di partecipazione
che di sostegno finanziario. Favorire, da una parte i figli dei cittadini italiani
residenti temporaneamente all'estero per motivi professionali alle dipendenze
di imprese o di enti pubblici e dall'altra, promuovere un “avvicinamento” degli
autoctoni all'Tealia attraverso una proposta formativa italiana di qualita — e pud
essere di qualith se opportunamente gestita dal Mpi con almeno le stesse
disponibilita finanziarie del Mae — che, attraverso un sistema di politiche integra-
te, dovrebbe quindi innestarsi nell'incontro con la cultura, la produzione, 'arte,
i commerci, ecc. italiani. In pari tempo ci si dovra preoccupare di sviluppare
forme adeguate di insegnamento a distanza, almeno per le zone di pit difficile
intervento, oltre ad un sostegno scolastico e socio-pedagogico soprattutto nei
casi di maggiore emarginazione dell'esperienza migratoria. Alle scuole italiane
statali all’estero — oggi di fatto inesistenti € comunque gravemente incapaci di
utilizzare, perché prive di autonomia, le immense risorse anche finanziarie
offerte dalla locale collettivita italiana — andrebbe data una maggiore e decisa
importanza nella convinzione, sullesempio anche di quanto fanno altri paesi
europei, che il mestiere di educatore non lo si pud né improvvisare né affidare
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a chiunque e che il modeflo formativo italiano pud essere una opportunita
decisamente interessante e ricca di potenzialitd tanto a livello primario che
universitario o post-universitario. Pertanto, se lo spazic alle cosiddette scuole
private potrd essere in certa qual misura comungue mantenuto, esso dovra
esercitarsi in ambiti di competenze e di ruoli ben definiti ¢ di sussidiarietd
nell'ottica anche di garantire con le scuole italiane statali comuni denominatori
qualitativi, oggi peraliro di fatto generalmente assenti. Quel che si vede oggi in
moite scuole private & infatti 'impossibilitd da parte del personale educativo e
amministrativo inviato dall'ltalia (essendo una sparuta minoranza e privo di uno
statuto ben definito e difeso) di incidere sulla qualiti dell'insegnamento e della
gestione di queste scuole, cosiddette private, che ricevono perd cospicue risorse
finanziarie e umane dal Mae. Detto personale si ritrova infatti combattuto tra
concrete e interessate esigenze di bilancio espresse dall'ente gestore e ambiva-
lenti ed evanescenti, nonché demagogiche, impostazioni di una politica scola-
stica cosiddetta biculturale e privatistica del Mae. La reale operativitd di una
-commissione scientifica nazionale per linsegnamento dell’italiano come L2
potrebbe altresi gid dare alcune- valide risposte e dei sostegni indispensabili
anche a questi operatori;

—apertura delle iniziative scolastico-culturali e degli isticuti italiani di cultura
a tutta I'utenza che dimostri interesse per la nosira lingua e cultura: agli italiani
residenti all'estero e ai loro congiunti; ai cittadini stranieri naturalizzati o di
origine italiana; ai cittadini locali. Va quindi ipotizzata con la massima chiarezza
una legge che riunisca coerentemente e integralmente, e in una visione sinergica
€ moltiplicatrice, tutti gli interventi scolastico-culturali all'interne di un’unica
agenzia. All'amore per I'ltalia, provenga da italiani, da oriundi o da awtoctoni,
vanno date risposte interpretabili pid da politiche scolastico-culturali di diffusio-
ne della lingua e delia cultura che da preminenti ed antiquate ottiche assistenziali.
Una simile impostazione dovrebbe permettere altresi di razionalizzare finaimen-
te e di spendere meglio le risorse finanziarie e umane disponibili - che non sono
poi cosi modeste se oculatamente investite - anziché disperderle in uffici scola-
stici e in istituti italiani di cultura spesso in concorrenza tra di loro (come d'alra
parte a livello centrale lo sono la Direzione generale deile relazioni culturalie la
Direzione generale dell'emigrazione e degli affari sociali del Mae) o in enti ed
associazioni che moltiplicano le spese di funzionamento €/0 di organizzazione;

- rinvio alla legge quadro sulle iniziative di formazione e perfezionamento
professionale, legge del 21 dicembre 1978, n. 845, che attribuisce alle regioni in
territorio metropolitano, ed ora anche all'estero, competenza nel settore. Se
alcune iniziative indirizzate agli emigrati potranno essere avviate di preferenza
nei paesi dell’Unione europea, altre, orientate anche agli oriundi e agli autoctoni,
potranno ipotizzarsi in un’ottica di formazione specialistica avanzaia e di alto
livello tecnologico e scientifico in collaborazione con le universitd ¢ il loro
Ministero, il Consiglio nazionale delle ricerche (Cnr) e altri centri di eccellenza
tecnologico-scientifica italiani;

— utilizzazione di personale docente proveniente dai ruoli metropolitani
previo concorso specifico per Pestero senza escludere, purché in forma control-
lata e ridotta, personale docente specializzato assunto in loco previe adeguate
selezioni effettuate da personale competente e non dal cancelliere o console di
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tumo o da associazioni ed enti comunque privi di competenze specifiche.” Se
la diffusione della lingua e della cultura italiana fossero affidate infatti — com’a
necessatio e sperabile — ad un’agenzia autonoma o comunque al Mpi, ale
funzione diverifica delle competenze specifiche dei docenti assunti in loco e con
contratto privato spetterebbe ovviamente a tale agenzia la quale, supportata dal
proposto Istitute nazionale di ricerca, sperimentazione e aggiornamento educa-
tivi per l'insegnamente e la diffusione della lingua italiana all’estero (Inrsae
estero), dovrebbe quindi organizzare unvattivita di formazione pre-servizio e di
aggiornamento continuo e ricorrente del predetto personale in collaborazione
con enti e universitd tanto locali che italiani. La costituzione di un Inrsae estero
parrebbe infatti quanto mai utile e necessaria oltre che coerente con tutto
l'impianto di formazione, aggiornamento e ricerca metropolitano definito dagli
Istituti regionali di ricerca, sperimentazione e aggiornamneto educativi (Irrsae)
fin dal 1974. Finalmente lingua, cultura e scuola italiana alPestero potrebbero
reintegrarsi nella rete formativa italiana e osmoticamente esprimersi, nell'unita e
nella specificitd, anche fuori confine. Cid potrebbe inoltre garantire quel minimo
di qualitd nell'insegnamento dell'italianc oggi purtroppo del tutto assente, so-
prantutto laddove le assunzioni sono effettuate direttamente dagli enti gestori e
dalle associazioni. D'altra parte Ia selezione del personale educativo di ruolo pit
che tentare — e $pesso senza riuscirci® — di “misurare” le capacitd professionali
o linguistiche dovrebbe soprattutto cercare di evidenziare operatori capaci di
“abitare il cambiamento”,” di gestire serenamente e con competenza situazioni
specifiche e differenziate dando un apporto professionale e umano costruttivo
€ promozionale. Va anche comunque detto che le prime sono gia state valutate
(e con maggiore e sicura competenza, vista la composizione della commissione)
al momento dell'immissione in ruolo in territorio metropolitano e che le seconde
non sono competenze preliminari indispensabili all'esercizio della professione
all'estero non fosse altro che consoli e cancellieri girano il mondo senza cono-
scere la lingua del paese riservandosi, spesso ma non sempre, di apprendetla in
loco. Pare comunque doveroso sottolineare Ia necessiti che le modalit di invio
all'estero utilizzate per il personale educativo-culturale siano le stesse di quelle
utilizzate per I'invio di personale dipendente da altre amministrazioni dello stato
(Mae compreso) e che le condizioni di trattamento socio-economico del perso-
nale italiano all'estero stano definite in funzione del livello professionale acqui-

® Cfr, anche F. Lazzarl, La formazione degli insegnanti che operano in zone di emigra-
zione in italfa e in Gran Bretagna, «Sudi Emigrazione», 86, 1987,

% Lasciano infati perplessi i risultati dei concorst per lestero del personale docente e
direntivo. Accade infatti che personale all'estero da 7 e pid anni non superi, o superi con un voto
minimo, le prove della lingua parlata nel paese in cui sta prestando servizio, mentre 1a stessa
persona supera le prove o ottiene una votazione migliore in lingue studiate scolasticamente poco
tempo e comundque senza avetle mai utilizzate neila vita quotidiana. Per cui succede che persone
giudicate idonee ad un primo concorso & prestati sette anni di servizio nel paese estero non
rescano a superare nella stessa lingna un secondo concorso e per il quale pochi anni prima
erano state giudicate idonee. i tratta di una logica per lo meno incomprensibile: una persona
pud essere stimata conlemporaneamente idonea e inidonea a svolgere la stessa funzione e
comunque, benché giudicata inidonea potrd continuare a restare al suo posto, almeno fino alla
fine del suo primo mandato.

7 L. GRECO, Abitgre i cambiamento. Mitano, Franco Angeli, 1983.
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sito in territorio metropolitano. Sembrerebbe infatti professionalmente € moral-
mente corretto che a livelli e funzioni simili potesse corrispondere una stessa
remunerazione. In quest’oitica si evidenzia quindi necessario € urgente rappor-
tare I'assegno di sede percepito dal personale del Mpi in servizio ali'estero a
quello del corrispondente personale amministrativo e diplomatico del Mae con
il superamento della marginale e ancora penalizzata — per non dire inesistente —
presenza del Mpi nella gestione delle iniziative scolastico-culturali, unico vero
referente — per definizione e per funzione e professionaliti — realmente compe-
tente a gestire tali interventi. Appare infarti, alla luce della quotidiana decennale
esperienza, improprio e inopportuno l'affidamento di tali iniziative, anche sul
piano dei contenuti e degli obiettivi, all'autoritd diplomatico-consolare che resta
— pur sulia base delle poco incisive esperienze fin qui registrate in forza dell’art.
54 del Dpr § gennaio 1967, n. 200 — il provveditore agli studi all'estero, e al
Ministero degli affari esteri che fino ad oggi ha preferito di fatto la burocratizza-
zione ai contenuti, il basso profilo alla qualitd. Comportamenti amministrativi
certamente impropri e mortificanti gli obiettivi culturali, ma logici nel loro
approccio meramente burocratico mancando questo ministero delle competen-
ze che appartengono invece per statuto e per tradizione al Ministero della
pubblica istruzione e a quello dell'universita e della ricerca scientifica.

9. Non si pud infatti tacere della generale scarsa considerazione qualitativa,
di obiettivi e di finalitd, in cui viene relegato tutto cid che riguarda la culturz, la
scuola, la loro organizzazione e ii loro personale compresso fin qui, a spregio di
professionalita, competenze e ruoli acquisiti per concorso, da politiche penaliz-
zanti & mortificanti e “giustificate” dal solo fatto di non appartenenere alla “sigla”
burocratica del Ministero degli affari esteri.

Non & quindi un caso se, per esempio, per il solo fatto di aver varcato i confini
per insegnare all’estero (previo concorso) in un liceo internazionale, un profes-
sore di scuola media di secondo grado, contro ogni logica normativa, si vede
d'ufficio declassato dal Mae a professore di scuola media di primo grado, con
gravi conseguenze sul piano economico, vigendo all’estero la vecchia legislazio-
ne che prevede forti differenziazioni stipendiali tra 'uno ¢ l'altro insegnante.

11 dirigente scolastico delle elementari subisce invece una duplice vergogno-
sa sperequazione all'estero. Da una parte perché dopo decenni di applicazione
in territorio metropolitano delia normativa specifica (Dpr n. 417 del 1974 e legge
n. 312 del 1980) sull’'unicita della funzione direttiva e quindi della parita stipen-
diale, all'estero “gode” di un trattamento €conomico di circa il 5% inferiore a
quelio del collega preside. E questo per il solo fatto che il Mae non si adegua ~
arroganza e pigfizia sua? — alla normativa metropolitana italiana in vigore dal
1974, Cid appare tanto pin assurdo se si considera che essendo quast sempre
I'unico dirigente scolastico in servizio nella circoscrizione consolare il piu delle
volte & tenuto ad occuparsi di wite le iniziative scolastico-culturali attivate a
livello di scuola materna ed elementare, di scuola media inferiore e superiore e
di universita. Senza dire che quasi sempre, ritrovandosi, per le inadempienze del
Mae, il solo operatore scolastico presente nell'ufficio, deve svolgere anche la
funzione di collaboratore e di coordinatore amministrativo.

Quanto sia arretrata e fuori dalla storia 'impostazione del Mae & ulteriormen-
te confermato dalla recente decisione del Mpi di istituire a partire dal 1 settembre
1995 gl istituti comprensivi discuola materna, elementare esecondaria diprimo
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grado ai sensi del D M. n. 182 del 29 maggio 1995 e circolare applicativa n. 268
del 4 agosto 1995 con a capo indifferentemente un direttore didattico o un
preside.

Dall'altra parte perché, per il solo fatto di provenire dagli organici del Mpi
come tutto il personale docente e Ata in servizio all'estero e pur essendo
amministratoe dal Mae, percepisce un trattamento economico che & inferiore a
quello del corrispondente perscnale Mae di almeno il 50%. Per cui succede che,
sempre per restare all'esempio pill macroscopico, un dirigente scolastico perce-
pisca un assegno di sede inferiore a quello di un usciere o commesso del Mae.

Lispettore tecnico, poi, mancando una normativa che lo contempli all’estero
non “esiste” come figura professionale al di fuori del territoric metropolitano e
quindi subisce proporzionalmente lo stesso umiliante contraddittorio trattamen-
1o, pur essendo in Italia un dirigente superiore.

Sono questi solo alcuni esempi di sperequazioni e ingiustizie che chiariscono
senza aleun dubbio l'iniquita e Pillogicita amministrativa vigente, lo sperpero di
denaro pubblico che alimenta la giungla retributiva, che penalizza la professio-
nalita, che mortifica la cultura che demotiva i migliori e che premia il corporati-
vismo, ma soprattutto che denuncia la scarsa considerazione in cui & tenuta la
cultura, innanzi tutto dal Mae ma anche dal partamento e dal governo italiani,
tiptco dei paesi arretrati.®

In un qualsiasi altro paese del mondo per le stesse funzioni ci sarebbe lo
stesso trattamento economico € di “status”, non € invece cosi per il Mae italiano,
ove pill che considerare la professionalit e la responsabiliti di gestione sembra-
no valere criteri corporativi, 0 comunque imperscrutabili, erratici e iniqui, com’e
fin troppo chiaramente evidenziato da un raffronto tra le tabelle annesse al Dpt
n. 215 del 1967 per il personale scolastico e al Dpr n. 457 del 1991 per il personale
del Mae (v. tab. 1} in servizio all'estero.”

* Non va tuttavia dimenticato che per altre destinazioni estere gli assegni disede corrisposti
al personale dipendente dal Mae italiano risultano ancor pit esagerati e contraddittori nonché
avulsi da ogni logica produttiva ¢ funzionale. Né pud dimenticarsi che tali assegni di sede italiani
sonc in generale nettamente superiori a quelli pagati ai propri dipendenti da amministrazioni di
altri paesi, 2anche piti ricchi dell'Ttalia. Va comungque sottolineato che tale vergognosa situazione
potrebbe essere rapidamente risolta con un semplice aggiornamenio amministrativo dei coeffi-
cienti di calcolo dell’'assegno di sede da parte del Mae. Il Mae, invece, preferisce attendere una
nuova legge che, visti i tempi legislativi del parlamento italiano, richiedera sicuramente tempi
biblici.

* Per incredibile che possa sembrare, le discriminazioni tra i dipendenti del Mae e quelli
del Mpi in servizio all'estero non finiscono con un assegno di sede pid pesante di circa il 50%
per i primi. Alire e pid sottili sono le vessazioni che per i secondi sono state inopinatamente
ticercate. Eccone, tra le tante, un piccoto campionario:

1. Giorni di viaggio - 1 dipendenti del Mae hanno diritto, in aggiunta ai giorni di congedo
ordinario, da 2a 7 giorni di viaggio a seconda del tipo di sede in cul prestano servizio.  dipendenti
del Mpi no;

2. Trasporio masserizie - Al personale dipendente dal Mae & consentito il trasporto delle
masserizie per un peso all'incirca doppio di quello consentito al personale del Mpi;

3. Trasporio autoveitura - Al personale dipendente dal Mpi non é concesso il trasporto
deil’automobile, menire a quello del Mae si. Eppure uncoadiutore cun cancelliere per le funzioni
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Questultimo ha previsto infatti, a decorrere dal 1992, nonostante la grave
crisi finanziaria del paese, un aumento di spesa di 54 miliardi di lire annui per
un personale Mae gia fin troppo pagato all’estero, Pid opportuno € doveroso
sarebbe stato invece, come hanno ripetutamente proposto direttamente al pre-
sidente della repubblica e ai diversi ministri interessati alcuni direttori didattici,
abbassare, proporzionalmente alla funzione svolta, I'assegno di sede del perso-
nale del Mae ai livelli dell'assegno di sede riconosciuto al personale del Mpi.
Invece, proprio per evitare questo (come peraltro imposto da una necessaria e
doverosa riduzione e riqualificazione della spesa del Mae che fosse in sintonia
con quanto pitl volte rilevato anche dalla Corte dei conti), si & preferito, con la
legge n. 243 del 19 luglio 1993, ridurre timidamente gli organici del personale

_Che svolgono non ne hanno bisogno. Bisogno ne hanno invece i docenti del corsi disseminati
in un raggio anche di centinaia di chilometri di distanza I'uno dail'aliro e i dirigentl scolastici
impegnati nella vigilanza ai corsi stessi e nei contatti quotidiani con i colleghi locali. Ma tant'2,
secondo il Mae &il suo usciere che svolge funzioni di rappresentanza —& infatti con questa irreale
motivazione che il Mae si ostina a giustificare simili assurdita — e nont un dirigente scolastico o
un docente impegnati quotidianamente sul fronte esterno;

4, Assegrio di prima sistemazione-Tale assegno & previsto per entrambe le categorie dipersonale
con la differenza che al dipendente del Mae viene cortisposta nella misura di un sesto dell'in-
dennita personale annuz che aumenta a un quinto per le sedi disagiate ¢ 2 un quarto per le sedi
particolarmente disagiate. Al personale scolastico e culturale viene invece cotrisposto, indipen-
fiememente dal tipo di sede, nella misura di un dodicesimo di un'indennit personale annua gid
inferiore del 50% a quella di un parigrado del Mae, Naturalmente perché la discriminazione sia
completa, sottigliezze della “diplomazia”, il pagamento delle predeite competenze avviene €ntro
i primi due mesi per il personale del Mae e tra i 12 ¢ i 24 mesi per quello del Mpi. Al personale
del Mae, ma non a quello del Mpi, spetta anche un’indennitd di richiamo dal servizio all'estero,
pari ad una menstlita dell'assegno di base con ulteriori maggiorazioni per famiglia ¢ per sede
(disagiata o particolarmente disagiata) che potranno arrivare fino al 150% dell'indennita di
sistemazione, :
5. Adeguamento dell'assegno di sede al costo della vita - Anche Ta sevisione dei coefficienti di
sede determinati di norma annualmente sulla base del costo della vita, del corso dei cambi e
delle condizioni locali, prevede le solite discriminazioni tra le due appartenenze. Nonostante il
Tar del Lazio con sentenza n. 39 del 18 gennaio 1992 abbia dichiarato “illegittime le diversifica-
zioni della decorrenza e delle misure percentuali degli aumenti dei coefficienti di maggiorazione
degli assegni di sede tra personale scolastico-culturale e personale del Mae”, la forbice che
penalizza il personale del Mpi ha ormai raggiunto il 25% con cospicue variazioni tra una sedee
Talira, Lincredibile & comunque raggiunto quando il Mae difende tali situazion adducendo la
funzione di rappresentanza esercitata dal suo personale. Evidentemente secondo la dirigenza
di quel ministero un usciere svolge una funzione di rappresentanza che non & invece svoita da
un dirigente scolastico o da un ispettore tecnico (dirigente superiore). L'adeguamento dell’as-
segno di sede verso il basso vede invece le due categorie di personale “compatie ¢ vnite”. $e
questo & il sensa di equitd e di giustizia di chi amministra I'lalia, come sperare che possa essere
degnamente rappresentata ¢ apprezzata ali‘estero? (cfr. L. Patozzi, ¥ personale della scuola
all’estero, op. ¢it.};

6. Caria di soggiorno- Aol personale amminis
un passaporto diplomatico o di servizio {a seconda della tipologia deila sede di destinazione)
che permette di ottenere un'opportuna carta di soggiomo rilasciata senza difficolid dal paese
ospitante. Al personale del Mpi viene invece rilasciato un passaporto di servizio che, viste le
reazioni dei paesi amici, equivale al normale passaporto di cui, come cittadino, & gid in possesso
e che non gli sard di alcuna wtilitd € anto meno per oteners la sua carta di soggiomo. A tal
proposito si possono avere infatti le situazioni pil stravaganti € differenziate e che dipendono

trativo del Mae in servizio all'estero & rilasciato
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amministrativo diplomatico-consolare (meno 70 posti nel 1993) e drasticamente
quello del personale scolastico-culturale (meno 600 posti nel solo 1993) fino alla
scomparsa, di fatto, di ogni pur minima iniziativa linguistico-culturale italiana
all'estero, degna di questo nome.™

Né si pud ingenuamente pensare che queste iniziative, fin qui attivate
utilizzando personale proveniente dai ruoli del Mpi, possanc ora essere intera-
mente trasferite ad associazioni private (tipo Coascit-Comitati di assistenza
scolastica, associazioni regionali, patronati, ecc.)} che non possiedone né le
strutture né le competenze pedagogico-didattiche necessarie al mantenimento,
allo sviluppo e alla gestione di istituzioni scolastiche e culturali che si vorrebbero
prestigiose € in linea con gli standard inglesi o francesi, spagnoli ¢ tedeschi, Né
si pud continuare a procrastinare un’adeguata e seria riforma del Mae con una
doverosa e urgente razionalizzazione, per esempio, di tutta la rete diplomatico-
consolare. Non & pensabile infatti che paesi come la Svizzera — ma molti altri
ancora — abbiano una rete di 25 uffici (ed escludendo le rappresentanze italiane
a Ginevra presso ghi organismi internazionali) italiani tra ambasciata, consolati
generali, consolat, vice consolati € agenzie consolari, mentre ¢i si ostina a voler
risparmiare sulla diffusione della lingua e della cultura italiana. '

10. Ammesso che in un prossimo futuro la citata legge del luglio 1993
permetta ancora all'Ttalia di praticare degli interventi linguistici e culturali all’e-
stero, va rilevato che tanto i diversi disegni di legge finora presentati all’esame
del parlamento (pur in misura sensibilmente differente) quanto la legge n. 401
del 1990 evidenziano una visione burocratica che prevale sull'autonomia e sulla
flessibilita degli strumenti con un approccio alla politica culwrale troppo dipen-
dente sia a livello verticale che orizzontale dal Ministero degli affari esteri. Sitratta
insomma di iniziative legislative che hanno apportato alcune novitd alla norma-
tiva precedente, ma che sono prive di lungimiranza politica ¢ di prospettive
illuminate e coraggiose, capaci di andare olre ghi interessi di potere. 8i deve
invece prendere coscienza che il mondo, pur a wiato in un incessante processo
di globalizzazione e di internazionalizzazione dei mercati, esige anche, e sempre
pill, una marcata promozione e tutela del diritto alla partecipazione socio-cult-
rale e politica della societi civile, sia in Italia che oltre confine;* questo almeno
nei paesi democratici e proiettati verso il futuro, impegnati nella promozione
autentica di ogni cittadino e comunita.

in huona pane dall’impiegato che si incontra all'ufficio immigrazione del paese di destinazione.
1 piix delle volte abbandonato dal capo dell'ufficio consolare che al pit si limita ad informare il
paese straniero che la persona non appartiene ai Mae, il malcapitato potrd ritrovarsi in possesso
della stessa canta di sopgiomo rilasciata agli immigrati comuni. Ma molte spesso, come per
esempio succede in Francia, poird lavorare in quel paese atiche 3-4 anni senza rivscire ad
ottenere un permesso di soggiorno, Ed  cosi che a rappresentare ['Ttalia si ritrovano funzionari
a cui non & riconosciuto dal Mae tale incarico, ilegali, privi diuiela ed esposti ad ogni eventualiid
se non alle effimere e ormai trentennali promesse del console e dell’ambasciatore di tumo.

“ Va deno che in termini numerici il personale del Mpi attualmente in servizio nefle varie
iniziative scolastico-culmrali atl’estere & nertamente inferiore a quello previsto dall'orgariico
approvato da apposita normativa.

W F, LAZZARI, Nuove e vecchie migrazioni tra crisi dello Stato e diritti partecipativi del
cittadino, «Studi Emigraziones, 109, 1993,
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Per ora I'Ttalia & purtroppo ancora lontana dalle visioni culturali autonome
praticate da molti paesi quali la Germania, la Gran Bretagna o la Francia che
hanno intelligentemente svincolato le iniziative culturali dalla dipendenza degli
organismi burocratico-diplomatici attraverso forme organizzative € amministra-
tive proprie che collaborano strettamente a livello di obiettivi e di finalitd, ma
che non dipendono burocraticamente dai ministeri.

Forse I'ipotesi di un'agenzia sottoposta al coordinamento del Mpi potrebbe
rispondere meglio alle esigenze evidenziate di quanto non abbiano finora
realizzato le esperienze globalmente critiche fin qui gestite dal Mae in attuazione
del R.D. n. 740/1940 e delle leggi n. 153/1971 e n. 401/1990. Finora I'obiettivo
principale di dare sistematiciti, professionaliti e qualita & stato mancato anche
se c'e da sperare che la sinergica direzione di una nuova concezione della
promozione culturale erga omues e veicolo di diffusione di un’atta immagine
dell'ltalia nel mondo (qui peraitro appena abbozzata), possa trovare nel prossi-
mo futuro completo coronamento con nuove e pin adeguate normative € una
pratica quotidiana pit culturale che meramente burocratico-dipendente o fun-
zionale agli interessi del momento.

FRANCESCO LAZZARI
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Tab. 1 — Assegni di sede corrispostt al personale del Ministero della pubblica istruzione e del Ministero degli affari esleri in servizio
all'estero (aumentati del 20% per ia moglie e del 5% per ogni figlhio a carico). Datt esemplificativi relativi alla Francia (1993)

Personale Mpi - tabb. A, B, C del Dpr 215/67 e D del Dpr 614/82

Personale Mae - ab. 19 del Dpr 457/91

: Assegno Assegno di sede . Assegno | Indennita di servizio
Qualifica base Francia Parigi Qualifica base Francia Parigi
IfT Bidello 50.000 3.221.000 3.667.000 Ul Commesso-autista 63.000  5.128.000 5.841.000

. IV Collaboratore IV Coadiutore principale
arsministrativo 65000 3.755.000 4.302.000 aufista capo-commessccapo  87.000  5.807.000  6.613.000
¥V Coordinatore amminisirativo 80.000 4.591.880 5.227.000 VI Cancelfliere principale 115.000  7.540.000  8.586.25%0
VI Docente diplomatico 80000 4.591.880 5.227.000
VI Docente sc. materna-elem. 75000  4.305.200 4.932.600
VIl Docente sc. media inferiore 29.000 4.624.700 5.263.300
VII Docente sc. media superiore B0 5092325 5.795.500
Direttore didattico incaricato 80.000 4.591.880 5.227.000 VIICommissaricamministrative  180.000  9.339.480 10.630.135
aggiunto
Preside sc. media inf. incar, 120.000  6.235.500  7.096.500
Preside sc. media sup. incar.  135.000 7.014.890 7.984.000
IX Direttore didattico 98.000 5.092.325 5795500 [ Commissarioamministrativo  210.000  9.911.8%) 11.278975
Preside sc. media inferiore 135.000 7.014.850 7.983.500
Preside sc. media superiore 150.000  7.794.375  8.870.600
Ispettore tecnico (dir, sup.) 120.000 7.096.500 Ambasciatore (dati a] 1992) 37.286.000
Console Generale 12 classe 340.000 16.767.950
Console Generale 317.000 14.526.250
Capo di Consoclato 205.000 10.102.230
Capo di vice-consolato 180.000  9.545.400
19 segretaric 195.000 11.266.860
29 segretario 177.000 10.863.950

Fonte: elaborazione su dasi Mae.



«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXIII, n. 121, 1996.

Recenti contributi
sull’immigrazione in Italia

L' iniziativa del rapporto dell'ISMU @ quanto mai lodevole!! Mentre il rapporto
della Caritas di Roma si limita, per scelta precisa, alla verifica accurata e punti-
gliosa delle cifre, sulla base di dati rilasciati perlopitl da organismi governativi,
questo rapporto, invece, ha l'intenzione di crearsi un suo spazio ben preciso, in
quanto, pur non tralasciando il dato quantitativo, tenta di captare il “polso” di
una realtd sociale quanto mai complessa e di far luce sul “perché”, e sul “come
mai” evolva la situazione a livello di immigrazione in Halia.

E un‘analisi qualitativa, sulla scia di ricerche condotte dall'ISMU e da altri
enti o organismi. E, per forza intrinseca, obbliga il lettore a confrontarsi con la
dimensione vera e non soltanto problematica o emergenziale del fenomeno. Il
rappoito viene a colmare un’esigenza sentita, sia a livello accademico come a
livello popolare, cioé quella di non abbandonarsi al timore di emergenzialita
quanto mai caduco, rischioso e improduttive, che assale frequentemente 1'opi-
nione pubblica italiana. «Questa permanente “emergenzialitd” — che si rinnova
attraverso episodi drammatici (Fapprodo dei boat peopie albanesi, arrivo dei
profughi dell'ex-Jugoslavia, lo sgombero forzato dei “ghetti®, per limitarci a
quegli eventi che maggiormente attirano I'attenzione pubblica e dei mass-media)
e l'acutizzarsi di fenomeni, come la prostituzione o la presenza in percentuali
elevate di stranieri nelle carceri — non solo sta rafforzando la tendenza, presente
peraltro anche all'estero 2 considerare le migrazioni prevalentemente come
problema di ordine pubblico, ma ne pregiudica altiresi una corretta percezione»
(p. 7.

Redatto da una equipe di collaboratori della Fondazione ISMU, il rapporto
comprende tre parti: la prima tratta di aspetti generali dell'immigrazione sia in
Italia che in Europa; la seconda e 1 terza sono rivolte ad alcune aree di interesse
(lavoro, scuola, salute, casa e devianza) e a tre temi, scelti ¢ indicati come
emergenti ('imprenditorialitd etnica, rimesse degli immigrati e i minori immigrati
nel sistema scolastico italiano). Nella trattazione dei vari temi emerge comungue

! FONDAZIONE CARIPLO PER LE INIZIATIVE E 1O STUDIO SULLA MULTIETNICITA, Pritno rapporio
stelle migrazioni 1995, Milano, F. Angeli, 1995, 333 p.
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la preoccupazione di non lasciarsi intimidire dalle sfide poste dalla mobilita
umana.

Concludendo il capitolo sugli aspetti e problemi statistici, dopo aver notato
che finora si sia insistito sul rapporto o peso costante fra irregolari e regolari
piuttosto che sull'andamento demografico, il rapporto aggiunge che la «Fonda-
zione Cariplo ISMU ha allo studio la realizzazione di una stima dell’'universo della
popolazione siraniera fondata su una tecnica campionaria che, permettendo di
valutare la presenza straniera intorno ai centri di aggregazione degli immigrati (i
nodidi una rete relazionale fitta), consenta la ricostruzione delta numerosita della
popolaziene di riferimentor (p. 58).

E il fattore relazionale che assume un'importanza particolare quando si
discute dell'accesso al sistema di protezione sociale. La marginalitd della popo-
lazione irregolare non € il risultato della mentalita o degli atteggiamenti dei
soggetti che la compongono, ma & connessa con il differenziale di accesso e di
possibilita di inclusione relativo ai diversi status giuridici. «E una prospettiva di
tipo relazionale quella che si dimostra corretta nello studio deil'immigrazione: la
“clandestinitd” in 3¢ non & infatti un attributo personale del migrante, ma
l'indicazione di uno stato di relazione, relativa all'interazione tra il suo progetto
migratorio e le condizioni sociali in cui & inserito, e specialmente con fa politica
migratoria vigente nel paese di arrivo» {p. 142).

Pur ribadendo come l'inserimento occupazionale degli immigrati sia molto
pilt avanzato di quello socio-culturale e come i gravi problemi occupazionali
italiani non siano direttamente concorrenziali con le attiviti svolte dagli immigrati
nell'economia del paese, si osserva come ['attuale situazione di contrasto tra
domanda di lavoro inevasa, blocco parziale dell'immigrazione legale, incapaciti
di reprimere completamente i flussi irregolari, tenda a prolungarsi causando un
peggioramento delle condizioni di lavoro e di vita degli immigrati in genere.

Nonostante gli sforzi del volontariato e del privato, il quadro normativo
relativo alla tutela della salute per gli extra-comunitari si presenta disorganico.
Emergono discriminazioni esistenti fra cittadini italiani e cittadini stranieri pre-
senti sul territorio nazionale. Inoltre «su scala nazionale manca un osservatorio
nazionale che sia in grado di quantificare e valutare le modalitd di insorgenza
delle malattie e il loro grado di diffusione, specie per le malattie infettives (p.
221). ,

Per il “problema dei problemi” (la casa), si afferma come, nel caso italiano,
le politiche vigenti abbiano contribuito in “modo sostanziale” a costruire il
problema. «Quanto all’esclusione abitativa, una valutazione complessiva sugge-
rirebbe per gli immigrati un ordine di grandezza attorno ad almeno 200.000
persone — che significa tra un terzo e la meta del totale degli esclusi dall’abita-
zione» (pp. 239-240). Anche se mancano dati di ricerca sufficienti, il rapporto,
per diverse ragioni, sostiene che «le condizioni abitative degli immigrati siano
peggiorate in questi ultimi anni» (p. 244).

Vi sono due caratteristiche ricorrenti: il primo ¢ Pattivazione di un mercato
specifico, con il diffuso ricorso ad abitazioni precarie tino all'inabitabilitd e il
costo pitl alto pagato per alloggi di qualiti analoga o addirittura inferiore, Occorre
ripensare le politiche sociali e introdurre anche da noi quelle politiche “molto

132



sociali” che, «di fronte all'evidenza della nuova povertd abitativa, molti paesi
europei vanno sperimentando da diversi anni e i cui temi progprio le associazioni
e le amministrazioni locali hanno cominciato a rendere popolari anche da noi»
(pp. 247-248). .

Dinotevole spessore & il capitolo sulla devianza e criminalita “cosi diffusa(t)”
tra gli extra-comunitari. E in gioco, secondo'S. Palidda, il rischio della costruzione
di una frontiera tra integrati ed esclusi, riproponendo una separazione tra classi
“laboriose” e classi “pericolose”. L'analist critica di dati generici o specifict (reat
per droga) ed esperienze varie, induce l'autore ad affermare che «cosi come nel
mercato del Javoro gli stranieri tendono ad occupare posti inferiorizzati, nelle
attivita devianti si situano al piti basso rango della delinquenza urbana» (p. 267).
La devianza & vista soprattutto in relazione a fattori strutturali (crisi del discipli-
namento della societd), quali la congiuntura in cui si svolge 'emigrazione e
limmigrazione. «Sono in primo luogo le difficolta di integrazione ed i meccani-
smi di esclusione sociale che sembrano favorire 'approdo alla devianza di alcuni
soggetti sociali. Per esempio, € nei periodi dell’affermazione e dello sviluppo
della societa industriale e delle urbanizzazioni di massa che si & verificata una
certa recrudescenza della delinquenza ed in generale 1a crisi del controllo
sociale» (p. 251). 8. Palidda ripropone una interpretazione controcorrente della
devianza come costruzione sociale, ciog come il prodotto dell'interazione tra
alcuni immigrati e i fattori o attori che incidono o avviano alcuni di essi alla
devianza.

Tre brevi saggi concludono il rapporto: I'imprenditorialita etnica, le rimesse
degli immigrati € i minori nel sistema scolastico. Al di 12 del fatto che, come gli
autori affermano, if rapporto non costituisca una trattazione esaustiva di un vasto
e complesso fenomeno come I'immigrazione, tuitavia non si pud non lodare
I'iniziativa della Fondazione ISMU, Pur riscontrando qualche ripetitivitd nei vari
esposti, dovuta al fatto che le varie parti sono state redatte da studiosi diversi, il
rapporto si coltoca in un campo che non ha avuto il tempo o lo spazio per trovare
un suo assestamento e quindi stenta a far parte del bagaglic culturale deil'espe-
rienza nazionale, appunto per la scarsezza di informazioni e analisi esatte e
approfondite. Sulla base del lavoro oltremodo pregevole ed apprezzato appena
pubblicato, non rimane che esprimere un duplice augurio, € cio che liniziativa
non solo riceva lappoggio ¢ la diffusione che merita, ma abbia altresi a migliorare
costantemente.

Nell'ottobre 1995 & uscita la quinta edizione del Dossier statistico curato dalla
Caritas di Roma, in collaborazione con la Migrantes e con lo CSER? Uno
strumento utile, apprezzabile sotto tanti punti di vista e accolto favorevolmente
—lo vogliamo proprio sperare — sia dai numerosi operatori sul campo come anche
e sopratutto dagli opinion makers, alla ricerca della verita delle cifre che
vengono sbandierate a destra e a sinistra non sempre con quella oculatezza e
precisione che il fenomeno in esame (I'immigrazione) richiede.

* CARIYAS DI ROMa, Immigrazione - dossier siaistico 96, Roma, Anterem, 1995. 334 p.
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La ricerca dell’onesta nel dato statistico rientra, infatti, in quel lavoro meto-
dico, intriso di pazienza analitiica, che incombe allo studiosc. Nonostante le
comuni disinformazioni e tendenziositd, questi deve e puo far luce sulla consi-
stenza reale, e non presunta, dei flussi in entrata e in uscita. Anche se si sono fari
dei progressi innegabili, sfortunatamente nei media a grande diffusione in Italia,
si & ancora ben lontani da un apprezzamento concreto del dato statistico.

E comprensibile, di conseguenza, il grado di soddisfazione espresso nell'in-
troduzione da Luigi Di Liegro: “abbiamo messo in citcolazione il maggior numero
di statistiche strutturandole organicamente, citandone rigorosamente la fonte,
rielaborandole secondo I'ottica piti vicina agli operatori sociali, facendola prece-
dere dalle succinte chiavi di lettura e fornendo rapidi indici di consuliazione”
Pp.7N.

Il valore di un dossier statistico si colloca appunlo in uno sforzo di togliere
realti visibili, ma non conosciute nella loro vera entit e portata, dal pressappo-
chismo, dalle facili strumentalizzazioni e soprattutto da condizionamenti eserci-
tati da posizioni ideologiche molte volie preconfezionate affrettatamente. Vi
sono strumenti a livello europeo che danno un ragguaglio statistico delle ten-
denze in atto in campo migratorio. Il presente dossier statistico si colloca a tale
livello e olire a dar forma a tutta quell’opera capillare di assistenza diretta agli
stranieri da parte della Caritas e di numerose associazioni del volontariato, &
caratterizzato da una puntualith ormai proprio eccezionale.

E questa forse la spiegazione di alcune inesattezze contenute nel testo, come
anche dei troppo frequenti errori tipografici che potevano essere evitati con una
rapida rilettura del testo. Ma questo, naturaimente, non toglie nulla alPefficacia
del progetto che speriamo continui e migliori nel tempo.

E a questo riguardo che desidero offrire alcune osservazioni in merito ai
contenuti e alla struttura del dossier statistico. Ritengo che il “contesto europeo
e internazionale” debba essere ripensato e riformutato, evitando eccessivi scon-
finamenti. La sitvazione internazionale, che nell'ultima edizione viene presentata
con “le migrazioni nel mondo”, “i rifugiati nel mondo” e “il sottosviluppo dei
paesi di origine degli immigrati” potrebbe essere, a mio parere, sintetizzata al
massimo. Non perché non sia importante o non sia urgente tenere gli occhi ben
aperti sulla situazione mondiale, ma perché & estremamente complessa e comun-
que al di 13 delle attese legittime che anche il lettore molto esigente pud
richiedere da tale pubblicazione. Mentre il contesto italiano (pp. 81-271) appare
stringato, convalidato da una espetienza quinquennale € armonicamente costrui-
to, i vari capitoletti sul contesto europeo e internazionale appaiono slegati tra
loro e senza un chiaro aggancio al caso italiano trattato in seguito.

Se tale pubblicazione desidera dirigere uno sguarde al di 13 dei confini
nazionali, in tal caso sarebbe utile, a mio parere, soffermarsi sull’attualita e
tendenze rilevate nel continente europeo. Sarebbe, a questo riguardo, oltremodo
prezioso cogliere le somiglianze e dissomiglianze tra le varie statistiche a livello
nazionale e continentale. A livello europeo vengono compiuti, infatti, degli sforzi
per armonizzare la raccolta dei dati statistici,

Questo dossier statistico, unico nel suo genere in Italia, potrebbe raccogliere
la sfida di una crescenie e sentita necessitd di armonizzare, a livello europeo, i
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vari metodi e criteri con cui i dati vengono raccolti, selezionati ¢ pubblicati,
ponendo in risalto gli optionals che nascono da un raffronto con altre esperienze
nazionali. Oltre al resto, I'utilitd del dossier Caritas si caricherebbe di una
dimensione e impatto ben maggiore di quello attwale. In conclusione, perché
non presentare ai lettori, nella parte introduttiva, il “volto” quantitativo degli
immigrati in Europa, con un breve ragguaglio sulla loro distribuzione reale e il
loro inserimento socioculturale e religioso € nel mercato del lavoro dei rispettivi
paesi?

Insistendo sulla realtd europea, alcuni temi rappresentano il banco di prova
non solo per I'talia al momento presente, ma per tutto il continente europeo: il
movimento verso ¢ contro una armonizzazione delle politiche immigratorie, le
varie manifestazioni razziste (quanti non sono coloro che negano che il popolo
italiano sia razzista, nonostante le constatazioni quotidiane!), la crescente clan-
destinita che colpisce 'emigranie, a volte soggetto attivo, ma il pitt delle volte
oggetto passivo di sfruttamenti organizzati, ecc... potrebbero essere delle tema-
tiche che, neltloro aspetto quantitativo-statistico, possono far luce sulla situazione
italiana e quest'uitima, di rifiesso, sulla situazione europea.

Un'ultima osservazione sulla parte dedicata a Roma e al Lazio. Oramai &
risaputo che i due “serbatoi” principali degli stranieri sono le due citta di Roma
e di Milano. Nel primo caso si tratta, essenzialmente, di una situazione di primo
approdo € prima sistemazione; nel secondo caso, la metropoli lombarda esercita
chiaramente un’azione di traino per quanto riguarda il pieno inserimento in
attivita lavorative, sia a livello dipendente che autonomo, con tutte le prevedibili
conseguenze. Perla loro esemplarita di azione, di studio e di ricerca, non sarebbe
opportuno un confronto ed analisi comparata delle due esperienze?

ANTONIO PAGANONI
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recensioni

NING FALCHI, International Migration Pressures. Challenges, policy response and operatio-
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nal measures: an owtline of the main features Ginevra, IOM, 1995, 49 p.

L'ambasciatore Falchi, oltre ad essere stato direntore generale del-
Pemigrazione e degli affari sociali presso il Ministero degli affari esteri,
ha passato Vintera sua vita, anche ora “da pensionato”, a lavorare per e
tra i migranti.

Falchi pit che uno studioso si & sempre considerato impegnato
operativamente e i} fato di esserlo stato a livelli di cosi grande respon-
sabilita ha accentuato il suo taglio pragmatico, evidente anche negli altri
sempre pregevoli interventi. Un aneddoto pud essere significativo. Qual-
che anno fa a Roima, in occasione del 40 anniversario dell'Organizzazio-
ne Internazionale delle Migrazioni, Nino Falchi tenne una relazione
introduttiva cosi ricca di particolari di prima mano che l'allora ministro
competente confessd con molta semplicita che mai gli era capitato, in
una commemorazicne ufficiale, di apprendere cosi tanto.

E invece proprio il piano della concretezza in cui sicimenta Falch,
con semplicitd ma anche con grande competenza e coraggio program-
matico. Non appesantisce il lettore con una selva di numeri o di citazioni
dotte; si limita all'essenziale, quanto basta per illustrare il filo del ragio-
namento e J'importanza degli obiettivi. Nell'introduzione tiene a sot-
tolineare di non aver voluto navigare nellalto livello deglistudi scientifici
o in quelio degli incontri ufficiali, perché entrambi, sganciati dalle pro-
spettive e dagli impegni concreti, non hanno consentito di fare dei passi
avanti e hanno lasciato incancrenire un problema che ora si presenta con
aspetti di inaudita gravitd! Il suo interesse & quello di partire dagli aspetti
inequivocabili del fenomeno migratorio, ripresi da una bibliografia in-
ternazionale non contestabile, e di proporre linee operative che il buon
senso e il ragionamento iascia intravvedere come praticabili. 3¢ non
piacciono queste - precisa — se ne scelgano altre, 'importante € porsi in
quest'ottica operativa propria di un fenomeno socic-economico come
quello migratorio. “Queste pagine non meritano la dignitd di un libro,
mancando di completezza. 1l loro intento & quello di costitwire un
inventario delle possibili scluzioni ai problemi migratori e delle loro
ragioni impellenti. Queste pagine sono tuttavia il frutto di una coscienza
insoddisfatta (maturata durante il lavoro svoito per e tra gli emigranti},
che ravvisa il bisogno di soluzioni immediate, mentre queste vengono
rimandate a tempo indefinito™ (p. 7}.

Commissionato dall'Organizzazione Internazionale del Lavoro, if
rapporto di Falchi era inizialmente destinato’ad essere presentato alla
Conferenza del Cairo su Popolazione e Sviluppo di setterbre 1994. Per -
modivi contingenti [a pubblicazione & avvenuta in ritardo senza perdere
minimamente d’atialita perché risponde all'esigenza, emersa al Cairo,



diridurre la pressione migratoria e alla risoluzione n. 49/127, approvata
dall’Assemblea Generale del’ONU il 19 dicembre 1994 concemnente un
rapporto su migrazioni internazionali e sviluppo e la prospettiva di una
conferenza internazionale sullo stesso argomento.

I grandi pregi dell'ambasciatore Falchi sono equamente divisi tra
lucidita nel’analisi e sagacia nelle soluzioni, due aspetti sui quali val la
pena di soffermarsi.

Le principali caratteristiche delle atuali migrazioni di massa sono:

~ la notevole crescita della popolazione mondiale nell'ultimo se-
colo. 8i era un miliarde all'inizio del secolo, si terminera con sei miliardi
e si raddoppiera verso il 2023: cid eserciterd un'enorme influenza sui
flussi migratori;

— il rapporto deteriorato tra crescita economica e occupazione. I
livelli occupazionali o rimangono stagnanti o addirittura si abbassano,
con un enorme aumento dei settori informali rispetto a queli strucarali;

— la rottura dell'equilibrio tra fatiori di espulsione e fatori di
attrazione nella dinamica migratoria. La disoceupazione & troppo alta
anche nei paesi industrizlizzati e wtr'al pit sussiste una richiesta solo di
manodopera specializzata;

- il differenziale nei salari tra Nord e Sud spesso pil elevato del
rapporto di 1 a 10 e non giustificato dai pill bassi costi di vita nel Sud;

- la distruzione di posti di lavoro tradizionali a séguito delle nuove
tecnologie, che perd non hanno creato nuovi posti. Qualche autore ha
parlato provocatoriamente di una societd senza [avoro;

- la maggior crescita della popolazione auiva rispetto ai posti di
lavoro che si riesce a creare. B questa la risultanza di alcuni dei fattori
prima menzionati;

~la contraddizione tra l'innalzamento dei livelli di professionalita
rispetto alle esigenze e alle condizioni offerte dal mercato dij lavoro,

~ l'andamento negative nei paesi del Sud del mondo, dove la
povertd continua a giocare come principale fattore di espulsione. Non
aumenta il reddito pro-capite a causa dell'aumento della popolazione,
diminuiscono gli investimenti esteri € anche le rimesse degli immigrati,
atteso che melti di loro sono illegali.

A questo punto “siame ad un crocevia. Le pressioni migratorie
Possono ancora essere contenute in proporzioni governabili, con bene-
fici per ciascuno oppuire possono essere lasciate peggiorare con conse-
guenze inevitabilmente drammatiche per tutti noi” (p. 1B). Bisogna
ricotdare che nel Sud vi sono 90 milioni di disoccupari, (su 130 nel
monda) ¢ almeno sette volte di pid di sottoccupati (su 700 milioni nel
mendo). Oggi annualmente i migranti sono circa 4 milioni, compresi
anche i non regolari (una buona meta) i rifugiati e i loro familiari. Nei
prossimianni potrebbero diventare annualmente 10-12 milioni queili alla
ricerca di un posto di lavoro: une su quatiro disoccupati € uno su oito
sotoccupati.

Nonostante tutto si pud venire a capo di questa formidabile pres-
sione migratoria attraverso tre linee di impegno:

) - incrementare le possibilitd occupazionali. Cid va fatto innanzi
tutto nel Sud, rivedendo I'aiuto pubblico allo sviluppo, le politiche
commerciali e tariffarie, le agevolazioni agli investimenti, la rilocalizza-
zione della produzione, 'assistenza tecnica, 'incremento delle rimesse,

137



In assenza di questi aiuti il Sud non ha alcuna capaciti endogena di
aumentare I'occupazione.

Ma anche il Nord, che annualmente accoglie 2 milioni di migranti
(750.000 USA, 200.000 Canada, 80.000 Australia, 900.000 PEuropa dei 12:
dati Sopemi 1992), dovrebbe dare una manc aumentando di un quinto
la sua disponibilita (altri 400.000 posti di lavoro aggiuntivi). Il sistema
delle quote, coordinate a livello internazionale, pud stimolare ad avere
pit inventiva per favorire nuovi sbocchi;

—rafforzare I'azione dell'ONU per|'adozione di politiche dermogra-
fiche responsabili, rispettose della digniti delle nazioni € degli individui
ma anche efficaci. Negli uktimi tempi si sono fatti notevoli passi in avanti
e le prospettive sono migliori di quanto si pensi. Il tasso di natalit per
donna feconda a livello mondiale era di 6-7 figli 30 anni fa, ora & di 3.6
& potrebbe scendere a 2.5 nell'arco di 16-15 anni, mentre nei paesi
industrializzati 2 gia al di sotto di 2 figli;

~ collaborare tra paesi di pantenza e paesi di artivo per ridurre al
minimo l'immigrazione clandestina, che genera reazioni di chiusura
nelle popolazionilocali e trovare una valida alternativa nella promozione
del tavoro in loco e delle immigrazioni legali, anche a carantere tempa-
raneo. Questa campagna non significa un accanimento contro una massa
di disperati, bensi innanzi tutto una lowta contro i trafficanti di manodo-
pera, dopo che si € gia agito sulle cause della pressione migratoria.

Il volume ha il pregio di mostrare, volta per volta, ka fattibiliti delle
propaste. Ad esempio, basterebbe aumentare dello 0,1%1'aiuto pubblico
allo sviluppo, per disporre di una massa aggiuntiva di 18 milioni di
dollari, sufficienti a rafforzare l'intervento degli organismi internazionali
con competenza in materia migratoria (ACNUR, UNPFA, OIL, OiM) e
creare annualmente 300-500 mila nuovi posti di lavoro. Per le rimesse
dei migranti— 71 miliardi solo quelle auraverso i canali ufficiali (stime de)
1992} —si potrebbero favorire alcune risorse per lo sviluppo dei rispettivi
paesi. '

Ci piace concludere con le stesse parole dell’'ambasciatore Falchi:
“A questo punto, la cosa pid importante & di lavorare ad un solido
fondamentc di idee concrete. Anche se venissero rigettati tutt i suggeti-
menti politici e operativi contenuti in questo paper, il suo scopo sarebbe
stato conseguito se servisse da catalizzatore per la proposizione di
migliori alternative” (p. 49). Con la speranza che non si confondano le
alternative con le discussioni sganciate dalle prospettive di impegno.

FrANCO PrTTAU

MAaRCO MARTIMIELLO, ['ethricité dans les sciences sociales contemporaines, Paris, Presses
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Universitaires de France, 1995. 128 p.

Marco Martiniello, docente zll'Universitd di Liegi e ricercatore del
FNRS belga, ha al suo attivo un eccellente studio su Leadership et
communautés d'origine immigrée (Paris, CIEMI-L'Harmattan, 1992),
nonché l'ideazione e la cura, assieme a M. Poncelet di Migrations ef
minorités exbniques dans Pespace européen (Bruselles, De Boeck Uni-
versité, 1993), In questo volume (nr. 1997 della collana “Que sais-je?”) si



propone di offrire una sintesi del dibattito sul concetio di etnicitd. A suo
parere infatti gli ultimi anni hanno riproposto con inusitata violenza it
problema della convivenza di gruppi etnici, in particolare nellEuropa
orientale e sarebbe quindi necessaric mettere perfettamente a punto gli
strumenti critici per affrontare tale questione.

Martiniello ricostruisce la genesi del concetto di etnicitd, sottoline-
ando come si tratti di un neclogismo inglese degli anni 30, adottato,
talvolta acriticamente, dagli studiost francesi. Gli studijosi anglofoni lo
hanne infatti urilizzato per rompere coil'idea di etnia e con tutte le teorie
razziali (e razziste) a quest'ultima sottese. Per i francofoni & mancata
invece questa chiarificazione e i concetti di etnia ed etnicitd convivono
in modo un po’ grossolano, Martiniello & al contraric convinto che il
concetto di etnicitd debba essere definito con esattezza. A suo parere
550 i pud basare soltanto suila produzione e ripraduzione di definizioni
sociali e politiche refative alla differenza fisica, psicologica e culturale tra
gruppi, definiti etnici, che sviluppano tra loro relazioni di cooperazione,
di conflitto, di competizione, di dominio o di riconoscimento, L'etnicitd
& dunque legata alla classificazione sociale degli individui e alle relazioni
tra gruppi inuna data sacietd. Se non vi fosse contatto, ma i singoli gruppi
vivessero separati, non si porrebbe nemmeno la questione dell’etnicitd.

L'etnicita & quindi soprattutto un problema di relazioni e di auto-
definizioni che nascono da tali relazioni. Per illustrare questa tesi Marti-
niello utilizza it conflitto tra serbi e croati. Non esiste, a suo pareré, alcuna
differenza fisica o culturale oggettiva tra i due gruppi, ma essi agiscono
come se credessero nell'esistenza di tale carattere distintivo. L'etnicitd &
dunque una continua invenzione, una variabile della storia umana, che
muta a seconda dell'evolversi di altri fawori, quali, per esempio, la
dinamica delle classi sociali, il confronto tra | sessi, lo sviluppo di
stati-nazione. In conclusione non si pud considerare l'etnicitd come
ur'identitd data e inoltre bisogna sempre tenere conto che a livello
individuale essa & largamente soggeniva.

Dopeo aver definito cosa sia I'etnicita, Martiniello procede ad ana-
lizzare i principali sviluppi di tale concetto nelle scienze sociali: teorie
naturaliste e primordialiste, teorie sociali (sostanzialiste & non sostanzia-
liste), approccio margista. Procede quindi a sceverare i connubi tra
etnicitd e religione, etnicitd & cultura, etnicita e nazionalismo, etnicita €

razza. Due capitoli sono dedicati ai rapporti tra etnicita e classe sociale
ed etnicita € sesso, Infine 'ultimo capitolo ritorna alla questione dell’Eu-
fopa orientale, affrontando etnicity, conflitti e politica.

Complessivamente 'opera & molto interessante, anche se la sua
ricchezza & spesso nascosta sotto un mante di freddezza scientifica che
la rende a prima lettura meno fruibile di altri studi dello stesso autore.
Tuttavia, se si ritorna con attenzione su quanto egli scrive, si finisce per
scoprire insospettate tensioni anche in questo studio all’'apparenza sol-
tanto classificatorio. L'ethnicité conferma quindi che Martiniello & non

_ soltanto uno dei migliori specialisti di questi problemi, ma che abbina un
solido retraterra scientifico a una profonda passione per la materia
studiata.

MATTEC SANFILIPPO
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CLAUDE-VALENTINMARIE(a cura di), Les états membres de la CE face a 'immigration en 1993.
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Rapport de syntbese pour l'année 1093: fermeture et rigueur. Commission Européen-
ne-RIMET. Luxembourg, Office des Publications Officielles des Communautés Euro-
péennes, 1995. 145 p.

Questo rapporto & stato curato dal Reseau d’Information sur les
Migrations d'Btats Tiers (RIMET) che, a differenza di quanto fa il SOPEMI
per i gli Stati dell’OCSE, si limita a rilevare quanto & avvenuto di
recente nelie politiche migratorie in ciascun stato membro della Comu-
nitd e a presentare anche un rapporto di sintesi imperniato sui vari
aspetti, in cui si struttura la politica migratoria. In questo settore 'agget-
tivo “recente” ha un significato molto relativo e si riferisce a dati dell'inizio
del 1993 e ad avvenimenti svoltisi nel corso di quelt'anno.

1l rapporio del RIMET 2 piQ di natura politico-discorsiva, mentre
delle tabelle statistiche si occupa annualmente 'EUROSTAT con la sua
pubblicazione annuale. Peraltro sarebbe auspicabile che nel rapporto di
sintesi non mancassero delle tabelle riassuntive per facilitare al lettore
uno sguardo dinsieme. Corrispondente per la rete RIMET ¢ in Italia il
Centro Studi Fmigrazione di Roma dei Padri Scalabriniani.

La pubblicazione offre fa possibilita di una consultazione politica
comparativa, i cui pregi non hanno bisogno di essere evidenziati relati-
vamente ad un fenomeno sociale che riguarda I'intera area europea. Una
lettura “aprioristica”, ¢ cotaunque interessata, porterebbe a ricopiare
l'esempio degli alri Stati nel senso della fermezza e del rigore.

Questi sono anche i due sostantivi che comprendono l'orienta-
mento emerso in Europa nel 1993, visto che i Governi hanno in preva-
lenza trascurato le disposizioni in materia di integrazione e, anche per
quanto riguarda Ja lotta contro le cause dell'escdo, si & fatto di meno
rispetto al passato. Pur trattandosi di un rapporto ufficiale, non mancano
gli spunti per prendere atto criticamente della tentazione, tutta europea,
di “mostrare i muscoli® nei confronti degli immigrati. All'atteggiamento
restrittivo dei governi {ricongiungimenti familiari, matrimoni misti, citta-
dinanza ecc.), anche nei paesi che prima erano pid aperti, fanno da
pendanit]'interesse dei partiti a “sfruttare” l'immigrazione elettoralmente
e l'ateggiamento dell’opinione pubblica, che nei sondaggi si rivela
sempre pill negativa, mentre nel contempo aumentano le reazioni di
insofferenza e di razzisme. Comungque con l'immigrazione permanente
occorre abitvarsi a convivere, sforzandosi di vederne gli aspetti positivi
e non solo sul piano demografico: infaui gli incentivi all'emigrazione di
ritorno non hanno riscosso interesse (ad esempio in Olanda song servite
a pagare una semplice visita, e non un vero ritorno, nef paese d'origine).
Peraltro anche i rimpatri forzati comportano difficolti, a meno che vi sia
cooperazione con i paesi di origine, al momento restii — e comprensibil-
mente — visto che il fenomens migratorio nen viene inquadrato in una |
comice globale, che comporta anche dei doveri a carico dei paesi di
accoglienza, L'unico superamento dell'ottica meramente nazionale &
data da una crescente fiducia negli interventi comunitari in vista di vna
politica unificata, e forse ¢i® & avvenuto quando anche le decisioni
commnitarie si sSono orientate in senso restrittivo. '

Leggendo pit a fondo si ritrovano nel Rapporto gli spunti pit
interessanti, specialmente da parte italiana che non vanta una Junga
esperienza in materia. $i scopre veramente che il fenomeno & comune a



tutti, anche per quanto riguarda Pimmigrazione illegale e ii lavoro nero,
e che in fondo i fardello posto sulle nostre spalle & relativamente leggero.
Il confronte piil interessante riguarda Pampio ventaglio deile misure di
intervento, la cui conoscenza potrebbe consentire di afuare le scelie
politiche con maggiore oculatezza. Vediamo anche che in vari altri Stati
membri si pone il problema degli aspeui criminali nella popolazione
straniera, con gli stessi contorni diincertezza scientifica presentiin Italia,
che in tutti i paesi mediterranei ¢ difficile affrontare i flussi clandestini e
che comunque anche i paesi europei del Centro-Nord hanno iniziato con
una regolarizzazione dei presenti e che si fa fatica ad attribuire ai cittadini
siranieri una dimensione partecipativa anche a livello di “consiglieri
comunali aggiunti® (prospettiva che inizia ad essere presa in considera-
zione in alcune nostre cittd).

LTtalia non & un paese di tradizionale immigrazione, e neppure
pud essere citata per fa perspicacia defla sua politica migratoria. B
tuteavia, per la rilevanza della sua economia e per [a sua posizione
geo-politica, alcuni dati, quando sono disponibili (e mohe volte lo sono),
andrebbero sempre citati. Chi ha redatto il rapporto di sintesi ha espresso
una serie di riserve solo nei confronti dellItalia, mentre lo stesso si pud
dire per le statistiche degl altri paesi. Si legge infatti: “In Italia, la misura
delle realtd dell'tmmigrazione straniera & nettamente pid delicata, Tre
ragioni sono generalmente accampate per spiegare guesia difficolta
cronica di ottenere statistiche recenti e affidabili: la permanenza di
un'importante immigrazione irregolare, i lasciar fare tradizione del go-
vemo centrale e/o delle autorita regionali e il limite tecnico dei Ministert
dell'Interno e del Lavoro nella raccolta ed elaborazione dei dati. Questa
deficienza non sembra preoccupare pil di tanto i responsabili, a quanto
pare poco interessati a fondare la discussione e I'approvazione della loro
politica su informazioni statistiche acquisite preliminarmente e dovuta-
mente interpretate” (p. 19).

Sarebbero in tanti a qualificare i politici nostrani,.in materia migra-
toria, come dei dilettanti scarsamente interessati a fondarsi sul dato
statistico € ad intervenire con lungimiranza, Tuttavia le varie amministra-
zioni (in particolari Interni e Lavoro) sono senz'altro celeri nel mettere a
disposizione i dati raccolti, dati che hanno dei limiti (che gli studiosi si
sono da tempo abituati ad isolare e in parte 2 superare) e anche dei pregi

- per le molteplici disaggregazioni possibili. E auspicabile che la sottova-
Jutazione dei dati e degli approfondimenti statistici sullimmigrazione in
. Italia, riscontrabile anche in altri rapporti a carattere internazionale,
venga superata perché si tratta di dati che rivestono un grande interesse,

FrancO PITTAU

PRESIDENZA DEL CONSIGLID DE] MINISTRI - DIPARTIMENTO PER LINFORMAZIONEELEDITORIA, T media
delia Diaspora. Giornali, radic e televistont dell’hatia fuori d’ltatia. Roma, Istituto
Poligrafico e Zecca delio Stato, 1995, 93 p.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ha pubblicato, sotto fltitolo
“ media della diaspora”, i risultati diun’indagine condonta recentemente
per avere un panorama quanto pitt completo possibite degli organi di
informazione itatiana nel mondo. Allopera, senz’altro meritevole, & stata
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data ampia diffusione non solo facendo ricorso ai normali canali di
distribuzione del Dipartimento per Finformazione della Presidenza del
Consiglio, ma anche attraverso linclusione di una copia omaggio nel
settimanale “Il Mondo™.

I risuitati della ricerca, condotta attraverso lattivo coinvolgimento
delila Assocamerestero (organismo che promuove attivitd di 58 camere
di commercio ftaliane nel mondo}, sono molto significativi e dovrebbero
dare non solo un contributo alla riflessione, ma anche (e soprattutto)
all’azione, Alcuni numeri possone rapidamente dare un'idea del feno-
meno della stampa italiana all’estero. Le testate che hanno formato
oggetto dell'indagine sono 392 e coinvolgono 2.370 dipendenti, di cui
1.318a tempo pienc. H 55% dell'informazione viene effettuara attraverso
la carta starnpata, il 38% via radio e solo il 7% a mezzo televisione,
Interessanti anche i dati relativi ai principali editori che vedono in testa
la Chiesa cattolica con it 7% (il 4% & dei soli Padri Scalabriniani tradizio-
nalmente impegnati nell’assistenza agli emigrail) ed il 8% appartiene alle
Camere di Commercio. Anche i dati di tendenza evidenziane un feno-
meno di crescita che, a differenza dell'andamento dell’emigrazione, si &
mantenuta costante dal 1950 ad oggi.

‘Fra i dati riportati nella ricerca ¢’2 naturalmente spazio anche per
le curiositd, come nel caso della testata pit “antica”, I Unione”, stampata
a Pittsburgh (Filadelfia - USA) fondata nel 1890; o come nel caso della
trasmissione radiofonica pid breve, “Radio Garibaldi" che dura 0,04
h/settimana (sic) nell'ambito dei programmi dell'accesso della Radio
neozelandese. Nello scorrere le testate, non mancano i casi in cui gliuffici
della nostra rete diplomatico-consolare sembrano particolarmente attivi,
come nell'India, dove tutte e tre le testate presenti sono gestite proprio
dal Consolato e dall’Ambasciata,

La ricerca pud essere considerata come un aggiormnamento di
indagini similj effettuate in passato dal Ministero degli Affari Esteri
(Direzione Generale dell’Emigrazione e degli Affari Sociali), che perd
avevano sempre avulo una circolazione molto ristretta. La pubblicazione
della Presidenza del Consiglio, nata da un felice incontro fra pubblico e
privato, pud essere considerata un tappa importante e concreta per la
valorizzazione dei media italiani all'estero e, di riflesso, delle nostre
collentivitd all'estero che sono i principali, anche sono gli wnici, benefi-
ciari. Forse proprio in tale senso potrebbero svilupparsi gli approfondi-
menti futari sul tema, vale a dire cercando diindividuare le caratteristiche
eletipologie del bacino diutenza dell'informazione fornita. Eanche sulla
base di questa conoscenza che si potranno meglio orientare le scarse
risorse a disposizione. L'ampia diffusione che & stata data alla pubblica-
zione potrebbe, tra T'altco, favorire la raccolta pubblicitaria dei mezzi di
informazione. Solo tramite tale mezzo si pud prevedere un consolida-
mento ed una crescita sia qualitativa che quantitativa delle pubblicazioni
e dei programmi radio-elevisivi.

In un periodo di tagli di bilancio pubblico, & infatti improbabile
che i modesti contributi finanziari ministeriali possano subire rilevanti
incrementi. Cid non significa che sul piano. pubblico non si possa
facilitare ed assistere I'editoria italiana all'estero, attraverso un rafforza-
mento delle collaborazioni gid esistenti {(con enti quali ANSA e RAl, ad
esempio). A proposito della RAI, almeno un accenno deve essere fatto



ai programmi preparati e diffusi dal Dipatimento Programmi per |'Este-
ro. Chiunqgue abbia vissuto, per periodi pit o meno lunghi, all'estero
conosce la difficoltd di ricevere le trasmissioni Rai irradiate nei vari
continenti € ne conosce, purtroppo, anche il contenuto nen sempie
allaltezza delle aspettative e alle esigenze di informazione in favore di
chi vuol mantenere i contatti con la madre patria. Non a caso le questioni
dei media sono state ampiamente dibatue anche nel corso della Con-
ferenza sull'informazione giornalistica e radiotelevisiva in Europa ¢ nel
Mediterraneo, tenutasi a Berlino nel luglio 1995. Propric in quella sede
& stata sottolineata la necessitd di “ricercare maggiori sinergie tra  grandi
organi di informazione nazionali e quelli che sono espressione delle
comunits italiane all'estero”.

Ur'ultima osservazione va fatta in relazione agli sviluppi futuri
dell'informazione in favore delle collentivitd italiane all’estero tenuto
conto dell'avanzamento defle tecnologie, in particolare della telematica.
La diffusione delle reti globali, prima fra tutte Internet, mette a disposi-
zione delle kstituzioni e dei privati un mezzo con un enorme potenziale
per la comunicazione con i luoghi pit lontani del pianeta, a costi
contenuti. Finora solo pachi esperimenti sono stati fatti per sfrurtaze
questi mezzi a beneficio della “diaspora” italiana. 1! fatte che la pubbli-
cazione relativa all'indagine non riporti i pochi casi di informazione
disponibile in rete (alcuni dei quali possono essere rintracciati attraverso
il sito dell’ Ambasciata d'Ttalia a Tokyo - in Internet alla Pagina hetp://Sun-
site.sut.ac.jp/Embitaly) costituisce una lacuna refativamente grave, che
in future dovra essere colmata.

BALDO STEFANI

AAVV., Etnia e stato, localismo e universalismo. Roma, Edizioni Studium, 1995. 188 p.

. L'opera raccoglie i contributi presentati al Convegno “Etnia e Stato,
localismo e universalismo”, che si & tenuto a Roma nei giomi 22-24 aprile
1993, per iniziativa dell'Istinuto per le Scienze Umane Torrente-Rubino,
in collaborazione con Plstituto della Enciclopedia ktaliana e d'intesa con
la Société Européenne de Culture. Si tratta di un convegno, come dice
nella introduzione Vincenzo Cappelletti, “convocato altome alla gran-
dissima figura del prof. Slobodan Vitanovic”, il cieco veggente, defl'Uni-
versitd di Belgrado. Un convegno, ancora, che esprime I'impegno
dellTstituto a “coltivare il terreno delie scienze umane su base interdisci-
plinare”, della antropologia, culturale e fisica, della sociologia, deli’etica,
della metafisica, della teologia, allo scopo di promucvere si gli speciali-
stni, ma per poi ricomporli in quadri di visione oggettiva che vadano oltre
i frammenti e investano delle totalita. E la formula scelta dal Convegno
& proprio a dialettica degli specialistni.

In questo quadro si pongono, precedute dalla introduzione di
Vincenzo Cappellett, le relazioni, L ideale universalistico nelia politica
moderna, di Vittorio Mathieu, La forza e i limiti degli ideali universali-
stici della religtone. Hl “caso” cristiano, di Bruno Forte, Etnicit e confind.
H fattore etnico, di Bernardo Bernardi, Etnia e Stato nella formazione
dell’Eurapa, di Alberto Caracciolo, La Jugosiavia. Alcune cause della sua
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tragedia, di Slobodan Vitanovic, La difficile transizione in Sudafricadi
Anna Maria Gentili, Frantumazione, unificarione e politica delia culti-
ra, di Michelle Campagnolo Bouvier, ed i contributi alta Tavola Rotonda
“Lideale dell universalismo: nazionalismo, internazionalismo, sovra-
nazionalismo e nuovo localismo” di Vincenzo Cappelletti, Pietro Prini,
Tullia Zevi, Saverio Avveduto, Francesco Saverio Gaeta, Michele Marotta,
Slobodan Vitanovic, Bernardo Bernardi e Carlo Sini.

Il tema *Etnia e Stato, tocalismo e universalisme” viene traitato
come un argomento particolarmente attuale per le scienze umane. E
infatti il cammino dell'vomo “dafla presunta naturalezza, pura e autenti-
ca, dell’etnia, fino alle grandi costruzioni giuridiche sovranazionali”.
L'analisi parte proprio da concetto di etnia, che non & proprio ricondu-
cibile a uno stato puro di naturalezza ma, comunicando con un linguag-
gio, &subito culturale ed ha la dinamica della cultura. E quindi “proiettata
verso una costruzione di se stessa in regole, ed anche verso una dialettica
con altre etnie”. Come spiega nel suo contributo Bernardo Bernardi,
I'etnicitd ha acquisito, nel nostro secolo, un valore parallelo al principio
di nazionaliti. Nelfa dissoluzione degli imperi coloniali, ¢ nelka ancor pid
recente dissoluzione dell'Unione detle Repubbliche Socialiste Sovieti-
che, la sua efficacia & stata determinante. Una centa analogia tra i due
principi di nazionalita e di etnicita esiste indubbiamente, ma non vi &
identitd. Infatti nel principio di nazionalitd si afferma il diritto dei singoli
individui e dei gruppi etnici a concorrere con la specificiti delle proprie
caratteristiche allo composizione diuno Stato plurietnico e unitario. Tale,
appunio, dovrebbe essere ia nazione: una istituzione dove le diversiti
culturali delle singole etnie siano rispettate e acceuate. Nel principio
dell’etnicitd prevale, invece, il diritto alla identitd etnica, per cuisiafferma
e si esalta la distinzione e la singolaritd delle caratteristiche storiche e
culturali di un gruppo quale titole di autonomia e di indipendenza
politica in contrapposizione ad ogni altro gruppo.

La legittimitd dei principi di nazionalita e di etnicit & fuori discus-
sione, si afferma in queste pagine, ma 'uno e laltro possono essere
manipolati senza coscienza e senza misura. Se sotto il pretesto dell'unita
nazionale o dell'esclusivismo etnico si prevarica conro il buon diritto di
altre etnie, minoranze o no, individui o gruppi, & facile scatenare perse-
cuzioni o promuovere ingiustizie e crimini. Di essi abbonda la storia, In
un mondo sempre piti uno e pur sempre diverso, ognuno nell’affermare
la propria identitd si fa parte e partecipe dell’intesa dei popoli, ma pud
anche, con |'esaltazione patologica della sua stessa identitd, farsi respon-
sabile e vittima del suc fallimento.

Tutti i contiibuti sottolineanc di fatto queste “momento”, che va
dalla determinatezza dell'etnia, delio Stato, della nazione verso l'accesso
all'universaliti. Teorico di questo momento, ricorda Cappelletti nell’in-
troduzione, it passaggio cio dal gruppo, che esiste in quanto tale,
all'universalitd alla quale esso si affaccia, & proprio il fondatore della
Sociéé Furopéenne Umberno Campagnolo. “Un po’ tutti, conclude Cap-
pelietti, abbiamo preso atto in questi giorni che l'etnia, diventando
ZIUPPO UMano, inizia un suo cammino verso luniversaliti. Di che cosa?
Della proposta di valori, della costruzione di tecnici, dell'universalita di
Sini, che non & poi tanto lontana, non & opposta, non esclusiva della
universaliti delle rivelazioni, secondoiteologi, o delle postulazioni, delle



asserzioni dei filosofi, dei chiarimenti della natura provocati dalle scien-
ze. Tutti quanti abbiamo segnalato un cammino verso l'universalitd che
non & negatrice delle individualita, anzi Vindividualitd & un momento di
una proposta di universalitd, che non & mai wuo I'universale, & un
momernito dell'universale”.

Ci sembra questo l'aspetto piil qualificante, il contributo pid origi-
nale del Convegno e degli atti pubblicati da Studium. Il dialogo € la
convergenza tra le discipline ed i rappresentanti delle varie Comunita
umane presenti al Convegno, compresa la comunita jugoslava e quella
di Israele. Con una presenza in pit, safutata come estremamente positiva
dai convegnisti. Quella, con il prof. Forte, della scienza teologica che “ha
ricominciato a parlare, come & sempre stato nelle grandi culture europee,
con una voce forte, incisiva, autorevole”. E convinzione degli studiosi
del Convegno che “abbiamo bisogno di confrontarci razionalmente sul
concetto dell'assoluto, e la teoiogia & chiamata a offtirci ie ragioni, le
occasioni, il terreno di questo confronto”.

Proprio presentando il “caso” cristiano, Bruno Forte ha sotiolineato
come anche “la pretesa universalistica dell’offerta di senso ~ propria del
fatto religioso — potrebbe facilmente essere equivocata con una ulteriore
astuzia della ragione per impotre al mondo e alla vita la propria totalitd.
Ecco perché un discemnimento siimpone:  a dialettica fra universalismo
e localismo, fra pretesa totalizzante e singolaritd dell'esistente, si tivela
fra le pil feconde per segnare ['eventuale differenza”. Forte propone Ia
“via del paradosso”. Perché Passolutezza del cristianesimo non si risolva
in ideologia, e non si convena percid in ideologia totalitaria e violenta,
occorre pensare la singolarita di Cristo a partire daila sua fondamentale
paradossita: Cisto 2 Ja parola, ma anche il silenzio di Dio, ¢ 1a “re-vela-
tio”, lo svelarsi di quello che & nascosto ed il nascondersi di cid che &
rivelato. Partendo da questa idea chiave della “revelatio Dei sub contraria
specie”, 1a dialettica della rivetazione, nell'ostendersi e nel ritrarsi del
mistero, si presenta nello scandalo di un “concretissimum”, in cui indi-
cibile profondita di Dio viene a manifestarsi senza risolversi in esso”.

Elemento fondamentale di questa concezione “paradossale” della
singolarit3 di Cristo & I'assoluta liberta a cui si appella. Di fronte alla
assolutezza di Cristo rimane sempre, come spazio della ibentd, 1a deci-
sione dell’'vomo. Questo significa che “la concezione paradossale del-
I'assolutezza del cristianesimo fonda un atteggiamento di apentura € di

_profondo rispetto, neila consapevolezza che Cristo non pud essere
imposto 2 nessuna fede, ma soltanto proposto € incontrato nelko scan-
dalo, nella liberta e neli'audacia di una decisione che ascolta il silenzio
nella sua parola. In questa luce, ogni mondo diverso dal cristiano va
accostato dai cristiani nella sua digniti e consistenza, che non pud essere
vanificata da alcuna presuntuosa assolutezza del cristianesimo, interpre-
tata ideologicamente come pensiero della totalit”.

Applicate alla nostra tematica, le riflessioni di Forte, che noi spo-
siamo pienamente, dicono che le identita etniche e nazionali hon sono
un dato scontato. La loro veritd e singolarita, la loro individualitd ed il

- loro “locakismo” potremmo dise, si giocano nella capacitd di essere non

luogo di chiusura e di conflitto, ma evento di comunicazione e di

rivelazione di un contenuto universale.

GAETANG PAROLIN
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aConciliump, la nota rivista internazionale di teologia, dedica un
intero fascicolo, it n. 6 del 1995, al tema “Religione e Nazionalismo”. 1a
pubblicazione, che raccoglie undici articoli sull'argomento, & curata dai
direwtori della sezione “Sociologia della Religione®, John Coleman e
Miklos Tomka che firmano Ieditoriale, La tematica € divisa in quattro
sezioni. /I nazionalismo nella storia profana ¢ in quella della Chiesa
comprende gl articoli di Heinz Schilling, “Confessione e identitd politica
in Europa agli inizi dell’etd moderna (XV-XVIII secolo)”, di Victor Con-
zemius, “Fede cristiana e nazionalismo”, e di Miklos Tomka, “Secolariz-
zazione e nazionalismo”. Nella seconda sezione, Patriottismo,
nazionalismo, doveri dei cittadini di uno stato, Heinrich Schneider e
John Coleman firmaneo i rispettivi articoli, “Patriottistno e nazionalismo”,
“Una nazione di cittadini®. # ruolo defla religione nei conflitti nazionali,
nella terza sezione, raccoglie “La religione, le chiese e la guerra post-ju-
goslava” di Sdrian Vrcan, “Religione, nazionalismo e spartizione del
Canada” di David Seljak e “De profundis... La religione, sostegno delle
minoranze” di Laszlo Aszodi e Frater Georgius. In Religione e naziona-
lismo su scala mondiale, Gregory Baum disserta su “Che specie di
nazionalistno? Distinzioni etiche”, Ashis Nandy su “Secolarisme indi e
paure diffuse”, Ztauddin Sardar su“Islam e nazionalismo™.

Il nazionalismo, come del resto l'etnocentrismo, che ultimamente
ha riempito la produzione letteraria a livelle mondiale, nonostante le
“grandi narrazioni” ne avessero annunciato la fine, non pud lasciare
indifferente la Chiesa. Che oggi - conclude 'editoriale — *& davvero posta
di fronte alla sfida del nazionalismo”. Come spesso succede, e questo &
particolarmente vero def nazionalisto, alla attenzione prestata al feno-
meno da pane dei vari autori, non sempee corrisponde la medesima
chiarezza termineclogica. In questo senso & fondamentale il contributo di
Schneider e la sua analisi sul significato del termine e sulla differenza tra
patriottismo e nazionalismo, tra nazione culturale e nazione-stato, che
sta alla base della formazione degli stati europei ed anche di alcuni
conflitti in atte. In pratica, il nazionalismo diventa l'ideclogia che di
spessote politico {come lo stato scientifico moderno, direbbe Anthony
Smith), ad una realtd patria, alla etia, come definizione culturale di un
gruppo. In questo mado diventa evidente l'illegittimita delle pretese di
assolutezza sia dello stato (o della nazione-stato) come anche dei gruppi
etnici ¢ culturalmente definiti (la nazione culturale). La soluzione a tutto
questo € indicata nel patriottismo costituzionale, Sviluppando questo
discorso, Coleman ritiene che lo stato nazionale ed anche il nazionalismo
siano strutture valide ed irrinunciabili, portatori di una duplice integra-
zione, emozionale-affettiva e simbolica. Come necessario principio strut-
turale delle societd moderne, il nazionalismo deve tuttavia essere
connesso alla democrazia e realizzato nelle reti della societd civile per
poter diventare forza di propulsione delle virth proprie ai cittadini di uno
stato. B evidente che in questo caso si distinguono un nazionalismo
*normale” ed uno esasperato, un nazionalisme buono ed uno malvagio.
Se per nazionalismo si intende, dice Vrcan, la persueasione della supe-
rioritd nazionale, allora & chiaro il suo totale rifiuto. Rimane perd il
problema di vedere come, storicamenie e in base a quali principi, una



forma si trasforma nell’altra. E questala problematica affrontata nelle due
sezioni centrali dell'opera.

La prima parte della raccolta traccia 1a preistoria della nazione e
dell’elemento nazionale. Il concetto di “nazione” non & nuovo, ma prima
dell’eta modemna aveva un senso diverso. Il percorso storico & descritto
da Heinz Schilling, Victor Conzemius e Miklos Tomka. Interessante
l'identificazione tra identiti confessionale e identitd nazionale analizzata
da Schilling. Il legame tra nazionalismo e confessionalizzazione & stata
operante prima della Riforma (vedi P'esempio della Spagna) e, tramite la
Riforma, si & diffuso in tutta Europa (vedi I'esempio emblematico della
Svezia luterana). In questa analisi il nazionalismo sarebbe il risultato delia
trasposizione politica dell'universalismo cristiano. Per Conzemius e
Schneider le divisioni religiose precedono piuttosto il nazionalismo, che
farebbe la sua comparsa con Pllluminismo per Conzemius o con Ia
Rivoluzione francese per Schneider. Per quest'ultimo, il nazionalismo &
nelia sua origine un “costrutto di compensazione religiosa” (p. 69). E per
Tornka forse & diventato una pseudo-religione solo in epoca contempo-
ranea, in seguito allindebolirsi della funzione di integrazione sociale e
di sostegno culturale propria della religione (p. 54).

Laterza parte del libro esamina il ruolo della religione e delte chiese
nei conflitti nazionali. $intomatico il caso della ex Jugoslavia, analizzato
da Vrcan, dove & forte il tegame delle Chiese con I'elemento nazionale,
E, la condanna di questo nazionalismo che assolutizza le differenze
diventa condanna dello stesso legame deile Chiese postcomuniste. Di-
versa sarebbe, per David Seljak, a situazione nef Quebec. Dove il ruolo
della Chiesa cattolica ha promosso un nazionalismo come “presa di
coscienza”, subordinato al bene comune ed aila solidarietd con i pid
bisognosi. Ma questa differenza, ci sembra, potrebbe suscitare pilt di
qualche perplessita, o, comunque, non ci pare del tuto motivata. Laszio
Aszodi e Frater Georgius suggeriscono che la solidarieta della Chiesa con
le minoranze e le loro rivendicazioni nazionaliste non devono assohsta-
mente compromettere il suo ruolo di riconciliazione. Gregory Baum,
analizzando le concezioni di Buber, Gandhi e Tillich sul nazionalismo,
arriva zlla conclusione che il valore culiurale della nazione, e del nazio-
nalismo, dovrebbe naturalmente portare al servizio del bene dell'uma-
nitd, Per Ashis Nandy il nazionalismo & in aperta contraddizione con
I'nduismo, come per Ziauddin Sardar nazionalismo e fondamentalismo
sono contrari all’Islam. Per ambedue gli autori infatti il nazionalismo €
frutto della modernizzazione e delta secolarizzazione.

La raccolta dei saggi pubblicati da «Congciliurm» su “Religione e
Nazionalismio® ha I'indubbio vantaggio di focalizzare l'attenzione su una
problematica attuale e importante, una sfida che la Chiesa, come dice
Tomka, non pud evitare. Se inoltre essa deve essere sacramento, SEgno
& strumento di comunione, deve anche fassi carico delle conseguenze
pratiche: deve opporsi 2 ogni genere di disunione (p.15).

Con questa riflessione, i direttori aprono una tematica ecclesiolo-
gica che gli studi pubblicati non approfondiscono. Sul versante della

" interpretazione teologica quindi I'apporto & piuttosto modesto. A noi
sembra invece che oggi proprio questa riflessione 2 urgente & necessaria.
Non per niente si parla oggi, anche a livello ufficiate della Chiesa, oltre
alla vocazione delle persone, anche di quella dei popoli, delle nazioni,
delle etnie. 5i pensi solo all'ultimo discorso del Papa allONU.

147



Anche quando si parla di nazionalismo buono e di nazionalismo
malvagio si introduce una categoria che non & piu sociologica, ma
morale. Ma in base a quali presupposti teologici si pud fare questa
distinzione? La riflessione teologica dovra interrogarsi sul significato e sul
ruolo delle nazionalitd spontanee di cultura e di territorio che non
possono venir meno, perché sono dimensioni dell’uomo, ben diverse da
quelle che sono diventate ideclogia, e quindi nazionalismo ed etnocen-
trismo. £ questo, secondo il nostro madesto avviso, il punto nevralgico
del dibattito sulla nazione e sul nazionalismo.

GAETANO PAROLIN

Maurizio ViroLl, Per amore della patria. Patviottismo e nazionalismo nella storia. Roma-

Bari, Laterza, 1995, 220 p.

AAVV., Piccole patrie grande mondo, con un’introduzione di Maurizio Viroli. Roma,
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Donzelli, 1995. 64 p.

Maurizio Vireli si & trasferite in America, dove ha insegnato Teoria
politica a Princeton, dopo aver conseguito un dottorato all'Universita
Europea di Firenze. Recentemente & tomato in Italia, quale professore
associato di Storia della filosofia all’'Universitd di Ferrara. Dalla sua
esperienza transatlantica & nata una serie di libri, apparsi in inglese prima
e pot in italiano, sulla filosofia nell’eta moderna {fean-Jacques Rousseau
e la “societa ben ordinata”, I Mulino 1993; Dalla politica alla ragion di
stato, Donzelli 1994; mentre non & stato ancora tradotto Mackiavelli and
Republicanism, a cura sua, di G. Bock e Q. Skinner, Cambridge Univer-
sity Press 1993) e ha tratto una conoscenza di prima mano del dibattito
statunitense sui problemi relativi all’amalgama di diversi gruppi sociali
ed etnici ¢ alla formazione di una nazione omogenea.

Su tale dibattito ha recentemente proposto per Donzelli una breve
antologia, che contrappone autori statunitensi € canadesi — Martha
Nussbaum, Amy Gutman, Charles Taylor, Michael Walzer —a Gian Enrico
Rusconi. Viroli ¢ infatti convinto che il dibatito nordamericano tra
cosmopolitismo e patriottismo ¢i riguardi strettamente, perché ¢ un
confronto tea due modi di perseguire i valori della democrazia e della
giustizia sociale’ Nella premessa a questo volumeno esile, ma interessan-
te, egli segnala inolire come il problema sia poi quello gid discusso
nell'Ttalia dell'Umanesimo, quando ci si inizié a chiedere quali valori
fondassero "appartenenza a una citd.

Il tema viene approfondito nel libro pubblicato da Laterza (a sua
volta adattamento con qualche mutazione di un precedente saggio in
inglese). Un volume discontinuo, forse per la difficoli dirivolgersi a due
pubblici sostanzialmente differenti, quali quello statunitense e quelio
italiano. Un volume a volte criticabile, anche perché Viroli scrive come
se partecipasse a un dibattito interno alla sola sinisira, americana ed
italiana: presta quindi il fianco a stroncature -come quella firmata sul
“Corriere della Sera” da Ernesto Galli Della Loggia, uno studioso che sui
problemi della cittadinanza e dell’accoglienza degli emigranti ha poche
idee, ma decisamente forcaiole.



Viroli propone di distinguere tra patria (e quindi patriottismo) e
nazione (e quindi nazionalismo}: la prima sarebbe inclusiva perché
fondata sulla comune adesione a un progetto politico, la seconda esclu-
siva perché basata su criteri quali il suolo e il sangue. Sostiene quindi il
suo ragionamenta con una veloce carrellata storico-filosofica dal patriot-
tismo della Roma repubblicana all'umanesimo civico e da qui alla rifles-
sione contemporanea nordamericana (MacIntyre, Walzer, Taylor, ecc.)
ed europea (Bobbio, Habermas, Rusconi).

La proposta € interessante, ma mal esemplificata. Sul versante
storiografico, 'excursus & troppo rapido e tralascia troppi esemypi che lo
avrebbero arricchito. Basti qui ricordare il cardinal Schuster, arcivescovo
di Milano, che nel 1938 condzanna “quella specie di eresia” che “materia-
lizzando nel sangue umano i concetti spirituali di individuo, di Nazione
e di Patria, rinnega all'umanitd ogni altro valore spirituale” («Rivista
diocesana di Milano», 1938, pp. 612-618), Il riportare una simile dichia-
razione delle alte gerarchie avrebbe permesso a Viroli di inquadrare
meglio 'humus cui si ispirava Simone Weil, cui invece dedica molto
spazio. Sul versante politico, Viroli sembra affetto da quello che, conun
curioso neologismo, & chiamato in Iralia *buonismo”: molte sue conside-
razioni fanno riferimento a una sonta di razionale bonta innata nel
cittadino e neil’essere umano, che di questi tempi non sembra invece
facilmente invocabile.

Si tratta quindi di un libro con dei difetti. Comunque Viroli ha
saputo porre accente su e proporre una soluzione a un problema
d'importanza non trascurabile. Gli sia quindi reso il merito, decisivo, di
aver messo sul tavolo una questione che non pud essere ignorata.

MATTEO SANFILIPPO

CHARLES TAYLOR, Reconciling the Solitudes. Essays on Canadian Federalism and Natfona-
Hism. Montreal & Kingston, McGill-Queen's University Press, 1993. 208 p.

Charles Taylor & forse il maggior filosofo politico canadese e di
certo & quello meglio conosciuto in Halia, dove sono stati tradotti €
commentati numerosi suoi scritti: Hegel e la socigtd moderna, 11 Mulino

- 1984; Multiculturalismo. La politica del riconoscimento, Anabasi 1993;
Radici deflio. La costruzione dell'identitd moderna, Feltrinelli 1993; i
disagio della modernitd, Laterza 1994. In questo volume ha raccolto i
suoi saggi sui rapporti tra il Québec e it Canada, problema ancora
scotante, nonostante che il recente teferendum quebecchese abbia per
il momento evitato una secessione.

Sin dalla fine degli anni 70, Taylor collega la sua riflessione sul
Québec, dove 2 nato da padre anglofono e madre francofona e dove
insegna, a quella sul nazionalismo nel mondo occidentale. Secondo lui

. il Québec & una nazione e come tale tende a divenire stato. Tuttavia tale
evoluzione porterebbe alla fine dell'uniti federale canadese ed indebo-
lirebbe sia il Canada anglofono che it Québec stesso. Queste due entita,
da un lato, finirebbero cosi preda dellespansionismo economico €
cuiturale statunitense e, dall’altro, si troverebbero a fare i conti al loro
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interno con fa medesima difficoltd di far convivere gruppi etnico-lingui-
stici differenti e spesso contrapposti.

Purtroppo, aggiunge il filosofo, il Canada non ha un'identiti na-
zionale quale quella condivisa dagli americani, un'identita cioé tale da
far premio suile differenze e sulle contrapposizioni. O meglio esiste
un'identita forte, quella del Québec, che, pero, & “unfamiliar” al Canada
inglese, perché & “connected to a national language, and moreover one
that is under threat”, Per gli anglofoni il linguaggic non & invece la base
indispensabile dell'identificazione, ma “an unproblematic medium of
communication”. Anzi, in una societd nata dall'integrazione di molteplici
ondate migratorie, non si pud neanche pensare che “any language could
be recognized as the publicly supported medium of self-expression™.

Tayler ritiene quindi che in Canada i problemi delle societi con-
temporanee siano raddoppiati da questa mancanza di un’identita unica.
In tale situazione i portatori di singole identita richiedono ai loro avver-
sari di uniformarsi al proprio modo di ragionare e avviano un autentico
dialogo tra sordi. Per gli anglofoni I'idea di lingua nazionale propugnata
dal Québec & profondamente ingiusta e il Québec davrebbe accettare di
essere considerato come un gruppo etnico fra gli altri. Per il Québec il
Canada inglese dovrebbe formare una nazione, fondata su una socla
lingua e una serie di valori comuni, in modo che i due Canada possanc
trattare alla pari. Ovviamente, secondo Taylor, il Québec non pud
rinunciare alla sua identitd nazionale, mentre il Canada anglofono non
pud superare le sue differenze ewniche (in pasticolare quella tra Canada
“britannico” e Canada “immigrato”) e regionali: un italo-canadese pensa
in modo differente da un canadese di origine anglo-celtica, come un
abitante delle province atlantiche ha un modo di vita completamente
diverso da quello di un abitante della grandi pianure.

L'unica possibilitz, continua it filosofo, sarebbe quindi quella di
ripartire dal tradizionale madello politico della confederazione canadese
e unificare i vari Canada “in werms of liberal politics”. Il governo federale
dovrebbe evitare ogni politica centralizzatrice e favorire “more localized,
smaller-scale units of self-rule”. In questo modo non si risolverebbero
immediatamente i conflitti tra le varie identitd locali ed etniche, ma si
rafforzerebbe la partecipazione e lidentificazione dei citradini nelle
singole reahd provinciali o regionali: Taylor non vede infatti come
indispensabile il mantenimento delle province canadesi attualj,

Le tesi di Taylor non sono sempre convincenti, spesso infatti
sembrano dimenticare o non voler prendere in considerazione le forze
irrazionali che innervano le spinte nazionalistiche e #a loro potenziale
pericolositd. Tuttavia & appassionante la sua riflessione sulla nascita dei
nazionalismi nel mondo occidentale e sul loro acuirsi per effetto delle
tendenze pit profende e dicotomiche delta cosidetta moderniti, cio? ia
contrapposizione tra Vefficacia, 1a produttiviti, di una societa e la liberta.
Ed & angosciante la sua analisi di come i singoli gruppi delle societd
contemporanee si contrappongano, elaborando ciascuno la propria
“tunnel vision... casting the whole country in the mould defined by one’s
own major concern, no matter how well or ill it fits others”,

MATTEQ SANFILIFPO



ANDRE BERNARD, Probiémes politiques. Canada et Québec. Sainte-Foy (Québec), Presses de
I'Université de Québec, 1994. 178 p.

Louis BALTHAZAR, Bilan du nationalisme au Québec. Poligue et société. Montréal, L'Hexa-
gone, 1995 (prima edizione 1986). 212 p,

N referendum nel Québec del 30 otobre 1995 ha riproposto il
problema del separatismo di lingua francese e dei suoi difficili rapporti
non soltanto con il Canacta di origine anglo-celtica, ma anche con quelio
immigrato. Gli abitanii della provincia hanno scelto di non abbandonare
1a confederazione canadese per poche decine di migliaia di voti e subito
alcuni promotori del referendum hanno dichiarato che cid era avvenuto
per colpa degli immigrati, i quali non avevane votato con la testa, ma
secondo “i loro cromosomi®. Se 1a secessione del Québec, che da molti
osservatori era data per cenz, sembrava favorire una balcanizzazione
locale, con l'eventuale possibilita di forme pitt 0 meno democratiche di
“pulizia” etnica, la sconfitta dej separatisti appare comunque spingere
verso un'accentuata intolleranza,

André Bernard, docente all’Universita del Québec a Montréal,
cercadiinquadrare questi fenomeni in una pit generale crisi di legittimitd
politica delle istituzioni occidentall. In Canada e in Québec, come in
Francia e negli Stati Uniti, la popolazione & sempre pitl convinta che gli
uomini politici siano ladri e corronti. Allo stesso tempo i governi sono
bloccati dalla crisi finanziaria e dall'impossibilita di uscire dailo stallo, in
parte provocato dall'azione contrapposta di centinaia di lobbies, se non
facendone pagare i prezzi ai ceti pidt svantaggiati. In questo contesto la
politica d'immigrazione acquista un forte rilievo come possibile detona-
tore del conflitto sociale. Nel corso del 1983 sono entrati nel Canada circa
83.000 immigrati, otto anni dopo ne sono arrivati 250.000. Cosi nel
Canada di lingua inglese si vocifera che gli immigrati rubano il lavoro ai
locali, mentre il Québec chiede di controllare I'ingresso degli immigranti

. nella propria provincia per evitare l'arrivo soltanto di anglofoni. Nel
frattempo nascono anche problemi dintegrazione, in parte dovuti alla
tendenza degli immigrati di concentrarsi attorno a poli, quali Montréal,
dove le frizioni sono gia forti. L'autore non suggerisce rimedi per la
questione dell'immigrazione, ma afferma che in ogni caso le difficolta
canadesi nascono dalla riduzione del federalismo: le tendenze centraliz-
zatrici di Ottawa vanno di pari passo ¢ influenzano quelle “souveraini-
stes” del Québec minacciando uno smembramento o comungue una
contrapposizione protungata che non fard che aumentare i problemi del
paese,

Balthasar, docente all’Universitd Laval di Québec, propone la sua
opera come un tassello di un lavoro pid vasto sul nazionalismo nel Nord
America (al proposito egli si chiede perché gli americani debbano parlare
del loro “patriottismo” e del nazionalismo degli altri popoli}. Il suc 2 uno
studio dell’evoluzione nazionalisea della provincia canadese, ma anche
ano sforzo di definire concetti qualinazionalismo e nazione, a suc parere
poco discussi perché sentiti come deteriori. Secondo lo studioso quebec-
chese, il nazionalismo sarebbe un movimento che accorda la prioritd
allappartenenza nazionale e che lotta per un miglior riconoscimento
della nazione cui appartiene. A sua volta la nazione sarebbe costituita da
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un gruppo di persone che accettano di vivere assieme in un medesimo
territorio, condividono un certo numero di abitudini e di valori, parlano
Ia stessa lingua e sono rette da un organizzazione politica. La nazione
quindi non & frutto stabile di un'evoluzione sociebiologica, ma si forma
€ pud sparire; inoltre non si fonda assolutamente sulla “razza” o sull™et-
nia”. Di conseguenza il nazionalismo moderno del Québec non & con-
trario alla presenza di un mondo multiculturale, anche se talvolta si
allarma perché la crescita demografica della provincia & affidata alla sola
immigrazione,

Tdue volumi sono interessanti, ben scritti, chiari, ma sotto certi versi
ipocriti, almeno alla luce degli ultimi avvenimenti. Bernard non prende
quasi maji una posizione decisa e confronta le opinioni degli vni (i
federalisti) e degli aliri {(gli autonomisti o i centralizzatori), facendo
intendere, ma molo molto discretamente, di avere qualche preferenza
per i primi. Balthasar sottolinea a pit riprese la necessitd di evitare
discriminazioni razzjali, ma poi suggerisce che non sarebbe male una
politica natalista per evitare che il Québec sia alla fine popolato soltanto
<la immigrati. Entrambi mostrano, anche attraverso i loro difetti, quale
possano essere le difficoltd ingenerate dalla recrudescenza del naziona-
lismo.

MATTEO SANFILIPPO

ANNA Mara MARTELLONE (ed.), Towards @& New American Nation? Redefinitions and

Reconstrucifon. Keele, Keele University Press, 1995. 221 p.

DavinR. Harris(ed.), TheArchaeologyof V. _Gob‘don Childe. London, UCL Press, 1994, 148 p.
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Towards an American Nation?raccoglie i due terzi delle comuni-
cazioni presentate all'omonimo convegno di Firenze (marzo 1994), il
tema, come indicato dal titolo stesso, & quello dell'identiti degli Stad
Uniti. Molto spazio & offerio al problema det colore, mentre al contrario
pitl autori sottolineano la scomparsa delle divisioni etniche, almeno
nell'ambito del gruppo euro-americano. Alcuni spegkersrilevano inoltre
come lo scontre non sia oggi soltanto tra bianchi e neri, ma anche e
soprattutto tra uomini € donne. Diversi contributi suggeriscono infatti
che & possibile riscontrare una solidarietd o connivenza maschile che
travalica le differenze di razza, almeno quando si tratta di formare un
fronte antifemnminile. Curiosamente questo punto & ribadito soprattutto
dai convenuti americani (maschitra 'altro), mentre gli italiani e le italiane
sembrano comunque badare alle barriere non soltanto sessuali, ma
anche etniche e razziali, sia nella realta storica, che nella riflessione
storiografica.

The Archaeology of V. Gordon Childe raccoglie gli atti della quinta
Gordon Childe Centennial Conference, tenuta a Londra nel maggio 1992.
Gli interventi di due antropoiogi, Michael Rowlands e Bruce G. Trigger,
inquadrano il pensiero di Childe, forse il maggior archeologo preistorico
della prima meta del nostro secolo, nelle sviluppo defl'archeologia
contemporanea € nel dibattito novecentesco su cosa sia una cultura. Gli
aitri saggi riguardano soprattuito guestioni biografiche o comunque di
ritevanza specialistica, ma i dibattiti che seguono ogni relazione offrono



+ improvvise aperture. Un paper su Childe, la rivoluzione neclitica e la
rivoluzione urbana, scatena per esempio la discussione sulla possibiliti
di comparare il pensiero dell’archeologo e quello di Leslie White e di
Marshall Salins € quindi sfocia in una critica dell'approccio socicbiologi-
co negli anni 80 al concenio di cultura. Complessivamente if velume non
tratta molto di emigrazione e gruppi etnici nella preistoria, un tema non
estraneo alla ricerca di Childe, ma affronta spesso questioni rilevanti per
chi oggi si pone il problema di definire I'idea di radici culturali.

Non sembri stranc 'accostamento tra queste due opere, I problemi
teorici da esse affrontati sono sorprendentemente vicini, come mostra lo
spazio concesso da entrambialla discussione dell'importanza della color
fne negli studi odieri. Con un curioso effetto di rifrazione Atene nera,
il famoso sudio di Martin Bernal sulle radici africane della civiltd occi-
dentale, & cosi affrontato in enirambi i volumi. In quello archeologico
discutendo i nuovi studi su movimenti demografici € nascita di culture
preisioriche nel bacino det Mediterraneo e nell’Africa continentale. In
quello sugli Stati Uniti affrontando il dibattito sulla pofitical correctness
e gli Afro-American Studies. I due approcci, per quanto partano da punti
lontaninello spazio, si rivelano complementari €1a Joro lettura garantisce
un soddisfacente incrocio di dati. :

Nel volume archeologico si scopre, per esempio, che Martin Bernal
& figlio del biochimico inglese J.D. Bernal, contemporaneo di Childe,
marxista come [ui e sopratuito autore oggi dimenticato di Science in
History(1964), quattro tomi sulla razionaliti della scienza liberata dalle
catene del capitalismo. Inoltre I'analisi del diffusionismo archeologico
imposto dall'australiano Childe, divenuto une dei pid grandi archeologi
della Gran Bretagna dopo essere stato praticamente cacciato dal suo
paese per ragioni politiche, rivela quanto gli debbano le tesi di Martin
Bernal sulla nascita della cultura occidentale da radici ibride: egizio-afri-
cane, semitiche e greche, L'intervento di Martin Bernal non voleva quindi
essere una solenne presa di posizione sufla rilevanza dei Black Studies,
ma sviluppate tesi e posizioni che affondano nelle riflessioni dei vecchi
marxisti inglesi, quelli per intenderci che, nonostante tutto, avevano utia
esplicita, anche se combattuta, simpatia per 'Unione Sovietica, che
credevano in un processo razionale della stotia e sopratutio nell'ugua-
glianza tra gli uomini, al di 13 di ogni differenza di classe o di colore della

elle.

P Se silegge il libro di Bernal tenendo presente questo refroterra, si
capisce come esso sia stato tradito da chi 'ha trasformato nella mera
icona del nuovo nazionalismo pan-africano e afro-americano. Lo studio-
so di origine britannica non voleva dimostrare che la cultura occidentale
ha radici soprattutio africane, ma piuttosto contribuire aflo sviluppo delle
ricerche sulla creolizzazione del mondo passato. Un tema, questo, che,
oggi come negli anni 50, ha evidentl riscontri nel dibattito sul nostro
futuro. Basti pensare all'inno al meticciato culturale nelle banlieve pari-
gine elevato in Monsieur Malausséne, quarto e, per il momento, ultimo

_ romanzo di Daniel Pennac sul monde di Belleville, dove francesi, arabi
e africani vivono e lottano fianco a fianco. Insomma Atene niera ha ben
poco 2 che vedere con cene forme di esclusione e di purezza razziale
proposte da alcuni studiosi afroamericani € commentate in Towards a

Netv American Nation?,
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Il tema della color linenon & I'unico che accomuna i due volumi.
Altri spuntiliavvicinano, in particolare la reiterata riflessione sul concetio
di cultura. Senza procedere oltre nella lettura comparata dei due libri,
occorre ancora segnalare come entrambi siano disomogenei al loro
interno. Un paio di saggi del volume su Childe sono francamente risibili
€ un paio di interventi di convegnisti americani in quello sull'identita
statunitense sono scritti con la mano sinistra. Comungque la lettura di
entrambe le opere & piacevole e stimolante e suscita auovi interrogativi
€ NUOoVeE risposte.

MATTEC SANFILIPPO

James P, BICKERTON, ALAIN-G. GaGNON (a cura di), Canadian Politics. Peterborough,
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Broadview Press, 1994. 340 p.

La seconda edizione, riveduta e ampliata di questa raccolta di
saggi, offre un contributo di Yasmeen Abu-Laban su la “politics of race
and ethnicity”. L'autore ricostruisce la storia della politica multiculturale -
come quella delf'arena nella quale si sono scontrati gruppi etnici, partit
politici e governi, A suo parere infatti il multiculturalismo ha soprattutto
prodotto conflitti e i vari governi hanno dovuto decidere se proteggere
l'identitd di singoli gruppi etnici e privilegiarne alcuni rispetto ad altri,
Inoltre 1a politica governativa & stata spesso ondivaga, per i cambiamenti
dei partiti al potere & per le rasformazioni della stessa societd canadese,

Nel decennio 1971-1981 la politica voluta da Trudeau partiva
dallidea che il Canada, pur essendo bilingue, non aveva cultura ufficiale
e quindi voleva garantire i disitti di ogni gruppo e di ogni singolo, senza
escluderne alcuno. Essa voleva percid preservare ta cultura di ogni
comunit, favorire al contempo l'integrazione nel Canada, abbattendo
ogni barriera e facilitandol'apprendimento delle lingue ufficiali, suscitare
infine l'interscambio tra gruppi. Nonostante queste buone intenzioni,
l'intervento governativo era spesso puramente simbalico, data la man-
canza di fondi, oppure, come protestavanoc i politici del Québec, mera-
mente volto a cancellare 'importanza dei francofoni. Le rivendicazioni
di questi ultimi sparivano infatti in un Canada composto da tanti gruppi
etnici € non da due popoli fondatori.

Negli anni 1981-1989 la crescente presenza di immigrati non-euro-
pei ha dato nuovo vigore al multicelturalismo. Questo non riesce invero
a bloccare le tensioni razziali e il razzismo, ma, su pressione delle
associazioni etniche, inscrive quanto meno nella canta dej diritti fa
necessita dela lotta contro ogni forma di discriminazione. 1t tentativo di
accordo tra il Québec e il Canada anglofono alla fine degli anni '80
diminuisce momentaneamente I'impontanza della politica multicultura-
te, si ritorna infatti al tema dei due popoli fondatori. Ma il fajlimento
dell'accordo di Meech Lake sembra riaprire it gioco, senonché nel nostro
decennic il multiculturalismo viene sempre piil criticato. I conservatori
al governo non lo menzionano nei loro programmi pre-elettorali, 1
neo-fondato Reform Party (la destra populista nelle province dell’'Ovest)
lo attacca. Lo stesso partito liberale, che vince le elezioni del 1993,
sottolinen i diritti di cittadinanza, pid che lassistenza ai gruppi etnici,



Infine persino i rappresentanti dei gruppi etnici si pongono in maniera
assai critica e parlano di politica della ghettizzazione. Si arriva cosi a
dichiarare che la discriminazione etnica sia stata promossa dallo stesso
multiculturalismo.

La storia rapidamente tracciata da Abu-Laban merita di essere
meditata con attenzione e non soltanto per il svo significato nella scena
canadese,

MATTEO SANFILIPPO

NIELs ANDERSON, Jvagabondo. Sociclogia dell'womo senza dimora, acura diRaffacle Rauty,
traduzione di Caterina Dominijanni. Roma, Donzelli Editore, 1994. waoa, 301 p.

RAFFAELE RauTy (a cura di), Societd e metropoli. La scuola sociologica di Chicago. Roma,
Donzelli Editore, 1995. 111, 188 p.

Grazie a Raffaele Rauty, docente di storia della sociologia presso
["Universitd di Salemno, il pubblico italiano ha ora a disposizione alcuni
fondamentali contributi dei migliori sociologi americani degli anni 20. La
cosiddetta scuola di Chicago eea infatti formata da studiosi che operava-
no a stretto contatto nel locale dipartimento di sociologia e antropologia
culturale e produssero una serie impressionante di monografie sulla
realtd urbana.

1 gruppo era animato da Robert Park & Ernest Burgess, che assieme
a Roderick McKenzie scrissero nel 1925 £a Ciita, da noi tradotta nel 1967
peritipidi Comunitd. Attorno a questo nucleo ruotarono Nels Anderson,
Louis Wirth, Frederic Thrasher, Franklin Frazier e soprattuito William I,
Thomas e Florian Zaniecki, autori nel 1918-1920 de i contadino polacco
in Europa e in America, anch'esso tradotto dalle edizioni di Comunita
nel 1968, Questultima opera ha ovviamente a che fare con il problema
dell'ennigrazione, che affronta dal punto di vista della disorganizzazione
e poidella riorganizzazione sociale. Ma quasi tutti gli studiosi della scuola
di Chicago hanno ben presente la questione immigratoria ¢ quella etnica.
Negli studi di Park & centrale la ricerca sulle aree segregate: il ghettonero,

' le piccole Italie e ke Chinatown. Inolire Park e Burgess lavorarono sul
concerto e sull'esperienza dell'assimilazione e dell'interazione nelle aree
urbane e studiarono i rappotti tra emigrazione ed americanizzazione.

1l gruppo di Chicago si pose inoltre il problema dei rapporti tra

“razza e immigrazione e dedicd molia attenzione alla formazione dei
ghetti afroamericani e ispanoamericani, nonché allo sviluppodelle gang,
spesso a hase etno-razziale, allora come ora. Quelle ricerche non hanno
oggi un'importanza soltanto storiografica, del resto ampiamente sottoli-
neata daile introduzioni di Rauty, ma sondano temi che devono essere
riaffeontati. Lo stesso curatose ha dedicato un suo volume agli Homeless.
Poverta e solitudini contemporanee(Genova, Costa & Nolan, 1995), una
questione indubbiamente attuale, nel Vecchio come nef Nuovo Mondo,
ma anche un tema precorso negli anni 20 dal gia citato Anderson. Ne ¥
vagabondo. Soctologia dell'tomo senza dimora, lo hobo & un protago-
nista della mobilita esasperata della citta studiata dalla scuola di Chicago.
L'analisi delta vita dei vagabondi degli anni 20 diviene cosi un capitolo
della storia dell'emigrazione temporanea e saltuaria nefla societd del
primo Novecento.
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Lo studio di Anderson cerca di realizzare una ritratto complessivo
del vagabondo: il suo modus vivendi, i suoi codici culturali, la sua
interazione con la societd, i luoghi nei quali si ritrova, le sue possibiliti
di lavoro e di sopravvivenza, la sua pantecipazione ad associazioni quali
la Migratory Worker's Union, ma anche agli I'WW. Gli hobo hanne infatti
molto a che fare con sindacati ¢ scioperi: possono perdere il loro posto
dilavoro e essere costretti a vagabondare perla sconfitta diuna di questi,
ma possono anche trovare lavoro come crumiri.

Il volume sui vagabondi ha it fascino della ricerca sul campo,
mentre quello sulla scuola di Chicage & un’antologia di tipe classico, che
mastra € commenta le varie ricerche di quegli studiosi. Entrambi sono
ottimamente curati da Rauty, che ha redatto anche ampie bibliografie.
Magari, come molti sociologi, il sue intervento tende a ignorare i contri-
buti di storici ai temi da lui trattati, ma d'altra parte anche noi storici
fintamo troppo spesso per fare la medesima cosa a danno di chi studia
la sociologia. Vista la sua conoscenza del problema, non sarebbe male
se alla fine Rauty ci desse una storia della sociologia americana relativa
ai problemi della cittd, dell’emarginazione e dell'emigrazione.

MATTEQ SANFILIPPG

GIOVANNA ZINCONE, U.8.4. con catela. H sistema politico italiano e il modello americano.
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Roma, Donzelli Editore, 1995, 91 p.

Quasi wtti i politologi concordano che il sistema italiano della
prima repubblica era 'opposto di quello americano. Quest’ultimo infatti
si basa su federalismo, stato minimo, presidenzialismo, maggioritario,
contrappesi istituzionali e politici al potere defla maggioranza, forte
influenza dei gruppi sociali organizzati € una cultura pubblica fiera delie
proprie istituzioni democratiche, Tuttavia le riforme tanto dibattute nel
parlamento della prima repubblica e mezzo, quella attuale per intender-
¢i, mirano veramente ad avvicinarci al sistema americano? E questo
l'interrogativo al quale Giovanna Zincone risponde negativamente dopo
una breve disanima del problema. '

A suo parere il sistema politico-istituzipnale italianoc non prevede
per ora alcun possibile inserimento di elementi *americani™: lo stesso
federalismo, tanto richiesto, finirebbe per rimanere un mero vessillo
senza un cambiamento drastico, e probabilmente assai pericoloso, della
costituzione e di tutto il nostro apparato legislativo. Inoltre, sempre
secondo ["autrice, qualsiasi governo, pur sbandierando le parole d'ordi-
ne dell'americanizzazione, si limiterd a privatizzare solo parte del pub-
blico (magari quella pid succulenta e quindi pit interessante per il
privato?), ma poi opterd, come gli altri stati europei, per non disfarsi di
tutto il servizio pubblico. Tenderi quindi a una riduzione delle spese,
come in America, ma anche a mantenere alta la pressione fiscale, come
in America non € o almeno tutti dichiarano che non dovrebbe essere.
Anche se poi un conservatore come Luttwak si chiede come si potreb-
bero pagare, senza le tasse, le crescenti spese per prigioni e polizia: il
taglio al welfate degli ultimi dieci anni ha infatti portato all'eclatante
percentuale di un americano in carcere ogni 190 connazionali, contro
I'uno su 400 deli‘inizio degli anni 80.



Zincone aggiunge anche che i nostri sistemi politico ed elettorale,
nonostante o forse anche per Vintroduzione del maggioritario, tendono
a sintetizzare soluzioni di altri paesi europet. Inoltre da noi il confronto
& complicato da leadership politiche che esacerbano, trasformandole in
forti contrapposizioni personali, divisioni programmatiche che di fato
non esistono (anche perché, verrebbe da commentare, di programrmi se
ne vedono ben pochi). In questo contesto, pid simile 2 una guema tra
fazioni che a un normale confronto elewtorale, il maggioritario funziona
da pericoloso moltiplicatore delle contrapposizioni personali e ¢i pora,
sempre secondo I'autrice, verso una situaziene da repubblica sudameri-
cana, pit che statunitense.

Questo veloce riassunto non rende givstizia a tutte le argomenta-
zioni di Zincone, che sono melto pid articolate. In ogni caso la lenwra di
questo libro fa venire i sudori freddi anche a chi non condivide la tesi di
fonido della necessaria americanizzazione del nostro sistema. Le aporie
e i pericoli individuati da questo libretto sono infatii agghiaccianti. E un
Javoro che va letto con attenzione e soprattutio che andrebbe fatto
leggere.

MATTEO SANFILIPPG

Davip FrrzeaTrick, Ocaans of Consolation: Personal Accounts of Irish Migration to Austra-
lia. Melbourne University Press 1995, Xiv, 649 p.

Michael Normite from County Clare, found an “ocean of consola-
tion” in the letters he received from his father. Normile was one of about
a thisd of 2 mitlion Trish people who emigrated to the Australian colonies
between 1840 and 1913, Most of those migrations have gone unrecorded,
ot at best left but *a blurred imprint in the birthplace retums of a census
or civil register”. The voices of these migrants are rarely heard. They
were, though, much handier with the pen than once assumed. David
Fitzpatrick has rescued from anonymity a few of those otherwise
doomed to remain forgotten elements of the Irish diaspora. In Oceans of
Consolation we are presented with 111 letters in 14 sequences €X-
changed between 1843 and 1906, and their writers come from all social
[evels. The letters originate from Queensiand, New South Wales, South
Australia, Victoria, from vatlons counties in Irefand or even England.

 Their sheer sweep conveys a sense of the vastness of these migrant
journeys and of the far-flung networks kept alive through letters. What
can 111 letters among the millions that must have been written tell us?
How representative are they? “Human migration s a universal experi-
ence so vast and so compilex that it defies satisfactory representation”,
writes Fitzpatrick. How can one “represent” the experience of the ma-
jority?

jorty The greatest value of these personal accounts lies in their imme-
diacy. They bring us close to the expesience of migration in a way that
aggregate statistics can never do. The letters speak eloquently of their

" writers’ experience, conveying all the emotion, the excitement, the
drama, the trauma of very dramatic experiences. They, speak of the fresh
arrival's brave endeavours to convey to those at home something of the
strangeness of this amazing new land: “Dear John you wanted to know
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How do I Like the Country or what sort of people are heare. John that
Question I cannot answer. There is all sortes black & white misted &
married together... Thire is English Irish French German Italian black
Chineease and not forgetin the Juse [Jews)’. They tell of the work, and of
the scorching climate: “You must think it was hot when the plaits on the
dresser should be handled with a cloth®. They speak of the servant girl’s
loneliness: ‘I fea] Quare without a Home to goe to when on my Sunday
out. I often wish to Have you out Heare. { ame verry strange out Here”,
and of the yearning to “see the old sod once more”.

They speak of the importance, for exiles, of news of any kind: “We
certinly are very glad to hear the news you send to us of any event that
may happen in or about the old town, for all these things be them ever
so trifling is precious to us”, and of the eager, even desperate, wait for
letters from home: ‘T constantle watch the postman 2wice a day for my
father and Mary Letters but its all in vain”. They tell of joys and of
disillusionment: “}t is such a miserable place and still people at home will
not believe it. They imagine that money is easily had here until they
experience it and then they begin to curse themselves for ever coming
out”,

Those who stayed home were a part of the same drama, and some
of their letters are heart-rending. We feel the pain of a father farewelling
his children, knowing it is forever. “The thoughts of parting with yous so
preyed upon me that I wished the moment to artive that I may have it
past”. But William Fife’s farewell ctid not end when the boat receded: “1
followed yous in imagination every Day of your tedious voyage... My
thoughts stell went Farther. | imagined [ Saw yous Landed in Sydney
Strangers in a Strange Land young and unexperienced in the World...”.
We know the father's silent tears for exiled children who, with the
passing of the years, he knows to be slipping away: “Tell the Boys 1 think
the might write oftener than the Do... | am now three Score and three
years old and by and By some Friend or Neighbour will write to them
their Father is no more”.

A fine commentary provides a context in which to read this rich
collection of letters. This embraces a number of themes including the
history of Irish migration to Australia, the operation of the emigration
schemes and a fascinating segment on the development of postal ser-
vices, In six final chapters Fitzpatrick analyses and synthesizes brilliantly
the themes of the letters, and explores their ambiguities, offering an array
of new insights. This book is a path-breaker, its length a measure of how
much is to be learned from an auentive reading of the letters, and often,
indeed, a reading between the lines. The reader is warned to be alert to
the silences as well as to the words.

“Letters can't truly «speak for themselves»”, Fitzpatrick argues.
Without familiarity with the context of both writer and recipient it is easy
to misinterpret or to miss allusions. The personal contexts of these
obscuee writers are evoked splendidly — an outcome of exhaustive libeary
and archival research in London and all over Ireland and Australia, That
is only one impressive achievement in this very impressive work. Letters
can't truly “speak for themselves” also because they were written for a
purpose. Often that intention was not overt. it was, perhaps to influence,
to persuade, to manipulate, 1o excuse. No doubt about it, much art was



deployed — by writers who were well aware of the effect that what they
commirted to paper mighs have on those at home. Art was needed to
convey toageing parents decisions not to return, 1o explainlongsilences,
the absence of an expected cheque, or to encourage relations to emigrate
(or, subtly, to deter them).

The formal structure of letters was an imporiani part of this art. The
insensitivity of the editorial practice of excising greetings and salutatjons
on the grounds that they were merely formal (and boring, repetitive and
uninformative) was criticised and eschewed by Paolo Via (Via and
Giordano Sterlocchi, Vengo a caramente salutarvi, lettere di emigranti
valchiavennaschi in amertca 1853-1946, Chiavenna 1983) arguing, in
a discerning analysis, that formality did not preclude either sincerity or
significance. The custom, unfortunately coniinued in the English-speak-
ing world, is also deplored by Fitzpatrick who criticizes the scant atten-
tion paid to “the forms of rhetoric employed in the leuers of the
unlettered”. Here the letters, meticulously edited, are reproduced in their
entirety. Greetings (like salutavions), Fitzpatrick argues, are of the utmost
significance. They confirmed the links with those at home, asserted the
writer's continued place in the home circle, defined and modified rela-
tionships. They encouraged a positive reading of what followed--and
much else.

This is a work of great originality and stunning erudition. It is also
very moving—a terrific read. It is hard to imagine any reader of this book
jeaving it without a firm conviction that, as Fitzpatrick puts it, *letters
mattered”. They mattered a lot: to the writers and to the receivers, and
therefore to us.

JACQUELINE TEMPLETON

GIOVACCHING PETRACCHT, Multiculturalitd e didattica. Con if contributo della psicologia
transculturale, Brescia, La Scuola, 1994. 170 p.

Lattenzione verso le problematiche interculturali ha assunto, in
questi ultisi anni, un peso notevole nell'ambito defla pubblicistica
pedagogica italiana, soprattutto in ragione dei moltiplicarsi della presen-
za di alunni stranieri nella scuola e della conseguente scopena di inade-
guatezza dellistituzione scolastica ad affrontare con i mezzi wradizional-
mente in uso le questioni che tale presenza impone.

' Questo saggio si inserisce in tale dibagito proprio a partire dall’as-
sunto che i saperi che fino ad ora hanno sorretto la pratica scolastica
risultano insufficienti per guidare linsegnante nell'elaborazione e nella
realizzazione di un percorso educativo rispondente alle esigenze che
derivano da una societa che sempre pid si configura come multiculturale
e, pi in particolare, da una classe che con una frequenza sempre
maggiore ha una composizione multietnica. Allo stesso modo, di fronte
a questa nuova realta, metodologie € contenuti i insegnamento CONSo-
lidati nella prassi scolastica in ambiente monoculturale appaiono biso-
gnosi di una ridefinizione.

Tale ridefinizione, che pona all'elaborazione di un progete edu-
cativo interculturale, si fonda quindi su scienze nuove o che comunque
non sono abituali per il pedagogista ¢ l'insegnante, quali I'antropologia
e la psicologia transculturale. Nel tentativo di fornire “un contributo
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conoscitive al compito degli insegnanti, che devono gestire educativa-
mente una situazione scolastica nella quale sono presenti soggenti por-
tatori di «diversiti» etniche e culturali” (p. 103), I'autore dedica percid la
prima parte del testo ad individuare alcuni degli elementi portanti di
queste discipline, la cui conoscenza pué contribuire a modificare o
arricchire la pratica didattica.

Quest'ottica di analisi € giccata sull'individuazione delle differenze
culturali e psicologiche delle diverse etnie, nel tentativo perd di indivi-
duame le basi comuni (universali psicologici, cutmrali...). Tale dualismo
positivo porta, nella seconda parte del libro, a definire il senso di un
progetto interculturale, che deve avere come obiewivi prioritari quelli di
salvaguardare Videntitd individuale dei singoli, promuovendo al tempo
stesso atteggiamenti di reciprocita e svitluppando capacita di condividere
ideali comuni (in quanto propri dell'essere umano),

Primo impegno del docente in vista di questi obiettivi & la cono-
scenza dell'altro, che si gioca su tre livelli: awtoanalisi dei propri pregiv-
dizi, conoscenza degli atteggiamenti degli alunni autoctoni, conoscenza,
in termini di complessita, della realtd del singolo ragazzo straniero.
Quest’ultima non deve limitarsi alla conoscenza dell'identiti culturale
dell'immigrato, ma deve prendere in esame la sua identit personale, -
frutto di una riefaborazione individuale della cultura d'origine, la sua
situazione psicologica e sociale in quanto immigrato e la sua scolarizza-
zione precedente.

Il bagaglio di conoscenze derivanti da questa wiplice analisi rimar-
rebbe perd sterile, se non si traducesse in un progetto educativo in cui
tale sapere acquisito guidi a delle scelte educative. Vengono quindi
passati in rassegna modelli diversi sviluppatisi in vari Paesi per rispon-
dere in modo appropriato alle esigenze contenutistiche, metodologiche
€ organizzative poste da una classe multiculturale. Nell'ambito dello
scenario multiforme che ne emerge, l'autore accorda preferenza ad un
progetto educativo in cui trovi spazio un insegnamento linguistico capa-
ce di integrare l'allievo straniero senza assimilarlo, un curricolo i cui
contenutisiano ripensati globalmente e non solo addizionatia conoscen-
ze provenienti da altre culture, un metodo adeguato, che includa approc-
i di tipo comparativo e multidisciplinari, e, infine un’attenzione ai modi
di porsi degli smadenti stranieri nei confronti dell'insegnante, determinati
sia dalla loro cultura d'origine, sia dalle loro espetienze precedenti in
campo scolastico.

Iltesto, pur configurandosi esplicitamente come contributoad una
progettualitd scolastica in presenza di alunni stranieri, offre degli spunti
utilizzabili anche in una prospettiva pedagogica pits ampia, che conside-
ra [a pedagogia interculturale come una modalitd di impostazione del-
I'educazione, indipendentemente datla presenza in classe di alunni
fmmigrati.

PAOLA MANIOTTI

MILENA SANTERING, Cittadini del mondo. Educazione alle relazioni interculturali. Brescia,
La Scuola, 1994. 286 p.

L'autrice, nota studiosa e ricercatrice nell’ambito pedagogico, in-

terviene da tempo nel dibattito sulla pedagogia interculiurale che si &
sviluppato in ltalia sopratiuiio nelluitimo quinguennio.
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1l suo intento, come lei stessa specifica nell'introduzione al testo,
& duplice. In primo luogo fornire una rilettura storica del percorso
“compiuto dalla riflessione pedagogica su quella che & stata via via
definita pace universale, fraternitd mondiale o comprensione internazio-
nale...” e, in secondo luogo, esaminare I'educazione interculturale, vista
in prospettiva storica e in relazione con le altre educazioni che si
occupano di mondialiti, come una delle possibili risposte afl’esigenza
odierna di formare le nuove generazioni all'incontro con laltro.

Nella prima parte del testo I'autrice individua i primi precursori
dell'educazione alla mondialitd e di quella interculturale nell'universali-
smo umanista di Erasmo e Comenio e nello spirite cosmopolita che
anima i progetti educativi di alcuni fitosofi del XVII secolo e di parecchi
pensatori illuministi. Nel secolo successivo il cosmopolitismo settecen-
tesco viene a cadere con P'avvento dell'idea romantica di nazione e con
il concetto di educazione nazionale, introdofto a salvaguardia della
particolaritd di ogni popolo. Nel XIX secolo questo processo giunge a
compimento, anche sotto P'influenza del pensiero tedesco, con l'idea di
un'educazione statate, finalizzata alla formazione del cittadino naziona-
le, non pid cosmopolita, € chiuso, di conseguenza, alle sollecitazioni
defle culture altrui. Nel XX secolo le opere di Bergson sull’'educazione
promuovonomiovamente I'universalitd come dimensione formativa del-
Puome e la pedagogia montéssoriana propone I'educazione alla pace e
ali’'universalitd come anelite di un mondo scosso dalla guerra. Ancora, il
pensiero di Dewey ci parla di educazione democratica, ciog di una
societd senza barriere al proprio interno, ¢ di internazionalismo, ciog
della caduta delle barriere poste tra Stato e Stato. Dopo ta seconda guerra
mondiale, viene promossa da parte delle organizzazioni sovranazionali
come FONU, 'UNESCO €, pitl recentemente, I'UNICEF, 'educazione alla
comprensione internazionale eai diritti umani sanciti dalla Dichiarazione
Universale dei Diritti dell'Uomo del 1948,

Dopo questo percorso storico, Pautrice individua le vie pedagogi-
che oggi percorribili per un‘educazione alla consapevolezza della di-
mensione mondiale della cittadinanza e cio® quella razionale universali-
stica, quella psicologica, che gradualmente conduce dalle comunita pid
ristrette al mondo, € quelia spirituale della fraternita e dell'amore per gli
altri, € per ognuna di esse sottolinea pregi e difetti. '

Nella seconda parte del testo, la necessita del superamento del
relativismo, di una pluralitd di relazioni tra le culture e di una ricerca di
valoti comuni nelle societd multiculturali e multireligiose introducono il
tema dell’educazione interculturale, che viene poi delineata nelle sue
caratteristiche € nei suoi elementi e che viene vista come una delle
risposte possibili ai problemi della convivenza interetnica e interazziale,
Uno dei compiti di questa educazione & di cercare il superamento del
pregiudizio verso l'aliro € di contrastare in generale la formazione di
stereotipt e di etnocentrismi. Vengono poi analizzati i compiti della
scuala in una societd multiculturale, i suoi possibili orientamenti orga-
nizzativi e didattici in relazione agli scopi che si prefigge, il dato dello
svantaggio scolastico dei figli degli immigrati come realta di fatte 2 cui
reducazione interculturale vuole cercare una soluzione e le scelte dell'-
stituzione scolastica italiana nei confronti dellinterculturalita.
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Da ultimo I'autrice cerca una riformukazione della categoria deila
cittadinanza in relazione afla compresenza, negli Stati nazionali, di un
numerc sempre pill ampio di popoli e culture € la assume, assieme con
la nozione di dirizti umani, come una delle basi da cui panire per una
formazione all'interculturaliti.

Il testo rappresenta un impottante contributo al dibattito sull’edu-
cazione interculturale soprattutto per il percorso storico che mira a
ricostruire le elaborazioni pedagogiche degli ultimi secoli in tema di
“educazione al mondo e aila comprensione internazionale” e per la
riflessione sull'universalismo, sui diritti umani e sulla cittadinanza come
categorie che possono contribuire a rifondare leducazione nelle societd
plurietniche e pluriculturali di oggi.

LEna ZiGLo

WERNER ENDE, UDO STEINBACH (a cura di), LTslam oggi. Bologna, Edizioni Dehoniane, 1993,
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1051 p. (rad. dall’edizione tedesca, Der Islam in der Gegenwart, Monaco, ed. CH.

Il volume a cura di Ende e Steinbach & cid che tutti desideravano
divedere pubblicato: un testo diriferimento, un “manuale”, come dicono
i curatori stessi nell'introduzione, che presenta al pubblico colte una
panoramica dell'islam contemporaneo e delle sue radici storiche e giu-
ridiche. Il volume viene infati a colmare un vuoto nel campo delle
pubblicazioni sull'islam, campo che in Ttalia & purtroppo ancora carente.
Esso stcolloca al confine tra la divulgazione (perlo stile della trattazione}
¢ il manuale di consuhazione (considerate le sue dimensioni, circa un
migliaio di pagine) e risulta utile sia al pubblico colto che agli studenti.
Esso presenta i molteplici aspetti dell'islam contemporaneo e le loro
origini storiche senza perdere di vista il filo che [i unisce.

L'edizione italiana & curata da Agostino Cilardo (a cui si deve il
merito di aver reso accessibile al pubblico italiano il volume), il quale &
anche autore di un capitolo introduttivo sul concetto di comunita islami-
ca (umma islamiyya) e sulla sua evoluzione dall'origine coranica all'e-
poca contemporanea. I vari capitoli sono affidati ad autori diversi,
considerata 1a varietd dej temi trawati, che vanno dalla storia al diritto,
dalle migrazioni alle arti figurative; e Pampiezza dell'area geografica
(dall'lndonesia al Maghreb, dalia Cina ail'Europa). Per non citare che uno
tra i pid noti, il capitolo suile confraternite istamiche porta la firma di F.
De Jong.

Mentre la prima parte offre un profilo storico, politico e religioso
dell'islam dalle origini ai nostri giorni, la seconda — di gran lunga pih
impottante (circa seicento pagine} — tratta del suo ruolo nel mondo
contemporaneo, Dopo un capitolo sul dibauito intraisiamico sul moder-
no ordine socio-economico {dij J. Reissner), in cui vengono affrontate le
questiorti dj ritievo come la “lettura” islamica dell’idea di socialismo ¢ il
concetto di cooperazione e un altro sulle tendenze attuali del dirivto di
famiglia, patrimoniale e penale (di K. Dilger, si passa ad un'analisi
denagliata della posizione dell'islam e del diritto islamico nei vari paesi.
Sono poi presi in esame l'islam della “diaspora” {(Europa e America), i
gruppi islamici militanti (ghi “islamisti™), | groppi mistici, le sette {ismailiti,



baha’i, ahmadi, ecc.). Infine, la terza parte tocca aspetti pit “culturali”,
come le pratiche sincretiche, i rapporti con le tradizioni locali, 1a lettera-
tura e le arti figurative.

Nella seconda parte, pill che i capitoli riguardanti  Maghreb e
I'istarn della “diaspora” in Europa occidentale, in cui il volume — pubbli-
cato in tedesco nel 1984 — appare risentire dell'incalzare degli sviluppi
politici e saciali pilt recenti, ¢i sembrano preziose le analisi di realtd poco
note in Italia, come quella balcanica (D. Khalid) o indonesiana (O.
Schumann). Nella terza parte notiamo poi per la sua originaliti il capitolo
a cura di J.C. Buergel, “L'islam riflesse nella letteratura contemporanea
dei popoli islamici”.

Come non mancano di far presente gli stessi curatori, una tratta-
zione completa risulta quasi impossibile, data la vastitd e 1a varietd dei
temi. Nellinsieme ci pare di notare il maggior peso attribuito all'area
turco-iranica e una certa discontinuita nel livello di scrittura ¢ di appro-
fondimento dei vari saggi. Particolarmente utile e accurato appare perlo
studente come per lo studioso l'indice (una buona abitudine d'ebbligo
oltralpe, ma non sempre osservata da noi), strutturate in indice dei nomi,
indice analitico e indice dei luoghi geografici, che rende assai agile la
consultazione; noaché il poderoso apparato bibliografico (circa 50 pa-
gine), diviso per argoment, il quale privilegia gli studi in lingua tedesca.

Una certa mancanza di scorrevolezza della lingua italiana in alcune
parti della traduzione rende a voite faticosa la lettura; inoltre it casto
dell'edizione rilegata (L. 98.000) pud scoraggiare 'impiego del volume
per scopi didattici.

OTTAVIA SCHMIDT

CLAUDE PRUDHOMME, Stratégie missionnaire du Saini-Siége sous Léon XHI (1878-1903).
Centralisation missionnaire et défis culturels. Roma, Ecole Frangaise de Rome, 1994

621 p.

Numero 186 della Collection de PEcole Frangaise de Rome, questo
volume riproduce, con poche trasformazioni, il testo di una tesi di
dottorato discussa pochi anni £2. Hl suo tema fondamentale, quello della
centralizzazione missionaria, ha trovato numerose conferme per l'etd
modema, tra cui quelle contenute in due volumi oggi pubblicati nella
stessa collana: Bernard Heyberger, Les Chrétiens du Proche-Orient au
temps de la Réforme catholique, 1995, e Giovanni Pizzorusso, Roma nei
Caraibi. L'organizzazione delle missioni cattoliche nelle Aniille e in
Guyana (1635-1675). Questultimo studioso ha poi trasposto lo stesso
tipo di ricerca all'analisi dell’assistenza offerta dalla 5.C. di Propaganda
Fide ai movimenti migratori tra Otto € Novecento (oltre ai numeri 116 ¢
120 di questa rivista, si veda La “Nuova Serie” dell Archivio di Propagan-
da Fide e la storia degli Raliani in Nord America, «Ii Veltron, XV,
1-2, 1990, pp- 67-85).

Tornando a Prudhonume, la sua tesi ha costituito uno dei primi
sforzl per rilevare limportanza della centralith romana ¢ per compren-
dese il ruolo di Propaganda, Per realizzare tale obiettivo la sua opera &
divisa in tre parti. Nella prima & radiografata *la machine administrative”
della Gongregazione. Cinque capitoli ricostruiscono rispettivamente le
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funzioni storiche di Propaganda nell’ambito del governo della Chiesa, la
sua crescita e il suo adamarsi al mondo maoderno, la formazione e la
carriera dei suoi amministratori, quelle dei consultori e quelle dei cardi-
nali funzionari. Infine l'ultimo ritorna sulla funzione della Congregazione
nella Curia romana e cerca di capirne l'importanza alla fine det secolo
passato. La seconda parte affronta la gestione ¢ la direzione delle missio-
ni da parte di Propaganda. In altri cinque capitoli sono discussi il ruclo
della Congregazione nell'elaborazione della dottrina missionaria, la sua
raccolta di informazioni, il suo controllo sulto sviluppo di nuovi relé {dai
sinodi all'erezione delle delegazioni apostoliche), i modelli proposti.
Infine la terza parte affronta la politica missionaria di Leone XIII. Ancora
altri cinque capitoli abbinanc la visione delle missioni nel discorso del
pontefice e le realizzazioni sul campo. 1l lungo pontificato leonino &
diviso dall’autore In tre periadi: 1878-1885, gli anni delle nuove speranze;
1886-1891, la fine del sogno (sono gli anni del fallimento in Cina);
1891-1903, la ricerca del compromesso tra speranze iniziali e realta. .

Al termine del pontificato di Leone XIII, secondo Prudhomme, il
COMpromesso paga ¢ si riesce ad imporre la voluta centralizzazione, in
buona parte gestita dalla stessa Propaganda. Questa ha resistito pill volte
negli anni precedenti alle direttive della Segreteria di Stato, ma pid pet
divergenza sulle iniziative quotidiane che per veri contrasti sulla linea di
fondo: non ha quindi compromesso il suo ruclo all’interno della Curia.
L'autore suggerisce cosi che la redistribuzione delle competenze nel
1908, quando a Propaganda sono tolte 'America de! Nord, salvo le
missioni indiane, la Gran Bretagna e i Paesi Bassi, mostra il consenso
all'interno dei dicasteri romani e non il salire di aleuni (la 8.C. Concisto-
riale, per esempio} a scapito di altri. L'apparato di fonti che sostiene
questa tesi & impressionante, soprattutto a livello prosopografico: in
particolare Prudhomme mostra come gli stessi uomini passino da Propa-
ganda alla Segreteria di Stato o alle rappresentanze diplomatiche all’e-
stero, assicurando 'omogeneita det governo della Chiesa.

Un quadro pit sfumato sarebbe forse stato pid convincente, so-
prattutte per quanto riguarda 'assistenza agli emigrati nelle Americhe e
la gestione delle Chiese locali: la documentazione dell’ Archivio di Pro-
paganda e quella della Segreteria di Stato non rivelano in questo campo
soltanto scararmucce in un sostanziale accorde di fondo. La contrappo-
sizione tra il cardinale Ledochowski, prefetto di Propaganda, e il cardi-
nale Rathpolla del Tindaro, segretario di stato, sembra infatti assai netta,
sia in linea di principio che in linea di fatto. Inoltre per molte faccende
americane sin dal Seicento la Segreteria di Stato gioca d’anticipo su
Propaganda o le nasconde rapporti e decisioni. Infine sembra difficile
asserire che hanno torto eutti gli studiosi i quali hanno interpretato la
svolta del 1908 come la vittoria di Merry del Val - De Lai - Vives y Tuto
contro gli altri cardinali prefetti, ivi compreso Gotti, allora alla testa di
Propaganda.

Ai di 12 del giudizio su queste interpretazioni, il materiale raccolto
da Prudhomme & di primaria importanza. Non sarebbe stato uttavia
shagliato prestare una maggiore attenzione alla grafia dei nomi italiani
(Sbarretti si scrive con due r, Bartoccini con due ¢) e alla distinzione di
personaggi imparentati: alla pagina 161 & evidente che lo Sbarretti in
questione & Donato e non 1o zio Enea, come risulta invece dall'indice dei



nomi. Inoltre & un po’ difficile credere che Pietro Di Maria abbia dato le
dimissioni da nunzio a Berna il 10 agosto 1935 e sia poi morto a
Motlitemno, il 1 maggio dello stesso anno! Probabilmente I'autore ha
trasformato la tesi in volume senza un’accurata revisione ed & un peccato:
uno studio di questo rilievo meritava una presentazione senza sbavature.

MATTEQ SANFILIPPO

G. MEus, F. Merwoni {a cura di), Cronologia della pubblica amministrazione ftaliana
(1861-1992). Bologna, Il Mulino, 1995. 494 p.

La pubblicazione di questa Cronologiarientra nel quadrodiun’am-
pia ricerca sull'evoluzione organizzativa dell’amministrazione centrale
italiana promossa dal CNR. Condouia sotto 1a direzione di Sabino Cassese
Jindagine & stata pubblicata nel 1992 in quatiro volumi appartenenti alla
stessa collana editoriale: Guido Melis (a cura di), I amministrazione
centrale dali’'Unitd alla Repubblica. Le strutture e i divigenti, Bologna,
1l Mulino, 1992, Vol, I: ¥ Ministero degli affari esteri, a cura di Vincenzo
Pellegrini, 205 p.; Vol. 1I: 7 Ministero degli fnterni, a cura di Giovanna
Tosatti, 253 p.; Vol. II: [ Ministeri econtomici, a cura di Linda Giuva e
Maria Guercio, 680 p.; Vol. IV: I Ministero della cultura popolare. Il
Ministero delle poste e telegrafi, a cura di Patrizia Ferrara ¢ Marina
Giannetio, 278 p. Quest'ultimo tomo completa dunque il percorso euri-
stico di un nutrito gruppo di studiosi attraverso gli apparati e il perscnale
amministrativo italiano allargando l'orizzonte cronologico delle prece-
denti pubblicazioni. La Cronologia estende infatti la periodizzazione dei
primi quattro volumi fino ai pid vicini eventi istituzionali escludendo
soltanto il recentissimo biennio del governo Ciampi, durante il quale
sono state introdotte le note e controverse trasformazioni dell’assetto
amministrative italiano.

La pubblicazione di questo tomo offre innanzi tutto lo spunto per
segnalare un testo che, olive ad essere un utile stramento di consulta-
zione, costituisce anche vno stimolante veicolo di conoscenza inferna
dell'intricato sistema deil’amministrazione centrale italiana. Anche nel
progressivo pluralismo degli apparati amministrativi del nostro paese,
quest'ultima rappresenta una sorta di “archetipo organizzativo di tute le
amministrazioni pubbliche” e costituisce quindi un terreno d'analisi
preferenziale per orientarsi nel “labirinto” amministrativo del nosteo
paese, In tale prospetiiva la Cronologia indica alcuni itinerari di lettura
significativi. Un primo percorso risale agli eventi politici e istituzionali,
ossia ai contesti esterni entro i quali & cresciuta 'amminisirazione cen-
trale; un altro segue pit dallinterno le trasformazioni organizzative del
vasto corpo, degli arti e degli organi di tale istituzione; un altro riflette
invece al di sopra di entrambe le leture, individuando sopratiutic le
tappe del dibattito, degli studi e defla produzione bibliografica sull'argo-
mento. Alcuni tracciati biografici consentono inolire di disegnare i profili
dei ministri, dei grandi burocrati, dei presidenti delle magistrature supe-
riori, offrendo nuovi spunti di ricerca al crescente interesse storiografico
per lo studio dei ruoli di funzionari, tecnici € professionisti dell'ltalia
contemporanea. Altri approcei introducono infine il lettore nel comples-
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so corpus della legistazione riguardante il sistema amministrativo e te
relative sentenze; un aspetto quest'ultimo che viene rivendicato dai due
curatori del volume per la sua assoluta novita d'impianto rispetto ad altre
note e apprezzate raccolte siraniere.

La pubblicazione della Cronoclogia wittavia non da soltanto Y'op-
portuniti di segnalare lo strumento che completa un’opera destinata ad
avere un ruclo di consultazione e di riflessione particolarmente impor-
tante per gli studiosi di vari settori disciplinari, come € stato gia ampia-
mente ilhustrato in un'approfondita riflessione sulle precedenti pubblica-
zioni (M.L. D¥Autiiia, Un filo d’Arianna nel labirinto dell'amministra-
zione taliana, in “1l Risorgimento” Anno XLVI, n. 1 1994, pp. 139-148).
Tale pubblicazione offre anche Foccasione per segnalare ai lenori di
questa rivista il testo che, tra i quattro pubblicati nel 1992, piii direttamen-
te interessa il loro terreno di analisi.

1l volume dedicato al Ministero degli Affari Esteri si rivela interes-
sante per gli studiosi dell’emigrazione perché traccia un articolato qua-
cro dell'importante organismo attraverso 1960 schede. Tali schede sono
state raccolte sulla base di diverse pubblicazioni degli uffici ministeriali,
delle rappresentanze diplomatiche, degli eleachi del personale, dell’An-
nuario diplomatico del regno d'ltalia, delle circolari e delle tre note
pubblicazioni pericdiche, il “Bollettino consolare”, il “Bolletting del
Ministero degli Affari esteri”, il “Bollestine dellemigrazione”. Oltre al
nome e alla periodizzazione degli uffici di cuitrattano, questi brevi profili
contengono cinque informazioni essenziali: l'indicazione del provvedi-
mento istitutivo dell'ufficio, i compiti previsti, le modifiche introdotte
nell'organizzazione, il provvedimento di soppressione, i nominativi dei
funzionari.

Come osserva Vincenzo Pellegrini netla sua introduzione, median-
te questa ricostruzione minuta si possono leggere sotto nuova luce le
tappe che hanno segnato la storia dei rapporti tra vita politica e vita
ministeriale dall'unificazione italiana alla fine del fascismo: gli importanti
interventi politici di Francesco Crispi per separare le relazioni tra monar-
chia, apparati diplomatici e Destra storica; le operazioni intraprese da
Giolitti per assimilare Yoperato dei corpi diplomatici 4 quello del mini-
stero; la conquista dei vart organi ministeriali compiuta dal fascismo. A
questi aspetti e schede aggiungono alcuni elementi pilt stimolanti per lo
studio dei fenomeni migratori, perché contengono informazioni specifi-
che sui diversi organi preposti alla direzione ¢ al controllo dei servizi
dell'emigrazione. Esse risalgono all'inizio dell'attivitd del Commissariato,
seguono il suo scioglimento, avvenuto nel 1926, come & nato, dopo (2
fine della politica di collaborazione internazionale e abbandono dell's-
niziale liberismo del governo fascista, e arrivano fino alla costituzione
delle due successive direzioni generali. Le numerose schede dedicate
agli uffici del Commissariato, alle Direzioni generali degli itatiani, del
lavoro e delle scuole all'estero non solo rispecchiano la stretta interdi-
pendenza tra le ristrutturazioni di questi organismi, i mutamenti politico-
amministrativi dell’apparato ministeriale e le parallele trasformazioni dei
funzionari, ma prospenanc anche altri possibili percorsi di indagine.
L'esame deij curricula dei funzionari per esempio, se estesa in modo pid
analitico al corpo diplomatico pud diventare uno dei canali per ottenere
una pid approfondita conoscenza delle rappresentanze italiane all'estero



edelle loro interne trasformazioni. Tale obiettivo sembra utile soprattutto
se si considera il ruolo di “guida”, di “controllo” e di “animazione” che il
corpo diplomatico italiano ha assunto nei confronti delle comunita
emigrate in alcuni momenti significativi: per esempio dopo il 1926, con
la creazione del console fascista e con la pit ampia immissione di
personale controltlato dal partito nelle sedj all'estero. Propric in conside-
razione di questiaspetti, il primo volume della raccolta diventa un valido
punto di partenza per 'auspicabile ampliamento delle conoscenze rela-
tive a questo carpo di funzionari e, con questa, per una maggiore
comprensione dei rapporti tra i rappresentanti diplomatici ¢ le comunita
all’estero nelle varie fasi del emigrazione italiana.

PaoLa CORTI

Dizionario di storia. Milano, Bruno Mondadori, 1995. 1395 p. + 96 cartine

IF dizionario storico ideato da Scipione Guarracino e Alberte De
Bemardi per le edizioni scolastiche Bruno Mondadori & oggi alla seconda
edizione, rivista e ampliata, con atlante storico annesso. Come nella
prima edizione, resta notevole I'interesse per popoli e etnie, nonché per
i movimenti demografici.

Olire alle voci pill generali sui vari continenti e sulle varie nazioni,
all'emigrazione sono dedicati due lemmi: “Emigrazione europea” di
Roberto Balzani ed “Emigrazione italiana” di Alessandra Samoggia. Tt~
tavia anche il primo dedica meti del suo spazio al casoitaliano, rendendo
poco chiara la distinzione tra i due contributi. Inoltre entrambi si basanc
sopratiutio sulle opere di Rosoli (Un secolo di emigrazione italiand) e
Sori (L emigrazione italiana). Hanno quindi una bibliografia selida, ma
non aggiornatissima, € questo li porta a costringere i fenomi migratori
nei tistretti limiti cronologici degli ultimi due secoli, mentre per le
emigrazioni dell'etd antica, medievale e moderna bisogna cercare alle
voci relative alla “colonizzazione”.

Egualmente un po’ vecchio stile & ik testo sul “Melting Pot” di Lucilla
Cremoni, anche se tra le righe si avverte Feco di dibattiti pid recenti.
Questi avrebbero forse meritato di essere menzionati in una eventuale
discussione sul multiculturalismo, ma purtroppo manca la voce relativa.
Sono invece aggiormati e ricchi di spunti i lemmi “Immigrazione” di Lucia
Pozzi e “Immigrazione straniera in Italia” di Lucia Pasquini.

Ovviamente ¢ difficile giudicare in modo obiettivo l'impianto ge-
netale di un'opera di questo genere ed & sin troppo facile rilevarne le
pecche, Per fare un esempio ad apertura di libro, ci si potrebbe chiedere
perché la voce “Nord, guerra del” tratti della seconda guerra del Nord
{1700-1718) & non menzioni la prima guerra del Nord (1655-1661)?
Tuttavia queste sono sottigliezze eccessive rispetto alla difficolta di
coordinare migliaia di voci. In conclusione guesto dizionario storice, che
sard presto accompagnato da un dizionario storiografico, & una solida
opera didatiica, nonché une strumento utile per gli specialisti che abbia-
no bisogno di trovare rapidamente una data, un nome, un evento.

MATTES SANFILIPPC
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