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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXI, n. 114, 1994,

Towards further harmonisation?
Migration policy in the European Union+

International migration emerged as an important component in the process
of economic expansion and liberalisation which took place in western Europe
after the second world war. Whether as migrant-receivers (north-western Eu-
rope) or as migrant-senders (southern Europe), all states became linked into an
expanding migration “system” which soon extended beyond the region, incor-
porating former colonies and other states to the south and to the east. A general
clamp-down on foreign labour recruitment followed the oil crisis in 1973, but
immigration continued, dominated during the 1970s and early 1980s by family
reunion, and after the mid-1980s by undocumented “economic” immigration and
asylum inflows — the latter involving not only the longer-standing “receiving”
states of north-western Europe, but also what had been the “sending” states of
southern Europe.

This migration system is, as Zolherg notes, one in which all the “various
migratory streams are interconnected” and in which “the policies of the various
states pertaining to them ate... interactive”.' Yet, whereas comparable develop-
ments in spheres such as trade and finance led to the emergence of international
regulatory regimes, no strong international regime developed around migration
as a policy area. Migration policy remained principally the concern of individual
states. In the context of “economic” migration, this could be explained by the
fact that, with an abundant supply of foreign labour, foreign workers could be
recruited without receiving states having 10 cooperate with one another. How-
ever, just as important is the fact that control over the admission of aliens has
traditionally been viewed as inherent in the concept of state sovereignty ~

* This paper draws on and inclucles sections of three of the author’s previous publications:
§. COLINSON, Enrope and international Migration. London, Pinter Publishers for the Royal
Institute of International Affairs, 1993; S. COLLINSON, H. MIALL, A. MICHALSKY, 4 Wider European
Union? Fitegration and Cooperatior in the New Europe, RIIA Discussion Paper No. 48. London,
Royal Institute of International Affairs, 1993; and 5. COLLINSON, Beyond Borders: West Etsropeas
Migration Policy Towards the 21st Century. London, Royal [nstitute of International Affairs and
the Wyndham Place Trust, 1993.

' AR ZOLBERG, Are the ndustrial Countries Under Siege?, in G, Lucian, ed., Migration
Polictes in Europe and the United States, Dordrecht, Kluwer, 1993, p. 54.
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reflecting the political, as a well as economic, importance of the phenomenon.
As a consequence, there has been considerable resistance to surrendering
elements of this control to an international regulatory system or regime.

What international cooperation has emerged has tended to come about
reactively as a result of either indirect or “negative”, as opposed to positive,
interdependence, Thus, for example, provisions for the free movement of
workers within the European Community which arose from the 1957 Treaty of
Rome came about largely because a viable common market could not function
without the circulation of all four economic factors: goods, services, capital and
labour, Similarly, the subsequent extension of geographical mobility of workers
to free movement of persons within the Community as set out in Article 8a of the
Single European Act (SEA) was enacted less for its own sake than for the sake of
creating an internal market comprising “an area without internal frontiers in
which the free movement of goods, persons, services and capital is ensured”. As
regards immigration policy, recent moves to achieve closer cooperation have
largely been forced both by efforts to suppress internal border controls, and by
growing anxiety about increasing levels of “unwanted” immigration which
would seem to necessitate joint responses, Cooperation in this area has not been
driven by a straightforward desire to activate a joint immigration policy.

Nevertheless, irrespective of whether the basis for cooperation has been one
of negative, indirect, or even, to some extent, positive interdependence, pressure
for closer coordination and integration of migration policy among the member
states of the European Union (EU) has been mounting since the mid-1980s. Some
progress has been made alongside the more general acceleration of west Euro-
pean political and economic integration. However, it is still very unclear what
degree of policy harmonisation is likely to be achieved or what the overall nature
and pattern of cooperation will be in the future, particularly as international
cooperation in this area increasingly involves states outside the Union. This paper
tries 10 assess what the prospects are for a more extensive harmonisation of
migration policy in the Union, and thus the likelihood of a cohesive Union
migration policy developing in the years 1o come. It begins by looking at the
_development of policy coordination and integration to date, and then considers
divergent trends in specific issue areas and current patterns of multilateral
cooperation, both within western Europe and throughout Europe as a whole.

At first sight, the process of policy harmonisation would appear relatively
straightforward. Since the early 1970s, all receiving states in western Europe have
had a primary interest in controlling and restricting immigration, whether it be
through direct or indirect measures. All have introduced restrictive policies on
the immigration of labour; all allow a limited degree of family immigration; all
are committed to combating illegal immigration and to achieving the integration
of legally resident immigrant groups; all profess a commitment to the protection
of refugees as laid out in the provisions of the 1951 UN Convention on the Status
of Refugees and its 1967 Protocol, while at the same time expressing a common
concem to prevent the abuse of asylum procedures by voluntary migrants; and,
finally, all claim a commitment to tackling growing migration pressures in
existing or potential sending regions.
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These shared aims reflect a number of common problems. For example,
irrespective of whether they have been predominantly labour importers or labour
exporters in the past, all member states of the European Union, with the
exception of Ireland, are now host to substantial and, in many cases, poorly
integrated immigrant populations. All of these countries are experiencing conti-
nuing and largely unwanted immigration, whether it be of refugees or of
economic migrants, and whether through asylum or through illegal channels,
With the prospect of a suppression of borders within the European Union and
the European Economic Area,? all expect to be affected to a greater or lesser
degree by the intensification of emigration pressures in regions outside western
Europe, both to the south and to the east. Moreover, with the establishment of
Single Market, European Union, and the European Economic Area, the need for
joint action would appear self-evident. The situation in any one country is likely
to have an increasing impact on other states, whether either directly, through,
for example, secondary movements of migrants out of an initial country of
immigration, or indirectly, such as through country-specific changes in labout-
market conditions caused by varying patterns of immigration. .

However, as observed by the European Commission, although “shared
principles have led to comparable difficulties, there are nevertheless differences
between the situations in which the Member States find themselves”.? These
differences — some deriving from the specific immigration histories of countries,
some from more fundamental departures in political and social traditions, and
others from variations in current immigration pressures — mean that the road
towards common approaches to migration and a harmonisation of policy within
the European Union is far from smooth. Indeed, problems associated with the
free movement of persons have proved the most important obstacle to the
completion of the Single Market.

Cooperation during the 1970s and 1980s: institutional developments

The reluctance of states to relinquish their sovereign control over immigra-
tion is reflected in the patterns of cooperation which emerged in western Europe
before the mid-1980s. Until the early 1970s, formal cooperation among the
member states of the Buropean Community was limited to that connected with
the internal movement and residence of European Community workers, the
self-employed, providers and recipients of services, and their family members,
as provided for in the Treaty of Rome and subsequent secondary Community
legislation and decisions of the Eurapean Court of Justice. There was virtually no
discussion of matters associated with the movement of third-country nationals
(i.e. nationals of states which were not members of the European Community),

* Which became operational on 1 January 1994, :

+ COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Contntission Convmiuintication fo the Counctl
and the European Partiament on Immigration, SEC{91) 1855 final, EC Commission, Brussels,
23 October 1991, p. 13. '
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despite high levels of labour migration to northwestern Europe during the 1960s
and early 1970s. Migration which did not involve citizens of the member states
was considered strictly the concern of individual countries.

During the early 1970s, however, this situation began to change. The 1973
oil crisis marked a turning-point in west European immigration policies. Con-
cerned both by the sudden economic downturn which the crisis had brought
about, and by the social and political problems associated with large and de facto
settled immigrant populations, west European labour-importing states — includ-
ing France, Germany, Belgium, Switzerland and the United Kingdom - intro-
duced measures designed to close their doors to any further worker immigration
from outside the region. This development marked an overall convergence in
receiving states’ immigration policies following the rather disparate approaches
of the preceding two decades,’ and included a growing recognition of the
importance of immigration as a factor of social policy in western Europe. 1974
saw the adoption of a European Community Action Programme in Favour of
Migrant Workers and their Families, followed in 1976 by a Resolution of the
Council of Ministers advocating a Community approach to nationals of third
countries and consultation on migration policies.

However, overall commitment to international cooperation and consuleation
on immigration and the position of third-country migrants was still very weak,
as reflected in the fact that the Council of Ministers made no moves towards
developing a legal instrument on the basis of the 1976 Resolution.® The Council
of Europe went further by opening for signature the 1977 Eurcpean Convention
on the Legal Status of Migrant Workers, but at the time this was ratified by only
five states, of which three were migrant-senders rather than migrant-receivers.®
Limited Community competence in the area of certain groups of third-country
immigrants was established by the Cooperation Agreements between the Ewro-
pean Community and Algeria, Morocco and Tunisia in 1978, the Association
Agreement between the European Community and Turkey in 1980, and the
Cooperation Agreement between the European Community'and Yugoslavia in
1983 (suspended in 1991). Yet this competence was generally limited 1o non-dis-
crimination clauses and did not extend to control over labour recruitment or
immigration as such.’

* For a discussion of pre- and post-1973 immigration policies in Western Europe, see S.
COLLINSON, Europe and..., cit; and DaNIEL KUBAT, ed., The Politics of Migration Policies.
Settlement and Integration. The First World into the 1990s. Second Edition. New York, Center
for Migration Studies, 1993,

% GIUSEPPE CALLOVL, Regrdation of Imimigration fn 1993 Pieces of the European Com-
munity fig-Saw Puzzie, «International Migration Review», (20), 2, 1992, p. 356.

¢ See RICHARD PLENDER, fnternational Migration Law. Revised Second Edition. Dorcirecht,
Nijhoff, 1988, p. 251. The Conventlcm was ratified by Porwugal, S5pain, Turkey, $weden and the
Netherlands.

7 E. GUILD, aneamg Migrants' Rights: Application of the EC Agreements with Third
Countries, CCME Briefing Paper no. 16. Brussels, Churches Committee for Migrants in Europe,
1992.
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Asthe broader process of European integration began to pick up momentum
during the early 1980s, however, pressure began to mount for closer European
Community cooperation and policy coordination in the area of migration. A
tuming-point came in the mid-1980s with the signing by Germany, France and
the Benelux countries of the Schengen Agreement on the gradual abolition of
controls at their common frontiers;® and the signing of the Single European Act,
which, when ratified in 1987, introduced a new article® into the EEC Treaty of
Rome stipulating that an internal market be established by the end of December
1992, Not only did these developments represent a changing environment for
the movement of persons within the Schengen grouping and the European
Community, but they also implied closer cooperation among member states on
matters connected with migration into the two groupings from outside, since,
with the suppression of internal borders, the external borders of each member
state were effectively to become the external borders for the Schengen group
and/or the Community as a whole. This was expressed in a Communication on
immigration issued by the European Commission in 1991, which stated that:

The inauguration within the European Community of the free movement of
persons on 31 December 1992 and the suppression of internal frontiers... could entail
a risk that the absence of checks at internal borders will render any control of
immigration impossible... This has led the Member States to recognise the need for
a common approach by the Twelve and to discuss ways in which they can cooperate.
The interdependence of various national situations, taken together with the permea-
bility of borders, requires joint action, if only on the grounds of efficiency.®

I was clear that in both the European Community and the Schengen
grouping the suppression of internal frontiers would prove a complex process,
particularly in respect of controls on the movement of persons. Not only were
states still guarding their national sovereignty in such matters, but it was already
clear then, as now, that many of the interests and concerns of the member states
did not entirely overlap. The member states resisted pressure from the Com-
mission to acknowledge Community competence in the area and therefore opted
to continue with the intergovernmental approach. Matters connected directly
with migration were to be dealt with primarily by a group of ministers and senior
civil servants responsible for immigration, the so-called Ad Hoc Group on
Immigration. - '

It is important 1o stress that moves to cooperate on matters connected with
immigration were stimulated almost exclusively by efforts to complete the
internal market. This was reflected in the so-called “Palma Document” issued by
the Council of Ministers in 1989, which listed problems to be solved if the free
movement of persons tn the Community was to be achieved. The list placed the

* This agreement wassigned in 1985, [t was motivated by a desire to make swifter progress
towards the establishment of a unified market than was being made among the EC-Twelve.

* Article Ba. :

* COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Commission Communtication to the Cotncil
and the European Parliament on Immigration, cic, p. 8.
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emphasis on problems linked directly to physical controls at the internal and
external borders, leaving aside for future discussion the development of a
commeon immigraticn policy and commeon agreements on the status of third-
country nationals. The two most important instruments to arise from the recom-
. mendations of the Palma Document were the so-called Dublin Convention
Determining the State Responsible for Examining Applications for Asylum
(signed in June 1990)," and the draft Convention on the Crossing of External
Borders,"” which were both seen as essential mechanisms to compensate for the
loss of control over internal borders.

The emphasis on measures connected directly with the suppression of
internal border controls was similarly reflected in the Schengen Implementing
Convention, signed in 1990, which, in respect of provisions affecting the move-
ment of persons, mirrors the instruments formulated at EC level (including state
responsibility for asylum applications, and the crossing of external frontiers).

Cooperation during the earfy 1990s

That the Palma Document was felt necessary reflected the complexity of the
negotiations over the movement of persons, and a certain anxiety over the
(disputed) need to meet the deadline of 31 December 1992. This deadline (which
was, in fact, missed) would have been difficult to meet at the best of times, but
. was made even more so by the events which took place in central and eastern
Europe in 1989, The euphoria which accompanied the collapse of the eastern
bloc soon gave way to a growing sense of anxiety which focused increasingly
on migration. Worries began to be voiced over the apparent threat of “mass”
east-west migration, worries which only added to what was already a growing
sense of anxiety over nsmg numbers of asylum-seekers and illegal immigrants
from the “South™.

These concerns had two somewhat contradictory effects on cooperation in
migration policy in the European Community. By heightening states’ sensitivity
to unwanted immigration, they had the effect of increasing the tension between
member states’ interest in achieving the Single Market and their interest in

" MINISTERS RESPONSIBLE FOR IMMIGRATION, Signing of the Convention Determining the State
Responsible for Examining Applications for Asylum Eodged in One of the Member States of the
Eyropean Communities, 0941/90 (Presse 87), Dublin, 15 June 1990. At the time of writing, the
Dublin Convention is still 1o be ratified by Belgium, Ireland, France, Germany, Spain and the
Netherlands.

'z This Convention had not beensigned at the time of writing owing o a dispute between
the United Kingdom and Spain over the status of the border berween Gibraliar and Spain (the
UK government considers the frontier to be internal, Spain considers it an externzl border). Tn
November 1993, the European Commission submitted a new draft of the Convention o the
Coungil of Ministers, which reftects institutional changes deriving from the entry into force of
the Treaty on Evropean Union. Whereas all previous drafis were confidential, the new draft has
been published as European Commission document COM {93} 684 final (10 December 1993},
It has ailso been published in the Official Journal (O.J. C11, 15 January 1994},
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maintaining national competence over immigration matters. This development
threatened, at best, a much reduced chance of migration policy being transferred
to Community competence, and, at worst, a fragmentation of the intergovern-
mental negotiating process. The potential for fragmentation was heightened
further by the more general crisis of confidence in the processes of EC integration
which began to emerge after 1990, and which became particularly manifest after
the signing of the Maastricht Treaty,

However, this centrifugal force was counterbalanced, first, by continuing
progress within the Schengen grouping, as signalled by the signing of the
Implementing Convention {on the basis of which the Schengen states could
pursue closer integration without being hampered by the reservations of more
hesitant states); and, second, by a consensus that only on the basis of joint action
could Europe’s new migration problems be adequately tackled. As expressed by
the Ad Hoe Group on Immigration in a Work Programme on migration and
asylum policy adopted by the Council of Ministers at Maastricht in December
1991:

The pressure of immigration on most Member States has increased significantly
in recent years. The conviction that, confronted with these developments, a strictly
national policy could not provide an adequate response has been consistently
gaining ground... [and on) that basis, it would appear advisable to define a common
answer to the question of how this immigration pressure can be accommodated...
[Thel aim is to make the problems manageable for the entire Community. Thxs will
require... an extended form of cooperation among Merber States 2

Thus developments during 1990 and 1991 demonstrated both a new sense
of urgency in the negotiations, and a shift in emphasis as the agenda widened to
take account of broader concerns connected with the build-up of external
migration pressures and increasing inflows of asylum-seekers and undo-
cumented immigrants, Further cooperation in the area of migration policy
(beyond that necessary for the completion of the internal market) was no longer
seen simply as a desirable long-term objective (cf. the Palma Document), but as
a necessity if member states were to maintain control over migratory flows.

The Work Programme adopted at Maastricht was to be carried out, if
possible, before the entry into forée of the Treaty on European Union. Under
migration policy it set out five main categories requiring further work:

(1) the harmonisation of admission policies;

(2) a common approach to the problem of illegal immigration;

(3) policy on the migration of labour;

(4) the situation of third-country nationals; and

(5) migration policy “in the broad meaning of the term” (including action
to tackle migration pressures).

» AD HOC GROUP ON IMMIGRATION, Report from the Ministers Responsible for Immigratién
o the European Councl Meeting in Maastricht on Immigration and Asylum Policy, SN 4038/91
(WG 930), Brussels, December 1991, p. 13,
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The Work Programme did not strictly presuppose the institutional frame-
work within which the work would be carried out, as this was to be decided at
the European Council at Maastricht. The Treaty on European Union, as agreed
at Maastricht and now ratified, transfers only limited competence to the Union
institutions (in the area of visas, as laid down by Article 100¢), and lists almost
all other matters relating to migration under Title VI (Provisions on Cooperation
in the Fields of Justice and Home Affairs), and thus within the framework of
intergovernmental cooperation. Matters “of cornmon interest” listed under Title
VI, Article K.1 include asylum policy, rules governing the crossing of external
borders, immigration policy, and policy regarding nationals of third countries.
These matters may subsequently be brought within Union competence accord-
ing to Article 100c (6) of the Treaty. However, this can be brought about only by
unanimous agreement by the Council of Ministers, and so the likelihood of any
significant transfer of competence remains questionable.

There are already signs that continuing reliance on the intergovernmental
framework may be working against the full harmonisation of migration policy
among the Union member states. The lack of progress may be partly attributed
to the problems which have arisen in connection with the processes set in motion
by the Single European Act, namely the introduction of provisions deemed
necessary for the suppression of internal controls on the movement of persons.
The External Borders Convention has still not been signed owing to a disagree-
ment between the UK and Spain over the status of Gibraltar; and the so-called
European Information System — a database designed to contain information on
persons and objects for the purposes of border checks, visas, residence permits,
etc. —has yettobe fully developed. Moreover, as discussed below, member states
have still to agree on what an “an area without internal frontiers” actually entails,
~ with the British, Irish and Danish governments taking the position that limited

documentation checks on persons entering from other member states is com-
patible with Article 8a of the Single European Act. Similarly, the eatry into force
of the Schengen Implementing Convention has been continually postponed,
principally owing to problems assoaated with the sewting up of the Schengen
Information System.'s

Perhaps more important, however, is the extra burden which has been
imposed on the harmonisation process by the widened agenda. Indeed, given
the still very divergent positions held by different states on a number of key policy
issues, the widened agenda threatened to bring the cooperative process to a
grinding halt. As 2 result, the emphasis shifted away from efforts to achieve full

" Note that in November 1993, in accordance with the final declaration on asytum attached
to the final act of the Treaty on European Union, the Council considered the possibility of
bringing asylum policy within Union competence, and concluded that such action would still
be premature. See COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Report to the Cowuncif on the
Possibiitty of Applying Article K.9 of the Treaty on European Union to Asylum Policy, SEC(93)
1687 final, Commission of the European Communities, Brussels, 4 November 1993,

® Atthe time of writing, it was notacall clear when the Schengen Implementing Convention
would come into force. See «Migration News Sheem {monthly information bulletin on jtmi-
grants, refugees and ethnic minorities), no. 129/9% - 12, December 1993,
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harmonisation on the basis of legally binding treaties, towards a more flexible
approach aimed at what might be better termed policy *alignment”, on the basis
of agreements with political, but little or no legal force.

Thus, for example, at the London meeting of the Ad Hoc Group in Novem-
ber/December 1992, ministers agreed on a number of “Resolutions”, “Conclu-
sions” and “Recommendations” on different areas of migration and asylum
policy, but left “to be examined” the possibility of giving any practical effect to
certain principles agreed upon in the form of a binding convention. The possi-
bility of taking the Resolutions adopted in 1992 “as a basis for formulating joint
action or a convention” was still listed only as a question for “examination” in
the second inter-ministerial Work Programme on asylum and immigration drawn
up by the Justice and Home Affairs Council in November 1993, As observed by
the European Commission in a report on asylum policy submitted to the Euro-
pean Council in November 1993, “The effectiveness of this approach will only
be fully tested when it is seen how far Member States are in practice willing to
go to bring their national legislation intc line with these resolutions and recom-
mendations”.” The Commission goes on to argue that “the type of approach
adopted to date may not prove to be the most appropriate for introducing the
sort of harmonisation envisaged by the Maastricht European Council and needed
in an area without internal frontiers”." :

Divergerice tn the 1990s

As one would expect, particular rules, standards and procedures relating to
immigration vary considerably from one state to another. Thus, for example, the
nawre of specific authorities responsible for taking decisions on questions such
as the issuing of visas and residence permits, or the development of integration
programmes, differs according to their degree of independence from central
government. Integration policy is considerably more centtalised in France than
in the United Kingdom or Germany, for example. Similarly, mechanisms for
taking decisions on individual cases vary according to the role played by national
courts or other administrative bodies. In the area of asylum policy, for instance,
appeals against negative decisions in the United Kingdom are taken to an
independent adjudicator or Immigration Appeals Tribunal, whereas in the
Netherlands appeals are submitted to the Minister of Justice.

In many areas, harmonisation of the details of national immigration proce-
dures would not seem to be of great pressing importance. As argued the Ad Hoc

* The Resolution on Manifestly Unfounded Applications for Asylum and the Resolution on
a Harmonised Approach to Questions Concerning Host Third Countries. Note that, after the entry
into force of the Treaty on European Union, the Ad Hoc Group on Immigration was replaced
by Steering Group I (Asylum/Immigration) within the Justice and Home Affairs Council, For the
text of the 1993 Priotity Work Programme, see European Council document 10684/93 1A 12,

"7 COMMISSION OF THE EUROFEAN COMMUNITIES, Report 10 the Council..., cit., p. 5.

* ibid., pp. 5-6.

N
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Group’s 1991 Work Programme in the context of asylum law, if “too much
emphasis were put on uniform procedures in the Twelve, the harmonisation
process could become bogged down quite simply through the complexity of the
issue”, reflecting as it does “matters which concern fundamental aspects of a
state’s organisation™," However, specific rules and procedures are significant
where they reflect orlead to substantive differences in policy — procedures which
affect not only the mechanism, but also the outcome of the policies in place. The
FEurcpean Comtmission has noted differences in the rules applied to family
reunification, for example. In its 1991 Communication on immigration, it ob-
served that:

Given that a family unit living together remains one of the basic pillars of western
societies, Member Stares permit the arrival of other members of the family. However,
a number of Member States are challenging the scope of this concept, which is not
interpreted in a uniform manner... the qualifying criteria (age, length of residence,
ete.) are not always the same... [and herel divergences affect practices from one
Member State to another. The resultant exponential effects, together with certain
abuses, call into question the extent of this traditional principle.

It is significant that at the Copenhagen Ewropean Council in June 1993,
ministers had considerable difficulty reaching a Resolution on the harmonisation
of national policies on family reunification owing to variations in national rules,
As a consequence, the provisions of this Resolution are extremely vague.

In a number of other policy areas, it is not only the particular rules and
procedures which vary, but also the more fundamental bases and aims of policy,
and it is in these cases that the harmonisation — or even a less ambiticus

“alignment” — of policies is likely to prove most problematic, Migration control
measures, visa policies, the admission and reception of asylum-seekers, the
rights of third-country nationals, and policies on worker immigration ail pose
actual or potential problems in this regard. '

1 — Control measures

There is consensus among all states in western Europe that unregulated
immigration should be restricted as much as possible on the basis of direct control
measures, The most obvious measures are “external” controls, i.e. those which
prevent initial entry into the state in question. These include restrictive visa
policies, documentation checks at the main points of entry, and border or coastal
patrols. These methods are further strengthened by the now increasingly import-
ant forms of what may be termed “externalised” controls, including the imposi-
tion of penalties for carriers found to be transporting foreigners without the
requisite documentation, and the creation of “buffer zones” by means of read-
" mission agreements with third countries of emigration or transit (discussed
below), - -

® AD HOC GROUP ON IMMIGRATION, op. cit, p. 32.
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Imrnigration controls, however, do not operate only at the borders of a state.
Because state borders are so difficult to police, and because a substantial
proportion of unregulated immigration takes place initially through legal entry
channels (e.g. immigrants who enter on short-term visas and subsequently
overstay), most countries also rely on “internal” controls, such as the requirement
tocarry identity cards or other proof of legality, “stop-and-search” documentation
checks, and employer sanctions (i.e. the fining of companies found to be
employing unauthorised workers). The 1993 Priority Work Programme in the
field of Justice and Home Affairs calls for a study on the improvement of member
states’ methods of checking up on illegal aliens with the aim of harmonizing the
conditions for combating illegal immigration and illegal employment.®

Yet, despite an overall agreement among member states that undocurnented
immigration should be restricted, both forms of control raise 2 number of
imporant questions as regards their application, in terms of both capacity and
will on the part of the states in question. For example, those south European
states that are now faced with the most momentous task of controlling illegal
flows from the African continent — paniicularly ltaly and Spain — are the same
countries which, until the 1980s, were predominantly senders, rather than
receivers, of migrants.? A sudden growth in immigration during the second haif
of the 1980s, coupled with the prospect of the Single Market (and the implemen-
tation of the Schengen Agreement), has forced these states to rush to introduce
new immigration controls in line with those operating elsewhere in western
Europe. However — considering the speed with which such controls have had to
be developed, the fact that these states had no previous tradition of regulating
immigration, and the extent of migration pressures currently experienced in the
Mediterranean region — the capacity of these states to control immigration to the
degree possible elsewhere in the Union must be questioned. Moreover, the
labour markets of southern Europe differ from those of northwestern Europe in
certain ways which can have further important implications for the control of
illegal immigration, owing to the close linkages which exist between the “infor-
mal” economy and illegal immigration and employment. According to one
estimate, the informal sector comprises 20% of GDP in Italy, as compared with
4% in France. Where there is a strong informal economy, one must question the
capacity —and, perhaps, the will —to enforce strict internal control measures such
as employer sanctions.

Nevertheless, none of these states have explicitly chal]enged the basic
methods or objectives of immigration conirol. In particular, none have expressed
strong reservations in connection with a stepping-up of internal surveillance.

» Furopean Council dot.umem 10684/93 JAL 12, p. 3.

* Note that Portugal is still a country of net emigration, descnbed as not having yet
completed the *migration cycle”. But it is now also receiving immigrants from Africa and other
regions, It is worth noting, however, that immigration into Portugal is far more “visible” than
emigration streams, owing to the ethnicity of immigrant groups.

& GILDAS SIMON, Trends and Prospects on the Threshold of the Internal Market, in COM-
MISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, DIRECTORATE{GENERAL FOR EMPLOYMENT, INDUSTRIAL
RELATIONS AND SOCIAL AFFAIRS, Social Enrope. Brussels, 1990, pp. 20-33, at p. 31.
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This is important, as the strengthening of internal control measures is seen as
unavoidable if the suppression of border controls within the European Unijon
and European Economic Area is not to result in a further loss of control over
migration flows into and within the west European region. The shift towards
strengthened internal controls called for by the establishment of the Single
Market (and/or Schengen economic space) is, in fact, accepted by almost all EU
governments, since the majority of states have for some time used internal
controls as a means not only to regulate the residence and movements of
immigrants, but also to keep a check on a range of nationals’ activities.

However, because of its particular geography and political traditions,® the
United Kingdom has relied almost exclusively on border controls to regutate
immigration. As a consequence, the population - both indigenous and foreign
— is subject to relatively little institutionalised scrutiny once within the country.
There is no obligation to carry any form of identification, no established system
of identity cards, and, indeed —unlike all other countries in western Europe —no
enforced personal registration system. With no tradition of explicit internal
surveillance, the prospect of such measures being introduced in Britain is viewed
with considerable suspicion among the general public (particularly by members
of ethnic minorities), and with a high degree of scepticism among the immigra-
tion authorities.”

These and other linked reservations have already led to a conflict between
the UK government and the European Commission, with the former interpreting
Article 8a of the Single Furopean Act in a way that allows for continved — albeit
relaxed — checks on entries from other member states,” and the latter holding
that all such controls should be removed and replaced with internal checks to
whatever extent is deemed necessary.® The resulting impasse has contributed to

- 3 The UK's position as a densely popuiated island makes it relatively easy to control entries
on the basis of strict controls at ports of entry. The UK's common law traditions, by defining
what is prohibited rather than what is required, work against the idea of constant internal checks
and controls on the movements and activities of residents (nationals and foreigness). Note,
however, that more hidden forms of intemal controt play a role in the UK, e.g. information
gathered from networks of “devolved controllers”, such as teachers, housing officials and health
workers. The Asylum and Immigration Reform Act, passed in 1992, allows housing officials 1o
check the immigration status of potential council tenants,

# Note that the Parliamentary Home Affairs Select Committee and policing authorities
would seem to support the introduction of voluntary ID catds, whereas the Home Office and
immigration service seem to be against their intreduction. Support for 1D cards may stem more
from wider interests connected with crime detection and prevention of rerrorism than from a
primary interest in immigration control. In addition to the political obstacles, however, the
practical difficulties that would be encountered in any effort to introduce a system of 1D cards
suitable for controlling or monitoring immigration would be enormous. Note also that inteenal
controls have been of dubious efficacy in preventing illegal immigration into countries such as
Italy and France.

% Aview shared by the govermnments of Irefand and Denmark.

% See, for example, COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Commiission Commiini-
cation 1o the Council and to Parliament: Abolition of Border Controls, SEC(92) 877 final,
Commission of the European Communities, Brussels, § May 1992. This is also the posﬂlon ofthe
Schengen states and the European Pacliament.
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the delay in completing the Single Market, and hence to the European Parlia-
ment’s recent decision to introduce a complaint before the European Court of
Justice against the Commission for the latter’s failure to ensure the full implemen-
tation of Article 8a of the Single European Act by the deadline of 31 December
1992,

Implicit in this debate is Britain’s lack of confidence in other member states’
ability to prevent illegal immigration, which hints at a potential for wider tension
within the European Union in the future. Because migration into any one
member state could result in secondary migration into other member states,
anxiety can be expected if any one of the Twelve suspects undue laxity on the
part of another as regards the policing of external borders. Such concerns also
carry the implication that any unique or exceptional immigration measures taken
by one state can no longer be isolated from the interests of other member states,
As noted by the Ad Hoc Group on Immigration:

The volume of third-country nationals is at present still completely determined
by national admission policies... If the Twelve wished to grant further rights to
third-country nationals it would be necessary 1o have at least a probable estimate of
the size of the group. In other words, Member States will have to have such
confidence in each others policies that the consequences of a gradual extension of
rights may be readily evaluated and that an effective integration policy is not
constantly undermined by the addition of further groups of third-country nationals.”

For example, in recent years Italy, Spain and Portugal have opted for
large-scale legalisation or “amnesty” programines to deal with the problem of
substantial and growing undocumented immigrant populations which they
could not realistically expect to expel. Although such action has been deemed
necessary for these states to gain better control over immigrant populations and
over the immigration process, if repeated after the suppression of border controls
within the Union and/or Schengen grouping, it could spark off protests from
other member states. This problem has been noted by the European Commission,
which stated that: .

It seems essential that Member States show greater determination [to control
illegal immigration]... Schemes to give legal resident status to illegal residents, as
carried out in certain Member States, make this responsibility weigh even heavier
inasmuch as this tends o make illegal residence a long-term route to legal immigra-

tion. Irrespective of the humanitarian monves behind such steps, it comprises a
fundamental problem.®

This issue does not only concern states' policies on the admission of
third-country nationals. Germany’s exceptional admission of up to one million
ethnic Germans® from other countries of eastern and central Europe after the

T AD HOC GROUP ON IMMIGRATION, of. cﬂ p. 28.

* COMMISSION OF THE ELROPEAN COMMUNITIES, Commyission Communication to the C.‘ouncd
and the European Parfiament on Immigration, cit p. 14,

¥ Who qualify for German citizenship.
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revolutions of 1989/90, Greece’s admission of ethnic Greeks from the former
Soviet Union, and Portugal’s confirmation of citizenship rights to Macau resident-
s, all signify the continuing importance of varying citizenship policies in place in
different countries - policies which may at times give rise to inflows of, or
extension of citizenship rights to, substantial numbers of immigrants in such a
way that might conflict with the wider restrictive interests of the Union. It also
points to what has always been an important overlap between states’ immigration
policies and wider domestic and foreign policy interests and traditions.

2 - Visa policy

Differing foreign policy concerns within the European Union ~ despite the
provisions of the second pillar of the Maastricht Treaty - also raise questions
relating to the formulation of a common visa policy among the Twelve. The draft
External Borders Convention includes an adicle stipulating that member states
undertake to harmonize their visa policies progressively,” and includes provi-
sions for the formulation and operation of a uniform visa. The Treaty on
European Unicn goes further by stipulating that: “The Council, acting by una-
nimity [and by qualified majority after 1 January 1996} on a proposal from the
Commission and after consulting the European Parliament, shall determine the
third countries whose nationals must be in possession of a visa when crossing
the external borders of the Member States”.* Accordingly, a list of 130 “visa-na-
tional” countries was submitted to the Council of Ministers by the European
Commission in November 1993, representing a first step towards a common visa
policy among the Twelve.®

At first sight this may not seem overly problematic, since all countries share
an interest in containing and controlling immigration from existing or potential
“migrant-sending” countries. Moreover, an informal core list of countries for
which visas are required for entry into all European Community states has existed
for 2 number of years. However, the introduction of a visa requirement for
nationals of another state is frequently designed — or is perceived to be — a
politically significant act, and thus each country’s visa policy has tended to reflect
a particular pattern of foreign relations. In the case of the UK, for example, the
1981 British Nationality Act, the 1988 Immigration Act, and the introduction of
visa restrictions on the admission of nationals of certain formier colonies in the
1980s signalled, inter alia, the UK's progressive dissociation from the countries
of its former empire. On the other hand, the fact that many former colonies still
enjoy what could be argued to be privileged status as regards UK visa require-
ments reflects the continuing importance attached to the Commonwealth — an
attitude not shared by other member states of the European Union.

» Anicle 17 of the drafi submited 1o the European Council by the European Commission
in November 1993 (COM (93) 684 final), '

" Treaty on European Union, Anicle 100c.1.

# Note that this list mirrors that drawn up by the Schengen Group.
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A fully harmonised Union visa policy thus begs the question of foreign policy
integration within the Union, the future of which is still highly uncertain.
Although it is too early to predict exactly what the prospects for a Union visa
policy will be, it is possible to envisage a situation in which states continually
depart from the agreed policy. What is also likely is a proliferation of visa
requirements, “many of which are of little operational value to countries which
adopt them”.” In the meantime, tension can be expected to develop over the
sensitive question of the visa status of former colonies.™ As argued recently in
respect of Great Britain, common visa requirements will probably “add to the
number of visa national countries, with consequences particularly for those New
Commonwealth countries which have so far escaped a UK visa requirement — in
particular, the countries of the Caribbean. Most other European Union countries
require visas from all the countries of the New Commonwealth and are unlikely
to agree to forego this in any barmonisation™ %

3 - Asylum policy

There is an overlap between the future visa policy and future asylum policies
of the Union to the extent that it is increasingly common for states to impose visa
requirements on nationals of particular states generating refugees. Britain, for
example, introduced visa requirements for all nationals of Sri Lanka and Turkey
in the 1980s following a rise in the number of asylum applications from people
originating from these countries. Indeed, the Treaty on European Union states
that “in the event of an emergency situation in a third country posing a threat of
a sudden inflow of nationals from that country into the Community, the Council
may... introduce” - rather than remove — *a visa requirement for nationals from
the country in question” (emphasis added).* Such practice, in conjunction with
the use of carrier sanctions, effectively reduces the chances of certain groups of
potential asylum-seekers reaching states in which they might wish to lodge an
asylum application. '

Asinthe case of visa policy generally, a range of varying foreign and domestic
policy considerations frequently impinges on the decision as to whether or not
1o impose visa requirements in such cases, and these considerations are by no
means uniform across the member states of the Union. They may have little to
do with the appraisal of the particular human rights situation in the country of
oorigin, since visa requirements concern the restriction of access to asylum

¥ Joint Council for the Welfare of Tmmigrants, “Memorandum of Evidence”.

# Particularly for the UK. Because the list is ased on the Schengen “visa fist”, the Schengen
states are unlikely to raise serious objections in this regard. The inclusion of former French
colonies, for example, is not problematic for France, as France already requires visas for nationals
of all its former colonies. .

* fhid. Note that the list submitted by the Furopean Commission in November 1993
includes 30 Commonwealth countries not currently subject to visa requirements in the UK. See
Fortress Europe Fear Over New Visa Proposals, « The Independents, 21 December 1993,

¥ Trealy on European Union, Article 100¢, - :
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procedures, as opposed to the actual application of asylum policies, Thus, for
example, a state may choose (o impose a visa requirement on nationals of a
particular country simply because of the number of applications for asylum
received from that country. It is worth noting, for example, that most, but not all,
Union member states now require visas for nationals of Bosnia-Herzegovina ¥

When it comes to the application of asylum policy to individual cases,
consideration of cases depends to a high degree on the receiving state's own
particular view of conditions in the country from which asylum-seekers have
come. Indeed, since the granting of refugee status — like the issving of visa
restrictions — can be perceived as a political statement by either or both the
sending or receiving state, foreign policy concerns may affect the application of
asylum policy just as much as the formulation of visa policy.

The Ad Hoc Group’s 1991 Work Programme on immigration and asylum
takes note of the fact that, despite common ground within the member states of
Union based on their accession to the 1951 Geneva Convention and 1967 New
York Protocol, considerable room exists for divergent appraisais of conditions
in countries which are giving rise to asylum-seekers. Such divergent assessments
may arise not only from varying interests as regards relations with the sending
state, but also, as the Ad Hoc Group notes, from differing interpretations of the
provisions of the United Nations refugee instruments. The Work Programme
emphasises the need for greater harmonisation of substantive asylum law so that
“the chances of being granted refugee status or admission will be the same

everywhere”.

' This emphasis is reflected in the most recent policy developments at Com-
munity level, most notably the 1992 Resolutions on “manifestly unfounded
applications for asylum” and “host third countries”, and the 1992 Conclusion on
the concept of countries “in which there is generally no risk of persecution” (the
“safe country” principle).® The provisions of these agreements are now being
progressively incorporated into member states’ national legislation, but their
future uniform interpretation and application remains an open question. A Centre
for Information, Discussion and Exchange on Asylum (CIREA) has been set up
within the Council of Ministers which, inter alia, is intended to keep countries
better informed of one another’s policies and standards, and promote more
informed and more consensual appraisal of the situations in countries of origin;
and the Council’s 1993 Priority Work Programme in areas related to asylum and
immigration includes the harmonised application of the definition of a refugee
as a matter for priority action.®

# At 30 April 1993, only Denmark, Italy, Spain, Portugal and France did not require visas
for Bosnian nationals. France required a letter of sponsorship.

* For a discussion of these Resolutions, etc., see 5. COLLINSON, Bepond Borders..., cit., pp.
79-85; and AMNESTY INTERNATIONAL, Europe: Harmonization of Asylum Policy: Accelerated
Procedures for “Manifestly Unfounded” Asylum Claims and the “Safe Country” Concapt, paper
issued by the Amnesty International EC Project. Brussels, 1992,

# European Council, doc. 10684/93 JAI 12.
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Given the universally restrictive stance on the admission of asylum-seekers
which has developed in western Europe over recent years, an overall policy
alignment in the area of admission can be expected during the 1990s, despite
some variation in positions adopted towards specific groups or countries of
origin, and some remaining variation in specific admission policies and proce-
dures.* Recent experience indicates that the chances of asylum-seekers being
granted admission or refugee status in the European Union will be universally
lower, rather than higher, than in the past, as is indicated by the Resolutions on
manifestly unfounded applications for asylum and safe third countries, and by
the amendment of Germany’s asylum law effected in 1993, Whether an alignment
of admission policies will lead to an extensive harmonisation or alignment of
protection and reception policies, however, is more questionable,

Of particular importance in the context of protection is the category of
asylum-seekers who are not found to fit the (narrow) UN definition of refugees,
but who nevertheless are considered to be in need of some kind of protection,
as standards of protection in respect of this category are not codified in interna-
tiona] law. The majority of asylum-seekers in western Europe now fall into this
group after their applications for asylum have been considered. Since the
mid-1970s, the Council of Europe has been pressing for a regional instrument to
establish a codified system of protection for this category, but its efforts have not
been successful.* Consequently, although the majority of so-called “de facto”
refugees have been accorded some form of temporary refuge, they continue to
be considered on a discretionary basis by individual states. As a result, the legal
and procedural bases upon which protection is offered are highly variable, and,
in the absence of an appropriate regional legal instrument, they are likely to -
remain so, :

Similarly, variations in reception policies affect those who have not been
granted full refugee status according to the UN refugee protection instruments
more than those who have, as the 1951 UN Convention on the Status of Refugees
sets out detailed provisions defining the rights and duties of those that it covers.
A study on reception policies carried out for the United Nations High Commis-
sioner for Refugees in 1993 found that: '

In comparing the social conditions of the [different] categories of persons in need
of international protection our main finding is that there is least variation in the social
conditions of refugees; the reception schemes for asylum seekers vary considerably;
and the social conditions of persons granted temporary protection are of an equal
or higher standard than those of asylum seekers.* '

# See UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, legal Factsheets on Asyium
Procedures in Western Europe. Geneva, UNHCR, Regional Bureau for Europe, 1993; and J.
GILLESPIE, Report on Immigration and Asylum Procediire and Appeal Rights in the 12 Member
States of the European Community. London, Immigration Law Practitioners Association, 1993

" See, for example, Council of Europe Recommenclation 773 {1976 and Recommendation
R (84) 1 (1984).

¥ CENTRE FOR MIGRATION RESEARCH (University of Amsterdam), Reception Policies for
Persons in Need of International Protection in Western Eurgpean States. Research Project
Commissioned by the United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva, UNHCR,
October 1993, p. 35.
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The 1993 Priority Work Programme in the field of Justice and Home Affairs
calls for an alignment of conditions for the reception of asylum-seekers in the
member states, particularly of their rights and obligations.* But according to the
report on reception policies produced for the UNHCR, the harmonisation of all
aspects of reception policies is not feasible, given differences in national social
welfare systems, public education systems, public health systems, the general
reception and integration policies for foreign migrants in specific states, andeven
the extent to which there is a public or corporate housing sector. The report also
notes the potential importance of an unequal distribution of refugees and
asylum-seekers between different states, as an increasing number of persons in
need of protection may lead to changes in reception schemes.*

In view of the progressive convergence in policies governing the admission
of asylum-seekers in western Europe, concerns connected with the unequal
distribution of asylum-seekers and refugees within western Europe might be
expected to prove less of a problem in the future. Indeed, one of the express
reasons for aligning admission policies is to prevent the burden of asylum shifting
“towards those countries where the arrangements are relatively more favour-
able”.s However, even though there is already a relatively high degree of policy
convergence in this respect, certain states continue to receive significantly higher
numbers of asylum applications than others, and/or disproportionate numbers
of applications from specific countries of origin. In particular, Germany remains
the principal destination for asylum-seekers in western Europe, despite its new,
more restrictive, asylum law. .

The sudden exoduses from Albania in 1990 and 1991, and refugee flows out
of the former Yugoslavia over the past two years, indicate that it may be not only
the nature of asylum policies in force in particular countries, but also the
geographical position of potential receiving countries, and migration-related or
other links between sending and receiving regions, which result in one state
being faced with considerably larger asylum inflows than others. Thus, with more
attention being paid to regional cooperation in the area of asylum and refugee
policy generally, the issue of burden-sharing has risen up the political agenda
over recent years, For the German government, the move towards harmonisation
of asylum policies has been viewed overall as a positive step, since it has
provided a justification for the introduction of restrictive measures while simul-
taneously opening up a possible route to greater burden-sharing with other
members of the Union. However, in other states which have hitherto experi-
enced much lower numbers of asylum applications (e.g. the UK), the idea of
burden-sharing has not been greeted positively, implying as it does either a
greater financial burden, or the acceptance of greater numbers of asylum-seekers
and refugees. ‘ _

Perhaps owing to the sensitivity of the issue, no mention of the principle of
burden-sharing was made in the Ad Hoc Group's 1991 Work Programme, the

# European Council document 10684/93 JAY 12, p. 3.
“ mhid,p.2. '
# ADHOC GROUP ON IMMIGRATION, 9p. cit., p.34.
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European Cominission’s 1991 Communications on immigration and asylum,* the
draft External Borders Convention, or the Treaty on Political Union. The Dublin
Convention deals with the question of state responsibility for processing asylum
claims, but its aitn is to reduce the potential for “refugees in orbit” rather than to
tackle the wider question of burden-sharing. Indeed, by stipulating that asylum
claims should be processed by the country of first arrival, the Dublin Convention
acts implicitly against the principle of burden-sharing.”

Yet burden-sharing has emerged as the issue of greatest potenual disagree-
ment between member states in respect of asylum questions. At the September
1992 meeting of European Community foreign ministers, for example, Klaus
Kinkel complained that Germany couldn’t “do everything alone” in reference to
his country’s disproportionate asylum burden, Yet despite such appeals, other
countries, including the UK — one of the member states expressing greatest
reservations over the issue ~ have remained staunch in their opposition to any
hint that refugees might be relocated from areas of high concentration to areas
of the Union with a lighter burden. At the Fifth Council of Europe Conference of
Ministers Responsible for Migration Affairs, in November 1993, Germany, Austria,
Denmark, Norway, Switzerland and Sweden presented a draft Resolution press-
ing for more equal burden-sharing in the case of providing protection for
refugees from Bosnia, The draft Resolution refers to the fact that these six
countries have granted protection to about 90% of the almost one million persons
who have fled the former Yugoslavia. However, the Resolution was not adopted
owing to opposition expressed by other participating states, notably the UK,
France and the Netherlands.® In the EU context, the first explicit mention of
burden-sharing appears in the 1993 Priority Work Programme as a result of
German demands that the issue be considered. Reflecting other member states’
reservations in the area, however, the Work Programme does not endorse the
idea, calling only for a detailed examination of the question® The issue of
burden-sharing is by no means one upon which there is consensus among the
Union member states.

4 — Free movement of third-country natfonals

While the social and political organisation and traditions of different states
have some bearing on variations in asylum policies, they are likely to have more
far-reaching implications for the varying status and rights of immigrant minority

" populations in the European Unjon. Article 8a of the Single European Act has
been interpreted by governments as applying to citizens of the European

. * COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Commission Commuinication to the Council
and European Parhament on the Right of Asvium, SEC (913 1857 final, EC Commission, Brussels,
October 1991,
* As does the Ad Hoc Groupy's Resolution conterning host third countries, adopted at a
ministerial meeting of the Ad Ho¢ Group on 30 November-1 December 1992,
* «Migration News Sheet», No. 129/93 - 12, Decernber 1993,
# Buropean Council document 10684/93 41 12, p. 3.
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Community, as opposed to persons in general,® and thus the determination of
rights to be enjoyed by third-country nationals in the European Union s left open
to intergovernmental negotiation,

. The Ad Hoc Group’s 1991 Work Programme calls for examination of “the
possibility of granting third-country nationats who are long-term residents in a
member state certain rights or possibilities, for example concerning access to the
labour market”,* while the Treaty on European Union lists “conditions of entry
and movement” and “conditions of residence” by third-country nationals as
“matters of common interest”.* The draft External Borders Convention limits
movement of third-country nationals in states other than that in which they are
normally resident to short stays of less than three months. The 1991 Work
Programme, however, suggests the possibility of extending full free-movement
rights, hitherto reserved for European Community nationals, to certain foreign
nationals who have been resident for some time in one member state. This was
echoed in the European Commission’s 1991 Communication on immigration
which suggests that “consideration could be given to... granting access to
employment in ancther member state... to certain categories of non-European
Community nationals already allowed to reside permanently in one of the
member states”.®

Such proposals, however, beg the question of inequalities in the nghts
accorded to immigrants and their descendants in the different states. If proposals
for full free movement of third-country nationals fail to see the light of day, only
immigrants — or the offspring of immigrants — possessing citizenship of the
country in which they are resident (and therefore Unicn citizenship) will enjoy
full free movement and settlement rights within the Union. Therefore, a far higher
proportion of immigrants or members of immigrant minority groups resident in
countries with relatively liberal citizenship laws will be accorded these rights
than in countries where access to citizenship is more restricted.® One can
contrast, for example, the situation in the UK, where citizenship is relatively easy
to acquire and where the majority of immigrants who entered during the 1950s
and 1960s did so as British subjects with full citizenship rights, with that in
Germany, where citizenship laws, based on the principle of jus sanguinis, are
considerably more restrictive. This anomalous situation might be corrected 1o
some extent by an extension of free movement rights (and thus a partial
extension of Union citizenship rights) to certain classes of long-resident third-
country nationals, but anomalies will remain nonetheless. It is worth noting, for

© % Although this view is not shared by the European Commission. See COMMISSION OF THE
EURGPEAN COMMUNITIES, Abolition of Border Controls, cit,, p. 2, where it is argued that “any
interpretation of Article 8a that confined its effects to Community nationals only would depnve
that Asticle of any practical effectiveness”.
. % AD HocC GROUP ON IMMIGRATION, op. ¢#., p. 6.

st Tregty on European Union, Atticle A.2 (a) and (b)..

# COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Commission Communication to the Council
and the Parliament, cit., p. 25.

* And note that the Treaty on European Union stipulates that citizenship (and therefore
naturalisation) policy will continue 10 be determined individually by member states.

229



example, that immigrants in those states in which permanent or secure residence
is granted more liberally would almost certainly have an advantage over those
in which residence is less secure.

‘The 1993 Priority Work Programme in the field of Justice and Home Affairs
calls for the “consideration and, if necessary, possible harmonization” of the
position of third-country nationals established on a long-term basis in the
member states, but no indication is given of what is meant by “position”.
Proposals in this area usually stress the need for common approaches to the
social, political and legal position of immigrants. Yet, given that these questions
touch on the fundamental issue of citizenship, and thus on varying concepts of
national or state membership and identity,** common approaches will take a long
time to develop, ifthey devélop at all. For this reason, it is not only free movement
rights, but immigrant minorities’ access to a whole range of rights and duties
within member states and within the Union as a whole, that will continue to vary.
Political rights, including voting rights, pose one of the most serious challenges
in this respect, being the issue on which there is probably leastagreement among
member states.%

5 — Worker immigration

Like immigration control and the status of third-country nationals, labour
market policy has traditionally been seen as the sovereign concern of individual
states. However, the Ad Hoc Group’s 1991 Work Programme argues that “Full
harmonisation of admission policy linked to employment presupposes that this
policy will cease to be defined exclusively at national level, as it will no longer
be possible unilaterally to extend or tighten the national labour market when
conditions for admission are determined at European level”.¥ Given that all
member states have adopted relatively restrictive positions on labour immigra-
tion, concern over efforts 1o harmonise policy in this respect might seem
somewhat unnecessary. However, “economic” or worker immigration into west-
ern Europe continues, whether authorised or not, and this may create problems
for a full harmonisation of policy in the area.

The persistence of worker immigration is due, in large part, to external
migration pressures, such as economic stagnation or decline and rising unem-
ployment in “migrant-sending” countries to the east and to the south, However,
it is also due to continuing demand for immigrant workers within western
Europe, despite high levels of unemployment and the current economic down-
turn. Demand can be identified at both the upper and the lower levels of western
Europe’s labour markets, reflecting their progressive segmentation, which is in
turn linked to difficulties in overcoming rigidities and effecting economic restruc-

* See, for example, T. HaMMAR, Democracy and the Nation-state: Altens, Dentzens and
Citizens in a World of International Migration, Gower Publishing, Aldershot, Avebury, 1590.

* See, for example, Z. LayTON-HENRY, The Political Rights of Migrant Workers in Western
Europe, Sage Modern Politics Series 25, London, Sage Publications, 1990.

% AD HOC GROUP ON IMMIGRATION, of. ¢if., p. 25.
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turing. At the upper end, the demand is for highly skilled technical, professional
and managerial workers, and mobility within this sector is now a growing feature
of movement within western Europe and into the region from outside. This type
of migration is, however, relatively easy to regulate, and is generally not seen as
a problem for receiving countries, particuiarly as the greatest proportion of it is
temporary or transient.

1t is, rather, the persistence of the immigration of workers to fill jobs at the
lower end of the labour market spectrum which is seen as a primary problem in
western Europe, especially that immigration which is unauthorised and thus
uncontrolled. Demand for foreign workers persists in masginal and relatively
unregulated sectors of the economy which depend on a cheap and exploitable
workforce to remain competitive; this is particularty the case in labour-sensitive
service industries (e.g. hotels and catering), certain marginal labour-intensive
industries (e.g. textiles and clothing), and agriculture. Unauthorised immigrant
workers are particularly appealing in these sectors because they are generally
cheaper than both Jegal immigrants and indigenous workers, and “totally flex-
ible” with regard to wage rates and working conditions. Although this demand
is present toa greater or lesser degree in all member states, it is probably strongest
in southern Eusope, refleciing specific structural characteristics of these coun-
tries’ labour markets, including a large agricultural sector and a strong “informal”
service sector.

As long as labour markets within the European Union continue to differ, so
will the level and nature of worker immigration into each state; and as labour
markets are more difficult to change than immigration policies, it is likely that
labour market demands will have more of an influence over policies on the
admission of foreign workers than admission policies will have over labour
market policies, at least in the short term. Of course, it is highly unlikely that we
will witness a return to the recruitment policies of earlier decades, as not only
would this be politically very difficult (if not impossible), but the nature of
demand has changed. Nevertheless, where the absence of an admissions policy,
or an over-restrictive admissions policy, results in continuing or increasing illegal
immigration, states might respond independently by opening “windows™ for
specific categories of worker immigration ~ such as for seasonal agricultural
workers—so as 1o gain better control over the process, Thus, for example, quotas
for immigrant workers have been set in Spain, and have been under consider-
ation in Italy; and in June 1993, the Italian government approved rules to
formalise the status of seasonal workers.®

Thus, just as differing foreign policy interests are likely © hamper the
development and eventual functioning of a common visa policy, and differing
citizenship and immigrant integration policies will hamper the development of
a commen approach to the rights and status of immigrant minorities, so differing
labour market interests are likely to hamper the development or application of

“ See Migration News Sheet, Nos. 119/93-02, 121/93-04, 124/93-07 and 125/93-08 (Fe-
bruary, Aprit, July and August 1993).
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harmonised policies on the admission of foreign workers. One can expect either
that states will continually derogate from such policies, or that future agreements
reached at Union level will be sufficiently vague as to allow states leeway to
pursue different policies at the national level {cf. the Resolution on family
reunification). The joint appreach may thus be limited to consensus on matters
of basic principle, such as priority in the labour market to Union citizens and to
citizens of countries within the European Economic Area.

New partnerships and prospects for an integrated Union policy on migration

The reluctance to transfer competence in migration matters to the Com-
munity (/Union}, and the (at least temporary) retreat from the introduction of
legally binding instruments connected with migration matters, has left room not
only for the generalised heterogeneity in different areas of migration policy to
persist within the Union, but also for varying patterns of cooperation and policy
integration to emerge or persist among different member states in relation to the
policy area asa whole - a process rendered even more complex by the increasing
involvement of non-member states and other overlapping international group-
ings. .

This is perhaps most evident when one considers the relationship between
the Schengen grouping® and the European Union as a whole. The original
motivation for the 1985 Schengen Agreement was the desire on the part of the
signatory states to make greater progress than had been achieved in the context
of the European Community. To a large extent, the Schengen initiative has been
looked upon positively by the European Commission and other EC member
states, as it has been seen as a “laboratory” for developments planned to take
place within the European Community/Union. However, Article 142 of the
Implementing Convention hints that the Schengen grouping may tumn out to be
more than a simple stepping-stone towards the completion of the Union’s
internal market. This Article states that when conventions are concluded between
the member states of the European Community, the contracting parties will agree
on the conditions under which the provisions of Schengen are to be replaced or
amended, and adds that the provisions of the Schengen Convention may provide
for more extensive cooperation than that resulting from conventions concluded
by the Twelve,

Although not free of problems itself, as long as the External Borders Con-
vention remains unsigned and as long as disagreements persist among the
Twelve over the issue of border controls, Schengen seems set to overtake efforts
involving the Union as a whole, and may already be seen to represent in a
concrete form a “two-speed” Europe as regards cooperation in the areas of
immigration control and the movement of persons.

* Note that the original signatory states have subsequently been joined by Ttaly (1990),
Spain (1991), Portugal (1991 and Greece (1992). However, the long process of ratification and
mutual approval upon which these states’ full membership depends was stilt 1o be completed
at the time of writing.
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That Schengen may represent a break away from efforts to establish a unified
Union approach to such maners is also suggested by two further developments:
first, the agreement reached between the Schengen states and Poland on the
readmission of persons in an irregular position, which entered into force in May
1991; and second, the fact that the Schengen states have entered into discussions
on the possibility of inviting Austria, Finland and Sweden to join (although, in
principle, this would seem to depend on these states first joining the European
Union).

These developments are also significant in terms of what they say about the
future shape of cooperation between Schengen and Union member states and
non-member states in Europe in the context of migration and the movement of
persons. They would seem to reflect above all the influence of policy develop-
ments within the European Union (including Schengen) over the policies of
non-member states in Europe, despite what appears to be considerable confu-
sion and uncertainty on the matter among the member states themselves,

As regards the EFTA states, it is clear that these countries are set to become
more fully integrated with the emerging regime governing policy on migration
and the movement of persons in the European Union. This is an inevitable
consequence of the erosion of the EFTA grouping and the establishment of the
European Economic Area (involving the relaxation of common frontiers and the
rights of free movement for nationals of the signatory third countries), and the
likelihood of these states joining the European Union (according to the principle
of acquis communauiaire), It is worth noting, for example, that negotiations are
already under way on the development of a parallel Convention to extend the
regime set up by the Dublin Convention, of which the EEA/EFTA states will be
the primary signatories. Given that the immigration problems faced by these
states are in many respects the same as those faced by the present EU member
states, cooperation with the former is not likely to be significantly more proble-
matic than it is among the Twelve, Nevertheless, by simple vinue of the increase
in the mumber of countries involved in the various negotiations and agreements
connected with migration policy, and by virtue of the greater variation in the
degrees of institutional integration (according to states’ membership or otherwise
of the Schengen grouping, the European Union, the European Economic Area,
and EFTA), the *widening” of the policy regime to encompass other west
European states will almost certainly hinder even further its “deepening” in terms
of policy harmonisation.

The increasing involvement of other west European states stems at least in
part from the emphasis on joint action which emerged as member states became
more aware of the potential migration problems which might emerge on the
European continent following the collapse of the eastern bloc. in this respect,
however, cooperation has not been confined to the principal west European
economic groupings. Against the background of a general breakdown in old
international frontiers and old institutional boundaries, and in the context of
increasing anxiety surrounding all aspects of the migration issue, other institu-
tions, other states and other state groupings have become involved. These
include existing or potential migrant-transit or migrant-sending states in central
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and eastern Europe, which have been viewed by west European receiving states
not only as sources of unwanted immigration, but also as important partners in
migration comtrol, L.e. as migration “buffer states”, The hands of the central and
east Buropean states are tied in this respect, for their economic and political
relations with the EU member states depend on their cooperation in matters
connected with migration.

The early 1990s have witnessed an explosion of multilateral activities in the
migration field. According to one observer, there are now 15 multilateral fora
dealing with migration issues in Europe, as compared with five in the mid-1980s.%
Extending beyond the Schengen, EU, EEA and EFTA groupings, these include
the activities of arganisations with a well-established role in the field (such as the
Council of Europe, the Internationa) Organisation for Migration, the United
Nations High Commissioner for Refugees, and the OECD), others which have
only recently started examining the issue (such as the Conference on Security
and Cooperation in Europe) and new groupings which have developed to tackle
specific aspects of the phenomenon (including the sc-called “Vienna Group™
and the “Berlin/Budapest” grouping®.

Considerable institutional crowding has been caused by a failure to syn-
chronise and streamline activities carried out within the various fora, which in
turp derives from the complexity of the issues and - in the context of a widened
policy agenda and broader state representation ~ from the failure of governments
to think out and agree on a comprehensive plan of action at the pan-European
level. At the same time, however, it has opened the way for a more fluid, and
thus in many cases pragmatic structure of cooperation and integration in the area
of migration policy — albeit a complex and confused one, Within this structure,
different EU member states have been able 1o pursue different aims in their
dealings with non-member states, reflecting their specific concerns — sometimes
acting individually and sometimes acting alongside others,

Thus, for example, Germany and Denmark have beea able to use the Council
of Europe as a forum within which they could join forces with states outside the

® J. WIDGREN, The Need for a New Multilateral Order to Proven! Mass Movemenis from
Becoming a Security Threat in Europe, paper prepared for the conference on The Security
Dimensions of International Migratiorr in Europe, organised by the Center for Strateglc and
International Studies (Washingion DC), Sicily, April 1993,

“ A grouping which emerged from the Coundil of Europe Ministerial Conference on the
Movement of Persons from Central and Eastern Europe which was held in Vienna in January
1991.

“ This grouping stems from the Intergovernmental Conference on European Cooperation
to Prevent Uncontrolied Migration convened in Berlin in October 1991, attended by the European
Community and EFTA states pius the Soviet Union and central and east European states. The
result of this conference was the establishment of a Working Party chaired by Austria in
caoperation with Hungary and the chairnian of the Schengen Group, with the task of developing
proposals to implement measures to prevent or check illegal immigration. The Working Pariy
drew up a list of recommendations which were adopted at the second intergovernmental
conference, held in Budapest in February 1993, Like the recommendations developed in
negotiations among the EC-Twelve, those of the Budapest meeting amount essentially to political
agreetnents, although with less force than thosé of the EC member states.
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European Union to put pressure on other EU member states to share the burden
of protecting refugees from Bosnia-Herzegovina (as noted above). And aided by
consultation with central and east European states in the context of the “Ber-
lin/Budapest” process, Germany has led the way in pursuing bilateral “read-
mission agreements™ with various central and east European states without
waiting for a joint Union initiative on readmission.

It may be that the Schengen states develop a more unified approach to
readmission, as reflected in the fact that the 1991 Schengen-Poland readmission
agreement is so far the only multilateral agreement of this type to have been
reached, and in the fact that France has been pushing for readmission agreements
with Mediterranean migrant-sending countries within the framework of Schen-
gen, rather than unilaterally. However, the fact that France is looking south while
Germany looks east again reflects the differing concerns of different member
states in terms of the sources and control of immigration. Therefore, despite
pressure for a more integrated approach to readmission (deriving in part from
an interest in sharing the financial burden associated with these agreements), it
is likely that bilateral readmission agreements and informal forms of bilateral
cooperation will continue to predominate. It is worth noting that the Action Plan
on Immigration and Asylum presented at the meeting of the Justice and Home
Affairs Council in November 1993 goes no further than suggesting that “principles
be adopted which must appear in bilateral and multilateral readmission agree-
ments” and that “a link be established where appropriate between Europe
association and co-operation agreements concluded by the Community and its
Member States and the practices of third countries regarding readmission” %

Conclusion .

The present shape of migration policy in Europe thus appears to indicate the
emergence of a complex mosaic of cooperative arrangements, not only in terms
of relations bersween the Unicn member states and third countries, but also within
the Union itself. Different spheres of cooperation seem to be emerging, with the
greatest integration being achieved in respect of policies connected directly with
the completion of the internal market and the eventual functioning of the
European Econormic Area (suppression of internal border controls, the streng-
thening of external controls, and the free movement of citizens) ~ first within the
Schengen grouping, second within the European Union, and third within the
newly-established EEA.

The integration of broader areas of immigration policy in the EU context
seem set to take place more slowly and less comprehensively, halted by member
states’ differing concerns in the area, and by their concern — and ability — to

* Agreements imposing a mutual obligavion for states to readmit from the other state illegal
immigrants and/ot rejected asylum-seekers who originate from or have wansited through their
territory.

# $ee Justice and Home Affairs Council, doc. 10655/93 JAI 11 (Angex).
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protect national sovereignty over such matters. Cooperation in this context is
likely to remain within the intergovernmental framework until the harmonisation
of policies in particular areas (e.g. asylum admissions policy) is considered
sufficiently advanced to create few problems if transferred to Union competence.
As at present, many of the interests and concems of the member states will not
coincide, particulady if Union membership is appreciably widened. Thus, in
most policy areas, a general alignment is more likely than any extensive harmoni-
sation, reflecting shared interests but not a high degree of positive interdepend-
ence. Cooperation with third countries is likely to remain flexible and thus
variable, a pattern which will be reinforced by the existence of other overlapping,
and to some extent, competing multilateral fora involving both member and
non-member states.

Thus, even with the existing EU membership, it is unlikely that a fully
cohesive Union migration policy will emerge, at least in the short to medium
term. Given the complexity of the issues at hand, however, it is not at all clear
that a unified approach would be in any way suited to the challenges ahead,
particularly in the context of cooperation with countries outside the boundaries
of the European Union. The alternative to policy harmonisation may seem
confused, but it is possible that the development and extension of frameworks
for cooperation in variable form_ appropriate to different policy areas and
different geographical and political contexts will prove a better basis from which
to develop more effective approaches in the years ahead.

SARAH COLLINSON
Royal Institute of International Affairs
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Summary

The present shape of migration policy in Europe appears to indicate the
emergence of a complex mosaic of cooperative arrangements, not only in terms
of relations between the Union member states and third countries, but also within
the Union itself. Different spheres of cooperation seem io be emerging, with the
greatest integration being achieved in respect to policies which aim at completing
the internal market and facilitating the eventual functioning of the European
Economic Area.

The integration of broader areas of immigration policy seems bound to take
place more stlowly and less comprehensively, halted by member states’ differing
concemns in the area, and by their concemn to protect national sovereignty over
such maiters. Cooperation in this context is likely to remain at the intergovern-
mental level until the time when harmonisation of policies in particular areas
(e.g. asylum admission policy) will be considered sufficiently advanced 1o create
few problems if wansferred to Union competence. As of now, many of the
interests and concerns of the member states do not coincide, particularly if Union
membership is widened,

Résumé

La forme actuelle de politique migratoire ent Europe sembie indiquer I'émer-
gence d’une complexe mosaique d'arrangements coopératifs, non seulement en
termes de relations entre les éeats-membres de I'Union et les pays tiers, mais aussi
au-dedans de la méme Union. Il semble que de différentes sphéres de coopéra-
tion émergent, étant donnée la plus grande intégration achevée au regard de
politiques liées directement au complétement du marché intérieur et 4 'éventuel
fonctionnement de P'Aire Economique Européenne.

L'intégration de plus vastes zones de politique immigratoire dans le contexte
EU sembile prendre place plus lentement et moins complétement, stoppée par
les différents intéiéis des étais-membres et par leur souci 4 protéger leur souver-
aineté nationale. En ce contexte, coopération veut dire rester au-dedans du cadre
intergouvernemental jusq'au temps ot harmonisation des politiques dans de
particuliers secteurs (par example, 1a politique de permis d'asile) est considérée
assez avancée pour créer pew de problémes si on les transfére 4 la compétence
de I'Union.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXI, n. 114, 1994,

Le migrazioni nel Mediterraneo:
i cordoni sanitari e il rifiuto dell’alterita

1l contrasto demografico nel Mediterraneo riveste una grande importanza
geopolitica non solo a causa della contiguitd, ma anche per un’altra ragione, che
esso si manifesta sullo sfondo della crisi generalizzata della riva Sud. Deficit
alimentare preoccupante, in quanto una caloria su due viene importata,' indu-
strializzazione parziale,? indebitamento crescente,? integrazione verticale ecces-
siva,’ urbanizzazione selvaggia e crisi culturale® sfociante in una spinta
all'integralismo religioso.®

In un tale contestio, come impedire le tentazioni emigratorie, come arginare
i flussi migratori verso I'Europa, come stabilire i cordoni sanitari nel Mediterra-
neo, che &, per sua natura, un continente liquido che spinge alla mobilita?

Vale a dire che nell’Europa della CEE, e soprattutto nell'Europa latina, la
politica di sicurezza nei confronti dei paesi terzi mediterranei & determinata dal
problema del controllo e della gestione dei flussi migratori. Poiché la posta in
gioco consiste nefl’evitare che il differenziale demografico, sullo sfondo della
crisi strutturale dej paesi del Sud, si traduca in una forte spinta migratoria verso
il Nord. Nell'affare dei boat-people albanesi (maggio 1991), I'Iralia, pienamente
approvata dai suoi partners europei, ha optato per la severita: espulsione forzata
in blocco e pattugliamento militare delle coste italo-albanesi. Bernard Ravenel
ha cesi commentato questo triste episodio: “€ lo scenario dell'impero romano
della decadenza assediato dai barbari, che ossessiona, oggi, una buona parte
delle societd europee quando pensano al Mediterraneo”. Poiché gli europei
diventano minoritari in un mondo esposto all’ “esplosione demografica”, non
bisogna credere in base alla logica che 'Europa a bassa feconditi possa essere
sommersa dalle masse umane venute dal suo Sud pil vicino? Per Hervé Le Bras,

' BICHARA KHADER, Une calorte sur deux, Cahier fi. 60. Louvain-la-Neuve, CERMAC, 1988,
p. 31 .

¢+ BICHARA KHADER, Fndustrialisation dans le monde arabe, Cahier n. 65. Louvain-la-Neuve,
CERMAC, 1989, pp. 15-31.

* BICHARA KHADER, H fonte e if fossato, «La Cind Nuovar, 5-6, settembre-dicembre, 1989,
pp. 15-35.

* BICHARA KHADER, Le Grand Maghreb et 'Europe, Paris, Publisud, Quorum, 1992,

¥ BICHARA KHADER, la crise de la socieié arabe, Cahier n. 51-52. Louvain-la-Neuve, CER-
MAC, 1987, p. 53.

¢ BiCHARA KHADER, Bl Mundo Arabe anie el afio 2000. Madrid, Cantarabia, 1988, p. 178.
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“una vasia corrente Jo pensa senza osario dire chiaramente”? 8i parla altora di
“homha demografica”, di invasione, di ritorno dei “barbari”, addirittura di ribal-
tamento dell’'Europa a vantaggio del Sud: “saremo francesi nel 2025¢” titolava il
Figaro, mettendo una ragazza velata in copertina* Questo titolo provocatore
cerca di fare paura, come daltronde, il titolo di un'opera di Alfred Sauvy:
L’Europa sommersa.’

Draltronde era huj che affermava che se le ricchezze non vanno dove sono
gli vomini, quest'ultimi andranno dove si trovano le ricchezze, Questa inelutta-
hilita dei movimenti migratori & ugualmente sottolineata dal rapporto Ramses.

Certo, Hervé Le Bras ha ragione nel dire che la crescita delia popolazione
da una parte e una stagnazione dall'altra non basteranno a innescare un movi-
mento migratorio e che sono necessarie almena altre tre condizioni affinché esso
si realizzi: prima, un richiamo dei paesi darrivo (pull gffect; in seguito una forte
espulsione dei paesi di partenza (push effech), e infine, una sitvazione di indi-
genza. Ora, lui crede che ['Europa, con [a violenza delle sue metropoli, la
xenofobia che si amplifica e la sua debole crescita economica “non sia pit cosi
alraente come una volta”. D'altro canto, la situazione nel Maghreb, pur non
essendo buona, & comunque lontana dal provocare delle migrazioni caysate
dalla miseria (perd Lautore non aveva previsto le violenze quotidizpe che stanno
forzando migliaia di 2lgerini a cercare rifugio nell Europa “dei diritti dell'uomo™).
§i tratta, indubbiamente, di affermazioni rassicuranti che prendone in coptropie-
de quelle altarmistiche. Difatio, Piminigrazione regolare & staia fermata nella CEE
dal 1973. Certo, il contingente degli immigrati si & accresciuto 2 causa dei
ricongiungimenti familiari, delle migrazioni clandestine o dei candidati all’asilo
politico. Ma tutto sommato, il ritorno dei “barbari” non si ¢ ancora verificato.

Allora perché VEuropa percepisce le immigrazioni come una minaccia?

Con la scomparsa deMa contrapposizione Est-Ovest, si afferma ipso facio, la
pertinenza crescente della coniraddizione Nord-Sud. 1 Nord da I'impressione di
essere una citiadella ricea circondata da immensi spazi poveri. D'alironde, come
sottolinea 'algerino Nadji Safir, “if Mediterraneo & diretamente chiamato in causa
in quanto limite e frontiera che marca, e nella maniera pitl netta possibile quello
dello spazio marittimo, la separazione tra i due insiemi”.* Ma, contrariamente
aWopposizione Bst-Ovest, che contrapponeva due sistemi di alieanza, due entita
omogenee e che era animato da un ceno equilibrio, fosse anche quello del
terrore, 'opposizione tra il Nord e il Sud & caratterizzata da uno squilibrio
lampante sotto tuiti gli aspetti. .

Inoltre, questa opposizione Nord-Sud, “per lungo tempo limitata al campo
dell’'econoraia, si va evolvendo in molti discorsi ideotogici per trasformarsi in
un'opposizione globale che, in altre parole, implica necessariamente una dimen-
sione di sicurezza”, Questa opposizione viene stimolata in maniera tamo pit
evidente in guanto PEuropa € in preda al dubbjo, essa si interroga sul suo
avvenire geopolitico dopo la decomposizione dell'Tmpero Sovietico; si interroga

7 HERVE LE BRas, Les mauvaises migrations, in L' Evénement europden. Paris, 1988,
A Citato in ibid., p. 19

* ALFRED SAUVY, L Burope submergée. Farls, Dunod, 1987,

o [ORI, Ramses 1K 7-88, Paris, Atlas Economica, 1989.

» Jbid., p. 68, .

239



sul suo modello di sviluppo e sulla sua architettura politica... 8i ha di colpo
Fimpressione che essa perda fiducia nella sua cultura, anche se cosi spesso
presentata come universale. Cosi, all'apertura, essa preferisce il ripiegamento in
difesa della sua identiti** e la sua cultura universale “si dimostra incapace di
integrare il 5% degli stranieri presenti sul suo territorio™.”?

L’Europa di fronte all alteritd arabo-musuimana

La difficoltd di essere “altro” nella cultura occidentale & stata l'oggetto di una
notevole antologia pubblicata da Claude Liauzu.* 1) merito di questa opera &
* quello di ricordare che, al di li della strumentalizzazione dei “differenziali
demografici attuali” nel Mediterraneo, quello che deve essere analizzato, € la
difficoltd della cultura occidentale, verificata nel corso di tutta la sua storia, a
pensare e ad integrare 'alteritd.

Pid di tutto | “altro”, I' “arabo”, I’ “orientale”, il “musulmano” & cosi intima-
mente legato alla storia occidentale, che I'Occidente si & definito spesso in
rapporto 2 lui, in opposizione alla sua religione, ai suoi costumi e alle sue idee,
Come spiegare una tale condensazione di ostiliti, addirittura di disprezzo,
dell'Occidente contro l'altro, 'arabo, I'orientale, il musulmano? Perché 'Oriente
ossessiona lo sguardo dell’Occidente da tanto tempo?

A queste interrogazioni legittime, Claude Liauzu suggerisce una risposta:
perché I'Oriente & “la differenza pin vicina” dell'Occidente.” Esso ne & separato
dal Mediterraneo, Mare Nostrum dei Romani, “Mare del centro delle terre” degli
arabi. Luogo di passaggi, di scambi, di imbarcazioni, il Mediterraneo separa e
unisce allo stesso tempo. Quelle che fa dire a H. Djait che l'europeo e il
musulmano sono degli “avversari intimi”, poiché non si odia quello che c'¢
totalmente estraneo,"

La stessa cosa & sottolineata a proposito da Pierre Chaunu: “Se, con gli arabi,
¢i siamo urtati, € perché apparteniamo allo stesso sistema di valori. Al limite, i
rapporti sono pill facili con i buddisti poiché essi sono su un altro pianeta ¢,
certamente, la vera frontiera corre 12 dove loro si trovano.”

§. Freud precisa d'altronde che “linquietante estraneitd sard quella sorta di
timore legato alle cose conosciute da molto tempo € da sempre familiari®,
Differenza ravvicinata, I'Oriente & lo straniero pit intimo. L'Occidente si &,
d'altronde, costituito tanto attraverso i suoi scambi e le sue opposizioni con
I'Oriente che “lo abita” che in funzione delle sue proprie strutture, Cosi, in
qualche modo, I'Oriente e I'Occidente sono indissolubilmente legati.’® Da qui, i
fantasmi sull’'altro e le paure dell’altro,

u Cfr. L'eccellente dossier della rivista «Confluences Méditerranéennes»: Les repis identi-
tatres, n. 6, 1993

" HeRVE LE BRAS, g7t ¢il., p. 25

" CLAUDE LIaUZU, Race ef civilisation: Iaurm dans la culture occidentale. Paris, ed. Syros,
1992,

" CLAUDE LIAUZU, L'Islam de I'Occident. Paris, Arcantiére, 1989, p. 17.

' H, DIAIT, L' Eurape et l'isiam. Paris, Seuil, 1978, p. 21.

" PIERRE CHAUNU, Les Arabes font aussi parite dei'Ocddem, «Hérodotes, gennaio-giugno,
1991, pp. 41-46.

™ fhidem. :
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Oggi, dopo la dissoluzione “dell'lmpero del Male” ad Est, I'Oriente risorge
come uno spettro, E 'Oriente dellinquietudine. Esso risorge sotto le spoglie del
“Quinto cavaliere”, terrorista armato della bomba atomica, o in quelle dei
militanti “barbuti” del “FIS” o ancora, in quelle degli immigrad clandestini attirati
dalle rive prospere dell'Occidente.

Terrotismo, integralismo, immigrazione, sono attualmente le parole chiave
che formano Vessenziale dell informazione occidentale sull'Oriente. Le rappre-
sentazioni occidentali riattivano le immagini di un Oriente eterno, eternamente
guerriero, fanatico, dispotico. E sufficiente leggere *il ritorno democratico” di
Jean-Frangois Revel ' per rendersi conto fino a che punto gli stereotipi sono duri
a morire.

Cosa diventerebbe 1'Occidente se fosse privato di nemici? Cosa sarebbe
senza i “barbari arabi” o altfi “sottosviluppati” che provano, in negativo, la
supetiorita del suo modello?

Bisogna ticonoscere, comunque, che queste immagini fucrvianti del mondo
arabo-musulmano sono in parie alimentate dal totalitarismo delle “utopie islami-
che” dei gruppuscoli integralisti che, a loro volta, satanizzano P'Occidente“ateo,
materialista e eternamente imperialista”. Esiste Ja difficoltd, per i tempi che
corrono, di rompere il gioco delle immagini che si rinviano le une alle altre
atraverso degli specchi deformanti.

Ma, Ia storia delle relazioni tra Oriente e Occidente o, in breve, tra I’ Europa
ed il Mondo Arabo, non é fatta soltanto di opposizione e di repulsione. Essa €
anche fatta di attrazione e di arricchimento reciproci. Fenomeno quasi parados-
sale, poiché lo straniero pill vicino nel Mediterraneo attira e repelle allo stesso
tempo. Esso & noi stesso e altro, & amato e rifiutato nello stesso tempo. E per
questa ragione che io ho intitolato il mio ultimo libro sull'Europa € il Mondo
Arabo: cugini, vicini.”

Bisogna comprendere bene questa nozione di “nemico intimo” nel Mediter-
raneo, se si vuole apprendete correttamente quello che comunemente viene
definito razzismo anti-immigrato, e situarlo in una prospettiva storica, soprattutto
se si vuole comprendere questa paura irrazionale che siimpadronisce dell’Euro-
pa di fronte al mondo mediterraneo.

Avviso o risveglio del razzismo

I sondaggi di opinione lo attestano chiaramente: si assiste in Europa, da una
ventina di anni, a delle recrudescenze xenofobe: “incidenti razzisti” che contras-
segnano gli ultimi mesi in Germania, I' “arabicidio™® di pit di 80 immigrati in
Francia negli ultimi 15 anni, il risveglio della “sindrome dei mori” in Spagna, per
non citare che questi tre paesi. -

¥ JEAN-FRANGOIS REVEL, Le regain démocratiquie. Paris, Fayard, 1992, sopratutto il capitolo
su “Democratie islamique ou islamo-terrorisme”, pp. 361-404.

* BICHARA KHADER, L’Europeef le Monde Arabe. Cotsins, voisins. Paris, ed. Publisud-Quo-
tam-Carmac, 1992

= Cfr. il libro di FAUSTO GIUDICE, Arabicides, une chronique frangaise, 1970-1991. Paris,
ed. La Decouverte, 1989,
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In Francia, dove si trovano concentrati circa i tre quarti degli immigrati
magrebini, tra il 65 e il 75% dei francesi pensano che vi siano troppi arabi € la
maggioranza vede in maniera conflittuale it futuro delle relazioni tra le popola-
zioni immigrate o risultato dell'immigrazione nella societi francese.

Queste percentuali sono inquietanti poiché sembrano confermare almeno
tre tendenze:

a) primo, il razzismo non costituisce un fenomeno marginale, banale o
insignificante. Esso & ormai un farto di societd;

b) secondo, il razzismo si focalizza sulle supposte differenze incompatibili;

¢) terzo, le forze razziste si sono dotate di espressioni politiche.

Un po’ ovunque in Europa, partiti e movimenti di estrema destra cercano di
aumentare i Joro consensi elettorali, sbandierando il dossier dell'immigrazione e
sistematizzando senza sfumnature il tema della “differenza”. Paradossalmente, il
razzismo che si propaga in Europa non sembra né “rovinare” la vita degli
immigrati, n€ dissuadere i potenziali emigranti. I sondaggi effettuati in alcuni
paesi europei sono piuttosto sorprendenti, poiché, in generale, tra il 45 ¢ il 55%
degli immigrati magrebini stimano che gli europei (e soprattutte i francesi) sono
razzisti, anche se, d'altronde, piu del 70% dichiarano che essi sono felici nel luogo
in cui si trovano.®

Inoltre, € a dispetto della propagazione dei temi razzisti in Europa e di atti
di violenza di cui sono sovente vittime i loro compatrioti immigrati, molti dei
giovani magrebini continuano ad essere affascinati da “gli altri” i pit vicini € i pit
prosperi. D’altronde, chi li attira corrisponde geograficamente ail'Occidente:
l'opulenza e il suc corollario, {a societd consumistica, sono al vertice delle loro
aspirazioni, Cosi come lo sviluppo: progresso, scoperta, inventivita, altretiante
cose che caratterizzano l'altro e fanno difetto allo spazio di appartenenza ®
L'immagine che proietta I'Occidente di se stesso, attraverso le sue antenne
televisive, captate sulla riva Sud del Mediterraneo, amplifica il fenomeno di
attrazione sugli altri (Pull-effec). Per questo motivo centinaia di giovani magre-
bini, soprattutto marocchini, attraversano clandestinamente il Mediterraneo su
imbarcazioni di fortuna, grazie alle reti che organizzano le loro pericolose
partenze in cambio di una somma di denaro. Alcuni si imboscano, aliri sono
arrestati e rispediti in patria, i pit fortunati sfuggono all'occhio vigile delle polizie
€ ai capricci del mare.

il fatto che la maggioranza dl questi giovani siano coscienti che “TIaltro” &
difficilmente accessibile, che non & sempre I'Eldorado sognato e che esso &
autraversato da correnti xenofobe non frena il loro desiderio di partire. '

Per quelli che non possono partire, “Paltro” affascinante € allo stesso tempo
un “altro” odiato, vituperato. Cosi, uno stesso spazio, & oggetto di rappresenta-

= Per esempio: il sondaggio del “Point” del 10.10.1983 riguardante la Francia fissava le
percentuali rispettivamente al 45% e a pil del 70%, citaio nel MOHAND KHELIL, L 'intdgration
maghrébine en France. Paris, PUF, 1991, p. 63.

& Cir. ['articolo di MOUNLA BENNANL-CHRAIBI, fes feunes Marocains et latlleurs: appropria-
Hon, fascination et diabolisation, «Pouvoirss, 62, 1992, pp. 107-118.

# Questo raspariva dai risultati dell'inchiesta quantitativa condotta nell'autunno 1991 da
Mounla BENNANLCHRAIBIL, a7t cit., p. 115, -
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zioni apparentemente opposte. In apparenza soltanto, poiché 'Europa affascina
pid di quanto non respinga. 1 giovani magrebini sognano FEuropa. E se qualche
volta manifestano contro di essa, bruciano le sue bandiere, lo fanno perché
I'Europa rimane fuori dalla loro portata e si chiude a doppia mandata.®

Cosi, il razzismo rampante in Europa non sembra impaurire oltre misura la
popolazione immigrata, né dissuadere i potenziali immigranti. Questo conferma
ia forza di attrazione che esercita ancora 'Occidente come polo di ricchezza.

Razzismo ed immigrazione

La storia ci ha mostrato che nessuna delle immigrazioni di lavoro ¢ riuscita
a sfuggire alle reazioni di tipo razzista. Tutte le prime generazioni di emigrati
hanno avutc una tendenza a ripiegarsi su loro stesse, sulle abitudini € sui loro
usi e costumi, provocando le ostilitd degli autoctoni. I polacchi, immigrati
nell’Europa Occidentale alla fine del secolo scorso, gli italiani e gli spagnoli, piu
recentemente, suscitavano dei sentimenti xenofobi nej paesi di accoglienza.

Bisogna avere la “memoria corta” per dimenticare le sofferenze dei primi
immigrati nelle zone industriali d'Europa. Bisogna d'altronde ricordare che
l'integrazione delle prime generazioni di immigrati € stata raggiunta spesso con
molta sofferenza. E come dice opportunamente Christian Jelen: “le stesse do-
mande, le stesse angosce, le stesse polemiche, gli stessi stereotipi, gli stessi
pregiudizi, gli stessi colpi bassi, le stesse menzogne attraversano tuite le epo-
che” #* Per corroborare Y'affermazione, ciia un dibattito parlamentare all’ Assem-
blea francese in data 19 febbraio 1935. Ecco un estratto di un'interpellanza di un
deputato socialista, Marius Moutet, al governo:

“.... Da qualche tempo, e sotto leffetto delle preoccupazioni che noi tutti
conasciamo, sembra che il governo abbia preso nei confronti degli stranieri delle
misure massicce di rimozione e di espulsione... Non & mostrando due numert: quello
dei nostri 450.000-475.000 disoccupati e quello di 800.000 stranieri residenti in
Francia, che si pud risolvere il problema...”.

.

Ed ecco il passaggio pit importante della risposta del ministro degli interni: -

“Noi siamo invasi a tal punto che si stanno vetificando i pitt gravi incidenti e le
condanne pronunciate dai tribunali contro gli stranieri sono in costante aumento. In
queste condizioni, bisogna che noi prendiamo le misure per assicurare la sicurezza
del nostro paese ed evitare che esso non diventi il rifugio di tutti coloro che sono
indesideratt dagli altri”.7

# Ho analizzato il problema migratorio nel Mediterraneo nel mio libro Le Grand Maghreb
et ['Europe: enjenx et perspectives. Paris, Publisud-Quoram, 1992. :

% CHRISTIAN JELEN, I feront de bons frangais; enquéte sur l'assimilation des maghrébins.
Paris, Robert Laffont, 1991, p. 85.

# Ibidem, pp. 83-85.
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Di fatto, gli stranieri incriminati all'epoca erano polacchi,® spagnoli, russi,
ebrei dell’Europa centrale, armeni e italiani.® I francesi trovavano che il loro
numero era eccessivo, che essi erano dediti alla delinquenza, che creavano un
clima di paura, che non erano assimilabili. Un tale clima non era propizio aila
concordia e alla pacifica convivenza e, cosi, molti immigrati credevano a loro
volta di essere le vittime delle violenze razziste, come quelle di cui sono state
vittime degli immigrati italiani, a Aigues Mortes, nel sud della Francia nel 18930
a Lione nel 1894.

Poi, il tempo & passato e oggi non esiste pitl un problema armeno, spagnolo,
italiano ¢ portoghese in Francia. In effetti, non c¢’era mai stato un problema
immigrati, ma un‘attitudine francese nei confronti dell'immigrazione. Tutti questi
immigrati stranieri di cui si diceva che erano “gentaglia che brulica®, si sono
integrati nella societd francese. Ma ¢’@ voluto, in alcuni casi, pill di cinquant’anni.
Urrinchiesta sull'immigrazione armena in una citti francese, Decines, ha rivelato
che il tasso di matrimoni misti—segno incontestabile di integrazione —& aumentato
dall'1,4% al 6,4% tra il 1925 e il 1939, fino ad arrivare al 51,4% nel 1960 e al 73,2%
nel 1971.% Oggi, le percentuali saranno probabilmente superiori all'80%.

Tutto questo per dire che, normalmente, le violenze razziste si abbattono
sugliultimi venuti. Oggi, nel 1994, sono i magrebini (soprattutto nei paesi europei
del Mediterraneo), gli europei dell’Est (soprattutto in Germama) e i russi (soprat-
tutto in Polonia).

L'immigrazione magrebina nell’ “imprendibile fortezza Europa™

Dopo l'immigrazione intra-europea, oggi € Vimmigrazione magrebina a
essere oggetto di discordia e vittima del razzismo ordinario. A questo, si possono
sicuramente applicare le spiegazioni tradizionali: crisi economica, disoccupazio-
ne, cambiamento di identitd, la paura dellaitro, 'angoscia davanti allo straniero,
la perdita di punti di riferimento...

Ma nel caso magrebino, pin di tutto questo, si ha l'impressione che l'attitu-
dine aggressiva di cui gli immigrati sono il bersaglio “risieda principalmente in
un'autorappresentazione etnica e confessionale” # delle societa europee. Infatti,
I'immaginario nazionale europeo & costruito sulla base di un etnocentrismo
europeo cristiano. Il magrebine non-europeo, e per di pitt musulmano, non pud
essere che straniero rispetto a quello che Sami Nair chiama *il nocciolo duro” che
pretende di fondare la societd europea. Anche se nawralizzato francese, spagno-
lo o italiano, esso resta, nell'immaginario collettivo, un europeo a parte.

» Sugli immigrati polacchi e la xenofobia diffusa, esiste un buon film “Le Brasier” (1991)
i Eric Barbier.

® CAVANNA descrive nel suo libro Les Ritalsla sua infanzia di immigrato emiliane in Francia.
In esso si trovano dei dettagli arguti sul trattamento che veniva loro riservato.

» fhidem, p. 88.

¥ Titolo di un articolo di BErnarD RAVENEL nell’eccellente dossier consacrato dalia rivista
wConfluences Méditerranées ai flussi migratori, n. 3, inverno 1993,

s (Questa tesi @ stata sviluppata con brio, da un autore hucido, Saml NAIR, Le regard des
vainguenrs. Les enfewx francais de l'immigraiton. Paris, Grasset, 1992, pp. 70-93.
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Esiste, dunque, una specie di connessione tra il razzismo ¢ la struttura del
nocciolo dure etno-confessionale. Questo € stato dimostrato ampiamente da
_ Claude Liauzu nella sua antologia “Race et Civilisation” e in una recente opera
erudita, basata su alcuni documenti dell’epoca, sull'oppressione e I'espulsione
dei mori di Spagna.®

Naturalmente, questa connessione non & né meccanica, né ineluttabile,
poiché “la preminenza di questo nocciolo duro etno-confessionale non & istitu-
zionalmente legittimata, né tanto meno riconosciuta”, Per di pil, questo nocciolo
duro si trova compresso “dalla referenza democratica” che colloca I'uguaglianza
al centro dei rappotti formali tra i soggett! privati, seguita “dalla logica repubbli-
cana”, che protegge la libena (confessionale, politica).*

Infatti, in Europa esiste una doppia logica: quella che si fonda sulla “prefe-
renza nazionale” e la “distinzione” e che si nutre dell'eccezionaliti e della
singolariti europea, generatrici di quello che Samir Amin ha chiamato “Eurocen-
trismo”* e quella che si fonda sulla referenza democratica.

L’'acceso dibatiito in Europa sul tema dell'immigrazione, illustra molto bene
questa tensione tra le due logiche. £ d'alironde abbastanza interessante consta-
tare che in tutti i paesi europei della CEE, gli Stati repubblicani introducono una
rottura reale in rapporto al nazionalismo etno-confessionale che prevale nefla
societa civile, difendendo i principi di eguaglianza, senza curarsi delle origini
etniche o delle appartenenze confessionali.

Ma, come sottolinea Sami Nair, “lo Stato non pud garantire il primato dei
valori repubblicani se il sistema pelitico, di cuj esso & espressione, ricrea
permanentemente le condizioni di dominazione dei suoi valori, Il paradosso
attuale, & che iungi dal giocare il ruolo di garante del repubblicanesimo univer-
salista, il sistema politico partigiano tende, al contrario, ad utilizzare la molla
dell'etno-confessionalismo nella competizione per la conquista del potete”®

Immigrazione magrebina e riattivazione det miti

Allza fine degli anni ‘80, si stimava la popolazione straniera della CEE pari a
13,1 milioni, ossia il 4% della popolazione totale (circa 325 milioni prima
detlunificazione tedesca). Se si considera solo la popolazione straniera extra-
comunitaria, questa costituisce pit del 2,4% della popolazione totale CEE.

Quanto alla popolazione magrebina, che oscilla intomeo ai 2.150.000, di cui
almeno 1,5 milioni in Francia, essa non rappresenta che il 14,5% della popola-
zione straniera totale, il 21,2% della popolazione straniera non-CEE e soltanto
0,69% della popolazione totale CEE,

31 RODRIGO DE ZAYAS, Les Morisques et le racisme & Eiat. Paris, ed. La Différence, coll. Les
voies du Sud, 1992

* Sami NAIR, op. ¢it., pp. 74-75.

% SAMIR AMIN, L 'Eyrocentrisme: critique & une tdéologie. Paris, Anthropos, 1988.

% SAMI NAIR, op. cil., P. 83,
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E opportuno ricordare che si dovrebbe aggiungere ai 2.150.000 milioni di
magrebini in situazione regolare, 500.000 magrebini in situazione irregolare, €
circa 2 milioni naturalizzati non calcolati nelle statistiche ufficiali sotto la rubrica
“stranieri”, si avrebbe cosi un totale di 4,65 milioni, vale a dire 1,5% della
popolazione totale CEE.

Se le percentuali degli immigrati € della minoranza etnica magrebina sono
cosi derisorie, perché una tale ostiliti contro diloro? La risposta mi sembra chiara,
A causa della sua differenza etnica, confessionale ¢ nazionale, limmigrazione
magrebina & diventata “l'oggetio privilegiato sul quale si opera la proiezione
fantasmatica dei problemi delle societd europee (sociali, economici, culturali,
politici, demografici, nazionalistici),”” proiezione che scarica sull'immigrazione
le paure, le angosce € le ferite latenti. Poiché non bisogna perdere di vista che 3
immigrati su 4 vivono in Francia e che la Francia, appena 40 anni fa era nel
Maghreb come potenza dominatrice e coloniale.

Con I'apparizione dei beurs (seconda, terza o quarta generazione), l'instal-
lazione dei magrebini diventa evidente. Adesso, per i francesi, come viene
segnalato da due attenti osservatori, “non sono tanto i francesi che si stabilizzano,
ma i vecchi colonizzati € i loro figli. Essi accedono alla pariti e all'uguaglianza
civile. Largamente assimilati, mostrano una forte capacitd d'integrazione ¢ di
inserimento nella modernita culturale. Essi costituiscono una doppia minaccia:
minaccia sociale di non restare in uno statuto di inferioritd, minaccia nazionale
di inserirsi nella modernitd senza identificarsi con la Nazione francese; ostilita
e il razzismo che si manifestano nei loro riguardi trovano qui la loro origine”.®

Cosi, anche la difesa deila superiorita europea attraverso la segregazione
fonda la sua legittimita sull'irriducibiliti della differenza. In base a questa logica,
I'immigrato diventa un capro espiatorio e uno “straniere” da estromettere dalla
Comunita nazionale. Un processo di esclusione si mette in moto, si alzano le
barriere. La prima & la barriera della pelle. Un doganiere ferma un autista perché
la sua “faccia” & magrebina. Un sorvegliante di una discoteca vieta 'accesso a un
giovane marocchino perché ha il viso “abbronzato”. Un padrone di una fabbrica
rifiuta la candidatura di un algerino che vuole diventare rappresentante di
commercio “perché hai capellineri e ricci” e di conseguenza “i clientinon amano
cid”. .

Curiosamente, questo razzismo della “pelle” riguarda soprattutto la seconda
e la terza generazione dell'immigrazione. Assimilati culturalmente, i giovani
magrebini che non sono né immigrati (perché spesso nati in Europa) né stranieri
{poiché spesso sono naturalizzati),” si sentono esclusi socialmente, Di fatto, pit
le barriere culturali cadono, pil bisogna inventarne altre: la faccia (non & come
noi), l'origine {non & del ceppo europeo), I'lslam (& un potenziale integralista).

¥ Samt NAR, op. c#t, p. 84.

* FRANGOIS DUBET, DITIER LAPYRONNIE, Les quartiers de l'exil. Paris, Seuil, 1992, p. 152,

¥ CATHERINE WIHTOL DE WENDEN, L'immigration maghrébine entre une représentation
Jfipée du passé et une perception fantasmaiique de présent, in Le Maghreb, I Europe et la France.
Paris, CN.R.S., 1992, pp. 391-400. )
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Questo rifiuto permanente dell’alteritd magrebina che si accompagna al
disprezzo per la cultura e la religione dei giovani magrebini ¢ i spinge spesso a
ripiegarsi sulla loro cultura ed 1 loro retaggio, provocando delle crisi di identita
tra una comuniti da cui essi vogliono staccarsi {quelia dei loro genitori) e un'aitra
che non li accetia {quella delle societd di arrivo).

In un certo senso, se Vaffermazione di identitd ha preso delle forme passio-
nali presso certi giovani immigrati, ¢ perchg, spesso, essi si trovano di fronte al
rifiuto del riconoscimento della loro stessa dignitd.

Cosi il razzismo nasce quando la differenza si testringe e le distanze si
accorciano. Infatti, come scrive Mohand Khélil: “i magrebini fanno ancora pin
paura quando essi si integrano netla societd francese” quando diventano visibili,
quando rivendicano il diritto di uscire dali'anonimato.

E 2 questo punto che i peggiori tazzisti cominciano 2 elencare { loro
risentimenti: gli stranieri imbrogliano nell'accesso ai diritti sociali (sicurezza
sociale, assegni familiari, etc.), essi acuiscono il problema delta disoccupazione
facendo abbassare il costo della manodopera locale, alimentano la delinquenza,
perturbano la vita delle citta. A questi argomenti socio-economici, si aggiungono
gli argomenti cultucali, generati da un retzoterva etnicistico: non soNo europei e
dungue non sono integrabili Channo uno strano modo di mangiare, di vestirsi,
di rattare le loro donne, etc.) e non controllabili (possono lavorare per degli
interessi stranieri, costituire delle cellule di terrorismo al soldo delle potenze
straniere). Poi, vi & l'argomente demografico (fanno troppi figl) e, dunque,
rappresentano una anaccia di fagocitamento® delle Nazioni europee. Per
coronare il tuito, vi & Pargomento religioso (I'lslam & Pantidoto della civilizzazio-
ne giudaico-cristiana).

Tutti questi argomenti non resisiono ad un’'analisi seria. Un buon numero di
opere e di monografie hanpo mostrato 1a debolezza delle loro argomentazioni e
la poverta dei loro presupposti. Come pure, Ia delinguenza degli immigrati &
spesso proporzionale alla toro percentuale nei paesi di accoglienza, e se essa ha
tendenza a svilupparsi nei cenini urbani & perché spesso & nelle cittd che si
trovano le sacche di povertd e della disoccupazione. Lo stesso vale per l'argo-
mento demografico che non possiede alcuna consistenza 2 Gli immigrati musul-
mani non vogliono infrangersi come delle “orde selvagge” e FEuropa non avid
bisogno di un nuovo Carlo Martello per fermarli, a Poitiers o altrove. E vero che
i tassi di natalita nei paesi di partenza sono elevati, € raggiungono una media tra
il 2,6 ed il 2,7% per anna. E vero che PEuropa “rugosa e vecchia” (secondo {2
formuia di Alfred Sauvy) fa sempre meno bambini, ma queste constatazioni non
i autorizzano né a postulare un'invasione dell’Europa da parte di 20 fino a 50
milioni di musulmani da qui al 2025, secondo e ipotesi futuribili di Jacques
Lesourne, ex direttore del quotidiano Le Monde, né a porre come irreversibili le
tendenze demografiche attuali,

* Questo & |l titolo dell'opers di A. BEGAG, A, CHAQUITE, Ecarts d'identité. Paris, ed. du
Seuif, 199G. -

“ E in maniera ironica che JEAN-BAPTISTE DUROSELLE ha intitolato il suo ultimo libro:
Linvaston: les migrations humaines, chance ou faralité. Paris, ed. Plon, 1992,

* Cfr, una critica delle ipotesi futuribili di . LESOURNE dz pante di un grande demografo,
HERVE LE BRraS, Imrigravion et cudttire, «Gonfluences Méditertangen, 5, 1993, pp. 23-37.
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Conclusioni

Di fronte all'elasticiti dei confini dello spazio mediterraneo, ¢ di fronte alla
mobilita degli uomini e al desiderio incomprimibile degli immigrati ormai instal-
lati al diritto alla “indifferenza” e alla rassomiglianza, il razzismo cerca, in effetti,
di creare delle nuove frontiere negli spiriti @ nelle coscienze. Questi nuovi
cordoni sanitari, invisibili 2 occhio nudo poiché non vi sono demarcazioni né
posti di guardia, costituiscone il peggior pericolo che incombe sul Mediterraneo,
dato che essi accentuano ancora di pid le fratture politiche, economiche e
demografiche e costituiscono la culla di tutti gli integralismi.

I governi europei, soprattutto dei paesi del Mediterraneo, mancherebbero al
loro dovere se essi si limitassero ad assicurare 1a polizia alle frontiere dell’Europa
comunitaria. Governare ¢ prevedere. E prevedere vuol dire concepire una
politica migratoria che tenga conto dell’insieme degli equilibri mediterranei. Una
politica di “immigrazione zero” & impraticabile # almeno per tre ragioni: in primo
luogo, il mare rappresenta principalmente mobilita e le caratteristiche naturali
delle frontiere meridionali impediscono qualsiasi chiusura ermetica; poi, unatale
politica non risponde alla dinamica di certi settori del mercato del lavoro; infine,
l'interdizione della circolazione degli uomini nel Mediterraneo in un momento
in cui tutto circola (le idee, le immagini, le merci, i capitali) 2, pit 0 meno, un
rifiuto di equita.

Una politica di “numeri chiusi® limitata ad accogliere gli vomini d'affari, gli
arabi fortunati e I'élite intellettuale araba & pericolosa. Oltre al fatto che essa
tenderebbe ad accreditare I'idea che un arabo ricco 0 un arabo intellettuale &
“persona grata” pitt deli'arabo it cui unico torto & quello di essere povero e
analfabeta; essa stimolerebbe anche l'esodo dei cervelli e dei capitali dalla riva
Sud del Mediterraneo, aggravando le crisi economiche ed educative, generatrici
di emigrazione.

Una politica di apertura totale &, d'alironde impossibile, Non si & detto a
sufficienza che 'Europa non pud “accogliere la miseria del monde™, lasciandosi
“sommergere” dai “nuovi barbari"? Si tratta dunque di trovare delle soluzioni
adeguate originali, concilianti, nello spazio ristretto tra valori e costrizioni, tra il
piacere di apertura e il desiderio di governare.

Nell'ottica di tale approceio, bisogna avere dei punti di riferimento di
massima e cessare di navigare a vista e di reagire colpo su colpo. Né il gruppo
“Trevi”, né I'accordo di Shengen possono assicurare la sicurezza nel Mediterra-
neo. L'educazione alla comunicazione interculturale pud certamente contribuir-
vi, ma essa deve essere accompagnata da un'attenuazione delle grandi
diseguaglianze esistenti nel Mediterraneo e dalla possibilita legale, democratica
ed economica per i popoli del Sud del Mediterraneo “di determinare il proprio
avvenire”. '

Cid significa fino a che punto la gestione delle migrazioni insediate e dei
nuovi flussi migratori ¢ legata alle strategie di sviluppo economico, sociale e

# BERNARD RAVENEL, art. cit., p. 114,
“ GUY SORMAN, En attendant les barbares. Paris, Fayard, 1992.
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culturale (al Sud) e a una swrategia di speranza (al Nord). In caso contrario, il
Mediterraneo perdera la sua funzione tradizionale di ponte e diventerd un luogo
di rancori, di derive e di confronti.

Attualmente le risposte date dagli Stati ewropei presi individualmente e
Faccordo di Schengen in termini di limitazione dei dititto di asilo, di rafforzamen-
to dei controlli alle frontiere e di espulsione, ivi compreso Vintervento delle forze
armate (in Spagna, nei confronti degli immigrati marocchini®® o, in talia e in
Grecia, nei confronti degli immigrati albanesi %), traducono a livello regolamen-
tare e legislativo una reazione delle popolazioni dell’Europa occidentale di fronte
all'arrivo di nuovi immigrati, principalmente mediterranei. Come sottolinea uno
studio recente della Fondazione Re Baldovino, né il trattato di Roma, né il trattato
di Maastricht

“prendono in considerazione le persone residenti regolarmente sul territorio di
uno Stato membro ¢ cittadini provenienti da un paese terzo. Vista sotto questa
angolazione, noi assistiamo alla costruzione di due Europe: Ia prima con pil scambi,
circolazione e dialoghi, la seconda con pid chiusure, controlli e selezione della
popolazione, La questione che si pone & di sapere se questo doppio trattamento
potrd essere mantenuio in futuro nel quadro delle migrazioni internazionali che si
profilano all'orizzonte” ¥

Al di la di questa diagnosi globale ci sono dei problemi pit immediati, acuiti
dalle divergenze delle politiche degli Stati deila CEE in materia di immigrazione.,
Cosi, le divergenze tra i dodici codici della nazionalita, di cui il trattato di
Maastricht ha riaffermato la sovranita da parte dei singoli Stati, conducono a delle
situazioni di ineguaglianze prossime all’assurdo.*

In queste condizioni, ci si pud potre la domanda se la minaccia risieda in
una sorta di fatalita delle nuove immigrazioni Sud-Nord di origine mediterranea #
o nella realtid di un trattamento inadeguato di una immigrazione ormai msl:alla-
tasi, ma la cui integrazione resta sermpre problematica.

BICHARA KHADER
Centre d'Etudes et de Recherches
sur le Monde Arabe Contemporain, Lovanio

Traduzione di Eugenia Ferragina

¢ JUAR GOYTISOLO, Les boucs émissaires de I'Espagne européenne. Paris, “Le Monde
Diplomatique”, ottobre 1992, p. 12.

* EDriH LHOMEL (con la collaborazione di JEan-MICHEL DE WAELE), L'économie albanaise
en 1990-1991; la véritable mesure d'un échec, «Le Courrier des Pays de I'Est», 302, settembre
1991, p. 68,

¥ ANDRENAYER, MYLENENYS, Les migrations vers ' Europe occidentale. Politique migratoire
et politique d'intégration de la Belgique. Bruxelles, CERP-ULB/| Fondation Roi Baudouin, maggio
1992, p. 36.

“® PATRICK WEIL, Les défis de I'Europe de Pimmigration, in Les nouvelle frontiéres de
{'Eurgpe. Paris, Economica, 1993, pp. 53-67.

* Cfr. ANDRE POSTEL VINAY, Nord-Sud: les flix migratoires: wune fatalité?, «Futugbles», 171,
dicembre 1992, pp. 3-33.-
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Summary

The article tries to clarify the reasons of European negatives attitudes towards
its maghrebine migrant population and endeavours to go beyond the traditional
explanations ascribing such attitudes to social and economic crisis.

The main thesis of the autor is that “being other” in Western culture has not
always been very easy above all when the “other” is criental, arab or moslem,
i.e. the “nearest difference”.

Résumé

Cet article s'interroge sur les raisons des réactions “xénophobes™ qui se
développent en Europe vis-i-vis des populations maghrébines immigrées.

Au-dela des explications traditionnelles (crise économigque et sociale, crise
d'identité depuis la chute du mur de Berlin) l'auteur s’interroge sur la difficulté
d’étre “autre” dans la culture occidentale, surtout quand cet “autre” est oriental,
arabe et musulman, c'est-d-dire celui-1a méme qui, dans la conscience occiden-
tale représente I' “adversaire intime” et la “différence la plus proche”.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXH, n. 114, 1954,

Le italiane nelle Campagne d’Australia:
'~ “gn cuore e una capanna”™

Premessa

Gli studi e i saggi che riguardano gii italiani d’Australia sono assai vari, La
maggior parte presenta una panoramica storica dell'insediamento coloniale a
pattire dai primi giorni e, di solito, pone ["accento sui successi della comunita e
dei suoi leaders pil noti.? In questo quadro generale, la vita e le esperienze, sia
delle donne italiane sia delle collettivita che abitano lo spopolato Outback? sono
spesso pressoché relegate in un angolo marginale, Soltanto in quei pochi saggi
sulle zone di campagna dove numerosi sono stati i lavoratori italiani, e soltanto
quandole donne raccontanola propriastoria, ci accorgiamo finalmente diquanto
sia stato e continui ad essere essenziale il contributo delle donne alla crescita
delle collettivitd e dei singoli nuclei familiari, Per il momento sono queste le
principali fonti d'informazione sulla vita delle italiane nelle campagne " Australia.

Nei primi anni del loro insediamento gli emigrati sono andati continuamente
alla ricerca di un lavoro meglio remunerato e pit soddisfacente, percorrendo
talvolta diecine di mighiaia di chilomeiri; quindi & piuttosto elevato il numero dei
singoli e delle famiglie che, per un certo periodo, sono vissuti nell’ Outback Per
capire quanto sia alienante la vita delle italiane in queste zone remote, sard bene
accennare alla complessita del processo migratorio che non si esaurisce con
I'arrivo, ma continua per anni nei successivi spostamenti da una zona all'altra,
da uno stato all'altro, dalla campagna al villaggio e alla citta.

Metodologia deﬂé ricerca

Nel 1991 Giovanni ed Helen Andreoni, data la mancanza d'informazioni
sugli itatiani dell Qutback, decisero di affrontare la fatica di un lungo viaggio in

' Un'intervistata ha spiegato che quando il fidanzato le ha offenie un cuore e una capanna,
pensava fosse una frase romantica e non la realtd australiana.

* Cecilia, 1985; Pascoe, 1987; Cresciant, 1988; Jupp, 1988; Castles, 1992,

¥ Un termine australiano per indicare le zone pili isolate € intemne o il deserto.

* Huber, 1977; C.U.R.A., 1978; Loh, 1980; Andreoni, H. 1983, 1988, 1989; Triaca, 1983; Kelly,
1983; Arena, 1985; Kahan-Guidi & Weiss, 198%; Ciccotosto & Bosworth, 1990.
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macchina nel vasto interno degli stati australiani. Per andare a visitare alcune
collettivitd italiane, incluse le pin isolate, dovettero percorrere in due mesi 25.000
Km. '

Le 143 interviste registrate ¢ condotte di solito in jtaliano, neostandard o
popolare, € in dialetto, sono state trascritle ed esaminate attentamente proprio
in questi giorni. Nella maggior parte dei casi si tratta di leaders o di personaggi
importanti delfa comuniti. Le donne rappresentano un buon terzo deglintervi-
stati. Questo articolo s'incentra sulla storia di alcune di esse che, per il momento,
rimangono anonime. Si spera col tempo di poter pubblicare tutto il materiale
raccoito, i nomi deglintervistati, le fotografie ecc.

Gliintervistati hanno parlato del presente e del passato, quasi mai del futuro.
Hanno parlato dei problemi della collettivita locale, della famiglia rimasta e dei
figli che hanno trovato un buon impiego nella cittd lontana. L'elenco delle
campagne dove vivono alcune intervistate danno al lettore un’idea delle attivita
svolte dagli emigrati e quanto siano distanti 'una dail’altra le varie collettiviti.

Questo breve elenco non ci dice quanto fosse dura e alienante la vita di
urritaliana nelle zone pill remote e isolate, con temperature di oltre 40 gradi; né

Localitad visitate Attivitd Economica

N.5.W. (NUOV(Q GALLES DEL SUD)

1. N.S.W. Settentrionale " agricoltura, tabacco
2. Cotfs Harbour o banane
QUEENSLAND
3,  Caboolture ananas
4, Costa Nord " canna da zucchero
5. Mareeba : : tabacco, frutta wropicale
6. Georgetown bovini da camne

N.T. (TERRITORIO DEL NORD)

7. Katherine . commercio

W.A. (AUSTRALIA OCCIDENTALE)
8. W.A. Meridionale pesca, taglio dei boschi,
miniere d'oro, ortaggi
S.A. (AUSTRALIA MERIDIONALE)

9. Mt.Gambier _ taglio dei boschi, segherie
10, Pt. Pirie . pesca, piccolo commercio
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si esaurisce qui il contributo degli italiani allo sviluppo del paese. Forse il modo
migliore per cominciare a capire quali fossero le condizioni di vita, & quello di
lasciar parlare le donne senza cercare d'interpretare, quantificare o generalizzare,

L'emigrazione italiana in Australia

Gli italiani che in passato, prima della Seconda Guerra Mondiale, emigrarono
in Australia, non avevano nessuna idea del nuovo paese; cercavano ['America,
cioé la ricchezza e il successo, ed erano pronti ad andarseli a cercare in capo al
mondo. Oggi, grazie al miglioramento del tenore di vita conseguito in Italia, & in
continuo aumento il numero di chi crede di essere emigrate nel paese sbagliato.?
Da Sydney a Melbourne, da Brisbane ad Adelaide, da Perth a Darwin, si sente
ripetere lo stesso ritornello: {'America non & gui é li in ltalia.

Una volta sbarcato in Australia, da solo o con la famiglia, 'emigrato si
muoveva di continuo per inseguire una sfuggente ricchezza che gli consentisse
di tornarsene in Italia al piu presto con un bel gruzzolo in tasca. Non era proprio
il caso di rimanere fermi in attesa di una promozione o di una carriera, L'emigrato
era pronto ad affrontare qualsmsn difficolta purché le entrate fossero sostanziose
e immediate.

Spesso giungeva prima 'vomo, accettando senza discutere di andare in
campagna, in cittd o dovunque il suo lavoro fosse ben pagato. Le informazioni
riguardanti le possibilitd d'impiego e di guadagno venivano offerte al puovo
arrivato da Radio scarpa, cioé da quegli italiani, emigrati anni prima, i quali
avevano girato o ancora giravano il paese in lungo e in largo a caccia i fortuna.
Radio scarpa non si limitava soltanto all'Australia, ma trasmetteva le sue notizie
in tutti quei paesi del mondo dove gli emigrati si recavano a trovare parenti €
amici.

Nel seconde dopoguerra, il Governo Federale Australiano sifece promotore
del trasferimento di interi gruppi di emigrati in zone isolate di campagna perché
le attvita locali non riuscivano a reclutare lavoratori australiani. Essi avevano
firmato un contratto di due anni che impediva loro di scegliere dove andare a
lavorare. Scaduti i due anni, se guadagnavano bene si fermavano e, con l'atto di
richiamo, facevano venire la famiglia, i parenti e gli amici quasi sempre prove-
nienti dallo stesso villaggio. E cosi che interi paesi, isolati in regioni impervie
dell’talia, si sono trasferiti in zone remote dell’Australia, dando il via a una
dinamica socioculturale e linguistica che non & stata ancora documentata in
modo adeguato.

1l periodo di tempo che intercorreva fra l'asrivo dell'uvome e quello della
fidanzata, della moglie, della famiglia ¢ dei parenti, poteva talvolta superare i
dieci anni. Il nonno di un intervistato, il quale andd a tagliar legna nel meridione
dell’ Australia Occidentale, aspettd dodici anni prima di riabbracciare la moglie
€ idue figli. Quanto atle donne sarebbe errato cercare d1 generalizzare; giunsero

5 11 rientro it Italia degli italiani d'Australia & alto. Lindsay Thompson, 1980; Bureau of
Immigration Research 1990.
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da varie regioni italiane e finirono in Australia in zone di campagna altrettanto
diverse, per svolgere le attivitd pid disparate. Giunsero nell'isola-continente in
momenti storici e in circostanze diversi: alcune vennero con tutta la famiglia, altre
invece per riunirsi ai figli, al marito o al fidanzato dopo una separazione lunga e
penosa.

In questo articolo si parla soltanto di donne emigrate nel secondo dopoguer-
ra che si stabilirono in campagna. Va ricordato perd che grosse colonie italiane
s'erano insediate in Australia un secolo prima, e che certe attivitd e industrie
nacquero nelle campagne d’Australia grazie alka loro versatilita e laboriosita. I
successo ottenuto dagli uomini non sarebbe stato possibile senza la partecipa-
zione al lavoro, la collaborazione e l'assistenza delle donne. In alcune zone il
merito spetta anche ad altri gruppi etnici, in alire & interamente degli itzliani.
Talvolta questi, dopo aver creato dal nulla un'attivita fiorente, se ne sono andati;
diloro resta soltanto il ricordo e il rispetto della gente del posto. La partenza degli
italiani di solito indicava il tramonto dell'industria impiantata. Oggi purtroppo
una grave crisi economica ha fermato del tutto lo sviluppo commerciale e
industriale delle campagne d’Australia.

Una vita di stenti

Le condizioni di vita affrontate dalle italiane nel secondo dopoguerra nelle
campagne australiane ci ricordano le storie dei pionieri del secolo scorso da cul
nasce la leggenda australiana,

Nella seguente intervista una nonna descrive le esperienze della sua gioven-
tl, subito dopo I'arrivo in uno sperduto paesino del South Australia circondato
da immense foreste. 1l legno era la sola ricchezza locale,

Lavoravo in segheria. Prima non potevo lavora’ perché ci avevo il bambino
piccolo di 8 mesi. Poi quelli grandi sono andati a scuola. L'anno appresso m'é nata
una femmina. M'adattavo per casa, facevo il pane in casa. Mi compravo un chilo, due
chili di farina, facevo il pane, i tagllanm non Compravo quasi niente, Io lavorave
anche nell’orto.... patate...

Alcune donne sono abili artigiane e, prima o poi, il discorso finisce sui telai
e sui fusi, sulla filatura e sulla tessitura del lino, del cotone, dell'agave e della
lana. Un'italiana del South Australia corse a prendere it fuso che s'era portato
dall'Italia: una cosa bellissima, fatta a mano e con la punta d’ottone lucido.
L'accarezzava con profonda nostalgia come se avesse ritrovato una vecchia
amica della giovent. Poi chiamé i nipotini per far vedere come funzionava. Ci
spiegd che non toccava il fuso dal 1950. In questo caso l'arte antica non & stata
trasmessa ai canguri, cioé alla seconda generazione nata in Australia. In altri casi,
invece, le figlie e le nipoti hanno imparato dalla madre o dalla nonna a filare, a
tessere, a cucinare.

§ Cecilia, 1985.
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Ad ashford, piccolo centro dell’Outback sul confine tra il NSW. e il
Queensland meta dell'emigrazione sarda, gli uomini coltivavano il tabacco e le
donne fondarono la Cooperativa delle Tessitrici Sarde di Ashford” Alla fine degli
anni Ottanta, con la crisi dell’industria del tabacco, le famiglie dovettero sparpa-
ghiarsi per PAustralia in cerca di lavoro, e la cooperativa chiuse i battenti. In
Australia la nascita e la morste anche dei centri pih grossi di campagna dipende
dai mercati internazionali e dagli alii e bassi della Borsa di Tokyo, New York,
Londra o Milano.

La cucina & un'alira ante da preservare, ed & ovvio che siano le donne a
preparare manicaretti da fare invidia ai migliori ristoranti regionali d'ltalia. A
migliaia di chilometri da un centro urbano, in casali e fattorie sperdute, il
viaggiatore di passaggio € invitato a degustare piatti degni di Babette, L'invito di
regola & semplice: Rimanga a mangiare un boccone, una cosa alla buona. Una -
famiglia beneventana, emigrata negli anni Cinquanta, ci accolse alla propria
tavola nel Queensland tropicale con un menu nostrano di salsicce, sottacet,
pasta, quaglie, carne, insalate varie, frutta tropicale, caciotta di Brisbane, caffe,
babi al rum, vini bianchi e rossi. Soltanto il vino e il formaggio non erano fatti
in casa. '

L'arrivo in terra straniera, i primi giorni dell'isolamento nell’ Outback e la
ricerca affannosa di lavoro, sono Faliro incubo che continua a tormentare le
italiane. Le foro storie ricordano 'infanzia dell’Australia, quandola Gran Bretagna
mandava i suoi intoccabili nella sperduta colonia. La storia che segue & degli anni
Cinquanta.

Era una nave bellissima di fuori, tutta bianca con righe verdi. Perd deniro c'erano
3 cameroni con 350 letti per ogni camerone, una nave bestiame pid o meno. E poi
¢'eranc i cameroni per le donne. La erano in 20 o 25 per camerone, donne e bambini
dormivano K. E noi poveracci nella stiva sotto il liveilo del mare, non c’erano obld,
neme,

Tutte le testimonianze concordano sul fatto che il taglio della canna da
zmicchero, nella zona tropicale australiana, era il lavoro pit duro e bestiale. Un
intervistato ne parla come se si fosse tornati indietro nel tempo, all’epoca dei
lavori forzati dei galeotti inglesi e irlandesi finiti a marcire nella colonia penale,
Conclude dicendo:

11 taglio della canna io credo che sia il lavoro pill duro, sporco e miserabile del
mondo.

Le donne di solito non facevano parte delle squadre di tagliatori; abitavano
perd nelle stesse capanne e pensavano alla cucina e agli altri lavori domestici.
Se la piantagione era piccola e l'ipoteca troppo alta, la famiglia non poteva
permeitersi d'assumere nessun tagliatore per la stagione; allora anche le donne
si sobbarcavano il durissimo compito.

? Andreoni, H. 1983 & 1989.
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No le donne non tagliavano nelle ganghe. Forse nelle Farmette pin piccole
moglie e marito facevano tutto in famiglia. Le donne erano cuoche netle ganghe

L'immagine del ricco emigrato nell'opulenta terra australiana svanisce ascol-
tando le storie dell’ Gutback Ci si domanda se emigrando, abbiano miglicrato o
peggiorato le proprie condizioni di vita, sopratiuito nel caso delle donne,

La luce non c’era, non c'era niente... 5i lavava per gli uomini. Era brutto, molto
brutto. Anch'ic lavavo per loro... nella coppa di rame. Prima era una vita amara. In
Ttalia si lavorava come matti in campagna dalla mattina alla sera ¢ si divideva il 50%
col padrone, e qui ci sono le tasse.

L'amara memoria dell’internamenio

Da un primo esame affrettato delle intervisie, molte esperienze delle donne
dell’ Outback sono comuni anche agli uomini. I trauma dell’'internamento nella
Se¢onda Guerra Mondiale ha sconvolio la vita dell'intera comuniti. A distanza
di quasi cinquani'anni l'incubo continua. Le famiglie che hanno vissuto questa
triste esperienza ne hanno voluto parlare nell'intervista, anzi & [a prima cosa di
cui hanno parlato.? .

Le vigime dellinternamento furono pid che gli uomini la fiducia e la
speranza. Un internato, da un campo di concentramento australiano, scrisse alla
figlia adolescente pochi giorni prima di morire. Parld di un avvenire migliore,
della fine del cieco nazionalismo, del trionfo del bene e della sua speranza di
uomo del passato nelle nuove generazioni,

1t mondo sta andando sempre verso il progresso. La civiltd nuova € ke nuove
generazioni dovranno pensare in senso internazionale... Questa guerra non & che
una notte sinisira alla quale succederanno 1a luce, il giomo, la gioia di vivere; ed &
allora che apprezzerai la validitd dello studio, coraggio!

L’anziana signora legge questa lettera a chiungue voglia ascoltarla. La fede
nell Australia, the lucky country,® dove silavora duramente perché i figli abbiano
una vita migliore, mori nei campi degl'internati. _

Nricordodi quei giorni € ancora cosi amaro. Le ragionisonotante, non ultima
lindifferenza degli australiani i quali sanno poco o nulla di questo episodio della
loro storia. Ogniqualvolta un padre o un figlic — e qui si tratta di cittadini
australiani non di stranieri - finiva dietro il filo spinato dei campi, spettava alle
madri, alle mogli, alle figlie, mandare avanti ii negozio o la farma," escogitare
modi impensati per guadagnarsi it pane, :

* Squadre di tagliatori di canna da zucchero.
? Cresciand, 1983 e Menghetti, 1983; Alcorso, 1992 & 1993; Bosworth & Ugolini, 1992
suilinternamento degl'italiani d"Austealia.

¥ Donald Hocne, autore det libro The Lucky Courtry (Paese foraanato) ironizza su!]'idéa
dell’ Australia paese della fortuna.
" ltalianizzazione di farnr fattoria, podere, piantagione.
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1l trauma accentua 'amarezza nel caso in cui il marito fini prigioniero in un
campo di concentramento, mentre il figlio combatteva nell’esercito australiano
sul fronte del Pacifico o in Africa. Non dobbiamo meravigliarci se a distanza di
tanti anni gli intervistati cercano ogni occasione per far conoscere al mondo la
storia delle loro sofferenze nella Seconda Guerra Mondiale, mentre le Autoritd
australiane non ne vogliono sapere.

FIGLIO: Hanno rinchiuso mio padre in un campo.
MADRE: ...mi0 marito era nato in Australia, era figlio di molfetesi.

FIGLIO: La cosa pid cattiva fatta dal Governo, di cui il Governo non si pente
dopo 46 anni: i figh degl'italiani combattevanc e i padti venivano internati. Tu guarda:
il padre schiavo e il figlio 2 combatiere per I'Australia. '

Nei difficili anni dal 1939 al 1945, si moltiplicarono i problemi in seno alla
comunita e i contatti con il mondo esterno furono ostacolati da sospetti € vecchi
rancori. Non furono pochi coloro i quali finirono nei campi d'iniernamento per
colpa di un vicino, italiano o australiano, considerato un vero amico della
famiglia. Altri invece non vennero arrestati perché i vicini li nascosero e li
protessero. Le denuncie degli italiani 2 danno di aleri italiani erano di solito
motivate da odio politico o dal desidetio di acquistare con pochi soldila proprieta
dell’internato. _

La storia, raccontata da un’anziana italiana, & emblematica del Queensland
settentrionale, dove gli emigrati si fermarono a coltivare la canna da zucchero.

Era il mulino® di Sidcote e South Johnstone. E scoppiata la guerra subito in
agosto, io sono arrivata in maggio. E scoppiata la guerra in agosto. Era gid stato
minacciato mio marito, perché? Gelosil Non era australiano era un italiano.

DOMANDA: Chi I'’ha minacciato?

R. Gelosi del mio povero marito... poi € morto mio marito. Era stato il direnore
del mulino di South Johnstone per sette anni. Questo tizio... ha provato tutti gli anni
a essere eletto, non & mai riuscito. Lui era amico dei “soldiers”, soldati australiand.
Aveva uamicizia con loro! E poteva fare ¢id che voleva. '

Quando il sergente di polizia & venuto a prendere mio marito, avevo un figlio
di 22 mest. La mia bambina aveva 4 mesi. E come scno venuti a ¢asa I'hanno portato
Via subito. Gli ho detto: Paolo — il mio povero marito si chiamava Pzolo — Paolo questa
volta non ho potuto fermare il poliziotto.

...Dalla casa a quella piccola prigione! Sono andata a vederlo e ho passato una
notte 1 con i bambini. Mi ha detio il sergente: domanda al tizio e al due italiani,
domanda loro. : .

Sfortunatamente ci hanno fatto 1a corte [il caso fu discusso in tribunale dopo 22
mesi, quando mio marito s'era gid preso il mal di cuore. Lui [Paolo] era antifascista,
era contro Mussolini. La sua farma, i suoi due bambini ed io, nient’altro. Lui era

2 Una raffineria.
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antifascista. Questo qui {il vicino geloso che ha accusato] ha riportato falsamente
che il mio bambino si chiamava Adolfo Benito. Mio figlio si chiama Paolo.

Quando I'hanno interrogato [mio marito] git nel campo, dice: ma mio figlio si
chiama Paolo. ... e che differenza ¢'& se mia figlia si chiama Elizabeth come la
Principessa dell'Inghilterra. L'hanno lasciato venire a casa subito ma ormai per hui
era troppo avanzato (il male], allora non si curava mica il cuore.

Tenevo qualche vacca, mucche sulla farma... non si poteva comprare il latte. Ho
dovuto addomesticare la mucca. Avevo paura di vederla da distante! Ho cominciato
a lantare ** questa vacea per i figli. Quando poi questi due vicini venivano a trovarmi,
ne avevo seite o otto di queste mucche, Mio marito le aveva sulla farma con lo scopo
di tenermi col cibo. [Il vicino) dice: ma sa che & contro 1a legge tenere tante mucche
cosi. Se qualcunola riporta, lei prende la multa. — allora ho avuto paura... lui ha detto:
se vuole ne vende una a me - io ho detio: si. L’ho lasciato portare via una mucca e
un vitetlo, d'accordo che veniva poia pagarla. Ma cosa mi ha dato? ... Mio marito non
mi ha mai scritto dail'internamento. Non poteva scrivere. Era contro 1z legge di poter
scrivere. Lui sospettava...

DOMANDA: Le poteva mandare soldi?
R. No, nulla.
DOMANDA: E lei guadagnava?

R. nol no! no! 1o non avevo nessune che poteva aiutarmi. Un poliziotto mi ha
aiutato, un australiano, da solo mi ha aiutato... come poi dopo 22 mesi hanno lasciato
venire mio marito a casa, come € venuto ha detto; sai chi mi ha fatto internare? [il
vicino gelosol. :

lo avevo la bicicletta. Ho preso la bicicletra. Sono corsa giu. Lui sulla veranda
della sua casa, come mi ha vista al cancelio davanti... [ho detto): senta le do due ore
per portarmi la vacca a casa. Quello era italiano, voleva riuscire ad essere direttore
del mulino, che veniva votato dalte farme." Mio marito lo era stato per sette anni...

Nelle piantagioni di tabacco, negli orti, nei piccoli negozi, Ie donne lavora-
vano accanto agli vomini, figli o mariti che fossero. Nella Seconda Guerra
Mondiale esse dovettero perd assolvere al durissimo compito di tagliare la canna
da zucchero. Gli uomini erano impegnati a combatiere per I'Australia oppure
internati in campi di concentramento lontani migliaia di chilometri.

Ci siamo sposati nel '39 e dopo siamo andati in una farmetta che eravamo assieme
mio marito e anche un fratello € una sorella. Siamo stati 12 per anti anni, fino al '42.
Dopo lui lil marito] era interata... cosa potevo fare? Efo giovane con una bambina
picciotta nella farma e c'erano i cugini. Ma foro hanno detto: adesso tuo marito &
internato... non possiamo mantenere a te € la bambina. Bisogna che ti dai da fare
insomma... Per fortuna sapevo fare un po’ di lavoro con la macchina [da cucire),
Allora ne ho comprata una e mi davano lavoro e, grazie a Dio, me ne davano tanto
veramente, tutte le settimane... Dopo & venuta la stagione [del taglic] della canna.

' Italianizzazione di fo stk mungere.
" I piamatori eleggevano il direttore della raffineria di zuechero.
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Allora mi faccio un po' di lavoro di canna, E cosi ho fatto un po’ di lavoro, La bambina
me ia guardava mia mamma. Dopo, guando lui & venuto fuori def campo, nel *44,
non lo facevano venire ad Inghami... Cera quella legge allora.”

Sogni e realtd

1l contrasto fra i sogni e la realtd balza subito agli occhi nei racconti degli
emigrati: il viaggio per giungere in Australia, Je prime impressioni, i giorni
trascorsi alla ricerca di un lavoro. :

Mia moglie pensava di arrivare in America, che bello! M'ha trovato con il debito
del suo viaggio, col debito della casa, € un debito per 1a mobilia.

Non si emigra softanto per arricchirsi, ¢'2 anche un’altra dimensione spiri-
tuale a cui accennano alcune donne: un desiderio nato nell'infanzia, oppure alire
aspirazioni tenute gelosamente segrete.

1l castello dei miei sogni. Non & un castello vero, ma per me & il castelio dei miei
SO,

DOMANDA: Per questo avete costruito la casa su quella collina?

R. Si e poi l4 inizia la nostra proprietd da quella parte al confine col paese. Un
domani se vogliamo dividere, Si vede il panorama del paese.

La stessa intervistata ha poi ricordato le prime impressioni dell’Australia. La
casa-castello le ricorda i momenti felici wascorsi da bambina a giocare con i
coetanei tra le rovine di un vecchio edificio. L'aiuta 2 venire a patti con la paura
del vuoto, nata dallisolamento fisico, che la tormenta dal giorno in cui parti dal
villaggio natio nell'Italia meridionale, :

Quando sono venuta in Australia, non & come I'Italia, i paesetti erano vicini uno
all'ajtro. Qui invece ho trovato bosco, montagne € cane tocds, ' che schifol Cosi brutti.
Siamo sbarcati in Brisbane il 22 novembre del 1955, quando pioveva sempre.
piovuto cinque mesi di continuo... quelie rane che facevano sempre chiasso dalla
maftina alla sera. Non mi sono abituata a questi boschi perché non siamo nati in
mezzo ai boschi. Adesso mi piace la tranquillitd, la calma, fa farma; perd mi piace
vivere vicino alla gente.

Ur'intervistata non dimenticherd mai il giomo in cui sbarcd. Forse si stava
festeggiando il carnevale; per lei, giovane del profondo sud, quei volti di donne
australiane tinti e ritinti a colori violenti, quella musica infernale, riaccesero
antiche paure di diavoli e streghe. Un'altra invece subi un rrauma affato diverso
giungendo in un piccolo centro di pescatori nell'Austraiia del 1949.

* In base a una legge del tempo, gli internati non potevano tomnare immediatamente nel
paese di residenza. :

% §j riferisce ad un enomme rospo che superz it peso di un chilogrammo; erroneamente
chiamaio anche rana.
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gli emigrati e non i figli che vi si recano soltanto per studiare l'italiano. Le classi
sono organizzate dal club e gli insegnanti offrono la loro opera gratis oppure
accontentandosi di un rimborso spese. In occasione di feste particolari, quasi
sempre religiose e quindi con la partecipazione della Chiesa Cattolica locale,
l'intera collettiviti vestita a festa, dai nonni ai nipotini in fasce, si trasferisce al
club. Come avviene in casa, anche qui sono le donne che trovano il tempo ¢ la
pazienza di assistere i giovani nel processo di socializzazione. Molte di loro
credono di non essere all’altezza del compito, di non riuscire a far apprezzare
nel loro giusto valore il prestigio della lingua nazionale e della cultura italiana in
generale, e neppure I'importanza del dialetto e della cultura regionale € paesana.
Il viaggio di ritorno in Italia svolge una funzione necessaria perché i figli si
rendano conto di quanto sia importante I'lalia per il mantenimento e il progresso
della cultura occidentale. La frequenza dei rientri dipende dalla situazione
finanziaria della famiglia. [l contatto con la cultura nazionale e/0 regionale & vivo
grazie anche all'arrivo di parenti €d amici in visita dall’talia. Questi contatti
aiutano la seconda generazione nata in Australia a familiarizzarsi con la lingua e
il dialetto dei genitori, € a paragonare i valori e le differenze culturali dei due
paesi. Il rapporto costantie con il paese di origine assiste le giovani italo-austra-
liane nel processo di socializzazione che riflettera i cambiamenti avvenuti in Italia
¢ le realti attuali,
Sfortunatamente alcune donne, emigrate in Australia molti anni fa, non
possono permettersi la spesa di un rieatro.

Non sono mai pill tornata perché, dopo $ anni da sposata, mori mio marito,
Avevo appena 27 anni ¢ ho fatto una vita triste... Ne avevo due: una femmina e un
maschio. Li ho tirati su qui in Australia, Allora non ¢i stava pensione, non c¢i stava
niente... Ho pianto sempre nella mia casa. Il governo mi passava una “loffa”* di pane
e mezza “pinta” # di lante al giomo. Non andavano neanche a scuola. Una mia amica
mi ha insegnato il taglio e mi son messa a cucire qualche cosa...

Ho pianto, ho pianto molto. Con che cosa potevo andare in alia? Li ho
mantenuti a lei e al fratello. Cucivo, mi cecavo gli occhi per cucire. Ho fatto sacrificl,
Adesso |'Australia & facile,

Non soltanto gli emigrati ma anche le generazioni successive soffrono diuna
nostalgia profonda. Il desiderio di andare a vedere il villaggio del padre, della
nonna o della bisnonna, diventa struggente con la morte degli anziani e il passare
del tempo. :

In una proprieta del Golfo (Georgetown) di circa 3000 Km?, nel Queensland
Settentrionale, un'italo-australiana da dieci anni risparmia ogni centesimo per
andare a vedere il paese deinonni che emigrarono in Australia alla fine del secolo
scorso. L'attaccamento alla terra d’origine dei nonni, in questo come in tanti altri
casi, non si & affievolito ma si & rafforzato trasformandosi in unaz visione d'incom-
parabile bellezza.

# hafianizzazione di Joaf pagnotta.
¥ halianizzazione di pine misura di capacita L. 0,568,
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Ho queste cartoline di Sondrio e di tutie le Alpi, e sono scritte in italiano, vedete?
Ed io non I'ho potuto mai imparare benché abbia tanti amici che vivono a Cairns.™
Una mia amica di laggi®t me le ha lette un giorno perché € tornata in Italia un paio
di volte, ma lei ¢ pit siciliana; quasi rutti i miei amici sono siciliant,

DOMANDA: Che cosa vuol dire per te essere italiana? Perché & importante?

R. Non lo so. Sono orgogliosa di pensare che sono italiana... mi riempie
. veramente di gioia. Susanna ed io ne parliamo sempre, lei vive a Brisbane.® E il nostro
grande piano andare in Italia.

DOMANDA: Quando pensate di andare in Italja?

R. Fra cinque anni.® '

L'animosita, il campanilismo e il pregiudizio esistenti in Italia continuano in
cente localita dell’ Australia ma scompaiono invece in altre dove i matrimoni tra
meridionali e settentrionali sono frequenti e durature le amicizie. Le ragioni di
una differenza cosi sostanziale da una zona all'altra dell’Australia sono varie e
complesse. Se la madre non parla affatto inglese o jtaliano, sard pit facile per lei,
dal punto di vista linguistico, che il figlio o la figlia sposino qualcuno che parli il
suc dialetto, Bisogna dire che in Australia sono molti gli italiani che capiscono,
€ talvolta parlano i dialetti pitl svariati.

Noi, anche se siamo qui da 50 0 60 anni, andiamo ancora all'italiana? Si va a fare
la spesa tuui isgiomi e io ci garantisco che posso passare da un veneto ad un
piemontese, ad un emilianc, ad un romano, napoletano e siciliano. Sono 1i che si
parlano tutti assieme, non ¢’ stata mai Inessuna difficoltd). Io quando vado in Italia
non finisco mai di sorprendermi: ma perché qua non andate d'accordo come 1a
dall’altra parte del mondo. Ma se voi vedete mia nuora.... la sua famiglia non la
cambierei con nessun'akra.”

Quando una collettivitd s'accorge di cominciare a perdere i valod culturali
considerati fondamentali (se, ad esempio, i giovani non partano piQ Fitalianc o
il dialetto) si corre subito ai ripari. Talvolta ¢ necessario frenare il processo di
socializzazione con gli australiani, ed in tal senso sembra che siano le donne le
prime a muoversi.

Prima eravamo pill integrati con gli australiani, si integrati. Se si faceva qualcosa
era maggiormente con gli australiani. Ma saranno adesso 3 o 4 anni che abbiamo
cominciato a pensare che per gl'italiani era ora che ci riunissimo per conto nostro.
Perché credo che abbiame visto che i figli cominciavano a odiare Ja lingua, comin-
Ciavano a odiare i costumi, e ci siamo dette che volevamo mantenere un po’ di tradi-
zioni italiane. Cosi per tenere un po’ viva la nostra cultura, i siamo dette: &€ meglio
incominciare con le persone pitt vecchie a tenersi un po’ uniti, e cosi abbiamo farro.

Distanza tra Georgetown e Caims: km 420.

Distanza tra Georgetown e Brisbane: km 2050,

Intervista in inglese.

L'intervistato & mantovano, fa nuora di una famiglia siciliana.

LI - I
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La socializzazione nella comunitd australiana

Le italiane della campagna che parlano inglese iniziano, sviluppano e
mantengono i contatti con la societd australiana. La ricerca diinteressie tradizioni
comuni alle donne, appartenenti a culture diverse, agevola la socializzazione.
Una volta stabiliti i punti di riferimento — per esempio, il rapporto fra madre e
figli, la funzione della moglie, la cucina, 'antigianato ecc, - si passa ad attivita ed
iniziative che promuovono il processo di socializzazione. Tra queste vanno
ricordati i balli annuali e delle debuttanti®

Le collette per il club italiano locale offrono alle donne una buona occasione
per farsi apprezzare dalla societa australiana per se stesse, € noncome appendici
della collettivita italiana.

Assistiamo raccogliendo moneta, pensando a matrimoni e tante altre cose. Al
momento stamo in sei nel comitato. C'é sempre gente fuori che di viene a ajutare. B
tutto volontario, : '

C'e un’altra ragione per cui le donne emigrate vogliono partecipare alla vita
sociale degli australiani, cioé il controllo che sperano di esercitare sui figli/figlie
nella scelta del coniuge. Per le madri che non parlano inglese, il mauimonio di
un figlio/figlia con un australiano/a che non parli italiano e la cui famiglia non
abbia nessuna idea della cultura italiana, & un problema grave le cuiripercussioni
sono imprevedibili. Limpossibilitd di comunicare e gli ostacoli creati da valori
culturali diversi e spesso contrastanti si esasperano nellisolamento dell’ Outback

Una madre spiega quanto siano diversi i rapporti con i due generi: il primo
parla italiano, il secondo soltanto inglese. :

1l marito che parla italiano, si arrangia in italiano con me; & inglese lui ma parla
in italiano con me. Il marito australiano deil’altra figlia non lo parla. E quando si sta
a tavola a mangiare, lui non vuole sentire parlare italiano. {Gli dico:] se tu non vuoi
parlare italiano vai fuori. Se vuoi mangiare qui io parlo italiano...

1l problema della lingua

Indubbiamente la mancanza di una conoscenza anche superficiale dell'in-
glese & la ragione principale dellisolamento delle italiane in seno alla societd
australiana. Nelle campagne poi i contaiti tra le famiglie e i vari gruppi sono
sporadici nei casi migliori, ¢ inesistenti nelle zone piu remote. Le difficolta e le
esperienze negative, di cui sono state e sono vittime le italiane, sarebbero state
evitate con un minimo di conoscenza d'inglese che avesse permesso loro di -
avvantaggiarsi dei servizi e dell'assistenza sociale a cui ha diritto chiunque viva
in Australia,

B Come esemplo di queste tradizioni ibride, cfy, Andreoni, G. 1988, p. 4%, e le fotografie
dalla collezione di Pino Bosi. .
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1l governo italiano approfitta ora della rete di club italiani diffusi in Australia,
per organizzare incontri, classi di lingua e di cultura italiana per grandi € piccini.
Ci si domanda perché i governi australiani, statali e federale, non facciano lo
stesso per la lingua inglese. Le cause di tanta indifferenza sono molteplici, non
ultimo il pregiudizie del sistema australiano. Inoltre, it maschilismo che nega alle
donne una vita sociale al di fuori della famiglia & un altro grosso ostacolo che le
donne deveno superare in seno alla lore comunita.

MARITO: Lei [mia moglie] parla poco. Noi quando siamo arrivati, abbiamo
pensato che per noi era necessario parlare inglese per avere a che fare con la gente.
Le donne quando hanne imparato quel poco per la spesa... non si & mai pensato che
dovevano veramente itnparare l'inglese. Poi quando si rimane indietro non se ne
parla pid.

MOGLIE: Le donne che hanno lavorato con le australiane parfano inglese; non
scrivono, non leggono, ma parlano. lo capisco qualche parola.

Nel caso delle italiane dell’Qutback, aggiungendo alPisolamento sociale
quello geografico, il trauma mentale e fisico risulta tremendo. Questa tragedia &
ignorata dai mass media e la stragrande maggioranza degli australiani non se ne
rende nemmeno conio.

Conclusione

Chi era emigrato nelle campagne australiane sperando in una vita migliore
per i propri figli, dopo anni di lavoro durissimo nell’Outback che spesso ha
minato per sempre la sua salute, si vede costretto a mandare i figli lontano nei
centri urbani affinché ricevano una qualche istruzione e possano ottenere un
lavoro che non rompa la schiena. Il tasso di disoccupazione nelle campagne &
altissimo, in certe zone supera il 40%; i giovani le hanno ormai abbandonate per
le cited, Gli anziani, pit soli di prima, cercano di sopravvivere come possono. Le
madri italiane non hanno neppure il conforto dei figli che ormai risiedono nella
cittd lontana; sanno di dover affrontare una vecchiaia ancora piu triste e solitaria.
i ritrovano sole nella casa vuota e, se non parlano inglese, non possono
scambiare nemmeno quaiche parola con i vicini. Le autoritd e i mass media le
ignorano perché non hanno forza politica. I problemi, a cui si accenna nell’arti-
colo, sono sostenuti dall’intera famiglia ma, nel caso delle donne, dato il loro
particolare isolamento, $’inaspriscono col passare del tempo.

HELEN ANDREONI
University of New England,
Armidale, NSW, Australia
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Summary

This article, based on recorded interviews with Italian women on the
occasion of a 1991-1092 research project, focuses especially on the experiences
and memories of Italian women living in rural Italian communities across
Australia. It considers their particular roles within these communities as keepers
‘of Italian culture and language. It records memories of those early years of
settlement, especially bitter when the men during World War IT were interned.

The article argues that without the often unacknowledged contributions of
these Italian women, many of these communities would not have survived as
economic entities. Whilst the Italian government acknowledges the importance
of these communities by providing funds for the teaching of Italian, the Australian
governmenis have provided precious little funds for the teaching of English.
English lessons are sorely needed by many of the ltalian women living outside
urban areas, in order that they may recduce their isolation. This isolation is now
being exacerbated by approaching old age and the departure of the younger
generation for the cities in search of education and employment.

Résumé

Cet article, basé sur des interviews régistrées avec des femmes italiennes 3
Poccasion d'un project-recherche (1991-1992), focalise particuliérement sur les
expétiences et les souvenirs de femmes italiennes qui vivent dans les commu-
nautés rurales a travers PAustralie. On y considére leurs particuliers roles au-
dedans de ces communautés comme gardiennes de la culture et de la langue
italiennes, les souvenirs de premiéres années d’établissement, particuliérement
amers lorsqu'on interna les hommes pendant la 2éme Guerre Mondiale.

Larticle remarque que sans les apports souvent méconnus de ces femmes
italiennes beaucoup de ces communautés n'auraient pas survécu comme des
entités économiques. Pendant que le gouvernement italien reconnaft I'imposan-
ce de ces communautés en fournissant des fonds pour 'enseignement de l'italien,
le gouvernement australien a fourni de précieux petits fonds pour 'enseigne-
ment de I'anglais. Des cours d'anglais sont nécessaires pour beaucoup de
femmes italiennes qui vivent au-dehors des aires urbaines, afin qu'elles puissent
reduire leur isolement. Cet isolement est exaspéré pour le moment par le
vieillessement de la communauté et le départ de la generanon plus jeune vers
les villes a la recherche d'éducation et de travail.
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A'chang.e of image: The impact of Italy
on young second-generation Italians in
South Australia’

Introduction

The Italian-bom population of Australia peaked in 1971 at 289,476 and has
gradually declined in number since then. In 1981, for the first time, the number
of second-generation Italians (SGID) in Australia was greater than the number of
Italian-born (284,983 to 275,882). By 1986 the SGI population had increased to
300,946 compared to 262,435 first-generation Italians. Today, for every Italian-
born person there are now approximately 1.3 SGI.!

The present decline in numbers of the aging first-generation group is due
more to loss through death than to return migration. Unlike those of past decades,
refatively few Italian-born today make the decision to return permanently to their
birthplace, e.g. just 249 in 1992-93 (BIPR, 1994). Hugo (1994: 43), using figures
supplied by Charles Price, has shown that in the period 1986-91 there was a net
migration loss to Ausiralia of only 98 of the Italian-born group, compared with a
net loss of 7,066 in the period 1981-86. One reason why return migration is no
longer as attractive a proposition as it formerly was may be economic (Hugo,
1994; 62): living costs in Italy are now at least as high as those in Australia.?
Another reason is undoubtedly the different pressure exerted by close family ties:
the clasest bonds are no fonger those with the family left behind in Italy long ago

* The survey data used in this paper was collected by Angela Caporaso, Patrizia Casbarra
and Cristina Romano, whose assistance is gratefully acknowledged. Some financial suppornt was
generousty provided by the Centre for Multicultural Studies, The Flinders University of South
Australia.

* According to the latest (1991) census figures the Italian-born population has decreased
t0 254,924 while the $G1 have increased to 327,320,

¢ Hugo, however, points out (1994: 95-101) that if one takes into account the pattern of
growth in the number of recipients in Italy of Australian age pensions (a more than three-fold
increase from 817 persons in 1976 1o 2,713 in 1989) and the fact that the number of Ializn-bom
in Australia aged 60+ will increase by nearly 50% during the present decade (from 88,700 in 1991
t0 a projected 122,183 in 2001), it is likely that an increase in return migration wilt occur during
the next few years.
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and whom the ltalian migrant may or may not have since visited on one or more
occasions, but are now those with the second-generation children in Australia,
today young adults, and some with children of their own.

On the other hand, there has been a marked increase in the category of
temporary departures and arrivals, In the 1960s the number of Australian resi-
dents travelling overseas for a period of less than twelve months was under
100,004 by 1981 the number had risen to more than one million, and ten years
later to more than two million annually (Sloan and Kennedy, 1992: 34). Unfor-
wnately, the data currently published by the Australian Bureau of Statistics
relating to the short-term departure of Australian residents does not identify the
Italian-born in this category, and the Qutgoing Passenger Card does not request
information on birthplace of parents, which would identify the SGI. 1t is therefore
not possible to separate the exact numbers of first and second-generation Italians
and non-Italians who travel to Kaly for short periods. The information available
is limited to the headings of “Country of intended stay”, “Main purpose of
journey”, “Intended length of stay abroad”, and “Age group”. In the case of the
arrival of Australian residents (shori-term movement), data is available regarding
“Country in which most time was spent”.

Table 1: Short-term movement; depariures of Australian residents 1954-92.
Country of intended stay: Ttaly .

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

39500 43,900 39,300 40,100 39,300 41,600 45000 37,500 44,900

Table 2: Short term movement: arrivals of Australian residents 1984-92
Couniry in which most time was spent: laly

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992

36,500 41,600 38300 42,000 39,200 39,000 45700 38,200 43,700

Source. ABS, Overseas Arvivals and Departures, Australia 1984-1992,

Over the last decade the numbers of Australian residents moving short-term
between Australia and Italy have been relatively constant, and amount to 2% of
all short-term departures. Of the 44,900 who departed in 1992, 15,700 (35%)
stated that the intended purpose of their journey was 1o visit relatives, while
20,000 (45%) indicated that the main purpose was holiday. Clearly, this division
has little value as a means of identifying travellers of Italian origin, since both
first and second-generation Italians are at liberty to categorise the purpose of
their journey as either “visiting relatives” or “holiday”, as are non-ltalians whose
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spouse is of Italian background. In 1992 the vast majority (88%) of Australian
residents returning after a short-term visit to Italy had spent between 2 weeks
and 6 months there (ABS, 1992).

When age groups in the quarterly-movement data are considered, it is
apparent that a larger percentage in the upper groups (aged 50+) travel to Italy
during the European spring and summer, whereas a higher proportion of the
under 25 age group departs during the Australian summer period. This would
suggest that the Italian-born (workers on annual leave and pensioners) are more
inclined to visit Italy in the middle of the year, while the SGI (especially secondary
and tertiary students) more commonly travel between November and February.

Table 3: Short-term movement according 1o age group, in percentages per quarter
Country of intended siay: Italy

Quarter Under 15 | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 53-64 | 65and over | Total

Dec 1991 108 162 149 189 176 162 54 7,400
Dec 1992 9.1 182 171 193 193 125 3.4 8,800
Mar 1993 38 154 212 154 192 135 135 5,200
Jun 1993 6.1 88 136 122 177 265 15.7 14,700
Sep 1993 6.7 121 168 141 188 201 10.7 14,900

Source elaborated from ABS, Overseas Arrivals and Departures, Australia (Quarteely repotis).

It is a sample of the SGI component of short-term travel to Italy who are the
focus of the present study. Today, more than ever before, young SGI have the
opportunity fo visit and to get to know the birthplace of their parents. There are
several reasons why this can now occur with greater ease than was possible in
the past: air fares are in real terms less expensive today than they were fifteen
years ago; many parents have achieved their goal of financial security and can
now afford to return with their SGI children to visit their relatives, and are more
eager to do so as they age; Italian regions and Italy as a whole are wealthier than
before, and this has allowed the regional governments and Rome to foster and
consolidate cultural and economic ties with Italians abroad by offering them and
their children more incentives to return, especialty scholarships, and exchange
student and exchange teacher programmes; ltalian parents today are more
willing to allow their children, including their daughters, to travel, particularly if
it gives them the opportunity to discover their Italian heritage and make contact
with their relatives in Italy; travel abroad has become popular among young
people generally, who, once they have completed their education, are disin-
clined to settle down immediately, especially since employment prospects are
. limited. :

Since the early 1980s the values and identity of SGI in Australia have been
the object of a number of studies and some have attempted 10 assess the extent
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of inter-generational conflict with parents (see R. Holton in M. Wooden et al.,
1990: 192). The personal identity of SGI has generally been seen as a “negotiation
between two worlds” (Pallotta-Chiarolli, 1990: 60, 66; Gucciardo, 1987: 33; Cahill
& Ewen, 1987: 23; Vasta, 1992: 164), where the “two worlds” are, on the one
hand, the traditionally more conservative family and Italian-community environ-
ment of first-generation Italians who arrived in Australia in the 1950s and 1960s;
and, on the other hand, the Anglo-Australian society beyond the family front
door, whose contemporary structures reflect and encourage more liberal value
systems, moral codes, and family relationships. .

Yet in recent years the lives of many young SGI have been affected also by
the “third world” outside their local Australian environment that they discover
when they travel to Italy for the first time. Previous studies have not investigated
the impact that contact with Italy has on the outlook or the identity of SGI. While
Pallowta-Chiarolli, in her valuable study of the personal identity of SGI adolescent
girls in Adelaide, found that travel was the greatest personal goal that these girls
had (1990: 57), the survey did not extend to asking the informams whether
travelling included visiting their country of origin and making contact with
relatives living there. Favero and Tassello, who studied the values and aspirations
of 5GI, simply noted that 35% of SGI had a “wish to travel and get 1o know the
country of origin of their parents” (1986: 17). The studies of SGI by Gucciardo
(1987) and Bemardi (1982) did not broach the subject of SGI travelling or having
direct contact with Italy, nor did Bertelli who limited his call for the maintenance
and development in SGI of their ethnic identity to “mutual dialogue with those
who belong to the first generation” (1980: 13). Smolicz in his analysis of the
language used by SGi did not explore the wider social and cuttural implications
of the finding that amongst the 16-30 group “over half had a chance to visit Italy
and thereby improve their knowledge of Italian” (1986: 7). The recent study by
Chiro and Smolicz (1993) of the core values of a sampie of South Australian SGI
tertiary students revealed that the participants considered that survival of their
culture depended most of all on a “knowledge and appreciation of Italy” and
secondly on “maintaining close family ties”, but these cultural elements were
understood to mean the preservation of Italian heritage and contact with refatives
in Australia, and were not necessarily an indicator of the importance that the
informants attributed to personal contact with the country of their parents. South
Australian SGI surveyed by Lampugnani (1991) were asked whether they had
been to Italy and whether they would like to live there. However, the respond-
ents were not required to state their age at the time they had visited Italy nor to
describe the impact that the visit to Italy had had on them.?

Individual SGI have told of the effect that a stay in Ialy has had on their
outlook and on their perception of their identity: In one of the interviews
included in the collection of oral histories compiled by Morag Loh €1980: 130-35)
Valeria, a.young Italian-Australian adule and “a mass of contradictions” (130),

3 Of those surveyed by Lampugnani 21 (52%) said that they had been to Ttaly and 28 (70%)
claimed that they would not like to live there (1991: 376).
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reported on her experiences when she visited Italy briefly for the first time since
leaving it at the age of five. She went back, she said, with the illusion that she
was returning to where she really belonged. But she found that she did not feel
athome as she thought she would. She spoke differently, she was more reserved.
Italy seemed chaotic and Italians rude. “It was a shock. So unexpected”. She now
sees herself as an Italian who belongs in Australia, envious of those who reside
in Italy or who have returned there permanently. “They've got all the culture
under their noses, It's mine but I can’t have it. I know that what I've been proud
of 1 cannot fully be”. Giulia Giuffré (1992: 96) also found, on visiting the
birthplace of her parents, that “that windy, salty island (of Salina] is not the
paradise that my father continued to dream it was”. Nevertheless “it has the same
grip on my psyche that the Australian bush has. S0 my two homes become one”,
In Monica Pellizzari's case {1993; 138) arrival in Italy at the age of 23 meant that
forthe first tine “my identity started to come into focus. [...] So much that I'd been
forced to repress all my life suddenly was freed up”. However, her new-found
identity brought with it a new set of problems: “After a week in the country of
my origins I realised | wasn't like my relations, especially my female ones. Values
were different, upbringings were different, and consequently our futures were
to be different. I was nicknamed La cangura selvatica (The wild kangaroo) and
I was proud of it. [...] On the way home from my Italian trip I began to realise
that I could not feel totalty comfortable in Italy, nor in Australia” (139-40).

The objectives of the study

To what extent, then, does a visit to Italy by young SGI bring about a
reappraisal of their identity, of their view of Australian and Italian culture and
society, and of Italian-Australian attitudes and values? The aim of the study was
to evaluate the impact that travel to Italy during the last 1-5 years has had on
some South Australian SGI in the age group 17-25 both during the time spent
there and after they returned to Australia. :

Profile of informants and methodology

Atotal of 45 SGT aged between 17 and 25 were interviewed, The informants
chosen were for the most part Adelaide-born students who were studying at a -
tertiary institution (32) or had studied there in the past. Nearly all of these (28)
were studying Italian. Partly because the vast majority of students of Italian at
aniversity in South Australia tend to be women, there was a gender bias in the
sample: 40 of the chosen informants were female, 5 were male. For practical
Teasons no attempt was made to redress this imbalance by seeking informants
from other (including non-university) circles. Given that two-thirds of the sample
were or had been tertiary students of Italian, one would expect many informants
to have a knowledge of modern Italy superior to that possessed by those whose
contacts with Italian society and culture were limited to their domestic situation.
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Furthermore, one would expect them to have sought out various avenues
available to students who wished to visit Italy. In fact, of the 45, over a quarter
(12) had succeeded in having their trip to Italy funded in some way, either as an
exchange student or as an Ialian government or Dante Alighieri scholarship
winner, For all informants except two, the visit to Italy occurred within the last
three years, for the remaining two the visit fell within the last five years, The
length of stay for most (39) was from 1-3 months, the remainder stayed for 4-12
months. For 13 informants it was their very first contact with Italy, 9 had been to
Italy several timaes, the remainder had visited Italy once with their parents when
they were young children (under 10 years of age).

Of the parents 31 couples had chosen a marriage partner from the same
Italian region, 11 marriages were interregional, and 3 informants had one parent
who was Ausiralian-born. As to be expected in South Australia, of the 87 parents
born in Italy, the highest number (30) came from the Campania region, 20 were
from Calabria, 14 from Abruzzo, 4 each from Lombardy, Veneto and Friuli-Vene-
zia Giulia, 3 from Sicily, 2 from Tuscany and Lazio and one each from Liguria,
Emilia~-Romagna, Marche, and Puglia.

The information was gathered by means of a prepared questionnaire and a
tape recorder. The interviewer gave the informant a copy of the questionnaire,
which they went through together. By recording the interview the interviewer
was able to encourage the informant to expand freely on any answer, and so
avoid the meeting being reduced to a writing exercise. At a later date the
interviewer used the recorded tape to complete each questionnaire in full. The
name of the informants remained confidential.

‘The questions were designed to elicit information about the SGI's attitudes
—to self, to Italy and Italians, to Australia, Australians, and Italian-Australians, to
speaking Italian - both before and after visiting Italy, in an attempt to evaluate
the impact that such an experience had on the informant.

Results
1. Attfiude to self

When asked whether, before leaving for Italy, they felt Italian, Italian-Aus-
tralian or Australian, over half (26) of those interviewed said that they considered
themselves to be Italian, while less than one-third (13) felt that they were
Ttalian-Australian, 5 thought that they were Australian, and one did not consider
it an issue saying “I have never questioned my identity. I am comfortable in both
areas. [ have never felt the need to decide what 1 am or what I should call myself”.
Several feit that they were [talian becatise they “maintain Italian traditions and

always speak Italian at home” and had grown up in an ltalian community and in ~

contact with ltalian culture, One informant went so far as to say I couldn’t stand
being Australian”, and another “1 couldn’t approach an Australian. They have
animosity towards ltalians and call them wogs. People from my background
understand more”. On the other hand, one respondent looked upon herself as
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Australian because “it is far easier living in Australian society to call myself
Australian. It helps to solve the identity crisis, because if you start saying you are
Italian-Australian you get so confused within yourself, and end up feeling
neither”, When asked whether they mixed with Italian-Australians or with
Anglo-Australians before going to Italy, nearly three-quanters (32) said that their
friends were mostly ot solely Italian-Australians (one replied with vigour “defi-
nitely, actually only Italian-Australians™), 7 said that they mixed mainly with
non-Italians, and only 6 said that their friends were in both categories.

Whereas over half thought that they were Italian before they left for Italy, for
most arrival in Italy brought with it a reappraisal of their identity: only a quarter
(12} could say that during the first part of their stay in Italy they felt at home and
fitted in to Italian society. The other 33 all had the feeling that they were foreign
and were aware that Italians saw them as foreign visitors or tourists. In most cases
this was because of the way they dressed or spoke. According to one informant
“I only had to walk down the street and people could see I was different”, and
according to another *I was spotted out as being a foreigner 2 mile away”™. One
quarter (9) felt out of place or foreign for the whole period of their stay in Italy.
“They considered me Australian even though I am of Italian background” one
said. “They didn’t consider me Italian”. Several (4) felt a sense of belonging only
when they were with their relatives, especially if the latter lived in a small
provincial town. Only in that environment could one informant say “I felt like I
belonged there”,

Of the 33 who initially felt out of place 20 underwent a change in their
attitude as time passed, to the extent thac by the end of their stay they could claim
to feel at ease in the talian environment and accepted by the Italians they met.
One said she “began to think, dress and act like Italians”, others began “to
communicate better”. A few by the end of their stay noticed that they were being
labelled as coming from another ltalian region rather than from another country.
Overall, more than two-thirds (32) of all the informants said that by the end of
their stay they did not feel foreign in Italy (“ felt as if | had found my home”, said
one), believing that they had succeeded in shaking off the initial tourist image.
For most, the major obstacles to assimilation were imperfect linguistic skills, a
lack of fashion consciousness, an unawareness of the way that modern Italian
youth thought and acted, and a lack of familiarity with the Italian lifestyle.

Despite this fact that two-thirds said that by the end of their time in Italy they
felt at home there, once they had returned to Australia the majority of the
informants did not believe that they had sufficiently consolidated their Italian-
ness, Indeed, whereas less than a quarter (10) said that they now had a new sense
of identity (with some a clearer image of self as Italian, with others the acceptance
of being between two cultures), over half (25) stated that they now had a
confused sense of identity. For most of these it was the frustrating realisation that
they could not give themselves one simple label, Italian or Australian. Common
descriptions of this confusion were: “I don't like to consider myself Australian,
but I know I'm not Itatian”; “Before leaving for Italy I thought I was Italian, when
I got there I realised I wasn't because I wasn't born there, but I'm not Australiar.
Now I don't know ‘what to call myself”; “I thought I was Italian. There I was
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Australian. Back here T am not Australian. I feel like nothing”; “People see me as
an Australian, I thought I was until I went. The Italian part of me really surfaced
when I came back™; “I don’t know where to belong. I really love ltaly and 1 feel
like an ktalian. But I think that if I did pack my bags and go there, 1 would spend
my time saying how much I love it here. I am caught between two worlds, I've
got one foot in one and one foot in the other and you can't go either way. Before
I went to Italy 1 wasn't confused at all”. Several informants refused to call
themselves Italo-Australian because they considered it meaningless. “I hate the
term 'Ttalo-Australian’ said one. “What does it mean? Nothing. It is stupid and
means nothing to me”.

Another question confirmed that the visit to Italy had weakened the inform-
ants’ conviction that their identity was Italian. When asked whether, after
returning to Australia, they considered themselves Italian, Australian or Italian-
Australian, only 18 (26 before departure for Italy) now see themselves as Italian,
22 (previcusly 13) see themselves as Ialian-Australian or “not truly Italian and
not truly Australian”, 4 (previously 5) say they are Australian, and one believes
it is not an issue.! The ethnic composition of the people with whom the.
informants now mix changed very litde following their return, although there
was a slight shift away from solely Anglo-Australian companionship: only 3 now
frequent solely Anglo-Australians (previously 7), 10{previously 6) frequent both
Anglo-Australians and Italian-Australians, while the number who mix only with -
Ttalian-Australians remained unchanged at 32.

The return to Australia proved to be difficult, even traumatic, for most of the
informants. Almost all (40) in the months following their return described their
state of mind as exiremely depressed, disorientated or bored. Amongst the
descriptions of how they felt were: “I was depressed for months. I drove my
parents crazy”; “Unbelievable. Terrible. I feltas though I didn'tbelong. F was very
depressed. No one here understood how I felt”; “1 suffered manic depression. I
cried for weeks. No one understood me, 1 didn't realise I would react this badly.
1 thought I would get over it but the experience never leaves you as the same
person again”; “I was depressed for at least six months. I cried every night for

three months. I would sit in front of the TV and watch the videos we had made
in Iraly”; “I was depressed. I didn't realise that it would affect me that much, [ put
on weight. I sat around and did nothing. T cried a lot™; “I was disorientated. 1
wanted 10 return straightaway to Italy. So many things had changed in such a
short period of time”; “Totally depressed. I had never experienced anything like
this before, and in fact one of the main reasons I am holding back from going
again is because 1 don't wait to expetience this feeling again”.

* The propostion who labelled themselves Italian on their return (41%, compared to 59%
before departure} is still considerably greater than that recorded by Lampugpani (1991: 373)
whose survey of the perceived naticnality of 39 5G] produced the following results: ltalian: 7
(18%); Italian-Australian: 27 {6%%), Australian: 5{13%). Similarly, of 25 8GI gitls who were asked
by Pallotta-Chiarolli {1990: 25) to describe themselves, 6 (24%) said that they were ltalian, 18
(72%) Ttalo-Australian, and 1 (4%) Australian. For 200 5GI surveyed by Gueciardo (1987: 29) the
results were: Nalian 24%, Halo-Australian 64%, Australian 8 5%, .
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2. Attftude to taly and Ralians

Before leaving for Italy the majority of the informants (three-fifths) had an
image of Italy and of Italian life that would prove to be quite different from the
one that they found on arrival, whereas two-fifths (18) said that kaly turned out
to be as they had antxapated i.. an “easy-going”, “gregarious”, “elegant”,

“modern” society. Most of those with a mistaken image of Italy had left Australia
thinking that it would be similar to the picture that had been created through
their contacts with their local Italian community and to the description that their
parents and relatives in Australia had provided: a society where there was
emphasis on the family and on morals, where parents would be very strict with
their daughters, where Italians would be like Italian-Australians, where the
village of their parents would be impoverished, rural and backward (though
some were also told to expect the large cities to be chaotic and industrialised).
The discovery for the majority was that Italy was more modern, more industrially
advanced, more fashion-conscious and more dynamic (but also more disor-
ganised, corrupt, crowded, racist and sexist) than they had anticipated. Further-
more, over half (20) said that living in Italy had given them a much greater
awareness of Italian culture and a deeper appreciation of [talian history.

The image that changed most dramatically, however, was that of the Italians
themselves, especially of Italian youth and their attitudes and lifestyle. Most of
the respondents were astounded at the difference between the [talians they knew
in Australia and the young Italians they met in Italy (only 7 said that their image
of Italians remained unchanged). The most common descriptions given of
Italians of their age were that they “live for today”, they “have different morals
to Italian-Australians®, “they are more modermn, broad-minded and mature”.
Typical responses were: “It was unbelievable to see just how different they are
to Italians in Australia. They are carefree, easy-going and laid-back”; “1 had
atways imagined them to be like the Italians in Australia. But they are not. They
- are so different. They are not as traditional, They have changed and moved with
the times". Some were struck by the ease with which young Ialians interact
socially, by their carefree atticude to money, their concern for fashion, and how
cultured and knowledgeable they seem. Most were surprised to see how much
freedom Italian youth had compared to their counterparts in Australia. Italian
girls, in particular, were found to be “liberated”, to have “less preoccupations
than Italian girls in Australia” and were “sexually active”, Italian parents were
“more lenient and gave their children guidance and independence like Australian |
Parents”, All in all, the major discovery made by the respondents was that Itatians
in Italy were as free of restrictions as Anglo-Australians (and at the same time the
Italians were more carefree, sociable and politicaily and culturally aware),
Whereas they themselves, as Italian-Australians, had been brought up in a world
apart, where the emphasis had remained on the traditions, the moraliry and the
hfesly]e of their immigrant parents,

Perhapsitwas parly forthisreasonthatalmostall (40) respondents developed
aclose attachmenttothe relatives they visited in Italy. Only one informantreported
that the elderly members still showed thatthey had an “old-fashioned mentality”,
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whereas all the others claimed that their relatives proved to be less conservative
than their own parents and less strict with their own children in Italy (one
respondent noticed that *in Calabria kids have freedom like Australians have™).
It was in this new-found relationship that half (23) of the Italian-Australians
discovered a sense of belonging, as though family in Italy enabled them to bridge
the gap between the old world of the Italian migrant families in the Iialian-Aus-
tralian community and the less conservative worlds of contemporary Italy and
Anglo-Australia. One respondent observed: “T discovered a part of my heritage
which I'd never known before. Now I have a stronger link with my relatives and
therefore with Italy generally”. Another said: “I found my roots, my origins. I now
have a greater sense of where I came from”, Some were surprised how better off
their relatives in Italy were: “I expected them to live in old dumpy houses and
be on the brink of poventy”; “I thought they were going to be poor, like when
my parents Jeft in the 1960s, but most were well off with two-storey houses”.

3. Attitude to Australia, Australians and lalian-Australians

Having witnessed Italian society first hand, the majority of the respondents’
returned from Italy with negative opinions of Australia and Australians, Almost
two thirds (29) were criticai of Australia for its lack of culture and traditions, its -
isolated and narrow-minded mentality, and for not being sufficiently modern and
industrialised. Not uncommon were siatements such as: “Italy made me realise
just how boring Australian cultural life is and how much of a part I dont play in
it"; “I didn’t realise that we do not have any culture until I returned from such 2
cultural place as Italy”. A few felt that Australia’s lack of cultural identity was its
own fault: “Australia needs to appreciate the little heritage and culture it has”;
“Australia should pay greater attention to its heritage and place more importance
on its culture”, One quarter (11), on the other hand, now saw Australia in a2 more
positive light — for its open spaces, its non-discrimination of foreigners, its
multicultural policy and its more organised, calmer, less corrupt society—whereas
the remaining 5 felt that their attitude 1o Australia had not changed at all,

Nearly three-quarters (32) had adverse commenis to make about Australians
themselves, The most common criticisms were those in direct opposition to the
positive attributes that had been identified in Italians in Italy: Australians were
described as conservative, narrow-minded, too serious, cold, “behind in every-
thing”, “enclosed in their own world”, having “no idea about life”, isolated,
unsophisticated and lacking in culiure. Only 5 spoke favourably of Australians
for their calmness, honesty, and ability to get things done, while 8 felt that travel
to Italy had not induced them to change their previous opinion.

Italian-Australians fared no better, also because for many respondents the
term embraced both the first and the second generation. Again the point of
reference was the Italian experience: Italian-Australians were too traditional and
had not learnt to move with the times (27): “They have to get the idea out of their
heads that Italians are just the same as they were all those years ago, because
they are not”; “They are still living in the lialy of 30 years ago and not in the

278



Australia of today”. Others (9), referring clearly to second-generation Italians like
themselves, claimed that Italian-Australians have no understanding of their
background nor of Italy. According to one: “I'd encourage them to go to Italy
because, if you never do, a part of you will remain a mystery. Going over there
you getto see the place of origin of your parents and a part of your own heritage”.
Italy as the means to self-discovery was echoed by another: “There are a lot of
Italian-Austratians who consider themselves ltalian without ever having been to
Italy and without ever having acquired an understanding of Italian culture. The
ones who have travelled to Italy are able to identify themselves as not being
Italian and not being Australian”. The remaining informants (9} believed that they
had not changed their attitude to Italian-Australians.

4. Speaking Italian

All respondents knew some Italian before they left for Italy. Since most were
students or ex-students of Italian, an important goal for some was the improve-
ment of their languwage skills. The question that asked them to classify their prior
level of knowledge of Italian gave the following results:

Perfect Fxcellent Good Survival knowledge Poor
0 10 23 11 1

Of the 45, two-thirds (29} said that before their departure they spoke only
English with their family in Adelaide, whereas the remaining 16 spoke Italian or
dialect only, or a mixture of Italian/dialect and English, Most of these 16 spoke
Italian or dialect with their grandparents and English with their parents.

As was to be expected, almost all informants (42) claimed that the stay in
Italy enabled them to improve their command of ltalian:

Great improvement  Some improvement A little None at all
29 _ 10 3 3

What is especially noteworthy is the awareness (and accompanying frustra-
tion) that 11 respondents had of having lost that improvement in the weeks
immediately following their return to Australia. “After I came back 1 was hyper-
fluent, My mother would tell me to slow down, but in Adelaide I lost it” said one.
Two reported choosing, on their return, to speak Italian to family members where
Previously they had spoken only in dialect. One persuaded her motherto address
her only in Italian, but “my father felt strange on hearing his wife speak Italian
and not dialect, and he wanted me to stop. I've now gone back to [Veneto]
dialect”, The other explained: “When I arrived back, I spoke Italian. Now,
because no one in the family speaks it, [ speak the Calabrian dialect”.’ Distinc-

* Three informants in fact reported that their ability to speak dialect was the linguistic skill
thatimproved most while they were in Italy, presumably because of the length of time they spent
With relatives in one region.

279



tions between Italian and dialect aside, nearly half (20, nevertheless, stated that
they now spoke more often in Italian or dialect with their family members,
whereas 25 said that there was no change in their Janguage of communication.
All now believed that for them a knowledge of Italian was either just as important
as it was before (25), or was now more impottant (20). Several claimed that
learning the language was “the main 100!” needed to maintain one’s links with
the country of origin. One was now convinced that language acquisition was
inseparable from first-hand experience of the country’s society and culture: “Just
learning the language isn't enough. You should make the effort to go [to Italy)”.
Three now felt that what they had acquired needed to be transmitted to the next
generation. One commented: “It is a great benefit to learn a second language.
I'm going to make sure that my children speak Italian even if I don’t marry an
Italian”.

Conclusion

There can be no doubt that second-generation Italians are greatly affected
by living for even a short time in Italy, and results for most in a change of image
of the country of their parents and for some in'a change of identity of themselves.
The majority (three fifths) of the respondents in this survey, despite being, for -
the most part, students of Italian, departed from Austratia with an image of Italy
that was a mirror of the one that their parents had brought with them in the 1950s
and 1960s. The fact that, at the same time, over half said that they considered
themselves Italian before going to Italy ~ a proportion well above the average
found in other surveys of SGI - is probably attributable in part to the greater
predilection for Italian language and culture that $GI tertiary students of Italian
tend to have. The confusion of identity subsequently felt by the majority on their
return stems from the increased realisation that in Australia they could not wear
comfortably the identity labels “Italian” or “Australian”. Many accepted the term
“Ttalian-Austratian” only with reluctance because in their eyes it did not mean
possessing the double identity of Australian and Ttalian in the way that they had
now come to understand each of these labels, but it referred instead to someone
who belonged to a third category that had little in common with the other two.
Asaterm that meant Australian-born offspring of first-generation Itatian migrants,
it represented the ongoing conflict between parental restrictions associated with
anachronistic attitudes and_a yearning for independence. Visiting Italy proved
that a resolution of this conflict was possible, at least temporarily. All 45
respondents considered their time in Italy a positive experience, and 42 of these
gave as the reason that it enabled them to grow up, to gain self-esteem, to be
independent for the first time in their lives, 1o broaden their outlook and (o learn
about themselves, their family and their cullure, “Being away from home and
from my family” said one, “I had only myself and no one else to watch out for
me. [ had therefore to be very responsible and so I matured a Iot. [ learmnt so much
about Iralian culture and ltalian language”. :
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Another indicator that the Italian expetience could function primarily as a
catalyst for self-development and self-discovery without necessarily leading to
total rejection of Australia and of the [talian-Australian identity is to be found in
the replies to the question whether the respondents would like to live in Italy
permanently. Interestingly, over half (26) said that they would not, giving as their
reason that they would not like to leave completely their family, friends and life
in Australia. One said: “A whole part of me would be left behind if [ went to live
in Traly”; and another: “Having lived all my life in Australia, it would be 0o
difficult to move to Italy and leave my family and friends”. On the other hand,
almost all (43) said that they intend returning to Italy, and 36 said that they plan
to do so in the next 1-3 years and stay there for a period of from 2 to 12 months.

The fact that these respondents now believe that their Italianness is to be
found not amongst long-seuled Italians in Australia but in Italy and can be
reacquired each time they go there, provided they remain long enough, is of
fundamental importance. Such rediscovery and regeneration are extremely
positive for the future of the Italian community in Australia, for these are the
people who most of all in future years will be in the best paosition to hand on
their Italian heritage to the next generation and to impart to others an awareness
of what it means to be [talian in a real, continually-changing society.

DESMOND O'CONNOR |
© The Flinders University of South Australia
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Summary

The paper analyses the results of a survey of 45 Italian-Australians aged
between 17 and 25 who spent several months in Italy, most for the first time. The
experience had a major impact on their previously-held cpinions of their per-
sonal identity and their Kalianness, of their image of Italy, of contemporary [talian
attitudes and values (especially those of Italian youtl), and of the Italian com-
munity in Australia in which they were brought up. In particular, the experience
of living in Italy led to an awareness that a gulf existed between the perceived
“Italianness” of their parents and relatives who settled in Australia in the 1950s
and 1960s, and the Italianness that they themselves gradually began to acquire -
the more they had contact in Italy with new-found Italian friends and relatives,
and with contemporary Italian society generally. This self-discovery and self-de-
velopment, seen by all informants as extremely positive and on-going {(almost
all intend to visit Italy again soon), should enable these second-generation
Italians, and others who, like them, discover modern Italy and their own heritage,
to contribute to the future vitality of the Italian community in Austrahia. '

Résumé

L'article analyse les résultats d’'une recherche sur 45 italo-australiens, 4gés
entre 17 et 25 ans, qui ont passé plusieurs mois en Italie, 1a plus part d'entre eux
pourla premiére fois. Leur voyage a eu unimpact important sur leurs précédentes
opinions de leur identité personnelle et leur “italianité”, de leur image d'ltalie,
des attitudes et valeurs contemporaines des italiens (particulierement celles des
jeunes italiens) et de fa communauté italienne en Australie dans laquelle ils ont
€té élevés. En particulier, l'expérience de vivre en Italie les a conduit 4 fa
perception qu'il ¥ avait une relation entre I'italianité vécue par leurs péres et
Proches parents qui §'établirent en Australie entre 1950 et 1960 et litalianité quils,
eux-mémes, commencérent par acquérir graduellement, aprés les cortacts en
Italie avec des nouveaux amis et avec la société en général. Cette découverte et
ce développement de soi-méme, vus par tous les informateurs comme extréme-
ment positifs (presque tous ont intention de visiter ['ltalie encore et bientét),
devrait habiliter cetie seconde génération italienne et d'autres, qui découvrent
I'talie moderne et leur propre héritage, & contribuer 2 la future vitalité de la
communauté en Australie.
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| Aspetti sociali e linguistici
dell’emigrazione calabrese in Australia

I L'emigrazione italiana verso PAustralia

1 flusso migratorio da tre comuni calabrest

L'emigrazione italiana in Australia ha i suoi inizi intorno alla meta del secolo
scorso. Cresciani (1983) ha iltustrato quelle che sono le fasi iniziali deli’esodo,
dai cercatori d'oro dello state di Victoria ai tentativi del governo italiano di creare
basi coloniali nell’emisfero australe, e spiega inoltre: “Italians began migrating
to Australia already in the 1840's. It is relevant that the first groups were religious
people and political refugees” (Cresciani 1983: 6). Prima della seconda guerra
mondiale oltre il 90% della popolazione australiana proveniva dalle isole britan-
niche, grazie anche ad una politica di incentivi economici, ed offerte di lavoro,
negate invece a tutti gli eigranti di altre nazionalitd (Price 1983).

Gli italiani che emigrarono in Australia nel periodo tra le due guerre erano
soprattutto settentrionali (per lo pit venet) interessati alla coltivazione della
canna da zucchero nel Queensland. Nonostante qualche episodio diintolleranza
€ la mancanza di aiuti da parte del governo, cominciarono a far arrivare dall’Italia
parenti ed amici, ma non si arrivd a creare vere € proprie comunita.

Dalla discriminazione nei confronti degli emigrati di origine non britannica,
si passd a vera e propria xenofobia (specie nei confronti degli italiani), che
raggiunse il culmine durante la seconda guerra mondiale, quando pil di tremila
italiani furono internati per motivi di sicurezza a causa anche di alcuni facinorosi
che vedevano nel fascismo uno strumento di rivalsa nazionale contro it predo-
minio culturale anglosassone. Ma con la fine della guerra questo atteggiamento
cambié in modo radicale. Scrive Lindsay Thompson (1984: 44): “Il pericolo di
invasione da parte delle forze giapponesi durante la secondz guerra mondiale
compond un cambiamento nell'atteggiamento anti-italiano nei confronti dell’e-
migrazione poiché gli australiani si reserc conto della vulnerabilita, nei confronti
di una invasione, di un paese sottopopolato”.

Il governo australiano decise allora di incrementare l'immigrazione europea
fino a 70.000 persone ali'anno. Furono firmati accordi con vari governi europei
tra cui, nel 1951, 'talia; nonostante questo accordo fosse meno favorevole di
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quelli stipulati con la Germania e POlanda, tra il 1951 e i 1961 giunsero in
Australia non meno di 40.000 italiani, a cui vanno sommeati altri 200,000 giunti
senza alcun ajuto da parte australiana (Price 1983),

Una ricerca effettuata nei comuni di Cinquefrondi, Melicucco, Polistena ha
permesso di analizzare (grazie ad un esame di oltre 1.500 schede anagrafiche, di
cui 633 complete, di persone con destinazione Australia} gli effetti che il feno-
meno dell'emigrazione ha avuto nella realti di questi tre comuni calabresi della
Piana di Gioia Tauro, che videro le punte pid alte di emigrazione proptio per il
" decennio 1951-60, '

Il decennio 1951-60

Limitando il camnpo al solo decennio 1951-60, passiamo a considerare quelle
che sono le variabili “etd”, “istruzione” e “lavoro”. Possiamo subito notare una
forte tendenza all'emigrazione per le fasce di eta al di sotio dei 45 anai nei tre
comuni calabresi: il 26,9% tra 1 e 12 anni, il 71,1% tra i 13 e i 3 anni, il 2% dai
64 anni in su. _ _

1l dato per grado di istruzione mette in luce I'alta percentuale di analfabeti
(21,5%) e di semianalfabeti ¢ analfabetj di ritorno (12,9%), che assieme (34,4%)
sono in percentuale quasi quanto coloro che hanno un sia pur minimo grado di

scolarizzazione (36,7). Ma il dato interessante riguarda il grado di istruzione *

all'interno delle varie fasce dhi eta.

I livello di scolarizzazione & inversamente proporzionale all’etd. Tralascian-
do il dato scontato sui soggetti al di sopra dei 58 anni, & da notare il 7,9% di
analfabetismo, 26,2% di semianalfabetismo e solo il 26,9% di scolarizzazione tra
i soggetti con una et compresa tra i 19 € i 36 anni. E questa la fascia di eta
largamente pitl consistente ed in eta lavorativa. Quindi sono questi i soggetti che
pil si {roveranno in contatto con la societd australiana e la lingua inglese.

Se escludiamo coloro che avevano fino a 18 anni e quindi non inseriti nel
mendo del lavoro, notiamo 'elevato numero di lavoratori periodici (braccianti,
giomalieri, manovali) che pantono in questo periodo, il 31,4% del totale, Anche
questo dato & importante in quanto pone un altro tassello nella costruzione del
“background” socio-culturale degli emigrati, Ci troviamo di fronte ad una distri-
buzione professionale piuttosto limitata: carente I'afflusso di artigiani (barbieri,
sarti, falegnami, calzolai, ecc.); massiccio quelio di manodopera non specializ-
zata che pud incidere negativamente nel tentativo di preservare e di trasmettere
alle generazioni successive una cultura e una lingua minoritasia.

Lo scarto, in percentuale, della variabile sesso non supera mai lo 0,9% del
totale degli emigrati dai tré comuni campione. Ad un livello pid generale la
situazione risulta meno equilibrata. Secondo Favero e Tassello (1983: 62} *[..) i
tassi di femminilitd mostrano che fino al censimento del 1954 (...} siavevano meno
di 50 donne ogni 100 uomini. I tassi sono venuti equilibrandosi pur mantenen-
dosi sempre una eccedenza di maschi, col progressivo incremento della comu-
nita emigrata [...]* ed ancora (1978: 50) Il movimento femminile rappresenta, nel
sessennio 1958-1963, il 16% del totale degli espatriati verso V’Europa, mentre &
molio pid significativo per il movimento extraeuropeo, dove raggiunge la meta
degli espatri (49%)".
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Da questi dati possiamo trarre la conclusione che, mentre il movimento
emigratorio verso 'Europa & caratterizzato dal pendolarismo e impiega in mas-
sima parte persone in etd lavorativa di sesso maschile, I'emigrazione extracuro-
pea & portata ad un insediamento definitivo, e c¢id comporta, magari in un
secondo tempo, a fare emigrare anche gli altri componenti del nucleo familiare.

Prendendo in esame il paese d'origine & rilevante il faito che il flusso
migratorio non & proporzionale al numero degli abitanti, anzi risulta fortemente
condizionato da fattori di carattere economico ¢ sociale, Secondo i dati ISTAT
(1960: 257-8) del censimento del 1951, la popolazione residente a Cinquefrondi
ammontava a 6,762 abitanti, quella di Melicucco ammontava a 3.069 abitanti €
quella di Polistena a 10.930 abitanti (Bettini ef @i 1975: 11). Eppure da Cinque-
frondi emigro il 90,7% degli emigrati del decennio 1951-60, contro il 6,3% di
Melicucco e solo il 3% di Polistena (nell'articolo di Fusco e Borgese (1982: 50),
viene specificato che nel decennio 1951-61 vengono preferiti i paesi europei
(72%), mentre solo il 9,6% del totale emigra con destinazione Canada o Australia),
Su questo scompenso avri certamente influito il fatto che gran parte del territorio
di Cinquefrondi & montuoso, ma anche la presenza nel paese di una delle tante
agenzie di reclutamento di emigrati tramite contratti pluriennali.

L'analisi dei gruppi familiari (da intendersi non solo come “nuclei familiari”,
ma allargati anche a parentele di primo e secondo grado) ci fa vedere come
questa prima ondata migratoria abbia le caratteristiche di un verc e proprio
esodo. Partono per 'Australia 10, a volte 15 membui di uno stesso gruppo di
famiglie lasciando solo quelli pitt anziani €, a volte, le mogli con i bambini pid
piccoli. Questa caratieristica di esodo emerge anche dall'analisi dei dati del
censimento del 1961 (ISTAT 19635: 12-4; Bettini et al. 1975: 11). Nel decennio
1951-60, Cinquefrondi ha un saldo negativo della popolazione attiva pari a
~33,1%, ovvero —976 unita (918 nel settore agricolo), ma solo del 4,4%, ovvero
-299 unita, tra la popolazione residente. Cid vuol dire che Tincremento delle
nascite ha largamente compensato 'emorragia di popolazione emigrata. Poliste-
na ha un saldo della popolazione attiva pari a —0,9%, ovvero —49 unitd, mentre
il saldo della popolazione residente segna un +1,3%, ovvero +145 unita. Meli-
cucco chiude i due saldi in positivo: quello della popolazione attiva con un +3%,
ovvero +49 unitd, e quello della popolazione residente con un +12,4%, ovvero
+380 unita.

Hdecennio 1961-70

Nel decennio 1961-70 troviamo che il 28,9% di soggetti partiti ha un'eta
compresa tra 0 e 12 anni; il 70,7% tra i 13 e i 63 anni; e il 0,4% oltre i 64 anni. La
situazione in percentuali, rispetto 2l decennio precedente, rimane quasi immu-
tata, Se si eccettuano perd due fenomeni molto importanti:

1) vi & un incremento di giovani al di sotto dei 12 anni e un parallelo
decremento di soggetti al di sopra dei 64 anni;

2) vi & un sostanziale decremento del numero complessivo degh emigrati. Il
flusso si attesta a circa il 38,3% del totale.
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Per quanto riguarda il grado di istruzione, troviamo significative evoluzioni,
rispetto alla sitvazione del decennio precedente: la percentuale degli analfabeti
e dei semianalfabeti scende drasticamente al 17,3%, in conseguenza di un pid
alto livello di scolarita di base, ma anche dellincremento di giovani gia citato. Il
livello di istruzione per varie fasce di etd vede I'11,7% di semianalfabeti tra i 19-36
anni, mentre gli scolarizzati sono it 68% della corrispondente classe di etd e la
quasi totalita delle fasce anteriori. .

1 dati di questo decennio sono pid confortanti: un maggiore afffusso di
giovani, con un sia pur non omogeneo grado di scolarizzazione, compensa in
qualche modo il dato complessivamente sfavorevole del decennio precedente.

Esaminando la professione degli emigrati troviamo la stessa percentuale di
lavoratori salari (31,4%) del decennio precedente, ancora la pit alta. Notiamo
un primo afflusso, anche se limitato, di manodopera specializzata (meccanici,
autisti), soggetti che hanno maggiori possibilita di inserimento in una economia
industriale in via di espansione come quella australiana. Per quanto riguarda il
paese di origine, abbiamo il 74,8% proveniente da Cinquefrondi, 1'11,2% da
Melicucco e il 14% da Polistena. Confrontando i dati del censimento del 1961 con
quelli del 1971, Cinquefrondi segna un aumento pari al +16,5%, ovvero +325
unitd, a cui corrisponde un saldo negativo della popolazione residente pari al
—6,5%, ovvero —420 unita, Questo potrebbe far pensare che a lasciare il paese in
questo decennio siano coloro che non fanno parte della popolazione attiva,
casalinghe, giovani e anziani che vanno a raggiungere chi era partito nel
decennio precedente. Polistena ha un saldo della popolaziene residente del
-3,18%, ovvero 333 unita, e di quella attiva del -10,9%, ovvero—545 unitd, segno
che si tratea soprauutio di emigrazione di forza lavoro. Solo Melicucco ha un saldo
positivo con un aumento della popolazione residente pari al +10,5%, ovvero
+364 unitd, ¢ della popolazione attiva pari al +5,4%, ovvero +92 unitd (ISTAT
1965: 12-4, 40-3; Bettini ez al. 1975: 11).

H decennio 1971-80

In questo terzo decennio '@ stato un vero e proprio crollo nel flusso di
emigrazione verso I'Australia. Parte solo il 9% del totale della popolazione. 1
soggetti sono poi cosi suddivisi: il 15,8% tra 0 e 12 anni, I'82,5% tra i 13 € i 63
anni, I'1,7% oltre i 64 anni. Scrive Price (1983: 33) “The years 1971-81 saw this
European decline continue with even lower figures for Germany and the Nether-
lands and with Italian net migration actually in negative”. Si chiude quindi, quasi
completamente, il fenomeno emigratorio. Per Favero e Tassello (1983: 58) “[...]
quasi 3/4 del movimento di immigrazione permanente dall'ltalia verso I' Australia
nel ventennio 1959-1979 sono raggiunti gid nel 1968, Dal 1975 tale movimento
supera di poco il migliaio di unitd, con poche centinaia di uniti che rientrano:
siamo quindi al limite del ricambio fisiologico”. Anche se poco rappresentativo
dal punto di vista numerico, 1o studio di questo periodo pud essere utile per
verificare alcune tendenze nei decenni precedenti. Troviamo una ulteriore
riduzione del livello di anaifabetismo e semianalfabetismo, insieme costituiscono
il 14% del totale. Inoltre ben 11 soggetti hanno terminato la scuola dell’obbligo
€ uno ¢ in possesso di un diploma {perito agraria),
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I dati confermano un maggior grado di scolarizzazione, anche nei soggetti
tra 37 e 57 anni. Rimane una sacca di analfabetismo nei soggetti dai 58 anni in
su, ma il loro numere & esiguo (solo 3 unitd). Vi & inoltre una riduzione del
numero di lavoratori precari (bracciante, manovale, giornaliero) al 12,3% del
totale (ormai non possiamo considerarli come la categoria pid rappresentativa).
L'analisi riferita al paese di provenienza contraddice quella che & stata latendenza
dei due decenni precedenti. Su un totale di 58 persone, il 75,4% parte da
Polistena, mentre da Cinquefrondi emigra il 15,8% e da Melicucco 1'8,8%. Il
confronto dei dati dei censimenti del 1971 e del 1981 conferma questa inversione
di tendenza. Cinquefrondi chiude il decennio, per la prima volta dal dopoguerra,
con un saldo positivo della popolazione pari al +8,4%, ovvero +510 unita,
arrivando ad un totale di 6.552 abitanti. Polistena ha, in percentuale, un saldo
positivo di minore entitd, +7,1%, ovvero +771 unitd, per arrivare ad un totale di
11.493 abitanti. Melicucco ha un saldo positivo del +14,3%, ovvero +545 unita,
che porta la popolazione residente a 4.356 abitanti (ISTAT 1985: 40-3; Bettini e¢
al 1975: 11). :

La destinazione Australia

I dati dei censimenti ISTAT e le schede dell’ Anagrafe dei comuni di Melicuc-
0, Polistena e Cinquefrondi ci hanno permesso di studiare una piccola parte di
quel fiume umano che dall'Europa si € riversato in Australia. Una fonte molto
importante torna ad essere il saggio di Luigi Favero e Graziano Tasselio (1983:
59): “Gli immigrati nati in Italia sono prevalentemente concentrati nelle aree
urbane: al censimento del 1976 il 70% risiedeva nelle tre cittd di Melbourne,
Sydney e Adelaide. L'81% viveva nei tre stati del Victoria {41,5%), New South
Wales (28%) e South Australia (11,5%). Questa distribuzione & rimasta sostan-
zialmente invariata anche al censimento dell'81: Victoria (41,8%), New South
Wales (27,9%), South Australia (11,4%)". Circa la distribuzione professionale
(Favero e Tassello 1983: 71-2), “confrontando la posizione nella professione
degli italiani al censimenio del 1947 e del 1976 appare ur'interessante indicazio-
ne: nel 1947 i lavoratori indipendenti erano il 36,8% e i 'datori di kavoro’ il 15%”.

La situazione risulta radicalmente cambiata nel 1976 a causa della progres-
siva industrializzazione. Secondo quanto riportano Favero e Tassello (1983: 72)
troviamo, per il 1976, solo il 14,5% di lavoratori indipendenti e il 7,8% di datori
di lavoro: “La categoria pi ampia € quella degli operai € artigiani (comprende
industria, edilizia e artigianato e racchiude professioni che vanno dal sarto al
meccanico e al carpentiere): in essa & compreso il 63% dei maschi della prima
generazione e il 48,6% della seconda; tra le femmine la percentuale & rispettiva-
mente del 38% e del 27%. Nella categoria “liberi professionisti € tecnici” vi &
appena il 2,5% dei maschi della prima contro il 10% della seconda e ben il 43%
delle fermmine della seconda generazione contro solo il 14,5% della prima”.

Rispetto al periodo prebellico, I'emigrazione verso I'Australia dal 1945 in poi
assume caratteristiche diverse. Cambia il tipo di emigrato: prima era in genere di
origine settentrionale (per lo pil veneto), poi & in massima parte meridionale;
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prima era interessato alle coltivazioni di canna da zucchero del Queensland,
dopo ¢ inurbato e lavora in fabbrica, nel ramo edilizio o in quello commerciale.
Visto che le tre aree urbane di Melbourne, Sydney e Adelaide racchiudono da
sole ben il 70% di tutti gli emigrati nati in Italia, la scelta non poteva che cadere
su una di esse. E stata prescelta Sydney perché & la capitale morale ed economica
dell’Australia e soprattutto perché & molto alta la presenza di emigradi provenienti
dalla Piana di Gioia Tauro, La cittd di Sydney, la capitale del New South Wales,
si trova sulla costa sud occidentale dell’Australia con una pepolazione stimata di
quasi 3.500.000 persone. L'alta concentrazione di italiani ha favorito la diffusione
di due giornali redatti in lingua italiana: La Fiammae Il Globo. Entrarmbi i giornali
si occupane prevalentemente di ¢id che accade in Italia, ma anche della cronaca
locale, con particolare riguardo ai problemi politici ed economici che interessano
in quaiche modo gli emigrati. Molto spazio & dedicato al mondo dello sport
italiano, specie al campionato di calcio. E senza dubbio un fatto rilevante che
entrambi i giomali pubblichino almeno una pagina in lingua inglese per i
cosiddetti young Italo-Australians, ulteriore indice della evoluzione culturale
delle nuove generazioni.

Le reti televisive governative trasmettono con periodicitd settimanale pro-
gramini etnici in lingua originale con sottotitoli in inglese per alcune delle
minoranze linguistiche presenti in Australia. Per quanto riguarda I'Ttalia, vengono
trasmessi films, partite del campionato italiano di calcio e trasmissioni popolari
come il Festival di 8. Remo. 1| canate radio governativo 2A trasmette quotidiana-
mente almenoe un’ora in lingua italiana, di cui mezz’ora la mattina verso le ore 8,
con un radiogiornale, vari servizi culturali ed un programma di musica italiana.
L'altra mezz’ora viene trasmessa con le stesse modalitd verso le 5 del pomeriggio.

I momenti di aggregazione tra gli emigrati rimangono i circoli culturalie le
festivita religiose. Queste ultime soprattutto riescono a ricreare le atmosfere dei
nostri paesi, grazie anche al fauo che esistono chiese cattoliche dove si dice la
messa in italiano e si festeggiano le varie ricorrenze religiose con processioni €
feste di piazza come nei paesi di origine. Molte comunita calabresi, infatti, hanno
portato dallTtalia ta statua del santo patrone o qualche quadro defia Madonna
venerato anche da noi. 1 rapporti con gli australiani sone in genere buoni, ma
nel passato ci sono stati segni di una non molto velata insofferenza da parte di
questi ultimi che chiamano i nostri connazionali wog (pezzente, pidocchioso),
Essendo perd ormai terminato dagli anni '80 il pericolo di una massiccia emigra-
zione italiana, questo termine dispregiativo viene sempre pill usato per indicare
i nuovi poveri provenienti dai paesi dell'estremo oriente: cinesi e vietnamiti
soprattuito. -

Merodologia della ricerca
Non c’é stata una vera e propria tecnica di intervista o ricerca di particolari
soggetti da intervistare, al di la dell’osservazione partecipante. Percid durante le

registrazioni fatte a Sydney nel gennaio 1987 e quelle fatte nel periodo estivo
degli anni successivi fino al 1991 in Calabria {con soggetti facenti parte della
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stessa comuniti italiana di Sydney) & stata preferita una conversazione libera su
argomenti scelti dagli stessi intervistati. A cid vanno aggiunte le registrazioni
“ambientali®, nelle quali ciog il registratore restava acceso durante i momenti di
riunione familiare: pranzo, visite di amici e parent, telefonate, ecc.

Per le differenze riscontrate, gli informatori sono stati divisi in quattro
softogruppi: : :

1) Gla = coloro che sono emigrati ad una etd superiore ai 20 anni.
2) G1b = coloro che sono emigrati ad una eta inferiore ai 20 anni.
3) G2a = i figli nati in Australia da genitori Gla.

4) G2b = i figli nati in Australia da genitori G1b,

1l motivo di questa suddivisione nasce dal fatto che il repertorio linguistico
di ogni individuo si forma in gran parte entro i primi 15 anni di vita, ma persiste
una notevole elasticitd mentale (che perdva sempre piv affievolendosi col passare
degli anni) che consente l'integrazione o la sostituzione di parti considerevoli
del codice linguistico, Chi & emigrato, quindi, prima dei 20 anni ha tendenzial-
mente un maggiore accesso al sistema linguistico del paese ospite, conirobitan-
ciato da una minore conservazione del patrimonio linguistico e culturale del
dialetio e dell'italiano. Ovviamente cid si ripercuotera sui figli in quanto il tasso
di anglofonia (e il disconoscimento det dialetto e dell'italiano) € piu alto per i
figli di soggetti G1b rispetto ai figli di soggetti Gla, E ovvio che, pur senza fare
una valutazione assoluta, le indicazioni che emergeno sono significative,

Sono state effettuate registrazioni di conversazioni con 66 persone. Tra gli
informatori 33 erano maschi e 33 erano di sesso femminile, 18 appartenevano al
sottognippo Gla, 27 al sottogruppo Glb, 3 al sottogruppo G2a, € 18 al sotto-
gruppo G2b. Un dato significativo riscontrato nella totalita degli informatori nati
in Italia & costituito dal fatto che nessuno di essi aveva, prima di emigrare in
Australia, la benché minima conoscenza della lingua inglese, né era in possesso
di un diploma di scuola media inferiore. '

I sottogruppo Gla

Questo soltogruppo € costituito da 18 soggetti, 9 coppie di cui 8 originarie
della Piana di Gioia Tauro e 1 proveniente dalla Locride. I due soggetti di |
quest'ultima famiglia vivono in una fatioria poco fuori Sydney; per le commis-
stoni in cittd e in genere per i contatti con il mondo anglofono delegano lincarico
alle figlie o ai generi in quanto non hanno conseguito nessun grado di istruzione,
non sono capaci di leggere e scrivere in italiano o in inglese. Solo uno riesce a
seguire con qualche difficoltd i notiziari della televisione.

Cid & tipico di questo sottogruppo, mitigato solo in chi per motivi di lavore
& stato in stretto contatte con persone di lingua inglese, purtuttavia limitatamente
alla sfera del parlato. Nessuno dei soggetti di questo sottogruppo scrive o legge
in inglese o ha potuto frequentare la scuola serale inglese, e hanno sempre
delegato le incombenze esterne ad altri membri della rete sociale o familiare di
appartenenza, cosicché nessuno di essi si & mai trovato da solo sul lavoro senza
qualcuno con cui intendersi in dialetto. I tipo di lavoro & un altro elemento che
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ha determinato la mancanza della necessitd di una approfondita conoscenza
dell'inglese. Anche altre due coppie vivono isclate in una fattoria fuori Sydney:
Ia prima vive con due figli non ancora sposati, mentre la seconda vive con il figlio
maggiore ¢ la famiglia di questi. Altre quattro coppie hanno lavorato in un
negozio di ortofrutta con altri parenti prima e con i figli poi come trarite con i
clienti. Solo due donne lavorano o lavoravano fuori di casa, in fabbrica, cioe
quelle che dimostrano la migliore comprensione dellinglese partato tra le donne
di questo sottogruppo. Le altre fanno le casalinghe o al massimo ajutano il marito
nella fattoria o al negozio. Vi & comunque la stessa incidenza dell'inglese nei figli
di quelle donne che lavorano o lavoravano fuori che nei figli delle casalinghe.

H sottogruppo G1b

Questo & il sottogruppo pitl numeroso: ben 27 soggetti su un totale di 66
informatori. Gli appartenenti a questo sottogruppo hanno una caratteristica
comune: sono tutti figli di emigrati € sono partiti dall'Italia ad un'eta compresa.
trai$ ei19 anni. Provengeno quasi tutti dalla Piana di Gioia Tauro, solo 6 dalla
Locride. Solo 2 soggetti vivono in campagna e con i genitori. Tutti gli altri abitano
in cittd € nessuno con i genitori. 11 grado di istruzione va dalla 42 elementare alla
22 media, inoltre witti hanno frequentato, almeno per due anni, i corsi serali o la
scuola elementare in Australia. La conoscenza del dialetto & ottima, solo uno ha
cercato di parlare quasi esclusivamente in inglese, Litaliano parlato & compreso
bene da tutti tranne che da chi € emigrato ad un’etd molto giovane e quindi si é
formato nel sistema scolastico australiano. Nessuno ha saputo leggere correita-
mente un breve scritto in italiano e solo tre soggetti compranc i giornali in lingua
italiana, in quanto cid & sentite come cosa da vecchi.

La conoscenza della lingua inglese in generale @ buona, witti riescono a
seguire i notiziari televisivi anche se molti incontrano qualche difficolta con
parole difficili o poco in uso. Quasi tutti hanno avuto problemi nello scrivere una
lettera in inglese, tranne chi ¢ra giunto in Australia molto giovane. Alcuni hanno
addirittura avuto problemi a leggere un semplice anticolo diun giornale inglese.
Tra ]e 14 donne di questo sottogruppo solo due lavorano fuori casa, tutte le altre
svolgono lattivitd di casalinga. Tra i 13 uomini vi & una netta maggioranza di
commercianti, ben 8, mentre altri fanno mestieri diversi. I figli delle 12 coppie di
questo sottogruppe hanno avuto una educazione tipicamente australiana, gli
stessi genitori si rivolgono in genere ad essi usando l'inglese, nonostante dichia-
rino di volere che i loro figli parlino anche Fitaliano e {l dialetto.

I sottogruppo G2a
Questo sottogruppo € composto da sole tre persone, due maschi e una
femmina. Vivono tutti e tre con i genitori, il primo in una fattoria fuori Sydney,

ma si reca quotidianamente in cittd per lavoro (& impiegato in una banca), la
seconda ha invece una attivitd di parrucchiera ed estetista. Entrambi hanno
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conseguito un diploma di scuola superiore di indirizzo commerciale presso un
istituto australiano, ma hanno anche frequentato i corsi di italiano, menire il terzo
frequenta il 52 anno del ginnasio ma ha rinunciato a seguire i corsi di italiano
perché li trova difficili e 1i ha sostituiti con i corsi di tecnica. La conoscenza del
dialetto e dell'italiano di tutti € tre & molto scarsa: anche se non € selo passiva
non riescono a completare una frase senza effettuare un code-switching con
I'inglese. Invece & completa la padronanza delf'inglese sia nel parlato che nello
scritto; del resto si ha l'impressione che anche quando parlano, ¢ cercano di
parlare, in italiano non facciano aliro che wradurre un pensiero formulato in
inglese. Vie quindi un'enorme differenza rispetto ai fratelli nati in kalia tanto che
questi ultimi (ed anche i genitori) tendonc 2 comunicare con loro in inglese.,

& sottogruppo G2b

Fanno parte di questo sottogruppo 18 soggetti {9 maschi € 9 femmine) di
un'etd compresa tra i 3 e i 15 anni. Per quanto riguarda il dialetto, troviamo una
gamma di tipologie che va da quei soggetti che lo comprendono ma lo parlano
con molte interferenze inglesi, a chi invece ne ha solo una conoscenza passiva
€ parlz esclusivamente in inglese. In jtaliano si sanno esprimere solo i tre soggetti
di etd maggiore, che lo hanno studiato alla scuola cattolica gestita da religiosi
italiani e che hanno scelto di seguire i corsi liberi di italiano alle scuole superiori.
Ma nessuno dei tre & capace di scrivere una lettera in italiano se nen in modo
stentato e limitandosi a brevi frasi generiche del tipo “Come stai?”, “Noi stiamo
tutti bene”, ecc. Ottima risulta essere invece la loro conoscenza dellinglese, in
alcuni casi addirittura elevandosi dal semplice parfato popolare dell'inglese
australianc e da suscitare I'invidia dei compagni di lingua inglese. Di questo
sottogruppo solo 4 soggetti sono stati in Italia almeno una volta, Tutti i 18 soggetti
di questo sottogruppo si rivolgono a coetanei o ad estranei in inglese, € usano
qualche parota in dialetto solo con gli anziani della famiglia che non conoscono
Iinglese, ma [a prassi pitt comune & quella di usare come tramite un fratello o i
genitori affinché traducano in dialetto il loro discorso formulato in inglese.

IL 1a ]jngua italiana in Australia

La seconda generazione

Lo studio dell'evoluzione linguistica nei soggetti della seconda generazione
ed il concetto che questi hanno della loro lingua ci pud dare l'idea di quelie che
50no le tendenze (mantenimento o disgregazione) deil'italianc e dei dialeui in
Australia. Clyne (1991), riporta le statistiche del 1986, sul grado di language-shift,
ovvera di assimilazione linguistica delle varie minoranze etniche in Australia.
Con una tripartizione in “fow, moderate, high’, Clyne pone al minimo livello di
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assimilazione, per quanto riguarda la prima generazione, turchi (4,2%), greci
(4,4%) e libanesi (5,2%), al livello medio troviamo serbo-~croati (9,5%), italiani
(10,5%) e polacchi {16%), mentre al livello alto ci sono ungheresi (24,4%), maltesi
(20%), francesi (27,5%), cechi (27,3%), tedeschi {40,3%) e olandesi (48%).
Riguardo alla seconda generazione Clyne (1991) riponta un 29,3% per gli italo-
australiani nati da matrimoni endogami, ovvero tra membri delta stessa comunita
(contro un 8,7% dei greci), mentre il livello raggiunge il 70,8% nei figli nati da
matrimoni esogami, ovvero tra membri di comunitd diverse. Il recentissimo
saggio di Chiro e Smolicz (1993) riporta i risultati di un sondaggio effettuato su
un campione di studenti universitari italo-australiani della seconda generazione.
Lo scopo della ricerca era quello di scoprire quali sono i core values della nostra
comunitd in Australia. Per core values si intendono quei valori che identificano e
tengono unita la comuniti; per alcuni pud essere la lingua, per altri la religione, ecc.

Rispetto alle statistiche di Clyne (1991), quelle di Chiro e Smolicz (1993) sono
meno drammatiche, dei 105 studenti solo il 10,4% si definisce anglo-assimilato,
e solo il 5,6% usa esclusivamente l'inglese, anche se solo il 39,9% ritiene che
parlare italiano in casa & di vitale importanza per il mantenimento della nostra
cultura in Australia. Inoltre il 38% non ha ricevuto una istruzione scolastica di
italiano, e il 74% non & mai andato ai corsi di italiano del doposcuola. Oltre al
10,4% di anglo-assimilati, troviamo un 8,3% di hybrid monists, ovvero anglo-as-
similati i quali vorrebbero che quanto ¢’'¢ di buono nella cultura italiana fosse -
portato in quella australiana. Un aitro 41,8% si sentono biculturals, non vogliono
una sintesi ma un multiculturalismo in cui ognuno appartenga a pit culture
coesistenti. Il restante 37,5% sono #talophiles e sottolineano gli aspetti positivi
del modo di vita italianc (ka famiglia compatta, rispetto per gli anziani, matrimoni
endogami. Per questi ultimi ogni gruppo ewnico deve continuare la propria vita
e non & importante diffondere la propria cultura agli altri grappi.

Australitaliano: evoliizione o involuzione?

L’elemento che ci pud far conoscere le condizioni di vita, i sentimenti pii
intimi di una comunita & senza dubbio, oltre la condizione socio-economica,
soprattutto la concezione (positiva o negativa) che { parlanii hanno della loro
lingua madre (in questo caso il dialetto e a volte l'italiano) specie se questa &
insidiata da una realti linguistica e culturale estremamente differente come quella
australiana. Le opinioni degli sjudiosi sono perd contrastanti, gid Menarini (1947
173) riferendosi all’italo-americano ne dava una visione pessimistica: “[...] Alle
varieid di italo-americano, che non cessano di far parte della grande famiglia
romanza, si pudtuttavia applicare, conle dovute riserve, il nome di*lingue miste™;
funzionalmente non ritengo si possano considerare del tutto “lingue utilitarie”
(Notsprachen} o tantomeno “lingue franche” poiché [...} il servizio da esse
compiuto nei rapporti con gli americani ¢ cento modestissimo, né mi risulta che

. da pafte americana si sia risposto con analogo sforzo [...). E invece innegabile
che litalo-americano & un linguaggio “creolizzante” [...]. Non sembra che esso
sia destinato a vivere a lungo:  gii stato osservato che viene ora pia specialmente
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usato dai vecchi emigrati i quali, facendo frequentare ai figli le scuole anche
superiori, in America o in Italia, hanno dato origine ad una generazione che
conosce in diverse gradazioni l'inglese e a volte I'italiano, mentre confina spesso
Fusodeidialettid’origine, nellaforma italo-americanal.. Jirale paretidomestiche”.

Tesi ripresa oggi per l'avstratitaliano da studiosi come Lidio Bertelli (1983:
105-6), che parlano di declino e di disfacimento della cultura degli emigrati
italiani:

Contrariamente a quella che pud essere I'opinione comune, la comunitd italo-
australiana non & mai stata monolitica. E sempre stata, invece, frammentata in gruppi
con interessi, esperienze ed aspirazioni, se non contrastanti, di certo divergenti.
Inoltre, mancando una leadership forte ed influente non ha finora espresso strutture
ed iniziative capaci di catatizzare i pid e di assicurare una presenza rigogliosa e
vigorosa nelle strutture socio-culturali del paese. [...] E anche una comunita in fase
di rapido invecchiamento: al censimento del 1981, il 24% degli italo-australiani era
di eta superiore ai 55 anni, mentre quelli a] di sotto dei 20 anni erano solo il 5%. [...)
Con gli anni '50 e 60 [...] La pressione demografica ed economica in Italia, congiunta
alla necessita di braccia per la ricostruzione dell’Australia [..] decisamente favori
l'insediamento di immigrati, per lo pitt meridionali, “tutto fare”, Professionalmente,
ed anche culturalmente impreparati [...).

Seguendo I'esempio dell'italo-americano, & probabile che anche I'australi-
taliano, gia caratterizzato da forti ibridazioni, finisca col perdere sempre pill le
sue connotazioni culturali portando all'assimilazione nella realtd austratiana.
Dopo decenni di disinteresse si sta ora cercando di correre ai ripari con la
diffusione dei corsi di italiano, merito questo di alcune associazioni di emigrati
e di una politica multiculturale del governo australiane, cui le istituziont italiane
contribuiscono in maniera estremamente ridoita e discontinua. Spiega ancora
Bertelli (1983: 110-1):

[...] Attualmente ritaliano viene insegnato ad un elevato numero di studenti (circa
35-40.000 nel 1982) [...]. Ci sono perd diverse cose da osservare. Anzitutto, dal 65 al
75% dei bambini e giovani che wiilizzano questi corsi non sono di origine italiana.
La cosa [...] dimostra che, da parte della nostra comunitd, l'interesse di base per la
conservazione e lo sviluppo della nostra lingua e cultura, rimane marginale {..J. In
questo contesto, la stessa attuale polemica sul valore e il ruolo del cosiddetto
“australitaliano” (¢io@ un italiano bastardizzato) appare rivelatrice. Accorgendosi che
la lingua madre ¢ — almeno come mezzo di comunicazione sociale allinterno €
all'esterno del nucleo familiare — in rapida fase i estinzione, si tenta di rivalutare e
&lustificare il gergo locale frutto dell'interscambio tra dialetti e lingua inglese, senza
vedere che questo fenomeno & indicativo di un costante processo di ghettizzazione
ed isolamento nei confronti defla lingua e cultura di origine.

C' chiinvece, come Franko Leoni (1981: xvi), vede in questo australitaliano
una fonte di speranza:

[...] L'australitaliano non & un dialetto nella normale accezione data al termine,

L] esso si evolve su molteplici tessuti linguistico-dialettali, che sono le partate ed i
vari idiomi degli emigrati. [...} Questo ibrido linguistico non & il frutto [} espressivo
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di una cultura, nella comune accezione data a questo termine; infatti, a parte le cause
che Yo hanno generato (pigrizia, necessitd, comoditd, ecc.) dobbiamo ammettere che
€ssa € spesso una prova, da parte di noi emigrati, di una certa limitazione linguistica.
[...] con i fatto che considero l'australitaliano un “ibride linguistico™ non sto né
bocciandone Fuso né negandone I'innata espressivitd, e neppure, al limite, discono-
scendo la sua potenziale validita letteraria, sempreché se ne faccia un attento uso.
Purtuttavia, € qui insisto, si deve ammettere che I'australitaliano risulta senza un vero
potere al di fuoti della realtd immediata della vita dell'emigrato anche se utilissimo
strumento di “sopravvivenza”. Non arriverei perd mai a definirlo, piuttosto sbrigati-
vamente con il Comin, come parte di un “processo di de-italianizzazione non solo
linguistica ma anche culturale dell’emigrante”. Come non lo definirei, seconde
I'opinione di pseudopuristi della lingua italiana, “una vera e propria bastardizzazione
linguistica, un simbolo di servile sottomissione dellitaliano all'inglese, ed un vero
impedimento alla presa di coscienza culturale dell'emigrato ed alla sua uscita dal
‘ghetto’ dell’emigrazione”.

I toni aspri della polemica ci fanno capire quanto grave sia il problema.
Bisogna del resto considerare il disinteresse delle istituzioni italiane, a partire dal
governo centrile, verso le istanze, i bisogni culturali dei nostri connazionali
all'estero che affidano la loro sopravvivenza come comunitl ad innesti con le
realtd in cui si vengono a trovare. Continua cosi Leoni (1981: xvn) parlando
dellaustralitaliano:

[..] Io del resto sono dell’'opinione che esso pud a ragione essere considerato
quale il rappresentante di due culture, il vero testimone, e prodotto, di un fruttioso
incontro linguistico che, ungi dal favorire una lingua a scapito di un’altra Ye fonde
in una rivitalizzante esperienza. [...] Rimando i puristi ad oltranza, conoscitori di un
jtaliano statico e scolastico, ad una rilettura del grande Verga; quello scrittore che
seppe far parlare i suoi personaggi servendosi della loro... morfologia e della loro
sintassi e usando il loro dialetto vivo come strumento che servisse a definire la realta
sociale dei personaggi attraverso lo scandaglio della loro realta linguistica.

C'& chi come Andreoni (1981, 1982) lo indica come la lingua da insegnare
nelle scuole per bilingui al posto dell’italianc, e chi come Rando (1971), Clyne
(1982), Bettoni (1981), Tosi (1991} Jo giudicano assolutamente inadatto. Spiega
Tosi (1991: 47)

(..} il reperttorio misto dei parlanti di una lingua minoritaria ha una funzione
comunicativa vitale entro i confini della comunitd etnica, ma al tempo stesso la sua
eterogeneitd e asistematicitd-rendono problematica se non addirittura inauspicabile
un’utilizzazione esemplare di questi modelli in classe,

Lingue in contatto
Definire che cosa sia la lingua che ognuno di noi parla non & una cosa molto

semplice. L'idea di una lingua nazionale che servisse da collante culturale ¢ i cui
limiti si identificassero con quelli politici, ed il totale disprezzo verso tutto cid
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che fosse linguisticamente e culturalmente diverso, hanno favorito affermazio-
ne di teorie che si basavano su una eccessiva semplificazione della reale fram-
mentazione linguistica. Ammessc che sia esistito, sembra oggi impossibile rin-
tracciare un parlante rigidamente monolingue, in una realta dove i mass-media
arrivano sia nella grande metropoli come nel pili sperduto villaggio. Addirittura
Tosi (199F: 21) afferma: “In qualsiasi paese la situazione sociolinguistica &
sempre tale da includere o I'esistenza di minoranze linguistiche ufficiali oppure
la presenza di parlanti di cosiddette varieta dialettali della lingua nazionale o
addiritiura entrambe. La differenza da sottolineare & che in alcuni paesi queste
varieti dialettali sono dialetti della stessa lingua, in altri paesi invece sono vere
e proprie lingue autonome”. E opportuno quindi prendere in considerazione
I'eventualita che le persone parlino normalmente pid codici linguistici e/o pin
varianti dello stesso codice (mentre per Cardona, 1974: v, sia la linguistica
strutturalista che quella generativa sono state, ed in parte lo sono tuttora, ancorate
al concetto di monolinguisme del parlante). ,

Una ulteriore fonte di problemi risulta essere 'eventuale contatto linguistico
tra due popoli che la storia a vario titolo ha fatto incontrare. Questo & il caso delle
varie minoranze linguistiche di “confine” che stanno a dimostrare come i confini
nazionali non siano in genere punti di frartura (per lo meno dal punto di vista
linguistico), ma anzi punti di unione, in cui forze dinamiche e/o regressive si
incontrano e producono contatto linguistico. Un altro caso & rappresentato da

" quei gruppi linguistici che in periodi pid 0 meno recenti sono stati protagonisti
(per motivi sociali o politici) di correnti migratorie. Caso rappresentato da
avvenimenti storici come linsediamento di colonie greche, albanesi e di quelle
galloitaliche nel Meridione, ma anche dalla cronaca del nostro passato recente,
ovvero I'emigrazione italiana nel mondo e la recente immigrazione in Italia di
migliaia di extracomunitari.

Sebbene, in Italia, sia i dialetti che la lingua nazionale derivine con pari
digniti da quelle forme di latino d’uso nella vita quotidiana nei primi secoti
dell'era cristiana, I'affermarsi di uno di questi dialetti (sia pur con le dovute
purificazioni) e lo stabilirsi di uno standard sia linguistico che cultusale con forte
potere egemonico, anche se veicolato per 1o pitt tramite Ja scrittura, ha fatto si
che i dialetti perdessero via via prestigio e ne venisse ridotto sempre pin Ja loro
sfera di uso. Su ¢id hanno influito anche la enorme frammentazione dialettale in
tutta la penisola, € Ia sempre pitl scarsa tradizione scritta dei dialetti. Ma solo dal
secondo dopoguerra, con l'introduzione massiccia dei mass media elettrici (radio
¢ televisione) capaci di una diffusione capillare e (specie la televisione) di grande
impatto psicologico, llitaliano, sia pur nelle diverse varieta regionali, ¢ diventato
una lingua diffusamente parlata e non pid solo scritta: Co

Cid che distingue una lingua dominata, rispetto ad una egemone, ¢ forse,
oltre a fattori culturali, di diversa distribuzione areale e di istituzionalizzazione,
la concezione (spesso negativa) che i parlanti hanno del loro codice. Questa
sensazione di inferiofita non pud che aumentare, quando (a causa delle emigra-
zioni) questi parlanti si trovino in contatto con una lingua ed una cultura ancora
pin diversa (addirittura incomprensibile) rispetto alla propria.
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Per quanto riguarda l'emigrazione verso l'Australia, il bassc grado di istru-
zione ¢ l'altissimo numero di forza lavoro non specializzata hanno mancato di
irrobustire quei legami che per forza di cose, a contatto con una lingua egemone
di diverso ceppo, dovevano subire una pesante influenza.

Lingua prima e lingua seconda

Quando parliamo di contatto linguistico dobbiamo censiderare una vasta
gamma di situazioni che vanno dal semplice prestito lessicale isolato, alla
introduzione di intere frasi di “lingua seconda” in un discorso fatto in “lingua
prima”, fino alla quasi completa sostituzione del codice in tutti i suoi aspetti.
Bisogna comunque notare che il contatto linguistico non rappresenta tanto una
eccezione quanto invece la regola. Dice André Martinet (1974: soxwo:

[...] noi dobbiamo sottolineare il fatto che una comunita linguistica non & mai
omogenea e forse mai autosufficiente. I dialettologi hanno dimostrato la permeabilita
delle cellule linguistiche, e si & visto che i mutamenti linguistici si diffondeno come
orxle attraverso io spazio. Quel che rimane da far notare € che la diversita linguistica
comincia dalla porta accanto, anzi da casa nostra e spesso all'interno di uno € uno
stesso individuo. Non basta dire che ogni individuo & un campo di battaglia, in cui

si battono tipi e abitudini linguistiche, e allo stesso tempo una fonte permanente di -

interferenza linguistica. Quello che noi, trascuratamente e piuttosto avventatamente,
chiamiamo vna lingua & Y'aggregato di milioni «i questi microcosmi, molti dei quali
danno origine a comportamenti linguistici cost aberranti che vien da chiedersi se non
si debba raggruppacli in altre lingue,

Se questa & la situazione normale, in condizioni di forte bilinguismo la
pressione non pud che essere ancora pitl forte. Vi sono due saggi che hanno dato
uno notevole impulso allo studio delle interferenze linguistiche: il primo di
Alberto Menarini (1947), Ai margini della fingua, ha aperto la strada allo studio
delle interfetenze tra litaliano, i dialetti ed il mondo anglofono; il secondo,
intitolato Languages in contact di Uriel Weinreich (1956), provocd una rivolu-
zione “copernicana” nelle strategie di ricerca sulle interferenze linguistiche
spostando lebiettivo dall'oggetio, ovvero linterferenza stessa, alle cause che
determinano tutto ciod.

Per Weinreich quello che avviene in una situazione di contatto linguistico
non & un puro e semplice spostamento di un qualcosa da A a B, ma (1956: 3-4):

Il termine di interferenza implica la risistemazione delle strutture risuleanti dalla
introduzione di elementi stranieri nei domini della lingua pid complessamente
strutturati, ad esempio nella maggior parte del sistema fonemico, in gran parte della
morfologia e della sintassi, e in certe aree del vocabolario [...]. Sarebbe semplicistico
parlare in questi casi di prestito o di semplici aggiunte a un inventario.

Di recente gli studi sul bilinguismo hanno ulteriormente approfondito e
ampliato il campo della ricerca specie verso 'educazione del bambino bilingue
(Tosi 1991, Clyne 1982, Bettoni 1981). Un errore fondamentale nell'insegnamen-
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to a soggetti bilingui € quello di partire dal presupposto che la lingua da insegnare
sia quella parlata nella nazione di origine (italianc standard), considerandc come
errata qualsiasi variante (italiano popolare ¢ dialetto) (Tosi 1991). Molti inse-
gnanti addirittura ritengono che sia preferibile un allievo con nessuna conoscen-
za della lingua (al quale verra insegnato litaliano come una lingua straniera)
piuttosto che un dialettofono. Correggendo gli allievi che parlano una variante
“bassa” (dialerto, italiano popolare o misto a inglese) si critica implicitamente la
lingua trasmessa dai genitori € si innescano fenomeni di inferiorita socio-cultu-
rale (Tosi 1991: 25).

L. Tipi di interferenza dell’australitaliano

Interferenza lessicale

Quello lessicale & il livello pin ricco di interferenze perché la lingua veicola -
idee, oggetti, che hanno un corrispettivo lessicale con cui vengono espressi.
Questi termini subiscono diversi gradi di adatamento a quelle che sono le regole
morfe-sintattiche della lingua ricevente,

1l grado di integrazione & inversamente proporzionato al grado di bilingui-
smo del soggetto in cui si verifica l'interferenza. E cioé, minore & la sua cono-
scenza della “lingua seconda”, maggiore sard lo sforzo di integrazione dei
termini; viceversa maggiore ¢ la conoscenza della “lingua seconda™ e maggiore
sara il rispetto della forma originaria con conseguente minore grado di integra-
zione, Questo & dovuto al fatto che il parlante con un alto grado di bilinguismo
tendera ad effettuare un code-switching verso la “lingua seconda” nel caso in
cui non riesca, all'interno di una situazione comunicativa, a continuare una
discussione nella “lingua prima”. L'uso del code-switching fa entrare il parlante
in un'ottica diversa ¢ lo lega alle regole fono-morfo-sintattiche della “lingua .
seconda”, ci® evita il processo di integrazione secondo le regole di “lingua
prima”. Al contrario il parlante monolingue, o con basso grado di bilinguismo,
categoria in cui rientrano specialmente gli emigrati piti anziani, accetterd l'inter-
ferenza passivamente adeguandola 2lle proprie regole linguistiche.

La fenomenologia dell'integrazione delle interferenze lessicali comprende

vari gruppi.

La vocale paragogica (o finale) |

Il fenomeno pit vistoso che si verifica in un prestito dalla lingua inglese &
l'aggiunta di una vocale paragogica che serve a far rientrare il termine in quelle
che sono le regole morfo-sintattiche dell'itatiano e dei suoi dialetti (per lo meno
quelli centro-meridionali) e cioé la parota non termina mai per consonante € nei
casi di prestiti alloglotti 1a consenante si allunga e si aggiunge una vocale. Per
quanto riguarda quei dialetti che rientrano nel “Sistema Fonetico Siciliano”
avremo generalmente una /-u/ per il maschile, una /-a/ per il femminile ed una
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/-i/ per il plurale, per alcuni nomi maschili singolari collettivi e/0 non quantifi-
cabili (ad es. grano, pane) o con una /i/ nella sillaba precedente.

Inglese

bag
book
box
business
chance
dress
farm
fridge
grass
hurry up
ice-cream

La vocale epentetica (o tra due consonanti)

Austratiléliano

bbegga
bbuccu
bhaéchisi
bbissinissi
ciansi
ddressa
farma
friggia
grassu
arfidppi
alscrimmi

Raliano

botsa
libro
scatola
affari
possibilita
veste
fattoria
frigorifero
erba
muoviti
gelato

Accanto a questo fenomeno troviamo un altro caso di adattamento al nostro
sistema linguistico, ovvero lo scioglimento di quei nessi consonantici che all'o-
recchio del parlante risultano insoliti, o comunque difficili da pronunciare,
mediante una vocale epentetica:

I
Inglese
hox
business
pumpkin
rock-melon -
singler
vegetables

Spostamento dell accento

Australitaliano

bbéchisi
bhissinissi
pampachina
roccumeluni
singuletta
veggetibbili

ltaliano

scatola
affari
Zucea
melone
canottiera
verdure

Lo spostamenito dell'accento rignarda principalmente i polisillabi con accen-
to primario sulla terzultima sillaba. Questo accento si-sposta al posto di quelio

secondario in ultima sillaba:-

Inglese
Livetpooi
manager
telephone
utility(car)
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Australitaliano

leverpul
menagger
ttelefon

u tilliti

ltaliano

Liverpool (NSW) -
manager

ielefono
giardinetta



Pud accadere che il termine subisca anche I'aggiunta di una vocale alta fine:

Inglese

accident
business
nectarine

Australitaliano
accidénti
bissinissi
netterinug

ltaliano
incidente
affari .
nocepesca

Urraltra tipologia riguarda quei termini che in inglese hanno un accento sulla
penultima sillaba e che subiscono Paggiunta di una vocale finale. In questi casi
I'accento si sposta di una sillaba ritornando ad essere quindi sulla penultima:

Inglese

camation
chinese
expensive
market
present
singlet
ticket

Australitaliano

carnascitni
cciainisu
espenzivy
marchétta
prisénti
singuléta
tichéttu

La vocale iniztale di appoggio

ltatiano

garofano
cinese
COStOSO
MErcato
regalo
canottiera
biglietto

Nell'australitaliano una vocale iniziale di appoggio pud essere aggiunta a
quei verbi che in inglese sono dei monosillabi € che con I'aggiunta del suffisso
in /-ari/ della prima coniugazione, diventano dei trisillabi con accento sulla

penwltima sillaba:

Inglese

to bang

to hook

to check
to lock

Evoluzione di /-er/ finale

Australitaliano

abbangari
abbuccari
accecari
alloccari

ltaliano

shattere con violenza
multare, prenotare
fare controlli
chiudere a chiave

Come litalo-americano (Menarini 1947) anche l'australitaliano e\folve la
desinenza inglese /-er/ in /-a/, il suono che pii si avvicina alla pronuncia inglese:

Inglese

huner
cancer
~ shower
- soccer
teacher
thunder
water

Australitaliano

bhata
cchenza
sceva
s00CA
ticeia
tanda
uora

ltaliano

burro -

caAnCro

doccia

gioco del calcio
insegnante
maono

acqua
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Caduta di /W

Nell'australitaliano la /4 in genere cade:

Inglese

bath

hello

how are you?
hurry up
thunder

Evoluzione di i/ e /d/

Austrajitaliano

bbatti
ald
avaria?
arriappi
tanda

{taliano
bagno
salve
come stai?
mucviti
fuono

Laustralitaliano si nutre principalmente delle forme dell'inglese parlato e
dello slang come si nota dall’evoluzione delle dentali occlusive /t/ ¢ /d/ verso la
forma popolare inglese [t], parallelamente a quanto avviene per l'italo-americano

(Menarini 1947):
+ Inglese
a little bit
I don’t know

party
shut up
tata
water

La formazione dei verbi

Australitatiano

alilrlibbitti
alrlond
ppalrli
scialrlap
ualrla
uolrla

Italiano

un pezzetio

non lo s¢

festa, ricevimento
taci, stai zitto
ciao, salve

acqua

L'unica tipologia riscontrata nella formazione dei verbi dell'australitalianc &
quella che vuole Paggiunta della desinenza della prima coniugazione (dialetto
/-ari/, italiano /-are/) alle forme verbali inglesi senza /to/. Avremo cosi:

Inglese

1o clean
to drive
to deliver
to engage
to enjoy
(o jump
to leave
to lock

to look
to park
to print
to push
10 speak
10 supply
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Australitaliano
clinari
ddraviari
deliverari
ngaggiati
engioiari
ggiampari

“liverari

(a)Mlaceari
(a)iuccari
mparcari
printari
pusciari
spiccari
supplaiari

ltaliano

pulire

guidare

portare

assurnere
divertirsi
saltare

lasciare

chiudere a chiave
guardare
parcheggiare
stampare
premere, spingere
parlare

rifornire



Le retroformaziont

La dimostrazione del fatto che questi prestiti sono terseno fecondo per
ulteriori creazioni & data dai casi di retroformazione. Una volta che un termine,
integrato o meno, entra a far parte del vocabolario di un gruppo sociale segue
le stesse regole dei termini indigeni riguardo alla formazione di diminuitivi,
acgrescitivi, nomi indicanti mestieri, categorie, ecc., senza che si debba per forza
ricorrere a nuovi prestiti.

Inglese Australitaliano ltaliano
butternuts bbatanozzi zucche
farm farma fattoria
farmer farmista agricoltore

Il primo & un esempio di retroformazione da una forma di plurale con la
semplice sostituzione della desinenza, mentre il secondo é stato ottenuto me-
diante I'aggiunta delta desinenza /-ista/ tipica dei nomi di mestiere (farmacista,
tassista, macchinista, ecc.). A rigor di logica né /bbatanozza/, né /farmista/ sonc
da considerarsi dei veri prestiti (cosi come /barista/ che pur deriva dal prestito
/bar/) in quanto sono formati in un contesto indigeno e non hanno alcun
riferimento con i rispettivi termini inglesi /butternut/ e /farmer/.

Le forme ibride

Sono da considerarsi forme ibride tutti quei termini (in genere parole
composte) che si situano a meta stracla tra prestiti e calchi mantenendo qualcosa
di entrambi.

Inglese Australitaliano - ltalianc

bath room camera (i bbatti stanza da bagno
different things differenti tinghi cose differenti

enjoy yourself engioiari tu stessu divertiti

listle hit lliru morzu un pezzetto

next week necst settimana - la prossima settimana
rock-melon roccu-meluni melone ’
water-melon uorameluni anguria

© Le forme di etimologia popolare

Unaltra categoria intermedia tra prestito e calco & costituita dalle paretimo-
logie, ovvero dalle forme di etimologia popolare. Scrive Gusmani (1981: 62-3:
“Un fondamentale principio di economia alimenta nella lingua I'esigenza di un
armonico equilibrio tra lessico motivato € lessico imumotivato, cio€ tra gli elementi -
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di tipo “descrittivo” [...] (ad es. canile o panificio, che sone appunto motivati da
cane e 1..] pane), e quelli, come cane ecc., non ulteriormente analizzabili. Il
patrimonio lessicale di questa seconda specie tende peraltro ad accrescersi, sia
perché termini di origine motivata possono (... perdere la primitiva “trasparen-
za”, [..} sia perché i nuovi elementi acquisiti attraverso i fenomeni di prestito
s0no, in genere, immotivati”. ’

Per riequitibrare il patrimonio lessicale (Gusmani 1981: 63): “[...] o si ricorre
alla sostituzione per mezzo di un neologismo meglio radicato nel patrimonio
lessicale indigeno — [...] pipeline, prestito inglese successivamente sostituito da
oleodotta 1...] — oppure si reinterpreta la parola d'influsso straniero alla luce di
un altro lessema della stessa lingua, con conseguente rimaneggiamento formale,

Avremo pertanto che il termine italo-americano “sciabola” ha prodotto una
categoria di operai con un nome di sapore biblico (Menarini 1947: 162): gli
“sciabolatori del re Erode’ dalla forma inglese the shovelers of the rail road (gli
spalatori che lavoravano per le ferrovie).

L'inglese honey moon (luna di miele) diventa in australitaliano “finimundu”
nella frase di un'anziana donna “dopo sposati siamo venuti in Italia per ko
finimundu®,

Le forme ambigue

Il prestito come reazione all'interferenza @ legato ad una accettazione guasi
passiva dell'influenza di L2 su L1. Una maggiore conoscenza di entrambi i codici
da parte del bilingue porta alfa trasmissione del solo aspetto semantico. In altre
parole avremo un uso di materiale L1 per esprimere un concetto di L2: il calco.
Ma il calco & l'estremo opposto al prestito nella gamma delle interferenze
linguistiche; esistono delle forme intermedie, ibride, che si prestanoa pit diuna
interpretazione, e quindi non si pud esattamente affermare che si traui di
estensione semantica di un termine o di pre-».tm integrati che casua!mente
coincidono con forme indigene:

Inglese Australitaliano ltaliano

boy bhoia " hoia - ragazzo

car carry <urro - automobile

tor check accecari - accecare - fare conirolli
factory famoria fattoria - fahbrica

far fyiarra giarra - barattolo in vetro

fcalchi
Al contrario dei prestiti, i calchi utilizzano materiate indigeno per supplire

ad una interferenza linguistica. Cié presuppone una maggiore conoscenza sia di
L1 che di L2 da parte del bilingue in quanto esso riproduce in L1 solo Faspetto
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semantico della interferenza di 1L.2. Questo spiega la scarsitd di calchi riscontrati
rispetto alla larghissima messe di prestiti a causa del generalmente basso grado
di istruzione dei nostri emigrati.

Tra i calchi distinguiamo quelli semantici, in cui avviene un allargamento
semantico del termine indigeno sull’esempio del corrispettivo nella L2:

Inglese Australitaliano Italiano

interview intervista colloquio di lavoro - intervista
to look guardari sembrare - guardare

to play iokari suonare - giocare

e i calchi strutturali (in genere dei composti) che ricreano con materiale
indigeno la stessa struttura del termine nella L2,

Inglese Australitaliano italiano
onthe phone  supau teléfunu altelefono

spend time spendiri tempu perdere tempo

Conclusioni

In merito a2 quanto & stato esposto possiamo trarre alcune conclusioni:

1) l'australitaliano ha lIa stessa tendenza dell’italo-americano; tendenza che
porta inevitabilmente alla disgregazione linguistico-culturale degli italiani emi-
grati e alla lorc assimilazione agli aspetti socio-culturali del paese ospite;

2) l'influsso dell'inglese ha reso la lingua degli emigrati pitt funzionale alle
nuove esigenze comunicative, d'altro canto ha finito col relegare il dialetto
allambito familiare ed in contesti sempre pid ristretti, E ormai quasi del tutto
terminato, da pill di un decennio, il flusso migratorio dall'Ttalia € manca quindi
il ricambio generazionale che permetterebbe di contrastare la forte azione
assimilatrice esercitata dall’ Australian English;

3) I'interferenza dell'inglese nel dialetto & sentita spesso dagli stessi parlanti
come un imbarbarimento. Cid provoca un senso di inferiorita sia nei confronti
deglj anglofoni, sia nei confronti di chi € rimasto in Italia.

Tracciando un profilo degli emigrati possiamo distinguere alcune caratteri-
stiche: .

1) I'emigrante tipico della prima generazione ha un basso grado diistruzione,
¢ di estrazione contadina, tende ad inurbarsi e in genere ha una attivitd commer-
ciale (specie nel ramo ortofrutticolo) o lavora nel settore edilizio. La conoscenza
dell'inglese, in genere, & molto scarsa, forte & leffetto dell’integrazione nei prestiti
dallinglese; o

2) per quanto riguarda coloro che sono emigrati ad un'etd molto giovane,
notiamo che ad una perdita pit 0 meno consistente del patrimonio linguistico €
€ulturale dj origine corrisponde un migliore grado diapprendimentodell'inglese;

3) l'aspetto pit importante & dato dai figli nati in Australia, poiché l'innesto
del dialetto in territorio aliofono raramente attecchisce e si trasmette alle gene-
razioni successive. Gia la seconda generazione si sente in genere pienamente
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australiana. Su cid incidono soprattutto motivazioni di carattere sociale, come il
maggiore prestigio culturale dell’inglese rispetto ai dialetti italiani. La lingua
prima & linglese mentre luso del dialetto & limitato sempre pit alla cerchia
familiare, a quei parenti che non capiscono bene linglese. Solo un piv diffuso
insegnamento dellitaliano e soprattutto una didattica mirata alia situazione di
bilinguismo potra forse arginare, anche se non arrestare, la perdita dell'identita
linguistica italiana in milioni di nostri connazionali all’estero,

NICODEMO MISITI
Cernitro di Studi Filologici
e Linguistici Sictliani, Palermo
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Summary

The article describes the characteristics of the Italian emigration to Australia
after World War 11 from three Communes in Calabria. :

The social and cultural conditions of first and second generation immigrants
are studied, with particular reference to the low cultural ievel of first generation.
66 people living in Sydney have been interviewed to analyze their linguistic
aptitude towards English, Italian and their Calabrese dialect. Language interfe-
rences and modifications of Australian-English versus Italian and Calabrese are
exemplified. The preservation of the language of origin can be sustained through
a wider implementation of Italian courses.

Résumé

Larticle présente les charactéristiques de Pémigration italienne vers I'Austra-
lie apres la 2eéme Guerre Mondiale de trois communes calabraises, On y étudie
les conditions sociales et culturelles des immigrants de la premiére et de la
deuxiéme génération, avec une particuliére relation au bas niveau culturel de la
premiére génération.

Environ 66 personnes qui vivent 4 Sydney ont été interviewées pour analyser -
leuraptitude linguistique 4 propos de I'anglais, de litalien et leur patois calabrais.
On y exemplifie les interférences linguistiques et les modifications de I'austra-
lien-anglais avec l'italien et le calabrais. Une plus ample réalisation de cours
ditalien peut supporter la préservation de la langue d'origine.



«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXI, n. 113, 1994,

Los Vascos en el siglo XIX. -
América en sus planes

Introduccion

El siglo XIX encuentra a los vascos' aferrados a los Pirineos y luchando -
desde siempre — contra dos enemigos peligrosos: pueblos invasores y nuevas
ideas, Respectoal primero contaban con una larga experiencia que se remontaba
hasta los romanos; €l segundo problema — para una mayoria vasca - presentaba
dimensiones casi imposibles de enfrentar, sobre todo desde las revoluciones
burgliesas del siglo XVIIL. Sin embargo, fue a partir de la segunda mitad del siglo
XIX cuando los fueros, las pricticas comunales, las técnicas agricolas primitivas
¥ los artesanos, se vieron acorralados por el capitalismo.? El proceso, lento, tardo
en desatarse debido a un crecimiento demogrifico débil — en parte por la
€migracion — que no desbordaba el esquema tradicional.

Hacia 1850, campesinos y artesanos europeos notaban cambios en ¢l paisaje
cotidiano y percibian como miles de personas pasaban de una nacion a otra,
huyendo al hambre o para mejorar su fortuna, ;Qué predominé entre los
emigrantes vascos de los primeros 80 afios del siglo pasado? ;Escapaban a
problemas locales o eran atraidos por posibilidades que presentaban otros
Paises? Si acaso huian, ;se trataba de penurias econdmicas o de eludir las
consecuencias del modernismo? Uno u otro mévil no tienen el mismo efecto
sobre el escenario que se deja y el posterior accionar en el lugar de destino.

A primera vista se tiene Ia sensacién que la mayoria — salvo un porcentaje
de vascos franceses y unos pocos peninsulares — estuvo motivada 2 marchar mas

! Comprenderemos por vascos a los habitantes de las siete provincias (Alava, Guiptizooa,
Navarra, Vizcaya, Benabarra, Laburdi y Zuberoa) que guardan —sobre todo en aquel perfodo —
Ura idiosincracia y aspectos de la cultura singularmente homogéneos respecto a los pueblos
que los circundan. .

¢ Fernandez Albadalejo ve que ¢l poco estudiado periodo 1839-1876, debido a que se ha
sobreentendido desde un primer momento como de transicion, tiene mas de continuidad en
algunos aspectos, como el foral, que innovaciones. PABLO FERNANDEZ ALBADALEJO, Guipiizcoad,
1839-1868. La recompusicion de una sociedad, en J.C. GIMENEZ DE ABERASTEGUI (coord.),
Estudios de historia comemporanea del pais vasco. 5. Sebastian, Haramburu, 1982, p. 35.
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porun deseo de progreso que por un ahogo econdémico.? En definitiva, que entre
1840 y 1880, paises como Argentina y Uruguay ofrecian posibilidades que en
Euskalerria eran limitadas.

Nos proponemos reconstruir aspectos — sobretodo procesos — del periodo
histérico vasco que transcurre entre 1840 y 1880, con especial interés por
comprender los fundamentos del fenémeno migratorio hacia América,

La tierra de los vascos

Al intentar reconstruirle se descubre que pese a su pequefiez ¥ concentra-
cidn, la regidn vasca decimonoénica encerraba marcadas diferencias regionales
que van mis 2lld de lo paisajistico; una verdadera variedad de zonas ecoldgicas
y de modos de vida.® Entre la costa y la montafia de los Pirineos, por ejemplo,
aparecia una regién de ondulantes colinas cortadas por valles de estrechos rios,
el clima era ocednico con veranos frescos y bastante himedos e inviernos
relativamente suaves. Dentro de ella, los navarros, veian que su provincia estaba
dividida en dos zonas, "que denominaban montafa y ribera, siendo muy distin-
tas, asi en producciones naturales como en el caricter y costumbres de sus
habitantes...” § :

La costa cantibrica de Vizcaya, Guipiizcoa y Lapurdi, con sus ricas pesque-
rias y ensenadas naturales, ha sido un complejo pesquero desde la Edad Media, ~
proporcionando mayores posibilidades a Bilbao, Pasajes y Bayona y permitiendo
€l desarrollo del comercio maritimo y de la construccién naval. Desde mitades
del siglo XIX, aparecieron también polos de producciéon mineros y sidertrgicos
en Vizcaya y Guipiizcoa. Pero el paisaje que predominaba en el Pais Vasco en
el siglo pasado era agricola ganadero y se encontraba - hacia fines del mismo -

 No descartamos causas puntuales como por ejemplo las guetras carlistas (1833-39 y
1873-76) y la crisis del maiz de 1846-47, que sin duda influyeron en la decisidn de emigrar de
muchos vascos. Entendemos por ahogo una situacion econémicamente critica como atraviezan,
por ejemplo los irlandeses ent la década de 1840.

! Nt existen trabajos gue fomen el siglo XIX vasco comoe esmdio espectfice, aungue si
algunos que analizando la rransicion desde el antiguo al nuevo régimen amplian su estudio hasta
1850, como los clisicos trabajos de EMILIO FERNANDEZ DE PINEDG, Crecimiento economico ¥
trangformaciones sociales del pais vasco, 1100-1850 Madrid, s, XIX, 1974 y P, FERNANDEZ
AIBADALEJO, La crisis del antiguo regimen en Guipuzcod, 1766-1833: cambio economico e
historia Madrid, Akal, 1975. Existe también una produccién creciente de trabajos preocupados
por distintos aspectos de esa centuria. Para €] caso de Navarra, el libro de ANDRES GALLEGO,
Historia contemporaned de Navarra. Pamplona, 1982, es acaso el que mis se acerca al
tratamiente exhaustivo del mismo; mientras que para Vizcava quizd lo sea el de JosEsA
AGUIRKEAZKUENAGA, Vizcaya en ol sigly XIX (1814-1876) las finanzas publicas de un estado
emergente. Vitoria, UPV, 1987. Para ampliar sobre motivos de este vacio historiogrifico ver P,
FERNANDEZ ALBADALEJC, Guipiizcoa, 1839-1868: la recomposicion de una soctedad..., cit., p.
53ys.s.

* La diversidad a que aludimos incluye las pautas matrimoniales. Ver ANGEL GARCEA SANZ
MARCOTEGUI, La diversidad de modelos matrimoniales en el Pais Vasco en los sigios XVIT y XiX.
Algunas reflexiones sobre sus causas, «Ernaroas, 5, 1990, pp. 53-61.

¢ Informe de la Comisidn Provincial de Reformas Sociales, 1885, citado en ANDRES GALLEGO,
op. cit, p. 16,
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en situacion de atraso y precariedad. Hasta mediados del presente siglo la
actividad fundamental en Navarra fue la agricultura, siendo el vino, el trigo y los
aceites sus productos mds importantes. En ganaderia, la partida mayor pertenecia
a los ovinos, pero luego cedid paulatinamente lugar al bovino. En 1880, los
cerealistas y viticultores hablaban de crisis, no sélo por la competencia del trigo
ultramarine, sino también por la elaboracion de alcoholes artificiales v la llegada
de la filoxera desde Francia, que desvastaba la vid.” Cuando se llevd a cabo en
Navarra 12 gran encuesta sobre la crisis agricola de 1886/87, se manifestd la clara
percepcion que el mundo rural tenia de si mismo y sobre el diagnostico del
problema. El sentimiento dominante era el de una profunda crisis que afectaba
alos principales ramos de la praduccién: cereales, came, aceite, vino y alcoholes.
La causa generalmente aducida para explicar la crisis era la competencia de
productos forineos a los locales, mientras que se corroboraba una total ausencia
de innovacion en los métodos de cultivo. Se desprendia de las respuestas una
vision estancada del agro navarro, y en un segundo plano, un submundo de
jornaleros que vivia en condiciones poco envidiables.®

Guipiizcoa, Vizcaya y Alava compartian — y en parte con Navarra — similares
procesos durante el siglo pasado; el estancamiento® y una frustrada mecanizacion
= acaso buscada — se extendia por el Pais Vasco rural. En Alava, la lentitud del
proceso no debia necesariamente achacarse a mentalidades conservadoras o
ludditas, sino a las propias bases estructurales de la economia; un campesinado
compuesto por pequeios propietarios y arrendatarios que no disponia del
capital necesario ni siquiera para los medios de produccion indispensables.'® Alli,
como en las provincias vascas en general, la propiedad se encontraba muy
dividida, Los labradores vivian en el campo, en habitaciones llamadas caserios;
€l contrato generalmente establecido entre el propietario del terreno y ¢l casero
¢ colono cultivador, consistia en que el primero ponia el capital, es decir la tierra
¥ a veces el ganado vacuno que sirve para la labranza y el segundo el trabajo,
obligandose a abonar los campos y mantener debidamente el ganado. Luego
repartian las cosechas a partes iguales." Hasta mediados de siglo, los continuos

7 ANDRES GALLEGO, op. cit,, pp. 21-22 y “La economia, siglos XIX y XX" en Gran Atias de
Navarra, 1omo (11, Navarra, 1986, pag. 206-7.

* CARLOS SERRANO, Una imagen de la agricultura navarra (Ias respuestas regionales a la
encuesta de 1886G), «Principe de Vianar, Pampiona, 4, 1986, pp. 543-549. Para ampliar sobre la
situacién del campesinado montaies de Navarra y sus posibilidades, ver FERNANDO MIKELARENA
PERA, Aproximacion al endendamiento del campesinado propletario de la montaia navarra
durante o Antiguo Régimen, «Ernaroan, 5, 1988; DOMINGO GALLEGO MARTINEZ, Algunas refle-
Xiones sobre Ia evolucion de la agricultura navarra desde mediados del s. XIX a 1935, «Principe
de Vianan, 4, 1986, pp. 487-490; y O3t RODRIGUEZ LABANDEIRA, Explotacton de la tierra, trabajo
dgricola y condicion campesina en Navarra durante la segunda mitad del siglo XIX, «Principe
de Viana», 4, 1986, pp. 351-355. :

* Aguirreazkuénaga cree que se debe relativizar et término estancamiento agticola para
definir ¢ paisaje vizcaino de tas primeras décadas del XIX. Si bién es cierto que esc se ajusta al
trigo y af maiz, otros productos agricolas (patatas, judias) parece que iniciaron una tendencia
ascendente. JOSEBA AGUIRREAZKUENAGA, op. cit., pp. 23-26.

N “ ARMANDG LLANOS ORTIZ DE LANDALUCE, Alava en sus manaes. Tomo I11. Vitoria, 1988, pp.
26y 5.5,

" JULEAN ARRESE, Estudios sobre legislacion foral. Compendio foral de la provincia de Alava,

“La Vasconiar, Buenos Aires, 11, 1894, .
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reacomodamientos en cuanto a la distribucion de Iz tierra complicaban aiin mis
la situacion de los campesinos vascos. En Alava, v quiza en buena parte del drea
holohtiimeda de Euskal Herria, el proceso estaba generalmente acompanado de
enfrentamientos entre ganaderos y agricultores. La mayor parte de los pleitos se
entablaba entre los poseedores de ganado y los labriegos que habian roturado
tierras comunales durante los periodos bélicos. 2

En la regidn vasco-francesa, aGn con desigualdades regionales, la agricultura
y la ganaderia dominaban también la totalidad del paisaje. Los recursos agricolas
decrecian con la altura, donde aparecian las pequenas explotaciones ganaderas;
€l bosque y sus recursos eran complementos fundamentales e imprescindibles
para ambas producciones. Como islas, podian verse ya en el siglo XIX algunas
explotaciones mineras, fibricas de tejas, ladrillos e “industria” aipargatera; La-
purdi se beneficiaba de la pesca. De todos modos, se puede concluir que el
pueblo vasco francés era ganadero.®

Pero, en un medio limitado natural y geogréﬁcamente ¥ con excedente a
cuanto a bocas que alimentar, la utilizacion de recursos adquiria un matiz
necesariamente intensivo. Los vascos-franceses, al igual que los inmediatamente
instalados sobre la ladera peninsular, reunian obligadamente todos los oficios ¥
conocimientos que giraban alrededor de una explotacién intensiva de sus
distintos nichos ecologicos. Ademais de labradores, eran pastores, lecheros,
esquiladores, carniceros, talabarteros, hacheros... Puede decirse entonces, que
la tendencia posterior de los vascos a buscar un lugar en las camparnias bonae- -
rense o uruguaya, sobre todo en la produccién ovina, comenzaba en sus propios
caserios. Ya instalados en Argentina, sus progresos no dependerian solo de los
conocimientos portados; gran parte del proceso estaba potenciado por la men-
talidad que precisamente ese medio habia forjado en ellos.*

La historia social y econtmica del pueblo y Pais Vasco — ha expresado julio
Baroja — puede considerarse compuesta por dos corrientes: una veloz y corta,
que es [a que ha dado mayor significacion en la historia econdmica de la Europa
occidental y donde encontramos los problemas sobre la siderurgia, la arquitec-
tura naval, la industria y los asentamientos urbanos en general. Al lado de esta
corriente vertiginosa, que estd transformando la superficie del pais a pasos
agigantados desde el siglo XIX a ac, nos encontramos con la corriente larga, la
corriente lenta dentro de la que han vivido nuestros antepasados pastores,
agricultores. Es decir que existe una oposicién considerable entre el vértigo de
la historia econdémica, que podemos llamar tecnoldgica y esta forma remansada

2 EMILIO FERNANDEZ DE PINEDO, L. BILBAO, Ea covuniura agraria de la Lianada alavesa y
tenstones sociales en la primera mitad def siglo XIX, en M. TURON DE LARA, GONZALG ANES (et
al), La cuestion agravia en la Espadia contemporanea, Madrid, Edicusa, 1976. p. 451.

* Una majada de ovejas se convierte en la region en una verdadera fortuna, a @l modo
que fa palabra evskara "aberats” (rico) se une a abere que significa tropilla, majada o animales
Vacunos.

" Para los vascos, acos;jumbrados a vivir en dos hectdreas o menos, ¢on un capital de una
decena de animales y en una region donde los contratos de aparceria y arrendamiento son
tradicicnalmente comunes, la campana bonaerense abre oportunidades excepcionales. Inclusi-
ve la habitualidad en los contratos mencionados, fos ubicaba favorablemente sobre odo
respecto a los nativos ¢ inmigrantes provenientes de lugares donde un contrato entre trabaja-
dores y terratenienies era impensable.
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- de vivir en que parece han vivido los vascos del campo durante siglos y
siglos...”.!s

La desamontizacién - a pesar de nuevas roturaciones de bosques y aparicion
de nuevos caserios —; los segundones que no querian terminar sus dias como
“tiones” empleados de un hermano mayor; los problemas que acorralaban a la
economia campesina y la bisqueda de oportunidades individuales, reunia gente
en las ciudades.-Alli, las nuevas actividades, guardaban consecuencias poco
agradables para los que apostaban a marchar a los flamantes polos industriales.
Por un lado, la abundancia de mano de obra permitia mantener salarios bajos,
mientras que a partir de la década del 80 los precios de los alimentos aumentaron
a un ritmo superior. Por otro, Vizcaya veia incrementar — principalmente en
Bilbao — sus tasas de monalidad (sobre todo infantil), el alcoholismo, la hacina-
cion, insalubridad, etcétera.” Los asalariados veian — salvo ciertos operarios
especializados — unos ingresos estabilizados pero que se alejaban del costo de
la vida en alza.” .

En el campo, donde se podia subsistir a fuerza de trabajar cada vez mis, el
horizonte de posibilidades era limitado; en la ciudad tampoco resultaba facil
formar y mantener una familia en base a un salario decreciente o como trabajador
independiente, Las canas de tios y primos desde América opacaban aiin mas -
por comparacién - los posibles caminos a recorrer en Euskal Herria. '

La situacion demogrifica

Desde la altima década del siglo XVIII y hasta mediados del XIX, Navarra y
todo el Pais Vasco en general atravezaron una serie de circunstancias negativas
~ guerras, epidemias, tasas de natalidad bajas — que hicieron que su poblacion
creciera mis débilmente que la espadola y que inclusive en algun momento
retrocediese. En la segunda mitad del siglo XIX la poblacién aument6 a un ritmo
superior que en la primera mitad del siglo, pero continud pricticamente estan-
cada.®® :

1* JULIO CARO BAROJA, Tniroduccion a la historia social y economica del pueblo vasco. San
Sebastisn, Txertoa, 1986, pp. 109y 5.5, :

14 MANUEL GONZALEZ PORTILLA, Evolucion del coste de vida, los precios y la demografin en
Vizcaya en los origenes de la revolucion industrial, en M. TUNON DE NLMARA, J.F. BOTREL (eds.),
Movimiento obrero, politica y Hieratura en la Espania contemporanead. Madrid, Edicusa, 1974.
pp. 60-64. .

¥ Para un panorama general de los salarios y €l coste de vida en Navarra ver ANDRES
GALLEGO, gp. cil., pp. 87-91; y FLORENCIO SANZ Y BAEZA, Estadistica de Navarra. Pamplona,
Erasun y Roda, 1858; para Vizcaya: PEDRO PEREZ CASTROVIEIO, Mouvtlidad profesional y evolucion
salarial del primer enclave sidertirgico moderno de Vizcaya; Santa Ana de Bolueta (1865-
1900), 1V Congreso de ia Asociacion de Historia Economica. Univ. de Alicante, 18 y 19 de
Diciembre 1989; M. GONZALEZ PORTILLA, 0p. Cif., ¥ JOSEBA AGUIRREAZKUENAGA, op. i, pp.
170-192; para la region vasco-francesa ver P. BARRERE, Emigration & Monievideo et @ Buerios
Aires. Pau, Imp. Vignancour, 1842 y L. ETCHEVERRY, Les basques ef lewur émigration en Amérigue,
«Reforme Socialer, Paris, XI, 1886.

8 ANGEL GARCIA SANZ MARCOTEGUI, ALEJANDRO ARIZCUN CELA, Aproximdcion cuantitativa
¥ comarcal a las migraciones navarras en la segunda mitad del siglo XIX (1879-1883),
Congreso Hispano-Luso-Italia de Demografia Historica, Barcelona 22-25 Abril de 1987. p. 2.
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Grafico 1 - Evolucion de la poblacion de Navarra, Alava, Guipuzcoa y Vizcaya,
IR57-1T030
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Fuente: A. GARCIA SANZ MARCOTEG U, La influencia de o inmigracion en of desarrollo demao-
gréfico de Pamplona, 1857/1910, «Principe de Vianar, 181, Mayo/Agosto, 1987. p. 529.

Vicente Pérez Moreda,” que intenta explicar la peculiar evolucién demogra-
fica navarra en el marco de crecimiento espafiol del siglo XIX, encuentra un
régimen de tasas vitales moderadas, comin (incluso) al de otras regiones del
norte peninsular, al menos ya desde finales del siglo XV1II. Empero, no se puede
explicar Ia lentitud del crecimiento demogrifice navarro ateniéndonos a las
particularidades de su fecundidad o su mortalidad. En la base del fendmeno se
encuentran los movimientos migratorios, brindandole sentido a la peculiar
evolucién de la poblacién vasca-navarra durante esta época. En el decenio que
corre entre 1878 y 1887 el crecimiento real de la poblacion navarra fue nulo,
porque la emigracién neta alcanzé exactamente €l mismo valor que el saldo
natural del periodo. Casi otro tanto ocurriria en los afios siguientes, entre 1888 y
1900. Entre 1877 ¥ 1930, €l saldo neto de migracion navarra fue constantemente
negativa, con una expulsion de mas de noventa mil navarros. En la década
siguiente a la guerra cartista se expulst en términos netos a una media anual de
1.100 personas; esta media subié a 1.500 personas en los (iltimos afios del siglo
y se alcanzé la media méxima, con mas de 2.500 personas a comienzos del siglo

* VICENTE PEREZ MOREDA, Alguinas reflexiones sobre g poblacién de Navarra en los tiempos
contempordnevs, «Principe de Viana», 4, 1986. pp. 55-58,
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actual.® Arizcun Cela y Garcia Sanz MarcStegui® creen que el origen delos
protagonistas de este proceso se repartié de forma muy desigual en las distintas
zonas de Navarra; cuanto mis al norte se dirige la mirada se encuenira una
emigracion mis intensa. Los destines se dividian en términos aproximadamente
iguales entre el extranjero y otras zonas de Espafa.

Guiplizcoa, que se mantuvo en situacién de estancarmiento entre 1787 y
1833,2 experimentd un lento crecimiento a partir de 1840, aunque se lo puede
incluir dentro del modelo demogrifico cantabrico, con tasas vitales moderadas
v donde Iz emigracién era un freno considerable para ese crecimiento durante
todo el periodo. Esta regién fue 1a gran receptora de migrantes navarros, debido
a su consolidacion industrial, en el primer tercio del siglo XX, lo que se puede
trasladar también a fines del XI¥X, De 112.283 personas en 1820, incrementd su
poblacion en 1860 a 162.547.

Vizcaya presentaba un caso atipico en donde atin con mucha emigracién la
poblacién crecia, porque también recibid inmigracion, sobre todo a partir de
1880, cuando la zona se convirtié en polo de atraccién laboral. Contando con
160.579 habitantes en 1857 se elevd a 311.361 para 1900.

Muchos vascos emigraban a las ciudades capitales: unos buscando un lugar
que ya no les brindaba el mundo rural, otros un rampolin que le permitiera pasar
a América.

Por su parte, Alava, presentaba como caracteristica demogréfica més notable
la macrocefalia ~ o descompensada concentracién de habitantes — que desem-
pefié Vitoria con respecto a la provincia, circunstancia que se aceler0 a partir de
la mitad del XIX. Entre 1857 y 1900, Alava® perdi6 habitantes, aunque no de
forma homogénea ya que mientras Vitoria vié duplicar sus efectivos, la Llanada
perdio hasta un 20%. En el 4mbito rural, el motivo era una gran crisis de la
agricultura, a la par de un recrudecimiento de la presion fiscal sobre el sector
agrario. El camino de los que no admitia Vitoria era la regién fabril de Vizcaya,
asi como el embarque hacia las repablicas americanas.™

Respecto a las densidades por provincia en Espafia, Guiptizcoa (88,72
hab./Km.) y Vizcaya (87,72 Hab/km) ocupaban en 1877, el tercer y cuarto lugar
respectivamente, mientras que Alava (30,72 hab./km.) detentaba el puesto 277y
Navarra (28,95 hab./km.) el 28°.»

B AIEJANDRO ARIZCUN CELA, La emigracion navarra a Vizcaya y Guiptizcoa, 1876-1963.
Primeros resultados. IV Congreso de la Asoclacion de Historia Econormica. Universidad de
Alicante, 18-19 de Diciembre de 1989, p. 6.

2 ANGEL GARCIA SANZ MARCOTEGUI, ALEJANDRC ARIZCUN CELA, op. ¢it., pp. 7-8.

& EMILIO FERNANDEZ DE PINEDO, 0p. ¢it., p. 91,

» Las tendencias demograficas que s¢ presentan a modo de muestreo para las coatro
Provincias vasco-peninsulares fueron extraidas principalmente de la Reserta geografica y esta-
distica de Espana (1888); Censo de la poblacién de Esparia (1857); Memorias sobre el movi-
miento de la poblacion (1858-61 y 1861-70); Anuarios estadisticos de Espania(1859-60; 1860-61
¥ 1862-65); Relacion entre habitantes en 1852 y 1857 de Navarra, Estadistica de la emigracion
e inmigracicn en Espania (1901-1902); Estadistica de la emigracion e inmigracion {INE,
1882-1850 v 1882-1900).

* ARMANDO ORT1Z DE LANDALUCE, 0p. cff., pp. 231-2.

3 Influencia de la densidad por provincias, Censo Epasia, 1877. INE.
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Grifico 2 — Evolucion de la poblacion de Pamplona, Bilbao, San Sebastian y Vitoria
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Tras la reduccidon de la mortalidad, los vascos franceses presenciaron un
maximo demogrifico en la primera mitad det siglo XIX, que afectd principalmen-
te a las zonas rurales, El mundo de los campos era mas prolifero que el urbano,
la densidad rural se elevaba en 1836 a 73 hombres por kilémetro cuadrado.® En
la mayoria de las aldeas se produjo un maximo demografico entre 1840/60; un
cuadro de las poblaciones rurales de la Francia de mitad del XIX mostraba que
las poblaciones pirenaicas eran devoradas por el “azote” de la emigracién. Entre
1831 y 1851, el éxodo rural francés alcanzoé un nimero de 790.000 personas. Los
polos repulsivos mas importantes eran los Pirineos (5,6 %).7

Luego de quince afios de emigracidn lenta, pero continua, el movimiento se
acelero entre 1846 y 1855; la crisis avanzaba afectando tanto a la economia
campesina como a los artesanos, que estaban heridos de muerte por los primeros
grandes talleres. De 1846 a 1856, la poblacidn urbana del Departamento perdid
un 11% de su poblacién, mientras que la rural no disminuyd mas de un 3 %. Mas
tarde sucedid lo contrario.? El trastado del campo a la ciudad era una solucion
para pocos; la llegada masiva agotaba pronto tas vacantes laborales y edilicias.

* ETIENNE JUILLARD, Apogée ef crise de la civilization paysanne, en Histoire de la France
rurale, 1789-1914. Sous la direction de Georges Duby et Armand Wailon, tomo III, Seuil, 1976.

7 fbidem. :

B G. VIERS, Chronique: les basques et I'Amérigue, «Revue Géographique des Pyrenées»,
28, 1957. p. 322
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Los ahorros no permitian deambular por espacio de mucho tiempo buscando
trabajo y pagando elevadas sumas para dormir; un pueno cercano se convertia
€n una gran tentacién.?® Subir un barco, muchas veces con el pasaje fiado y la
comodicdad de los tramites realizados por el agente que recorria las montafias a
tal fin, era estratégicamente mdas factible para los campesinos vascos que deam-
bular en busca de trabajo por Francia o Espafia. A ésto se sumaban las mejores
noticias que llegaban a la aldea desde América que las que traian los campesinos
migrantes al final de cada cosecha o estacitn. :

En medio del éxodo vascofrancés alguien registraba con criterio los aconte-
cimientos, creyendo — acertadamente — que se podia dividir esa etapa de la
emigracién en dos épocas, de 1831 a 1835 y de 1836 a fines del '41. Al principio
—ohservaba Barrére —, existia un estado de malestar entre las familias vascas, lo
que se agravaba por €l elevado precio de los jornales de trabajo en otro sitio, por
ejemplo Montevideo. Para el segundo momento, varios méviles y causas actua-
ban sobre los “desconformes”, pero se destacaba el aviso transmitido (y el
lamado) por los migrantes anteriores desde los nuevos lugares, incluso el
retomno en 1835 de emigrantes afortunados con 50 a 60 mil francos en sus
bolsillos. A ésto se sumaba la aparicién de agentes de contratacion.®

La partida de los pioneros, por moviles econémicos, descompresion6 [a
region y tendié a equilibrar recursos y estémagos; sin embargo, el movimiento
migratorio continué creciendo. La respuesta a esta paradoja parece estar en el
Hamado de familiares desde América — observado por Barrére — y en el predo-
minio de la atraccion sobre la expulsion. Por otra parte, si para algunas familias
— sobre todo urbanas — la emigracién trajo desahogo en cuanto a bocas que
alimentar, para los caserios significé reduccion de mano de obrae imposibilidad
de aprovechar todos los recursos; mientras que para alpargateros, comerciantes
y ladrilleros, la despoblacion significé una notable reduccion de compradores.

Entre 1857 y 1881 emigraron 33.461 personas de los Bajos Pirineos. Etche-
verry, por su parte, calcula que la emigracion total vascofrancesa y bearnesa,
entre 1832 y 1884, fue de 75-80.000 personas, de las cuales 50.000 eran vascos.*

Causas y condiciones de la partida

“La decision de abandonar el hogar originario e inaugurar una nueva vida
en condiciones de cultura distintas a las propias, se produce bajo la presién de -
circunstancias graves que conmueven ia existencia individual. En general, es 1a
ctisis econémica la causa determinante. Pero la pobreza no es causa suficiente

» Bl sudeste de Francia y Gascuiia tienen una poblacién muy densa, sobre todo dedicada
a las tareas agrarias y tienen un excedente de poblacion, El puerto de Burdeos, cerca de alli y
de facil acceso era una puerta abierta hacia €l Nuevo Mundo. ROBERTO MOLIS, Gascones en ia
bampa heroica, en Historia del Azwl, Fasc. X111 Azul, 1983. p. 11. : '

* P. BARRERE, op. cit., pp. 18-20. :

3 HERNAN OTERO, L¥migration frangaise. Une analyse des facteurs d'expuision de la
Dopulation durant la seconde moitié du XIX siécle. Memoria de A.A. Instituto de Altos Estudios
de América Latina, 1987. Fuente: Statique Generale du la France. Mouvement du la population
(St des passeports) y GUSTAVELOGNAN, L'émigration frangaise, 1884, -

# L. ETCHEVERRY, op. cit, p. 494.
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del desarraigo, por cuanto hay formas de acomodacion que se ejetcitan regular-
mente. El desarraigo se produce cuando se adquiere conciencia de la pobreza,
confrontando las condiciones de vida dentro del propio dmbito cultural con las
que parecen darse en otro, que, por esa causa, adquiere prestigio y se toma
término de comparacion. Desde ese momento se acentia la oposicidn entre la
realidad y la promesa, oscureciendo los tonos de la primera e iluminando los de
la segunda. El prestigio de una realidad cultural ahora conocida es, pues, el que
despierta conciencia del menor valor de la propia realidad; ese fendmeno
colectivo de alucinacion es el que crea el verdadero movil de la avenwra
inmigratoria, hecho came en un tipo psicoldgico de inadaptado” ¥

Es dificil sintetizar la motivacion de miles de migrantes que marcharon en
un periodo de 50 afios, a edades dispares y desde regiones distintas. Se debe
pensar en un conjunto posible de causas* que, no obstante, se pueden agrupar
para una mejor comprension del fendmeno. Entran en juego variables como la
coyuntura internacional, la situacién local y hasta las motivaciones personales
del migrante, por lo que seguramente no abundaron los casos en que el movil
fuera una causa aislada.

Durante gran parte del siglo XIX, el capitalismo intentaba “acomodar” las
distintas piezas al nuevo orden internacional y los vascos no eran ajenos a ello.
Unos pocos se beneficiaban con las nuevas reglas de juego que aparecian en
Euskadi; pero miles buscaban escapar a los efectos del modernismo e intentaban ..
una jugada para progresar individualmente migrando a otras tierras. Muchos
vascos marcharon a América entre 1840 y 1880; paraddjicamente y en medio de
esa corriente veloz y corta que menciona Baroja, algunas zonas de Euskal Herrfa
se convirtieron en polos de atraccidn de trabajadores, tanto vascos como espa-
noles en general. 8i ¢l motivo de la partida era Unicamente “el progreso”
individual, jporqué no fueron hacia esos polos de crecimiento ¥ demanda
laboral? W. Douglass y J. Bilbao® han analizado este fenémeno y creen que la
explicacion se encuentra en la idiosincrasia del pueblo vasco. El vasco ha sido
¥ €5 un campesino por gusto, sugeria Pierre Lhandé a principios de siglo y por
tanto, remiso a establecerse en las ciudades, aunque se evidencie un cambio de

¥ Jost Luis ROMERO, La vida historica. Buencs Aires, Ed. Sudamericana, 1987, p. 169.

¥ Estas han sido tratadas por distintos autores: ], BILBAO, W. DOUGLASS, Amerikanuak.
Bilbao, UPY, 1984, cap. III; PILAR SALAZAR, Ir a America, la emigracion vasca a América
(Guiptizcoa, 1840-1870), Espaiia, 1984, pp. 8-19; C. IDOATE EZQUIETA, Emigracion navarva del
valle de Baztan a América en el sigio XIX. Pamplona, 1989, pp. 26-27; EMILIO FERNANDEZ DE
PINEDQ, Los movimientos migratorios vascos, en especial hacia América, en N.S. ALBORNOZ
(compil.), Esparfioles hacia Amértca. La entigracion en masa, 1880-1930. Madrid, Alianza, 1988,
pp. 115-117; JOSE M. AZCONA PASTOR, En torno a las causas que favorecieron la emigracion
vasca aif Rio de la Plata entre 1825 y 1914, «Estudios de Geografia e Historia», Bilbao, 1988,
pp. 616-624; VALENTIN VAZQUEZ DE PRADA, ]. BOsCO, La emigracitn de navarros y vascongados
al nuevo mundo y su repevcusion en las comunidades de origen, en A, EiRas ROEL (ed)), La
emigracion espanola a ultramar. 1492-1914. Madrid, Tabapress, 1991, pp. 137-8. Unicamente
en los casos de Azcona Pastor, Douglass-Bilbao y Vazquez de Prada-B. Amores se intenta superar
la descripcion de las causas,

» ], BiLBAaO, W. DOUGLASS, op. cit., pp. 168-70.

% PIERRE LHANDE, La emigracidn vasca. Paris, 1910, p. 12,
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actitud en las primeras décadas del siglo XX.* La vida en la ciudad, por otro lado,
significaba trabajar bajo el control de otros; estaba la pérdida de autonomia
personal como implicito en el despreciable sistema fabril. * Si a ésto se suma que
la econormia rural habia llegado a un techo — en cuanto a tierras disponibles —
parece plausible que aunque en el corto plazo América o Vizcaya presentaran
oportunidades, en el horizonte, las posibilidades de convertirse en un empresa-
rio o propietario ganadero eran atracciones decisivas del nuevo continente.

La forma en que uno abandona su lugar, 1as espectativas que alli avisora —
y las que imagina en otro pais — y el porque de la partida (lamade, exilio,
huyendo a una crisis, eludiendo el alud del modernismo) predisponen de
distintas maneras en cada caso. Los vascos pasaron 2 América dentro de una
imponderable mezcla de causantes colectivas e individuales, de decisiones
familiares y personales. No obstante, se puede pensar en un modelo analitico —
hipotético — que interprete las distintas posibilidades que pudieran presentarse
a un vasco a lo largo de su vida, '

Si lograba atravezar la dura etapa del parto y los primeros afios de vida —
donde las enfermedades no eran pocas ~ y alcanzaba los 12 afios, se encontraba
frente a distintos callejones por recorrer, aunque no seria él quien decidiera cual
tomar, sino su familia. Viviendo en el campo y no siendo el mayor de los
hermanos, podia entrar en un monasterio, el ejército o permanecer como
dependiente del hermano tronquero y con el tiempo entrar al penoso muncdo
del celibato.* En realidad, el modele no ampara la totalidad de las posibilidades,
¥a que el padre elegia al sucesor ~ que no necesariamente era el mayor © ~entre
otras cosas porque una de las condiciones para ello descansaba en que debia
estar casado. Pero si existian caminos fuera de la peninsula, como de hecho-

¥ Hasta fines del siglo pasado, existia un sentimiento tocalmente diferente en la sociedad
rural vasca. Ser etxekojaun (sefior de la casa) era posiblemente el papel mis prestigioso para
un hombre. Contrariamente, a los habitantes de las ciudades se les denominaba kalekuak {los
de la calle) o herrikmak (los del pueblo), términos que con una connotacién peyorativa hacian
referencia a la proclividad a la deshonestidad y vida de miseria. la vida ristica era elogiada en
las canciones populares v refranes como una existencia que garantizaba la dignidad e inde-
Pendencia personales. J. BILBAO, W. DOUGLASS, op. cit., p. 169.

* Ibidem, p. 169.

» Para ampliar sobre las ventajas y desventajas del mayorazgo, como también las estrate-
gias familiares ante la vida de sus hijos segin e sexo, ver JESUS ARPAL, La soctedad rradicional
en el pais vasco. S. Sebastiin, Haramburu, 1579,

“ En la regin vasco-francesa esta costumbze fue abolida por los revolucionarios del siglo
XVIII, mientras que en Guipiizcoa fue suspendida por una ley en 1820; en uno y otro ¢aso se
5igui6 practicando de hecho a efectos de mantener la unidad del caserio.

#“ Respecto at rol del primogénito y los segundones, resulian interesanies las discusiones
mantenidas por W. Douglass y Stanley Brandes y Leonard Kasdan en'ia década del '70. Se
polemizaba alli acerca de la importancia que Douglass asigna a factores culturales (reglas de
herencia del caserio y socializacion diferenciada del primogénito y €i segundon) por sobre
factores meramente econdmicos (que defienden los otros autores) para explicar ¢l éxodo rucal
desigual de dos aldeas vasco-espaficlas. W. DOUGLASS, Rural exodus i1 two Spanish Basque
villages: acultural explanation, xAmerican Antropologisty, 1971y Reply to Kasdan and Bran-
des, Ibidem, 1976, STANUEY BRANDES, Discussion and debate, 1973; y S. BRANDES, L. KASDaN,
Basque migration again, 1975.
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sucedia en el periodo que nos ataiie, el abanico de posibilidades se ampliaba.
Pocas dudas quedaban a la madre de ese nifio si contaba con algun familiar ya
ubicado en América: si cortian los afios '40 o ‘70 alejaba al pequefio de los efectos
de la guerra y de un horizonte econémico local nada envidiable; por otra parte,
aliviaba al caserio de la carga de un estémago a la vez que ponia las esperanzas
detodosen las remesas que pudieran venir prontamente desde América. La Gnica
preocupacion, sino contaban con dinero para el pasaje, estribaba en la deuda
que se debia contraer con el agente, la que de todas maneras se podia dilatar un
par de afos. Lejos de intentar analizar — y mucho menos agotar — agui esta
compleja temdtica, igualmente creemos que no puede mencionarse sin hacer
alguna breve acotacién. Los agentes, “seres perversos que enganaban a los
inocentes campesinos”, 2 eran en realidad perversos para las autoridades civiles
y religiosas, que veian como se fugaban miles de trabajadores, soldados y almas.
Los inmigrantes — campesinos o urbanos ~ no eran engafiados ni mucho menos;
éstos sacaban miltiples ventajas del agente. En primer lugar les era posible el
viaje, que no siempre pagaban. Existen muchos casos de juicios iniciados* a
garantes de emigrantes y que en mas de una oporiunidad se han cambiado de
domicilio 0 se niegan a pagar la fianza. En segundo lugar, el agente les ahomraba
el pesado wimite a curnplimentar y los orientaba en todo momento, desde su
aldea hasta el puerto de destino. Por dltimo, hubo momentos en que el traspaso
estuvo amparado por los paises receptores con pasaje gratuito.*

Estonoquita validéz a la posibilidad de que compaiiias y agentes cosecharan -
pingues ganancias y mis de un inmigrante fuera engaiado en cuanto al trato ¢
el contrato convenidos. Los agentes, pese a todo, jugaron un rol importante
dentro del proceso emigratorio vasco, a @l punto que no existia pricticamente
fuente o trabajo sobre el tema que deje de mencionarles, Demis esta decir que
el &xito en el “enganche” de pasajeros por parte del agente, estaba refacionado
con las expectativas y tendencias favorables a marchar por parte de los vascos.
En todo momento fue mis una consecuencia que una motivacién.

Pero dejemos el bosque para volver la mirada a nuestro retofio. Si el nifio
vivia en la ciudad casi todo dependia de ta condicién y profesidn de sus padres. -
Si la guerra cailista no habia tocado a sus puertas y llevado a los mayores, es
posible que su padre - supongamos zapatero — luchara infructuosamente para
abaratar su producto artesanal contra los mas desabridos pero numerosos salidos
de las nuevas miaquinas. Vender algunos bienes y marchar con toda su familia a
América ocupaba largas horas en la imaginacion de aquél “remendén”, pero ¢l
temor a tamafia aventura seguramente le forzé para que — como muchos otros —

* Es comiin ver en la literatura de la época, por ejemplo en CoLa GOITI, La emigracion
vasco Navarra, Vitoria, 1883, unax elocuente y agravosa acusacién hacia los agentes, pero no es
menos comin, que en la mayoria de los trabajos actuales sobre emigracién se cite aquellos
trabajos olas circulares de las avtoridades sin ser mayormente criticados. Baste con ver la reciente
Tésis Doctoral de JOSE M. AZCONA PASTOR, Argentinag y Uruguay. Los paraisos posibles. Bilbao,
Deusto, 1992, .

% Juiclo ejecutivo entablado por Celestino de Iracla contra José Schmith (2013/19, Arch,
Diput. Foral de Vizcaya); Juicio por incumplimiento de pago (1744/13, Arch. D.F.V.) entre otros.

“ Contamos para etlo con un expediente que contiene correspondencia entre agentes de
viaje y un afiche haciendo alusion a este tipo de trasladc al Brasil. También sobre adelanto de
pasajes con pago financiado a dos afios y medio a la Argentina. Legajo 1900, n. 1. Arch. D.F.V,
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sacrificase la independencia y acudiera al “gran taller”. Es probable entonces,
que el ex-artesano tratara de evitar que sus hijos ingresasen a las filas del
proletariado y los enviara donde su hermano u otro familiar ya en América,
dentro de lo que se conoce como cadenas migratorias.® La tradicion de pasar a
América desde la época colonial, sumado al creciente flujo decimonénico,
especialmente luego de la primer guerra carlista, cobijaron el traspaso de buena
parte de los emigrantes vascos utilizando ese mecanismo.*

Al llegar a ta mocedad y si el calendario marcaba el afio 1860, el joven se
encontraba desligado de las consecuencias de la primer guerra carlista, y alin
exceptuado — hasta 1876 — del peso de las armas. Eran tas necesidades vitales las
" que apuraban la decisién. Ya era época de buscar pareja y todos sabian — las
muchachas, los mozos y los padres —que el “mercado matrimonial” era complejo.
Si era hombre y segundén, tenia pocas oportunidades de casarse en un dmbito
que le exigia como condiciones minimas un trabajo seguro y una dote. Podia
pedir la legitima al hermano mayor (quien tenia que hipotecar el caserio) y usarlo
para pasar a América, desde donde, paradéjicamente, le era relativamente mas
facil conseguir una mujer vasca, 0 quien sabe —ahora en mejor posicion — tentar
aun par de suegros.* El, como la mayoria de los de su edad, intentarian pasar a
donde sus familiares o amigos, llamadoes por éstos o en su busqueda. Si se
quedaba lo hacia para empuiiar un arma, una cruz o empleado de su hermano
(0 en las incipientes fabricas), sin mayores posibilidades de acceder a un rozo
de tierra salvo fortuito casamiento con una mayorazga, o muerte de suegros,
cuilados o hermanos a cargo de caserios, Lo que alguna vez escuchd de los
mayores - ¢l viaje a América -, ahora lo respiraba en todos los rincones del
pueblo y esa posibilidad le quitaba el suefio.*

% Temdtica interesantemente desarrollada a partic de ). yL. MACDONALD, Chain migrafion,
ethnic neighourhood formation, and social networks, «Milband Memorial Fund Quateriy», 42,
1964 y C. PRICE, Southern Evtropeans in Australia Melbourne, Sidney, 1983, pero que natural-
mente excede el marco de anslisis proyectado para el presente ariculo. Como ejemplos dentro
de la inmigracion a la Argentina pueden recomendarse, entre oteos, los trabajos presentados en
«Estudios Migratorios Latinoameticanoss, espectalmente en su n. 8, 1988, como asi también el
trabajo de SAMUEL BAILY, £ cadena migratoria de los italianos a la Argenting. Los casos de los
agnoneses y siroleses, en F. DEVOTO, G. Rosoul (compil), 1a inmigracion ialiana en ia
Argentina. Buenos Alres, Biblos, 1985.

% No conocemos, al menos en el Zmbito historiografico argentino, trabajos especificos
sobre los vascos y las cadenas migratorias, aunque si numerosas citas y evidencias de que fuercn
frecuentes. Baste con recordar los llamados de familiares entee los vascofranceses que visuali-
zaba P. Barrére; over en el presente art. los cuadros [ y IE correspondientesa navareos y vizeainos
respectivamente; dicho mecanismo también figura entre las motivaciones aducidas para la
partida en los distintos autores citados (vet cita 34); por altimo lo hemos comprobado en distintas
fuentes documentales en Argentina: cédulas censales correspondientes a Barracas al Norte,
Primer Censo Municipal de la ciudad de Buenos Aires, 1855, Sala X, A.G.N; Libros de Nacimien-
t0s y Casamientos, Arch, Parroquial de Tandil, etcétera. : :

# Etfrecuente llamado de pareias desde América refleja la habitualidad delos jélvenes para
contar con una pareja en Euskadi, pero — al parecer — también la dificultad econémica para
formalizar. ) .

* “g] ejemplo de una fortuna répida, 50 mil francos, penetrd de boca en boca hasta el
Ghtimo rincon de la zona vasco francesa”. P. BARRERE, op. ¢it., p. 19.
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Las mujeres, porsu parte, marchaban abuscar un futuroeconomicoy pareja;®
podian hacerlo solas, aunque la mayoria pasaba con un hermano, un familiar o
ante liamados de novios y maridos.* La que decidia quedarse podia tomar los
habitos, con suerte estudiar, emplearse como doméstica o ingresar a las nuevas
“industrias que preferian abaratar los costos empleando mujeres y nifios.

Cuadro [ — Causas y moviles de los emigranies navarros de Bazian, 1840-1880*

N. %
Mejorar fortuna 555 68,34
Liamada parientes ' 189 23,27
Fortuna y parientes 40 4,93
Trabajo convenido previamente 12 1,48
Trabajas indistintamente 8 0,98
Comercio 7 0,87
Administracién de hacienda 1 0,13
Total - o812 100,00

Frienie: Protocolos Notariales del valle de Baztdn. Confeccionado en base a datos de C. IDOATE
EZQUIETA, op. cit,, p. 26 '

* Cifras pertenecientes a los documentos notariales de consentimientos y fianzas.

$ila salud, la guerra o los frecuentes accidentes de trabajo no le jugaban una
mala pasada, el hombre de 25 a 35 afos veia, aunque con mayores dificultades,
la posibilidad de cruzar el Atldntico. Sus mayores obsticulos consistian en la
familia ya conformada y el hecho de que la estrategia, antes individual fuera
nuevamente grupal. Vender todo, sino tenia familiares mayores a cargo o si los
podia llevar consigo era un camino posible.! Mas dificil resultaba si se encon-
traba como arrendatario, empleado o artesano independiente; en cualquier caso
es probable que el capital disponible no alcanzara para cubrir los gastos nece-
sarios para marchar todo el grupo. El garante para el pasaje de varias personas
no resultaba facil de convencer. No es casual que la edad caracteristica de los
emigrantes disminuya notablemente a partir del grupoanterior. El espiritu puesto
en la empresa —no siempre tenido en cuenta por los que analizan emigracion —

. ¢ “Emigrando los mozos, es natural que vayan también las mozas, ya por las relaciones

que tienen, ya por las que puedan adquirir, por no quedaries aqui esperanza de casarse, que es
el término a que aspira la mujer...” Respuesta a Ja Gobernacién del pueblo de Lesaca, con motivo
de ta circular del 18-06-1868, cita en J. VIRTO IBANEZ, £a emigracion de navarros hacia América
en la sequnda mitad del XTX, Esiudios de Ciencias Sociales, UNED, Pamplona, 1991, p, 120,

» Ver ejemplos en C. IDOATE EZQUIETA, gf. ¢if., documentacién notarial.

st Es frecuente ver en las Cédulas Censales (Censo Municipal de la ciudad de Buenos Aires,
1855, op. cit, y Primer Censo Nacional, 1869. Sala X, A G.N.), 4 personas mayores, que se
encuentran en compania de hijos o yernos. :
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salvo huyendo de hambrunas o por problemas politicos, estuvo y esta directa-
mente relacionado con la energia y espectativas de cada edad y, por supuesto,
la personalidad. Al margen de frenos directos como los vinculos familiares,
entran en juego las caracteristicas personales de cada migrante, el grado de
conservadorismo en cada etapa vital, las desiguales espectativas de vida alos 18
v a los 30 afos, etcétera.

Si se compara el modelo con datos de emigrantes navarros y vizcainos » se
acerca notablemente a la realidad histérica. Silo cotejamos con las caracteristicas
de otro grupo provincial como el guipuzcoano * — emigracion mayoritariamente

~masculina, soltera y cuya media era 22 afios —, crece la posibilidad de su
generalizacién a la regién vasco peninsular,

Cuadro 1l - Cavsas (v moviles) aducidas por los vizcainos para emigrar (1876-1881)

N. - %
Llamados por parientes 0 amigos 30 26,71
Para mejorar de fortuna 32 31,69
Dedicarse al comercio 18 17,82
No por falta de trabajo 3 297
Necesidad de obtener recursos 1 0,99
Para evitar el reclut. y reemplazos 2 1,98
No tener trabajo en el pueblo 2 198
En bisqueda de trabajo 5 495
Come pastor 1 0,99
Pobreza, no tener recursos, arruinado 5 495
Oferta de los agentes 1 0,99
A la aventura 1 0,99
Total : 101 100,00

Fuente E. FERNANDEZ PE PINEDO (op. cit,, p. 117). Enire paréntesis €5 nuestro. Idem porcentajes,

En el caso vizcaino, de 589 individuos, 415 tenian al emigrar como minimo
menos de 20 afios, lo que supone el 70 %. Es mas, el 51 % emigraron con 14 anos
© menos. Por sexo tenemos que el 63 % de los varones emigraron a los 14 anos
o antes, frente al 22 % de las hembras. La razdn parece residir en que las mujeres

st . IDOATE BZQUIETA, 0p. ¢ft., Protocolos notariales. Apéndice doc.

. % Exadistica del interrogatorio sobre emigracion de los pueblos de Vizeaya, 1881, Archivo
de Guernica.

* PILAR SALAZAR, op. cif, exurae sus conclusiones en base al estudio protocolar de dos
oleadas; la primera — 1840-42 - donde emigran 1.300 personas; y la segunda - 1852-70 — donde
lo hacen 1.100. Cabe agregar que la autora también concluye el peso que tuvo entre los
guipuzcoanos el lamado de familiares, come asi también el incentivo de “mejorar econdmica-
mente” frecuentemente mencionado como causa para emigrar. pp. 80-81.
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emigraban recién casadas o para casarse, o llamadas por sus maridos.”* Respecto
a las motivaciones de los vizcainos, el cuadro 11 es elocuente, y nos recuerda
algunos trazos posible de la vida de nuestro inmigrante modelo.

Entre los navarros el bloque mas grueso era el de 16 a 24 afios, teniendo
come topes los 3 y 49 afios; predominaban los hombres sobre las muieres — 850
sobre 66 — y los solteros sobre los casados — 886 contra 42.% §i tomamos los
oficios, 144 navarros declararon ser labradores, 9 comerciantes, 3 zapateros, 5
canteros, 2 cerrajeros, 1 carpintero, 1 estudiante, 1 tejedor, 1 eclesidstico, 1
herrero, 1 sirviente v 1 chocolatero. Aunque Baztin era una zona mral de
montafia donde predominaban los labradores, aparece claro que marchaban
tanto los que veian peligrar sus artesanias como otros que sin estar afectados por
las nuevas fuerzas, iban en busca de su progreso.” (ver cuadro 1)

Con menos emigracion a ultramar y una tendencia mayor a las migraciones
internas, Alava presenté — debido a sus condiciones especificas — una diversidad
menor de oficios en pos de un nimero mayor de trabajadores rurales. Al oo
lado de los Pirineos, y tris un ahogo econdmico inicial, sobrevino una etapa de
emigracion mayormente motivada por lamados de familiares, conocimiento de
mejores salarios y de experiencias exitosas. Coincidiendo con el modelo en sus
aspectos generales, resulta llamativo entre los vascos franceses — posiblemente
la explicacién se encuentre en la sifuacién econdmica dificil — la tendencia a
marchar conformando grupos familiares. Pastores, ladrilleros, zapateros, agricul--
tores y alpargateros, en definitiva, vascofranceses nirales como urbanos, se
lanzaron entre 1840 y 1880 preferentemente a Buenos Aires y Montevideo.

En el caso navarro, los tres destinos més senialados refieren a Buenos Aires
(533), Cuba (130) ¥ Montevideo (75);* mientras que entre los vizcainos, 216 se
dirigian a Buenos Aires y Argentina, 50 a Cuba y 38 a Manila (Filipinas),
resumniéndose — si tomamos los que iban a Montevideo, Rio de la Plata, América
de Sur, Puento Rico, etcétera — en un 48% a América del Sur, 14% a Antillas y 7%
a Filipinas. Desde 1840 los guipuzcoanos se dirigieron también a Argentina y
Uruguay y en menor medida a Cuba y México.®

% EMILIO FERNANDEZ DE PINEDO, Los movimientos sigratorios vascos..., <it., p. 115.

% Sidesglosamos los datos por edades resulta que emigran dos nifios de menos de 10 afos;
© 43 entre 10 y 14; 300 entre 15 ¥ 19; 315 entre 20 y 25 afios ¥ 95 de mds de 25. Respecto a esta
altima cifra se denota que decrece sensiblemente hasta los 30 anos y muy bruscamente desde
los 35 en adelante. C. IDOATE EZQUIETA, op. ¢it., pp. 23-24.

# Hasta que se den a conocer las actuales investigaciones de los protocolos notariales de
las distintas provinctas vasco-continentales, se puede anticipar que — si los inmigrantes intenta-
ban en América insertarse em sus anteriores oficios ~ el componente vasco lemprano se
caracterizé por presentar una importante diversidad de ocupaciones, muchas de ellas urbanas.
Cédulas Censales pertenecientes a ios partidos de Barracas al Sud, Chascomds, Tandil y Loberia.
Primer Censo Nacional, 1869. op. cft.

# Las cifras relativas a los navamos del valle de Baztin corresponden a los 862 documentos
notariales de consentimientos y fianzas, presentados por Idoate Ezquieta en forma agrupada. p.
25.. )

% PILARSALAZAR, 0p. Cif., p. 78. Vease también OSCAR ALVAREZ GlLa, Emigracion a América
desde un municipto guipuzcoano, segun las Licencias de Emigracion: Ordizia, 1840-1862,
«Estudios Migratorios Latinoamericanos», 24, 1993, pp. 261-277.
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Queda mucho por decir respecto a la emigracion vasca decimonénica, pero
lo hecho hasta el momento refleja tendencias generales que — salvo particulari-
smos regionales puntuales — dificiimente se reviertan. Pocas dudas quedan
respectoa la conformacién del conjunto migrante, el que por otra parte no difiere
sustancialmente de cualquier otro conjunto nacional. Respecto al destino, los
distintos trabajos han mostrado que América del Sur y dentro de ella Argentina
¥y Uruguay fueron durante casi todo el periodo los destinos principales. A medida
que transcurria el siglo XI¥, el rumbo tendi6 a diversificarse y Cuba, Estados
Unidos, Méxice, Chile, Filipinas, fueron tamhién tenidos en cuenta al momento
de escoger el nuevo lugar. :

Hay dos aspectos que seguramente ain daran mucho que hablar: por un
lado las zonas expulsoras y por otro las causas de la emigracion.

Del primero se sabe muy poco y aiin no se han realizado mapeados serios
que sefialen zonas claves de expulsién. Sabemos, por ejemplo, que en Navarra
la zona principal estuvo situada al norte; que los Bajos Pirineos fueron 1a region
que mis se vib afectada en el conjunto y que Alava fue la que menos migrantes
aport6. Esto dista de lo que atin se puede precisar, pero el trabajo en los archivos
protocolares ayudara en este sentido. Respecto a las causas, la misma problema-
tica hatd que debido a la imposibilidad de cuantificacion total de la misma, la
discusion tarde en agotarse. No obstante, han aparecido algunas pistas que
sefialan aspectos bisicos de los movimientos del periodo. Ya no se discute acerca
de la imposibilidad de generalizar en cuanto a las causas, ni que la coyuntura
del petiodo sea lo suficientemente homogénea para posibilitarlo. Por ahora es
preferible concluir que luego de una emigracién inicial que obedecia a proble-
miticas regionales puntuales — en el caso vasco peninsular a cuestiones relacio-
nadas con un conflicto politico-bélico, mientras que en 1a regién vasco francesa
a un techo socioeconémico asfixiante —, sobrevino una emigracion discontinua
pero sostenida en la que predomind la atraccién sobre la expulsion. Esto no
contradice Ia realidad — sobretodo la que podian ver los propios actores —de que
el ambito expulsor presentase condiciones y horizonte limitados.

Si José Luis Romero buscaba cotejar sus pensamientos filos6ficos-con fend-
menos histéricos, pensamos que los vascos le hubieran proporcionado un
ejemplo cabal.

MARCELINC IRIANI
IEHS - UNICEN, Tandil
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Summary

During the 19th century, several factors, local as well as external, made an
impact on the Spanish region occupied by Basques, thus facilitating transoceanic
migrations. The news ideas which were spreading across countries and cities,
wars and the crisis in agriculture, together with cultural elements, as the elder
brother inheritance system, were all good reasons to leave for abroad. Add to
these, among others, the tradition to choose America, the many examples of
success reported by pioneers and the substantial number of people moving to
one countiry or another,

Résumé

Pendant tout le sidcle XIXeme, les forces différentes, locales et extérieures,
opérérent dans la région espagnole habitée par les Basques, en les orientant 4
émigrer Outre-Atlantique. Les nouvelles idées qui envahissaient par endroits les
campagnes et les grandes villes, les conflits de guerre et les crises agricoles, avec,
toutefois, des éléments culturels, tel que le majorat, étaient des facteurs décisifs
en les poussant 3 partir. La tradition de s’addresser vers I'’Amérique, Faccroisse-
ment d’exemples de succes des pionniers et le bilan substantiel sur les destina-.
tions vers 'un ou ["'autre des pays donnérent le demnier coup.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXXI, n. 114, 1994.

Pour un new deal européen sur
Pimmigration’

L'entrée en vigueur du Traité sur I'Union européenne signifie-t-elle 'amorce
d'une politique européenne sur I'immigration? La réponse laisse peu de placeau
doute: si I'on excepte les accords intervenus dans le cadre de la Convention de
Dublin sur Pharmonisation des politiques dattribution des visas et d’accueil des
demandeurs d'asile, le Traité de Maastricht continue d'accorder aux seuls Etats
membres le soin de décider de la politique migratoire 4 I'égard des ressortissants
des pays tiers. :

Pourtant, que les politiques d'immigration se décident 4 Bruxelles ou dans
chacune des douze capitales, leurs enjeux et leurs effets sont appelés 2 prendre
une dimension tout européenne: compte tenu de la libre circulation des person-
hes 3 Vintérieur des frontiéres de 'Union européenne, le niveau des flux d'im-
migration 4 lintérieur de chaque Etat membre (particuliérement les flux de
migrants en situation irréguliére) ne pourra laisser dlinfluer sur les niveaux
migratoires dans les pays voisins. Que ce soit 4 un niveau naticnal ou eurcpéen,
les deux soucis majeurs des politiques d’immigration dans I'Union européenne
consisteront donc a assurer un meilleur controle des flux et 4 développer les
mesures d'intégration en faveur des communautés immigrées installées.

Ces deux soucis, qui visent naturellement 2 une stabilisation des flux et une
pacification de la question migratoire en Europe, appellent aujourdhui la négo-
ciation d’un pacte avec la population européenne et les autorités des pays
d'origine. Plus qu'un pacte, il s'agit de conclure un marché: un meilleur contrdle
des flux en échange de acceptation par la population européenne d'un effort
accru en faveur de lintégration des communautés immigrées &ablies et du
développement économique des pays d'origine.

En guise d'un contrdle des flux, T'idée visant 4 &ablir un guota européen
dimmigration mérite d'etre abordée. Si des expériences de quotas — générale-
ment par secteur d'activité économique — ont €€ tentées par certains Etats
membres, il nous parait qu'un tel systéme p'aurait aujourd’hui de sens, compte
tenu de la levée des frontiéres intérieures, qu'appliqué au niveau de Fensemble

* Les opinions exprimées dans cet article n'engagent que leurs aunieurs.
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du territoire de I'Union européenne. La fixation d'un quota evropéen d'immigra-
tion touchant les pays d’émigration avec lesquels la Communauté européenne
entretient des accords de coopération (pays ACP, I'est européen et la Méditerra-*
née) viserait, en particulier, 4 réguler le volume et la nature des flux en fonction
des besoins de développement a la fois des pays d'accueil et des pays d'origine,
Comment?

- L'objectif d'un quota d'immigration européen consisterait tout d'abord a -
reconnaitre qu’'cutre les pressions migratoires dans les pays d'origine, des
facteurs d'appel persistent en Burope qui continuent dattirer certaines catégories
de migrants économiques. Créer, de facon bien évidemment sélective et tempo-
raire, un cadre legal pour un tel filet d'immigration, permettrait non seulement
d’anticiper annueilement sur le niveau d'une partie des flux se dirigeant vers le
territoire européen, mais également de replacer une telle migration dans le cadre
plus large de la politique de coopération au développement menée par les Etats
européens.

Un niveau de quota européen ne pourrait en effet etre fixé, en premier lieu,
que propoertionnellement 4 la moyenne des flux réellement observés, par exem-
ple au couts des trois derniéres années, dans chacun des Etats membres, Par flux
réel, il faudra entendre I'ensemble des catégories de migeants “accueillis” durant
la période de référence: demandeurs d'asile, bénéficiaires du regroupement
familial, migrants économiques légaux et migrants en situation irréguliere (des-
estimations sur cette derniére catégorie existent pour chacun des Etats mernbres),
L'hypothése qui est ici faite est double: d'une part elle suppose qu’'il existe un
plafond objectif de migrants se dirigeant annuellement vers les pays de I'Union
européenne, c'est-a-dire que les facteurs poussant &, ou attirant I'émigration ne
sont pas extensibles au-deld d'un certain seuil; d'autre part, elle postule qu'au
sein méme des catégories de demandeurs d'asile et de migrants au titre du
regroupement familial, il existe un segment sans doute non négligeable de
personnes dont la motivation premiére est la recherche d’'un emploi. Cette
hypothése consiste donc 4 dire que le niveau total des flux migratoires, tous
motifs confondus, est déterminé par des facteurs sociaux, économiques, démo-
graphiques et politiques objectifs. Dés lors, en créant une filiére légale d’émigra-
tion par quotas, on n'ajoute pas un flux supplémentaire aux flux déguisés et
clandestins existants, mais on substitue 4 une partie de ceux-ci, par un efiet de
vases communicants, une immigration légale et temporaire plus facilement
maitrisable et génératrice de bénéfices pour les pays d'accueil et d’origine. Sila
fixation d'un quota doit donc tenir compte de toutes les catégories de flux
observées dans les Etats membres, il est cependagt entendu que les quotas fixés
annuellement ne s'appliqueront quaux seuls migrants économiques (a I'exclu-
sion donc des réfugiés et des bénéficiaires du regroupement familial).

Le deuxi¢me critére de fixation d'un quota devrait étre celui de I'état de
développement des pays d'origine et le niveau des besoins de chacun des pays
européens. Un quota européen n'aurait en effet de sens qu'assorti d'une “restric-
tivité géographique”: 4 l'intérieur d’un plafond global de migrants économiques
susceptibles d'étre accueillis sur le territoire européen, des contingents par pays
traditionnel d’émigration devront etre fixés annuellement. Ces contingents de-
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vront &tre établis sur Ja base d’un indicateur de développement combinart par
exemple les indicateurs annuels du PNUD et de la Banque mondiale (tout en
tenant compte du fait que la base de calcul de lindicateur du PNUD sur le
“développement humain”, en intégrant des parametres tels que I'éducation, la
santé, la démocratie politique, et l'environnement, est plus éuroitement dépen-
dante des facteurs poussant effectivement a 'émigration). La part annuelie de
migrants dévolue 4 chaque Etat européen (ainsi que leur origine et leur profil
socioéconomique), outre le niveau d’immigration réellement observé au cours
des derniéres années, sera fonction d’un indicateur de besoin calculé selon des
paramétres relatifs notamment 4 'état du marché du travail de chaque Etat. It est
bien entendu que les Etats de Funion européenne conserveraient leurs rapports
migratoires traditionnels avec les pays d'origine.

Le cadre de concertation permettant la fixation annuelle d'un tel quota
devrait naturellement émaner du Conseil européen, par exemple sous la forme
d'un groupe ad hoc composé des représentants des ministéres de Fintérieur, de
1a justice, de Pemploi et de la coopération. La mise en place dun systéme de
quotas européen devra également étre précédée de mesures de régularisation
des migrants en situation irréguliére, d’'un renforcement des contrdles aux
frontiéres extérieures de la Communauté, et de mésures pouvant coniribuer a
une réduction des facteurs d'appel 4 limmigration illégale (par exemple des
outils fiscaux visant une réduction des charges patronales dans des branches ne
pouvant survivre sans une main-d’oeuvre bon marché). '

L’ objectif 2 moyen terme d'un tel systéme serait naturellement de parvenir
a I'établissement de quotas dégressifs d'une année a I'autre. En offrant un cadre
égal 3 une immigration économique sélective et temporaire, le systéme proposé
viserait en effet aussi a mieux canaliser I'effort de coopération au développement
dans Jes régions d'émigration: d’une part, en utilisant de tels flux temporaires
dans Pinterét des pays dorigine, grice par exemple a des mesures de formation
continue (auxquelles n'ont généraiement pas accés les migrants en situation
irréguliére), ou aux envois de remises dans les pays d'origine; d’autre part, par
une meilleure orientation de l'aide publique au développement dans le sens
d'une limitation des pressions migratoires dans les pays d'origine (I'exemple a
récemment &té donné par la Banque mondiale, qui a introduit un systéme
d'évaluation de l'impact sur la pauvreté de I'ensemble de ses projets).

I'établissement du systéme proposé doit donc étre interprété en regard étroit
de ce qu'il vise effectivement: la diminution, 4 terme, des pressions migratoires
dans les pays d'origine et, pour prix d’une telle évolution, la négociation d’'un
nouveau pacte avec les populations européennes. Le trouble actuel de I'opinion
publique sur la question de I'immigration trouve en effet son origine dans le
sentiment qu'un ancien pacte est, depuis longtemps, rompul. Tacite dans certains
pays, explicite dans d’autres (par exemple en Suade et aux Pays-Bas), ce pacte
s'appuyait sur échange suivant: 'arrét de Pimmigration contre un effort accru
en faveur de 'intégration des communautés immigrées établies. Or, bon an, mal
an, sous la forme d’une immigration illégale ou de Aux déguisés, les pressions
migratoires aux portes de la Communaué n'ont jamais réellement cessé de
s'exercer, ni un systéme de contrdles aux frontiéres effectivement déployé.
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Donner un cadre légal 4 une partie de ces flux, en relation étroite avec
les.besoins de développement 4 la fois des pays d'accueil et des pays dorigine,
et avec ous les aménagements nécessaires 3 un non-détoumement du disposi-
tif, consisterait non seulement en un acte d’honnéteté politique (vis-a-vis des
populations européennes comme des autorités des pays d’origine), mais permet-
trait aussi une maitrise au moins partielle des flux migratoires et une meilleure
prise en compte du facteur migration dans la conception de la politique de
coopération au développement des Etats euwropéens.

. SOLON ARDITTIS STANY GRUDZIELSKI
Bureau de recherche sur 'immigration dans la sociélé européenne
(BRISE), Bruxelles
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«8tudi Emigrazione/Etudes Migrations», XXI, n. 1 14, 1994.

Ethnic leadership and the state in
Europe: A research challenge
for the 90’s and beyond"

Introduction

Large scale migration, genocide and slavery are three crucial phenomena
pertaining to racial and ethnic diversity which characterised the formation of the
contemporary American society. For obvious reasons, only the first one has been
ideologically constructed as a founding myth of the American nation. Therefore,
it is quite logical that migration, race and ethnicity have always been central
issues in the American social and political sciences. Historically, two competing
ideological-scientifi¢ approaches emerged as the social sciences were rapidly
developing. On the one hand, assimilationist theory of the melting pot was
arguing that all the racial and ethnic diversity was going to disappear or to be

" fused together in order to form the new American nation. On the other hand,
cultural pluralism was stating that ethnic and racial differentiation was exactly
one of the main characteristics of the new country (Archdeacon 1990), In this
long standing dispute, the issues of black and ethnic leaderships have always
been significant and disputed. For the assimilationists, it has been topical to study
the role of minority group leaders in the process of global assimilation while for
the pluralists, their impact on the reproduction of ethnicity and racial affiliation
was very puzzling,

In Europe, on the contrary, migration was for a long time considered as a
mere temporary phenomenon pertaining to the economic conjuncture. There-
fore, migrants were exclusively seen as workers and not at all as settlers. In other
words, they were conceived as a pure economical factor and not as social and
political actors and parners (Sayad 1991). The social perception of immigration
started progressively to change after the first oil crisis in 1973. The growing
unemployment was expected io foster the return of the migrant workers in their
country of origin, but on the contrary, a consolidation on the migrant presence
in Europe was observed despite the fact that most European countries had legally
siopped any new labour immigration (Castles, Booth and Wallace 1984). Over

* 1 am grateful 1o Julian Newman who is doing his best to improve my command of the
English language. '
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time, it became increasingly clear that most European countries were de facto
immigration countries, even though most States are still unwilling to acknow-
ledge that fact. Temporary migrants had settled and were bringing in their
families. They could not any longer be seen as pure economic factors but they
had w0 be treated as “potential citizens”. :

This new perception progressively gave birth to the current academic debate
in most European societies: what is to be done with migrant and migrant origin
populations living within the borders of the European Nation-States? How to deal
with ethnic, racial and religious diversity in the management of public affairs?
What kind of multicultural society is to be created in Europe? '

These difficult questions arise in a period characterised by quick and deep
changes in the international political and economic environment which enhance
new migration flows towards Western Europe. In Eastern Europe, the conse-
quences of the collapse of communist regimes, namely political instability, a
problematic move towards crude capitalism, growing unemployment, poverty
and the rise of ethnic conflicts, have certainly been major causes of growing
East-West human mobility (Chesnais 1991). While a certain number of East
Europeans may probably be tempted to leave definitely their country for what
they believe to be the Occidental Eldorado, it would be dangerous to generalise
such conclusions. After so many years of oppression, many East Europeans seem
simply motivated by some sort of “Wanderlust” (Anderson(1923) 1993). They
want to have new experiences, to discover new landscapes and countries, to feel”
new sensations and to experience freedom. Going temporarily to the west is thus
a kind of exploration, of adventure and not necessarily a permanent emigration,
In the Third-Worlds, for example Africa, demographic growth, political insta-
bility, lack of opportunities of promotion for the local elites and the fajlure of the
development policies constitute important push factors (Postel-Vinay 1992).
They explain partially the growing number of asylum seekers and migrants from
various African countries trying to enter Western Europe.

Furthermore, the awakening of nationalisms and regionalisms, the political
triviality and relative empowerment of racist and extreme-right political move-
ments, but also a new dimension in the construction of the European Union after
the Maastricht Treaty often hide the fact that there seems to be an undeclared
demand for cheap migrant labour in the post-industrizl European economy.
However, the political debate in Europe focuses increasingly on immigration
control in the EEC and not so much on the aforementioned questions related to
multicutturalism, The political priority seems to be the creation of tools in order
to control migrations flows. For the time being, this means a willingness to restrict
entry and settlement of those non-EEC citizens which are not either “real”
refugees in the sense of the Geneva Convention or potential economic investors.

Nevertheless, despite a relative neglect by European Politicians, the issues
related to the political participation, mobilisation, and empowerment of ethni-
cally and racially labelied categories acquire an immense relevance for social and
political sciences. More specifically, ethnic leadership, as a sociological problem,
appears to be central in the sense that it is the core of the interrelations between
the States and political systems, on one hand, and the immigrant origin popula-
tions on the other hand. It questions the European traditions of citizenship and
democracy and their adequacy to the current evolution of the society.
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Unfortunately, the European literature” focusing on ethnic leadership is
relatively poor, at least in quantity, compared to the Noth-American production.
The aim of this paper is to stimulate the research on ethnic leadership in Europe
by pointing out a series of issues, topics and problems which remain unresolved
or relatively unexplored, thus challenging European social and political scientists
in the 90°s and beyond.

The paper will be divided into three parts. Firstly, two general problems
faced by ethnic and immigrant groups’ studies will be briefly discussed, namely
the reification of “ethnic communities” and the alleged political quiescence of
immigrants and their descent. Secondly, the most significant theoretical dimen-
sions affecting the diversity of the ethnic political participation and mobilisation
processes will be presented. Thirdly, some important problems and issues related
directly to the ethnic leadership debate will be underlined in order to plead for
further research. : :

Twao general problems in ethnic and immigrant groups sfudies

As Brass correctly observed, the reification of ethnic groups is a recurrent
problem in ethnic studies (Brass 1991), Many researchers in the field are tempted
to attribute to mere categories a reality which they may not necessarily have.
“Ethnic minorities” or “les immigrés” are certainly abstract categories butthey are
not necessarily groups as such, organised around some kind of collective
identity. It is therefore essential in order to avoid this problem, to draw a clear-cut
distinction between objective and subjective social entities (Martiniello 1992). In
the present case, two types of immigrant ethnic collectivities are distinguished.
The ethnic category, on the one hand, refers to a collection of individuals who
simply share a set of common objective features (national origin, migratory
origin, collective disadvantages and discrimination in the socio-economic and
legal-political spheres). It is not a collective actor but merely an abstract research
construction. On the other hand, the ethnic community is a social construction
based on some kind of self-consciousness or identification and some degree of
organisation. Membership is crucial because it creates the bases for the emer-
gence of the organisational and institutional web which characterises the com-
munity. The State and the ethnic leaders are the two main actors in the
constitution of the ethnic community. The former organises or manages the
collective disadvantages affecting a large number of those who are classified in
the ethnic category. The latter define some collective identity and some common
interests and create associations and institutions in order to promote and defend
them.

Consequently, it appears obvious that the ethnic community is always much
smaller than the ethnic category. All the members of the former are also part of
the latter but the contrary is not necessarily true. Furthermore, as far as leadesship
is concerned, only the ethnic community is able to recognise some individuals
as its leaders. The category, being an abstract notion, has no communal existence
as such and therefore, it can not act collectively either to choose a leader or for

any other reason.
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The commeon view of ethnic communities is biased in a second way. When
they write about such groups, many researchers have in mind strongly structured
and homogeneous human arrays obeying a single leadership (Kepel 1987). The
unity of ethnic communities is a pure fiction. They are often “splitted”, heteroge-
neous and very complex sets of local microcommunities each consisting of family
or regional networks or of local associations. These micro-communities are
guided by many local leaders in competition with one anothet. These internal
conflicts and differentiations are thus important dimensions of the ethnic com-
munities,

The second problem faced by ethnicity and immigration studies pertains to
the alleged political passivity of ethnic communities. Compared to local non-eth-
nics, they would constitute a politically passive segment of the society. It is
cenainly true that a seemingly growing gap between traditional politics and the
citizens can be observed in many democratic States. The electoral turn-out is
regularly decreasing in several countries testifying to a loss of interest in formal
politics and politicians. Furthermore, the end of communist regimes and the crisis
of nec-liberalism has left society with a kind of ideological vacuum. Therefore,
political mobilisation tends to occur more punctually when humanitarian and
universalistic causes are at stake. We have, for example, witnessed in the last few -
years, an increase of symbolic politics especially in Germany, as a consequence
of racial violence in Hoyerswerda and elsewhere (Baringhorst 1993). It is not
intended to argue about this issue here. The point I want to make is that, despite
the fact that so called immigrants and their descendants, when they have a foreign
nationality, are still deprived the electoral rights in most European countries, they
are not either more or less passive than the rest of the population. The problem
is not so much a question of quiescence but it is an issue related to opportunities
of participation granted by the State and the political system which characterise
exclusion and inclusion processes affecting immigrant ethnic collectivities and
in the end, to a persistent political powerlessness of ethmc communities in
Western Europe (Martiniello 1988; 1992).

The significant theoretical dimensions of ethnic political panticipation and
mobilisation

The study is limited to all means of legal political behaviour, that is, it is
excluding the various forms of terrorism and political violence and corruption.
In this context, the diversity of ethnic politics can be characterised by taking into
account the two following dimensions: the geo-political level of action and the
opposition between State and non-State politics.

1. The gea-political level of action
The Nation-State is certainly an imperfect and vulnerable form of political
organisation. It faces currently both internal and external problems (Smith 1981).

On the one hand, internal regionalisms and sub-nationalisms seem to be rising
in several European Nation-States questioning seriously the sovereignty of the
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“centre”, Ttaly, the United Kingdom, Spain, Belgium among others are concerned
with that type of difficulties. On the other hand, some new transnational forces
represent, without any doubt, 2 challenge to the Nation-State in its present form.
The emergence of transnational power blocs, like the European Community, the
rise of transnational corporations, but also of mass telecommunications systems
and other new technologies stimulate a debate about the possible supremacy of
the Nation-State (Smith 1991). Still, despite all these problems, the Nation-State
remains a crucial setting and framework for political action.

Apart from the central level in each European Nation-State, political action
can also take place at different Nation-State levels, going from the aeighbour-
hood to the region, each political system having its own specific organisation.
- Consequently, the expression “local politics” does not have the same meaning
in every country. Still, opportunities of participation and mobilisation exist at
those sub-national levels (town, county, Land, region, province, canton, depart-
ment, eic.).

If we turn to the international level, the Maastricht Treaty has certainly
provided some insights for the construction of an European Political Union, The
problems to be solved are still numerous and the shape of this regional power
bloc needs to be specified. But political action can certainly occurat the European
Union level too.

2. State politics and non-State politics

The concept of “State” is used to refer to the set of formal political institutions
which form the core of the executive, legislative and judiciary powers. Beyond
the State, the Polity is also made of other political institutions and actors who
take part in one way or another, at least theoretically in a democracy, in the
definition and the management of society’s collective affairs.

As far as State politics is concerned, three main forms of ethnic participation
and mobilisation can be considered, namely electoral politics, parliamentary
politics and consultative politics,

— Electoral politics

The issue of black and ethnic vote has been discussed for a long time in the

United States. In Europe, one of the first studies of the importance of the “black
vote” was carried out by the Community Relations Commission during the British
general elections of 1974 (Solomos and Back 1991). Since then, there is a growing
interest of political parties in trying to gather support from ethnic and black
categories. _
" Itis important to underline that, in most European States, full electoral rights
are reserved for the “nationals” even though some of them have enfranchised
aliens at the local level (The Netherlands, Denmark, etc.) Therefore, ethnic
electoral participation faces, at the moment, quite strong juridical limitations in
some European countries (Layton-Henry 1990; Oriol 1992). :
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— Parliamentary politics

The issue of representation of ethnic categories in the central government,
parliament and local government is also increasingly important, especially in
countries like the United Kingdom, Belgium, France.

— Consultative politics

Another arena for ethnic political participation and mobilisation is located
at the periphery of some single States. They have created specific institutions at
the margin of the State to deal with ethnic categories and immigration problems.
Usually, they only have little power, for example, advisory boards. In this field,
Belgium was certainly at the forefront on the continent when the “Conseils
Consultatifs Communaux pour les immigrés” were settled in the late sixties in
some towns (Martiniello, 1992). -

- As fare as non-State politics is concemed, four main avenues of ethnic
political participation and mobilisation can be singled out, namely involvement
in political parties, union politics, ethnic community mobilisation and involve-
ment with other pressure groups.

— Political parties involvement

In Europe, the issue of ethnic involvement in political parties emerged at first
in Britain with the debate about the Black section in the Labour Party in the
eighties. On the continent, the development of the association France Plus adds
another dimension to the problem which could become very sensitive in the
future in other countries as well,

— Union politics

The presence of ethnic categories in unions is an older and better known
phenomenon. However, it is important to remark that the various European
unions responded in different manness to the ethnic issue. Some organized
specific institutions for “migrant workers” within the union, some others refused
to do so in the name of the unity of the working class. Anyway, the decline of
unions all over Europe is a crucial dimension to take intc account when studying
ethnic participation and mobilisation. ' :

- Ethnic community mobilisation

In order to promote and defend political interests and to exert some pressure
on the political system, ethnic categories can organize a collective actor along
ethnic lines (Miles and Phizacklea 1977). In recent years, the issue of Islam has
received wide attention even though it is only one arnongst other forms of ethnic
political mobilisation.
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There are also some attempts at creating ethnic and religious political parties
and movements in various European States. There is, for example, a smalt Islamic
party in the Netherlands. In Belgium, the political movement MERCI grouping
Belgians of foreign origin, mainly Moroccans, will be a likely competitor at the
1994 local elections in some boroughs in Brussels. But until now, it should be
acknowledged that ethnic immigrant political parties have not been electorally
successful.

— Other pressure groups involvement

Finally immigrant ethnic categories can also get involved, as other citizens,
in all kinds of pressure groups and movements defending a great variety of
interests. They are represented in the anti-racist movements but also in parents’
committees in the education system. .

By combining the three geo-political levels of action distinguished and the
seven avenues of ethnic participation and mobilisation singled out by using the
State-non-State politics criteria, twenty-one potential arenas for ethnic categories
political action are obtained. It is not the case here to review all of them and to
analyse the position of ethnic leadership in each case. Itis precisely what should
be done in future research. In the next section, [ will focus ona couple of them
by underlining some theoretical problems pertaining to ethnic leadership.

Some issues and problems related to ethnic leadership in Europe

Among the various theoretical arenas of political action presented above,
some are rather recent and, therefore, need further examination from an ethnic
leadership perspective.,

 As far as consultative politics at the European level is concerned, the creation
of a Forum of migrants of the European communities is very interesting. A few
years ago the idea to give birth to that board was put forward by the European
Parliament. It was seen as an arema for dialogue between immigrants and
European institutions. The first preparatory meeting of this long-awaited Mi-
grants Forum took place in November 1990 in Brussels at the presence of 67
immigrants associations invited by the European Commission. Since then, the
Forum is functioning and trying to exert some pressure on the European
institutions. This initiative raises various impertant questions and especially the
following one: to the extent that the Forum is a mere advisory board, will it not
be a means to neutralise ethnic leaders by giving them 2 place at the margin of
the European Policy in slow construction? To what extent can the Forum modify
the European agenda concerning immigration and racism? What is its relevance
in the European decision-making process?

Ethnic parliamentary politics at both the local and the Nation-State I<?vel
generates new questions about the nature of ethnic leadership. Can we consider
that a black MP is a black leader just because of the colour of his or her skin? [
would argue for a negative answer by distinguishing ethnic leaders and ethnic
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elites (Martinielio 1992). The concept of ethnic elite refers to people who have
reached a significant degree of success—~compared to the average level of success
of their fellow “ethnics” — in the large society in one or more of the various fields
of human activity, for example politics. The concept of ethnic leader refers to
members of the ethnic community who act in order to satisfy the interests of the
group. Consequenily, it can not be prejudged that ethnic politicians are ethnic
leaders. They may as well simply be ethnic elites. Representation, equality and
political power should be discussed thoroughly in this context.

Ethnic community mobilisation, like ethnic leadership are matnly local
phenomena. Atterpts {0 articulate a community at the national level have
generally failed. It would then be interesting to analyse the role of ethnic leaders
in the current attempts to do so. For example, it would be interesting to study in
a comparative perspective the Muslim parliament in Britain and associations like
France Plus or Democratie Plus in Belgium,.

Fourthly, attention should be paid to new forms of cultural mobilisation
among inner cities and “banlieues” youth, “ethnic” and “non-ethnic”, for example
the hip hop movement. The potential political dimension of those movements
is certainly important. It could be developed in one way or another. Protest
leaders are emerging in these cuitural-political movements and their relations
with the State need to be analysed. .

These are only but four examples aimed at underlining the necessity to
develop ethnic leadership studies in Europe. Some results have been achieved
but the gaps are enormous. The aim of this paper was simply to make the point
and lead to further research in a comparative perspective,

MARCO MARTINIELLO
Laboratoire d'Etude des Migrations
Université de Liége
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations=, XXXI, n. 114, 1994,

Verso una coesistenza multiculturalista
delle mi_noranze:
una lettura transdisciplinare

Premessa

La Fondazione Courmayeur, la Commissione Italiana per 'UNESCO, il
Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, Giustizia € Costituzione e
I'Associazione Emilio Alessandrini hanno promosso il brainstorming interna-
zionale “Minotanze, multiculturalismo, cultura della mondialita™ tenutosi dal 9 al
12 dicembre 1993 a Courmayeur, impostato e realizzato sotto la supervisione € ~
il coordinamento scientifici di Tullio Tentori. 11 brainstormingha voluto favorire
la focalizzazione di alcune topiche centrali rispetto al tema trattato impegnando
antropologi culturali, giuristi, studiosi della politica, esperti dell'Unesco e dell'O-
NU in una discussione “cotale”, la quale ha stimolato uno scambio multidiscipli-
nare tra gli intervenuti. Ed & proprio per tale ragione che il brainstormingeé stato
preferito ad altre formule pit usuali (il convegno, ad es.): l'incrocio ¢ la sinergia
dei vari orientarnenti era cid a cui si mirava.

I quesiti di partenza '

Il programma dei lavori, articolato in sessioni, € stato impostato sulla scorta
delle questioni proposte da Tentori, le quali rappresentavano punti nodali di
riflessione sui temi discussi; rispetto ad esse, nella maniera pit libera possibile,
si invitavano gli intervenuti a fornire spunti e “provocazioni” per il dibattito e per
lo scambio incrociato dei diversi orientamenti.

La definizione del corcette di minoranza richiede cautela ed attenzione,
poiché in essa si annidano molteplici problemi teorici ed operativi: occorreva
domandarsi quali fossero le possibilita di pervenire ad una definizione di mas-
sima operativa che tenesse conto del tipo € del modo delle relazioni tra etnicita,
storia, cultura, lingua e religione, vagliando la scientificitd di un termine proble-
maticc come quello di etnicitd. Inoltre, rispetto allo stato, occorre valutare
I'opportunita di tenere distinti i paesi multietnici da quelli con mincranze. La
considerazione di queste ultime deve poi far riflettere sui loro diritti imprescin-
dibili e sulle ideologie e gli orizzonti valoriali da cui si originano e a cui seno
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ancorati. Ancora piti complessa & la questione relativa alla compatibilita dei diritti
delle minoranze con quelli di gruppi concentricamente sempre maggiori —
regioni, nazioni... P'intero pianeta —in cui esse sono inserite o ai quali, comunque,
debbona riferirsi. Non si tratta solo di un problema teoretico del diritto interna-
zionale, poiché esso riguarda altresi il rapporto, contraddittorio ed intricato, tra
il ribollire di fermenti localistici € i processi di mondializzazione. Questi interro-
gativi chiamano in causa il concetto stesso di minoranza: & essa fissa oppure €
modulabile sulle situazioni a cui si partecipa individualmente “mettendosi in
gioco” identitariamente? Tale frastagliamento delle minoranze impone una rifles-
sione sugli atteggiamenti e sulle azioni politici relativi alle stesse, poiché la
“gestione” delle minoranze richiede democrazie mature che sappiano contem-
perare Pautonomia delle minoranze con esigenze via via pilt generali, rispetto
alle quali il potenziale esplosivo delle richieste autonomistiche pud ingenerare
reazioni a catena dagli esiti incontrollabili. Si pensi ad esempio alle esplosioni di
localismi negli ultimi cinquant’anni a cominciare dagli ex paesi coloniali per
giungere all'odierna frantumazione del blocco comunista nelPEuropa centro-
orientale. Di fronte a tale situazione bisogna considerare attentamente le forme
dello stato e i suoi fondamenti costitutivi e di legittimita per immaginare confi-
gurazioni che siano meno ancorate alle identitd etniche e pid legate da un
rapporto di tipo amministrativo: ¢i si chiede se cid sia possibile passando dallo
Stato nazione allo stato amministrazione. Tale domanda viene resa ancora pil
cogente dal “complicarsi” delle retazioni tra maggioranza € minoranza a causa
dei flussi migratori in costante aumento, dai quali si origina un movimento
continuo dalle aree della poverid a quelle del “benessere” che scatena nuove
conflittualita da affrontare e gestire al livello della comunicazione interculiurale,
della wtela giuridica, della solidarieta sociale. Ed & necessario che tali scelte
rendano possibile e promuovanc fa coesistenza e lo sviluppo comune degli
“autoctoni” e degli immigrati. '

Problemi nella definizione del concetto di minoranza

In apertura di lavori Tentori ha rimarcato la difficolta e l'inopportunita di dare
una definizione conclusiva del concetto di minoranza ritenendo piG proficuo,
invece, riflettere su alcuni punti controversi. Essi sono relativi a:

a) definizione demografica della minoranza;

b) considerazione storica del rapporto minoranza/maggioranza;

©) fenomeni di stereotipizzazione e svalutazione dell™alterita”;

d) frizione tra globalizzazione culturale e localismi. : _

Si tratta in realta di quattro punti strettamente legati fra loro, poiché solodalla
loro considerazione incrociata & possibile creare un efficace contesto interpreta-
tivo. Cosi i limiti del criterio demografico divengono ancora pit evidenti quando
si considerano i processi storici che hanno configurato i rapporti tra minotanze
€ maggioranze. Lo stesso concetto di etnia, sia essa minoritaria 0 maggioritaria,
si caratterizza come “precipitato storico”, stratificandosi in esso considerazionl
di ordine biomorfologico, linguistiche, religiose, ecc., ciascuna delle quali con-
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corre alla formazione di barriere e frontiere mobili e cangianti, le quali decideno
dei processi di centralizzazione e periferizzazione. L'attribuzione di minoritatio
o maggioritario peraliro pud nascondere lo stimma valoriale dell'opposizione tra
inferiore e superiore, talché 'adozione di un criterio esclusivamente demografico
ottunde la comprensione di tali dinamiche distorsive e svalutative. A fronte del
radicamento delle identiti culturali in processi “centristi”, mediante i quali ci si
afferma negando l'altro da sé, 1o “straniero”, il “barbaro”, come & possibile parlare
di una cultura della mondialita? In altri termini, I'affermazione della forza distin-
tiva delle idenitita culturali  compatibile con gli attuali processi di globalizzazio-
ne planetaria? Invero, nell'espressione “cultura della mondialitd” sono implicite,
almeno, due accezioni in opposizione fra loro:

~ ugnaghanza senza differenze;,

— assolutezza delle differenze.

Allappiattimento totale e alla proliferazione esplosiva incontrollata dei
particolarismi si pud opporre invece | uguaglianza delle differenze; una polifo-
nia di “voci” identitarie che oppone alla monodia del sempre identico il coro, sia
armonico che dissonante, delie differenze culturali.

Queste considerazioni introduttive di Tentori sono state riprese nella sessio-
ne preliminare, durante la quale gli intervenuti hanno focalizzato sotto vari
rispetti le problematiche connesse alla definizione del concetto di minoranza.

In via preliminare si possono indicare due fuochi tematici principali, rispetto

ai quali verra ricostruita la trama della discussione. "
1 — Problematizzazione del concento di minoranza, in relazione a processi
storici sempre pill accelerati € a identiti culturali mobili ¢ mutevoli e secondo
un’accezione pilt ampia che includa tanto le minoranze “locali” quanto quelle
costituite dagli immigrati;
2 = Relativizzazione del contesto osservativo per la rottura dei circoli viziosi
culturo-centrici, afl'interno del quale l'osservato(re) deve essere culturalmente
decentrato per cogliere l'intreccio di relazioni tra processi di minorazione e di
definizione di posizioni maggioritarie.

Si tranta di due temi che attraversano il dibattito: il primo circoscrivendo l'area
di significato da attribuire al concetto di minoranza; il secondo orientando I'asse
epistemologico in modo obliquo rispetto al proprio fondamento culturale.

C'e chi come Barua (indiano-pakistano-buddista) parte dall'esempio della
propria personale condizione multi-identitaria per ribadire I'insufficienza dell’ac-
cezione demografica di minoranza, poiché essa va sempre specificata rispetto
alle condizioni economiche che decidono della posizione “strutturale” delle
minoranze e ai processi storici che creano le barriere tra minoranze € maggio-
ranze, tra il “noi” e il “loro” delineati dall'auto-attribuzione e introjezione di
“marchi diacritici”. T

Salzman parlando del Québec, in cui vive, ribadisce la difficolta di poter
decidere sulla pozione maggioritaria 0 minoritaria di un individuo e del suo
gruppo sia sul piano sincronico che su quello diacronico. Nel Québec, infatti, gli
anglofoni rappresentano una minoranza, mentre sono maggioritari nel Canada;
il contrario accade per i francofoni. Il quadro diviene ancora pid complesso se
si considera la posizione del Canada rispetto, a livello esterno, agli Stati Unii,
dei quali & quasi una “provincia” setientrionale e, a livello interno, alle rivendi-
cazioni — anche territoriali — delle varie nazioni indigene e, infine, riguardo ai
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diversi gnappi nati dalle vecchie ¢ nuove immigrazioni. Young rimarca quanto
affermato da Salzman facendo notare — in qualita di esperta del dipartimento del
governo canadese che si occupa dei problemi delle minoranze presenti nel paese
—comesiadifficile definire politicamente e giuridicamente idiritti delle minoranze,
giacché si assiste a un crescendo di conflitti che necessitano uno spostamento
del riferimento giuridico dal gruppo al singolo (argomento di grande rilievo per
il diritto internazionale come si vedra nella sessione dedicata agliaspetti giuridici).
Nei discorsi di Barua, Salzman e Young si evidenzia l'intreccio tra i due fuochi
prima evidenziati: la relativizzazione del concetto di minoranza viene favorita
dal “decentramento” culturale dello studioso e da tale angolatura I'India e il
Canada rappresentano due “laboratori ideali” per l'indagine sulle minoranze.
La stessa esigenza, al livello della teoresi antropologico-culturale, viene
avvertita da Callari Galli, la quale sottolinea il problema delPautoposizionamento
per chi deve trattare dei problemi delle minoranze partendo da una condizione
personale maggioritaria. Tali difficolti si esaltano quando si ha a che fare con
concetti, ora pit che mai, magmatici come quello di identita nazionale in cui si
agglutinano i costrutti culturali che definiscono e razionalizzano I'appartenenza
orientandosi sempre pid verso l'instabile base etnica. Questa costituisce il terreno
in sommovimento su cui poggiano progetii di compattazione politica incapaci
di rispondere alla complessa e problematica coesistenza delle minoranze; ad essi
talora si contrappongono i fondamentalismi, la cui riduzione detta complessita
sociale mediante formule politiche assolutistiche sembra fare aumentare, com-
primendole, le potenzialiti esplosive di molti localismi. Di fronte alla provviso-
riet3 dei concetti di minoranza, identiti nazionale ed etnica, la cui definizione ha
un rilievo applicativo oltreché teorico, occorre ridiscutere la centralitd e neutralita
dell'osservato(re) leggendo tali tematiche, come propugna Pitto, mediante un

approccio “ermeneutico”.
La necessita di ampliare il concetto di minoranza, rendendolo ancora pit

relativo, rispetto ai gruppi formati da immigrati viene affermata da Blaschke, per
il quale queste nuove minoranze vanno considerate e trattaie alla pari di quelle
“autoctone” (termine assai controverso come sard pit chiaro in seguito). Siesby,
4 sua volta e su un piano pitt strettamente applicativo, porta l'esempio dei turchi
immigrati in Germania, per i quali il mancato riconoscimento come minoranza
comporta Tinapplicabilita delle normative internazionalia sostegnoe tutela delle
minoranze.,

Sirende evidente ta problematicita scientifica e politica della definizione del
concetto di minoranza, la quale richiede strumenti di intervento e prospettive
sempre pid agili da interrelare fra loro in un costante feedback tra teoria e prassi.

Aspeti giuridici della tutela delle minoranze

La relativizzazione del concetio di minoranza rispetto ad una pluralita di
fondamenti e riferimenti possibili trova la sua estensione anche nella considera-
zione dei suoi aspetti giuridici non limitabili, peraltro, alta sola tutela; cid che
viene chiamato in causa ¢ la validita universale dello stesso diritto internazionale.
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corre alla formazione di barriere e frontiere mobili e cangianti, le quali decidono
dei processi di centralizzazione e periferizzazione. L'attribuzione di minoritario
o maggioritario peraltro pud nascondere lo stimma valoriale dell opposizione tra
inferiore e superiore, talché I'adozione diun criterio esclusivamente demografico
ottunde fa comprensione di tali dinamiche distorsive e svalutative. A fronte del
radicamento delle identitd culturali in processi “centristi”, mediante i quali ¢i si
afferma negandoe I'altro da sé, lo “straniero™, il “barbaro”, come & possibile parlare
di una cultura della mondialitd? In altri termint, I'affermazione della forza distin-
tiva delle identita culturali & compatibile con gli attuali processi di globalizzazio-
ne planetaria? Invero, nell’'espressione “cultura della mondiaiitd” sono implicite,
almeno, due accezioni in opposizione fra loro:

— uguaglianza senza differenze;

- assofutezza delle differenze. :

All'appiattimento totale e alla proliferazione esplosiva incontrollata dei
particolarismi si pud opporre invece I'uguaglianza delle differenze: una polifo-
nia di “voci” identitarie che oppone alla monodia del sempre identico il coro, sia
armonico che dissonante, delle differenze culturali.

Queste considerazioni introduttive di Tentori sono state riprese nella sessio-
ne preliminare, durante la quale gl intervenut hanno focalizzato sotto vari
rispetii le problematiche connesse alla definizione del concetto di minoranza.

Invia prehmmare si possono indicare due fuochi tematici principali, rispetto

ai quali verra ricostruita la trama della discussione. "
1 ~ Problematizzazione del concetio di minoranza, in relazione a processi
storici sempre pin accelerati € a identita culiurali mobili € mutevoli e secondo
un‘accezione pilt ampia che includa tanto le minoranze “locali® quanto quelle
costituite dagli immigrati;
2 - Relativizzazione del contesto osservativo per la rottura dej circoli viziosi
culro-centrici, allinterno del quale l'osservatoa(re) deve essere culturalmente
decentrato per cogliere l'intreccio di relazioni tra processi di minorazione e di
definizione di posizioni maggioritarie.

Sitratta di due temi che attraversano il dibattito: il primo circoscrivendo 'area
di significato da attribuire al concetto di minoranza; it secondo orientando I'asse
epistemologico in modo obliquo rispetto al proprio fondamento culturale,

C'¢ chi come Barua (indiano-pakistano-buddista) parte dall’esempio della
propria personale condizione multi-identitaria per ribadire Finsufficienza dell'ac-
cezione demografica di minoranza, poiché essa va sempre specificata rispetto
alle condizioni economiche che decidono della posizione “strutturale” delle
minoranze e ai processi storici che creano le bartiere tra minoranze e maggio-
ranze, tra il *noi” e il “loro” delineati dalPauto-attribuzione e introiezione di
“marchi diacritici”. _

Salzman parlando del Québec, in cui vive, ribadisce la difficolta di poter
decidere sulla pozione maggioritaria ¢ minoritaria di un individuo e del suo
gruppo sia sul piano sincronico che su quello diacronico. Nel Québec, infatt, gli
anglofoni rappresentano una minoranza, menire sono maggioritari nel Canada;
il contrario accade per i francofeni. Il quadro diviene ancora pil complesso se
si considera la posizione del Canada rispetto, a livello esterno, agli Stati Uniti,
dei quali & quasi una “provincia” settentrionale e, a livello interno, alle rivendi-
cazioni — anche territoriali — delle varie nazioni indigene e, infine, riguardo ai
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diversi gruppi nati dalle vecchie e nuove immigrazioni. Young rimarca quanio
affermato da Salzman facendo notare — in qualita di esperta del dipartimento del
governo canadese che si occupa dei problemi delle minoranze presenti nel paese
—comesiadifficile definire politicamente e giuridicamente idirittidelleminoranze,
giacché si assiste a un crescendo di conflitti che necessitano uno spostamento
del riferimento giuridico dal grappo al singolo (argomento di grande rilievo per
il diritto internazionale come si vedra nella sessione dedicata agliaspetti giuridici).
Nei discorsi di Barua, Salzman e Young si evidenzia lintreccio tra i due fuochi
prima evidenziati: la relativizzazione del concetto di minoranza viene favorita
dal “decentramento” culturale dello studioso e da tale angolatura Vindia e il
Canada rappresentano due “laboratori ideali” per I'indagine sulle minoranze.

La stessa esigenza, al livello della teoresi antropologico-culturale, viene
avvertita da Cailari Galli, la quale sottolinea il problema dell'autoposizionamento
per chi deve trattare dei problemi delle minoranze partendo da una condizione
personale maggioritaria. Tali difficolta si esaltano quando si ha a che fare con
concetti, ora pin che mai, magmatici come quello di identita nazionale in cui si -
agglutinano i costrutti culturali che definiscono e razionalizzano l'appartenenza
orientandosi sempre pit1 verso l'instabile base etnica. Questa costituisce il terreno
in sommovimento su cui poggiano progetti di compattazione politica incapaci
di rispondere alla complessa e problematica coesistenza delle minoranze; ad essi
talora si contrappongono i fondamentalismi, la cui riduzione della complessitd
sociale mediante formule politiche assolutistiche sembra fare aumentare, com-
primendole, le potenzialita esplosive di molti localismi. Di fronte alla provviso-
rieta dei concetti di minoranza, identitd nazionale ed etnica, la cui definizione ha
unrilievo applicativo oltreché teorico, occorre ridiscutere la centralitd e neutralita
dell'osservato(re) leggendo tali tematiche, come propugna Pitto, mediante un
approccio “ermeneutico”.

La necessita di ampliare il concetto di minoranza, rendendolo ancora pin
relativo, rispetto ai gruppi formati da immigrati viene affermata da Blaschke, per
il quale queste nuove minoranze vanno considerate e trattate alla pari di quelle
“autoctone” (termine assai controverso come sard pitl chiaro in seguito). Siesby,
a sua volta e su un piano pil strettamente applicativo, pora I'esempio dei turchi
immigrati in Germania, per i quali il mancato riconoscimento come minoranza
comporta I'inapplicabilita delle normative internazionali a sostegno e tutela delle
minotranze.

Si rende evidente la problematicita scientifica e politica della definizione del
concetto di minoranza, fa quale richiede strumenti di intervento e prospettive
sempre pit agili da interrelare fra lorc in un costanie feedback tra teoria e prassi.

Aspetti giuridict della tutela delle minoranze

1a relativizzazione del concetto di minoranza rispetto ad una pluralita di

fondamenti e riferimenti possibili trova la sua estensione anche nella considera-

zione dei suoi aspetti giuridici non limitabili, peraltro, alla sola tuteta: cid che
viene chiamato in causa é la validit univer_sale dello stesso diritto internazionale.
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Le attuali spinte secessioniste vengono ricondotte da Capogrossi 2 modelli
statuali originatisi verso la fine del settecento, i quali hanno compatiato € sovente
negato le differenze culturali al loro interno, provocando una reazione che
lentamente ha corroso i legami nazionali. Una lunga azione erosiva che ha
. determinaio un frastagliamento delte unita statali in molte aggregazioni diverse,
la cui gestione risultava impossibile per quel modello di stato unitario cost’
indifferente alla molteplicita delle differenze. Il diritto internazionale, come bene
osserva Capotorti, si trova cosi a conirattare con tanti soggeiti, ciascuno dei quali
rivendica a sé il riconoscimento giuridico; a tale livello & indispensabile distin-
guere tra diritti collettivi e individuali, giacché i primi, una volta che siano stati
riconosciuti, possono generare processi di secessione incontrollabili mentre solo
partendo dai secondi & possibile progettare e realizzare una negoziazione
internazionale. In particolare, il tema delle minoranze andri visto insieme a
quello del diritto all'autodeterminazione, escludendo in via di principic che ogni
minoranza debba essere riconosciuta come popolo, cosa che spingerebbe alla
rivendicazione “legittima” del diritto alla secessione. L'intrico di problemi che le
minoranze, i singoli stati, il diritto internazionale si trovano ad affrontare rende
indispensabile trovare un capo per mezzo del quale dipanario a livello concet-
tuale come applicativo, poiché la moltiplicazione dei punti di vista rende impro-
ponibile 'assolutizzazione di qualsiasi prospettiva specifica. Si richiede pertanto
un atteggiamento diverso da parte degli stati, per i quali le minoranze noi
debbono essere soltanto soggeiti da tutelare, ma anche titolad di diritti secondo
una disposizione aftiva che contrasti quella passiva della mera concessione. In
tale quadro andranno comprese tanto le “nuove” minoranze - sorte dalle recenti
immigrazioni—quanto quelle “autoctone”: per le prime occorre estendere a tutte
la titolarita di minoranza; per le seconde si deve prevenire I'uso strumentale
_ dell'autoattribuzione di una condizione minoritaria per potere accedere alle
trattative internazionali e ottenere eventuali concessioni (Motta).

La discussione sulla pluralita e difformita delle minoranze da un punto di
vista givridico si riallaccia ai temi discussi nella sessione preliminare: definirsi
minoranza o essere definiti come tale implica una provvisorietd negoziale dei
tispettivi punti di vista, nessuno dei quali pud pretendere di ridurre a sé l'altrui
diversitd secondo orientamenti giurictici universalistici.

Multiculturalismo e minoranze-non-minoritarie

La difficolta di pervenire ad un concetto di minoranza che sappia affrontare
J'indeterminazione e lo spiazzamento teorici ed applicativi comporta una rifles-
sione sui fondamenti del medesimo concetto secondo una prospettiva antropo-
logico-culturale diretta ad una Jettura pluralizzata dell'argomento. Ed & proprio
sotto questa luce che il concetto di minoranza-non-minoriaria, proposto da
Canevacci, si offre alla discussione come fulcro attorno al quale fare ruotare le
attribuzioni reciproche, contestuali € mutevoli, di minoritario € maggioritario,
poiché in esso la posizione della minoranza non viene data come acquisita una
volta per tutte, ma viene invece considerata come provvisoriamente ancorata alle
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situazioni in cui singoli elementi ¢i una minoranza possono €ssere anche mag-
gioritari. Nel gioco delle attribuzioni contestualizzate minoritario e maggioritario
possono anche invertire il rispettivo segno di valore, talché al primo pud
assegnarsi una valenza positiva di distinzione e il contrario pud accadere per il
secondo. Con il concetto di minoranza-non-minoritaria, inolire, viene meno
una visione forte dell'identitd, giacché '@ una esplosione dell'io che di vita a
tanti io, introiettati e proiettati, vissuti ed esperiti da un medesimo individuo. Le
appartenenze del soggetto si moltiplicano destabilizzando la solidita identitaria
- monologica e favorendo nuove aggregazioni strasversali”, rispetto alle quali
ancore tradizionali come nazione, etnia, religione, lingua, ecc. trovano fondali
sempre meno sicuri. Ed & per tali ragioni che “autoctono” non riesce pid a dare
conto della complessita e dell'intreccio di riferiment che si addensano nel nome
proprio di un popolo: Xavante, ad esempio, & la somma (almeno) di un’identita
etnica (nazione Xavante) e di una nazionale (nazione brasiliana) {Canevacci).
L'antropologia deve recuperare il nome proprio per riaffermare la priorita della
differenza, la quale non pud pid essere elusa o distanziata come S€gno di
un'alterita denominata, di volta in volta e secondo un balbettante imbarazzo,
“primitiva”, “selvaggia”, “semplice”, “senza scrittura”, “nativa” € cosi via.

1l dibattito mette in evidenza come il tema delle minoranze e quello delbi-
dentitd siano strettamente legati da un rapporto che genera tensioni individuali
e culturali: '@ una polarizzazione, come sottolinea Callari Galli, tra I'ansia per
l'universalizzazione e il ripiegamento nel proprio gruppo che risucchia I'indivi-
duo ora verso un polo ora verso laltro, lasciandolo sovente in bilico tra queste
due spinte di pari intensitd. Sotto tale riguardo la concezione monalitica ed
essenzialista dell'identita deve cedere il passo a visioni che ricuperino quanto
appreso da altre culture, per le quali lidentitd non si riduce ad una qualche
essenza ma & “semplicemente” la sommatoria di vari elementi.

1l coesistere di segmenti culturali ed identitari, maggioritari come minoritari
a seconda dei contesti diacronicamente o sincronicamente definiti, all'interno di
uno stesso soggetto, genera un'individuo potenzialmente multiculturale, la cui
effettiva affermazione si pone come unica base solida per il multiculturalismo
(Peres), dal quale poi pud prendere vita un inter-culturalismo, termine proposio
da Rocha Trindade come sostitutivo delP’altro, mediante il quale lo scambio delle
differenze (e non delle identicitd) permetta una crescita dell'informazione.

“Stato-nazione” e “Stato-amministrazione”
Jorme statuali e problemi delle minoranze

I temi affrontati finora hanno messo in luce una complessificazione concet-
tuale ed operativa del rapporto minoranza/imaggioranza che invoca una rifles-
sione sugli aspetti politici, poiché se perdono vigore i riferimenti. unici ed
immutabili dell'identita individuale, culturale e naziona
una discussione su quaie modello di stato st attagli me
delle identita e alla frammentazione multiculturalista.

le sirende indispensabile
glio alla pluralizzazione
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Lo stato-nazione rappresenta il termine di paragone problematico del con-
fronto con forme statuali pid flessibili, per le quali il rapponto tra individuo e stato
sia meno fondato su vincoli emotivi /0 ideclogici preferendo, invece, aggrega-
zioni che facciano perno su una relazione di tipo amministrativo. Alla base dello
stato nazione, come nota Melotti, c'@ un'ideclogia di appartenenza forte, la
quale fonda e da legittimita all'azione politica vincotando a sé€ pure 'amministra-
zione secondo un modello che sopprime le differenze riducendote ad un'unita
d'ordine superiore. Quest'ultima pud identificarsi storicamente, sottolinea Gior-
dano, con il peuple aggregato dal contratto sociale o dal Volk unito da vincoli
razziali; il modello francese e quello tedesco non rappresentano solo due esempi
storici ma costituisconoe anche due modelli di riferimento per gli stati che stanno
nascendo dalla disgregazione del blocco comunista. Orientarsi nell’'una o nell’al-
tra direzione implica due scelte contrapposte: riconoscere le minoranze come
potenziali soggetti del contratto sociale; escluderle dal Volk perché non legate a
questo dal vincolo razziale (si pensi a quanto sostenuto prima da Siesby sulle
comunita turche in Germania).

1l modeilo tedesco e quello francese sono pur sempre forme diverse dello
stato-nazione che in un modo o nelfaltro si fondano su di una ideologia di
appartenenza forte; pertanto la loro considerazione non pud che costituire
l'orizzonte comparativo della discussione su formazioni statuali piti crientate a
un rapporto di tipo amministrativo. Unaltro possibile modello di confronto viene
fornito dallo stato confederato elvetico, il quale tuttavia, come osservano Giot-
dano e Capotorti, rappresenta un caso del wtto peculiare, difficilmente esporta-
bile a realta diverse da quella svizzera.

In negativo, quindi, & ben chiaro cosa uno stato non dovrebbe essere e
rappresentare; in positivo, invece, ci si deve chiedere quali forme esso possa
assumere se si prescinde da un rapporto tra individuo ¢ stato fondato su legami
emotivi ed ideologici. Tale questione diviene ancora piu pressante nellattuale
momento storico di transizione, poiché, come ricorda Harrison, la dissoluzione
dell'ordine di Jalta ha da un lato reso sterili le contrapposizioni tra i blocchi
ideologici della guerra fredda e dall'aliro ha favorito 'esplodere di una miriade
di localismi,

Lo scienziato sociale — di fronte allo splif tra I'avanzare di forme statuali
postnazionaliste orientate ad un modello contrattuale € amministrative e forme
statuali che sembrano volersi fondare su una forte ideologia di appartenenza (a
base etnica ¢/0 religiosa) — € chiamato ad una lettura pluri-focalizzata, il cui
respiro teorico renda possibile tradurre il multiculturalismo e la pluralizzazione
delle identitd in un progetto politico di stato che, abbandonate il mio-motore
nazionalistia (Narbona), sappia trattare le persone in modo uguale tratiandole
in modo diverso (Young).

Cultura della mondialita: realtd e utopia

La conciliabilitd tra multiculturalismo e cultura della mondialita & stata
sfiorata nelle precedenti sessioni, senza peraltro costitwirne it fuoco d'attenzione
principale, anche perché si tratta di un aspetio che attraversa lintero brainstor
ming lungo un asse i cui termini estremi {come ricordato precedentemente da
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Tentori ) sono 'appiattimento come omologazione da un lato e la forza distintiva
delle identita dall'altro. Cid che viene discusso & proprio I'uso e l'estensione
dell'espressione “cultura della mondialitd”, in quanto adottarla acriticamente
comporterebbe il rischio di dare per scontata una situazione in divenire, i cui
processi ed esiti non sono affatto definibili con esattezza. Tale tensione teorica
trova riscontro negli interventi di Canevacci, Chieregatti, Koprinarov e Martella,
per i quali, seppure da angolature diverse, Puguaglianza delle differenze si
pone come il nocciolo problematico attorno al quale si deve far crescere lo
spessore teorico ed applicativo della discussione.

Canevacci propone di parlare di culture e di globalizzazione sottolineando

la pluralita e la processualita delle medesime affinché liper-frammentazione
lla monodia sintetica e globale di

culturale, sincretica e polifonica, si sostituisca a
una cultura esclusivamente autoreferenziale. In tale quadro le culture sono
sil}cnetiche perché i loro riferimenti localistici € globalistici si sommano & molti-
plicano attuando uno scambio continuo dei rispettivi segni; la circolazione dei
{»egni sembra sovrastare quella delle merci in un’'economia mondiale sempre pid
iperreale. Con cid non si vuole affatto mettere tra parentes il ruolo strutturale
dell’economia, anzi esso viene rimarcato perché — disegnando i rapporti di forza
tra aree del benessere e aree della poventa (Catemario) € immettendo la stessa
globalizzazione cultrale in un'ottica di marketing mondiale (Blaschke) - defi-
nisce vincoli per lo scambio interculturale.
. Un caso peculiare di intersezione tra culture diverse si da con la diffusione
di telenovelas e soap-opera, le quali rappresentano Pesempio pil citato € dibat-
tito dellazione dei mass-media sulla cultura mondiale, giacché secondo una
lettura tradizionale e consolidata tale azione avrebbe un esito omologante, C'¢
tuttavia da considerare la dinamicita dialettica di tali processi fa quale non si
risolve nella semplice assimilazione del destinatario alla cultura dellemittente:
l'entropizzazione della cultura - osserva Martella, da intendersi come appiatti-
mento sull'identicitd, viene contrastata dalla produzione e dall'interscambio
incessante didifferenze e quindidi informazione. Lasincretizzazionedelle culture
diviene pertanto ineludibile e, secondo Salzman € Koprinarov, pud essere anche
intesa come processodiliberalizzazionee democratizzazione delle culture chiuse
in se stesse; sebbene un tale esito sembra avere un carattere pill utopico che
realistico cid non implica necessariamente una fuga dalla realta dei problemi, ma
i'ndica bensi una direzione possibile degli attuali processi di globalizzazione.

Conclusioni e prospettive

sono essere focalizzati rispetto alle
ne della sessione antropologica,
¢ chi si occupa di tali questioni.

I temi affrontati nel brainstorming pos
quattro trappole indicate da Tentori a conclusio
le quali costituiscono insidie sempre in agguato pel
Esse sono relative a: .

1) accezione esclusivamente demografica delco
titativamente maggiore non significa necessariamen
tiore; :

ncetto di minoranza: quan-
te qualitativamente supe-
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2) illusione di potersi mettere nei panni degli altri senza tenere conto dei
processi distorsivi e svalutativi che genera I'“incontro” con l'alterita;

3) fuga dai problemi wrgenti: vanno disvelate le razionalizzazioni che ren-
dono possibile lo sfruttamento del “materiale umano” chiamato etnia; :

4) chiusura nel proprio ambito disciplinare ed elusione della responsabilita
personale e scientifica nei confronti detle mincranze.

L'ultima insidia fa da ponte tra Ia discussione teorica e le proposte che si
sono avute nella sessione conclusiva, durante la quale sono emerse alcune linee
di ricerca comune con le quali viene data una continuitd ideale e fattiva al
brainstorming aggregando e incrociando i rispettivi interessi in aree di appro-
fondimento e di indagine, oltreché rispetto alle potenzialitd applicative del
medesimo lavore transdisciplinare.

In particolare & emersa I'esigenza comune di un network per I'interscambio
di informazioni tra i vari studiosi affinché il fermento di proposte e la sinergia di
orientamenti propugnati e ricercati nel corso del dibattito abhiano una concreta
opponrtunitd di realizzarsi.

Gli intervenuti, infine, hanno proposto quattro mozioni che hanno riguar-
dato:

1 - Studi sulleducazione in una dimensione multicuiturale (Callari Galli, Degli
Esposti Elisi, Di Cristofaro Longo, Harrison, Pazzagli);

2 — Diritto alla salute per gli immigrati (Di Cristofaro Longo, Morrone);

3 - Studio dei fondamenti det diritti urmani (De Lucas, Di Cristofaro L0ngo
Harrison);

4 - Studio della comunicazione interculturale mondnale (Canevacci, Rocha
Trindade, Marazzi, Salzman).

Le quatiro aree di aggregazione cosi proposte sono appunto la prima
formalizzazione di quella continuitd da witti auspicata e per la realizzazione della
quale Tentori si augura la creazione di una commissione per la cultura delia
maondialitd e propugna il ripetersi ogni anno del brainstorming dando vita ad
un confronto annuale che contribuisca alla crescita critica delle letture teoriche
e degli intervent operativi relativi alle minoranze.

MASSIMC FURIANI
Universitd di Roma “La Sapienza”
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recensioni

PAOLACORTI (a cura di), Societd rurale e ruoli femminili in ftalia tra Ottocento & Novecenio,
«Annali dell’Tstituto “alcide Cervi™s, 12, 1990. 371 p.

PaoLa Cor {a cura di), Le donne nelle campagne italiane del Novecento, «Annali
dell'Istituto “Alcide Cervi™», 13, 1991. 371 p. : :

Estos dos volamenes de los Annali del Instituto Alcide Cervi
incluyen parte de las ponencias sobre [a muer campesina que fueron
presentaclos en ocasion del congreso “Le donne delle campagne nella
storia sociale d’lialia (1860-1960)", realizado en Conselice y Ravenna 2

_ mediados de 1990, i bien los estudios sobre la mujer ban tenido un gran
desarrollo en las Gliimas décadas, han prevalecido en generai los enfo-
ques sobre las sociedades urbanas, Poresto y tal como afirma Paola Coti,
mizar hacia ef 4mbito rural permite ampliar el conocimiento sobre un
campo casi inexplorado y tambien renovar algunas categorias interpre-
tativas, que tienden a visvalizar el mundo rural y las relaciones de género
que en él se desarrollan como algo estéticoy aislado.

Se trata, sin duda, de un valioso aporte que confluye desde distintas
perspectivas y pericdes a rescatar ia visibilidad de la muijer, a partir de

andlisis sobse la mujer campesina italiana en diversas regiones de la
jsar posturas historiogrd-

peninsula. Tados los articulos contribuyenarev.
ficas tradicionales y a resahar la heterogeneidad y la pluralidad de la
mujer campesina, en condiciones del medio natural y de las formas de

organizacion del trabajo y de la familia.

El volumen 12 reune los trabajos sobre los sigios XVII y XIX,
divididos en aquellos relacionados con la familia v los sisternas de
propiedad y en los que tratan el compottantierto migratorio de la mujer
campesina. La funcion economica de la familia (unidad de consume O
unidad de produccion) ¥ 1a estructura de la familia (unidades simples ©
unidades complejas) pueden combinarse en formas aliernativas que
originan diversas posibilidades de vida y trabajo para las muijeres, enun
proceso de cambio que va acompafiando las transformaciones rurales.
Asi pueden individualizarse formas de participacion femenina de acuer-
do a Jas distintas realidades campesinas y 2 1as modalidades de tenencia
de la tierra que caracterizaban al mundao rural italianc en este periodo,
con andlisis de areas de la Toscana, la Emilia-Romagna, la Lombardia, Ia

ficientes, cuando el rabajo

Sicilia y la Sardegna. En las economias 2utosu ]
de todos los integrantes del grupo doméstico se desarrollaba en ia propia

economia familiar, el papel de la mujer se encuentra vinculado en forma
dependiente a los mecanismos familiares. Las economias campesinas
autosuficientes — en un proceso MUY diferenciado entre las regiones
septentrionales, centrales y meridionales, incluse porla fuerte presencia
de factores culturales - tendieron 2 perder peso y s€ produjo la separa-
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cién entre fa produccion y el consumo. Los miembros de las famitias
campesinas deberdn buscar trabajo, ocasional o permanente, fuera de la
economia doméstica y en muchos casos serdn las mujeres las que
quedaran a cargo del mantenimiento de la economia doméstica o,
saldran a ocuparse en aciividades asalariadas o independientes. En este
proceso se establecerin nuevos vinculos con el trabajo, la propiedad y
la famitia.

Los trabajos relativos a la emigracion femenina, reunidos bajo el
sugestivo titulo de “Dorne che vanno, donne che restano”, consideran
las estrategias de sobrevivencia ya sea como mujeres emigrantes o como
mujeres de emigrantes, dentro del marco de la emigracion transoceanica
© hacia otros paises europeos, tomando la debida consideracion de los
procesos de transformacion de la familia v del rol de la mujer cuando
han emigrado solamente uno ¢ mis miembros de la unidad famitiar o
cuando se produce una insercién global en una nueva sociedad, Resul-
tan destacables y novedosos los intentos por analizar la repercusion que
tuvo la emigracién campesina sobre los grapos domésticos, ya sea ensu
estructura como en la dindmica de las relaciones familiares, consideran-
do las variaciones que tuvo la conducta de la mujer a través de estas
experiencias, como integrante de una estrategia familiar o individual. 5i
bien la “invisibilidad" de las mujeres en este proceso de continuidad y
transformacion se refleja en la escasez de datos contempotineos sobre
las mismas, las aproximaciones de caricter antropolégico, literario y
microregional permiten ensemblar diferentes y flexibles modelos de
comportamiento de la mujer campesina tanto en la sociedad de origen
como en aqueila de destino.

El volumen 13 estd dedicado a 1a experiencia de trabajo y de lucha
politica y sindical de las mujeres a lo largo del presente siglo, durante los
periodos de guerra, el fascismo y las posguerras. Se articula un grupo de
estudios sobre dichas experiencias en el periodo que va de 1915 a 1920,
otros sobre la cosmovisidn fascista respecto al crecimiento demogrifico
italiano y al papel esperado de la mujer, asi como las respuestas de las
mujeres a nivel del mercado de wrabajo y de las luchas de la resistencia;
y por Gltimo, se anatizan las ransformaciones de la condicion femenina
¥ las luchas por la igualdad en el ocaso de la sociedad rural tradicional
italiana. En todos ellos se muestra la potencialidad de las mujeres
campesinas para convertirse en sujetos activos cuando las situaciones
concretas lo requieren, y también, en muchos casos, el regreso a roles
mas tradicionales en periodos de tranquilidad social. De todas formas las
situaciones de crisis en Italia - guerras, hambre, desocupacién, emigra-
cién de los miembros masculinos — activaron la ampliacién del empieo
de la fuerza de trabajo femenino y la aparicién de movimientos de
agitacién en el campo generados por mujeres, contribuyendo a que la
mujer sea més visible para los otros y para si mismas y a que se produzca
una modificacién, en forma directa o indirecta, mas ripida de los mode-
los de vida tradicionales rurales. .

Lacomplejidad yriqueza de los temas tratados, asi como el elevado
nomero de articulos publicados (un total de treinta y cuatro en ambos
volumenes) impiden una valoracién singular de cada trabajo. El positivo
aparte conjunto de estos estudios sobre la mujer campesina resultara sin
duda estimulante para la continuacién de las investigaciones de género



enfocadas desde diversas perspectivas disciplinarias y geogrificas que
permitan la comparabilidad del proceso de transformacion del rol feme-

nino.

Mania CRISTINA CACOPARDO

CENTROSTUD EMIGRAZIONE-ROMA, Tdentitd degli italianiin Argenting. Retisoctali/ Famighia/
Lavoro, A cura di Gianfausto Roscli, Introduzione di Luigi De Rosa. Roma, Edizioni
Studium - Centro Studi Emigrazione, 1993, xv, 404 p.

1l volume curato da Gianfausto Rosoli segna un momento impor-
tante nel campo degli studisulla presenza italiana in Argentina, presenza
notoriamenite molto consistente a partire dagli ultimi decenni del secolo
scorso fino al secondo dopoguerra. Il contributo fornito dagli emigranti
italiani allo sviluppo economico, sociale, culurale dell’Argentina & stato
negli ultimi anni analizzato ¢ valorizzato dagli studiosi del campo, che
ne hanno messo ib luce aspetti specifici, quantitativi € qualitativi, da cui
gli autori dei contributi raccolti nel volume sono partiti per ulteriori
approfondimenti. .

I volume si compone di 14 saggi, che coprono circa un secolo di
emigrazione italiana in Argentina e che, con taglio metodologico diverso,
toccano gli aspetti pid vari, da quello guantitativo a quello demografico,
da quello professionale a quello familiare e comportamentale.

Apre il volume un utilissimo contributc di Luigi Favero, che forni-
sce un’ampia e documentata analisi delle “Fonti per to studio dell'emi-
grazione in Argentina”, descrivendo le principali fonti documentali
relative al registro di contrello dell'ingresso degli immigranii. Seguono
due saggi di taglio comparativo: quello di Samuel L. Baily, ‘Lo studio
.degli immigrati italiani in Argentina in prospetiva comparata”, affronta
in particolare il problema deli’adattamento degli italiani a Buenos Aires
e New York allinizio del secolo, sottolineando lancora scarsa attenzione
che gli studiosi hanno finora mostrato per il metodo comparativo. 1l
secondo, di Fernando ]. Devoto, *Appunti per una comparazione 1ra le
emigrazioni spagnole ¢ italiane in Argentina®, affronta le caratteristiche
specifiche delte due correnti migratorie, tenendo ben presente il contesto
economico e sociale da cul esse rispeitivamente particono.

Limportanza delle reti sociali e familiari nel processo di insedia-.
mento degli emigrati italiani in Argentina, nelie loro forme di associazio-
nismo, nei loro comportamenti matrimoniali, net loro inserimento nel
mercato del lavoro emerge in modo inequivocabile nei casi specifici
trauati nei saggi di Carina Frid de Silberstein, “Parenti, negozianti €
dirigenti: ta prima dirigenza italiana di Rosario (1860-1890)", di Mariela
E. Ceva, “Immigrazione, reti sociali e lavoro. 1 caso degli italiani nella
fabbrica Flandria (1924-1960)", e di Eduardo José Miguez, Il comporta-
mento matrimoniale degli italiani in Argentina. Un bilancio”. ‘

Per quanto riguarda in particolare b'analisi delle forme di associa-
zionismo etnico, due saggi del volume ne affrontanc alcune delie carat-
teristiche specifiche. Quello di Alejandro E. Fernindez, “L'associazioni-

smo italiano nella provincia di Mendoza”, mette in luce come, anche nel

caso di Mendoza, le reti sociali € familiari abbiano avuto un ruolo
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prapulsivo nello sviluppo delle associazioni di mutuo soccorso e come
queste abbiano svolto la funzione fondamentale del manienimento
dell’identiti etnica italiana, almeno fino al primo decennio del 900, a
costo di ralientare l'integrazione culturale nella societi locale. Il contri-
buto di Alicia Bernasconi, “Le associazioni italiane nel secondo dopo-
guerra: nuove funzioni per nuovi immigrati?”, sottolinea il grosso
cambiamento avvenuto nell'associazionismo italiano a partire dal secon-
dodopoguerra quando esso, perdendoil ruolo di controllo e mediazione
che lo aveva caratterizzato nei decenni precedenti, & stato sostituito da
meccanismi alternativi di inserimento e adattamento.

Conclude il volume il saggio di Gianfausto Rosoli, “La politica
migratoria italoargentina nell'immediato dopoguerra (1946-1949)", che
affronta il tema delle relazioni politiche ed economiche tra I'ltalia di De
Gasperi e |'Argentina di Per6n nella fase del suo ambizioso progetto di
industrializzazione, attraversc 'analisi delle trauative diplomatiche tra i
due governi, con tutte le speranze e le delusioni che ne derivarono.

Pur neila diversita dei temi trattati, delle metodologie adottate e dei
livelli di approfondimento, il volume poggia su una sostanziale coerenza
complessiva: come sostiene Luigi De Rosa nell'introduzione, esso *ha
dunque la caratteristica di configurarsi come il pit avanzato punto di
arrivo delle conoscenze riguardo all'emigrazione italiana in Argentina, &
pud vantare il merito di rappresentare un prezioso punto di partenza per
ogni ulteriore ricerca nel settore”. -

PATRIZIA SALVETT

Lestie Pace Moch, Moving Buropeans. Migration in Western Europe since 1650. Bloomin-
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gton, Indiana University Press, 1992. 257 p.

This is an excellent book, Written with the rare quality of blending
skillfully the human dimensions of historical realities with a superb pool
of knowledge, styled in a format which will not bore the academic as
wel! as the average student, Movfng Brtropeans spans over four centuries
of human mobility, making sure that the past is linked to present events
and that these cannot be fully explained without due regard to their very
roots, It is no mere coincidence, then, that L.P. Moch winds up the final
conclusions by stating: “This book is a study of the European Economic
Community that has existed in reality for over three centuries. In histori-
cal perspective, it has suffered an interregnum most recently and most
sericusly in the wars and hastilities of the 1914-1945 period. From the
ashes of these hostitities, however, emerged an impulse for peace and
unity that hopefully will outlast the destructive forces of nationatism, and
ethnic arrogance. The hope for lasting unity in the EEC and peace within
the wider Continent lies in Europe’s ability to develop and affirm plu-
ralistic societies within its own borders” (pp. 190-191).

History is always mixing change with continuity. Obviously not all
changes have been recorded. Besides, the aim of the book is not to report
on all or even the main changes that have occurred in Europe over the
last few centuries. It is rather to give some prominence to shifts in the
most common migration routines. Itis an earnest effort to place migration



firmly into the European history and 1o lead the reader to the gradual
realization that European history would have been far more different
than it has been, if all migratory flows were taken out of it.

A human story (the young men of Pradelles, Joseph Mayett, Anto-
ine Salez, Jeanne Bouvier, Mémé and Auguste Santerre) introduces each
chapier, almost compelling the reader to uphold human dramas before
any theorizing Is undertaken. For each of the four historical periods
coinciding with chapters 2 to 5, the author is presenting its identikit,
where change and continuily are seen to shape events and maps in
Europe and also diverse flows of peoplein search of better opportunities.
Patterns have been both geographically uneven and temportally discon-
tinuous. Alongside new patterns of movement to new destinations, there
existed familiar, long-standing itineraries. :

Such changes in migration patterns, according to the author, are
bound up with large-scale changes in jandholding, employment de-
mands, demographic patemns and movement of capita). But the author
does not limit his analysis to macro-level forces. “I also consider individ-
ual traits that affected the likelihood of moving, such as life cycte, class
and gender. Because mobility has significant social aspects, the context
of family, village and migration systerih is imporiant as well. On the most
general level, European mebility exists in a worid-system in which
Europe expioited human and natural resources beginning in the six-
teenth century, acted as an exporter of labor o 3 world labor market in
the nineteenth century, and then imported labor in the twentieth cen-
tury... Within large-scale economic frameworks that circumscribed the
limits of the possible, European men and women chose to move, ornot -
to move, in the context of their own village, fanily and belief systems. If
- we focus of the macroeconemic level alone, we lose the actors who are
essential to this drama, dismissing their agendas and denying the factor
of human agency. If we focus on the personal alone, we miss the
opportunity (0 connect migration with historical change. But when we
see both the broader economy and the personal context of migration,
our understanding of the process is profoundty enhanced” (pp. 6-7).

This study differentiates migration systems into four groups (local,
" circular, chain and career} according to the distance of the move and the
definitiveness of the break. Colonizing movements and coerced migra-
tions of displaced persons do not take center SI2ge until the rwentieth

century. Only over the last few years, there have been efforts (o espouse
on the role of the state to mould migration flows: this is an aspect which
academic community and

needs a lot more attention on the part of the
of policy-making bodies. This default appears unjustified when one
remembers that the European state in particular has been playing a
Fundamental role in migration. “States have long articulated policies
toward moving peoples, rejecting some and welcoming others; early

examples include the “reconguista” of Spain that e_xpelled Jews _and
Mooars in the late fifieenth century and the Dutch policies that provided
incentives to French Protesiants

relief from taxes and citizenship fees as i !
have been most important

in the seventeenth century. Migration policies
in the twentieth century: movement from southern and eastemn Europe

was stifled when the United States curtailed migmti?n in 1924; on the
Continent, states have excluded or controlled ethnic groups like the
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Poles in German states before World War I or the Germans in Poland
after World War II. The postwar policies of the Western European
countries towards workers from Italy, Spain, Postugal, North Africa,
Greece, and Turkey have shaped migration systems — albeit without
controlling them” {p. 10},

With i3 40 pages of footnotes and substantial bibliography, L.P.
Moch has achieved several objectives: it has placed, or better, replaced
migration into Buropean history, furthering the understanding and ap-
preciation of both; it has clarified, from an historical perspective, the
relevance of contemporary issues in on-going debates surrounding the
future outcome of policy-decisions of the EEC; and it has, finally, damp-
ened the fears and anxieties regarding the usefulness of an open-door

policy.

ToNY PAGANON]

DEDIER NORBERTO MARQUIEGUL, L inmigracion esparniola de masas en Buenos Aires. Buenos
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Aires, Centro Editor de América Latina, Biblioteca Politica Argentina, 1993. 127 p.

En los dltimos tiempos el Centro Editor de América Latina se ha
impuesto una politica editorial que nos permite hacer conocer, ai menos,
una parte importante de la produccién intelectual de tos iempos recien-
tes de vida democritica vniversitaria. Esta Gliima estd dando jévenes
wilentosos de cuyos trabajos vamos teniendo conocimiento en las pocas
revistas de ciencias sociales y de historia que la crisis econdmica no ha
logrado eliminar, Con buen tino también se pueden conocer via las
colecciones que como la Biblioteca Politica Argentina, se ponen a
disposicion de un pablico cada vez mas interesado. El caso que nos
ocupa en uno de ellos.

El muy interesante libro de Marguiegui reune cuatro trabajos en
sendos capitulos ¥ un apéndice estadistico. Se titulan de la siguiente
manera: 1} fnptigracion, desarrollo econdmico y movilidad social. Los
espatioles de Lujdn (1880-1920), 2} Las cadenas migratorias espariolas
a la Avgentina. El caso de los Sorianos de Lujdn, 3) Asociaciotismo,
liderazgo étnico y control social y 4) Extranferos y polftica. Los espario-
les ante el dilema de la participacion.

Se trata de un claro ejemple de un estudio de microhistoria que,
en los Gltimos tiempos, se estin llevando a cabo con xito en distintos
lugares de la Argentina. Las investigaciones sobre la inmigracion espa-
fiola en la edad contemporinea quedaron rezagadas de frente a las que
se realizaron acerca de la iraliana. $i bien es cierto que ésta Oltima,
habiendo side la mas numerosa, ha dejado una impronta humana y
culwural dificil de soslayar. Aungue el hecho de quela sociedad argentina
sea hoy culturalmente italianizada no justifica el retraso con el que se
fueron estudiando otros aportes que han sido y son muy importantes en
la cristalizacion de esa scciedad. El estudio de Marquiegui es uno de los
que vienen a llenar ese vacio historiografico.

Lujin, por otra parte, €s una region cercana a la ciudad de Buenos
Aires y cabecera urbana de un drea rural rica cuya produccion ha tenido
no sdlo el destino de la exportacién sino también el mismo mercado



urbano de 1a ciudad de Buenos Aires. En consecuencia, como trabajo de
microhistoria es suficientemente representativo de un drea seguramente
mayor.
Marquiegui, en estos andlisis, aprovecha muy bien la posibilidad
de utilizar fuentes de cardcter local que, a nivel provincial o nacional,
serfan practicamente inexistentes, Es asi que no s6lo usa el registro de
socios de las asociaciones espaolas, sino también los registros munici-
pales, los archivos del Registro Civil y el archivo de 1a Basilica de Nuestra
Sefiora de Lujan, ademds de los censos nacionales o provinciates dispo-
nibles. De ese modo puede dar cuenta de |2 parte espafiola deloque se
ha denominado inmigracion temprana — aquella arribada antes de 1880
—y su importancia en la implantacion local 2 nivel social, econbémico ¥
politico. Ese nicleo inicial que habia llegado aproximadamente enire
1850y 1880 pudo muy bien inserirse en el tejido comunisario. A tal punto
que algunos de ellos, se ransformaron en hibiles comerciantes ¥y pro-
ductores y con el tiempo en lideres locales. También aqui se demuestra
la importancia de estos primeros inmigrantes €n ia preparacién del
terreno, por asi decirlo, para que aquellos que vinieron después, mucho
mis numerosos, pudiesen adaptarse a las condiciones sociales que el
medio les imponia. La construccién de las complejas redes sociales de
los extranjeros, entre las cuales las cadenas migratorias, no son sblo
herramientas conceptuales utilizadas en el anilisis sino también correla-
tos empiricos — con los datos disponibles que Marquiegui ha elaborado
— ¥ que ademds son habilmente usados para rediscutir y eventualmente
ampliar el bagaje conceptual historiografico disponible. En fin, asocia-
cionismo, liderazgo, participacion, movilidad social y redes sociales
conforman una estructura analitica interpretativa convincente,
Particularmente interesante es el capitulo referido a la pariicipa-
ci6n politica de los espafioles enel gobierno municipal. Lamisma, anivel
de sus cuadros dirigentes, queda demostrada 4 pesar de la ley referida a
la participacién politica de los extranjeros, que fuera cambiada repetida-
mente y que ha reflejado asi las ambiguedades de la &lite argentina de
frente a la necesidad de [a mano de obra europea y €l temor a que éstos
pudieran arrebatatle el control politico de la sociedad. De todos modos,
y lo aclara el autor, la participacion politica de los demds inmigrantes 00
ha sido demostrada. Como el régimen politico en las elecciones era de
tipo censitaric y ademds fraudulento no s0lo eran los extranjeros pro-
pensos a no participar sino, también, la mayoria del pueblo argentino.
En sintesis, el trabajo publicado ofrece el interés del vator de lo microhi-
stérico — mejor documentado que a niveles mis vastos - y cuyas proyec-
ciones podrian salir, sin embargo, de los cauces puramente locales.

Josg Luls MORENO

CORN'E].IUS.J. Jaenen (dir), Les Franco-Onfariens. Ottawa, Les Presses de I'Université

d'Onawa, 1993, 443 p.
come specialista della colonizzazione

wutto come studioso det rapporti tra
e popolazioni autoctone,

Dopo essersi faito un nome
francese in Nordamerica € sopra
esploratorl, missionari € coloni, da una parte,
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dall'altra, Comelius Jaenen si & progressivamente indirizzato verso la
storia dei gruappi etnici nel Canada contemporaneo. I lettori di questa
rivista certo ricordano il suo contributo al n. 103, che raccoglieva gli atti
di un convegno su gruppi etnici € religione in Nordamerica, nonché forse
conoscono i suoi studi sull’emigrazione belga in Canada. In questo
volume, cui contribuisce con un saggio sul periodo 1621-1821, Jaenen
ha ceordinato lo studio del popolamento di lingua francese nell’Ontario.

Come egli stesso dimostra, tale popolamente risale ai primi tempi
dell’esperienza coloniale: il commercie con gli indiani e ka ricerca di
pellicce hanno infatti spinto i francesi a visitare spesso e in taluni casia
stabilirsi in quello che & oggi 'Ontario. Tuttavia ja trasformazione di
quest'ultimo in una colonia di popolamento avviene durante il regime
britannico ed & opera soprattutto di coltivatori dilingua inglese. Nel 1821,
spiega Gaétan Gervais, i francesi nell'Ontario sono ancora poche miglia-
ia, ma nei decenni successivi lo sviluppo economico di questa provincia
attira manodopera dalla vicina provincia del Québec. Nel 1910 gli onta-
riani di lingua francese sono circa 200.000 e loro presenza inizia a creare
non poche tensioni, prima di mitto all'intemo della chiesa cattolica. Alla
metd del secolo XIX questa era amministrata da vescovi di origine
francese, racconta Robert Choquette, ma le successive ondate di immi-
grazione irlandese I'hanno anglicizzata, 1 franco-ontariani tentano di
ottenere parrocchie e scuole nazionali nei decenni che precedono la
prima guerra mondiale, ma questo tentativo si scontra con la chiusura -
nazionalistica dei vescovi anglo-irlandesi e di vita a rabbiosi conflitti.

L’incontro {e ko sconiro) tra la popolazione di origine irlandese e
quella di origine quebecchese muta comunque, con 'andar del tempo,
lattitucline e La composizione socio-culturali del gruppo franco-ontaria-
no. Pierre Savard evidenzia nel suo saggio il fossato che si & venuto
scavando tra i francofoni dell'Omario (in grande maggioranza originari
del Québec) e i lora vicini di questultima provincia. Fernand Ouellet
mostra invece come la comunitd franco-ontariana non formi un insieme
omogeneo, anzi sia profondamente divisa socialmente ¢ geograficamen-
te. Questa estrema varietd avrebbe permesso alla componente operaia
di sfuggire at controllo delle sue élite, molio legate alla tradizione
francofona del Québec, e di elaborare nuovi comportamenti sociali ed
economici. Infine i tre saggi di Danielle Juteau e Lise Séguin-Kimpton
(sulla strutturazione dello spazio simbolico e politico della comunita),
Fernan Carriére {(sviluppi recenti della comunitd) € René Dionne (la
leneratura franco-ontariana) evidenziano aspetti seworiali dell'evoluzio-
ne cuiturale, economica e sociale definita da Savard e Ouellet.

Les Franco-Ontariens non solamente costituisce una solida e in-
novativa monografia nell'ambito della storiografia canadese, nonché in
quella sulla presenza francofona nell’America settentrionale, ma offre
anche spuniti interessanti per chi si interessa di storia delle migrazioni
interne, In particoiare i due saggi di Savard e Ouellet spingono ariflettere
sulle murazioni indotte dall'emigrazione, anche allinterno della stessa
nazione. Potrebbe valere la pena di verificare I'approccio di questi due
studiosi anche in ambito italiano. Certo le comuniti di otigine meridio-
nale nel Norditalia sone pii giovani di quelle di lingua francese nell'On-
tario, ma gii dimostrano la siessa tendenza alla divaricazione. Basti



pensare a coloro, che, da un lato, continuano a visitare i propri parent
nel Meridione e, dall'aliro, condividono ie spinte leghiste.

MATTEC SANFILIPPO

Dirk HOERDER, People on the Move. Migration, Acculturation, and Ethnic Interaction in
Europe and North America, With commentsby Donna Rae Gabaccia and James Oliver
Horton. Providence-Oxford, Berg Publishers, 1993. 59 p.

Con grande passione civile Hoerder mette in evidenza come il
mondo germanico, @ meglio dj lingua germanica, abbia CONOSCIULo $in
dal medjceve una mobilitd migratoria pari, se non superiore a quella del
Nordamerica negli ultimi due secoli. Ik saggio si compone a tal scopo di
una premessa € una conclusione polemiche (contro I'ondata xenafoba
€ neo-nazista rappresentata daile violenze degli skin-heads, ma sostenu-
ta dali'acquiescenza della popolazione e delie autorita) e di due parti
storiche. : .

Nefla prima di queste ultime due & riassunta la storia dell'emigra-
zione eurcpea, con particolare attenzione alie vicende nell Europa cen-
trale, dal Duecento all'Otocento. Nella seconda € seguite 'andamento
migratorio nell’etd contemporanea, comparando quanto avviene in Eu-
ropa e in America, Hoerder sottolinea pi0 volie come in entrambi i -
continenti il saldo sia stato favorevole sopratutto ai flussi interni, per cui
la mobilitd intracontinentale & stata in genere maggiore di quella tra i
continenti e ha garantito da secoli la mescolanza di gruppi etnici diversi,
ma abbastanza omogenei. _ _

Per quantc concerne I'Europa e soprattutto P'area di lingua germa-
nica, cioé grosso modo il territorio che va dalle attuali Austria e Germania
alle regioni occidentali dell'ex Unione Sovietica, linvenzione nazionali-
stica del secondo Ottocento ha creato frontiere storicamente inesistenti
e generato odi e diffidenze ancor opgi violenti. Hoerder mostra come
alcuni di questi atieggiamenti siano filtrati nelle comuniti di origine
europea trapiantate in America, ma sembra fiducioso nelle sorti della
democrazia nel Nuovo Mondo e ottimista riguardo alle politiche muli-
culturali ivi avviate.

I commentatori americani gli danno invece garbatamente torlo,
anche se accennano che, forse, in Canada le cose vanno meglio. In realta
a distanza di pochi mesi dalla conferenza di Hoerder non sembra proptio
che in Canada e negli Stati Uniti vi siano sviluppi diversi da quelli europei.
Da una parte, infaui, come segnala lo stesso storico tedesco, tutio
I'Occidente & sotto pressione per i flussi dal terzo mondo (e, aggiungerei,
per la ripresa dei movimenti dall'Europa orientale). Dall'alira, Hoerder
nutre — o quanto Meno nutriva, quando ha scritto queste pagine — una
fiducia nelta durata delio stato sociaie nell Occidente che risulta alquanto
malsiposta alia luce dell'odierna crisi economico-politica.

People on the Move non deve comungue essere discusso soltanto
alla Juce della suatensione etica e dei recenti sviluppi potitico-economici.
Nonostante la sua brevita (42 pagine), il saggio di Hoerder fa anche il
punto su una serie di progetti di ricerca, avviati in Germania e negli Stati
Uniti, e propone una storia dell’emigrazione che spazia dall'alto medice-
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vo al nostro secolo e che segue i due capi — di partenza e di arrivo — dei
vari flussi. Questa esigenza di completezza appare oggi fondamentale
la sintesi di Hoerder (per quantc a volte aggrovigliaca, probabilmente a
causa- delle poche pagine a disposizione) offre una buona traccia per
coordinare attorno una serie di monografie nazionali e un progerio di
ricesca pan-europeo.

MATTEOQ SANFILIPPO

BriaN REYNOLDS, Casalattico and the ltalian community in Ireland. Dublin, UCD Founda-
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tion for Italian Studies, 1993. 191 p.

This book is the story of scores of migrants from a little village
called Casalattico (Frosinone). In a century of emigration to Ireland and
return migration from it and from other mostly European destinations,
its people are seen to have made an indelible mark on their birthplace.
The history of so many “Casalatticesi” in Ireland is set within the happen- |
ings of the Ttalian migration to Ireland. Due o its numerical paucity, this
flow of “chippers”, along with the seulement of the other two thousand -
Italians in the Irish Republic, known for its scarce economic oppor-
tunities, never attracted much attention until lately,

In this smrdy, Italian settlers In Ireland are seen to be part and parcel
of the flows of other Italian migrants in Great Britain and Scotland. In our
view, it is an unfortunate dependence on the United Kingdom's store of
knowledge and experience.

Perhaps a greater effort should have been exercised in identifying
the motives which were responsible for compelling at least the initial
halian settlers in choosing, as their destination, the smaller and more
impoverished island.

Chapters 3, 4 and 5 are the most interesting and substantive
chapters, The author, in several in-depth interviews conducted in
Casalattico, delves into the pre-emigration situation, the decision to
emigrate, the experience ofliving abroad and the final phase of the cycle:
the return. Spanning over several generations, migration to Northern
Europe and Ireland in particular, where the whole community concen-
trates on the fish and chips business, is seen, understood and lived as an
attempt to disentangle themselves from an agriculture of pure subsiste-
nce and gradually gain a middle class starus. With the return movement,
an old village islittle by litde transformed into a quiet “retirement center”.
As seen through the eyes of the returnees, the overseas' stint is experi-
enced as a mixed blessing. Obviously, many more decided not to retum.
But we do not know why.

The Casalatticesi who decided to return to their village have made
a rather visible impact: “The first feature of the human landscape that
attracts the attention of any visitor to the municipality of Casalanico is a
contract between the abandoned, decaying village centers and a scatter-
ing of modern and often very large houses at the outskirts of each
settlement. Apan from the serried ranks of abandoned terraces on the
mountainsides, this is the main visible result of Casalattico’s experience
of over a century of emigration and returm migration” (p. 137).



It is unfortunate, though, that aside from this physical change,
caused by a moderate housing development, local deveiopment has
been dormant: “the local economy has become heavily dependent on
financial injections from abroad, whether in terms of house-building or
of businesses generated by the annual summer influx of temporary return
migrants. There has been a gradual increase in the population since the
1970's, but this is almost entirely due to the return of emigrants, many of
them old and with no desire to do anything more constructive than build
a house. The longer-term futore of Casalatico and its people is very
fragite” (p. 172).

ToNY PAGANONI

GaRy P. FREEMAN, JAMES JUPP (eds.), Nations of immigrants. Australia, the United States,
and international migration. Melbourne, Oxford University Press, 1992. 250 p.

Australia and the United States are nations which, historically, have
been born and molded out of successive waves of immigrants: the great
majority of their present citizenry can retrace their roots overseas. In their
settling process, the indigencus peoples (Indians and Aborigines) have
been relegated 1o the role of insignificant minorities, And yet, as the book
goes on 1o analyze, the history and shaping of the two countries have
been, in some respects, rather dissimilar. The book illustrates these
converging and diverging national stories. . :

Selected for their known extensive knowledge on migration mat-
ters, the contributing apthors focus their atiention on issues of obvious
interest to other countries: entry and control, the economics of immigra-
tion, settiement policies and muliculturalism.

The challenge of entry contrel is met quite differently in the two
societies, Australia, protected by its relative geographical isolation, with
a mostly unirthabited land mass at the Norsh, bas the proper mechanisms
in place to restrict unauthorized eniries, but lacks effective strategies in
order to track down illegal entrants or overstayers. The United States, on
the other hand, is less effective in restrictive measures, It has been unable
1o curb large numbers of illegal entrants (agrilabourers). Those who
manage 1o get in are mostly absorbed into an economic system less
rigorously regulated than the Australian one.

The economic consequences of immigration are examined in two
chapters. While their viewpoints differ in some instances, the experts
converge on the basic belief that both societies, without imrnigration,
would not have been able to achieve the degree of success they now
enjoy: “Despite different research traditions and approaches (for
example, aggregate versus microeconommnic), and in spite of major dif-
ferences in scale, institutions and economic structure, shere is overall a
striking convergence of broad research results, policy discussion and
debate, and policy direction and commitment” (p. 110).

The three chapters on “immigrant settlement” are a further illustra-
tion of the fact that migration policies are no longer fringe-interests, but
are now definitely grouped along the main societal issues. Even the
mechanics of setlement enunciated by sets of norms which define
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eligibility or exclusion reveal the immediate as well as the probable
expectations of a good portion of the resident population.

The last two chapters are about multicufturalism.

“Multiculturalism is likely (0 be a central element of Australian
public policy for the foreseeable future, but it has vet to reach a stable
and coherent fosm. Futther controversy and change are therefore likely.
Considerable work is still needed before multiculturalism can provide a
satisfactory framework for social policy and for national identity in a
period when Australia needs both to reshape its internal economic and
social structires and to re-orient its imternational relations” (p. 201).

The USA faces an entirely different dilemma. Continued highlevels
of immigration and increased economic marginalization among second
and third generation immigrants in the USA will create demands for the
state or Capitol support, “The present system, however, steadily moves
immigrants” political loyalties away from theitr national original bonds
and towards a series of other class, regional and partisan political
coalitions. If the critics of the current policies succeed in marginalizing
immigrants from representation or if they successfully deny ethaic
groups political participation, they will only serve to increase the press-
ures for multiculturat policies” (pp. 215-216). '

Both Australia and the USA have committed themselves io building
democratic and prosperous societies through immigration, with equal
rights for all whether bom locally or elsewhere, The commonalities as
well as the many differences have been discussed at length. Predictably,
each country will continue to map out its policies and programs for future
intakes. However, it would be disastrous if policy makers would disre-
gard the moves by, as well as the lessons learned from, other immigrant

¢ countries (Canada and Israel). In this respect, this book has initiated a
fruitful and constructive exchange of viewpoints.

ToNY PAGANONI

James Jope, Immigration. Sydney, Sydney University Press, 1991, 136 p.

The immigration debate has been placed on the agenda of, and
tegarded, in some instances, as an urgent matter by top governmental
organizations in many recelving countries for some time now. Australia
has been no exception. Of the national issues which have been debated,
perhaps very few others have been able to produce as much controversy,
heated arguments and partisan positions as immigration. In more recent
times, the dispute over Asian immigrants has been responsible for &
sizeable volume of printed materials. )

From time to time, Australians seem to be wanting to voice their
fears and anxieties in such a way that an impartial observer would gain
the impression that very littke or insufficient thought is given to the fact
that Australia is a unigue blend of successive waves of pioneers from
practically all continents in the world, Due perhaps to its geographical
isolation, the coexistence of different ethnic groups, with their peculiar
cultural, religious and social articulations has not been passible without
its share of problems and headaches. Recently, discussion on immigra-



tion matters seems to have turned the corner: it is not so much the more
or less propensity of newcomers 1o be absorbed by a dominant culaure.
There has occurred a positive shift, in the sense that the over-arching
question now is: “what kind of society is going to emerge in Australia by
continuing a tradition of two centuries of immigration?”

If the necessary peocess of adjustment is likeiy to occur, then it is
important that the Australian peoples be helped not to forget their
previous history, James Jupp in a simple, highly informative, easily
readable style has, in our opinion, accomplished that task. The author
takes the reader through two centuries of immigration and colonization,
always conscious that history needs to be told with a sufficient degree of
objectivity and detachment in order to be a source of great lessons.

In the concluding section, he sums it all up: “If Australia wants o
continue its development through migrant intake, as it has done for the
past two centuries, it is in an excellent position to do so. If it wants to
stabilize its population and remain among the world’s least densely
populated societies, then it is much less well placed. Domestic pressure
to keep a high level of immigration will come from immigrants already
in Australia, from industry and commerce and from developmentalists
ameong politicians z2nd academics... Modern Australia was created by
mass migration. Its future will depend on resolving further arguments
about mass migration” (p. 119). .

Tony PAGANONI

JAMES JUEP, MartE KaBALA (eds.), The politics of Austrafian immigration. Canberra, AGPS,
1993. 302 p.

The book examines the major social players and forces which, over
the recent past, have voiced their opinions, or allernatively eadorsed
political preferences, in relation to a number of factors (record of com-
parable societies, economic rationale, domestic pressures, ethnic and
other lobbies, mass media role, both liberal and labor governments'
agendas) which, broadly speaking, have been regarded as having had
some influence in the shaping and re-shaping of Australian immigration
policies.

The listing of the various dimensions and interacting issues s
presented by different authors, who proceed to discuss immigration as
pubtic policy (M. Kabala), as part of foreign policy (5. Harris) and as
comparable to the USA's and Canadla's experiences (A. Parkin and L.
Hardcastle). The practical workings of governmental political initiatives
are presented and argued with a fine critical assessment by P. Lloyd; the
emphasis on a "culture of control” is taken up by K. Cronin and the
changing role of the Department of Immigration discussed by J. Bruer &
J. Power. The Australian Labor Party politics are presented by M. Grattan
and the Liberal Party’s stance by C. Rubenstein. Sectoral interests, press-
ure groups, ethnic lobbies and the formation of 2 new public class are
debated by J. Warhurst, J. Jupp and K. Beis. .

The editors rightfully note that, in faunching this particular project,
“care was laken 1o have a wide spectrum of views and approaches
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represented” (ix). In that regard, we cannot but recognize that the bool
is truly a groundbreaker in offering different viewpoints on the issue.
And, as a result, it warns the general community about the volatile nature
of labels and stereotypes that have characterized many of the past
debates, and that the elbowing of one lobby against another does not
add much to a rational and factual discussion and detiberation on the
complexities inherent in political exercises aiming at establishing
appropriaie criteria and annuval immigrant quotas. Bach of the contrib-
uting authors have, in my view, raised, willingly and knowledgefully, the
curtain over a spectrum of issues which needed to be put on dlsplay in
an organized manner.

The stztement made on several occasions that the unigqueness of
the Australian experience has historically been manifested by tighter
entry regulations (p. 249) should have been analyzed much more thor-
oughly, in relation to real and/or perceived results. Better organized and
managed flows should lead to greater benefits for the receiving society.
Itis true that admission policies do change, but they do change in relation
to internal demands, which are, for example, flowing from certain
anomalies occurring in the labor, national defense or demographic
sectors. While giving due imponance to national interests, a contempor-
ary discussion about the merits or demerits of any migration / immigra-
tion programs canhot but ultimately make reference to the international
dimensions within which both flows and policies must be framed. In this
sense, it is obvious that while the exchange of capital and goods is
increasingly directed to and from the Asian basin, the immigration debate
has been suffering from a chronic isolation. In a democratic society,
policies are usually formulated by trying 1o keep in mind the interests of
all people concerned. Concerns are now becoming, by necessity, global
and transnational.

The analytical approach to policies is of crucial impornance. Far too
much emphasis has been placed on economic criteria, often dictated by
overnationalistic perspectives. J. Jupp, in very enlightening concluding
remarks, states: “the analysis of immigration policy involves the major
social sciences and is best understood within an historical context. Much
recent policy analysis at the Commonwealth level has proceeded as
though economic factors were the prime consideration, the Fitzgerald
Report being an outstanding example of this, While recent Australian
political debate has been dominated by economic considerations, public
debate about immigration has ranged much more widely and often
seems to be unconcerned with economic outcomes. Thus many oppo-
nents of Asian, immigration have ignored the probable economic conse-
quences to Australia of alienating our most important neighbors - the
buyers of our primary products, the origin of our wurists, the potential
market for the sale of education and an increasing source of investment.
A knowledge of history and of collective psychology is much more
important in understanding reactions to Asian immigration than is an
understanding of economics” (p. 252). History seems to be stating that a
mix of insular mentality and over-protectiveness will sooner or later
backfire!

The book is ushering in discussion on the muliiplicity of factors
that, in the democratic arena, vie for supremacy amidst the immediate



concemns of groups and of national communities. The inherent risk in
such a process is that of overvaluing short-term interests to the detriment
of longer lasting benefits.

Tomy PAGANONI

ABRAMO SEGHETTO, Sopravvissuti per raccontare, Roma, CSER, 1993. 225 p.

E una antologia di 18 storie di minatori, emigrati in Belgio subito
dopo la seconda guerra mondiale. Ogni storia, ogni testimonianza rac-
colta dall'autore, nell'arco di diversi anni, ha una sua compiutezzz €
finalita specifica. Tutte, comunque, si collocano allinterno di vicende
umane in emigrazione che sono vissute nelle miniere belghe, in un
inferno vivente, le cui condizioni disumane non disarmano i minatori
dalia loro volonta di cercare un‘esistenza meno precaria, sotto 'aspetto
finanziario. “Se dovessi fare uno bilancic complessivo della mia vita
come minatore qui in Belgio, direi senz’altro che & upa vita inimmagina-
bile, una realta brutale; mi domando se poteva essere peggio di cosi. Un
compagno dilavoro che aveva faua la guetra diceva spesso: *meglio fare
la guerra che venire a lavorare qua sotto”. E impossibile anche solo
i . immaginare alcuni aspetti particolari come per esempio: quando un
: : womo alla mattina indossava gli abiti da lavoro sporchi, e sporchi Jo
' erano, pieni di polvere, facevano gid venire i brividi sentirsi addosso,
sulla pelle, questa polvere, poi andare a ritirare la lampada che pesava
: cisca tre chili e mezzo, te la appendevi al collo con un ferro torte, 1
i shatteva sulle unghie, scendere con il martello pneumatico, ie vene

piceele, la polvere, per cui si vedeva quasi niente. Sentirlo raccontare
c0si sembra impossibile; qualcuno pud pensare anche che chi dice
questo sia impazzito. Solo chi ha lavorato in miniera, un minatore, pud
capire” (p. 143).

Ed & appunio per capire la condizione del minatore in Belgio che
queste testimonianze sono state pubblicate. Non ¢'@ la pretesa di dire
ruwo (sarebbe impossibile), ma di dire quel tanto che serva ad illuminare
il fettore, ponendole di fronte a una realta dell'emigrazione itliana che
non ha mai riscosso eccessiva simpatia o attenzione. I racconti, infatti,
mettono in evidenza 'assenza touale, il disimpegno inspiegabile delle
autorit consolari del luogo. E il coro unanime dei minatori che stigma-
tizzano il perbenismoe l'indifferentismo delle autorita italiane, esprimen-
do invece pareri soddisfacenti per le autoritd belghe: “I rapporti con le
autoriti civili sono buonissimi € cordiati. Col comune per esempio: ho
avuto una sorella e un fratello che sono venuti in Belgio. Avrei potuto
andare in consolato, ma miseno rivolto al comune. $i dovevano sbrigare
alcune formalita e al comune di Hornu, dove mi sono indirizzato con un
interprete italiano, mi hanno shrogliato (sbrigato) tutto, € senza nessuna
spesa. Se fossi andato al consolato avrei dovuto pagare. E stato interes-
sante perché in quei momenti noi italiani, bisogna dirlo, questione
autorita ialiane, consolato italiano, zere zero zero. 1o ho fatio la guerra,
abbandonato, portato non importa dove, ma quando sono arrivato qui
per le autoritd italiane, se si voleva qualcosa, bisognava pagare soldi e
nient'altro, E io in quel momento ho avuto la fortuna di incoatrare un
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interprete italiano, un anziano, che mi ha aiutato, indirizzandomi alle
autoritd belghe e sono stato servito meglio, subito, senza pagare niente,
E quello tengo a dirlo, e a dirlo forte” (p. 93). '

Per le autoritd religiose & il clero belga che vien tacciate di dimen-
ticanza e indifferenza: “la cosa che io deploro, e molto, & quella del clero.
Il clero infatii non si & mai preoccupato di imparare la lingua italiana per
assistere i nostri connazionali. Devo aggiungere che quando sono venuti
gli scalabriniani, l clero belga diceva: “Ci sono gli scalabriniani e noi non
abbiame niente da vedere”, Questa posizione per me erd inesatta perché
anche noi eravamo loro parrocchiani, e il parroco doveva interessarsi
anche di noi... 1 clero belga non si & mai precccupato di imparare
litaliano per assisterci spiritualmente. Perd i commercialisti, le banche
hanno fauto di tutto per parlare italiano e cosi avere come clienti gli
italiani. Non ho mai capito perché, a parte il vescovo che parlava
benissimo I'italiano, non ci fosse quasi nessuno che parlasse italiano ra
il clero” (p. 184).

La miniera domina non soltanto il paesaggio, alleato silenzioso con
un clima pur esso lugubre, ma anche la consapevolezza del minatore e
della sua famiglia, rendendola quasi insensibile di fronte al pericolo e
alla morte di tanti compagni di lavoro: “questo disastro di Marcinelle ha
fauo paura a parecchi che hanno abbandonato a mina. A me non ha
fatto né caldo né freddo. Non net senso che non ho paura di scendere,
quello si, ma non mi ha impressionato oltre misura perché sono abituato
a vederne di tutti i colori: quanti ne ha visti morire quando ero prigionie-
ro! Adesso wito questo mi lascia un po’ indifferente” (p. 100).

Nonostante le condizioni di profondo disagio; riscontrato nelle
condizioni lavorative e abitative del minatore italiano in Belgio, il sogno
quasi mai abbandonato di un rientro in Italia si rivela oramai una pura
chimera: “non mi & mai venuta lidea di ritornare in ltalia per sempre,
neanche dopo la pensione. Sono stato pensionato nel 1968 € a quel
tempo mi sembrava che in Italia I'avvenire non fosse ancora migliore di
qua. Per di pit ho pensato che se rientravo definitivamente in Italia i figli
avrebhero dovuto soffrire quello che avevo sopportato io. Ho preferito,
e preferisco ancora, morire qui in Belgio piuttoste che i figli rifaccianola
mia strada” (pp. 101-102), “Non mi & mai venuta seriamente 'idea di
ritornare definitivamente in [talia. Che ci andiamo a fare? Siamo stranieri
qui in Belgio e adesso dovremmo andare a fare gli stranieri in Tealia? Mio
figlio Giuseppe, ii terzo, ha adesso trentatré anni, per esempio, afferma
che 'ltalia non gli dice pit niente. C| va poco, & stalo a Rimini ma non al
nostro paese” (p, 210),

Nonostante che la miniera ¢ l esperienza migratoria abbiano fatto
naufragare tanti sogni, abbiano messo a dura prova la loro capacita di
sopportazione, minato, a volie irreparahilmente, la loro salute € creato
un vuoto di solitudine incolmabile nel periodo della terza etd, alcuni
sentimentl rispuntano con ia stessa caparbietd con cui per anni hanno
lavoraio neile profondita delle miniere: “quando siamo venuti qui, i belgi
ci dicevano: *biscgna integrarsi’. Ma integrarsi non vuol dire scomparire.
Ah no! Bisogna essere, adattarci. Non vuol dire che abbizmo rinnegato
le nostre origini, di cui oggi siamo fieri” (p. 130).

Fra un paio di decenni, tutta una generazione di minatori satd
scomparsa € con essa una delle esperienze pid traumatiche di tutto un



secolo di emigrazione italiana. Le storie raccontano nefla loro immedi-
atezza, le esperienze emblematiche di 18 minatoti e con loro di centinaija
di migliaia di minator, italiani e no. Per maggiore completezza la parte
introduttiva avrebbe forse potuto ospitare un breve quadro generale
dell'emigrazione jtaliana in Belgio. L'autore ha scelto che i minatori si
raccontassero (una scelta a nostro parere indovinata) e che il lettore
interessato facesse il resto.

ANTONIO PAGANONL

F. BaRBaNO, C. BArBg, M. BERRA, M. OLviErl, E. KocH-WESER AMMASARI, Sociologia, storia,
positivismo. Messtco, Brasile, Argentina e I'talia. Milano, Franco Angeli, 1992, 488 p.

Sociologia del pensamiento social, historia social de 1a Sociologta,
no importa el casillero donde se quiera clasificar esta obra. Loimportante
es el contenido, es decir el hecho de historiar en cada uno de los paises
mencionados la instalacién del positivismo ¥ su articulacién con el
pensamiento social y la Sociologia en el conjunto del tejido sociat de cada
una de las sociedades involucradas, Todo ello, ademads, en el contexto
de las relaciones ¢ interrelaciones con Italia y con su produccitn intelec-
tual.

Ellibro se integra con una introduccion a cargo de Filippo Barbano
titulada Sociologia, positivismo, postmodernitd, un esudic de Marielia
Berra, Soctologia e scienza politica in Messico: ke influenze culturali
italiane de Elke Koch-Weisser Amassari, Le comunicazions intercuity-
rali nelle scienze sociali: Italia e Brasile 1850-1930y el iltimo v el mis
extenso, de Carlos Barbé y Mabel Olivieri: Socfologia, storia sociale e
scienza politica in Argentina sino dila crisi del positivismo,

A pesar de que las realidades de las cuales se panie son bien
diversas, el hilo conductor de los ensayos no es ciertamente delgado,
como hien lo manifiesta en la introduccién E. Barbano, pues se inscriben
en ¢l esfuerzo reflexivo actual que trata de sacar del letargo y de la
incerticumbre la teoria social contemporinea. Y en particular, del efecto
de fascinacion que ha ejercido dicha teoria en el pasado, la que s¢ ha
asumido dcriticamente en una realidad - o mas bien en realidades - de
contextos culturales muy definidos y muy distintos del original. Esto no
ha sido muy diferente en Italia, avnque en este pais chocd con otras
tradiciones intelectuales., La instalacion del pensamiento positivista en

_todos los paises y los esfuerzos concomitantes por ligar las estructuras
cientificas de 1as ciencias biolégicas, al discurso del pensamiento social
tuvo en el “progreso” el objetivo articulador necesario aunque a la larga
no suficiente. : '

En Italia y la América posteriores a las invasiones napolednicas se
estableceri un discurso republicano, contrario al antiguo régimen, e
independentista, absolutamente compatible con los cambios necesarios
para colocar sendos paises en el mundo moderno (de entonces). En ese
ambiente fue lagico encontrar en cada uno de los paises el o los
intérpretes de esas necesidades. La oposicion entre la civilizacion {el
progreso) v la barbarie expresada en la dura realidad del atraso provo-

“cado por la dominacion espaiola en América no fue sélo fue acufiada
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por la enjundia y la fantasia intelectual de Sarmiento. Manifest6 también
las necesidades de los grupos liberales e ilustrades en cada uno de los
paises en cuestion. Hecho subsayado por kos autores de los ensayos
incluidos en la obra cuando realizan el repaso de la produccion intelec-
. fual en este campo. _

Es en este contexto en que se desarrolla el hilo esencial del libro.
De cOmo se pasa de un discurso llamémeosle mas o menos civilizador a
otro mds densamente articulado en €l desarrollo “cientifico” social, en
particular la sociologia. No sin antes haber pasado por las ciencias
biolégicas — en paricular 12 medicina — y por la jurisprudencia que
siempre han ocupado el lugar mas destacado en la sociedad tradicional,
pero que habian encontrado en el desarrollo positivo €l cauce natural de
una institucionalizacién con fuertes ataduras sociales. En cambio las
cienctas sociales (incluida la sociologia) se demoran en cuanto encuen-
tran menos demandas por patte de la sociedad. En este sentido tanto en
Italia como enlos paiseslatinoamericanos, en el contexto, antesilustrado
€l pasaje de a etapa de la ensayistica social (o del pensamiento social)
- que en el caso de Sarmiento es proverbial porque ha tenide capacidad
anticipatoria (en el sentido positivista: véase Juan F. Marsal, La ensaystica
social en América Latina, Buenos Aires, ed. del Instituto, Instituto Di
Tella, 1968) - a la etapa mds ¢ menos institucionalizada estuvo fuerte-
‘mente condicionada.

En este cuadro los lazos culturales de Italia con Brasil y Argentina
fueron mis fuenies por razones historicas, incluida la grande inmigracion
desde las Gltimas tres décadas del siglo pasado. Los trazos, las huellas
parecen fuertes a pesar de Jas diferencias idiomdticas, En cambio, son
menos tenues con México. Por eso ¢l trabajo de Mariella Berra tiene un
cardcter més exploratorio, €l terreno es alli, sin duda, més resbaladizo.
Pero el andlisis sobre el desarrolio de la sociologia en México es absoh-
tamente vilido y bien interesante. En especial, en un pais en que la
diversidad cultural - a pesar de la monocromia de la dominacion espa-
fiola ha necesitado y encontré en el liberalismo y en el “positivismo
liberal” un cauce de desahogo, aunque después se lo pudiera ver
criticamente. Fue en ese contexto en que la sociologia pudo institucio-
nalizarse como disciplina de fa sociedad. Mis tarde una realidad social
que demanda respuestas de una profunda y compleja densidad ha
necesitado algo més que un marco positivo aunque el positivismo haya
sido un escenario adecuado a esa institucionalizacién. Parece gue, segiin
la propuesta de Berra, ese modelo no fue el italiano, més sometido a una
circulacién de las ideas provenientes del campo de la filosofia, de la
jurisprudencia, de la politica, eic. en que la sociologia tuvo que “luchar”
POt imponer su propio cometido.

También en el caso argentino ese aterrizaje positivista tuvo sus
aristas complejas. Aunque en el Brasil, segin la periodizacion de Elke
Koch-Wesser Ammasari, el proceso también mostrd sus ambiguedades
¥y sus tiempos. El transcurso en que la sociologia deviene en ciencia o
disciplina comenzande como una “cdtedra” ligada 6 a la jusisprudencia
6 a otra disciplina ya aceptada no estuvo excenta de saltos y retrocesos,
El postivismo entra més facilmente alli de la mano de la escuela penalista
y criminolégica italiana de Lombroso, Gar6falo y Ferri, con su enorme
esfuerzo clasificatorio, en su momento de gran infiuencia en el mundo



juridico, en general. Pero, en el Brasil prerepublicano el discurso de la
organjzacién del Estado parece haber tenido poco o ningdn contacto
con el positivismo sociologico, asuncién que se manifiesta también en
los trabajos sobee la Argentina y México aungue seguramente encontra-
ron sopories imponantes en los marcos juridicos liberal-democraticos.
Por otro lade, al menos en la Argentina, la misma organizacion del
Estado, — aunque siguiendo un camino sin duda tortuoso como lo fuera
la vida politica durante casi todo el siglo pasado, pero con cierto grado
de autonomia de la burguesia terrateninte que ostentaba el poder —
continud en [a senda de una progresién mas que en una fuernte ruptura
(véase Tulic Halperin Donghi, Clase tervateniente y poder politico en
Buenos Airves 1820-1930, en «Cuadernos de historia regional», vol. V, n.
15, Lujin, 1992).

Las razones histéricas  1as que antes habiamos aludido produjeron
distintos tipos de ligazdn de ltalia con los paises latinoamericanos. Los
mds intensos con Argentina y en menor medida con Brasil y muy tenues
con México. Ello estd, tal vez, en la base de los productes literarios de
este libro, ciertamente desparejos, no en la calidad pero si en la intensi-
. dad del analisis. No parece nada casual que el mas largo y meduloso sea

el de Carlos Barbé y Mabel Olivieri, pues la Argentina, es de las tres
sociedades consideradas, la mas italianizada cuturalmente. Lo habia
sidoya en la etapa borbonica y Jo fue més adn en el siglo pasado cuando
los ligures, los piamonteses y los lombardos comenzaron a aparecer en
las orillas del Rio de la Plata anticipindose a 1a inmigracién de masas, No
obstante ello, el trabajo no parece una suma de evidencias. Trasciende
el mismo marco del vinculo con Italia para retrotraernos a una vision del
desarrollo del pensamiento social y de la sociologia, que finalmente
deviene mds parecido a lialia, salvando [as distancias geogrificas e
histdricas, que a cualquier otro pais [atinoamericano. Porque, entre oiras
cosas, si en la medicina la influencia positiva habia sido muy clara lo
mismo que en ciertas dreas de la jurisprudencia, en la sociologia y en las
ciencias sociales estuvo muy mediatizada por otras infuencias, como las
que se abren del mismo tronco marxista-socialista con todas sus varian-
tes, el pensamiento social catdlico, etc. Es otra de las razones por las
cuales, coma los autores muy bien lo apuntan la sociologia se organiza
mis come una disciplina enciclopédica que creativa,

La periodizacion, lo mismo que para el Brasil, resulta interesante
pues el hilo del discurso se puede relacionar mejor con los hechos y los
procesos de cada una de ellas. Ya la presentacién en la escena de los
distintos actores intelectuales del desarrollo de las ciencias sociales
constituye un mérito. Y mis si en esa presenlacion aparecen personajes
casi no abordados por la historia social del pensamiento o la sociologia.
Baste mencionar a Rodolfo Rivarola y su Revista Argeniing de Clencias
Politicas que durante mis de una década brillara por la calidad de
muchos de sus articulos y por la capacidad antictpatoria en el anatisis de
algunos de sus contenidas. El autor de este comentario recuerda, entre
otros, una polémica continuada en dos o tres de sus ejemplares sucesivos
acerca de la conveniencia del régimen presidencial o de primer ministro,
contemporineamente a que Hipdlito Irigoyen fuera elegido democrati-
camente presidente de la nacién, después de muchos afios de regimenes
conservadores y de democracia resirictiva. Polémica que volviera a
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desatarse pocos afios atrds cuando el ex presidente Alfonsin reclamara
por el inmenso poder del ejecutivo, en un pais que, como ia Argentina,
fue sacudido por las dictaduras durante largos periodos después de los
afios treinta y que una reforma constitucional debiera — segiin el mismo
alfonsin remediar. Los aportes de Rivarola, como los de tantos otros, gue
contribuyeran al debate de la construccion de la sociedad y el Estado, y
con elle a la instalacién misma de la sociologia han sido considerados
en é&ste, que probablemente serd un primer andlisis o si se quiere una
puesta al dia - hecho ne realizado hasta ahora — de la evolucion del
pensamiento sociologico en la Argentina. :

En suma, tada la obra constituye un imporante aporte para la
reflexion hiscorica y actual del rof de las ciencias sociales y de la
Sociologia en €] contexto latinoamericanc en sus ligazones con la pro-
duccidn y el desarrollo sociolégico y cientifico social italiano. La obra
arriba en un momenio de inflexion y de crisis misma de estas disciplinas
en las que las preguntas son mds que las respuestas,

JosE Luis Morene

RENE GALLSSOT, Razzismo e antirazzismo. La sfida dell immigrazione. Bari, Dedalo, 1992,
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Non tasciamaci ingannare né dall'apparenza quasi dimessa e né
daltitolo che potrebbe apparize, nel contesto europeo, piutiosto démo-
dé. Le pubblicazioni che, negli ultimi anni, hanno ripreso a trattate il
problema del razzismo si sono moltiplicate a macchia d'olio. H titolo
stesso che nell'originale francese era pit specifico (1a traduzione letterale
dal francese sarebbe “miseria deil'antirazzismo™) netla versione italiana
non dice quel gran che. Queste sono alcune delle ragioni che potrebbero
indurre il lenore sprovveduto a rimettere il libro nel suo scaffale e
consegnarlo all'oblio del tempo. '

Contrariamente alle prime impressioni, il libre &, a nostro avviso,
una studio approfondito, quasi mordente, caratterizzato da una conte-
stualizzazione storica particolare (Francia e colonie ded Maghreb), e da
una deliberata valutazione di prese di posizione contemporanee. Sullo
sfondo, l'immigrazione appare in tuita la sua forza di sfida — specchio
delle realtd occidentali, e cioé del capitalismo, del colonialismo e del
nazionhalismo. )

La tesi di fondo di Gallissot & che esiste un forte legame tra
nazjonalismo e razzismo. Non & questo un rapporte di causa ed effetio,
ma fra i due egiste da sempre una reciprocity, in maniera tale da instau-
rare tra i due, aimeno di tanto in tanto, un clima che pona il razzismo a
divernare auivo, ogniqualvolea il nazionalismo raggiunga forme esaspe-
rale e parossistiche. Gli esempi storici non mancano, come non mancano
le manifestazioni dolorose e cruente neil'Europa contemporanea. Gallis-
sot parfa di una “naturalizzazione della nazionalitd”, come di una falsa
coscienza che porta cittadini del tal paese a concepire e considerase
Fidentiti nazionale come una soma di privilegio di natura da cui inevita-
bilmente scaturisce la differenza e la disuguaglianza,

il volumetto & diviso in tre parti. Nella prima vengono passate in
rassegna alcune delle forme pit comuni che hanno caratterizzato, in



passato, il razzismo e Pantirazzismo, la sua possibile consanguineita con
la cultura europea, soprattutto durante il pericda coloniale, e alcuni dei
presuppast filosofici che hanno, in seguito, fatto scaitare e sostenuto
sistemi discriminanti (colonialismo, nazismo, fascismo...). Nella seconda
parte, viene messa in luce [a mancanza di responsabilitd storica (“la
cattiva coscienza della sinistra”) che ha caratterizzato le forze di sinistra
nell'ambito francese. Nella terza parte, si discute I'esperienza dell'immi-
grazione maghrebina in Francia, le giustificazioni di decisioni politiche
per salvare I'integrita ed identitd nazionali in contrapposizione a coloro
che sono “sfortunatamente” diversi.

Anche se i vari capitoli avevano bisogno di essere maggiormente
legati tra di loro, la tesi di fondo rimane Iidentiti nazionale, intesa come
un sistema di idee e opinioni che, aggregandosi, possono creare Yillusio-
ne di una superioritd. “Gli altri pon sono come noi™ Per questa ragione,
il razzismo & presente sopratiutto nelle classi che possono esercitare un
atteggiamento critico € pid ancora in coloro che, a torto o ragione,
titengono di aver in mano il privilegio di tutelare I'identitd nazionale.
Questo in parte spiega come la pratiche del razzismo ordinario possanc
facilmente cambiare cbiettivo: ¢ cioé passare da una immigrazione
all'altra, fissando forme di aggressivita su soggetti diversi.

Anche se Popera originale in francese & venuta alla tuce nel 1985,
illibro, e sopratiutto le tesi che espone, non hanno perso nulia delia loro
atrualita. E anche se il discorso si sofferma specialmente sull'ambiente
francese, le varie dinamiche possono essere fruttuosamente applicate al
contesto di aggi. Anche in Italia, dove il fenomeno dell'immigrazione ha
finora mobilitato sociologi, economisti, demografi. Stranamenste ghi an-
tropologi si sono astenuti dal scendere in campo. Pur possedendo
strumenti conoscitivi raffinati, forse esitano a discutere fenomeni di
emnocenrismo, quando questi investono la propria societa.

ANTONIO PAGANONI

ELENA GRANAGLIA, MARCO MAGNAGHI a cura di), !ﬁer&:‘gmzfone: quali politiche pubbliche?
Milano, F. Angeli, 1993, 285p, .

E uno dei due volumi pubblicati su espresso invito rivolto dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri a] Centro di Politica Comparata
“poleis” dell'Universita Bocconi. Come suggerisce il titolo, i singoli con-
tribui, firmati da diversi studiosi, sono chiaramente finalizzati a ohiettivi
di carattere orientativo per gli amministratori pubblici, Caraterizzati da
un taglio comparativo con altri paesi europei, da una enucieazione dei
problemi (non delle soluzioni) attuali e futuri, connessi con Je esigenze
primatie della popolazione immigrata e da una vasta gamma di criteri
operativi, i saggi non nascondono le numerose difficolta inerenti alla
formulazione di una politica adeguata. . : -

I problemi, infatti, sono tanti e tali che *la ptima cosa seria da fare
2 una in particolare; riconoscere che si tratta di problemi che i trovano
largamente impreparati. Potrd apparire moko deludente, ma se non
partiamo da questo elementare dato di fato, rischiamo di dar fuogo
solamente a rimedi-tampone, tanto illuseri quanto inefficaci” (p. 7).
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La stessa onestl emerge quando si parla di pelitiche pubbliche nel
noswo paese in genere. “Nella fase di discussione parlamentare si fa un
gran parlare, gli animi si accendono, le posizioni si estremizzano e le
questioni di voita in volta dibathite conquistano il quasi monopolio
dell'attenzione pubblica. Poi le leggi vengono approvate e di verificane
i processi di avuazione, analizzarne l'efficacia, introdurre gli eventuali
correnivi finanziari ed organizzativi, nessuno si cura pit. Naturalmente,
ci sono le eccezioni. Gli addetti ai lavori continueranno ad occuparsi
delle questioni ad essi pertinenti, ma sul piano istituzionale non segue
un‘atiivitd adeguata di valutazione dell'efficacia delle leggi poste in
vigore” (p. 11).

Al dila deile differenze, peraltro parziali, delle metodologie seguite
dai singoli ricercatoti e dalipo di politica o problema analizzato, i singoli
autori hanno seguito dei parametri precisi nella valutazione di determi-
nati aspetti. Da un'analisi della normativa nazionale e regionale, gia
promulgata o in fase di approvazione, si passa ad una individuazione
degli efferti delle politiche esaminate, soffermandosi panicolarmente
sulle carenze inriferimento all'offerta, alla domanda e agli effett imprevi-
sti. L'analisi comparata, insieme al ricorso ad una griglia analitica plurale
e all'individuazione di soluzioni possibili, minimizza pericoli di sconfi-
namenti o di arbitrarietd e offre, allo stesso tempo, criteri analitici utiliz-
zabili in un arco temporale di media durata.

A. Venturini e D. Bonini, dopo aver discusso gli obiettivi della
normativa nazionale e regionale, in riferimento all'accesso e collocamen-
to al lavoro, concludono che “nonostante Popinione contraria, spesso
diffusa, il collocamento al lavoro dello straniero @ stato soddisfacente”.
Ma “non altretanto si pud dire degli Ispetworati del lavore a cui €
demandato il controllo della regolaritd del lavore. La ben nota sottodi-
mensione di tali organi ha reso difficile il controllo € la prevenzione di
rapporti irregolari di lavoro” (p. 72). Gli autori, inoltre, auspicano una
streua collaborazione fra it mondo del lavoro e la necessita della forma-
zione professionale per chi & gia sul territoric o ancora nel paese di
origine.

1l problema dell'abitazione viene trattato da A. Tosi e A. Balducci.
Anzitutto, vien faito notare che, di fronte a un problema che investe da
anni le fasce meno abbienti della popolazione italiana, si & aggiunta la
“competitivita” della domanda degli immigrati. Dopo aver messo in luce
ichiarascuri, in cui si sono imbattuti aliri paesi europei con una pid lunga
tradizione di immigrazione, gli autori ritengono che occorra prendere in
attenta considerazione le misure non-convenzionali: “l'esperienza dialtri
paesi ha posio I'accento sull'importanza di produrre o sostenere processi
abitativi piuttosto che semplicemente fornire abitazioni. Alie misure
convenzionali—costruzione e finanziamento - si aggiungono cosi misure
che hanno piuttosto la forma del servizio o dell'organizzazione di un
processo: con l'obiewivo di accrescere I'appropriatezza dell'intervento,
di migliorare Ja congruenza con i bisogni” (p. 115).

G. Favaro tratta della formazione dei migranti, nel settore “com-
pensativo” che riguarda l'alfabetizzazione e istruzione degli adulti e nel
settore ben pid importante ed esigente dell'inserimento scolastico dei
minori. Le disposizioni in materta sono numerose. Nel primo caso, la
normativa mette in risalto le esigenze particolari dell'utenza e nel secon-



do caso, imprime un‘accelerazione verso una prospettiva di societd
muticulturale. M. Cuzzolaro solleva di nuovo I'interrogativo: quale po-
litica sanitaria per gli immigraii? Dopo aver presentato un ventaglio
notevole di esperienze, 'autore non si pronuncia sul noto dilemma se
sia meglio usufruire dei centri nazionali o invece pensare a centri appo-
siti. B che “sul piano pratico, almeno per il momento e nella maggior
parte dei casi, i servizi pubblici di medicina di base e di igiene mentale
non hanno né l'organizzazione né la preparazione per affrontare il
problema degli immigrati in modo adeguato” (p. 200). Per questa ragio-
ne, di fronte alle note difficoltd culturali e linguistiche manifestate dagli
utenti, alla loro tradizionale mobilitd e alla mancanza di formazione
specifica degli operatori, occorre valorizzare L'esperienza accumulara
dalle forze del volontariato.

La partecipazione politica degli immigrati viene tratta da D. Gian-
netti, Anche se ['Ttalia ha gia scelto 1a strada delle istituzioni consultive,
la sfida rimane tuttora aperta. Da un lato, la classe intellettuale sonolinea
i pericoli legati a una limitazione della rappresentanza. D'altro canto, il
conflitto, fomentato da questo problema, ha indotto ripensamenti tra ghi
stessi fautori di politiche pii benevoli verso gli immigrati.

Nel capitole conclusivo, P. Reboani, discutendo brevemente sulla
cooperazione economica internazionale, nota come Paspetto dellaiuo
allo sviluppo sia stato considerato “un intervento a carattere umanitario
e moralmente discrezionate, condizionato fortemente da ragioni di inte-
resse economico e di opportunita politica, che non come uno strumento
di politica ridistributiva a livello internazionale” (pp. 263-264). Dato che
le migrazioni svolgono un ruolo ambivalente sul mercato del lavoro,
fonte allo stesso tempo di aggiustamenti come di sbhilanciamenti, I'autore
ribadisce che “una rinnovata cooperazione Nord-Sud pil intensa, pro-
duitiva ed efficace che interagisca con le politiche migratorie attive
rappresenta la sola possibilita di stabilizzare i flussi migratori che, aitri-
menti, tenderanno fisivlogicamente ad investire wtii i paesi industria-
lizzati” (p. 283},

I meriti dei vari contributi tendenti, di fronte alle numerose norma-
tive & carenti applicazioni, a far luce sulle opzioni possibili, sono inne-
gabili. Anche se di proposito, gli autori non si erano prefissi di ricercare
le soluzioni pit adatte o 1z soluzione migliore, la discussione serrata,
autorevole e razionale del cammino finora fatto, a livellolegislativo come
a livello operativo, & un pregio innegabile. Il volume fissa nel tempo
quello che soprattutto rimane da fare. Sotto Questo aspetto, pet chi sard
interessato a capire il domani dell'immigrazione, il volume rimarrd una
fonte preziosa di informazionj utili per capire i passi intermedi.

ANTONIO PAGANONL

ANTOMIO Tos1, Immigrati e senza casa. I problemi, i progetti, le potitiche. Milano, Franco
Angeli, 1993. 202 p.

L'abitazione & uno dei problemi che ha maggiormente impegnato

ke pubbliche amministrazioni, sia in rapporto ai ceti sociali ftaliani menc
abbienti e, soprattutto durante gli uitimi anni, in capporio alla popolazio-
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ne straniera. Per la eterogeneiti di esigenze e bisogni espressi, la popa-
lazione straniera ha ereditato e indubbiamente acuito inadempienze del
settore pubblico. L'autore presenta una analisi quanto mai interessante
della situazione italiana, collegandola con analoghe problematiche a
livello europeo. Durante la discussione emergono elementi estremamen-
te preziosj per una rivaiviazione delle posizioni e politiche finora adot-
tate € sopraitulto per una comprensione pit profonda delle esigenze che
son venute a crearsi con l'arrivo degli extra-comunitari, in Italia e in aleri
paesi della CEE.

Rivolgendosi soprattutto all'azione dell'amministratore pubblico-
in Italia, Fautore sostiene che le politiche finora adotate sono state
inadeguate e che il necessario passaggio a posizioni e programmi pill
corrispondenti a esigenze diffuse richiede un vero “rivoluzionamento”.

'E chiaro, infatti, che i problemi abicativi degli immigrati non sono che un

tiflesso delle politiche abitative sociali nel loro complesso. E, di
conseguenza, si rivela quanto mai utile € tempestivo un paragone con
paesi europei, dove Fimmigrazione & in atto gia da diversi decenni e con
dimensioni qualitative molto superiori ai flussi che interessano la peni-
sola ualiana. Sotto questo aspetto, I'ltalia gode del vantaggio notevole di
fon essere costretta ad affrontare le grosse incognite provecate da
concentrazion; territoriali, che in altri paesi costituiscono una sfida con-
tinua. Per questa ragione, autore, a ragione, insiste che “si pud ancora
pensare ad una politica efficace, purché non ci si ilbucla sui costi di tale
politica, per le risorse che devono essere mobilitate e per # livello
dell'innovazione che & richiesta. §i tratta di decidere che la casa & una
priofitd politica, e di metiere in conto i costi ridistributivi di una politica
adeguata; e di riconoscere che le innovazioni richieste sono tali da
costituire sostanziali discontinuita rispetio sia ad una vadizione di tratta-
mento degliimmigratj sia ad una tradizione di politiche abitative” (p. 1,
Finora il compertamento delle amministrazioni pubbliche non
lascia molto spazio all'ottimismo. Non solo gii uttimi provvedimentisulla
€asa non intreducono novita rispetto ai modelli convenzionali, ma I'in-
tervento ¢ le proposte relative agli immigrati non si sono ancora liberate
dallo “specialismo”, ben comprensibite, quando sul controllo del feno-
meno {chivsura delle frontiere ed espulsione dei clandestini) si esprimo-
no le preoccupazioni maggiori degli operatori pubbtlici. Uscire da una
sttuazione, che penalizza evidentemente i cet italiani pid volnerabiliela
maggior parte degli extra-comunitari, implica ed esige un doppio sforzo,
teso a: .
— coinvoigere e valorizzare tutte le forze presenti sul territorio: insieme ]
agli operatori pubblici e agli imemigrati, anche le organizzazioni indipen-
dent; del volontariato, dell'imprenditoria e deile varie forze sociali;
- teperire e sfruttare’i vari “modelli” che, in Europa e altrove, sono stati
utilizzai per diversi tipi di intervento. Malti di questi sono stati adottati e
gestitl con notevole successo in altri paesi, e, in forma embrionate, anche
nel nostro, da amministrazioni locali, gruppi e associazioni varie.
Lintervento efficace sard caratterizzato secondo I'autore da una
profonda e intensa collaborazione fra pubblico e privato, “le due polarita
essenziali di un sistema di intervento efficace” (p. 11). Nel caso di
latitanza delle forze pubbliche, I'autore prevede che le iniziative eser-
plari a livello locale dovrebbero essere messe in vista, alio scopo di



attuare una programmata azione di pressione. Le numerose schede che
corredano il testo sono in parte dedotte da casi o proposte concrete € in
parte da situazioni “immaginate” che potrebbero a lungo andare, inte-
ressare anche il nostro paese.

It quadro che emerge dalla presentazione, oltre ad offrire stimoli
necessari per vlteriori apprefondimerti, rappresenta, a nostro parere, un
passo decisivo verso la soluzione diun problema che, 1asciato a se stesso,
potrebbe, come abbiamo visto accadere in altri paesi, letieralmente
esplodere come una polveriera. Il confronto con le politiche abitative di
diversi paesi europei, I'esame ravvicinato di alcune iniziative intraprese
da alcune regioni italiane (Lombardia ed Emilia Romagna), Pevidente
motivazione etica che accompagna I'autore nelta descrizione di situazio-
ni particolari, nelle proposte formulate e nell'esame di possibili alterna-
tive rendono il libro una preziosa palestra di un dibattito che & destinato,
almeno cosi speriamo, a continuare, Tradizionalmente I'emigrazione ha
sempre messo in risalto le carenze del paese ospite: fra queste ha sempre
giocato un ruclo primario il problema abitativo. It libro & uno sforzo serio
e qualificato rivolto all'accentazione di questa sfida.

" ANTONIO PAGAMON!

STEFANO ALLIEVI, FELICEDASSETTO, Jl ritorno dell Islam. I musulmani tn Italia. Roma, Edizioni
Lavoro-13COS, 1993. 291 p.

L1SCOS, Isiituto sindacale per la cooperazione allo sviluppo pro-
mosso dalla CISL, completa il suo impegno dirette nei Paesi del Terzo
Mondo, occupandosi anche dei nuovi flussi migratori, che del sottosvi-
luppo rappresentano laltra faccia.

Presso le Edizioni Lavoro viene curata ia collana “Il lato dell'om-
bra", dedicata alla letteratura di quei Paesi. Inoltre sono stati pubblicati
due manuali sull'approccio socio-giuridico alla presenza straniera in
Italia subito dopo 'approvazione delte relative leggi nel 1986 e nel 1990
Grande rilevanza ha avuio nel 1991 il volume sugli aspetti interculturali
di Medicina e migrazioni, realizzato in collaborazione con Ja Caritas di
Roma a conclusione di un convegno internazionale.

It volume sui musulmani in Italia, che segue a distanza di 5 anni
queilo dedicato all'Islam in Europa & il frutto di upa ricerca, compiuta
presso le varie regionid'Tratia a contauo con centinaia di operatorisocialt,
immigrati e italiani, e di una serie di approfondimenti di natura storica,
statistica e sociologica. Questa prima organica ricerca sul campo sui
musulmani nel nostro Paese, dovuta a due studiosi dell'Universita di
Lovanio e che vantano una pluriennale consuetudine con i problemi
dell'immigrazione e dell'lslam in Europa, consente di far chiarezza su
questo huovo fenomeno sociale finora poco conosciute quando non
addirittura deformato da pregiudizi e luoghi comuni.

Gli Autori, per salvaguardare una impostazione omogenea, $i s0no
sobbarcati in prima persona, regione per regione, ad una ricerca faticosa,
perché rivolta ad un campo inesplorato, la cui portata cosi compendiano:
“Ohire un anno di lavoro (dagli abbozzi preparatori alla stesura definiti-
va), tre mesi e mezzo di tournée, in varie tappe, circa wedicimila chilo-
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metri percorsi in automobile, & quasi altrettanto in treno o in aereo,
centinaia di testimoni privilegiati contattati, altrettanti attori sociali incon-
trati, un numero non definito di ore di colloquio sostenute” (p. 16).

H primo capitolo tratta dell'lslam in Europa dove l'immigrazione,
in prevalenza islamica, inizia con I'erezione del Muro di Berlino del 1961
(& proprio di quelbanno Faccordo di immigrazione della Germania con
la2 Turchia) e risulta funzionale alla penuria di manodopera. Tale immi-
grazione, dopo lo stop seguito allo shock petrolifero del 1973 (che
comunque non impedisce l'immigrazione illegale e i ricongiungimenti
familiari), ha preso coscienza del suo carattere di stabiliti e ha capito di
doversi organizzare anche per quanto riguarda la fede istamica.

Nel panorama europeo “il caso italiano” & di data pid recente cosi

: come lo & I'immigrazione estera, che & andata accentandost dopo la

legge Martelli. La rilevanza sociale della fede musultnana non & riferibile
sole alla sua dimensione quantitativa, sulla guale peraliro scarsa & stata
I'anenzione degli studiosi. Gli autori riprendono e perfezionano la me-
todologia seguita dalla Migrantes/Caritas di Roma e stimano che, tra
regolarie irregolari, siano circa 400.0001 musulmani presenti, poco meno
di un terzo del totate degli stranieri. Questa stima globale viene sminuz-
zata regione per regione, con disaggregazioni anche per provincia, con
indicazioni sulle nazionalita prevalenti, sugli aspetti organizzativi di
questo recente insediamento e con varie notizie storiche.

11 successivo capitolo, dedicato alla “Morfologia della presenza
musulmana in Italia”, cerca di rileggere questa diversificata presenza
territoriale alla luce delle *forme pid significative”. 1l lettore, sempre con
una ricca serie didati, viene messo in grado di comprendere la differenza
tra moschea vera e propria e sala di preghiera, 1a peculiarita dell'associa-
zionismo islamico, la specificitd dei movimenti religiosi e delle confra-
ternite. Hl paragrafo dedicato 2 poli egemonici mostra, tra l'alto,
differenze ¢ aspetti antagonistici tra it Centro islamico culturale d'Tealia
con sede a Roma, il Centro islamico di Milano e 'Unione delle Comunitd
e organizzazioni islamiche in ltalia; questa esemplificazione & limitaia
alle organizzazioni dirilevanza nazionale, mentre nel libra si parlaanche
di poli di riferimento territorialmente pin limitati. Di grande interesse &
anche il paragrafo sulla produzione intellettuale, ancora monopolizzata
daile cerchie degli studenti o dei convertiti italiani, anche se la vivacita
organizzativa deli'lslam & radicaia nelia presenza degli immigrati. Le
attivitd prevalenti presso le moschee sono la celebrazione pubblica delle
feste religiose, la celebrazione dei matrimoni e delle conversioni, i corsi
sull'lslam e i corsi di arabo, 'organizzazione dei peliegrinaggt, 'assisten-
za sociale ed economica, le attivitd culturali e di public relations.

“I musulmani ¢ il contesto sociale” & il tema dell'ultimo capitolo.
Molto utitmente gli Autori, perché il lettore non si disperda, o alutano a
ricomporre 'enorme ricchezza di dati secondo alcune linee che eviden-
ziano il rapporto di questa realta diversa con la societi daccoglienza: il
vissutoquotidiana, la strategia delle relazioni con le istituzioni, conimass
media (pti portati 2 enfatizzare contrasti che a cogliere le finezze), con

leautorita politiche (aifini diun futuro riconoscimento) e quelle religiose.

Gli Autori avvertono nelle conclusioni che Uskam italiano, rispetio
a quello europeo, mostra questi aspetti peculiari: nella sua organizzazio-
ne & stato notevole il ruolo svolto sia dall’Unione degli studenti musul-



mani in Italia, sia dai conveniti; dal punto di vista storico si tratta di un
ritorno € non solo in Sicilia; le moschee e i centri islamici non banno
avuto solo un ruolo religioso ma sono servite anche per la ricomposizio-
ne sociale degli immigrali. Infine, da parte italiana, vi ¢ stata la caratteri-
stica di una notevole apertura da parte delle organizzazioni sociali, delle
istituzioni pubbliche, della Chiesa e reifative articolazioni.

Senz'altro si porrid sempre pil il problema relativo allo spazio
istiiuzionale che dovrd essere concesso alla minoranza islamica e a tal
fine sarid rilevante Maueggiamento che assumeranno le seconde genera-
zioni, tanto in Italia quanto in generale in Europa: al momenta il bilancio
non & soddisfacente per quanto riguarda i segni di rinnovamento. “Oggi
la presenza dell'Islam, pur nella ancor relativa esiguitd dei numeri, e
soprattutto nella ancor relativamente primitiva fase di organizzazione,
pone una questione... quella di una pluralizzazione dei riferimenti reli-
giosi... Uninterrogativo, questo, per la concezione laica dello Stato prima
ancora che per le religioni”,

Cosi concludono Iz loro ricerca Allievi e Dassetto, nella quale
dimostrane accuratezza, luciditi ed equilibrio, evidenziando i problemi
senza esageramne la pottata e spianando cosi la via all’incontro anziché
allo scontro. Purtroppola presenza slamica, accettata quando era vissutz
in sordina viene guardata con sospetta una volta che inizia ad organiz-
zarsi: in realtd, ci viene detto, si tratta solo di una presenza nuova da
capire ma non per queste minacciosa.

5i pud ben dire che P'opera & fondamentale per la conoscenza
dell’lslam in Italia. A buona ragione il Presidente dell'ISCOS, Franco
Bentivogli, afferma nella prefazione: *Ad una societa che si richiude in
se stessa rispondono spesso simmetricamente fenomeni di integrismo
religioso e politico... L'ISCOS ritiene di avere conrribuite con questa
ricerca a far emergere agli occhi di tutti una nuova reaita, dato fonda-
mentale per creare le condizioni di una societd aperta a tutte le suve
componenti culturali, religiose ed emniche”,

FRANCG PITTAU

ANNA MaRia BIuNDELL, CORRADO BoNIPAZI (eds.), Raly, in L.A. Kosinski {ed.), fmpact of
migration in the receiving countries. Geneva, CICRED & I0OM, 1993, 103 p.

This is one of several country monographs compiled as part of a
research project co-sponsored by the Committee for International Co-
operation in National Research in Demography (CICRED) and the Inter-
national Organization for Migration (TJOM). At a moment when
international migrations are Increasing, gaining greater visibility and
public perception, the project involving a number of countries and many
qualified individuals aims at “creating a body of knowledge to be used
on both national and international scales” (L.A. Kosinski in Introduc-
tion). :

Italy’s report follows patterns adopted during a previous meeting
of interested centers and individuals. In particular, it offers a general
overview of international migrations and literature reviews; it discusses
present trends and patterns, estimates and types of migrants; it analyzes
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demographic, social, culiural, political and economic impact of immigra-
tion flows; and, finally, it canvasses future trends and scenarios.

In presenting a series of concluding remarks, Nora Federici states
that “the overall balance of cost-benefits of immigration in the future are
bound to be positive if we consider the exceptionally low birth rate in
Itaiy today and which, although not immediately (given the consistent
number of those born during the 1960°s baby boom which are now of
working age) but in the future will lead 1o an ageing population as well
as a negative balance in the age structure of the labour force” (p. 86).

In his discussions about possible future scenarios, Antonio Golini,

- observes that the “economic will” runs counter to and prevails over the

“political will” and has been responsible, to a large extent, for large
deregulated sectors of the labor market in Italy and elsewhere. He goes
on to further state that “whatever results one may obtain by rationalizing

- the labour market and by fully utilising the existing labor force, it can be

maintained, however, that the "pull factors’, the economic attraction
power of the various European countries, would in any case provoke
further imenigration flows from the South to the Nosth, because of the
sizeable and partially unanswered demand originating from some sec-
tors of the labour market” (p. 88}, B

This recently published report is a valuable contribution to on-
going discussions taking place ar the moment regarding a European
agenda for immigration policy. Given the time lag between the actual
compilation and publication of the report, data appear to be a bit
obsolete.

TonNY PAGANONI

Dors M. MEISSNER, ROBERT D. HORMATS, ANTONIO GARRIGUES WALKER, SHOURO OGATA,
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International Migration Challenges in a New Era. Policy perspectives and priorities
Jor Europe, Japan, North America and the international community. A report o the
Trilateral Commission. New York-Paris-Tokyo, The Trilateral Commission, 1993,

1l volume “Le sfide delle migrazioni internazionali in una nuova
era” & il rapporto che alla fine del 1993 £ stato redatte per la commissione
tritaterale (America-Europa-Giappone), dopo tre anni di studi, da Doris
M. Meissner e Robert D. Hotmats (USA), 8. Prijuro Ogata (Giappane) e
Antonio Garrigues Walker (Spagna), Alcuni tratti salienti di una ricerca
cosi autorevole, evidenziano che 1a presentazione del fenomeno migra-
torio & zbbastanza diversa dalla versione che in ltalia viene accreditata
come *scientifica”. :

L’Europa & un continente che ha visto partire il 12% della sua
popolazione (30 milioni di persone) nel periodo 1850-1920. Nonostante
questo passato, i governi europei continuano a mostrarsi chiusi all'immi-
grazione extracuropea, anche se questa ormai & da tempo presente. Si
puo parlare diun “sostanziale divario che si € aperto tra la retorica potitica
e Pesperienza popolare” (pp. 43-44). :

Collocata come crocevia delle pressioni delle migrazioni interna-
zionali, da Est ¢ specialmente dal Sud, 'Europa non ha altra possibilita



se non quella di eliminare il divario economico con i Paesi di origine e
specialmente con 'Africa Mediterranea. Non & escluso, che inun quadro
di maggior sviluppo, Maghreb, Egitto e Turchia potrebbero spostare la
barriera migratoria al Sahara.

A differenza di quanto avviene in Canada e negli USA, dove
vengono programmate consistenti quote di nuovi arrlvi, 'Europa vede
immigrazione come una minaccia per il proprio benessere ¢ 1a propria
sicurezza. Nel passato i governi hanno fatto ricorso agli immigrati senza
pensare di dover diventare regione di immigrazione, regolare i flussi,
amministrare fe diversita culturali. 1] dibattito piv serio al riguardo & stato
portato avanti al di fuori delle sedi istituzionali,

Con pill aperfura al nuovo e un atteggiamento critico Tispetto al
passato, I'Unjone europea potrebbe riuscire a dare risposta a questa sfida
decidendosi una buona volta a radicare definitivamente la convinzione
che una questione cosi complessa va affrontata attraverso Ja cooperazio-
ne internazionale. _ .

Con uno stile chiuso di far politica e a forza diripetere che 'Europa
non 2 una regione di immigrazione, st sone costruiti dei sistemi che non
ne tengono conto e Fopinione pubblica non & stata né considerata né
informata,

Cosa fare, allora? “Stabilire politiche e sistemi per 'immigrazione
in Europa dovrebbe essere la strada per effettive facilitazioni e regola-
zioni dei flussi migratori, che sono inevitabili, e per incorporare con
efficacia Pimmigrazione nei fini economici e scciali della nazione” {p.
63). A tal fine potrebbe essere presa in considerazione anche lidea diun
sistema a quote, :

Le conclusioni del rapporto sono chiare ed incisive. Le politiche
migratorie dei singoli Paesi sone limitate e particolaristiche rispetto alle
cause delle atali migrazioni. “Per essere efficaci, le politiche devono
andare oltce le misure convenzionali di controllo e aiuto umanitario, in
modo che la gestione delle pressioni migratorie diventi elemento centra-
le degli obiettivi economici, politici e di sicurezza della Nazione stessa”
(p. 89). Per occuparsi delle cause delle migrazioni, si richiede uno
spostamento fondamentale nelle prospetiive e nelle azioni. “Questo
spostamento deve essere ancorata a un nuovo imperativo internaziona-
le: # diritto di ogni individuo a restare dov'é. La gran parte delle
migrazioni & un anto di disperazione non una scelta. La grande maggio-
ranza degli individui preferisce la propria casa e vuole restarci, se le
condizioni sono appena tollerabili. E su questo impulse che vanno
costruite le politiche” (p. 89). :

~ ltermini della questione, in conclusione si possono cosi riassume-
te: 1. 'Europa & da tempo un'area di immigrazione e perd € prevalso un
atteggiamento di chiusura e non si & pensato ad avviare una realistica
politica migratoria; 2, tale politica non puo consistere solo in misure di
controllo; 3. i flussi attuali sono per lo pit dovuti a fattori di espulsione
e percid & necessario intervenire strutturalmente sul sottosviluppo. In
alire parole queilo migratoric non & un fenomeno da temere ma da
gestire positivamente, in Europa come in Italia.

Franco Prrtay
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segnalazioni

a cura di MATTEO SANFILIPPO € ANTONIO PAGANONI

VOLUMI

Paora CORTE, ALEJANDRO PiZarkrOs0O QUINTE-
RO, Giornalicontro. «ll Legfonariove «if
Garibaldino»s. La propaganda degli fta-
liant nella guerra df Spagna. Alessan-
dria, Edizioni dell'Orso, 1993. 251 p.

La guerra civile spagnola fu anche tea-
tro, come & noto, di una guerra civile italia-
na tra i regolari della Missione militare
inviata da Mussolini e i volontari della Bri-
gata Garibaldi facenti parte delle truppe
internazionali intervenute in difesa della
repubblica. Tra U 1937 ¢ il 1938 vennero
pubblicati due organi di stampa, rispettiva-
mente «Il Legionarior e «Il Garibaldinos,
che svolgevano la funzione di fogli infor-
mativi per i combattenti delle due parti in
causa. Gli autori di questo libro mettono in
rilievo il fatto che, malgrado le opposte
posizioni e le diverse motivazioni della par-
tecipazione alla guerra, il tono ¢ il linguag-
gio dei due giornali risultanc molto vicini
proprio in quanto modulati entrambi dalle
esigenze propagandistiche che, con lo svi-
luppo dei mezzi di comenicazione (radio,
fotografia, cinema) andavano assumendo
un peso sempre maggiore nella lotta poli-
tica e militare. Come si nota nell’ampia e
interessante selezione di articoli presentata
dagli awori, il contenute dei due gigmali
era di vario tipo — attualith e storia, ma
anche consigli spiccioli € umorismo — ma

comungue esasperatamente ideologizza- -

to. Nella rubrica della corrispondenza de
« [t Garibaldino» troviamo alcune lenere di
famitiari dei combauenti italiani che mo-
strano come questi ultimi fossero giunti in
Spagna da altri paesi europei (Francia, Lus-
sembuigo, Belgio} dove erano precedente-
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mente emigrati con le famiglie per motivi
- di lavore (Giovanni Pizzorussa).

ToRrCUATO 5. D1 Teua, Forcuato Di Tella:
Industriay Politica Buenos Aires, Tesis,
1993. 165 p.

Questo breve saggio, dedicato dal noto
sociologo argentino al padre emigrato dal-
I'ltalia, costituisce soprattutto una prova di
omaggio filiale. E infatti tutto centrato sulla
figura paterna e sulla sua awivita di impren-
ditore, con pochissime notazioni sull immi-
grazione italiana agli inizi del secolo. In
compenso vi & un po’ pii di attenzione per
alcune figure dell'emigrazione antifascisa.
Soddistfa quindi soltanto alcune curiositd
marginali degli studiosi della comunitd ita-
liana in Argenting {(M.5.).

EMILIO FRaNZINA, Donne di emigrantie don-
ne emigranti. Per una storia dell'emi-
grazione femminile italiana, in Non
uno itinere. Studi storici offerti dagl
alficvia Federico Seneca. Venezia, 1993.
pp. 291-317.

Franzina prosegue con questo saggio la
sua analisi sistematica della storiografia ita-
liana sulle migrazioni. L'argomento tattato
in quest'occasione & uno dei pill neglett
dagli studiosi. Se infatti escludiamo i due
numeri monografici di questa nostra rivista
(labibliografia curata da Taravelia e Tassel-
lo nel 1982 e il volume L& donna nei feno-
meni migratorf dell’'anno successive) ci
restano sottanto pochi libei e articoli di sin-



gole autrici e il lavoro collettivo coordinato
da Paola Corti per gli «Annali delbIstituwo
Alcide Cervir (12, 1990). Nel suo contributo
storiografico Franzina enuclea tre filoni di
ricerca: quello sul molo detle donne nel-
I'ambito delle strategie familiari di emigra-
zione, in particolare nell'ambito del pendo-
larismo migratotio; quelio suile emigranti,
studiate secondo i criteri tradizionali; quel-
lo infine che per braccare I'emigra- zione al
femminile si & rivolto a nvove fond. La
messe bibliografica non ¢ enorme, ma
Franzina ne trae spunti interessanti (M.S.).

NuNzio PERNICONE, [talian Anarchism
1864-1892 Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 1993. xiv, 326 p.

11 volume di Pernicone & documengatis-
simo: anche se la bibliografia pud essere
aggijornata, incrociandola con quella di
Giampietro Berti, Francesco Saverio Merli-
no. Dall'anarchismo soctalista al sociali-
smo liberale (1856-1930), Milano, Angeli,
1993. Inoltre & scritto molto bene. Eeviden-
te infatti che le biografie dei “giovani guer-
rieri” animati dal sacro fuoco dell’anarchia
hanno affascinato lo studioso € ne hanno
ispiratola musa letteraria. Nei primi capitoli
siapprezza soprattutto la vena retorica, ma,
procedendo nella letura, si realizza anche
con quantz abilita sia stata tessuta la trama
storica. Non vi sono moltissimi dati per
quanto concerne la storia dell’emigrazione,
ma non mancano dettagli a proposito degli
esili ¢ delle fughe all'estero di militanti
anarchici (M.5.).

ROBERT]. GRACE, The Irish in Quebec. Follo-

wed by An Annotated Bibliography on

. the Irish in Quebec. Québec, Institut

Québécois de Recherche sur la Culture,
1993. 265 p. :

FERNANDHARVEY {(a cura di), Médias franco-
phones hors Québec el identité, Analy-
ses, essais et idmoignages. Québec,
Institut Québécois de Recherche sur la
Culture, 1993, 356 p.

$in dalla sua fondazione I'TQRC ha ab-
binato lo studio della francofonia nord-
americana a quello delle minoranze anglo-
fone o allofone nel Québec. L'opera curata
da Harvey raccoglie 27 saggi pill una lunga
bibliografia, che fanno il punto non soltan-
0 sui giomnali, le radie e le televisioni di
lingua francese nel Canada e negli Stati
Uniti, ma anche tra comunitd francofone
originarie colonizzatrici di regioni, quali la
Nova Scotia ¢ il Maine, o invece emigrate
nel secondo Ottocento, come nell'Ovest
canadese o nelta Nuova Inghilterra. 1] volu-
me di Grace & invece composto da un sag-
gio di olire 130 pagine dello stesso autore
seguito da una bibliografia con pit di mille
titoli, curata dai gid citati Harvey e Grace,
nonché da Brendan e Kevin O'Donnell. I
saggio introduttivo si presenta come una
discussione storiografica e in quanto taie
affronta un po’ tutte le tesi sulla genesidelie
comunita irlandesi nel Nordamerica. Inol-
tre fornisce una solida sintesi per affrontare
una futura ricerca negli archivi sulla pre-
senza irlandese nel Québec. I volume cu-
rato da Harvey & meno interessante dal
punto di vista degli ethnic studies wittavia
traccia una utile mappa dell'emigrazione
francofona in Nordamerica (M.5.).

MARY ASHWORTH, Children of the Canadian
Mosaic. A BriefHistoryio 1950 Toronto,
OISE Press, 1993. 156 p.

L'Ontario Institute for Studies in Educa-
tion pubblica opere su gli aspetti teorici €
pratici dell'insegnamento € dell’assistenza
allinfanzia. In questo libro Ashworth, pro-
fessoressa emerita dell'Universid della Co-
lombia Britannica, fornisce agli insegnanti
una rapida sintesi sul ruolo dei bambini
nella societd canadese. Il volume ricostrui-
sce l'evoluzione di tale ruolo, sottolinean-
do le differenze tra Veducazione neile
societd autoctone prima del contatto, quel-
1a nella societd coloniale — soprattutio du-
rante il petiodo francese — € quella infine
nel Canada industrializzato, dopo la Con-
quista inglese e la trasformazione della co-
lonia in Dominion (1867).
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Nei singoli capiteli Yautrice di molto

spazio alle caratteristiche culturali ed edu- -

cazionali dei gruppi che hanno formate la
societd canadese. Dedica i primi tre capitoli
all'infanzia nelle societa autoctone, nelia
Nuova Francta e negli insediamenti dei cac-
ciatort di pellicce. Per il periodo successivo
alla conquista inglese traua invece evolu-
zione delle culture autoctone e ladana-
mento al Canada dei neri emigrati dai
neonati Stati Uniti. Passa quindi ai gruppi
di emigrazione pid recente e traccia il pro-
filo su quesio versante delle comuniti
ebraica, ucraina, doukhobor, cinese e giap-
penese. Inolire analizza in due capitoli (It
nono e |'undicesimo) i bambini di strada e
quetli cresciuti in case confontevoli e pro-
cede cosi a recuperare anche i figli di grup-
pi etnici in precedenza non menzionati,
Complessivamente il libro & discorrevo-
le lettura ¢ ben documentato. Tutavia l'ap-
proccio appare un po’ casuale e in alcuni
casi riduttivo. 11 saggio dovrebbe infatti
muoverst geograficamente “coast to coast”
(dagli indiani della costa atlantica agli im-
migrati giapponesi nella Colombia Britan-
nica} e storicamente dal contaito tra le
popolazioni locali e i primi coloni europei

a quello tra la popolazione ormai salda-

mente insediata e la nuova immigrazione
del nostro dopoguerra, Ora questo duplice
percorso & coperto soltanto a tratti. Per
esempio, i bambini di madrelingua inglese
sono trattati soltanto nei capitoli generali.
Inoltre sono preferiti gruppi minoritari, ma
facilmente identificabili per peculiarita reli-
giose (ucraini e doukhobor} o aspetto fisi-
co (cinesi e giapponesi), mentre sono
trascurate comunitd pil numerose, quali
quella tedesca o quella ftaliana, che pure
hanno avuto un ruolo importante nel siste-
ma educativo canadese. In compenso it
lavoro & chiuso da un’ottima bibliografia
che introduce validamente alla storia dei
gruppi etnici canadesi {(M.5.).

JoannE BURGESS, LOUISE DDECHENE, PAUL-AN-

- DRE LINTEAU, JEAN CLAUDE ROBERT, CFés

pour lhistoire de Montréal. Montréal,
Boréal, 1992. 246G p.
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1 quattro autori hanno coordinato un'é-
quipe che ha provveduto a schedare oltre
4,000 titoli relativi alla storia di Montréal, Le
schede sono raggruppate per ordine cro-
nologico, a parte una sezione generale. I
corpo def lavoro & cosi suddiviso in quattro
capitoli principali: prima del 1642 (data
della fondazione della citta vera e propria),
dal 1642 al 1760 (I'anno net quale Montréal
cadde in manc inglese), dal 1760 al 1867
(nascita del Dominio canadese), dal 1867
al nostri giorni. Ogni capitolo, tranne quel-
to su periodo pre fondazione, prevede una

" voce sui movimenti migratori; inoltre i due

capitoli sugli anni dopo il 1760 raccolgono
un'ampia bibtiografia sui grappi ewnici e la
loro integrazione nel tessuto urbano (M.S.).

GF.R;\LI)TUICH]NSKY, Taking Root. The Origins
of the Canadion fewish Community. To-
ronto, Lester Publishing, 1992. 341 p,

IRVING ABELLA, HAROLD TROPER, None is too
many. Canada and the Jews of Europe
1933-1948 Toronto, Lester Publishing,
19917 340 p.

Come molti altri paesi occidentali, il Ca-
nada ha sofferto nell'ultimo decennio una
violenta ondata di antisemitismo, Le tensio-
ni di un paese incerto se rimanere unito a
prezzo di sfibranti trattative o se sciogliersi
in entitd separate st sono ovviamente scari-
cate contro le minoranze pil facilmente
identificabili: i neri, gli asiatici e gli ebrei.
Questi gruppi hanno reagito in modo dif-
ferente alle aggressioni subite, ma hanno
anche concordemente scelto di scavare tra
le proprie radici e di far meglio conoscere
la storia delia propria emigrazione in Cana-
da. In particolare la comunita ebraica ha
ispirato numerose ricerche ed @ stata coa-
diuvata da molti studiosi che hanno seguito
Parrivo in Canada dei primi nuclei ebraici e
il lora lento stanziarsi dalf’ Atlantico al Paci-
fico. :
H libro di Abella e Troper & un classico,
apparsa per la prima volta nel 1983 e ri-
stampato due anni fa con un nuovo epilo-
go. 1l volume di Tulchinsky costituisce



invece una novita, per quantc l'autore ab-
bia lavorato sul tema da rempo. Grazie a
entrambi & possibile studiare la formazione
della comunita ebraica sin dal XVIII secolo:
la prima cerimonia religiosa, di cui si abbia
notizia, ebbe infatti luogo a Montréal nel
1768. Bd & parimenti possibile vedere la
resistenza alla presenza ebraica da parte di
cattolici di lingua francese e di protestanti
di lingua inglese. In particolare Abella e
Troper mostrano come tale resistenza per-
vase la politica immigratoria del governo
canadese negli anni dell’Olocausto e spin-
se a rifivtare l'accoglienza a profughi in
pericolo di vita. I due smdi non sono, perd,
votati soltanto afl'analisi dei pericoli del-
I'antisemitismo, ma allargano it discorsc a
tto lo spettro delle politiche messe in atio
nei riguardi degli emigranti di qualsiasi ori-
gine, Inoltre Tulchinsky mostra corre una
comunita, quale quella ebraica, abbia sa~
puto costruirsi una propria identiti canade-
se, nonostante le difficoltd incontrate in
foce (M.S. )

KeNNETH MCROBERTS, PATRICK MONAHAN, The
Charlottetoum Accord, the Refevendum
and the Future of Canada Toronto,
University of Toronto Press, 1993, 362 p.

1l 26 ottobre 1992 fa maggioranza della
popolazione canadese bocciava I'accordo
di Charlottetown, ultimo tentativo del go-
verno conservatore di risolvere le tensioni
interne al paese mediante un intervento di
ingegneria costituzionale, 1l grosso di talk
tensioni nasceva dal conflitto tra il Québec,
di lingua francese, € le province di lingua
inglese, nonché dal confronto assai teso tra
i due “gruppi fondatori”, quello francofona
e quello anglofono, € le comuniti autecto-
ne, cui si riconosceva, ma in linea soltanto
teorica, il diritto a un maggior ascolto. Nel-
I'esito negativo del referendum sono con-
fluite numerose motivazioni, oftre a quelle
gia espresse: la conflicualitd tra le varie
province, particolarmente tra quelle occi-
dentali e quelle ceatrali; le richieste delle
comuniti emniche non appartenenti ai
“gruppi fondatori®, né a guelli autoctoni;

Pevoluzione dei partiti politici, recente-
mente sancita dalla scomparsa del partito
conservatore in quanto gruppo parlamen-
tare. Nella raceolta disaggi curata da McRo-
berts ¢ Monahan si parla di tutto questo e
d'aliro ancora il Futuro del Canada, la pos-
sibilitd di nuovi compromessi), non trala-
sciando disottelineare i problemilegatialla
composizione etnica del paese (M.5.).

R CAGIANO DE AZEVEDC, P. BACCHETTA, P. D1
Santo(eds. ), nternational migrationas
a factor of security and cooperation in
Europe and in the Mediterranean Re-
gion. Seminar held on Oct. 1-3, 1992,
Rome 1993. 189 p.

Attended by a selected and authoritative
group of professionals, the meeting, whose
proceedings are reported in the volume
cited above, in discussing international mi-
grations concerned itself mostly with two
timely topics: security and cooperation.

During the four sessions the following
problems were addressed:

- orientations and indications on the
migration policies from the programs of the

International Organizations;

~whether or not the integration policies
are still a correct answer 1o the new migra-
tion flows evidenced or expected in Eu-
rope in recent times; are the expected
migrant flows a possible source of inse-
curity for the European countries?

- whether or not the regulations con-
cerning both flows and communities of
foreign people in the Buropean countries
are a possible opporiunity to increase the
security and the cooperation among both
sending and receiving countries; do these
questions have a special implication in the
Mediterranean region?

— interpational migrations as a factor of
security and cooperation in Europe and in
the Mediterranean Region--problems and
perspectives,

The papers are published in several lan-
guages (English, Spanish, French). More
editing would have been very welcome

AT.P:).
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Children or refugees? A survey of West Eu-

ropean policies on unaccompanied re-

Jfugee children. London, Children’slegal
center, 1992.72p.

Only 5% of the total number of refugees
are received in Europe and only a fraction
(from a minimum of 27 in Greece to a
maximum of just over 2000 in Germany in
the course of 19913 of unaccompanied re-
fugee children (URB's) come to the old

‘continent, seeking protection from perse-
cution, war and violence, “An unaccompa-
nied child is any person under 18 years of
age who is separated from both parents
and is not being cared for by an adult who
by law or custemn has responsibility o do
so and who is an asylum seeker, recog-
nized refugee, de facto refugee or other
externally displaced person (European
standing committee on URCs)” (p. 1).

There is a twofold handicap: refugee
and child. Forced by circumstances and
against their will separated from their fam-
ily and communities, URCs are particularly
at risk and policies need to be developed
which take into account their special
needs. The report examines European
policies already implemented, their status
and the meaning of “best interests” out-
lined in instrumenis of international law. It
then proceeds to give an overview of situ-
ations prevalent in 14 countries and, in an
effort to propose more coherent and suit-
able policies for the European community,
offers a set of final recommendations.

In overviewing country tepons, while
noting that there are many positive
examples of special provisions, it is stated
that “there are serious gaps in child protec-
tion from arrival at the frontier to the final
determination of status. It is clear that
obligaticns under both national and inter-
national childcare law are not being met
and that children do not always have
proper access te an asylum procedure
which takes account of their status as child-
ren” (p. 19).

The recommendations arising from this
factual and incisive report covers a number
of points affecting URCs: the need for a
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clearer definition of an URB, the difficulties
of access to the country of asylum, the need
for pretection in case of detention, removal
and return or during their reception, inter-
views and subsequent effort aimed at trac-
ing their family (T.P.).

JamEesE, CoucHLan(ed.), Thediverse Asians.
A profile of six Asian communities in
Australia Griffith University Qld., 1992,
196 p. :

Astraight-forward attempt was made by
a team of researchers, postgraduate stu-
dents and lecturers at Griffith University
(Qld.), led by J.E. Coughlan, to further dis-
close the profile of the following six Asian
communities in Australia: Japanese, Mala-
ysian, Filipino, Thai, Korean and Indone-
sian. Using available data from the 1986
Australian census of Population and Hous-
ing, the authors of single chapters, drawn
purposely mostly from the Asian-Austra-
lian communities, go on to provide a re-
liable demographic and socio-economic
profile. While they follow a common pat-
tern and approach, they distance them-
selves from it whenever known character-
istics of the groups demand it.

“Diverse Asians” fills a2 well known gap
in the level of information. Notwithstand-
ing an intense debate in the 1980%, the
issue was mostly laden with emotional
overtones and characterized by the ab-
sence of accurate information. “The times
that facts and figures were introduced into
the debate, they were often distorted or
inaccurately presented and interpreted.
Some of the blame for this state of affairs
must rest with our politicians and senior
bureaucrats who failed to bring readily
available accurate information into the de-
bate. Part of the blame must also be at-
tributed to some academics and ethnic
community leaders who frequently de-
clined to convey factual information into
the debate” (p. 181). '

Within each Asian community, the issue
of ancestry and of ethnic belonging is duly
explored. The unique compositions of



each community is thus highlighted and
their economic integration into the host
community supported by statistical data, It
is obviously a first atempt to gather valu-
able information in a structured and or-
ganized fashion. When compared to both
Canada and the USA, Australia is lagging
behind in understanding its immigrant
communities, particularly those of Asian
descent,

The future in this respect does not look
very promising, “The decision by the Aus-
tralian Bureau of Statistics t¢ omit the an-
cestry question from the 1991 Census of
population and housing will further reduce
the possibility of Australian researchers
being able to conduct meaningful analysis
of Asian-Australian communities. Further-
more, the decision by the Australian
Bureau of Statistics 1o substantially reduce,
relative to previous censuses, the amount
of readily avaitable ethnicity-related data
from the 1991 census, while at the same
time attaching prosperously exorbitant
prices to the 1991 Census data, will only
reduce the amount of readily accessible
reliable information avaiiable to the
general public.

The Asian-Australian communities, and
Australia as a whole, will be disadvaniaged
by this action of short-term economic ra-
tionalisation” (pp. 184-185).

There are, however, other organiza-
tions (DILGEA and BIR) willing to make
availabie information relevant to immigra-
tion-related issues to the general public at
a minimal cost.

Itis for practical, as well as, mostimpaort-
antly, for cultural reasons, that the book is
a welcome addition to the growing lit-
erature on Asian migranis in Australia.
Though not being or not claiming to be
conclusive, it stimulates readers and re-
searchers alike to further and deepen their
imowledge of Asian groupings in Australia

T.P.). :

*].SLoAN, S. KENNEDY, Temfrorary movements
of people to and from Ausiralia. Canber-
ra, AGPS, 1992, 88 p.

The report deals with the temporary
movements of people in and out of Austra-
lia. The size of the flows are rather consist-
ent, as both inward and ourward
movemens are in the vicinity of two mil-
tion annually. The settder arrivals, by com-
parison, are very meager: indeed and
capture a Jot more attention and generate a
multitude of concems. In the temporary
movements, the short term departures and
arrivals far outweigh the long term ones.

These are temporary moverents and,
as such, should not be linked with migra-
tion flows: “Surprisingly, most of the Aus-
tralian research on immigration has
focused on permanent settlement and the
many related issues (see Wooden et al.,
1990). Relatively little attention has been
directed to the issues associated with the
temporary movement of people to and out
of Australia” {p. 1).

In the first four chapters, the authors
overview the regutatory arrangements gov-
erning the temporary entry of overseas resi-
dents and review the scarce relevant
literature and the weak media coverage,
with tourism and overseas students’ issues
taking the larger share.

Chapter 5 provides an empirical picture
of temporary entrants to Australia (visitors,
students and temporary residents) and of
Australian residents departing on a tempor-
ary hasis. :

The authors note that, notwithstanding
a fairly reliable database, no account is
taken of muliiple entries. Most short-term
visitors come from Japan, NZ, UK, Ireland
and the USA, stay for a couple of weeks,
mostly in Qld. and NSW. In the final chap-
ter, the effects on the economy, on the
|abor market and public finances are out-
lined. :

The authors suggest that further re-
search should be undertaken in relation 10
tightening the database, without the com- -
plication of multiple entry/exit, © weigh-
ing the pros and cons of existing regulatory
movements and reconsidesing the impact
on the local economy, particulatly due to
the influx of higbly skilled personnel (TP.).
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Growing up ltakian in Australia. Bleven
young Australian women talk about
their childhood. Sydney, State Library of
New South Wales Press, 1993. 212 p.

The book details eleven non-fiction
stories of women of ITtalian origin and is a
sequel to a former publication Forza e co-
raggio onltalian women of the first gener-
ation. All of them together record the
transition in cuitural awareness from a way
of life that in Italy has been defunct for
several decades and in Australia is stilt lin-
gering on in the minds and psyches of
many second generation young Austra-
lians. The book absolves a twofold pur-
pose. Franca Arena mentions the first in the
introduction: “despite the initial travuma of
immigration, people in time learn w0 love
and understand Australian society, and in

doing so, they change Australia and are.

changed by it” (viii}. This is a process which
would need to be highlighted more fre-
quentty in & strong and more pervasive
manner by the Italian community of the
first and second generation.

The second is the evident purpose of
structuring a collective experience which,
otherwise, would be lost. Given the limits
inherent in any collection of stories (and
this one does not excel over similar nar-
ratives), whai else should be done to ex-
pand on the great acquisitions of a culture
which managed to survive the odds of time
and of, in many cases, iiliteracy?

Italian communities overseas are slowly
molding a cultural awareness in relation to
its core values {family and ethnic mores...)
worth considering for initiatives and efforts
which would certainly add a bit more bite
and bearing on its second and third gener-
ations and on the public opinion (T.P.).

LawrenceE DiMecH, The agefﬁg Maltese. A
mingfield of need and neglect. Sydney,
La Valette Social Center, 1992. 140 p.

The explanatory title of the report “a

minefield of need and neglect” spells cut a
message with a definite sense of urgency.
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The author, Lawrence Dimech, scans the
welfare agencies’ accessibility and use by
the fast increasing number of first genera-
ton Maltese-born elderlies in two Sydney
suburbs, with the highest percentages of
Maltese-speaking persons in metropolitan
Sydney. As the author indicates, findings
could be relevant to many other similar
ethnic enclaves,

Chapter 2 reports the findings of the
action-oriented research, completed with
the active support of community workers
(doctors, social workers and priests). The
research study shows that Maliese elderlies
remain mostly distant and allergic to social
services offered 10 the wider community:
these are either unknown or unused. The
Maltese elderlies’ indifference is explaina-
ble by their lack of proficiency in both
English and, to a lesser extent, in Maltese
and by a number of undlsputed cultural
barriers,

The awareness-raising recommenda-
tions deal with a wide spectrum of needs,
neglected by both Australian and Maltese
governments, by civil and religious leaders
within the community and by ethnic media
as well. This carelessness is seen o be
originating mostly from a non-existent
myth (*they have been British subjects by
birth for more than a century and are cul-
turally at home in the Anglo-Saxon envi-
ronment”).

It is unfortunate though that the re-
search’s main thrust is about the use or
non-use of local social services or about
whether they have been tailored to suit
Maltese cultural needs. It is good to see that
community leaders, in chapter 3, discuss
the appropriateness of social services (i.e.
home for elderlies) specifically geared to a
precise culture. For this reason, one would
have expected a lengthier treatment of to-
pics designed to cast considerable light on
Maltese culture in general and, more speci-
fically, on the history of Mahese settlers in
Australia. In chapter one, “Historical over-
view”, more than a century of immigration
history from the Mediterranean isiand Is
dealt with in two short paragraphs (pp.
13-15)!



We accept that the natre of the study
was planned to be action-oriented. Butthe
final recommendations leave no doubt as
to the cultural underpinnings of very prac-
tical realities, Sadly, these cultural implica-
tions have been overlooked. A fact which
is lamentable, as the ageing Maltese in Au-
stralia, as I surmise, still feel very much
Maltese and not members of a sl
undefineable class, the so-called “new Au-
stralians” (T.P.).

REGIONE DEL VENETO - OSSERVATORIQ CaSa
REGIONALE, [Lg domanda abilativa
espressa dagli immigrati extracomuni-
tari: una prima ricognizione, Mestre,
Pacinokti, 1992, 104 p.

Con it flusso migratorio destinato a per-
dere le carateristiche dell'occasionalitd, il
problema casa diventa sempre piu critico
per promuovere una integrazione graduale
e civile nel tessuto deila vita sociale del
paese ospite. Il problema ha due volti: an-
zitutto, una evidente scarsiid di alloggi, vni-
amente a condizioni di vita spesso
miserabili per quote estese di immigrati; €,
in secondo luogo, un addensamento diahte
quote di immigrati in alloggi provvisori,
situati in quartieri caldi. La censralita dek
problema abitativo & indubbia per vari mo-
tivi: accoglienza adeguaia, integrazione e
ordine pubblico e allontanamentio di ten-
sioni sociali. :

1l rapporto, in quattro capitoli, riferisce
i risultati della ricerca e sintetizza le azioni
promasse dalla Regione Veneto. .

- Nel primo capitolo si affrontano 'aspet-
to quantitativo (21.344) € la distribuzione
territoriale della presenza di cittadini non
appartenenti alla CEE, attraverso una rile-
vazione diretta presso tutti i comuni del

veneto. Gh irregolari e non iscritti ne sono
di necessita esclusi.

1l secondo capitolo offre I'analisi dei
risulsati ottenuti da un'indagine svolta in 44
comuni (516 interviste), mirante a fornire
informazioni utiti per la domanda abitativa
degli extra-comunitari.

“La maggioranza degli intervistati ha un
Javoro stabile soprattutto come opetai nel-
l'industria e i pill si dichiarano abbastanza
soddisfatti tanto che & frequente l'intenzio-
ne di restare nel Veneto, subordinando la
decisione alla soluzione di alcuni problemi
tra cui il principale € la casa. I pi si dichia-
ranoinfatti socdisfatti della condizione abi-
tativa attuale che per diversi aspetti & ben
peggiore di quella ritenuta minima per i
cittadlini itatiani. Maigrado cid, i pitt sosten-
gono una spesa mensile individuale per la
casa superiore a quella delle famiglie italia-
fe in situazioni socio-economiche con-
frontabili. L2 maggior parte occupa una
casa i affitto per lo pitl da un privato ma
anche dal Comune o da una istituzione
privata” (p. 14). : :

1l terzo capitolo presenta gli interventi
attivati dal Comune o iniziative conosciute
di alri soggeu (enti privad, volontariato)
nei confronti degti immigrati, Nel corso del-
l'atmazione dellindagine campionaria &
con i rapporti stretti con associazioni, inse-
gnant e sindacalisti, “& risultato evidente
che limpegno sia pubblico che private 2
molto pit consistente di quanio segnalato
dai Comuni” (p. 14). l1quarto capitolo tratta
degli interventi attuatio programmati daila
Regione, con speciale riferimento al piana
triennale 91-93. -

1l rappornio, a cui ne gseguird un altea,
conclude incentivando la Regione perché
si impegni maggiormente sui temi dell'al-
loggio e del lavoro per gli extra-comunitari
(A.P.). '

385



RIVISTE

Cravnic Cernesl, La mobilitazione delle ri-
sorse soctali nellavoro con ghi immigra-
t, «Animazione Sociale», dicembre
1993, pp. 47-56.

Larticolo narra i lento e graduale spo-
stamento di alcuni servizi pubblici, rivolti
prima all'insediamento di immigrati da al-
tre regioni d'Ttalia € poi ai numerosi immi-
grati che con l'andare del tempo sono
accorsi nella “zona delle ceramiche” per
motivi di lavoro. Sono messe in vista le
difficolia nel rapporto fra ente pubblico e
singolo individuo nel campo dell’utenza e
soprattutto, nello scarso livello di respon-
sabile e graduale autogestione di servizi
sociali. Accanto ai risultati raggiunti, ven-
gono offerte utili riflessioni critiche e stra-
tegie di superamento (AP,

Serc10PuPPO, Per gffrontare i problemi del-
immigrazioneoccorreunavisioneglo-
bale, «L'assistenza socialer, 5, 1993 PP.
600-604.

Di fronte a tendenze ormai consolidate
di chiusura nei confronti degli immigrati,
occorre, ribadisce 'autore, assumere un at-
teggiamento pid realista inun mondo dove
il 10% (Europa, America e Giappone) con-
suma il 70% delle risorse del globo e pro-
duce il 90% dellinquinamento. Alla
percentuale sempre minore degli ajuti allo
sviluppo fa riscontro, ad eccezione dell’A-
merica del Nord, una tendenza a voler ri-
solvere le sfide poste dall'immigrazione
perseguendo interessi nazionali, immemo-
1i che il fenomeno st caratterizza per una
sua ben visibile mondializzazioneA.P,).

I nuovt migranti (Dosster), « Cooperazio-
(XVIII), 128, agosto-setiembre,
1993, pp. 52-76.

E una serie di articoli, in cui vari autori
si soffermanao sulla sitwaziene nazionale e
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anche su alcuni aspeui del fenomeno mi-
gratorio a livello internazionale.

R. Brunetta e R. Turano, dopo aver de-
scritto il fenomeno dell’immigrazione nei
paesi europei e pid specificamente in Italia,
discutone i diversi tipi di intervento gia
atati e le cause che determinano i flussie
l'impatio che ne risulta sul sistema econo-
mico-sociale del paese ospitante. “La chia-
ra inadeguatezza” delle politiche di
regolazione dei flussi, come “T'assenza di
und reale strategia comune” nel campo del-
la cooperazione alio sviluppo vengono
messe in risalto,

E. Pugliese si sofferma sulla “geografia
italiana del terzo mondo”, facendo notare
che il termine extra-comunitario & guanto
mai inadeguato per il numere di nazionali-
td cosi diverse che popolano l'arcipelago
immigratoric in Iralia, Collocati in genere
nel settore secondario del mercaio del la-
voro, gli immigrati garantiscono la soddi-
sfazione di domanda di prestazioni
particolari. “Ma non si esprime certo soloin
questo la ricchezza del contributo che essi
possono dare”.

“Uemergenza Maghreb: sei milioni di
posti nel 2000" viene discussa da E. Fraga,
accennando brevemente ai programmi e
strategie concordate fra i rispeitivi gover-
ni{ Tunisia, Marocco e Algeria) e organizza-
zioni internazionali (BIT, Banca Mondiale,
CEE e UNDP). Urvintervista a Ibrahima Fall,
sottosegretario generale dell'ONU per i di-
ritti umani, sottolinea I'azione dell'ONU a
favore di sfollad e rifugiati: fenomeno quie-
sto, ampiamente descritto nelt’'ultimo rap-
porto UNFPA.

Francois Rigaux, Professore di Dmlto
Internazionale allUniversith di Lovanio, si
chiede se non sia arrivato il momenio di
chiedere una nuova regolamentazione a
livello internazionale sullo status di rifugia-
0. “Non vi & dubbio che il diritto d'asilo
abbia subito un degrado in i gli Stati
Europeie che la corretta applicazione della
Convenzione di Ginevra sia minacciata dal-
le politiche pit restrittive adottate dagli



stessi Stati. Le convenzioni particolari con-
cluse tra di loro rischiano di essere ispirate
dalla comune volonta di allinearsi sulle in-
terpretazioni meno liberali della Conven-
zione di Ginevra, pur conferendovi il
prestigio di un accordo internazionale”
(AP

Enrico PUGUESE, Jf guiadro occupazionale
dellimmigrazione straniera, «Deltan,
54-57, setiembre 1992 - aprile 1993, pp.
156-160. .

L'autore colloca la situazione occupa-
zionale degli extra-comunitarialt'interno di
un mercato del lavoro che specialmente al
Sud vede una parte notevole di manodope-
ra impegnata nel lavoro nero, o in settoti
(raccolta di prodotti agricoli) verso i quali
la manodopera sottosalariata locale dimo-
sira sempre menc simpatia. Ad eccezione
probabilmente del lavoro domestico, sono
questi i due settori responsabili per attirare
proporzionalmente un eguale numero, ri-
spetto al Nord, di stranieri anche al Sud,
tradizionalmente alle prese con problemi
occupazionali, E evidente, comunque, rile-
va l'autore, che gli extra-comunitari non
sono in Ttalia in tuue le regioni per gli stessi
motivi e con la stessa collocazione nel mer-
cato del lavoro: “la struttura territoriale del-
la immigrazione in ltalia riflette la strugtuea
del mercato dellavoro e dell'economia del-
le diverse regioni. La sua complessa realt2
si comprende meglio se si tiene in mente la
contemporanea accelerazione dei processi
di internazionalizzazione e di segmenta-
zione del mercato del lavoro” (p. 159
(A.P.).

Dossier: Bambim;:mémf, «I1Mondodoma-
ni», XVI1, 4, aprile 1994, pp. 15-34.

1l mensile del Comitato Itafiano per {'U-
NICEF ha dedicato questo dossier alia con-
dizione dei bambini zingaci, raccogliendo
interveati detle amministrazioni comunali
{ad esempio di Roma e Torino) e brevi
saggi dedicati alla scolarizzazione deibam-

bini zingari e allo stereotipo consolidato
anche nella popolazione minorile verso gli
zingari (di P.P. Leschiutta e C. Marta: cfr.
«Studi Emigrazione», 99, 1990).

EUGENIO ZUCCHETTI (a cura di), & formazio-
ne professionale per fmmigrat netla re-
altd lombarda. Esperienze e prospeliive,
«Quaderni 15.MU.», 1,1992. 34 p.

L'esperienza delf'immigrazione in Lom-
bardia rassomiglia sempre piQ a un venta-
glio di percorsi diversi, che passano daila
marginaliti e dal lavoro nero ad un minimo
di tutela e di lavoro duro, ma socialmente

‘normale, Di fronte ad una forte eterogenei-

ta di situazioni ed esperienze, si configura-
no esiti moiteplici che vanno dall'inseri-
mento riuscite a quello altamente proble-
matico. £ per questa ragione che il proble-

' ma formativo assume esigenze prioritarie.

Dopo aver passato in rassegna le inizia-
tive in atto {utenza, soggetti promotori €
aree di intervento), l'autore rileva come gli
interventi sul versante formativo siano mol-
teplici, sempre pill crescenti ¢ diffusi sul
temitorio della provingia, rivolti a coloro
che si trovano “non in Trisi di identitd, ma
in atesa di identita (e percid a disagio)” (p.
28), Non mancano le ombre create dalla
ssensazione che si viva ancora nella fase
defl'emergenza in ambito formativo™ (p.
28), per la mancanza di un progetto globa-
le, che preveda una stretta integraziote tra
politiche formasive, del lavoroe sociali; per
l'eccessiva polarizzazione su ruoli profes-
sionali 4 bassa qualificazione che, in par-
tenza, squalificano la maggior parte della
forza lavoro straniera; e, infine, per fa scar-
sa importanza data al valore lingua inquan-
to spazio sociale di confronto, di socializ-
zazione e matrazione di identitd culturali
e non soltanto come strumento utilizzato
per una migiiore valotizzazione della forza
lavoro. .

Nella parte conclusiva, E. Zucchesti,
presentando un modello di interventa sem-
plice e complesso afferma che "¢’ ragione
di ritenere che nel percorso dallintervento
formativo 'semplice’ versus intervento for-

387



mative ‘complesso’ stia [a possibilita di

uscire da una situazione ancora segnata -

dall'emergenza e di favorire forse un salto
di qualita dell'intervento formativo per gli
immigrati extra-comunitari” (p. 34) (AP.).

Laura ZanFrINI (& cura di), L'integrazione
professionale e soctale degli stranieri ¢
delle persone di origine straniera: la
situazione in  Francig, «Quademni
1.5.MU», 2,1992.19p,

1 quadernd ¢ la relazione del Prof. An-
dré Lebon al seminario “le politiche sociali
per gli immigrati: il caso Francia® (26 no-

vembre 1991). Vengono presentati il qua-

dro statistico, le misure prese per assicurare
Finserimento scolastico e facilitate P'acces-
so all'occupazione dei giovani di origine
straniera, la regolamentazione del lavoro,
con particolare riferimento alla questione
della disoccupazione ei passi compiuti per
una integrazione degli immigrati nel quoti-
diano (A.P.).

MAURIZO AMBROSING Linserimento lavora-
tivo degli tmmigrati: il caso lombardo,
«QuadermniL.S.MU», 4, 1992, 20 p,

L'autore riprende i risultati di dve ricer-
che dell'RER. Nella prima vengono prese
inconsiderazione 93 imprese, ubicate nella
maggior parte nella provincia di Brescia,
dove appare che, da parte degli imprendi-
tori, “la convenienza dell'assunzione degli
immigrati non risiede nella possibilica di
aggirare gli obblighi assicurativi e previ-
denziali, bensi in altl fattori (p. ), non
ubtime la maggior disponibitita degli imei-
grati stessi. L'autore riconduce il quadro
occupazionate degli immigrati a gquattro ti-
pi di inserimento: riuscito, in divenire,
provvisorio ¢ problematica.

Nella seconda viene presentato il profi-
lo morale del rapporte con il mondo del
lavoro, partendo dalla prospettiva degli im-
migrati, in un confronto fra le due zone di
Mitano e di Brescia, “la capitale operaia”.
Alla varietd delle situazioni e ruoli e I'alto
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grado di soddisfazione del lavoro fa quasi
contrasto il mondo relativamente uniforme
delle aspirazioni e progeui, che inducone
a concludere che la presenza degli immi-
grati non € parassitaria, anche se il proces-
so integrativo, almeno per ora, rimane
problematico (A.P.).

- LAURA ZanrFrins (a cura di), # ﬂrra&o della

solidarietd: le iniziative del privato-so-
ciale per laccoghienza deglf stranieri a
Milano, «Quaderni 1.5.MU.», 5, 1992,
37p.

E il ritratto dell'universo considerevole
di servizi, una novantina, che gruppi privati
(istituti religiosi, diocesi..) hanno messo in
atto nella metropoli milanese, prevenendo
I'intervento pubblico e prevenendo, a livel-
lo di esperienza, le esigenze espresse dalle
comunita di immigrati. A livello di utenza,
“va sottolineato che i centri di accoglienza
pubblica ospitano un'utenza esclusiva-
mente maschile. Non esiste praticamente
nessuna struttura aperta all'accoglienza
delle donne oppure dei gruppi familiari,
neppure nel caso dei rifugiati politici”
(p. 4), .

Lo spirito di iniziativa' della macchina
produttiva e del volontariato lombardo e
milanese mal si coniuga con 'atteggia-
mento opportunista delle autoritd pubbli-
che: “solo quando la presenza dei nuovi
immigrati ha assunto una dimensione non
pit tollerabile da un'opinione pubblica
benpensante, essa & stata assunta in carico
dalle autorita Jocali ed & divenuta una sfida
politica decisiva, un terreno di acceso con-
fronto ed una patasa botlente (o, alternati-
vamente, un asso nella manica, per i
movimenti politici tendenti a far leva sugli
aneggiamenti di chiusura dell’eletiorato)
sul mercato dei consensi elettorali” (p. 3}
(AP

FRANCESCO ZuccHIN, Le politiche soctali per
liimmigrandiseconda generazionein
Francia, «Quademi LS.MU.», 1, 1993
3p : .



In una diagnosi acuta e interessante su
alcuni problemi metadologici € concettua-
li, Fautore si sofferma sulla non facile defi-
rizione di seconda generazione, sui
parametri tuntora insufficienti per misurare
i diversi tipi di integrazione e le fallimentari
fonti statistiche sugli immigrati.

Dopo aver descritto la vicenda migrato-
ria in Francia neli’arco degli ultimi quaran-
ranni, si passa ad esaminare in maniera
critica il contenuto e la forma delle politi-
che sociali negli ultimi dieci anni; “ll gover-
no e lamministrazione francese hanno
insomma perseguito negli uitimi dieci anni
una politica, che non pud essere conside-
rala né universalistica-egualitaria anche se
di questa ha le forme, né etnica e comuni-
taria anche se con questa condivide alcuni
esiti. ‘ : :

Non e la prima perché la lecalizzazione
delle misure e del finanziamenti congiunta
al concreto coinvoigimento delle associa-
zioni finisce per definire con eccessiva pre-
cisione il bersaglio che & quasi sempre la
popolazione di origine immigrata ed in
prevalenza extra-comunitaria. Non € la se-
conda perché la solidarietd che si vuole
risvegliare non & all'interno di etnie o grup-
pi nazionali ma fra individui che condivi-
dono la sorte di abitare e vivere nello siesso
posto” {p. 28) (A.P.).

MNATALE Lost, Le politiche sociali per phi im-
migratidisecondagenerazione mGran
Bretagna. Problemi metodologicie con-
cettuali, «Quaderni 1.5.MU.», 2, 1993.
31p.

Nella ricerca sociale, effettuata in Gran
Bretagna, Yautore ribadisce il fatto indi-
scusso che razza ed etnia sono variabili che
pongono problemi particolarmente difficili
per il ricercatore.

Dopo aver presentato tmolto brevemen-
te alcuni elementi di storia dell'immi-
grazione in Gran Bretagna, si passa a
descrivere le varie tappe istituzionali, con
la creaziope della Commission for Racial
Equality e aleri dispositivi sociali messi in
ato verso le minoranze etniche.

“Trattando delle poliiiche di integrazio-
ne e dei problemi sociali, lautore fa notare
come, speciaimente nel caso della Gran
Bretagna, dove il concetto di nazione & al
centro della riflessione di carattere sociale,
il processo di integrazione delle minoranze
passi attraverso la loro contestualizzazione
nella societd di accogliemento, nella sua
evoluzione storica e nei suoi cambiamenti
(AP

PAOLA SCHELLENBAUM, Conoscere per... ung
societd mudtietnica, «Quaderni 1.5 MU.s,
4,1993.39p.

1l quaderno contiene gli atti del conve-
gno nazionale “Conoscere per una societd
multietnica” (Milano - 29 aprile 1993). Le
quattro relazioni di M. Callari Galli, di P.
Inghilleri, F. Antinori ¢ D. Demetrio con-
engono notevoli spunii teorici che aivtano
ad articolare, in maniera pil adeguata,
quanto osserviame nelia scuola e nella so-
cietd in generale (A.P.).

Lucia LANZANOVA, MARCO LOMBARDI {4 cuta
di), Sanitd e irumigrazione, Atti del cor-
so per divigenti di sevvizi sanitari, Mila-
#i0, Ottobre 1992, «Quademil.S MU.», 5,
1993.45p.

M. Tonetti Bordogna sottolinea come Lo
straniero “pit che portatore di bisogni spe-
cifici e di malattie particolari, rappresenti
Poccasione per rifletiere sul sistema di
funzionamento dei servizi per individuare
i punti grigi delia macchina salute. Sostan-
zialmente le richieste-servizi pill umani,
pil attenti alla dimensione culturale e psi-
cologica della matawia; operatori disponi-
bili al dialogo e ad un rapporio caldo con
I'utente; il servizio quale referente effettive
per il soddisfacimentc di un bisogno”
(p. 27).

Nell’ “Analisi dei dati relativialia diagno-
sl di dimissioni ospedaliere in Lombardia
relative ali'anno 1989", ltalo Siena, suil'on- -
da dei dati presentati da centri di volonta-
riato dislocati su tutto il territorio nazionale,
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afferma che esiste un migrante 5ano Conun
patrimonic di salute da difendere, intacca-
1o <lai rischi comuni della poverta € margi-
naliti sociale (A.F.).

Lavra ZaneriNICa cura di), Donna, famiglia
e socield nei paesi del Maghreb, «Qua-
derni 1.5.MU.», 6, 1993, 33 p.

Sone le relazioni tecniche di tre studiose
della situazione femminile in tre paesi del
Maghreb: Marocco (N. Barkallil), Tunisia
(D.Mahfoudh} e Algeria (8. Kouider). In
tutii i casi, la situazione della donna araba
& caratterizzata da una crescente partecipa-
zione alla vita produttiva del proptio paese,
senza peraltro un uguale impatto sulla loro
rappresentanza e voce politica (A.P.}.

LAURA ZANFRINI, fmmigrazione e prospeitive
di rientro nei paesi di origine. Un'inda-
ginetrailavoratoristranteriin Lombar-
dia, «Quadernil.5.MU.»,7,1993. 32 p.

Sono i risultati di un'indagine realizzata
tra un gruppo di immigrati extra-comunita-
1i (37 soggeiii) in Lombardia per verificare,
con interviste semi-strutturate, le loro in-
tenzioni in merito a un possibile rientro nel
paese di origine e di conseguenza passare
ad interventi ed iniziative di sostegno.

Tra i punti emerst, anche se non defini-
tivi, occorre menzionare l'indeterminatez-
za del progetto migratorio, I'aspirazione ad
avviare iniziative dilavoro autonomo, loca-
lizzate pit che altro nei paesi di origine e la
non credibilitd dei molti progetti avviati nel
campo della cooperazione allo sviluppo. A
riguardo di quest'ultimo elemento, un’at-
tenzione particolare dovrebbe essere rivol-
ta agli immigrati pid istruiti per essere posti
in grade di adempiere alla funzione di
agenti di sviluppo per i propri paesi d'ori-
gine (A.P.).

Inmmigrati e lavoro, «Quale impresa», Nu-
mero speciale, 12, 1993, pp. 14-52.
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Immigrati e lavorog il titolo dell'interes-
sante numero monografico 12/1993 (pp.
14-52) di «Quale impresa», rivisea mensile
di cultura e politica industriale dei giovani
imprenditori deila Confindustria.

Il contenuto viene redazionalmente ¢o-
si riassunto: “LTwalia diventa sempre pil
una societd multietnica, ma nel frattempo
detiene il non rimarchevole recorddell'in-
tolleranza fra | paesi Cee. Come favorire
una vera integrazione. Gli economisti sono
divisi: ¢'@ chi sostiene che L lavoratori immi-
grati contribuiscano a tenere in viea interi
sentori industriali, chi assicura che invece
ritardino lo sviluppo”.

Conviene, quindi, sintetizzare il conte-
nuto dei singoli apporti strutturandoliattor-
no a due temi: immigrato e politica migra-
toria & immigrati € mercato del lavoro.

Sull'impatio esercitato sul mercato del
lavoro si sofferma Giancarlo Babino del
Centro Studi Confindustria, che traccia il
seguente quadro: pressione dal Sud e dal-
PEst; inserimento nei settori poco appetibili
dai lavoratori locali o dove si cerca la red-
ditivitd risparmiando sul costo della mano-
dopera.

Per quanto le statistiche siano approssi-
mative, esse indicano che la collettivitd im-
migrata aumenta in misura moderata e che
la stessa Fascia di imegolarita (200-500.000)
& rimasta contenuta a seguito della con-
giuntura economica, che ha inciso in ma-
niera pill pesante sui rapporti menc
protetti. Da questi regolatori congiunturali
bisogra perdarrivare ad una politica attiva,
senza fidarsi dell'itlusione della sanatoria,
rendendo pid agili i meccanismi dell'occu-
pazione regolare, decentrando certe compe-
tenze e favorendo lintegrazione. -

All'economista Renato Brunetta del
CNEL sembra impossibile pretendere il
controllo deli'immigrazione in un mercato
di lavoro cosi sregolato: in questo modo
attiriamo i peggiori immigrati mentre van-
no in altrl paesi gli immigrati con un mini-
mo di qualificazione.

In Ttalia non sono né censiti né cono-
sciuti nella foro realti 2.5 milioni di unita di
lavori equivalenti, che comispondono al



lavorodi 5 milioni di persone: in particolare
circa il 30% del lavoro autonomo nascondle
trale sue pieghe molto lavoro nero. Nel Sud
metd deilavaratori delledilizia & irregolare.

Ecco perché il tasso di occupazione del-
Italia (60%) & 10 punti pin basso rispetio
alla media europea. L'immigrazione, feno-
meno inatrestabile dappertutte, trova da
noi un terreno fertile. fn questo contesto &
impossibile programmare i flussi migratori,
perché non si conascono le necessitd, e
specialmente non si selezionano gli ingres-
si qualificati. L'obiettivo prioritario & quello
di regolare il mercato in generale con la
tiforma del collocamento e della formazio-
ne professionale.

Secondo Nicola Cacace, economista
(autore del libro Oftre i 2000}, Ja stragran-
de maggioranza degli immigrati svolge la-
vori rifiutati dagli italiani. A paried di
condizioni, il lavoratore italiano viene pre-
ferito. L'immigrate ha la prioritd in un terzo
dei casi, quando si tratta di lavoro nero,
meno costoso. Lo svolgimento di questi
lavori rifiutati consente, a volte, di salvare
anche il lavore italiano. Anche impedendo
il lavoro nero, resterebbe peri 2/3 la neces-
sitd degli immigrati come pastori, contadi-
ni, pescatori di altura, colf, scaricatori,
camerieri ecc. Questa impostazione, come
viene ricordato in altra parte della rivista,
risulta in sintoniz con quegli autori ameri-
cani che, come $imon, sostengono che i
lavoratori non rubano i posti di lavoro ma
Creano nuove opporuniid in quanto sono
molto desiderosi di frovare un impiego €,
una volia che ci sono riusciti, acquistano
beni e servizi e stimolano la domanda.

Carlo Callieri, vicepresidente della Con-
findustria, sotiolinea che i flussi migratori
sono fisiologici, e percid incomprimibili ¢
percié fanno parte della storia del mondo.

Ne sa qualcosa ['Ttalia con pid di un secolo
di emigrazione, I nuovi venuti trovano co-
munque spazi da noi lasciati liberi. Perd
bisogna indirizzare e gestire | flussi, defini-
re dei contingenti, impostare delle soluzio-
ni di diritto senza abitvarsi a far prevalere
le situazioni di fatto. Inoltre bisogna utiliz-
zare 2l meglio la cooperazione allo svilup-
po, preaccupandoci anche di gettare ponti
culturali con quei paesi.

Non manca l'informazione su ¢id che
fanno le tre confederazioni sindacali, chesi
sono attrezzate da tempo per accogliere al

* oro interno gli extracomunizan ¢ utelardi:

questo compito, perzltro, & pit facile nelle
aziende che nelle lavorazioni stagionali. La
prossima contrattazione si dovra aprire a
nuove previsioni di tutela quali: differen-
ziazione dei past nelle mense aziendali,
conservazione del posto di lavoro durante
losvelgimentodel serviziomilitare nel pae-
se di origine e cosi via.

Al fine di favorire un confronto viene
curata anche una rassegna delle legislazio-
ni in alcuni paesi, sottolineando alcuni de-
gli aspetti pid rilevanti: Francia (recenti
innovazioni restrittive), Germania {conte-
nimento dei flussi, anche se continua a
crescere la richiesta di personale qualifica-
to); Gran Bretagna (sistema di norme per
favorire lintegrazione), Stati Uniti (nuova
legislazione nel 1990, che tuttaviz ultima-
mente ha visto nuovamente i clandestini
salire a 4 milioni); Spagna (che dal 1993 ha
introdotio una quota annuale di 20,600 im-

migrati).
lina conclusione spicea su atte: it mer-
2 fatto da lavora-

cato di lavoro italiano sar
1ori stranieri, Le regole servona per rendere
piti razionale il funzionamento del mercao
e non per illudersi che degli immigrati si
possa fare a meno (Franco Pittav).
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afferma che esiste un migrante sane con un
patrimonio di satute da difendere, intacca-
to dai rischi comuni della poverta e margi-
nalita sociale (A.P.).

Laura ZANFRINI(a cura di), Donna, famiglia
¢ societd nei paesi del Maghreb, «Qua-
dernil.5.MU.», 6,1993. 33 p.

Sonole relazionitecniche di tre studiose
della situazione femminile in tre paesi del
Maghreb: Marocco (N. Barkallil), Tunisia
(D.Mahfoudh) e Algeria (5. Kouider). In
tutti i casi, la sitvazione della donna araba
@ caratierizzata da una crescente partecipa-
zione alla vita produttiva del proprio paese,
senza peraliroc un ugualke impatto sulla loro
rappresentanza e voce politica (A.P.).

LAURA ZANFRINI, Jrmmigrazione e prospettive
di rientro nei paest di origine. Un'inda-
ginetrailavoratorisiranteriin Lombar-
dia, «Quadernil.S.MU.», 7,1993. 32 p.

Sono i risultati di un’indagine realizzata
trz un gruppo di immigrati extra-comunita-
ri {37 soggetti) in Lombardia per verificare,
con interviste semi-struttarate, le loro in-
tenzioni in merito a un possibile rientro nel
paese di origine e di conseguenza passare
ad interventi ed iniziative di sostegno.

Tra i punti emersi, anche se non defini-
tivi, occorte menzionare l'indeterminatez-
za del progecto migratorio, I'aspirazione ad
avviare iniziative di lavoro autonomao, loca-
lizzate pit che altro nei paesi di origine e a
non credibilita dei molti progetti avviati nel
campo della cooperazione allo sviluppo. A
riguardo di quest'ultimo elementa, un’at-
tenzione particolare dovrebbe essere rivol-
ta agli immigrati pih istruiti per essere posti
in grado di adempiere alla funzione di
agenti di sviluppo per i propri paesi d'ori-
gine (AP).

Immigrati e lavoro, «Quale impresar, Nu-
mero speciale, 12, 1993, pp. 14-52.
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Immigrati e lavoroé il titolo dell'interes-
sante numero monografico 12/1993 (pp.
14-52} di «Quale impresa», rivista mensile
di cultura e politica industriale dei giovani
imprenditori della Confindustria. .

1 contenuto viene redazionalmente co-
si riassunto: “L'Italia diventa sempre pil
una societi multietnica, ma nel frattempo
detiene il non rimarchevole record dell'in-
tolleranza fra i paesi Cee. Come favorire
una vera integrazione. Gli economisti sono
divisi: ¢'& chi sostiene che ilavoratori immi-
grati contribuiscano a tenere in vita interi
settori industriali, chi assicura che invece
ritardino lo sviluppo™.

Conviene, quindi, sintetizzare il conte-
nutodei singoli apporti strutturandoli attor-
no a due temi: immigrato e politica migra-
toria ¢ immigrati ¢ mercato del lavoro.

Sull'impatto esercitato sul mercato del
lavoro si sofferma Giancarlo Babino del
Centro Studi Confindustsia, che traccia il
seguente guadro: pressione dat Sud e dal-
I'Est; inserimento nei settori poco appetibili
dai lavoratori locali o dove si cerca 1a red-
ditivita risparmiando sul costo della mano-
dopera.

Per quanto le statistiche siano approssi-
mative, esse indicano che Ja colletrivitd im-
migrata aumenta in misura moderata e che
la stessa fascia di irregolarita (200-500.000)
& rimasta contenuta a seguito della con-
giuntura economica, che ha incise in ma-
niera pil pesante sui rapporti meno
protetti. Da questi regolatori congiunturali
bisogna perd arrivare ad una politica attiva,
senza fidarsi dell'illusione della sanatoria,
rendendo pily agili i meccanismi dell'occu-
pazione regolare, decentrando certe compe-
tenze ¢ favorendo lintegrazione.

All'economista Renato Brunetta del
CNEL sembra impossibile pretendere il
controllo dellimmigrazione in un mercato
di lavoro cosi sregolato: in questo modo
attiriamo i peggiori immigrati mentre van-
no in altri paesi gli immigrati con un mini-
mo di qualificazione. .

In Italia non sono né censiti né cono-
sciuti nella loro realta 2.5 milioni di unita di
lavori equivalenti, che corrispondono al



lavorodi $ milioni di persone: in particolare
circa il 30% del lavoro autonomo nasconde
tra le sue pieghe molto lavoro nero, Nel Sud
meta deilavoratori dell'edilizia & irregotase.

Ecco perché il tasso di occupazione del-
Pltalia (60%) & 10 punti pil basso rispetio
alla media europea. L'imemigrazione, feno-
mena inarrestabile dappertutto, trova da
not un terreno fertile. In questo contesto &
impossibile programmare i flussi migratori,
perché non si conoscono le necessita, €
specialmente non si selezionano gli ingres-
siquatificati. U'obiettivo prioritario & quello
di regolare il mercato in generale con la
riforma del collocamento e della formazio-
ne professionale.

Secondo Nicola Cacace, economista
(autore del libro Gitre # 2000), la stragran-
de maggioranza degli immigrati svolge la-
vori rifiutati dagli ialiani. A paritd di
condizioni, il lavoratore italiano viene pre-
ferito. L'immigrato ha la prioritd in un terzo
dei casi, quando si tratta di tavoro nero,
menc costoso. Lo svolgimento di questi
lavori rifiutati consente, a voite, di salvare
anche il lavoro italiano. Anche impedendo
il lavoro nero, resterebbe peri 2/3 la neces-
sita degli immigrati come pastoti, contadi-
ni, pescatori di alwra, colf, scaricatori,
camerieri ecc. Questa impostazione, come
viene ricordato in altra parte della rivista,
tisulta in sintonia con quegli autori ameri-
cani che, come Simon, sostengono che i
lavoratori non rubano i posti di lavoro ma
Creano nuove opportunitd in quanto sono
molto desiderosi di trovare un impiego €,
una volta che ci sono tiuscitl, acquistano
beni e servizi e stimolano la domanda.

" Carlo Callieri, vicepresidente della Con-
findustria, sontolinea che i flussi migratorl
sono fisiologici, e percid incomprimibili e
percid fanno parte della storia del mondo,

Ne sa qualcosa 'Ttakia con pid di un secolo
di emigrazione. 1 nuovi venuti trovano co-
munque spazi da noi lasciati liberi. Perd
bisogna indirizzare e gestire i flussi, defini-
re dei contingenti, impostare delle soluzio-
ni di diritto senza abituarsi a far prevalere
le situazioni di fatto. Inoltre bisogna utiliz-
zare al meglio la coaperazione alio svilup-
po, precccupandoci anche di getiare ponti
cufturali con quei paesi,

Non manca l'informazione su cid che
fanno le tre confederazioni sindacali, che si
sono attrezzate da tempo per accogliere al
Joro interno gli extracomunitari e tielarli:
questo compko, peraltro, & pil facile nelle
aziende che nelle lavorazioni stagionali. La
prossima contratiazione si dovrd aprire a
nuove previsioni di tutela quali: differen-
ziazione det pasti nelle mense aziendali,
conservazione del posto di tavoro durante
losvolgimento del servizio militare nel pae-
se di origine e cosi via. . :

Al fine di favorire un confronto viene
curata anche una rassegna delle legislazio-
ni in alcuni paesi, sotolineando alcuni de-
gli aspetti piu rilevanti: Francia (recenti
innovazioni restrittive), Germania {conte-
nimento dei flussi, anche se continua a
crescere la richiesta di personale qualifica-
10); Gran Bretagna (sistema di norme per
favorire l'integrazione), Stati Uniti (nuova
legislazione nel 1990, che tuttavia ultima-
mente ha visto nuovamente i clandestini
salire a 4 milioni); Spagna (che dal 1993 ha
introdotto una quota annuale di 20.600 im-
migrati),

Una conclusione spicca su tatte: il mer-
cato di lavoro italiano sara fatto da lavora-
tori stranieri. Le regole servono perrendere
pitt razionale il funzionamento del mercato
e non per fludersi che degli immigrati $i
possa fare a meno (Franco Pinau).
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