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GIUSEPPE DE RITA
Presidente del CNEL

Non posso essere formale, aprendo questa giornata in ricordo di P. Sacchetti,
Tutti sanno con quale passione, con quale rigore, con quale profonditi nel tempo
lui ha lavorato su questi problemi dell’emigrazione. E una giornata che, in fondo,
ci vede a questo tavolo, con I'ambasciatore Falchi quasi dei “vecchi combattenti
e reduci” di questo settore.,

Mi trovo molto in famiglia nell'ambiente scalabriniano, estremamente atten-
to e capace di coinvolgere altra gente nel proprio lavoro. Mi ha colpito di
Giovanni Battista Sacchetti la costanza nel tempo, 'aver sposato una causa, Paver
seguito un argomento con fedelta negli anni, in una cultura quale quella italiana,
che invece si innamora delle mode, che passa da un argomento ad un altro nello
spazio di sei mesi, che in fondo sbanda, perché va sempre alla ricerca della
curiositi nuova,

Persone, ambienti, istituti, che da 30-40 anni stanno sempre sullo stesso
argomento, rischiamo magari di essere noiosi, ma qualche pregio ce 'hanno
pure. Questa costanza nel tempo sugli argomenti € fondamentale, non perché,
ci fa sentire piu seri, o diversi dall'esperto che commenta a caldo, ad esempio,
I'ultimo sondaggio. C'¢ anche un orgoglio pit complesso della realti di chi fa
per tanti anni lo stesso mestiere, tocca lo stesso argomenito, approfondisce gli
stessi temi: alla fine paradossalmente costoro sono quelli pit attenti alla novita.

Sono pit attenti alla novita perche fa fedeltx all'argomento € qualcosa di pit
importante che ia fedelta a se stessi. La fedelta di P. Sacchetti e del suo ordine
all'oggetto del suo lavoro, ai problemi dellemigrazione, & un'attenzione all’'og-
getto, che naturalmente riduce le tensioni, I egoismo del soggetto. 1l soggetto
non pensa pil prevalentemente a s stesso, non deve essere protagonista, non
deve stare tutti i giorni sui giornali, né fare novitd ad ogni costo per essere
ascoltato.

Chi ¢ fedele all'oggetto ha questa responsabilta € questo vantaggio: che in
fondo mantiene un suo costante rapporto con Foggetto e, se 'oggetto cambia,
lui cambia con I'oggetto. Pensate a tutti noi che ci siamo occupati di emigrazione:
lentamente siamo cambiati. Chi si occupava di emigrazione 50 anni fa aveva di
fronte persone che in qualche modo lasciavano I'ltalia nella fame, nella povena,
nella disperazione, in una speranza quasi rancorosa alcune volte, certamente
molto nostalgica. Chi si occupa di emigrazione oggi si deve occupare di demo-
grafia del Mediterraneo, di extracomunitari, di societa muitirazziali: argomenti
che soltanto 30-20 anni fa, 15 anni fa quando facemmo la prima Conferenza
Nazionale dell’Emigrazione, non ¢’erano sul tavolo.

Eppure quanto siamo cambiati, quanto & cambiato Fargomento, quanto &
cambiato il modo di ragicnare sulPemigrazione, di riflettere su fenomeni che
sembravano sconosciuti! Se si & fedeli all'oggetto, cambiando questo, cambia
anche noi stessi. E questo forse & molto pin facile, confessiamolo, per dei
sacerdoti, per della gente che, in qualche modo, sa di avere una diminuzione
volontaria della propria soggettualit3, E piu difficile per noi laici dove Pevidenza
della soggettualiti & una tentazione costante. Perd sia nel suo battagliero inizio
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di carriera che nella silenziosa parte finale della sua vita, P. Sacchetti ci ha dato
un insegnamento: di avere fedeltd all'oggetto, di mantenere con tutti noi, che lo
avevamo seguito, questo rapporto costante su un oggetto preciso, che cambiava
e che faceva cambiare noi stessi.

Un oggetto, fra l'altro, che aveva una grande, fondamentale e misteriosa
dimensione valoriale: “Ialtro”. Era il rapporto con gli “altri” dei nostri migranti,
che erano “altri” al proprio paese e andavano a fare gli “altri” in paesi altrui. Oggi
abbiamo “altri” che arrivano fra di noi e noi non sappiamo conoscerli e ricono-
scerli come “altri”.

E cosa era la nostra emigrazione se non l'uscita da questo paese di persone
che si sentivano “altri"? Non afterinel senso della supponenza, ma altri, altra cosa
da, perché la Patriz andava in una certa maniera, cosi come il sistema economico
iraliano; e questa gente andava via come altro, in paesi altrui, con tanti altri da
conoscere, con cui ambientarsi, con cui lavorare, con cui integrarsi.

Anche nell'immigrazione di oggi, nel rapporto della societd multirazziale,
“Paltro” & certamente il tema dominante. Il tema in cui noi possiamo fare
multirazzialitd, societd modema, vivere quotidianamente una vita dignitosa se
abbiamo rispetto per l'altro, per il senegalese come per il capoverdiano. Ma
anche nella precedente esperienza, anche 50, 100 anni fa, c’era questa dimen-
sione dell’aitro, soprattutto sofferta pid in silenzio, non gridata, a ricordarci che
il volto di Dio comincia dal volto dell’altro, con una cultura laico cristiana che
aveva affermato la supremazia dell'altro rispetto 2 noi stessi.

1l rapporte con l'altro & in fondo il rapporto con l'oggetto pid che con se
stessi; l'altro & pilt importaate di noi stessi, I'oggetto del nostro lavoro, E questa
doppia veritd, antica, mai esplorata che ha fatto 'anima profonda di chi si &
occupato di emigrazione: avere costanza all’'oggetto e non a se stessi, attenzione
all'altro. E siamo andati avanti, perché no?, alcune volte sfiorendo. Sappiamo
benissimo che buona parte det mondo dell’emigrazione tradizionale & andato
sciogliendosi mano mano, non ha avuto piu il vigore di una volta; le rappresen-
tanze stesse del mondo dei migranti non sono pid cost vitali, cosi forti come
qualche anno fa. Sappiamo anche che la tematica della vecchia emigrazione €
calata di tono, che I'immigrazione ¢i provoca molto di pit, che abbiamo problemi
che vanno al di la della dimensione migratoria. Pensiamo al nuovo razzismo
europeo, al nuovo antisemitismo. Perd se guardiamo anche questi fenomeni
nuovi, che cosa sono, se non delle deviazioni a questa fedeltd antica, alloggetto
e allaltro? Fedelta ad una societd che deve crescere € non fedelta alle ondate di
moda dei naziskin o dei sondaggi antisemiti. Cosa & la lunga deriva dei fenomeni
migratori se non la fedeltd all'oggetto e all'altro?

Questa & la mia testimonianza a coloro che sono parte del mondo dell'emi-
grazione, di cui mi onoro di aver.fatto parte per alcuni anni: la mia fedelta allo
CSER, agli scalabriniani, 2 un uomo a cui ho voluto bene, che i ha insegnato
molte cose, nellavita come nella malattia, sia nella dimensione vigorosa che nella
dimensione silenziosa del suo andare. Questo & un saluto al vostro convegno,
ma anche profonda partecipazione a quesio lavoro, a questa ricorrenza di
Sacchetti.

Voglio ricordare Sacchetti per come & stato agli inizi, per come & stato nella
parte vigorosa del suo andare, Perché anche il processo migratorio € immigrato-
rio devono essere vissuti con vigore € non in maniera “acquattata”, come si dice
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a Roma, aspettando, cercando di non guardare, proteggendo la tranquillita. 11
vigore € stato l'elemento essenziale dei nostri migranti, il vigore deve essere
I'elemento essenziale di chi oggi si occupa di emigrazione e di immigrazione.

Permettete a me, romano, di ricordare una decade di Tito Livio. Diceva in
Ab urbe condita che Roma, appena costruita, ebbe una grave crisi di popolazio-
ne, non riusciva pill a contrastare i nemici o le realtd vicine, e allora Romolo,
come tutti i grandi fondatori di cittd, apri Roma ai fuggiaschi, agli sbandati... “e
quello fu il primo passo verso la grandezza futura della citta”. Questo pud darsi
che sia un po’ stravagante, perd ¢ cosi. Quello che & importante nella vita non &
fare selezione, numeri chiusi, decisioni di controllo, .... & vivere rigorosamente
un fenomeno, anche fenomeni che possono impaurire. Quello che & importante
¢ che il fenomeno sia preso dal suo versante vigoroso, di sviluppo, che permetta
una trasformazione reale. Credo che anche questa testimonianza vada data a
Sacchetti: non soltanto la fedelta all’oggetto di lavoro costante nel tempo, non
soltanto il primato deli’altro in tuste Ie sue dimensioni e ruoli, ma anche testimo-
nianza di vigore, che egli negli anni ci ha dato e che resta un patrimonio che
personalmente sento profondamente nei suoi confronti.

GIANFAUSTO ROSOLI
Divettore di «Studi Emigrazione»

Pil ancora che una presentazione, il mio & un atto doveroso di ringrazia-
mento a tutti: un grazie sincero e profondo a coloro che hanno reso possibile
questa giornata, in particolare al CNEL, e al suo presidente, dr. Giuseppe De Rita,
che ci ha dato ora anche la sua significativa testimonianza personale, al dr.
Domenico De Sossi che ha seguito con I'usuale passione l'iniziativa, alle istitu-
zioni scientifiche ed accademiche che hanno collaborato, ai relatori e parteci-
panti che con la Yoro adesione e il contributo delia loro riflessione hanno voluto
rendere questa giomnata un momento di studio e di approfondimento su aspetti
cosi vitali e significativi per la nostra societa.

11 ricordo del fondatore e direttore della rivista «Studi Emigraziones, P,
Giovanni Battista Sacchetti, cui dedichiamo questa giornata di studio, non
T'abbiamo voluto intendere in maniera formale, con una commemorazione, ma
piuttosto onorando e celebrando insieme la sua memoria, in materiale continuita
con quelle iniziative che ha egli ha amato e promosso. Dibattere, ciog, i temi
centrali della questione migratoria, ora sempre pilt questione immigratoria per
I'ltalia, con la stessa passione, convinzione ¢ libertd intellettuale che per tanti
anni P'avevano animato.

Un breve cenno alla sua personalitd per coloro che non 'hanno conosciuto.
Nato nel 1918 nel piacentino, Giovanni Battista Sacchetti, entrato tra gli scalabri-
niani, ha compiuto gli studi filosofici e teologici a Roma; divenuto sacerdote nel
cuore della guerra, nel 1942, piil tardi si & laureato in Scienze Politiche presso
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I'Universitd di Roma. E stato docente ed educatore a lungo nei seminari, poi
direttore della rivista «L’Emigrato Italiano», ricercatore e missionario per alcuni
anni tra gli emigrati italiani a Montreal, in Canada.

Nel 1963 fu chiamato a dirigere il Centro Studi Emigrazione ¢ la rivista «Studi
Emigraziones, che allora affrontava l'incognito in un campo totalmente nuovo,
lavoro che svolse con impegno e competenza per un decennio. Animd in quegli
anni, insieme ad Antonio Perotti, il dibattito scientifico sull'emigrazione italiana,
coinvolgendo gli amici Nino Falchi, Giuseppe De Rita, Achille Ardigd, Umberto
Cassinis, Giuseppe Lucrezio ed altri numerosi esperti di grande livello. Volle il
CSER aperto alle esigenze di studio e di approfondimento scientifico e di
documentazione sistematica, una istituzione disponibile al dialogo con studiosi
di vario orientamento e formazione nonché all’azione con tutte le forze disponi-
bili. Del resto, at di 14 delle sue personali convinzioni su un dialogo fecondo tra
persone nonché tra differenti discipline, vi stavano i fermenti che allora percor-
revano la Chiesa nel particolare clima di rinnovamento prodotto dall’evento
conciliare. Nel 1974 Sacchetti venne eletto Consigliere generale della Congrega-
zione scalabriniana, e continud ad occuparsi in parte ancora dei problemi
migratori fino a quando dovette ritirarsi per malattia, nel 1978, in una casa dicura
ad Arco; qui, dopo una grande testimonianza di serenita cristiana nella malattia,
si spense serenamente nei primi giorni di quest'anno.

Egli seppe trasmettere particolare convinzione € trasporto nelle sue iniziative
di studio e di ricerca, mirando alla volgarizzazione di tematiche urgenti, quali
quella delle politiche migratorie, € mantenendo un approccio globale al proble-
ma che, non trascurando la sofferta partecipazione individuale, considerasse le
questioni d'insieme, le cause ¢ gli effetri strutturali, le disparita e le convenienze
sociali dei sistemi apenti in interazione,

Volendolo ricordare tra gli amici e collaboratori con una giornata di studio,
abbiamo subito pensato ad alcuni filoni centrali attorno a cui far ruotare la nostra
riflessione, ora che la questione dellemigrazione italiana, tuttora viva, viene
superata in urgenza e drammaticitd dalla questione immigratoria. 1 temi piti
urgenti da dibattere ci sono sembrati la problematica demografica ed economica
della nuova realtd migratoria in Europa, sia dell’Est europeo che del Mediterra-
neo, i rapporti interculturali nella formazione della nuova Europa, i persistenti
dilemmi sulle politiche migratorie e la necessitd di ancorarle ad una visione di
politica piit ampia di cooperazione, il problema dell'integrazione degli immigrati
e I'analisi dei bisogni sociali degli immigrati.

Siamo grati agli illustri relatori che sono tra noi € a coloro che interverranno
con comunicazioni e nel dibattito per il contributo di rifkessione che vorranno
fornire al nostro convengo. Vari illustri studiosi non hanno potuto essere presen-
ti, per vari impedimenti e difficolta dell'ultimo momento, € se ne sono scusati;
tra essi, ricordiamo in particolase il prof. Georges Tapinos che non ha mancato
di trasmetterci la stima che aveva per Giovanni Battista Sacchetti nella promo-
zione degli studi sulle migrazioni.

Non rimane che dar inizio ai nostri lavori. Ci sentiamo, ancora una volta,
fortunati di trovarci tra amici: anzi, in una particolare simbiosi di competenza ¢
di amicizia verso Sacchetti. Nessuno, come I'ambasciatore Nino Falchi abbina e,
in certo modo, incarna questa continuit affettiva e di competenza, universal-
mente riconosciutagli sui problemi migratori.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992.

Aspetti demografici ed economici delle
nuove realta migratorie in Europa

1. Premessa

[l migrante internazionale costituisce la sintesi pil evidente delle due matrici
causali che di norma presiedono agli spostamenti della popolazione sul territo-
rio: quella dei grandi squilibri demografici, economici, sociali e politici, che
coinvolgono intere popolazioni o loro larghe parti; e quella delle situazioni
specifiche — soggettive, familiari o locali - che rendono insostenibili quegli
scompensi nelle situazioni particolari, e che infine conducono alla migrazione.
A witto cid si sovrappongono le regole poste dalle politiche di emigrazione e di
immigrazione, con una valenza variabile a seconda delle condizioni storiche e
dello stato dei rapporti internazionali e con un’efficacia applicativa in ragione
inversa alla rilevanza delle varie forze propulsive che determinano € guidano gli
spostamenti.

Il merito primo da attribuire a Giovanni Battista Sacchetti e all'ordine degli
Scalabriniani in cui egli operd, & proprio di aver saputo superare un’ottica
meramente assistenziale nella considerazione dei problemi dei migranti (ottica
che non solo ha, per forza di cose, un'impostazione micro-oggettiva, ma che il
pid delle volte risulta anche passiva rispetto a un fenomeno subito come
ineluttabile), e di avere proposto una lettura delle migrazioni internazionali in
un quadro illustrativo ed interpretativo composito.' In questo quadro trovano
adeguata considerazione sia i problemi e le sofferenze individuali [cfr., ad es.,
G.B. Sacchetti, 19654), sia sperequazioni e iniquita, interne alle nazioni ¢ poste
in evidenza da un confronto internazionale in cui funzionalitd reciproche ed
evoluzione dei rmoli vengono colte in una attualissima visione di sistema dina-
mico [cfr. G.B. Sacchetti, 1978: 270I. In parallelo, ricevono un‘attenta valutazione
le convenienze individuali e sociali della mobilitd, specie nei possibili riflessi
positivi sulle societd di provenienza [cfr. G.B. Sacchetti, 1967al, mentre largo

' Cfr. 1l volume antologico curato dal Sacchetti e dai suoi collaboratori con finalitd di
preparazione di base per gli operatori pastorali in contatto con i migranti [G.B. Sacchett, 1973
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spazio viene riservato alle considerazioni sulla rilevanza delle politiche e degli
interventi sia dei paesi d'origine, sia di quelli di accoglimento {cfr.: G.B. Sacchet,
s.d.; idemn, 1967b).

La completezza di questa impostazione, pur nei ben ovvi limiti di approfon-
dimento e di rigore scientifico, suona monito ai tanti tentativi di dare “la”
spiegazione ai movimenti migratori internazionali. In particolare, emerge tuita
l'insufficienza dei modelli sia d'ordine micro- sia macro- economico, che preten-
dono di ridurre la complessa e variabile realtd delle migrazioni ad astratte
valutazioni di convenienza personale o a squilibri imperniati sui “grandi numeri”
che caratterizzano le popolazioni, le economie e le societd poste in contatto € a
raffronto proprio dai flussi migratori. Quest'ultima impostazione & di fatto pre-
valente, anche in quanto facilitata dall’ormai ampia disponibilitd di indicatori
riportati a livello delle singole nazioni; tuttavia, in queste contrapposizioni di
taglio soprattutto statistico, fatte tra grandi aggregati demo-economici, nazionali
o di intere regioni del mondo, a causa del forzato riferimento a valori “medi” si
rischia di perdere in chiarezza ed efficacia interpretativa cid che invece si
guadagna in termini di disponibilita ed affidabilitd dei dati di riferimento.

Pur riconescendo la possibilitd di queste insufficienze e distorsioni, la mia
relazione non potrd perd discostarsi dagli schemi abitualmente utilizzati dal
demografo e dall’economista politico;, cercherd al pit di porre in evidenza
contrasti € analogie con realta migratorie di un passato recente o pid remoto, in
cid stimolato da un titolo che esplicieamente richiama alla “novita” delle attuali
realtd migratorie in Europa.

2. Elementi formali e sostanziali di novita nelle attuali migrazioni in Europa

La vasta letteratura che ha analizzato le migrazioni internazionali dirette
verso i paesi europei nel corso degli ultimi venti anni, cioé a partire dalla svolta
dei primi anni Settanta, ha teso a porre in evidenza alcune novita rispetto a regole
e modelli che sembravano ormai consolidati, grosso modo a partire dal secondo
dopoguerra. Una parte di queste novitd, tuttavia, pare potersi ricondurre al
normale diffondersi sul territorio e tra le nazioni dei grandi fenomeni demogra-
fici, economici ¢ sociali. Nelf'attuale sistema delle migrazioni internazionali
hanno invece ceramente assunto maggiore incidenza le risoluzioni di politica
immigratoria, menire vanno emergendo crescenti contrasti sul piano delle con-
venienze economiche e sociali dell'immigrazione.

Tra le pretese novitl & stato-segnalato, ad esempio, limprovviso ampliarsi
del bacino di provenienza delle migrazioni rispetto a un modello evolutivo che
per pid decenni ha visto sostituirsi, nelle origini dei flussi migratori europei, paesi
viavia si pit discosti dal cuore dello sviluppo economico, ma nelta maggior parte
dei casi in contiguita con il centro, Quest’ultimo, d'altra parte, si andava progres-
sivamente espandendo sul territorio, coinvolgendo quegli stessi paesi d'emigra-
zione che, in generale, venivano interessati in successione da processi di
sviluppo poi, nei fatti, pitt 0 meno attecchiti. A quel modello si dovrebbe dunque
ricondurre 'aumentato flusso e la pressione migratoria dei paesi della riva Sud
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del Mediterraneo, mentre la novita vera potrebbe consistere nei flussi di prove-
nienza asiatica € sub-sahariana, non tanto perché nel passato non ne siano
avvenuti, quanto piuttosto per I'affievolirsi di quei rapporti biunivoci che allora
li indirizzavano verso quelle specifico paese europeo al quale i rispettivi paesi
di provenienza era stati soggetti nel periodo coloniale. 5i & di conseguenza
diffusa la presenza di migranti che appartengone a etnie “esotiche” anche in
contesti nazionali € culturali non assuefatti, per precedenti esperienze, ad acco-
glierle e a diatogare con loro.

In questa analisi geografica della rete dei flussi migratori, si € pot insistito sul
costituirsi di una precisa area migratoria europea, a somiglianza e in contrappo-
sizione ad altre aree migratorie, che nel mondo sono venute a collegare i paesi
pitt sviluppati a gruppi di paesi meno sviluppati; questi ultimi farebbero precipuo
riferimento ai primi in un sistema di scambi biunivoci, dei quali le migrazioni
rappresentano solo una delle voci. In realtd, sembra piuttosto che siano le altre
aree migratorie ad aver assunto una configurazione che quella europea deteneva
gia da tempo, se pur in un ambito territoriale pil ristretto: le migrazioni europee,
almeno dal secondo dopoguerra sono intrecciate in modo indissolubile con
rapporti politici, economici, finanziari, ma anche sociali e culturali tra le nazioni
da quelle interessate, ed & proprio sulla base di questo coinvolgimento che si
sono potuti diffondere quei progressivi processi di sviluppo a cui sopra si
accennava. Si direbbe, anzi, che con i pi lontani paesi oggi origine di flussi
migratori diretti in Europa, non si siano ancora potuti instaurare rapporti abba-
stanza stretti di natura pitt ampia delle migrazioni stesse, e che tali paesi per gli
altri versi ricadano prevalentemente in altre aree di influenza.

Sotto il profilo dell'area migratoria, it vero aspetto di novitd & costituito
piuttoste dal recente inserimento dei paesi europei ex-comunisti tra quelli di
origine dei flussi. Il fenomeno & inkziato in modo strisciante durante gli anni
Quanta ed & esploso negli ultimi anni, anche se si teme non si sia ancora espresso
intutta la sua potenzialita, soprattutto considerato che per il momento ben scarse
sono state le migrazioni provenienti dalle ex-repubbliche sovietiche. L'aspetto
distintive di maggior rilievo deriva qui dal mix di cause che spingono all'espatrio,
mix diverso rispetto a quello operante negli altri paesi di emigrazione: in primo
luoge, appare molto pit avanzato il quadro demografico e, almeno in parte
sociale, che si presentano su livelli abbastanza comparabili con i confinanti paesi
dell'Europa pili ricca; mentre il quadro economico, pur fondato su strutture
produttive di tutto rispetto, € costretto per ora a subire pesanti amputazioni e
profonde trasformazioni per adeguare prodotti, metodi ed organizzazione al
nuovo sistema di riferimento e confronto: il mercato occidentale, Tuttavia, le
contraddizioni maggiori che emergono vanno individuate in cid che riguarda i
livelli di vira e il funzionamento dei mercati dei beni di consumo, dove si
manifesta un'incapacita di dare adeguata e tempestiva risposta alle mutate
esigenze ed alle aspirazioni della popolazione.

Nela ricerca degli elementi di novita delle attuali migrazioni europee, si &
poi sottolineato — a mio avviso con enfasi eccessiva — il ribaltamento di ruolo,
nella rete dei flussi migratori internazionali, registrato da alcuni paesi dell'Europa
meridionale, con 'assunzione diItalia, Spagna e Grecia tra  paesi loro destinatar,
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dopo che per decenni {per non dire da almeno un secolo) erano stati origine di
intensi spostamenti verso I'estero. 1l fatto ¢ certamente di grande rilievo per le
singole nazioni € persino in un'ottica europea, che vede in ¢id un ulteriore
elemento di unificazione rispetto ai problemi di natura migratoria da affrontare
in comune. Tuttavia, in una visione di processo espansivo, questo cambiamento
di ruolo non pud sorprendere, in quanto simile ad altri verificatisi nel passato.
Ne va piuttosto sottolineata la specificiti delle cause e dei caratteri distintivi, per
comprendere come I'immigrazione di questi nuovi paesi di destinazione sia in
parte diversa da quella tradizionale, diretta un tempo verso if Centro-Europa.

In questo senso, si ¢ lamentato il venir meno di una stretta relazione
funzionale tra immigrazione e domanda di lavoro non soddisfatta dall'offerta
locale nei paesi riceventi. Questa relazione per decenni aveva stimolato e diretto
le migrazioni per lavoro e le aveva rese sostanzialmente “sopportabili” da parte
dei governi e deil'opinione pubblica dei paesi di immigrazione, in nome di
esigenze nazionali e, pill in generale, di un'utilita economica collettiva, Il modi-
ficarsi di alcuni caratteri salienti del sistema economico e, in particolare, la
ristrutiurazione dimensionale e produitiva della grande industria hanno ridotto
gli spazi di conclamata necessita di lavoro straniero, che oggi tende a disperdersi
e nascondersi in rapporti individualizzati (e percid socialmente meno accettabili
e difesi) nella piccola e piccolissima industria e nel terziario dei servizi minori.

Il diminuire di questa “utilitd economica collettiva” dell'immigrazione, da un
lato preme in favore di un rigoroso controllo dei flussi di immigrazione indesi-
derata, dall’altro, attraverso un’offerta di manodopera straniera che per condizio-
ni oggettive € per progetto migratorio € disposta ad adattarsi a qualsiasi livello
di condizioni offerte dai datori di lavoro, tende a dilatare 'area dei mercati
paralleli e dell'economia sommersa. Tutto ¢id ha portato a un cambiamento
profondo negli atteggiamenti nei confronti delle migrazioni e degli immigrati,
Una serie assai ampia di segnali di diversa origine e natura indica con chiarezza
questo cambiamento.

Sotto il profilo delle politiche, le diverse leggi nazionali sull'immigrazione e,
a livello internazionale, il trattato di Schengen hanno ribadito il principio della
chiusura dei confini europei a nuove immigrazioni, salvo flussi limitati € quali-
tativamente controllati. Questi ultimi sono, nell'ordine:

— i"connazionali”, in particolare quei cittadini dell’Est-europeo che in base
alle leggi e definizioni oggi vigenti possono definirsi tedeschi (Aussiedler), ma
potenzialmente anche i figli e nipoti dei nostri vecchi emigrati nel Sud-America
che fossero spinti ad abbandonare quei paesi dai disastri economici e politici che
vi si abbattono; .

— i “rifugiati”, per i quali si tendono ad accettare le sole, gravi motivazioni
derivanti da esplicita persecuzione politica o religiosa, mentre — come dimostra
I'odissea dei profughi delle ex-repubbliche jugostave — stentano a venire accolti
come tali gli esodi determinati da piu generiche situazioni di invivibilit causate
da guerre civili e da contrasti etnico-religiosi;

- i“ricongiungimenti familiari” che ovviamente sono perd previsti per i soli
immigrati gia regolarmente insediati nel paese di immigrazione; si tratta di flussi
in entrata che quindi, stanti le politiche restrittive all'immigrazone primaria,
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vanno esaurendosi nel tempo, a meno delle saltarie operazioni di “sanatoria” a
cui sono costretti | governi per prendere atto e regolarizzare un'immigrazione
irregolare o clandestina che comunque riesce ad infiltrarsi;

— le “migrazioni per lavoro®, di regola ben precisate da rapporti bilaterali
nelle finalitd e nella durata di permanenza concessa.

Come & facile capire, tutte queste forme sono estremamente sottoposte alla
variabiliti dei criteri di definizione e persino all'arbitrio delle strutture e dei
funzionari preposti. Cosi, negli ultimi tempi, restrizioni ulteriori, sia nelle norme,
sia nelle loro applicazioni, vengono attuate persino nei confronti di flussi che
tradizionalmente si trovano sotto la salvaguardia delle convenzioni internazio-
nali, quali i profughi e i rifugiati. A queste presenze e flussi di “regolari” vanno
in ogni caso aggiunti quelli di “irregolari” e “clandestini”, in ragione diretta della
permeabilitd delle diverse frontiere nazionali e dell’attrazione esercitata dall'e-
conomia sommersa e dal successo relativo dei connazionali che hanno gia fatto
o stanno facendo un'esperienza migratoria.

Sul piano dell’inserimento economico degli immigrati nelle societa ospiti, la
pitt debole posizione dei lavoratori stranieri di fronte alla lunga crisi in corso e
alle innovazioni tecnologiche introdotte dalla grande industria si & trasformata,
sui mercati di lavoro regolari in disoccupazione pit elevata, marginalizzazione
ed espulsioni, mentre anche sui mercati di lavoro paralleli, nei quali & pi forte
la presenza e lo sfruttamento irregolare della manodopera straniera, si vanno
mano a mano addensando elementi di instabilitd, Se ci riferiamo in modo
particolare ai paesi sviluppati che da pilt lungo tempo € in misura pit grave sono
sottoposti a crisi economiche e finanziarie, si potrebbero da vn lato produrre
spinte ad ulteriori ampliamenti delPeconomia sommersa e del reclutamento fuori
regole, dall’altro ridurre le possibilitd di tifiuto e di attesa da pante dellofferta di
lavoro autoctona nei confronti di condizioni di lavoro non gradite, con la
conseguenza di una piti immediata e stridente concorrenza tra lavoro straniero
€ manodopera nazionale.

Tuttavia, allo stato attuale appaiono alquanto timitati i riscontri oggettivi di
manifesta e diretta concorrenzialiti tra immigrati € autoctoni sul mercato del
lavoro €, comuwnque, non tali da giustificare, su questa sola base, il crescente
rifiuto degli stranieri da parte di una consistente quota di opinione pubblica,
rifiuto sfociato qua e 13 in apert disordini e conflitti xenofobi. Come & ben noto,
le radici di ci® vanno cercate piuttosto nelle difficoltd e nei timori degli strati piu
bassi della popolazione, che vivono le atienzioni, reali o presunte, riservate ai
nuovi immigrati come una sottrazione ai diritti che loro competono in quanto
cittadini originari o, se immigrati, solo perché lo sono da pili lungo tempo. Questa
situazione si presenta in maniera pil dirompente 13 dove sono stati pil intensi i
fenomeni di innovazione politico-strutturale e di rimescolamento etnico (soprat-
tutto nella Germania dell’unificazione a tappe forzate e dell'accoglimento indi-
scriminato e massiccio di Aussieder) o dove pid gravi si manifestano gli effetti
della crisi economico-istituzionale.

In definitiva, il quadro delle nuove migrazioni verso I'Europa presenta una
chiara congiuntura di contrapposizione tra un gruppo di paesi sviluppati che in
maniera abbastanza concorde e decisa giudica di non avere bisogno, dal punto
di vista economico-produttivo, e di non potersi permetiere, per ragioni finanzia-
rie, di politica interna e di pace sociale, ulteriori consistenti immigrazioni, e vari
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gruppi di paesi che si trovano a differenti stadi di sottosviluppo, che per cause e
motivi diversi premono massicctamente sui confini della “cittadella” europea. La
varieta degli “assedianti” comporterebbe un’analisi assai vasta e variegata dei
contesti € delle ragioni di questa pressione; qui ci si limiterd ad alcuni aspetti
connessi con Peveluzione demografica e a qualche considerazione sulle trasfor-
mazioni economiche e dei mercati del lavoro.

3. Un quadro demografico vario e contrastato

Certo, gli anni che stiamo vivendo e viviemo nel prossimo futuro sono, sotto
il profilo demografico, anni di eccezionale contrasto. In gran parte del mondo
sottosviluppato stanno venendo a maturazione i disastrosi effetti dei mancati
interventi di pianificazione familiare nel corso degli anni Sessanta e Settanta;
infauti, gli attuali tassi record di incremento naturale poggiano soprattutto sufla
dimensione delle generazioni numericamenie ampie nate in quegli anni e che,
adifferenza delle precedenti, grazie alle cospicue riduzioni della mortalita stanno
giungendo nella loro quasi integriti numerica in etd riproduttiva. A cid si
aggiunga che ancora in troppi paesi il compostamento riproduttivo si mantiene
ben al di sopra del livello di sostituzione, perpetuando cosi un meccanismo di
crescita accelerata e rinviando sine die la prospettiva di una stabilizzazione delle
relative popolazioni.? All'opposto, molti paesi pil sviluppati sono in procinto di
registrare saldi naturali negativi a causa dei ridotti livelli di riproduzione che
perdurano da un tempo cosi lungo da avere modificato profondamente la
struttura per eta della popolazione, non solo con rapidi processi di invecchia-
mento, ma anche, nellimmediato o prossimo futuro, con progressive riduzioni
numeriche della fascia nelle eti centrali, ciog della popolazione in etd demogra-
ficamente riproduttiva ed economicamente pitl produttiva,

Il verso di tali contrasti sembrerebbe poter favorire una qualche compensa-
zione tra le dinamiche demografiche dei due gruppi di paesi, compensazione
immaginabile soprattutio attraverso spostamenti internazionali di popolazione
diretti dal “Sud” al “Nord” del mondo. Si oppongone pero alla realizzazione di
cid rilevanti discordanze quantitative e temporali. Infatti, mentre la forte crescita

¢ Dalle tabelle per regioni ONU, prodotte in allegato, emerge con chiarezza che il progres-
sivo accrescersi dell'incremento naturale (che nelle regioni meno sviluppate & previsto prose-
guire fino almeno al 2000} deriva quasi ovunque dal contemporaneo aumento del numero delle
nascite (Tab. A1); questo fenomeno ¢ attribuibile quasi esclusivamente ali’ampliarsi del numero
di donne in eta feconda, mentre nel complessc | comportamenti riprodutiivi, sia nei loro
andamenti recenti, sia nelle relative previsioni, costituiscono una componente di forte riduzione
del numero medic annuo di nascite (Tab, A2). La situazione sotto questo riguardo appare
particolarmente preoccupante nelle regioni che possono venire considerate come costituertti il
bacino di provenienza delle migrazioni dirette verso I'Evropa: 'Africa Settentrionale, |'Asia
Occidentale e sopratiutto 'Africa Occidentale prevedono un numerc di madri potenziali ancora
in forte crescita nei prossimi vent'anni {nell’Africa Occidentale, cosi come in quella Centrale, la
crescita si presenta addirittura in progressione), e nemmeno le ottimistiche ipotesi dellONU
circa gli andamenti futuri della fecondita riescono a compensare in termini di numero di nati le
componenti demografiche “consolidate”, quelle cioé che derivano dalle dinamiche det passato.
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della popolazione dei paesi sottosviluppati € una realta attuale, che si prevede
passa ridursi solo nel corso della prima meta del prossimo secolo, cali sensibili
delle popolazioni economicamente pil sviluppate sono da attendersi a partire
nen prima del primo o secondo decennio del 2000. Vi & cio tra i due fenomeni
un'insanabile asincronia che limita le possibilitd di mutua compensazione. Del
resto, si pud ritenere che anche a pit lungo termine la dimensione dei flussi
necessari a compensare le future perdite di popolazione nei paesi che oggi si
trovano su livelli di riproduttivitd al di sotto di quelto di sostituzione, sia nel
complesso troppo esigua al confronto con le decine di milioni di individui che
ogni anno e per molti anni ancora si andranno ad aggiungere alle popolazioni
dei paesi meno sviluppati.? ’

Per quanto riguarda i movimenti migratori internazionali, il quadro demo-
grafico generale presenta dungue le condizioni per un'immediata e imponente -
spinta all'emigrazione da gran parte dei paesi dell’Asia, dell’Africa e dell America
Latina; solo eventualmente € in prospettiva, nonché con limitati riflessi quantita-
tivi rispetto al problema globale, si manifesteranno nei paesi pid sviluppati
carenze nel ricambio della popolazione complessiva o delle fasce di eta econo-
micamente di maggiore importanza. L’area migratoria europea trova estremizza- -
te entrambe le realtd, da un lato con le popolazioni pidl “invecchiate” del mondo,
dall'altro con la fascia dei paesi subsahariani che detengono il primato nella
crescita delle loro popolazioni; tuttavia, come mostrano i dati di Tab. 1, l'asea
dellemigrazione comprende anche paesi che demograficamente sono gia o si
vanno rapidamente avviando su livelli di incremento demografico decisamente
pit bassi.

In particolare, per cid che riguarda le migrazioni motivate da squilibri sui
mercati del lavoro, risultano importanti le dimensioni e le relative variazioni della
popolazione in etd lavorativa, nucleo dell’'offerta potenziale e, insieme, princi-
pale attore delle scelte demografiche ed economiche di un paese. I dati di Tab.
2 confermano che I'attuale area migratoria europea dovra rispondere a un'offerta
potenziale aggiuntiva di 7,6 milioni (8,8 se si include 'ex-URSS) ogni anno, in
media, di questo decennio e di quasi 10 (11,5 con I'URSS) nel prossimo;
naturalmente, questa crescita sard concentrata nei paesi delle rive Sud ed Est del
Mediterraneo e, ancor pit, nell’Africa Occidentale.

1 Per quartto un‘impostazione genericamente demografico-quantitativa appaia def tutto
insufficiente all'artalisi causale det flussi migratori, da qualche caleolo approssimativo condotto
sulle previsioni ONU con base 1991 si pud stimare che l'insieme dei paesi pid sviluppati che al
tempo registreranno un saldo di segno negativo nella popolazione in eti lavorativa potrebbero
esprimere una “domanda a pareggio” di circa 40 mila immigrati della stessa fascia di etd, per
ogni anno, in media, dell'intervallo 1990-95 (1-2 mila, se ci st limita ai soli paesi europei pin
svituppati); questo dato diverrebbe poco meno di 100 mila (35 mila circa per PEuropa) ra il 1995
il 2000, meno di 190 mila (poco pia di 30 mila) nel quinquennio 2000-05, per poi calare a quasi
170 mila {meno di 50 mila) in quello successivo. Anche considerate le possibili immigrazioni
indotte nelle altre fasce di etd, si tratta di flussi assolutamente trascurabili rispetto alla crescita
che contemporaneamente subiranno le popolazioni dei paesi meno sviluppati: per it loro
complesso si prevedono infatti incrementi della popolazione in et lavorativa rispettivamente di
58 milioni I'anno, in media tta il 1990 e il 2000 e di 72 milioni tra il 2000 ¢ il 2010, mentre pid
oltre nel testo vengono riponati i corrispondenti dati retativi all'area migratoria europea.
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Tabella 1 - Sviluppo del complesso della popolazione in Europa, nelle regioni dell'area
migratoria ewropea e nell'ex-URSS, tra il 1980 ¢ il 2010
(valori assoluti in milioni; valori relativi in percentuale)

Variabili Europa | Paesidi Africa PMS del Europa ex
e periodi PP§ emigraz. | Occident. | Mediterr. | Orientale | URSS
(totale) (-RDT)
Ammontare
assoluto:
stima 1980 356 406 141 172 93 266
stima 1990 363 508 194 217 97 289
previs. 2000 369 634 267 267 100 308
previs. 2010 370 780 360 316 104 327
Distribuzione
relativa (*):
1980 46,7 53,3 18,5 22,6 12,2
1990 41,7 58,3 223 24,9 11,1
2000 36,8 63,2 26,6 26,6 10,0
2010 32,2 67.8 313 275 9.0
Incremento medio
annuo assoluto:
1980-1950 0,71 10,18 5,24 4,51 0,43 2,30
1990-2000 0,61 12,65 7,29 5,00 0,36 1,98
2000-2010 0,10 14,58 9,38 4,87 0,33 187
Incremento medio
annuo relativo: _
1980-1990 0,20 2,26 3,21 2,35 0,45 0,84
1990-2000 0,17 2,25 3,25 2,09 0,36 0,66
2000-2010 0,03 2,09 3,06 1,69 0,32 0,59

(*) su totale popolazione dell’'area (ex-URSS esclusa),

N.B.: i paesi pilt sviluppati [PPS] dell'Europa comprendono i 12 paesi della CE (con la Germania
unita), Norvegia, Svezia, Svizzeta e Austria; sono considerati paesi di emigrazione quelli meno
sviluppati del Mediterraneo, la regione ONU Africa Qccidentale ¢ Ia regione ONU Europa
Onientale (eschusa la RDT); Jugoslavia, Albania, Turchia, Sirla, Libano, Giordania, Egitto, Libia,
Tunisia, Algeria e Marocco sono considerati paesi meno sviluppati [PMS] del Mediterraneo. A
parte & considerata I'ex-URSS.

Fonte: elaborazioni su dati UN, 1991 (medium variant).



Tabella 2 - Sviluppo della popolazione in etd lavorariva (15-64 anni) in Europa, neife
regioni dell‘avea migratoria etiropea e nell'ex-URSS, tra il 1980 e # 2010

Cvalori assoluti in milioni; valori relativi in percentuale)

Variabili Europa | Paesidi Africa PMSdel | Europa ex
e periodi PP5 | emigraz. | Occident. | Mediterr. | Orientale | URSS
(totale) (- RDT)
Ammontare
assoluto:
stima 1980 232 226 73 9% 60 173
stima 1990 248 289 98 126 64 187
previs. 2000 249 363 135 161 67 200
previs. 2010 248 463 190 203 70 215
Distribuzione
relativa (*):
1980 50,3 49,7 15,8 20,8 13,0
1990 46,2 53,8 18,2 23,5 11,9
2000 40,7 59,3 22,1 26,3 10,9
2010 34,9 63,1 26,7 28,6 9,8
Incremento medio
annuo assoluto:
1980-1990 1,55 5,94 2,53 3,02 0,39 1,49
1990-2000 0,13 7,56 3,71 3,51 0,34 1,22
2000-2010 0,07 990 5,45 4,19 0,25 1,55
Incremento medic
annuo relativo:
1980-1990 0,65 2,34 3,04 2,77 0,63 0,83
1990-2000 0,05 2,36 3,26 2,48 0,52 0,63
2000-2010 -0,03 2,44 3,45 2,34 037 0,75

() su totale popolazione in eta lavorativa defl'area (ex-URSS esclusa).

N.B.: cft, N.B. Tab. 1.

Fonte: elaborazioni su dati UN, 1991 (medium variant),
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Una delle conseguenze implicite di questa poderosa crescita demografica
che & tra le cause prevalenti della spinta alle “nuove” migrazioni internazicnali,
consiste in una struttura estremamente giovane delle relative popolazioni. Que-
ste tenderanno pertanio a esprimere flussi migratori molto giovani anch'essi, pur
risultando spesso, per ovvie ragioni di difficolta di insediamento, squilibrati per
sesso e monchi delle primissime fasce di eta, oltre che di quelle pif anziane. Se
e vero che la moderna migrazione internazionale per lavoro & sempre stata
composta in prevalenza da individui in etd giovane, perché funzionalmente
selezionati all'interno di popolazieni mature dat punto di vista delle strutture
demografiche, da quando hanne prevalso come luoghi di origine paesi via via
sempre meno avanzati nel processo della transizione & lo stesso potenziale
emigratorio a presertarsi come molto giovane. Inoltre, esso risulta rincalzato
anno per anno da generazioni sempre pitt numerose, in quanto prodotte in tna
perdurante fase espansiva del numero di nascite; cid comporta il continuo
accumularsi di problemi di inserimento nelle attivitd lavorative e di stessa
sopravvivenza a ritmi che rendono impossibile anche solo it mantenimento dello
status quo.

Con un certo grado di inprecisione possiamo individuare nella popolazione
maschile della classe di etd 20-29 anni quella piti esposta a questi problemi e
disposta a darvi soluzione tramite Pespatrio, temporaneo o definitive che sia. Dal
confronto dei datj dele Tabb. 3 e 4 emerge con chiarezza come gli incrementi
attuali ed attesi in questa classe di etd nel gruppo dei paesi africani sia parago-
nabile solo ai trascorsi migratori della Turchia, mentre tutti gli altri paesi di
tradizionale emigrazione del secondo dopoguerra si sono trovati molto presto
con un potenziale migratorio stazionario o addirittura decrescente.

E proprio la diversita, rispetto alle esperienze del passato, negli stadi di
avanzamento della trasformazione demografica e nei livelli a cui si esprime la
crescita della popolazione a creare le maggiori preoccupazioni circa il mantenersi
nel futuro delle pressioni all’emigrazione, Quest’ultima & stata si di fatto, anche
per lungo tempo, la “valvola di sicurezza” nei confronti di difficili o insostenibili
squilibri demo-economici, ma nella tradizione migratoria dei paesi europei solo
in maniera circoscritta, nel tempo e nello spazio, essa & stata ua meccanismo di
sisternatico sfoltimento di popolazioni in forte crescita. Sia per evoluzioni auto-
nome, sia anche per gli effetti indotti da migrazioni essenzialmente definitive,
quelle stesse popolazioni si sono presto ricondotte a tassi di crescita pith mode-
rati, ¢ 'emigrazione, se & poi continuata, ha avuto prevalenti matrici derivanti
dalia contemporanea trasformazione economica e delle strutture produttive, Si
aggiunga — ad aggravamento, nella comparazione, della congiuntura attuale e
prospettiva - che nei periodi di"maggiore spinta demografica all'emigrazione
europea si & potuto fare fronte, fino'a quasi la meta del secolo, con il colonialismo
e con il popolamento delle terre d’America e d'Australia e, nel secondo dopo-
guerra, con il riassetto dei guasti demografici ed economici subiti dafle popola-
zioni dell’Europa centro-settentrionale, opportuniti queste oggi e nel prevedibile
futuro negate a paesi € soggetti che nell'emigrazione internazionale ripongono
gran parte delle speranze di soluzione dei loro problemi di sopravvivenza.
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Tabella 3 - Dimensione e incremento assolitto e relative medic annuoc del “potenziale
migralorio” (popolazione maschile in etd 20-29 avini) in Evuropa, nelie
regioni dell area migratoria europea ¢ nell'ex-URSS, tra il 1970 e # 2010

(valori assoluti in migliaia; valori relativi in percentuale)

Variabili Europa | Paesidi Alrica PMS del | Europa ex
e periodi PPS | emigraz. | Occident.| Mediterr. | Orientale | URSS
(totale) (- RDT)
Ammontare al 197¢ 24509  24.444 8.253% 9.836 6.356  15.732
Incrementto medic
annuo assoluto:
1970-75 309 1 018 235 524 260
1975-80 159 867 309 498 T 60 765
1980-85 422 716 400 465 -149 200
1985-90 252 767 430 417 -80 -379
Incremento medio
annuo relativo:
1970-75 1,22 3,77 2,66 4,70 371 4,46
1975-80 0,60 2,73 3,03 3,63 0.76 3,54
1980-8% 1,51 2,01 3.34 2,89 1,96 0,83
1985-90 0,85 1,95 3.04 228 -1,14 -1,61
Ammontare 2} 1990 30.312 41.282 15.122 19.353 6,808 22617
Incremento medio
annuo assoluto:
1990-199% -398 1 026 512 425 89
1995-2000 -638 1 163 647 396 121
2000-2605 -386) 1 329 809 505 i5
2005-2010 95 1 385 998 494 -107
Incremento medic
annuo relativo: .
1990-1995 -1,36 2,34 3,12 2,08 1,27 -0,98
1595-2000 -2,39 2,36 3.35 1,76 1,60 0,99
2000-2005 -1,57 2,39 3.53 2,04 0,19 1,48
2005-2010 - -0.41 2,22 3,64 1,81 -1.40 0,86
Ammontare al 2010 22761 65.800 29.955 28.448 7.397 25.441

N.B. cfr. N.B. Tab. 1.

Fornite; elaborazioni su dati UN, 1991 {medium variant).
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Tabella 4 - Tasso medio anntio di incremento del “botenziale migratorio” (popolazione
maschile in eta 20-29 anni) in alcuni paesi di tradizionale emigrazione, ra
il 1950 e il 1990(valori percentuali)

Periodi Italia Spagna | Ponogalle | Grecia | Jugoslavia Turchia
1950-55 0,48 0,32 2,22 2,36 3,80 4,61
1955-60 0,15 -1,25 1,24 0,00 0,46 1,49
1960-65 -0,70 0,60 -0,72 -2,71 -2.44 011
1965-70 0,11 1,06 -2,71 -1,55 0,14 2,62
1970-75 0,65 1,64 0,34 2,10 3,96 4,64
1975-80 0,13 1,40 4,98 1,44 1,24 2,40
1980-85 2,13 2,57 0,71 0,91 0,66 4,44
1985-90 1,52 1,24 2,11 162 0,35 2,48

Fonte: elaborazioni su dati UN, 1991,

4. Il discutibile rapporto migrazioni-sufluppo econontico

Uno dei temi pit dibattuti e controversi nello studio delle migrazioni inter-
nazionali € il rapperto che queste tengono con lo sviluppo economico dei paesi
drorigine dei flussi. Se da wutta 'esperienza storica e, pit ancora, dall’attualit
risulta confermato come l'emigrazione, specie nelle sue espressioni pitl disperate
e di massa & diretta conseguenza del sottosviluppo, almeno se visto in termini
differenziali, meno chiaro ed univoco si presenta il rapporto dinamico tra
migrazioni e sviluppo: da un lato, proprio la connessione sottosviluppo-migra-
zione dimosira la necessitd di superare lo stadio che genera I'emigrazione, in
modo da diminuire la spinta all'espatrio; dall'altro, diverse esperienze hanno
mostrato come la prima fase dello sviluppo economico tenda a tradursi in un
moltiplicatore della mobiliti della popolazione e, quindi, anche dei flussi migra-
tori internazionali.

Rovesciando il problema, sembra possibile chiedersi se in determinati con-
testi Pemigrazione non costituisca una fase che ¢ necessario attraversare per
avviare lo sviluppo economico. Il punto focale & quello di una congiuntura in
cui la crescita demografica, specialmente delle forze di lavoro, si accompagna
alla necessita di ristrutturazioni del settore agricolo, con probabile espulsione di
manodopera. E da verificare quali possano essere le diverse “strategie” adottate
(o piuttosto subite) dalla popolazione davanti a questa congiuntura € come € in
quale ntisura rientri tra esse 'emigrazione dal paese.

Come acutamente sottolinea Ghose [1990: 1), in tutto cid andrebbe evitata
la tentazione di voler interpretare I'evoluzione attraversata dagli attuali paesi in
via di sviluppo per mezzo di quelia che hanno vissuto nel loro passato, pil o
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meno remoto, i paesi oggi industrializzati: lo impediscono le differenze nelle
condizioni di partenza, la velocita dei cambiamenti e, infine, le soluzioni verso
cui nei due contesti ci si &€ mossi. Cosi — come si & gid visto — la crescita della
popolazione e, con le inevitabili estensioni nel tempo, della popolazione in eta
lavorativa si presentano con ritmi assai piv elevati rispetto a quelli che hanno
attraversato i paesi occidentali, mentre la stessa transizione demografica si
caratterizza in tempi e forme in buona pante diverse, con conseguenze di grosso
rilievo sui tassi di sviluppo presenti e futuri. Per guanto poi riguearda i cambia-
menti delle strutture economiche e, in parnticolare, quelli avvenuti sui rispettivi
mercati di lavoro, trovare delle analogie appare quanto mai ingiustificato e
forzato: sia la situazione evolutiva de] settore agricolo, sia quella degli altri settori
seguono linee diindirizzo e contenuto diverso, in particolare nelle relazioni che
tengono con una reale modemizzazione del sistema produttivo, con gli aumenti
della produttiviti e, quindi, con l'accumulazione capitalistica e lo sviluppo
economico e del mercato.

La mancanza o le scarse affidabilita e confrontabilitd dei dati necessari per
questi confronti costituiscono in ogni ¢aso un altro problema. L'esercizio qui
tentato su dati ILO [1986), apparentemente omogenei ma in larga parte frutto di
stime, pud solo dare indicazioni di massima, sulle quali pare comunque interes-
sante riflettere. Un ulteriore limite deriva dall'impossibilita di discriminare tra le
forze di lavoro quelle realmente occupate e, quindi, di considerare entitd ed
effetti della disoccupazione e della sottoccupazione; si tratta di un"approssima-
zione che nei paesi sottosviluppati pué avere un peso notevole, specie nella
seconda categoria della sottoccupazione, essendo in numero limitato le occupa-
zioni strutturate, e diffuse invece le attivitd caratterizzate da “auto-occupazione”
¢ finalizzate alla mera sussistenza,

Il confronto® & forzatamente limitato al periodo 1950-1980, in quanto la
costruzione di dati antecedenti, per i paesi di pill antica emigrazione richiede
elaborazioni tuttora in corso, mentre i dati ILO successivi 4l 1980 sono basati su
proiezioni a cui per il memento non & possibile dare conferma, nemmeno per il
1990. Certo, la situazione di [talia € Spagna negli anni Cinquanta non pud in alcun
modo essere paragonata alla congiuntura che oggi attraversano paesi come il
Marocco e il Ghana, ma & proprio da alcune differenze, che emergono con
chiarezza, che possiamo forse connotare la specificita dei nuovi flussi migratori,
del loro retroterra e dei presumibili sviluppi.

Un primo risultato del confronto & la conferma della diversitd nei livelli €
nelle dinamiche delle variazioni d’origine demografica naturale {calcolate ciog
al netto delle migrazioni e delle variazioni nei tassi specifici di attivita) sullof-
ferta” di lavoro non marginale, cioé su quella compresa tra i 15 e i 64 anni di eta:
da appena pia del 10 per cento nel primo decennio in Italia (dove poi rapida-

< Le Tabb. A3-A7 riportate in appendice analizzano le componenti delle variazioni decen-
nali attese ed avvenute sul mercato del lavoro, nonché il saldo migratorio calcolato a residuwo. i
tralascia di dare qui un'approfondita illustrazione del metodo seguito che, comunque, rientra
netla metodologia classica delle proiezioni analitiche della popolazione e dei modelli di
ripartizione per componenti.
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mente decresce) e in Spagna (dove si mantiene ed anzi aumenta lievemente), a
circa il 16 per cento in ognuno dei due decenni considerati per 1a Jugostavia, ad
aumenti di pit di un terzo in dieci anni, sia tra il 1960 e 1970, sia nei due decenni
successivi, nel Ghana e in Marocco.

Le concomitanti variazioni nei tassi specifici di attivitd, che dipendono dalla
composizione iniziale della fForza lavoro, dalle sue variazioni, ma anche da pio
generali cambiamenti della struttura sociale, mostrano ovunque una tendenza
alla riduzione per i maschi e all'aumento per le femmine, tranne che nel Ghana,
dove per entrambi i sessi, ma particolarmente per le donne si registrano notevoli
effetti della riduzione nella partecipazione all'attivitd. In generale, quest’ultimo
caso & proprio di una fase tipica che viene attraversata nei primissimi stadi di
trasformazione da societa agricole in cui alla donna sia esplicitamente ricono-
sciuto un ruolo produttivo; il surplus di manodopera rispetto al modificarsi delle
strutture e alla crisi dovuta alla mercantilizzazione dei prodotti si traduce in
eliminazione delle piccole produzioni, eseguite sopratiutio da mancdopera
femminile in ambiente rurale, cosi come avvenne, ad esempio, per le attivitd
tessili del Sud-ltalia negli anni a cavallo del secolo; nel caso degli attuali paesi
sottosviluppati, vanno aggiunti gli effetti degivanti al massiccio inurbamento che
ben paco pud offrire dal punto di vista delle occasioni di lavoro, soprattutto alla
donna.

Altro aspetto di rilievo € costituite dagli andamenti degli attivi “marginali”,
di quelli cio@ esterni alla fascia di etd 13-64 anni, che nelle societd ormai avviate
verso uno sviluppo economico e sociale dovrebbero tendere a scomparire o
quantomeno a ridursi. Anche da questo indicatore emerge 'arretratezza della
situazione nel Marocco e nel Ghana, dove al contrario queste forme di attivita si
ampliano, soprattutto per I'accelerata crescita della popolazione in etd pubere
che partecipa all'attivita in misura per il momento quasi costante, in mancanza
di una sua decisa e prolungata scolarizzazione. Quaiche somiglianza puo essere
cercata al riguardo con il decennio 1930-1960 in Spagna e con quello successivo
inJugoslavia, dove tuttavia una componente importante pud essere venuta dalla
persistenza in attivitd marginali di addetti all’agricoltura invecchiati al di 1a della
soglia dei 65 anni di eta.

Ma le diversita pili evidenti emergono nella dinamica relativa ai due grandi
settori di attivitd, quello agricolo e quello extra-agricolo, divisione questa che,
perd, non ha evidentemente un significato univoco nei diversi contesti e,
pertanto, la crescita, anche notevole, registrata nei paesi sottosviluppati nelle
attivita extra-agricole pud essere assimilata solo in piccola parte alle wrasforma-
zioni occorse nei processi di sviluppo dei paesi occidentali. Una riduzione della
forza-lavoro impiegata nelle attivitd primarie &, in genere, un segnale di modemn-
izzazione del settore, stanti i bassi livelli di produttivita e la massiccia presenza
di sotto-occupazione; gli eventuali aumenti dovranno dunque associarsi, invece,
a ulteriori saturazioni improduttive, la cui causa andra fatta risalire, in sostanza,
alla spinta demografica e alla mancanza di sufficienti alternative neghi altri settori.
Nel nostro confronto, questa fase di pre-sviluppo & identificabile in entrambi i
paesi africani, mentre per ritrovare una situazione simile in Italia bisognerebbe
risalire agli ultimi venti anni del secolo scorso, subito seguiti, peraltro, da severi
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processi di riduzione della manodopera in agricoltura. Storicamente i fenomeno
dell’esodo agricolo si collega in modo molto stretto con l'emigrazione verso
I'estero, e, sotto questo riguardo, appaiono interessanti le differenze di andamen-
to per sesso, con lattivita femminile che talora (Spagna 1950-60; Marocco
1960-70) in un primo tempo tende a subentrare a quella maschile, mentre questa
in parte vi si altontana per risolvere via emigrazione i problemi di sussistenza
individuali e familiari.

In definitiva, alla pressione che per-incremento demografico e per l'even-
tuale aumento della partecipazione al lavoro viene ad aggiungersi nelle classi di
eta lavorativa si sono trovate, nel tempo e nei diversi paesi qui analizzati,
soluzioni varie e mutevoli, Nei due paesi pil avanzati vi € state un sensibile e
crescente assorbimento, per i maschi, nella condizione di inattivitd, mentre al
contrario il surplus femminile ha cercato, quasi nella sua interezza, un'occupa-
zione: I'Italia ha visto prima crescere (1960-70) poi annuilarsi {1970-80) la quota
di domanda aggiuntiva insoddisfatta, ci6 che aila fine 'na condotta a un debole
saldo migratorio positivo; la Spagna, ancora nell’'ultimo decennio qui analizzato
produceva una piccola quota residua e, quindi, un saldo migratorio di segno
negativo. La forte e crescente quota di surplus assorbiti in nuova attivita che
denuncianc i due paesi africani devono perd essere accolti con il sospetto che
si tratti in realtd di ipenrofie di attivitd sostanzialmente improduttive, come
induce a pensare I'anomala crescita degli attivi in agricoltura, gid sopra commen-
tata; cosi, Ia spinta all’emigrazijone, lungi dall'annullarsi, rimane latente, mentre
la saturazione patologica del settore primaric impedisce qualsiasi miglioramento
di struttura e di modo di produzicne.

1l risultato finale di questi squilibri si traduce in migrazione netta, che qui
viene colta come saldo decennale attraverso il metodo dei residui e, quindi, senza
poter comprendere gli ormai numerosi flussi di va e vieni € le crescenti assenze
di breve e brevissimo periodo. Pur con questi limiti, appare chiaro dai differenti
livelli il caratiere per cosi dire fisiologico dell'emigrazione uscita un tempo dai
paesi della riva Nord del Mediterraneo in risposta alla congiuntura demografica
ma soprattutto alla trasformazione economico-produttiva, € in atiesa di una
soluzione che almeno per Italia e Spagna non tarderd ad arrivare con gli anni
Settanta e Ottanta. Il carattere patologico dell’emigrazione dai due paesi africani
& testimoniato invece dal livello dei tassi (sul cui calo negli anni Settanta pesano
probabilmente i primi effetti delle politiche di chiusura e il cambiamento delle
modalita dell'emigrazione) e l'abnorme concentrazione dei flussi nel sesso
maschile e nella classe di eti 15-29 anni.

1l quadro complessivo che si pué tentare di dedurre da questi confronti &
che vi sono stati almeno due modelli nelle migrazioni europee del secondo
dopoguerra: quello “della funzionalita reciproca”, in risposta a squilibri dei
mercati di lavoro dei paesi d'immigrazione, ma utile anche per temporanee
compensazioni ¢ stimoli in processi di sviluppo e trasformazione strutturale che
nel frattempo si andavano affermando; € quello “del bisogno”, che nasce essen-
zialmente da una irrefrenabile spinta unilaterale, ma che, proprio perché cosi
disperato, trova nei paesi di destinazione spazi in gran parte caratterizzati dal
sotto-utilizzo e dallo sfruttamento. Voler vedere in questo secondo caso I'emi-
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grazione come una fase che & necessario e sufficiente atiraversare affinché anche
i paesi da cui oggi provengono i flussi diretti in Europa possano approdare alla
-fase dello sviluppo, pare in netto contrasto sia con I'inadeguata risposta che nei
paesi occidentali trova I'immenso potenziale emigratorio, sia con quanto nei
paesi sottosviluppati continua ad avvenire sul fronte demografico e su quello
delle trasformazioni della societa. A questi due modelli sembra doversi affianca-
re, soprattutto sulla base di alcune recenti esperienze migratorie dai paesi
dell’'Est-Europa, un modelio “del desiderio” o — volendo usare termini forti —
“delFinvidia consumistica” nel quale le odierne brighting lights non sono altro
che la forma moderna ed internazionalizzata di quelle “luci della cittd” che il
Sacchetti menzionava in un suo breve corsivo 11965b] riportando i dibautiti del
tempo su vantagei, costi ed illusioni connessi con i processi migratori.
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Tabella A3 -Variazioni deil‘incremento medio annuo naturale, del numero medio annuo di nascite e di morti (valori 2ssoluti in milioni}

Iner. Variazioni 1980-1990 Incr. Variazioni 1990-2000 Incr. Variazioni 2000-2010 Incr.

Regioni ONU IH;GFO bn. nati | mori 1“93;0 in. nati | morti 2%?;0 in. nati | morti 2“03;0

Mondo 76,62 14,96 17,46 249 9158 5,34 7.73 239 9692  -49% 1,31 368 9193
Regloni pill svil. 6,69 -1,25 0,33 092 544 0,86 -,42 0,44 4,58 -1,37 -0,35 1,03 3,21
Regioni menosvil. 69,87 16,23 17,81 1,58 86,10 6,26 8,20 194 9236 362 098 264 8875
Africa Orientale 4,35 2,09 2,46 038 6,44 2,41 2,73 0,31 8,85 2,14 2,38 0,23 1,00
Africa Centrale 1,42 0,72 0,83 0,11 2,14 0,88 1,00 0,12 3,02 0,88 0,97 0,09 3,90
Africa Settentr. 2,93 0.66 0,64 0,03 3,59 0,42 0,39 -0,03 4,01 -0,04 0,00 0,04 3,98
Aftica Meridion. 0,75 0,21 0,21 0,00 0,96 0,16 0,16 0,00 1,12 0,67 0,10 0,02 1,19
Africa Occident. 4,24 1,94 2,34 0,40 6,18 2,18 2,55 0,37 835 1,63 1,87 0,24 999
Caraibi 0,51 0,06 0,08 0,02 0,57 -0,01 001 4,02 0,56 0,01 0,02 0,03 0,55
America Cenurale 2,53 0,29 0,30 0,02 2,82 0,11 0,18 4,07 293 -0,03 0,11 0,14 290
America Meridion. 5,39 0,44 0,62 2,18 5,83 0,04 0,28 0,24 5,88 -0,12 0,25 0,37 5,76
America Settentr. 1,73 0,14 0,12 0,20 166" 041 -0,21 0,20 1,19 -0,08 0,11 0,19 1,11
Asia Orientale 15,22 2,59 3,46 0,87 17,80 3,13 -1.9% 1,23 1467 -5,85 -4,30 1,56 8,82
Sud-Fst Asiatico 8,05 0,88 0,47 0,41 893 -0,15 015 -0,01 8,78 -1,01 -0,79 0,26 7,77
Asia Meridionale 22,48 5,09 5.30 0,2t 2757 2,56 23 018 30,13 2,00 2,19 -019 2813
Asia Occidentale 2,74 0,85 Q0,90 05 3,60 0,63 0,66 0,02 4,23 0,42 0,54 0,12 4,65
Eurcpa Orientale 0,64 0,29 0,24 0,05 0,35 0,01 -0,02 0,03 0,37 0,09 -0,03 0,06 0,28
Europa Seitentr. 0,13 0,04 0,07 0,03 0,17 0,04 -0,07 -0,03 0,13 0,05 0,06 -0,01 0,08
Europa Metidion. 0,77 -0,40 0,26 0,15 0,37 -0,06 0,03 009 0,30 -0,29 0,15 0,14 0,01
Europa Occident. 0,15 0,04 0,07 0,03 0,19 0,11 6,13 -0.02 0,07 -0,23 -0,13 0,10 0,16
Oceania “0.27 0,02 0,04 0,02 0,29 0,00 0,02 0,02 0,29 -0,02 0,00 0,02 0,26
ex-URSS 2,21 -0,10 0,11 0,20 2,11 0,18 -0,19 -Q,01 1,93 -0,14 0,12 0,26 1,79

Fonte: elaborazioni su dati UN, 1991 {medium variant).
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Tabella A2 - Componenii della variazione del numero medio anntio di nascite nelle regioni ONU (valoti assoluti in migliaia di nati annui)

Variazione numerc Yariazione Variazione strutiura eci Componente
Regioni ONU donne in etd feconda 1asso fecondini totale e calendaric fecond. a residuc
1980-50 { 1990-00 Eoomo 1980-90 | 1990-00 | 2000-10 | 1980-90 { 1990-00 1 2000-10 | 1980-90 \ 1990430_[ 2000-10

Mondo 28882 26674 22548 21951 26524 35463 1,288 2040 2143 9237 9621 13744
Regioni pid svil. 080 524 448  -1.645 305 339 354 -1.009 -9 686 -241 -229
Regicnimenosvil. 31532 29525 25649 -24.965 -30.420 -38.660 1.472 865 -2.031 9776 9.961  14.067
Africa Orientale 2258 3475 4.735 2327 <1512 3856 172 76 205 360 639 1.206
Africa Centrale 713 1.060 1.519 38 -244 958 15 12 37 60 172 368
Alfrica Settentr. 1.387 1.832 1.371 -1365 -1.907  -2.303 110 26 141 503 435 792
Altica Meridion. " 304 360 360 228 -337 -468 34 27 32 101 111 175
Africa Occident. 2.233 3.328 4.430 =215 <1547 4.304 29 114 330 202 653 1
Caraibi 177 108 100 -183 95 -62 7 -37 -38 76 30 21
America Centrale 1.213 1.116 748 1402 -1.229 -807 G9 9 -112 421 281 284
America Meridion. 1.964 1.982 1.319 2331 2001 -1.646 150 -184 -01 838 574 639
America Settentr, 440 132 124 -144 225 209 -203 -409 141 28 -159 -115
Asia Orientale 6.368 2.456 1506 4868 -0.082  -4.191 155 -556  -3.198 1.804 2.876 1.587
Sud-Fst Asiatico 3578 3633 7 2101 5334 4913 -4238 385 -153 -192 1.845 1.281 1.581
Asia Meridionale 9801 12081 10460 -8.276 -13.189 -19.927 3N -321 376 3.381 3.815 6.900
Asia Occidentale 1.276 1.594 1.579 2749 -1.337  -1.632 71 31 51 305 370 546
Europa Qrientale 44 o4 -62 -340) -116 28 95 45 24 155 52 -18
Europa Settenir. 90 28 -16 33 31 36 -35 -54 -58 -16 -17 -21
Europa Meridion. 124 24 -87 837 141 151 116 -66 -145 340 74 -110

Eurcpa Occident. 82 -64 -107 -19 220 168 -5 -167 94 12 123 96
Qceania 102 62 42 80 -63 61 -15 -3 -4 31 23 25
ex-URSS 60 607 65 -12 -488 -431 54 466 287 7 154 197

Fonte: elaborazioni su dati UN, 1991 (medium variant).
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Tabella A3 - Dinamiche demografiche, delle forze di lavoro e migratorie in Ralia, per deceniio e sesso, tra if 1050 e if 1980

(valori assoluii in migliaia; valori relativi in percentuale)

Antivi pella pop. in eta lav. Att. At totali [Dom.| Distr. % off. agg. Q.. insodd. Saldo migratotic
() 1 ® | © | () L(e) "o | aar | aloi | pe | an Inon an| res | va | % | @ l(h) | ® | o

1950-60 -
M 1501 11,57 -671 920 6,69 -788 2184 2110 714 44,9 422 130 206 224 -2%1 -152 -168 2,79
¥ 276 615 458 734 1635 234 412 792 614 837 - 163 120 163 361 2,10 -155 -2,64
T 1867 10,24  -213 1654 9,07 -1022 -2596 2902 1328 71,1 144 17,5 326 197 612 1,82 -324 -271
1960-70

M 1108 7,66 -723 386 267 400 -1910 1551 41 37 652 31,1 345 894 -381 -217 59 099
F 264 5,18 53 799 1566 -128 534 1124 718 899 - 101 81 101 -262 -146 -47 082
T 1372 7,01 -188 1184 6,05 -528 -2444 2675 759 553 137 31,0 426 359 643 -181 -106 -090
1970-80

M 983 6,77 -742 241 1,66 -168 -100C 1082 250 254 755 00 o 00 36 0,20 60 1,08
F 296 509 635 931 1600 -83 -302 1202 983 100,0 - 09 0 00 116 063 8l 1,33
T 1279 6,29 -108 1171 576 -250 -1302 2284 1232 964 84 00 0 00 153 042 149 1,20

Legenda:

(a) variazioni dovute alla sola dinamica demografica naturale, in valore assohuto;
(b idem, in valore relativo rispetto all'ammontare iniziale;
{c} variazioni dovute alle variazioni dei tassi specifici di attivita, in valore assoiuto;
(d) saldo deli'offerta aggiuntiva della popolazione in esa lavorativa (PEL; 15-64 anni), in valore assoluto;
(e} idem, in valore relativo rispetto allammontare tniziale;
() variazioni degli attivi marginali, non apparienenti alla PEL, in valore assoluto;
(g) saldo migtatorio relativo alla PEL, in valore assotuto;

(h) idem, in valore relativo rispetto all'ammontare atteso;
(i) saldo migratorio relativo alla classe di etd 15-29 anni, in valore assoluto;
() iderm, in valore relativo rispetto all'ammontare atteso.

Fonte: elaborazioni su dati ILO, 1986.
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Tabella Ad - Dinamiche demografiche, delle forze di lavoro e migratorie in Spagna, per decennio e sesso, tra il 1950 ¢ il 1980
(valori assoluti in migliaia; valori relativi in percentuale)

Attivi nella pop. in eta lav. Aw. | Amtowali |Dom.| Distr. % off. agg. O a. insodd. Saldo migratoric
@) I (bd ©) Jid) J )] m&r}g agr. | altg 315%53]_, att‘—[non a.] res. | va. | % | (g [ (hy [ @ 1 0

1950-60

M 1073 1291 -167 905 10,9 16 506 957 435 406 156 439 471 520 508 512 212 5,74

F 99 6,76 351 451 30,65 13 20 407 414 918 - 83 37 83 -194 -18% -100 -2,73

T 1172 11,98 184 1356 13,87 29 486 1364 849 626 - 374 508 374 703 -348 312 4,24
1960-70

M 1095 1252 -337 758 866 -295 -1647 1815 463 423 308 269 295 389 333 -313 -195 -501

F 168 890 169 337 17,88 73 -113 337 297 882 - 118 40 11,8 -1%0 -1,74 -127 -334

T 1262 11,88 -168 1095 10,30 368 -1760 2152 760 602 13,3 265 335 306 523 -243 -322 -418
1970-80

M 1285 13,99 670 615 6,68 -298 -884 1097 S11 398 52,1 81 104 169 -149 -1,26 -123 -273

F 282 1293 550 832 3813 83 -16 742 B9 972 - 28 3 28 19 0,16 -112 -257

T 1567 13,76 -120 1447 1271 -381 900 1839 1320 842 7.7 81 128 88 -129 -055 -234 -265
Legenda;

(a} variazioni dovute alla sola dinamica demografica naturale, in valore assoluto;
(b} idem, in valore relativo tispesto allammontare iniziale;
(c) variazioni dovute alle variazioni dei tassi specifici di attiviti, in valore assoluto;
(d) saldo deli'offerta aggiuntiva della popolazione in etd lavorativa (PEL; 15-64 anni), in valore assoluto;
(e) idem, in valore relativo rispetto allammontare iniziale;
() variazioni degli adtivi marginali, non appartenenti alla PEL, in valore assoluto;
(g) saldo migratorio relative alla PEL, in valore assoluto;

(h) idem, in valore relativo rispetto allammontare atteso;
() saldo migratorio relativo alla classe di eta 15-29 anni, in valore assoluto;
() idem, int valore relative rispetto al'ammontare atteso,

Fonte: elaborazioni su dati 1L0, 1986.
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Tabella AS - Dinamiche demografiche, delle forze di lavoro e migratorie in Jugoslavia, per decennio e sesso, tra i 1960 ¢ 1l 1990 (%)
(valori assoluti in migliaia; valori relativi in percenruale)

Auivi nella pop. in et lav. Alt. Att. totali | Dom. Distr. % off. agg. O.a. insodd. Saldo migratotio .

) ‘ ®) I © | () | @© m("})rg agr. | aled | prt | aw lnonat(.| res. | va. | % | (@ | (h) I @ | I
1960-70
M 848 1669 -320 528 10,38 3¢ 809 1211 368 434 378 188 159 30,2 -167 -251 67 -2,39
F 375 1376 118 494 1810 -18 -198 615 435 882 - 11,8 58 118 -108 -158 47 -190
T 1223 15,66 -202 1021 13,08 15 -1007 1826 804 657 165 178 218 213 -275 -204 -115 -2,26
1970-80 ’
M 892 16,37 450 442 811 64 847 1198 415 466 505 30 27 60 33 -048 1 002
F 364 11,51 100 464 1468 -19 512 942 449 968 - 32 15 32 43 057 2 0,06
T 1256 14,38 -350 906 1032 -84 -1359 2140 865 688 279 33 42 46 78 053 -1 -002
1980-90
M 637 10,86
F 263 7,29
T o0 9,30

{*) Per il decennio 1980-90 vengono riportati i soli dati delle variazioni demografiche naturali, essendo ghi altri, sulla fonte utilizzata, frutto di

previsioni ancor da verificare.
Legenda:

{a) variazioni dovute aila sola dinarnica demografica naturale, in valore assoluto;
(b) idem, in valore relativo rispetto all'ammontare iniziale;
(c) variazioni dovute alle vatiazioni dei tassi specifici di antivitd, in valore assoluto;
{d) saldo dell'offerta aggiuntiva della popolazione in etd lavorativa (PEL; 15-64 anni), in valore assoluto;
(e} idem, in valore relativo rispetto all'ammontare iniziale;
(f) variazioni degli antivi marginali, non appartenent alla PEL, in valore assoluto,
(g) saldo migratorio relativo alla PEL, in valore assoluto;

(h) idem, in valore relativo rispetto all'ammontare atteso;
(i) saldo migratorio relativo alla classe di etd 15-29 anni, in valore assoluto;
() idem, in valore relativo rispetto all'ammontare atieso.

Fonte: elaborazioni su dati ILO, 1986.
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Tabella A6 - Dinamiche demografiche, delle forze di lavoro e migratorie tn Marocco, per decennio e sesso, tra il 1960 e il 1990(%)
(valori assoluti in migliaia; valori relativi in percentuale)

Aftivi nella pop. in eta lav. AlL A otali [Dom.|  Distr. % off. agg. Q.. insodd. Saldo migratorio
marg. age. -
(a) l (b)] {c) ] (dy l (e ) agr,;[ alti | pEL | att Inon att.l res, | v.a. % (@ I (h)—l i} \ I

1960-70

M 962 34,83 -152 809 2932 94 -42 487 351 365 158 477 459 56,6 -519 -1261 417 19,94
F 82 3288 169 252 100,61 49 181 82 214 851 - 150 38 150 -283 493 -244 -11,87
T 1044 34,67 17 1061 3524 14% 139 569 305 332 - 468 496 468 -801 979 662 -15,94
1970-80

M 130G 44,88 02 1304 4191 1% 138 1022 1141  8Bl1,7 66 11,7 163 125 2261 4,95 -288 971
F 214 46,06. 236 450 97,00 71123 357 409 909 -9l 41 91 -249 -458 -110 -391
T 1610 45,03 144 1754 49,06 o0 261 1379 1550 883 - 11,7 20 11,7 511 4,76 -398 -6,88
1980-90

M 1752 41,20

F 340 3898

T 2092 40,82

¢*} Per il decennio 1980-90 vengono riportati i soli dati delle variazioni demografiche naurali, essendo ghi altri, sulla fonte utilizzata, fruto di
previsioni ancora da verificare.

Legenda:

() variazioni dovute alla sola dinamica demaografica naturale, in valore assoluto;
(b) idem, in valore refativo rispetto all'ammontare iniziale;
() vaniazioni dovute alle variazioni dei tassi specifici di amivitd, in valore assohuto;
¢d) saldo dell'offerta aggiuntiva della popolazione in etd lavorativa {PEL; 15-G4 anni}, in valore assoluto;
(e} idem, in valore relativo rispetto all'ammontare iniziale;
¢f) variazioni degli attivi marginali, non appartenent alla PEL, in valore assoluto;
(g) saldo migratorio relativo alla PEL, in valore assoluto;

(1) idem, in valore relativo ispetto all'ammontare aeso;
() saldo migratorio reladivo alla classe di etd 15-29 anni, in valore assolulo;
(1) idem, in vaiore relativo fspetto all'ammeontare ateso.

Fonie: elaborazioni su dati ILQ, 1986.
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Tabella A7 - Dinamiche demografiche, delle forze di lavoro e migratorie in Ghana, per decennio e sesso, tra i 1960 e il 1990(%)
(valori assoluti in migliaia; valori relativi in percentuale)

Attivi nella pop. in etd lav. At. | Amtomli |{Dom.| Disir. %off.agg. | O.a.insodd. Saldo migratorio
marg. agg.
(2) | b) | © | G i (e} (f;g agr. [alm’ nggL att. ‘non att,t res. | va. | % | (g l (Y i Gy | o
1960-70
M 510 33,19 56 454 2957 167 211 314 6.7 10,9 274 140 308 -175 742 96 -812

4
F 391 32,46 -145 246 20,44 6 18 140 152 388 37,0 242 95 384 -162 467 -84 099

T 901 3287 -200 700 25,55 0 125 351 466 51,7 223 260 23 335 -336 -704 -180 755
1970-80 '
M 674 36,43 44 630 34,05 26 275 289 538 798 65 13,7 92 146 111 -372 55 -3,58
F 484 3567 -98 386 28,40 20 146 203 329 681 202 11,7 57 147 98 318 43 2,78
T 1158 36,11 -142 1016 31,69 46 421 492 867 74,9 123 129 149 146 -209 344 98 -318
1980-90 N
M 881 36,91
F 590 35,00

T 1471 36,12

(") Per il decennio 1980-90 vengono riportati i soli dati delle variazioni demografiche naturali, essendo gli altri, sulka fonte utilizzara, frusto di
previsioni ancora da verificare.

Legenda:

{a) variazioni dovute alla sola dinamica demografica naturale, in valore assoluto;

(b idem, in valose relativo rispetto all'amsnontare iniziale;

{c) variazioni dovute alle variazioni dei tassi specifici di atiivita, in valore assoluto;

(d) saldo dell'offerta aggiuntiva della popolazione in et2 lavorativa (PEL; 15-64 anni), in valore assoluto;

(e} idem, in valote relativo rispeco alFamnmontare iniziale,

() variazioni degli attivi marginali, non appanenenti alla PEL, in valore assoluto;

(g) saldo migratorio relativo alla PEL, in valore assoluio,

(h) idem, in valore relatvo rispetto all'ammontare atteso;

(i) saldo migratorio relativo alla classe di etd 15-29 anni, in valore assoluto;

(I} idem, in valore relativo rispetto all'ammontare aneso.

Fonie: elaborazioni su dati ILO, 1986,



Swnmary

The A. acknowledges first of all the broad interpretative framework utilized
by Fr. G.B. Sacchetti in his writings on migration. Then the essay compares
migration phenomena relying exclusively on demographic and macro-economic
variables. In the first part, the essayist analyses the presumed or really new trends
which the phenomenon presents in Europe. The differential and functional
aspects of migration are examined in each area. The variety and the changes in
the motivations, the usefulness and the degree of acceptance of the immigration
flows and the consequences on migration policies, integration into the labor
markets, social relations are explored.

The second part underlines the conjunctural and functional migration diver-
sities within the process of demographic changes. The third part of the essay
compares the demographic and structural evolution which has taken place after
World War Il in countries with an clder migratory tradition with that which has
recently ensued in countries of new immigration. The A, concludes proposing
three consecutive but not antithetic models of interpretation of post war immi-
gration flows in Europe: the model of “reciprocal functionality”, the model of
“need” and the model of “desire”.

Résumé

Aprés avoir reconnu ampleur de définition des problémes migratoires
exprimée dans l'ouvrage de G.B. Sacchetti, Fauteur s’oriente surtout sur Panalyse
des éléments démographiques et macro-économiques. On indique en premier
lieu les nouveautés hypothétiques représentées dans le cadre actuel migratoire
européen avec les aspecis différentiels et fonctionnels de chaque zone migratoi-
re. On analyse la variété et la modification des motivations 4 émigrer, lutilité et
le degré d'acceptation des flux migratoires, avec ses conséquences sur les
politiques migratoires, insertion sur le marché du wavail et les rapports sociaux,

La deuxiéme partie souligne les diversités conjoncturelles et fonctionnelles
des migrations par rapport aux phases de transformation démographique. Une
troisi¢me partie tente une comparaison des évolutions démographiques et struc-
turelles qui se sont produites dans 'immédiat aprés-guerre dans les anciens pays
d'émigration et plus récemment dans les nouveaux pays d’émigration. En con-
tlusion, trois modéles succesifs sont proposés pour les phénoménes migratoire
en Europe: le modéle de la “fonctionnalité réciproque”, celui du “besoin”, et celui
du “désir”. '
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992.

Rapporti interculturali ed integrazione
nella nuova societa plurireligiosa in
| Europa

1 - La plurireligiositd: nuovo elemento centrale del contesto pluriculturale
dell Europa Occidentale

Linsediamento definitivo negli ultimi vent'anni di oltre otto milioni di
immigrati provenienti dall'Africa Settentrionale, dall’Africa subsahariana, dal
sub-continente indiano e dal sud-est asiatico, - aree a dominante o a forte
presenza musulmana, hinduista, sikh o buddista — ha dato origine a una situa-
zione di plurireligiositd che & destinata a marcare profondamente e in maniera
nuova il pluriculturalismo del corpo sociale nell’Europa Occidentale.!

Il pluriculturale non & nuovo in Europa, né & stato introdotto dalle migrazioni
internazionali del’ultimo dopoguerra: il plurilinguismo, il pluriconfessionalismo
e la plurietnicita fanno parte costituzionalmente della formazione storica del
continente, in particolare della formazione degli Stati-Nazione.

Ma & solo nel corso degli ultimi vent’anni che I'Europa Qccidentale da
monoreligiosa (cristiana) e pluriconfessionale (cattolici, ortodossi, protestanti) @
diventata “plurireligiosa”. Per lungo tempo, dal punto di vista religioso, i Paesi
europei dell'Occidente hanno costituito delle societi omogenee. Le comunita
ebraiche sono rimaste disseminate in diaspore e spesso relegate in ghetti. L'Istam
da secoli era stato ricacciato nella riva sud e sud-est del Mediterraneo. Da diversi
secoli in Europa Occidentale le divisioni non esistevano che fra cristiani, senza
presenza significativa di altre religioni.

Oggi, il paesaggio religioso dell’Europa occidentale & cambiato, Diverse
tradizioni religiose e spirituali, tra le quali in particolare Plslam, fanno intendere
la loro voce, anche se paradossalmente questo avviene in una societa dove sono
sempre pit numerosi coloro che si dichiarano senza religione.

Ci si pud chiedere se noi non assistiamo a una sovrapposizione di due
fenomeni che si rafforzano Puno con P'altro. 1l primo & gid classico nei Paesi

!\ JACQUES SCHEUER, {fe société plurireligieuse, in Pour une pasiorale des grandes villes
dans une Europe interculiurelle. Paris, SITI, 1992, p. 20.
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europei dellOccidente: & il processo di secolarizzazione. L'altro ¢ ancora relati-
vamente nuovo, & la pluralitd delle religioni o delle spiritualita presenti in
Europa. Questi due fenomeni potrebbero rafforzarsi in una specie di spirale: il
posto di ogni religione, gia relativizzato da una societa secolarizzata, viene a sua
volta relativizzato dalla presenza delle altre religioni.?

A causa del lungo periodo di omogeneita religiosa che 'Europa Occidentale
ha vissuto, essa ha delle tradizioni per quanto concerne le relazioni tra le religioni
e tra le comunita religiose. Manca quindi l'integrazione di questo pluralismo
religioso nella formazione storica dei nostri Stati Nazione e nei suoi ordinamenti.
E manca ai nostri sistemi educativi, educazione alla interreligiositd (come
forma particolare di educazione alla interculturalita), sia come rapporto del
soggetto alle religioni sia come relazione tra soggetti di religioni differenti.

Questa mancanza, sia giuridico-istituzionale che educativa, € tanto piu
sentita in quanto le societd europee hanno witte compiute, sebbene nei tempi €
forme diversi, un lungo processo di “secolarizzazione” (Paesi protestanti} o di
“laicizzazione” (Francia) o di “separazione” e “autonomia” dello Stato dalla
Religione (sistemi concordatari dei Paesi cattolici de! Sud). Questi diversi sistemi
costituiscono delle varianti nei rapporti stabiliti tra il potere politico e la sua sfera
di competenza nello spazio pubblico € la religione € la sua sfera di competenza:
essi hanno introdotto soprattutto in alcuni Paesi, come la Francia, un processo
di “privatizzazione” della sfera religiosa, che si & praticamente identificato con
Pespulsione del “religioso” dallo spazio pubblico, in particolare nel campo
scolastico-educativo.

Linsediamento — tramite le popolazioni immigrate — dell'Islam in Europa
pud rimettere oggi in causa questi rapporti € questi negoziati ¢ compromessi
storici e riproporre la questione del ruolo dello Siato che li aveva sinora stabiliti
e gestiti,

“Questo insediamento, pone indirettamente, come sottolinea il politologo
Rémy Leveau, il problema di una presenza nello spazio nazionale di settori
religiosi che sfuggono al controllo dei poteri pubblici e che evolvono verso un
ruolo di “mediatori identitari”. Mediatori che partecipano alla definizione delle
norme e dei valori regolanti la vita dei gruppi, specialmente negli ambienti urbani
dove sono concentraie le popolazioni immigrate di cultura musulmana”.?

Questo “ritorno del religioso” nello spazio pubblico che si esprime da parte
delle comunita musulmane attraverso la domanda di creazione di luoghi di culto
(moschee), del rispetto delle prescrizioni religiose concernenti I'abito, dell'osser-
vanza delle prescrizioni alimentari nelle cucine scolastiche, aziendali ¢ degli
ospedali, nel rispetto delle pratiche della macellazione rituale, nella domanda di
luoghi di preghiera sul posto di lavoro ecc., crea reazioni e paure, SOprattutto in
alcuni contesti sociali e politici come quello francese, impregnato da una pratica

* Ibid, p. 21,

3 REMY LEVEAU, Isfant en Europe, in La contribution de la civilisation islamique d la culture
européenne. Rapport de la commtission de la culture et de "éducation. Strasbourg, Conseil de
I'Europe, Assemblée parlememaire, 1992, pp. 130-145.
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radicale della laicitd, che percepisce uesto ritorno come il “ritorno dell’'espulso”
(le retour du refould) !

Ritorno percepito tanto pit aggressivo in quanto avviene in un periodo in
cui la presenza musulmana in Europa & stigmatizzata a causa di avvenimenti
internazionali o nazionali che hanno suscitato forti conflittualitd nell’opinione
pubblica: la rivoluzione islamica in Iran, il caso Rushdie, la crescita del fonda-
mentalismo e dell'integrismo in Algeria, le conseguenze della guerra del Golfo,
Iaffare” del velo islamico nelle scuole in Francia.

Di fronte a questo contesto, aggravato dalla reviviscenza di movimenti
ideologici o politici che propugnano l'intolleranza e la xenofobia soprattutto
verso gli immigrati non europei o che comungue ne auspicano un rtorno at Paesi
di origine, i governi temono le rivendicazioni delle nuove minoranze religiose
che tentano di ottenere il riconoscimento del loro posto nella societa locale.
L'imbarazzo degli Stati & tanto piti grande in quanto le rivendicazioni delle nuove
minoranze religiose non sono piu rivelte — come una volta— al potere politico
centrale ma al potere amuministrativo locale o regionale cui & demandata — nelle
strutture di decentramento amministrative generalmente esistenti net Paesi Eu-
ropei — la gestione dell'integrazione delle popolazioni nel tessuto sociale del
territorio.

Gli Stati, oltre alla preoccupazione degli effetti eletiorali della presa in
considerazione dei bisogni delle popolazioni musulmane, temono, qualora
cedessero alle esigenze di questi nuovi gruppi religiosi, le domande di riformu-
lazione delle convenzioni gid stabilite che regolano i rapporti con le confessioni
cristiane, frutto laborioso di una negoziazione talvolta pit che secolare.

Questi timori non agevolano certamente l'integrazione del pluralismo reli-
gioso nel contesto europeo, soprattutto in alcuni Paesi. Draltra parte, l'integra-
zione delle popolazioni immigrate nelle societd europee fa parte dei principali
obiettivi della politica comunitaria in materia di immigrazione. Anche se la
dimensione religiosa non fa parte di questa politica, appare sempre pill evidente
che i bisogni religiosi dovranno costituire d'ora innanzi una preoccupazione
importante delle politiche di integrazione. C'¢ da attendersi che in questa
materia, che fa parte costitutiva dell'integrazione culturale, 1a politica comunitaria
sard costretta ad occuparsene al piti presto. Anche se il Trattato di Roma e quello
di Maastricht non fanno menzione di questa dimensione, risulta sempre pid
difficile escluderla allorché si tratta di definire norme e valori in uno spazio
comune in via di costituzione.

Il recente rapporto approvato dal gruppo di esperti del Consiglic d’Europa
sulle “relazioni intercomunitarie” mette in evidenza l'importanza che ha assunto
il “fattore religioso” nella costruzione e nello sviluppo della coabitazione armo-
nicsa di diverse comunitd ¢ delle relazioni intercomunitarie in genere.’

+ Sulle diverse esigenze religiose che hanno traduzioni nello spazio sociale da pante delle
popotazieni musulmane in Europa, cfr. J. NIELSEN, £a lof islamique et son importance pour la
situation des minorités musuimanes en Europe. Bruxelies, CETMI, 1987, 29 p.

s Les relations intercommunaulaires et interethniguies en Europe. Rapport final relatif au
projet sur les relations intercormmunautaires du Conseil de I'Europe. Strasbourg, Conseil de
IEurope, MG-CR (91) 1 final.
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Anche se 'Europa Occidentale non ha “una politica religiosa”, come osserva
Rémy Leveau, “le riflessioni sulle norme e i valori che fondano la costruzione
europea pongono il problema della cultura comune, del rispetto dei diritti
dell'uomo, dei principi democratici e del governo rappresentativo. Queste que-
stioni spingono a riflettere sul posto che @ riservato a coloro che sono esclusi
dalle forme tradizionali della rappresentazione politica. In altre parole, & proprio
necessario mantenere il principio secondo il quale la partecipazione non &
assicurata che attraverso una domanda individuale di ingresso nella cittadinanza
(naturalizzazione) e di passaggio per gli intermediari che sono i partiti € i
sindacati? O non si possono ammettere nuove forme di aggregazione di interessi
collettivi st basi identitarie dove il religioso svolge, secondo le circostanze, un
ruolo transitivo o permanente che permetta allindividuo isolato di trovare delle
strutture intermediarie di integrazione e di lotta contro la marginalizzazione”?

Marginalizzazione nella sfera privata dal processo di laicizzazione e di
secolarizzazione, il religioso potrebbe cosi ritornare nello “spazio sociale” in
nome dei diritti dell'uomo e del rispetto dei principi democratici, che rifiutano
ogni esclusione ¢ marginalizzazione.

2 — Ricomposizione dei rapporti ira Religione e Societd

Gli immigrati di cultura musulmana in Europa sono forse gli attori incoscienti
di una ricomposizione del sistema oggi in vigore, nelle relazioni tra il politico e
il religioso, lo Stato e la Religione. Emarginati dalla costruzione europea a causa
della non apparntenenza della maggior parte di loro aila cittadinanza dei Paesi
membi, essi si reintroducono, di fatto, nel dibattito della costruzione europea
attraverso Paffermazione della loro identita religiosa in nome dei Diritti dell’'uo-
mo. Una affermazione d'identita che si presenta come un rifiuto della margina-
lizzazione. '

Professando come base della loro integrazione la costruzione di nuove
solidarietd fondate sulla mobilizzazione identitaria a carattere religioso, le
comuniti musulmane spingono le istituzioni politiche e religiose a riconsiderare
i patti stabiliti Csi tratti del sistema di secolarizzazione dei Paesi protestanti, della
laicita in Francia o dei sistemi concordatari dei Paesi cattolici dell’Europa meri-
dionale). Esse possono cost presentarsi, a livello europeo, come un gruppo
produttore di norme e di valori collettivi e non solamente come una minoranza
ammessa a partecipare ai patti di adesione al secolarismo o alla laicita, che hanno
costituito dalla fine del secolo XIX il pluralismo nel quadro degli Stati Nazione,
pluralismo che serve ancora di riferimento alla costruzione europea,’

E necessario che si prenda coscienza che il passaggio nell’Europa Occiden-
tale da “societd pluriconfessionale” a “societd plurireligiosa” non si compira
senza sofferenza e senza importanti investimenti sul piano educativo, € sul piano
giuridico-istituzionale.

¢ REMY LEVEAU, op. cil., pp. 5-6.
" Jbtd., pp. 2-3.
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Questo passaggio non si realizzerd senza urti, tentennamenti, reticenze,
negoziazioni perché ai musulmani come zi credenti di altre religioni non cristiane
sara richiesto, al di 14 delle tensioni esterne che continueranno ad esercitarsi, di
pensare al loro inserimento in contestisociali e politici retti dalla secolarizzazione
0 dalla laicitd, mentre le societh occidentali dovranno reinterrogarsi sul “signifi-
cato sociale della religione”, sul suo posto nella_formazione e nell espressione
dello spirito pubblico, pur rimanendo inflessibili sul principio del rifiuto di
qualsiasi forma di teocrazia

I rapporti interculturali e l'integrazione del pluralismo religioso trovano
ostacoli nelle societd europee, proprio a motivo, da un lato, della loro storia
plurisecolare di omogeneita religiosa e, d'altro lato, a causa della loro storia di
secolarizzazione o di laicita.

Dopo aver vissuto questi due fenomeni che 'hanno caratterizzata, 'Europa
Occidentale € invitata a riconoscere, sia sul piano istituzionale giuridico che
educativo, il religioso come fatto sociale, come fattore che pud contribuire, pure
integrato in un grande insieme laico, alla produzione del sociale.

1l sistema educativo europeo € invitato a rivedere, 14 dove & in vigore, un
certo concetto di “laicitd”, quello che rifiuta di trasmettere le conoscenze neces-
sarie per sapere leggere il fatto religioso, per avere I'intelligenza del fenomeno
religioso e del processo di formazione delle identita religiose, delle implicazioni
storiche (sociali, economiche e politiche) che ne sono all'origine. :

La diffidenza, per esempio, dell'opinione pubblica in Francia verso l'integra-
zione della religione musulmana € spesso alimentata dal fatto che i musulmani
non sonc percepiti come individui credenti ma come comuniiq religiosa,
ponendo cosiil problema dell'integrazione sul piano comunitario € non su quello
individuale. Cid che fa problema allapproccio individualistico che ¢ alla base
della concezione della Repubblica. Di pid le comunita musulmane sono spesso
identificate, senza alcuna analisi critica, soprastutto attraverso il linguaggio dei
media, a correnti storiche o a tradizioni integraliste, in opposizione alla laiciti e
alla modemita e considerate quindi come incompatibili € non integrabili nelle
Societa europee,

Cid che inquieta, per esempio, una parte delFopinione pubblica francese &
il fatto che, secondo i sondaggi, la religione appare sempre pitl come ostacolo
alla coabitazione tra le diverse comunita. La percentuale delle persone che
imputano al religioso le difficolta di coabitazione & passata in Francia dal 23 al
57 % dal 1985 al 1989.° Anche se questo aumento si pud in parte spiegare per il
momento in cui ¢ stato condotio it sondaggio ('esplosione della questione del
“foulard”), resta il fawo significativo che Vintegrazione de! plurireligioso nel
Paesaggio culturale delle nostre societi non & per niente scontato.

¢ AIBERT BASTENIER, L ‘@ducation & la vie de la cité dans un contexte de diversité. Les actions
et comportements 4 valoriser afin de développer de nouveanx rapports intercommunasutaires.
Conférence pluridisciplinaire sur les aspects éducatifs et culturels des relations intercommunay-
taires, Strasbourg, 5-7 décembre 1989, Conseil de 'Burope, CC-MG-Conf(89)5, 17 p.

* Sondaggio SOFRES, «Le Nouvel Observateur» del 23.11.1989.



La pentinenza di una riflessione sulle relazioni interculturali inerenti al
pluralismo religioso (ogni credenza religiosa si esprime in pratiche culturali) e i
processi di integrazione nelle societd europee esige un approfondimento che
cerchereme di sviluppare, sottolineando tre aspetti:

— l'originalitad della concezione di libertd religiosa importata in Europa dagli
immigrati provenenti da Paesi a religione islamica dominante;

— la specificitd nella sua traduzione storica del rapporto tra Religione ¢ Stato,
Religione e Diritto, Religione e Societi nelle religioni introdoite in Europa dalle
popolazioni immigrate;

—la debole incidenza delle credenze religiose veicolate dalle popolazioni immi-
grate sulle strutture economiche, sociali e politiche dei Paesi di immigrazione.

Tutto questo ci rinvia ai diversi statuti giuridici, politici e socio-economici
delle religioni trapiantate attraverso l'immigrazione in rapporto alla protezione
della libertd dei loro fedeli.

3 - La concezione differente della liberta religiosa: specificitd degli immigrati
oriundi da Paesi islamici

Alivello di diritto, & evidente che l'applicazione dell’art. 9 della Convenzione
Europea dei Diritti dell'uomo non trova la stessa traduzione giuridica nella
concezione islamica e nella concezione dell’'ONU e della Convenzione europea.
Un immigrato di religione musulmana non ha it riconoscimento giuridico da
parte della legge islamica del diritto di “cambiare religione”.®

Questa differenza pone di fatto la questione della difficolta per un musul-
manc (sul piano giuridico e psicologico-culturale) di una integrazione in una
componente culturale importante quale & concepita, vissuta e protetta nelle
societd politiche europee.

Questa differenza di concezione pud sollevare, tra 'altro, il problema della
libertd di manifestare la propria religione, in pubblico € in privato, attraverso
I'insegnamento. Uninsegnamento che trasmette un concetto diliberta di coscien-
za e di liberta religiosa che non & compatibile con 1a Convenzione Europea non
& integrabile nel contesto europeo,

4 — Differenza dei rapporti tra Religione e Stato, Religione e Diritto, Religione e
Societd civile

Il peso della storia e delle strutture rappresentative di negoziazione &
importante. Nell'analisi delle relazioni interculturali sul piano religioso in rap-
porto all'integrazione & necessasio che si tenga conto della diversitd di siatuto

® Né il Progetto delta Canta dei Diritti e doveri fondamentali dell'uvoma nell’Islam, elaborato
nel 1979 dal Consiglio Islamico {ma mai appeovato dai relativi Stati) né la Dichidrazione Islamica
Universale dei Diriwi dell'Uomo proclamata dal Consiglio Islamico pet 'Europa il 19.09.1981
(documento rimasto senza apptovazione intergovernativa) fanno menzione esplicita della
liberta di cambiare religione. Cfr. L. BRESSAN, Libertd religiosa nel Diritto Internazionale. Padova,
Institut International d’Etudes des Droits de 'Homme, CEDAM, 1989, pp. 243-246.
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che pud avere la religione nel processo di secolarizzazione, di privatizzazione
del religioso e le molteplici concezioni e pratiche introdotte nel contesto istitu-
zionale e politico delle societd europee. Questo statuto riflette un equilibrio
dinamico, frutto di un processo di negoziazione permanente, ma pit o meno
reale secondo le religioni. Una societd secolare si pone delle questioni in
rapporto al posto e alla natura della religione.

It confronto del cristianesimo con la laicita & durato in Francia, almeno per
200 anmi. Anche I'lslam, non senza sofferenza, & confrontato alla laiciti. Come
negoziare questi nuovi confronti tra Religione e Stato? E come farlo senza
strutture rappresentative? E come evitare i sospetti nei confronti di una religione
straniera alla societd nazionale, a motivo della sua grande dipendenza dall'e-
Sterno?

Non bisogna dimenticare che il concetto del rapporto tra Stato e Religione,
essendo stato forgiato nel contesto storico dei rapporti tra 1o Stato € una religione
fortemente maggioritaria, ¢ I'accoglienza, € quindi I'integrazione, delle religioni
sociologicamente minoritarie che pone i problemi pit acuti.

Questa negoziazione non potr fare a meno di una riflessione che prenda in
conto, nei rapporti Stato/Religioni minoritarie, il concetto di Religione ricono-
sciuta dallo Stato (solo la Religione riconosciuta in un sistema concordatario &
riconosciuta come servizio pubblico), le eredita delle religioni maggioritarie,
come lo statuto o il riconoscimento legale, la capacita di ricevere donazioni, il
controllo dell’educazione, lintegrazione culturale. Le leggi che regolano la
liberta religiosa nei diversi Paesi europei sono state adottate in un contesto
storico di una religione maggioritaria, di cui si trattava precisamente di definire
la statuto nei confronti dello Stato. I principi che hanno ispirato questi leggi
possono essere rivendicati, e di fatto lo sono, per i credenti di tutte le religioni.
Ma in condizioni d'integrazione del tutto differenti.

E a livello soprattutto dell'integrazione sociale e giuridica della manifesta-
zione in pubblico della religione che si & instaurato un sistema originale delle
relazioni tra i poteri pubblici € le comuniti religiose, che le religioni trapiantate
recentemente in Europa debbono ancora inventare,

Si pensi, ad esempio, alle diverse forme di integrazione che la religione
cattolica ha saputo negoziare in un paese laico come la Francia: 'organizzazione
di cappellanie nelle scuole, negli ospedali, nelle carceri e nell’esercito; I'apporto
finanziaro delle municipalita o collettiva locali alla conservazione degli edifici di
culto;H la previsione dell'inserimento nei nuovi piani di sviluppo urbano della
localizzazione di terreni a disposizione delle associazioni cultuali per la costru-
zione di nuovi edifici da destinare ai bisogni collettivi di carattere religioso; la
deduzione dalle imposte, entro un certo limite, dei doni faui alle associazioni

"' 1 culti tradizionali (ciog il cattolico e il protestante) beneficiano in Francia dell'incompa-
rabile vantaggio finanziario costituito dall'appartenenza dei loro edifici culturali (generalmente
anteriori al 1905, data della confisca dei beni religiosi da parte dello Stato) — e quindi della tore
manutenzione - al patrimonio pubblico dei Comuni (ossia dello Stato). Cir. ]. ROBERT, Rapport
tntroductif sur “Liberté de consclence, pluralisme et tolérance”. Strasbourg, Conseil de L'Europe,
1992 {(H. Coll.(92)1).
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cultuali, lzpporto seppure condizionato del concorso statale alle scuole private
confessionali;? l'iscrizione di programmi religiosi sui canali televisi pubblici,
liscrizione nel calendario civile € in quello scolastico delle festivita religiose, il
rispetto di certe regole alimentari nelle cucine scolastiche e collettive (ospedali,
aziende) ecc.’?

A questo riguardo, € necessario che le societl europee, se vogliono permet-
tere 'integrazione delle differenze culturali sul piano religioso (cid che esprime
il termine di “rapporti interculturali®), precisino la questione e i punti sui quali si
dovrebbero prendere delle misure € sui quali si dovrebbe compiere dei progressi
(vedi il regime associativo, il sistema scolastico il settore dei media, particolar-
mente quello del settore televisivo pubblico e privato), per favorire I'integrazione
dei credenti musulmani o di altre religioni.

Le relazioni interculturali saranno tanto pid complesse e difficili da persegui-
re allorché si toccano i rapporti Religione/Diritto e Religione/Societd, vissuti
differentemente in Europa dalle religioni cristiane e dalle religioni alle quali
appartengono importanti frazioni della popolazione immigrata. E sufficente
evocare, nel campo del Diritto/Religione, la diversita tra i Paesi europei e altri
Paesi dei legami e delle implicazioni tra religione e statuto personale, codici
religiosi e diritto familiare (matrimonio, statuto della donna, ripudio, divorzio,
poligamia, educazione e custodia dej bambini).

Pratiche ¢ costumi che siano contrari a principi stabiliti nella Convenzione
Europea dei Diritti dell'Uomo (per esempio, il principio dell'uguaglianza tra
I'uomo e la donna e il diritto all'integrita fisica) sono contrari a valori che non
sono negoziabili. Non sono, quindi, integrabili nel contesto giuridico europeo.
Un pluralismo religioso che intaccasse tali principi non & integrabile nella societa
europea.,

5~ Differenza tra ghi statuti gluridici, politici e socio-economici def credenti

Come si potrebbe discutere delle relazioni interculturali e della loro integra-
zione senza parlare delle condizioni giuridiche, politiche e socio-economiche in
cui esse sono “condannate” a esprimirsi? Nessuna cultura pud essere infatti
studiata autonomamente dal suo contesto storico. Molte difficolta di integrazione
delle culture che noi attribuiamo alle culture stesse hanno invece origine dallo
statuto minoritario, precario e fragile, proprio della condizione dei lavoratori
immigrati e delle loro famiglie. Esistono, infatti, diversi gradi di potere delle

"* In Gran Bretagna le scuole confessionali, a certe condizioni concernenti it curriculum e
Yorario massimo dell'insegnamento della religione, ricevono una copertura finanziania equiva-
tente all'85% del budget annuo. Di queste scuole, ne esistono 5.000 anglicane, 2.000 cattoliche,
31 metodiste e 22 ebraiche. Nessuna scucla islamica beneficia di un simile contratto. Cfr. ALEC
G. HARGREAVES, Jslam, éducation et polftique: la presse britannigque dans un semestre double-
ment parlementaire, «Migrations et Societér, novembre-décembre 1992,

? Sulle agevolazioni concernent i culti, cfr. Loi du 9.12.1905 “sur la séparation des Eglises
et de I'Etat” ¢ Loi dy 23.7.1987 “sur le développement du mécenat”. Vedere pure:Conditions
Juridiques et culturelles de intégration, Rapport au Premier Ministre du Haut Conseil 3
FIntégration. Paris, La Documentation Frangaise, 1992,
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credenze religiose in rapporto alle strutture sociali e politiche della maggioranza.
L'emergenza e Paffermazione di un Islam in Europa Occidentale, capace di far
compromessi ¢ di entrare in negoziazione con il nuovo ambiente, sono legate
alla promozione economica e politica delle comunita musulmane.

Non bisogna dimenticare che gli immigrati sono dei minoritari € che essilo
sono doppiamente quando appartengono a religioni diverse dalla cristiana,
soprattutto quando — come I'Islam — non hanno strutture rappresentative. E
questo, sia perché I'immigrazione soffre di una mancanza evidente di leaders
religiosi, sia perché la concezione della “leaderships” religiosa & diversa da quella
cristiana concepita su base gerarchica, sia perché non & sempre facile trovare
imterlocutori la cui rappresentativitd o autoritd sia ammessa dall'insteme delle
comunitd musulmane attraversate da pid correrti dottrinali e politiche.

Questa mancanza ha spinto i governi dei Paesi di immigrazione a rivolgersi
verso dei garanti esterni (i Governi dei Paesi d’origine o le organizzazioni
internazionali islamiche) per assicurare un minimo di controllo sulle comunita
musulmane trapiantate in Europa. Questa pratica perennizza e officializza in
qualche maniera la “dipendenza esterna” deli'Islam nei Paesi europei, affidando
alla “gestione diplomatica” la regolamentazione politico-religiosa. !¢

Sebbene i governi europei abbiano misurato i rischi che comporta una
associazione con i Paesi d’origine il cui scopo & quello di conservare — attraverso
la religione — unautoritd su delle popolazioni che ormai sfuggono al loro
controllo, la questione della rappresentativita autorevole di queste comunita
rimane tuttora aperta.

La dipendenza dall’esterno, per mancanza di rappresentativita interna, pud
prendere talvolta la forma di ingerenza negli affari interni del Paese di immigra-
zione, soprattutto quando si tratta della formazione o del reclutamento degli
animatori comunitari (per esempio, gli “imans™), il cui ruolo sociale & importante,
o di insegnanti 0 maestri spirituali. Questa dipendenza dall'esterno caratterizza
ogni religione trapiantata attraverso migrazioni economiche di lavoro, trasmessa
da popolazioni marginalizzate e tagliate dalle loro radici culturali, senza rapporto
al riferimento “sapiente” (teologi) che esisie nei Paesi d’origine. Sono popolazio-
ni private da istanze di mediazione culturale nella reinterpretazione delle loro
tradizioni alla luce dei valori del nuovo quadro di vita,

Le relazioni tra comunitd religiose nazionali e quelle immigrate soffrono
pesantemente della situazione di fragilizzazione di queste ultime.

La diversita religiosa unita alla diversit etnica (colore della pelle) non fa che
aggravare la condizione di certe categorie di immigrati nelle relazioni individuali
€ comunitarie: si tratta, infatti, delle due appartenenze identitarie piu cariche di
preconcetti e di pregiudizi nell'immaginario sociale; due appartenenze identita-
rie sulle quali gli immigrati, a difetto di integrazione socic-economica, “sur-
rivestono” per definirsi e affermarsi. Delle rivendicazioni precise concernenti le
condizioni di esercizio della religione possono esprimere un desiderio di rico-
noscimento sociale di cui la portata oltrepassa largamente la componente del
sentimento religioso.

" Cfr. Conditions juridiques et culturelles de l'intégration, cit,, pp. 40 ss.
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Cornclusione

Le riflessioni che abbiamo brevemente evocato ci fanno comprendere quan-
to sia comnplesso I'approccio alle relazioni interculturali e ai processi integrativi,
soprattutto qualora si applichino al pluralismo religioso. Le condizioni giuridi-
che, politiche e culturali che occorre creare affinché si costruiscano queste
relazioni e affinché questo pluralismo sia integrato nel contesto europeo non
sono un’opera che si possa realizzare in tempi brevi,

Abbiamo voluto tracciare un abbozzo di questa problematica, convinti che
il carattere pluri-religioso delle societd costituisce, in prospettiva, una delle
maggiori sfide del pluralismo culturale dell'Europa Qccidentale,

L'’Europa ha conosciuto nella suz storia un lungo confronio ira lo Stato e il
cristianesimo, da una parte, e tra i cristiani e la secolarizzazione della societi, la
privatizzazione del religioso, la laicita, dali'altra. E stato questo grande processo
culturale nel gquale non sono stati coinvolti solo gli Stati ma anche e soprattutto
tutte le componenti del corpa sociale. 8i & trattato per tutti i cittadini di integrarsi
in un nuovo modello di rapporti tra la religione cristiana e la societa,

Gli stati e le societd europee hanno da rifare un cammino analogo con le
nuove religioni introdotte in Europa dalle recenti imnmigrazioni: sia gli stati che
le societa civili devono trovare un punto di equilibrio tra il rispetto del principio
dellaliberti di coscienza e di religione di ogni persona —cid che implica la liberta
di manifestare la propria religione e le proprie convinzioni, individualmente e
collettivamente, in pubblico € in privato —, e il rispetto delle restrizioni imposte
a questa libertd dal dovere che ha ogni democrazia di prendere le misure
necessarie per la protezione dei diritii e delle libertd altrui.

Ogni qualvolta occorre ridefinire le identita religiose, come quelle nazionali
o etniche, vi & sempre il rischio di assistere a fenomeni di fondamentalismo, di
ricreazione di comunita ghettizzate, di “ripiegamento identitario”. Ogni caso di
crisi interna della rispettiva comunitd identitaria o del sentimento, reale o
fantastico, che essa sia minacciata da una religione in recessione o in espansione,
da una comunita etnica attaccata..., pud essere un punto di partenza dell’intol-
leranza. E difficile fare previsioni sul futuro del pluralismo religioso in Europa.
Una cosa perd € certa: nella societd europea, che & la nostra, ¢ difficile pensare
che si possa vivere ancora a lungo nei quadri religiosi tradizionali, chiusi in se
stessi.

Ci0 significa, come rileva Jacques Scheuer che, nel contesto europeo attuale,
un credente non pud comprendere cit che &, senza includere in quello che crede,
in quello che vive, la stua relazfone alle altre Religioni.”

Una societd, religiosamente pluralista, non pud giungere a relazioni inter-
culturali tra le comunitd, se non operando mutazioni profonde di ottica culturale.
Cid significa, sul pianc educativo e culturale, interiorizzare un mutamento anche
da parte dei credenti cristiani che rappresentano la religione maggioritaria in
Europa.

' J. SCHEUER, op. cit., p. 22.
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Allo schema classico che raffigura Yappartenenza alla religione cristiana in
una serie di cerchi concentrici con, al centro, il Cristo, dopo le religioni cristiane,
in seguito le altre religioni monoteiste, poi le altre tradizioni e, al limite, le sette,
occorrerebbe interiorizzare un'altra immagine. Quella di un'ellisse a due punti
focali: I'uno rappresenterebbe il cristianesimo e il secondo le alwre religioni.
Nessuno dei due punti focali pud esistere senza tensione con l'altro e questa
tensione & creatrice e dinamica. Il credente cristiano & sempre rinviato all’esisten-
za di altri credenti e, nello stesso tempo, egli & per loro una presenza e un
annuncio.'

Relazioni interculturali e integrazione nella nuova Europa: era questo il tema
che ci era stato proposto. Noi Pabbiamo — per semplificazione - focalizzato su
una delle tante dimensioni del pluriculturalismo: la nuova plurireligiosita. Per
mostrarne il lungo e impegnativo processo che ci attende se vogliamo realizzare
le condizioni giuridico-istituzionali, socio-economiche, politiche, educative €
culturali che permettano in Europa il passaggio dal “plunrehgloso esistente
all'“interreligioso™ da costruire.

ANTONIO PEROTTI
CIEMT

'® J. SCHEUER, op. ¢it., p. 23.
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Summary

Religious pluralism constitutes the key element of the new cultural milieu of
European western societies. In recent years, the arrival of approximately 8 million
immigrants from Maghreb, Western Africa, the Indian sub-continent and South
East Asia — regions where Hinduism, Istam, Buddhism and Sikhism prevail - has
produced on the social level a religious pluralism wich characterizes, under new
forms, the multiculturalism present in Western Europe. Muslim religion, in
particular, in Europe is confronted with the complete separation of church and
state, democracy and the respect for the fundamental human rights.

Facing this new religious pluralism, nations are in wrn invited o modify
norms and conventions agreed uporn with the Christian religion, to wich the
majority of citizens belongs, to meet the exigencies of equality and respect
demanded by international conventions for the minority religions. The religious
factors must be recognized as a social factor, The essay indicates some conditions
wich are deemed indispensable as to allow the passage in Europe from a
pluralistic society to an interreligious one,

Résumé

La plurireligiosité constitue un élément névralgique du nouveau contexte
pluriculturel des sociétés en Europe occidentale. Au cours de deux derniéres
décennies, 'implantation définitive d’environ 8 million ¢’immigrés en provenan-
ce du Maghreb, de I'Afrique occidentale, du sub-continent indien et du Sud-Est
asiatique — régions 4 dominante musulmane, hinduiste, sikh ou bouddhiste - est
a Yorigine d’une situation de plurireligiosité qui caractérise, sous des formes
nouvelles, le pluriculturalisme du corps social de U'Europe occidentale. L'lslam
ausst est confronté en Europe 4 la laicité, au consensus démocratique, au respect
des droits de I'nomme. '

Face a la nouvelle plurireligiosité, les Etats et les sociétés civiles sont invités,
i leur tour, 4 réintégrer les lois et les réglementations négociées avec la religion
chrétienne majoritaire, pour les ouvrir aux exigences d'égalité et de respects des
conventions internationales avancées par les religions minoritaires, et pour
reconnaitre le religieux comme “fait sociale”, L'étude essaie d’indiquer quelques
conditions indispensables pour permettre le passage en Europe d’une société
plurireligieuse 4 une société interreligieuse.
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«Studi Emigrazions/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992

Dalle politiche migratorie
alla cooperazione internazionale

Lo studio delle migrazioni & considerato dai demografi sotto diversi aspetti
di cui rilevanti sono quelli della transizione demografica e della fertilitd differen-
ziale nel confronto fra paesi di origine e paesi di destinazione dei flussi migratori.

Pill recentemente anche ai demografi & stato richiesto di partecipare attiva-
mente al dibattito Jocale, nazionale ed internazionale sulle questioni poste dai
movimenti di migranti e dalle comunita straniere. E qui sono emersi apporti ¢
confronti di grande interesse soprattutto nella duplice direzione della struttura
delle popolazioni migranti e del loro inserimento economico-sociale con parti-
colare riguardo all’occupazione ed all'integrazione.

Da ultimo, il dibattito si € finalmente spostato sui problemi delle relazioni
internazionali: sia politiche che economiche. E qui & emerso con grande rilievo
il nodo della cooperazione, che, ovviamente, sul piano scientifico non ha né pué
avere collocazione disciplinare univoca. Cid che impegna i demografi, con gli
studiosi di altre discipline, ad un nuovo difficile ed impegnativo confronto su
problemi di metodo e di contenuti che legano le migrazioni internazionali ai
problemi globali delle societa che le generano e che le accolgono. Questo &
avvenuto ed avviene in modo patticolare nei paesi interessati da nuove forme di
immigrazione.

- Nell'analisi dei flussi migratori e dei problemi ad essi connessi, i fenomeni
transnazionali sono spesso trascurati in modo evidente: le migrazioni stesse,
proprio per il movimento di persone da un paese all'altro, cosi come gli squilibri
di sviluppo, esprimono una dimensione soprattutto transnazionale.

Tuttavia I'analisi delle conseguenze ¢ dei possibili rimedi alla pressione dei
movimenti di migrant & ancora esaminata a livello regionale e pornata avanti
attraverso strumenti nazionali. La Conferenza Internazionale sulle Migrazioni
dell’OCDE (Roma, 13-15 marzo 1991) ha sottolineato il bisogno di appropriate
analisi e provvedimenti a livello internazionale per far fronte a problemi interna-
zionali. E stato alla fine riconosciuto che la questione decisiva e pressante & il
sottosviluppo delie economie e delle comunitd locali nei paesi d'origine dei
movimenti migratori; ed & in questi paesi, piuttosto che in quelli di destinazione,
che si devono trovare le principali cause dei grandi e a volte sconsiderati flussi
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migratori. Di conseguenza, é stato unanimamente riconosciuto che la coopera-
zione internazionale & il mezzo idoneo ad affrontare il difficile problema desti-
nato a diventare in futuro sempre pil grave.

Tuttavia, le incoerenti proposte tecriche dimostrano la mancanza di una
solida teoria sulle migrazioni internazionali; inoltre, 'abbandonare teorie conso-
lidate e costose consuetudini basate sul protezionismo nazionale e interregionale
causa ancora forti esitazioni, D'altra parte, troppo comunemente si crede che
anche la cooperazione allo sviluppo internazionale, come le misure di polizia,
pud essere una scelta € una pratica propria di ogni governo nel contesto della
$ua autonomia e sovranit nazionale.

E evidente che, negli ultimi anni, le politiche di migrazione dei singoli paesi
€uropet sOno state caratterizzate da elementi restrittivi e coercitivi. Da questo
punto di vista, si € spesso avvertita una esigenza primaria — il coordinamento;
eppure né le Comunitd Europee né altre organizzazioni internazionali sono
riuscite finora a progredire in questo senso. Il tentativo di armonizzare i paesi .
europei non sembra aver superato i limiti rappresentati da una visione del
problema migratorio in chiave locale e strettamente economica. Di fatio, pur
constatando una identica situazione, gli stessi problemi sociali e — ci® che & pid
importante — gli stessi obiettivi {per quanto pitt 0 meno accettabili), ogni paese
ha reagito e reagisce ancora a modo suo; persino quando l'analogia delle
situazioni adottate (in particolare quelle restrittive) farebbero supporre un accor-
do europeo sulle politiche migratorie.

La sequenza di scritti e suggerimenti — meritori nei principi ma inutili nella
sostanza — dovrebbe essere sostituita con una vera politica europea di program-
mazione volta a controllare 'aspetto tendenzialmente economico del fenomeno
migratorio (cosi come dovrebbe controllare altri problemi di tipe economico-so-
ciale) il quale si trova alla base di soluzioni nazionali e nazionaliste che inevita-
bilmente tendono a diventare repressive, difensive e di sottosviluppo. Gli
emigranti sono quelli maggiormente colpiti daila presenza ¢ mancanza di risultati
europei in questi campo.

Le nuove tendenze emergenti in Europa nel dibattito politico e nelle nuove
norme sono volte a ridurre il carattere puramente protezionistico relativo alle
migrazioni ed al mercato del lavero. Questa indicazione, sebbene ancora non
resa effettiva a livello nazionale in modo coerente, tiene conto di due faitori
essenziali: quello globale e quello individuale.

In base al primo, le caratteristiche di accesso al mercato del tavoro tendono
a coinvolgere dimensioni economiche sempre pit ampie: per esempio, il grande
mercato unico del 1993, l'aperiura economica e produttiva dei paesi europei
dell’Est, il bisogno di sviluppo dei paesi del Mediterraneo. -

It secondo prende in considerazione il fatto che l'immigrazione non pud pin
solo riguardare i lavoratori come avveniva nell’emigrazione tradizionale, L'evo-
luzione del problema rende sempre piti necessario prendere in considerazione,
da un lato, i lavoratori autonomi, e, dall’altro, ancora di pit, le necessiti delle
famiglie deilavoratori ospiti. In tal modo, Fimmigrazione dilavoratori si trasforma
profondamente in immigrazione di persone.
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Questa nuova tendenza & chiara nelle legislazioni adottate in proposito dai
paesi dell’area mediterranea. In questi paesi, come nel resto d’Europa, ¢'€ un
crescenie dibattito sull'argomento. Una prima reazione, come gid detto, € stata
quella di fermare il lusso migratorio quasi ovunque; questa soluzione & risultata
insufficiente poiché non & in accordo conl'atruale situazione economico-politica.

Da molti anni si manifesta, nei paesi piu svituppati, la tendenza, piuttosto
consolidata, a ridurre o fermare l'immigrazione dai paesi sottosviluppati; per
giustificare un tale tipo di condotta sono state addotte ragioni di tipo economico
e sociale, La tendenza a favorire programmi di investimento nei paesi sottosvi-
luppati & frequentemente messa in evidenza come alternativa ai flussi migrator.
Naturalmente l'idea di uno sviluppo generale dei paesi sottosviluppati & molto
attraente dal punto divista etico, ma questo tipo di prospetiiva, insieme con
quella parallela di totale mancanza di migrazione, sembra essere per lo meno
poco realistica, forse romantica ma sicuramente insufficiente: la tendenza in
effetti al permanere di una certa pressione migratoria continuera nel futuro.

Oggi la richiesta di aiuto allo sviluppo proviene dai paesi meridionali
dell’area mediterranea; questo aiuto @ oggi realizzato con l'elargizione di mezzi
finanziari che non sempre riescono ad interpretare i reali bisogni di un popolo;
& cenamente un utile sostegno ma non favorisce lo sviluppo di un paese. Anche
i testi scientifici iniziano ad evidenziare cid che non & ancora sottolineato dai
politici: contribuire allo sviluppo di un paese non implica solamente stanziare
dei fondi o favorire gli investimenti produttivi locali ma anche accettare tempo-
ranemamente l'immigrazione dei cittadini. Come correttamente dice J. Arango
(1991) “la politica demogrifica es también desarrollo. Con un razonamiento
paralelo podriamos decir que la Onica solucién a la presion demogréfica sobre
el empleo es el desarrollo, sobre todo habiendo establecido que la disminucion
del ritmo de crecimiento de fa poblacion es también desarrollo y que éste
conlleva aquella. Pero la emigracion puede contribuir el desarrollo en momentos
muy especiales, tanto por el alivio de la presion sobre el empleo - lo que puede
agilizar las transformaciones del aparato productivo hacia relaciones capital-pro-
ducto progresivamente mds elevadas — como por las remesas de divisas que
origina”,

Naturalmente & possibile pensare che questa possa essere la scelta di un
paese o di un altro; e potrebbe essere cosi con alcune legislazioni che ricono-
scessero il movimento dei cittadini che non dovrebbero essere privati almeno
dei diritti umani fondamentali goduti nei loro paesi d’origine. Questo implica
laccetrazione del ricongiungimento degli ernigrati con le loro famiglie ed anche,
in un periodo di transizione, un'oculata regolamentazione del fenomeno migra-
torio, coerente con lo sviluppo € non repressiva, che possa includere questo
problema demografico tra le altre forme di aiuto atlo sviluppo.

Si deve notare che anche all’interno dei singoli paesi ci sono discriminazioni,
distorsioni e fratture tra le istituzioni o nei procedimenti che concernono gli
stranieri. Le formaliti teoriche e pratiche dell'organizzazione per autorizzare la
residenza € il lavoro di cittadini stranieri sono ancora frequentemente lasciate
alla discrezionaliti pubblica e privata che spesso non fa che accentuare I'illegalita
e la discriminazione. Riguardo a questo problema, le Raccomandazioni della
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Conferenza Internazionale sulla Popolazione delle Nazioni Unite (Messico, 1984)
rammenta che “i paesi di destinazione devono adottare misure che tendano a
salvaguardare i fondamentali diritti vmani di tutti gli immigrati sul territorio e
assicurare it rispetto della loro identita culturale. Inoltre, misure speciali devono
essere prese per promuovere V'integrazione tra le collettivitd di immigrad e la
popolazione del paese di destinazione. Nel delineare le politiche sulle migrazioni
internazionali, i governi dei paesi di destinazione devono considerare non solo
i loro bisogni economici e sociali ma anche il benessere degli emigrati e delle
loro famigiie, come anche le implicaziont demografiche dell’'emigrazione”.

Inoltre, per quanto riguarda { migranti che non sono in possesso della
regolare documentazione, le stesse Raccomandazioni della Conferenza sottoli-
neano che essi, a causa della loro situazione irregolare, sono particolarmente
soggetti allo sfruttamento ed ai maltrattamenti. Un pid ampio riconoscimento dei
diritti di tutti i lavoratori migranti ed una reale salvaguardia dei medesimitendera
a scoraggiare lo sfruttamento di quei migranti privi di documenti regolari,
specialmente da parte dei datori di lavoro determinati ad avvantaggiarsi di una
concorrenza sleale. :

Ecco perché si ritiene a livello comunitario che eventuali politiche migratorie
non debbano essere espresse attraverso singole misure, ma con provvedimenti
legislativi che costituiscano la parte essenziale della cosidetta “Europa dei citta-
dini”, Lo statuto giuridico dei cittadini extracomunitari in Europa dovri essere
accompagnato dalla trasformazione delle comunitd straniere in vere e proprie
popolazioni; e, soprattutto, i cittadini residenti in Europa che si trovano nella
stessa situazione ’de facto’ non dovrebbero essere considerati in modo diverso
dal punto di vista giuridico solo a causa della loro nazionalita.

J. Rex (1988) insiste sul fatto che “quei paesi europei nei quali le discussioni
di strategia politica a livello ufficiale sono ancora legate alla ideoclogia del
{avoratore-ospite, non hanno ancora raggiunio quel livello al quale si pud
discutere della sottile distinzione tra uguaglianza di opportunitd, assimilazione e
cultura multirazziale.

In tali paesi il processo di naturalizzazione dovrebbe essere accellerato; in
mancanza di ¢io, si potrebbero studiare progetii per Pintegrazione delle mino-
ranze straniere; condizione preliminare per l'integrazione & la garanzia del diritto
di voto, nelle elezioni locali, agli immigrati che hanno la residenza nel paese
ospite da un certo numero di anni.

Tuttavia, la paritd di opportunitd non nasce in modo automatico ma richiede
un sistema istituzionale che garantisca il superamento della discriminazione, Che
cosi poco sia stato fatto riguardo a queste questioni prova che la maggior parte
dei paesi non considerano molto seriamente I'obiettivo della non-discriminazio-
ne e delia parita di opportunita”,

L'Atto Unico delia Comunitd Buropea prevede 'abolizione delle frontiere ed
& in questo contesto che la questione migratoria si sviluppa. Lo stesso va detto
per quanto riguarda 'accordo Schengen, il gruppo Trevi, il gruppo di “coopera-
zione politica” e il gruppo di “coordinatori” costituito a Rodi. Nessuno di questi
si occupa principalmente dell'immigrazione.
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Vi sono situazioni diverse nei vari Stati: paesi di vecchia immigrazione
discutono ora di integrazione, educazione scolastica e controllo dei profughi;
paesi di nuova immigrazione presentano problemi differenti dovuti alla loro
inadeguata preparazione ad affrontare i flussi migratori. E necessario per gli Stati
collaborare tra di loro e con la Comunitid Europea. Sotto questo punto di vista,
la debolezza delle frontiere nazionali e, corrispondentemente, delle barriere
amministrative e normative, & sempre pit evidente. “Pour des raisons tant
économiques que stratégiques, notamment, I'état-nation apparait de plus en plus
comme un cadre inadéquat, inadapté aux conditions de formulation des problé-
matiques nouvelles et tout particuliérement de par I'articulation entre culture et
développement qu'elles impliquent” {Nadji Safir, 19903,

Anche A. Golini (1991} ha affermatoc moltc energicamente che “oggi il
concetto di stato-nazione € tramontato o € sul punto di tramontare perche non
& pill un elemento di forza e quindi non costituisce un elemento di aggregazione.
Poiché le condizioni economiche e sociali dell'aggregazione nazionale sono
venute ampiamente a mancare, poiche il sistema politico nazionale & diventato
pill inadeguato nell'esprimere ¢ sintetizzare le richieste essenziali di una societa
sempre pid complessa e caratterizzata da bisogni sempre pill vari € mutevoli;
poicheé le certezze culturali ed ideclogiche sono crollate, & probabile che riemer-
ga la paura della disgregazione sociale e dell'impossibilita di avere una societa.
Di conseguenza, i livelli che sembrano avere maggior peso sono: da un lato,
quello locale - con delimitazione etnica e regionale — che garantisce una pin forte
omogeneita di lingua, cultura e tradizione, e che fornisce un pill concreto punto
di riferimento per le azioni quotidiane e i bisogni vitali; dallaltro, il livello
sovranazionale — con delimitazione continentale - che garantisce uwna forza
politica, militare ed economica pitt grande nell’arena mondiale™.

Se la nostra epoca & gid caratterizzata da ampi complessi regionali, & evidente
che una cosi forte tendenza sara inevitabilmente confermata nel futuro, £ chiaro
in modo panticolare il valore sperimentale di una regione sempre pil integrata
quale quella europea mediterranea. In quest'area i problemi di sviluppo e di
equilibrio demografico non vengono pit considerati come esterni € neanche
internazionali, ma piuttosto come problemi della comunith e che riguardano
quindi una comunitd pit estesa della quale espressioni non secondarie sono le
istituzioni locali, regionali, nazionali ed europee, come esplicitamente ricordato
nella stesura del progetio di Unione europea,

PerJ. C. Chesnais (1988) i paesi della Comunita Europea dovranno seguire
rigorosamente tre regole al fine di rendere meno travmatico possibile il flusso
migratorio: 1) accellerare 'unitd politica e la creazione di un mercato unico; 2)
sostenere la cooperazione ed intraprendere politiche di investimento con i paesi
del Terzo Mondo cosi da colmare I'attuale dispariti di benessere economico; 3)
incoraggiare la democrazia nei paest africani cosi da fermare Pemigrazione
politica, particolarmente intensa negli ultimi anni.

Messa a confronto con questa situazione, la Comunitd Europea ha fatto
notare due tendenze principali: una, la chiara inclinazione dei paesi-membri ad
assoggettare il flusso migratorio a controlli sempre crescenti; I'altra, la necessiti
di atruare processi di integrazione degli emigranti sulla base di un reciproco

401



rispetto della persona umana e non sole sulla base di valutazioni puramente
economiche del problema migratorio.

Come dichiarato in una recente ed importante relazione del Comitato
europeo sulla popolazione del Consiglio d’Europa (L.Tabah, 1990); “Evidente-
mente i paesi che hanno i pid profondi legami umani con I'Europa sono quelli a
sud ed a est dell’area mediterranea, € sard sempre pil cosi per la notevole
potenzialitd di crescita delle regioni meridionali ed orientali; a quest'area I'Euro-
pa potrebbe indirizzare ed accrescere il suo aiuto allo sviluppo al fine di mitigare
l'aggravarsi delio squilibrio demografico. La pressione della popolazione provie-
ne sempre da paesi ad alio incremento demografico che hanno uno sviluppo
insufficientemente controllato, fatto ovvio che non pud essere messo troppo in
evidenza. Cosi il dibattito sull'immigrazione richiede una reale indagine delle
cause del processo, pitt che degli effetti. La soluzione dei problemi connessi alla
migrazione dall’area meridionale ed orientale del Meditersaneo sta sostanzial-
mente nel successo delle politiche di sviluppo dell’area, e cid riguarda anche
I'Europa.

Bisogna rendersi conto che la stabilita politica e la prosperita dell’Europa, in
contrapposizione al lento decollo economico di questa area, fa si che PEuropa
continuerd ad essere un polo di attrazione come nel passato, e che la chiusura
delle frontiere diventera pil difficile a seguito dellaumento della pressione
dell'immigraziocne”,

Sono necessarie nuove politiche sociali per affrontare i movimenti migratori
tra I'Buropa ¢ le altre regioni; queste politiche non solo si debbono attuare nei
confronti degli stessi migranti ma anche adattare alle situazioni particolari e
spesso complesse della seconda generazione. Cid richiede sforzi concentrati in
differenti settori della politica sociale, con particolare attenzione all’occupazione,
al mercato del Iavoro, alla Famiglia, all’edilizia, alPistruzione ed addestramenito,
ed e cid che avviene ultimamente in molti paesi.

In Italia, cosi come in aliri paesi della CEE, sono state attivate recentemente
nuove legislazioni ¢ nuovi regolamenti in retazione ai fenomeni migratori: ed in
genere essi sono stati il risultato sia dell'insufficienza di precedenti normative,
sia di ampi dibattiti a livello di esperti € di pubblica opinione. In genere si tratta
di nuove normative che vanno apprezzate: € questo non tanto per le specifiche
misure che gid sono state e possono ancora essere riviste e perfezionate; ma per
Viniziativa in sé di legislazioni non pin rigidamente protezioniste, per lestensio-
ne delle normative al di fuori dell’ambito del solo lavoro dipendente; per Ia non
pedissequa imitazione di normative precedentemente adottate da paesi di tradi-
zionale immigrazione.

Ritengo che oggi si debba parlare di immigrazione di cittadini e non solo di
lavoratori. Senza entrare in dettagli, cid significa che queste personedovrebbero
avere nei nostri paesi uno status civile (di diritti e di doveri) non inferiore 2 quello
goduto nel paese di origine. E infatti inaccettabile constatare che, a parita di
povertd € miseria, molti cittadini extracomunitari vengano a trovarsi nei paesi di
destinazione in condizioni di precarietd personale e di emarginazione civile
molto superiore a quella di cui forse non soffrivano nei paesi di origine.
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Credo ancora che le misure in materia di immigrazione vadano considerate
come integrative di quelle relative alla cooperazione internazionale ed in parti-
colare a quella con i paesi di origine. Misure di cooperazione: fra queste
ovviamente ajuti in denaro, investimenti nelle zone d'origine, formazione pro-
fessionale, cooperazione economica e tecnica, investimenti € allocazione di
risorse, ma anche accoglienza di un certo concordato numero di immigranti;
numero concordato con i paesi di origine cosi da poter ugualmente ottenere la
collaborazione degli stessi paesi nel moderare flussi esorbitanti dai programmi
di cooperazione. L'esistenza di flussi di cooperazione economica, soprattutto se
decise, come protagonisti, da tutte le parti in causa, & di per sé una valida ragione
per i governi dei paesi di origine nel fornire un'attiva ed efficace azione di
controllo preventivo sui flussi migratori che altrimenti non avrebbero nessuna
ragione di esercitare, Lo sforzo per limitare la tendenza all'emigrazione potrebbe
persino portare ad un diverso orientamento nel campo della cooperazione
internazionale in quanto cambierebbero le prioriti inquesto settore (Van de Kaa,
1991).

Ampio ¢ il dibattito corrente sui problemi della cooperazione internazionale:
qui <i si limita a raccogliere quelle idee e quegli aspetti che pill sembrano
pertinenti ad affrontare le questioni poste dalle migrazioni internazionali. La
cooperazione deve modificarsi per diventare anche uno strinento che aiuti i
processi di integrazione regionale. Se I'obiettivo & quello disostenere lo sviluppo
di integrazione regionale attraverso finanziamenti programmati, il canale da
utilizzare non pud che essere quello multilaterale. In concreto: lo sviluppo
economico dei popoli del Terzo Mondo implica che i paesi ricchi cedano loro
quote di mercato, interno € mondiale, € che ristrutturino in tal senso fa propria
economia. Ed anche in questo caso si conferma che i piani di sviluppo devono
essere concordati ed avere carattere di reciprocitd, coinvolgere dei partners, non
limitarsi ad un rapporto, fatakimente ineguale, fra un donatore ed un ricevente.

Un punto centrale della riflessione dovra essere anche quello della coope-
razione Sud-Sud: l'attivazione delle sinergie possibili tra le economie dei paesi
del Sud del Mondo pud fornire una risposta al problema dello sviluppo; se c'é
tale cooperazione le risorse che il Nord pud liberare per il piano di sviluppo
diventano sufficienti, rappresentando la massa critica indispensabile ad avviare
¢ sostenere il processo di sviluppo.

I rapporti Sud-Sud non devono necessariamente coinvolgere tutti i Paesi
contemporaneamente; anzi, probabilmente il modo migliore & che si sviluppino
per aree geografiche che presentano problemi comuni o che abbiano, comun-
que, caratteristiche di relativa omogeneita (i Paesi Arabi, la regione del Sahel, il
Corno d'Africa, 'America Latina, ecc.): in larga misura, sono i paesi stessi che
devono decidere come aggregarsi.

“Il progresso economico-sociale, ambientale dell' Africa & un interesse comu-
ne — e deve percid essere una responsabilitd comune — dei paesi africani e dei
paesi industrializzati e in particolare dell’Europa”™ questa & l'affermazione fatta
dal Consigliere speciale del Segretaric generale dell’ONU per i problemi dello
sviluppo e per il consolidamento della pace e della sicurezza, B. Craxi, in
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occasione di un suo intervento alle Nazioni Unite (“Cooperazione”, Dossier,
Ministero degli Affari Esteri, Roma, nov. 1991).

Come ricorda C. Grua (1991) le funzioni fondamentali di tali aggregazioni
potrebbero essere;

—la creazione di strutture stabili di cooperazione tra gli Stati sul modello del
Mercato Comune o della CE;

- la liberalizzazione degli scambi all'interno dell'area ¢ 1a definizione delle
grandi linee di una politica commerciale comune (dazi, tariffe, rattative nelle
sedi internazionali);

— la definizione di alcuni programmi comuni di sviluppo sui fondamentali
problemi comuni all'area;

—la creazione di agenzie sovrannazionali per la gestione di risorse strategi-
che: I'idea, se non il modello, della CECA pud essere pertinente (periPaesi Arabi
il riferimento d'obbligo € alla gestione comune della risorsa petrolio);

~ la fondazione di una unione regionale dei pagamenti per ridurre il
fabbisogno di valuta pregiata € I'indebitamento verso il sistema internazionale:
anche in questo caso il riferimento all'esperienza deli'Unione Europea dei
Pagamenti pud essere fecondo.

Olire che attivare le sinergie dell’area, una tale politica presenta i vamaggi
legati alia possibilita di avere una voce comune, o almeno concordata, nelle sedi
internazionali favorendo I'affermarsi di una classe politica di statura internazio-
nale, '

In questo contesto diventa evidente cosa pud fare il Nord: gli aiuti non solo
devono far parte di un piano organico di trasferimento dj risorse, come delineato
sopra, ma devono essere concessi a delle precise condizionied integrati da azioni
che ne garantiscano la riuscita; da questo punto di vista il riferimento al piano
Marshall rappresenta una utile fonte di suggerimenti, a condizione che se ne
attualizzino le motivazioni e le caratteristiche portanti. Bisogna ricordare infatti
che gli ajuti americani furono subordinatial fatto che gli Stati europei accettassero
di cooperare per gestirli; gli europei crearono il Consiglio d’Europa e I'OCSE, che
sono stati i precursori e la base di partenza dello sviluppo del processo di
integrazione europea.

Cosi anche oggi 'organizzazione dei piani di cooperazione potra prevedere:

— delle istituzioni permanenti di cooperazione tra gii Stati;

—l'unione dei pagamenti con l'istituzione di cambi stabili almeno allinterno
dell’'area e I'impegno a discutere dei cambi verso I'esterno nelle sedi internazio-
nali;

~ l'apertura progressiva dei mercati alPinterno dell’area in modo da aumen-
tare l'interscambio (oggi bassissimo) e fornire nuovi sboechi al sistema econo-
mico; )

- la creazione di agenzie sovrannazionali per gestire i problemi ¢ le risorse
strategiche dell’area.

Ancora, d’accordo con molti Autori, pud invece essere utile sottolineare che
& proprio 'Europa la pil esposta ai rischi di un mancato sviluppo dei paesi
pc_weri, sia in termini di potenzialiti economiche, sia, soprattutto, di flussi
migratori in arrivo. '
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Questa situazione dovrebbe consentire agli europei di capire meglio e prima
degli altri che I'alternativa non & tra usare le risorse per “difendere il nostro
benessere” o per aiutare i poveri, ma ra impiegare le risorse per un piano di
sviluppo integrato oppure usarle per investire in Europa in strutture ed infrastrut-
ture per gli immigrati.

Infatti, 2 meno di non militarizzare tuite le frontiere, il che implica militariz-
zare anche la societd e scatenare tensioni internazionali che alimentando gli
integralismi, i flussi migratori non sono arginabili senza uno svituppo, o almeno
I'avvio concreto di uno sviluppo, nei paesi di provenienza. Oltre alle tensioni
sociali ed allo scatenamento di atteggiamenti razzisti, flussi migratori dell'am-
piezza di quelli in atto, ed ancor pit di quelli attesi, obbligano i paesi europei a
massicci investimenti in alloggi, servizi sociali e sicurezza pubblica, oltre ad una
tensione insostenibile su un territoric gid sovraffollato ed inquinato. Ii problema,
pertanto, & di scegliere dove impiegare le risorse, ed & immediatamente evidente
che la soluzione preferibile sotto witti gli aspetti, & quella di investire nei paesi
poveri.

E difficile immaginare come potrebbero svilupparsi i paesi del Sud senza
intensificare i loro scambi commerciali ¢ la loro cooperazione tecnica con quelfli
del Nord. Analogamente, & difficile immaginare come il Nord possa garantire la
pace e la stabilita mondiali senza una cooperazione equa e giusta con il Sud.
Questa reciprocita di interessi nel nuove contesto mondiale richiedera procedure
legittime che permettano lo spostamento da Sud a Nord, a breve e a lungo
termine, di un numero piuttosto elevato di persone. Nello stesso tempo, occor-
reri forgiare nuovi organismi e strumenti internazionali e sforzarsi, in uno spirito
di solidarieta, di attenuare le tensioni suscitate dalle ineguaglianze dello sviluppo
internazionale. _

Aggiungerei che la cooperazione fra paesi di destinazione e paesi di origine
non & solo indispensabile in materia di controllo dei movimenti migratori
internazionali. Richiede, ed insisto, accordi congiunti — bilaterali o multilaterali
~su questa materia; ma domanda, a mio avviso, anche una piv accorta—ed anche
qui concordata ~ vigilanza sulParrivo a destinazione € sull’effettiva utilizzazione
degli aiuti allo sviluppo nelle aree, nelle zone e nei villaggi di origine dei flussi
migratori: 13 dove insomma si forma la decisione di migrare. Questa decisione
pud essere sicoaramente influenzata da ragioni € motivazioni nazionali o interna-
zionali: ma & sicuramente determinata dalla pressione di urgenze familiari e
locali. La cooperazione, insomma, deve aiutare o sviluppo dell'economia di base
e la creazione intensiva di opportuniti di lavoro e di liberti dal bisogno.

La regione del Mediterraneo & un chiaro caso dell'applicabilita di tale analisi.
Questo perché la creazione di un forte mercato interno europeo nel 1993
indebotira la posizione economica dei paesi nord-africani e medio-orientali
dell'area mediterranea; perche il debito con Pestero di questi paesi crescerd senza
la cooperazione economica della regione mediterranea necessaria per combat-
tere la crescente destabilizzazione politica in questa area; perché il crescente
squilibrio demografico aumenteri 1a tensione, con nuove migrazioni in assenza
di una chiara e negoziata politica di cooperazione: le migrazioni sono parte
integrante di una nuova politica di cooperazione e questultima si deve fondare
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suuna base negoziata ed istituzionale. La cooperazione intergovernativa a livello
regionale potrebbe essere la premessa di un nuovo sistema politico a pin livelli.
In pid, secondo il dipartimento dell'immigrazione del governo francese (Haut
Conseil, Prémier Rapport, febbraio 1991), a lungo andare sara necessario pro-
muovere una vera politica europea dell'immigrazione sia nell'ambito della
Comunita Europea che in quello del Consiglio d'Europa: “etre isolé n’a phus de
sens ni dans 'espace i douze qui est ouvert par construction, ni dans Fespace
relevant de I'organisation qui a €laboré la Convention Européenne des droits de
I'homme, c’est 2 dire un instrument dont est issue, par exemple, le principe du
-droit au regroupement familial”,

Penso infine che ogni eventuale normativa di carattere nazionale dovrebbe
essere accompagnata da un’attivita politica istituzionale in due direzioni: quella
europea e quella dei poteri locali. Mi sembra infatti che lo sviluppo e soprattutto
I'equilibrio complessivo di un'area (per esempio quefla mediterranea) non possa
essere competenza o responsabilitd unilaterale di un solo paese. E credo anche
che senza un attive impegno (politico, civile e culturale) delle comuniti locali la
convivenza fra le popolazioni risultera spesso forzosa: gli esempi in proposito
non vengono solo dai conflitti etnici in aree a noi vicine ma anche daj fenomeni
di intolleranza e di violenza che talvolta si sono espresse anche da noi.

L'una e I'alira (Ja dimensione europea e quella locale) sono oggetto oggi di
forti ripensamenti politici, strutturali ed istituzionali; si pensi da un lato agli statuti
comunali e dall'altro alle prospettive dell'unione economico-monetaria e politica
dell’Europa. Senza una forte e differenziata coscienza sociale — a livello locale
ed a livello evropeo — difficilmente questi processi saranno assimilati: il terreno
delle politiche sociali ed in particolare di quelle rivolte ai migranti sembra quindi
oggi un passaggio essenziale € delicato sulla via delle riforme globali del'immi-
nente 2000.

Naturalmente vi sono molte ragioni di carattere demografico ed economico;
europeo e regionale; civile e sociale; di coerenza con solenni dichiarazioni
internazionali che mi spingono a sostenere queste posizioni, Valga per tutte Ja
recente presa di posizione dell’Assemblea Parlamentare del Consiglio d’Europa,
dove i delegati di ventisei governi europei hanno concordato sulfa seguente
posizione che a2 me pare un progresso rispetto al passato: “L'Assemblée estime
que I'Europe, dans son propre intérét, comme dans celui des pays de l'est et du
sud de la Méditerranée, doit aider le gouvernements de ces pays d metire en
oeuvre des politiques de développement économique et social équilibrées’.

Il modello che viene in mente & proprio quello det Consiglio d’Europa di
Strasburgo. Pur privo di capacita politica e decisionale esso ha perd rappresen-
tato in Europa un fondamentale momento istituzionale in almeno tre passaggi
decisivi del processo di crescita e di unione del vecchio continente. Alla sua
origine, nel 1949 quando si trattd di organizzare la pace, sopratiutto fra Francia
e Germania, dopo le rovine della guerra; negli anni settanta quando si trattd di
preservare ¢ di ricostruire la democrazia nei paesi dell’'Europa mediterranea
(memorabili in questo senso lallontanamento e la tiammissione della Grecia
dopo il regime dei colonnelli, e 'adesione della Spagna dopo la fine dell’era
franchista); e finalmente, dopo la caduta del comunismo reale, per la prima
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immediata ammissione nel consesso della dernocrazia europea di paesi come
'Ungheria, la Polonia e la Cecoslovacchia.

Un Consiglio intergovernativo dell’area Mediterranea, accompagnato magari
da una Banca del Mediterraneo costruita sul modello della Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo dei paesi deliest europeo, potrebbe essere istituito
per tutti i paesi interessati all’atiuale e futuro processo di sviluppo economico
dellarea, intesa in senso estensivo. Potrebbe e dovrebbe istruire in sede intergo-
vernativa le condizioni e gli stramenti per lo sviluppo economico; potrebbe €
dovrebbe valutare la capacita di ricezione nei paesi di arrivo di flussi migratori
di cui anche e soprattutto i paesi di origine dovrebbero accetiare e garantire il
controllo; potrebbe e dovrebbe includere questa politica delle migrazioni fra le
misure di cooperazione economica e di sicurezza della Regione. Potrebbe infine
mettere le condizioni per il passaggio da un’anarchia economica e di sicurezza
che oggi fa di quest’area una di quelle potenzialmente pii esplosive del mondo
ad un processo pre-comunitario di sviluppo equilibrato ed integrato. Questo
potrebbe essere anche di ispirazione per altre aree del mondo - 'area Atlantica
o quella del Pacifico — ove anche le migrazioni sono oggi I'aspetto evidente di
un sisma sociale in preparazione determinato dall'inaccettabile disequilibrio
nelle condizioni di vita di popolazioni abitanti la stessa regione nella quale si &
coltivata nei decenai trascorsi una cultura del confronto che in pid occasioni ha
portato alla guerra; militarmente combattuta in alcune aree oppure economica-
mente, socialmente e giuridicamente imposta da alcuni paesi su altre popolazio-
ni. '

L'analisi delle cause e della dinamica dei flussi migratori dai paesi del Terzo
Mondo a quelli industrializzati indica che il fenomeno & relativamente nuovo, in
crescente espansione ¢ difficilmente controllabile, Non si pué paragonare I'emi-
grazione da questi paesi con quella volontaria, tradizionalmente definita “di
tavoratori?; quella attuale, infatti, & generalmente regolata da accordi internazio-
nali di cui beneficiano sia i paesi di origine che di destinazione, i primi in termini
di riduzione della discccupazione e di rimessa di moneta straniera, i secondi nel
coprire i posti di lavoro vacanti. La riduzione dei flussi migratori che eccedono
la capacita di assorbimento dei paesi industrializzati, creando problemi, tensioni
sociali e squilibri di varia natura, diventa un obiettivo necessario che richiede la
cooperazione internazionaie,

Mentre tutte le iniziative di cooperazione tendono a favorire Ia stabilita delle
popolazioni a vari livelli, direttamente o indirettamente, creando condizioni
opportune per assorbire la manodopera locale, si possono studiare interventi
specifici per regolare il fenomeno migratorio: a livello piu ristretto di singole
iniziative e progetti di cooperazione, ad uno stadio di coordinazione all'interno
dei programmi nazionali; ma soprattutto a livello di accordi politici con i governi
di paesi in via di sviluppo, a livello multilaterale e attraverso contributi per studi
ed attivitd di ricerca del fenomeno migratorio,

Come primo passo & necessario promuovete una comprensione pit profon-
da degli aspetti politici, givridici e sociali del recente flusso migratorio. Inoltre,
prima di mettere in atto una qualsiasi politica nazionale tendente a ridurre il
fenomeno, occorre un dialogo approfondito tra gli Stati e le competenti organiz-

407



zazioni internazionali governative o non-governative, Questo & un modo per
evitare le misure di emergenza, quali I'espulsione o il impatrio, che, ben lontane
dal risolvere i problemi, non fanno altro che trasferirli in altri paesi.

Al fine di eliminare il fenomeno migratorio alle radici, si dovrebbero indiriz-
zare senza dubbio pit grandi sforzi a promuovere lo sviluppo economico e
sociale dei paesi di origine degli immigranti; le pid importanti iniziative da
prendere sono: liberalizzare il commercio, tagliare il debito pubblico, promuo-
vere consultazioni per concordare contenuti, obiettivi e mezzj di cooperazione
alte sviluppo.

Si registra un crescente consenso delle organizzazioni internazionali sull'i-
dea che un incremento di flusso delle risorse dal Nord al Sud del mondo, tramite
l'aiuto pubblico, dovrebbe accompagnarsi all'applicazione dj politiche sul con-
trollo demografico delle nascite nei paesi in via di sviluppo, per evitare che
l'incremento della capaciti produttiva possa essere ostacolato da un aumento di
popolazione pit alto in percentuale.

Infatti, i paesi nord-africani del Mediterraneo meridionale dovrebbero costi-
tuire, negli anni successivi al 1992, un'importante fonte di potenziale migratorio
per ta Comunitd Europea. Questi paesi non hanno ancora subito a transizione
demografica e, di conseguenza, potrebbero pagare lo scotto di aumenti sostan-
ziali della popolazione lavoratrice durante i prossimi venti anni. Sebbene tra i
paesi nord-africani ci siano differenze inerenti lo stadio di transizione demogra-
fica, tuttt nondimeno costituiscono fonti di pressione migratoria specialmente
per i paesi meridionali delia Comunitd Europea, a meno che lo sviluppo econo-
mico di detti paesi faccia rapidi progressi al fine di assorbire la popolazione
lavoratrice in eccesso. Ovviamente nuovi meccanismi istituzionali e swdi di
ricerca, alivellosia di macro che di micro-economia, sono necessari per stimolare
lo sviluppo dei paesi ad eccessiva pressione demografica. _

Esempi di questo tipo di politica si possono trovare nei paesi del Maghreb:
in Tunisia, & stato istitwito il “Fondo nazionale per la promozione dello sviluppo
dellagricoltura”; in Marocco v’e Faiuto economico per programmi d'investimen-
to creati da giovani qualificati; in Algeria vi sono detrazioni di tasse per investi-
- menti nelle aree di sviluppo o progetti che possano creare nuovi posti di lavoro;
in Algeria vi sono anche esempi di politiche tendenti a creare corsi di prepara-
zione nei luoghi stessi di lavoro per giovani disoccupati; in Egittoc & stata
promossa una politica di corsi di preparazione professionale. In Tunisia esistono
programmi di inserimento nel mercato del lavoro ed in Marocco corsi di prepa-
razione in imprese private. I paesi della costa meridionale hanno anche adottato
politiche tendenti a rendere pip flessibile il mercato del lavoro: il prepensiona-
mento in Tunisia ed Egitto, e la riduzione dell'orario di lavoro in Egitto ed Algeria.

Nel Sud dell’area mediterranea la crescita economica & una delle condizioni
necessarie per ridurre gli squilibri che impediscono il dialogo tra le due sponde.
Un contributo essenziale allo sviluppo economico pud essere fornito dalla
cooperazione economica a livello regionale.

L'analisi demografica mette in luce non solo le cause ma anche ie possibili
soluzioni ai problemi delle migrazioni daj paesi in via di sviluppo nonche
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iniziative di cooperazione allo sviluppo dei paesi industrializzati per regolamen-
tare i fenomeno della emigrazione stessa, iniziative oggi prive di coordinazione.

Nel redigere un programma di cooperazione, in effetti, non & stata eseguita
alcuna analisi della realtd demografica considerata e dell'impatto con la medesi-
ma mancando persino un sistema di monitoraggio che potrebbe definire con
precisione le potenzialiti a priori ed i risultati a posteriori del programma stesso.
Quindj & necessario un nueve criterio nell’elaborare interventi di cooperazione,
finora relegati ad un contesto puramente politico ed economico, che definisca
le aree prioritarie di intervento e approvi progetti organici.

La tendenza ad un forte aumento del fenomeno migratorio nei paesi in via
disviluppo ¢ confermata dail’analisi dell'attuale situazione e dalie previsioni per
il futuro; in contrapposizione a questa tendenza non ¢’@ uno sviluppo economico
proporzionato che possa assorbire 'aumento della forza lavoro e sostenere la
popolazione con nuove agevolazioni e servizi sociali; tutto cid provoca un’ine-
vitabile emigrazione soprattutto dal continente africano a quello europeo,

Fino ad ora, per i paesi meno privilegiati, 'emorragia di manodopera ¢ stata
una facile soluzione al problema demografico ed anche wna fonte di entrate
conseguente alle rimesse di valuta straniera; tuttavia, oggi, 'emigrazione di detti
paesi € fortemente ostacolata da una politica di chiusura dei paesi ospiti e da una
forte pressione migratoria da quelli dell’Est. E quindi necessario iniziare una
stretta collaborazione tra le societd avanzate € quelle in via di sviluppo, cercando
entrambe di operare nei settori dove hanno maggiori capacita produttive,

I paesi in via di sviluppo dovrebbero perseguire una riorganizzazione ed un
ampliamento del settore sociale e politiche demografiche con la prospettiva di
includere le aree maggiormente escluse; inoltre, dovrebbero portare avanti una
campagna per il miglioramento della condizione della donna a tueti i livelli
contribuendo in maniera rimarchevole alla crescita demografica. La precaria
condizione sociale della donna, la discriminazione nello studio e nel lavoro, le
leggi e i costumi dei paesi impediscono alle donne di trovare una loro colloca-
zione nella societd e una loro identita; percid, la maggior parte delle donne sono
portate a formare famiglie numerose per garantirsi il sostegno per il futuro.

Le politiche riguardanti la sanitd di questi paesi dovrebbero avere come
scopo quelio di fornire alle aree rurali ospedali ben attrezzati, pronto soccorsi,
studi medici, consultori che promucvano programmi di pianificazione familiare
e servizi di medicina preventiva tesi a ridurre i casi di malattie dovute a contagio,
da mancanza di igiene o da ignoranza. La cultura della pianificazione familiare
dovrebbe essere estesa all’intero territorio, e principalmente alle zone dell'inter-
ne e rurali dove la tendenza a procreare e la mortalitd, sia delle madri che dei
figli, sono le pid aite. Tali programmi dovrebbero non solo essere promossi da
locali operatori specializzati, ma dovrebbero essere anche indirizzati ad elabo-
rare dei programmi di pianificazione familiare coerenti con i costumi e le
abitudini defle popolazioni che ne dovrebbero beneficiare.

I governi che intendano pottare avanti tali politiche non possono ignorare
la realta del loro paese; quindi essi hanno bisogno di istituzioni che, attraverso
statistiche e studi, possano fornire i dati necessari per poi elaborare tali progetri.
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Infine, & necessario realizzare sia nuove strutture migratorie ad hoc sia nuove
strutture che incentivine migrazioni di ritorne. Queste nuove strutture dovreb-
bero servirsi di forme emergenti di migrazione — a breve termine, stagionale, per
contratto, professionale —che potrebbero originarsi sia nei paesi meno svituppati
che in quelli pit sviluppati, con il fine di promuovere lo sviluppo delie popola-
zioni di paesi terzi. L'approccio globale alle nuove pressioni migratorie che si
presentano alla Comunitd Europea alla vigilia della sua unificazione politica,
deve essere sensibile ai bisogni sia dei paesi esporatori che importatori di
migrazione (Petropoulos, 1991).

La prospettiva di avviare la tisposta alle forti tensioni economiche e sociali
attraverso una cooperazione internazionale effettiva nell’area non & dunque solo
un modo adeguato per affrontare il problema del sottosviluppo diversamente
dal passato ma & anche la premessa per sostituire alla cultura della forza una
moderna e nuova cultura della pace.

Nel frattempo, perd, si & fatta strada I'ipotesi di includere Femigrazione nella
cooperazione allo sviluppo coinvolgendo anche alcune regioni nell'applicazio-
ne dj progetti pilota. Questo & un esempio nuovissimo di cambiamento nella
legislazione, perche mai alle Regioni ¢ stato consentito qualunque cosa che
assomigli vagamente alla politica estera. La prima regione che ha usufruito in
Italia di questa progettualita & stata 'Emilia Romagna, nei confronti della collet-
tivita senegalese; alcune autorita della Regione si sono recate in Senegal per
vedere sotio quali condizioni i senegalesi possono stare alcuni anni in Emilia
Romagna sotto forma di formazione lavoro, professionale od altre formule che
si possono adottare per tomare poi utilmente nei Paesi d'origine; perche la
restituzione dei cittadini con qualche dollaro per il viaggio di ritorno non € una
formula di cooperazione allo svilappo. ¥ invece questa una nuova dimensione
che sottolinea 12 necessitd che interventi di politica d’aiuto allo sviluppo coinvol-
gano ugualmente la dimensione eusopea, quella nazionalé e quella locale.

RAIMONDOQ CAGIANOG de AZEVEDO
Universita di Roma “La Sapienza”
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Summary

Demographers consider the study of migrations from the viewpoint of
demographic transition and differential fertility between the countries of origin
and of destination. More recently demographers have also been requested to
take an active part in the local, national and international debate on the questions
raised by flows of migrants and foreign communities. The debate has dealt with
the problems of international relations from both political and economic aspects,
involving the problem of cooperation.

In the analysis of migratory flows and problems, even though transnational
phenomena are often neglected, migrations represent mainly a transnational
dimension. Yet the analysis of the consequences and possible remedies to the
pressure of movements of peoples is still considered at a regional level and
carried out by national means. The OECD'’s International Conference on Migra-
tion (Rome, 13-15 March 1991) stressed the need for suitable international
analyses and measures to cope with intermational problems, Thus it has been
finally acknowledged that the decisive and distruptive issue is underdevelop-
ment in the economies of the countries of origin. It is in these countries, rather
than in those of destination, that the main causes of large and sometimes rash
migratory flows are to be found. As a consequence, it has been commonly
acknowledged that international cooperation is a suitable means of facing this
hard issue, bound to become even more serious in the future.

Résumé

Les migrations, du point de vue numérique, représentent dans le monde
I'équivalent d’1% de la population mondiale, Mais la partie du monde la plus
evoluée trouve des difficultés presqu’insurmontables face au probléme des
mouvements d'une moindre partie de la population. On maitrise les problémes
de beaucoup moins d'1% de la population, si I'on exclut les mouvements de
population pour tourisme, santé, loisirs, vacances, affaires, émdes. De plus cette
population immigrée est trés peu connue méme par les instruments scientifiques,
statistiques, administratifs et technologiques du monde développé, dans sa
psychologie, dans sa composition et position sociale, mais surtout dans ses
mouvements actuels et attendus.

A pariir de cette situation on voit s'cuvrir tout le probléme de la coopération,
surtout en matiére de migrations, D'abord il nous manque jusqu'ici les éléments
essentiels pour construire des ponts entre les parties concernées, entre les droits
de 'homme et ceux de la société, entre les besoins de Pindividu et ceux de Ia
société organisée; de fagon moins théorique, le pont entre la dimension locale,
12 oix la décision d’émigrer se prend et les sociétés de destination, 'Europe au
sens large, ol les migrations se manifestent avec toutes leurs conséquences.
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«3tudi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992,

Integrazione degli immigrati ed
inserimento nel mercato del lavoro

11 titolo di questa relazione individua il rapporto tra quella che & Ia dimen-
sione socio-culturale del processo di ingresso degli immigrati nefla societd
ospitante e quella che & 1a dimensione pit strettamente economica, ossia 1a loro
partecipazione al mercato del lavoro. Di fatto perd, se Finserimento occupazio-
nale degli immigrati costituisce un fenomeno certamente complesso ma al tempo
stesso oggettivamente misurabile sulla base di precisi indicatori, 1o stesso non
pud dirsi a riguardo del processo di inserimento sociale. La possibilita di leggere
il grado di integrazione sociale degli immigrati in una data societi sconta infatti,
oltre all'ovvia mancanza di indicatori altrettanto precisi quanto quelli “economi-
ci”, 'ambiguita che circonda, tanto nel linguaggio comune quanto nella stessa
letteratura sociologica, termini quali appunto quello di integrazione, di assimila-
zione, acculturazicne, adatamento, aggiustamento, assorbimento, accomoda-
mento e cosi via,!

Cid che & certo & che queste due dimensioni dell'inserimento degli immigrati
nella societd ospitante, quella economica e quella socio-culturale, sono fra esse
streitamente intrecciate: si potrebbe dire che P'integrazione “nel lavoro™ simandi
necessariamente all'integrazione “attraverso il lavoro”, sebbene tra i due aspetti,
come vedremo in seguito, i condizionamenti non sempre assumano lo stesso
segno e la stessa intensita.

Il rapporto tra lo straniero in quanto *homo oeconomicus” e la societi
ospitante tende in effetti storicamente a porsi nei termini di una profonda
ambivalenza: da un lato lo straniero si presenta, agli occhi degli autoctoni, come
una risorsa in termini di capacita lavorativa e/o di agente di innovazione,
dail'altro la sua presenza si teme perd possa sottrarre una parte del benessere
nazicnale e costituire un pericolo per la stabilit e 'ordine sociale 2

! Per una rassegna delle definizioni esistenti in letteratura cfr. Sineri, 1989,

* 5i pud ricordare come nel nostro ordinamento giuridico, fine allentrata in vigore della
legge 943/86, il testo che disciplinava i rapporti con o straniero era il Testo unico di pubblica
sicurezza, in altre parcle lo straniero veniva contemplato solo in quanto potenziale turbativa
allordine pyhblico.

414



Lungo il continuum delle situazioni in cui tale ambivalenza si pud storica-
mente presentare, se ne possonc individuare alcune, corrispondentj ad altrettanti
“tipi ideali” in senso weberiano e come tali costruiti attraverso un’operazione di
semplificazione della realtd ma utili a potre in evidenza come il rapporto tra o
straniero e la societd ospitante nen possa essere aprioristicamente determinato,
neppure sotto la sua specificazione pid sirettamente economica.

Un primo tipo ideale & rappresentato dalla figura dello straniero tracciata da
Sombant (1916). Quest'ultimo, rivelgendo il proprio interesse alla nascita del
capitalismo moderno, individua nello straniero i tratti tipici dell'imprenditore
capitalistico. La sua analisi sociologica, andando al di 1a del riconoscimento del
contributo degli stranieri alla costruzione della societa capitalistica, giunge ad
individuare il nesso che unisce 'emarginazione dalla vita pubblica, 'assenza di
legami con la tradizione e gli oggetti simbolici dell'affettivita collettiva con la
concentrazione sugli obiettivi economici ed il lavoro produttivo, L'analisi di
Sombart focalizza un certo tipo d'emigrazione: un'emigrazione di élite che ha
per protagonista un protoborghese dotato di spirito di indipendenza e di vitalita,
portatore di conoscenze tecnologiche e commerciali, oppositore in patria ¢
capace di imporsi insieme con una nuova forma di organizzazione socio-econo-
mica, In questo ¢aso, la stessa scarsa integrazione tende ad operare soltanto in
positivo: “'ambiente nuovo stimola ad essere operosi e creativi, 'assenza di
vincoli e di legami si risolve in liberta di movimento, in "'mentalita astorica rivolta
al futuro’, in mancanza di impacci, in investimento di tutte le energie personali
nel lavoro produttivo” (Tabboni, 1986).

Un secondotipo ideale & rappresentato dalla figura, tipica — ma non esclusiva
- dell'esperienza tedesca, del “gastarbeiter”, il lavoratore ospite. A tale figura,
connessa alle esigenze del rilancio economico-produttivo successivo alla secon-
da guerra mondiale, sottende Iideologia utilitaristica che considera il soggetto
immigrato solo in quanto la sua presenza € funzionale alle esigenze contingenti
del sistema produttivo. La concezione prevalente in questa fase & non a caso
quella di un’immigrazione “a tempo e scopi definiti™; al lavoratore straniero €
assicurato il soddisfacimento dei bisogni relativi al ripristino della sua capacita
di lavoro (I'alloggio ad esempio) ma gli & al tempo stesso negata la possibilita di
un effettivo inserimento sociale ed il diritto ad essere raggiunto dai familiari. Cid
che conta é l'integrazione “nel lavoro™ (e quindi il problema & quello di rimuovere
in tempi brevi le difficolta di natura culturale che ostacolano I'adeguamento ai
moderni sistemi produttivi) mentre si omette di considerare la prospettiva di
un'integrazione “attraverso il lavoro”. Come @ noto, questa concezione di tipo
strettamente utilitaristico ha di fatto stentato a vedersi attuata nella pratica:
Pimmigrazione a tempo determinato ha finito cot trasformarsi in trapianto defi-
nitivo di un gran numero di lavoratori stranieri e delle loro famiglie (cfr. Franchi,
1990).

L'ultimo tipo ideale che intendiamo proporte @ rappresentato da una raffi-
gurazione dello straniero quale parassita sociale. E questa una concezione che
continua a permeare Fimmaginario collettivo nenostante la partecipazione degli
immigrati al mercato del lavoro regolare comingi, anche in Italia, a costituire un
fenomeno quantitativamente consistente ed in positiva evoluzione. Lo straniero
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¢ ilbarbone, l'accattone, il senza fissa dimora, & colui che vive d'espedienti e che
alimenta i mercati dell'economia informale e delle attiviti illecite. E colui che per
naiura e per cultura si trova ad essere irrimediabilmente destinato a restare ai
margini del'economia ufficiale (anche perché si ritiene iniquo che gli stranieri
trovino un lavoro in presenza dei tanti disoccupati autoctoni) e quindi a costituire
sostanzialmente un peso per la societi ospitante, costretta a soddisfare quanto
meno i pill elementari bisogni di sopravvivenza. La mancata integrazione “nel
lavoro” ha un necessario corollario in un'impossibile integrazione “attraverso il
lavoro”, cid che relega lo straniere in una posizione di estrema e drammatica
marginalita sociale ed approfondisce il degrado delle moderne metropoli.

Questi modelliidealtipici, che fotografano situazioni “statiche”, finiscono col
sottovalutare il dato della natura eminentemente dinamica che caratterizza il
processo integrativo che & appunto un fenomeno processuale condizionato dal
grado di disponibilita all'integrazione di cui & portatore I'immigrato e dalla
quantitd/qualitd delle opportunita offerte dalla societa ospitante (Sineri, 1989).
A questo proposito puo essere utile assumere, dato il suo valore euristico, il
concetto di ciclo migratorio proposto da Bastenier e Dassetto (1990) per descri-
vere la sequenza temporale attraverso la quale l'immigrato, attore sociale “in
divenire”, compie il suo ingresso nella societd ospitante, secondo una tempora-
litd sociale nella quale il tempo biografico individuale e del ciclo vitale della
famiglia interseca il tempo della societd in cui si intrecciano Je relazioni sociali.
Lindividuazione di alcuni momenti del ciclo migratorio, nei quali le logiche
sociali acquistano consistenza e sono individuate come problematiche dagli
attori sociali, consente di dare conto della gia sottolineata interconnessione tra
inserimento produttivo ed integrazione sociale del migrante.

Un primo momento risulta ad esempio definito dal concetto di “marginalita
salariale” (inserimento nel mercato secondario del lavoro, lavoro clandestino,
ecc.), cui corrisponde una marginalitd sul piano sociale, non semptre vissuta
come tale dal lavoratore straniero, che sembra vivere la sua permanenza nel
nuovo spazic come una parentesi fisica rispetto ad una vita che sj svolge nello
spazio d’origine.

In un successivo periodo nuovi attori, le donne e i bambini, fanno il loro
ingresso sulla scena sociale: la loro gestione diviene 1a sfida che da avvio alle
relazioni con 'ambiente istituzionale; il termine “immigrato” sostituisce quello di
“lavoratore straniero”.

L'anzianita dellimmigrazione, il sorgere di leader operanti contemporanea-
mente su due versanti, le strategie volte all'integrazione, da un lato, ¢ I'entrata
nell'adolescenza dei figli degli immigrati, dall’altro, favoriscono quindi nuovi
rapporti tra popolazione immigrata ed ambiente circostante, In questa fase si
possono rilevare strategie di posizionamento sociale che vanno dall'occultamen-
to individuale all'organizzazione ai margini della societd o all'attuazione di
categorie “etniche”. La categoria “immigrato” non & pid analiticamente pertinente
per descrivere la totalitd della popolazione. Le analisi e i dibattiti che ai nostri
giorni coinvolgono 'Europa sull'integrazione ed i suoi aspetti giuridici e politici
— non da ultima quindi la questione della cittadinanza - riguardano questo
passaggio del ciclo migratorio. Essi, in ultima analisi, “riguardane il modo in cui
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la societd ha risolto le divergenze tra ineguaglianze o differenze sociali e coesione
collettiva” (ibiden:13). .

Nel caso italiano, la ricerca empirica, pur non avendola ancora sviluppata in
tutte le sue implicazioni, ha dato ampiamente conto dell'imporntanza delia dimen-
sione temporale nel leggere la condizione deghi immigrati, quantomeno segna-
lando un processo di consolidamento nel tempo della posizione occupazionale
che & andato intrecciandosi con un processo di mobilita territoriale, Peraltro la
sua “atipicitd” rispetto alle esperienze dei paesi tradizionali importatori di mano-
dopera ha reso quanto meno pid difficilmente individuabili le diverse fasi del
ciclo, per via della compresenza di sitnazioni individuali estremamente differen-
ziate sotto il profilo biografico. Questo dato si incrocia con quello, ancora pid
evidente, della diversificazione territoriale detla condizione degli immigrati,
strettamente connessa alla diseguale distribuzione geografica, sul territorio na-
zionale, delle chances occupazionali, e tale da consentire I'individuazione diuna
serie di sitvazioni idealtipiche quanto al rapporto tra stranieti, lavoro ed integra-
zione sociale.

Una nostra recente rivisitazione delle principali ricerche condotte sulla
partecipazione straniera ai mercati locali del lavoro (cfr. Zanfrini, 1991) sottolinea
il ruolo che le caratteristiche regionati giocano nella determinazione della spe-
cializzazione produrtiva degli stranieri e del grado maggiore o minore di itrego-
larita nei rapporti di lavoro: l'immigrazione fungerebbe, come qualcuno ha
suggestivamente ricordato (Luciano, 1991), come una sorta di “cartina di torna-
sole” nel porre in evidenza i punti di forza e di debolezza delle singole societa
locali, Cié significa anche che gli immigrati tendono a divenire, un po’ dovungue,
i “capri espiatori” di un malessere che ha origini che vanno ben olire la loro
presenza. Emblematico € il caso dei lavoratori stranieri presenti nelle attivita
dell’agricoltura “mediterranea”, un caso, qualcuno ha scritto (Iori, Mottura, 1989),
di “sottosatario nel sottosalario™: I'impiego di manodopera immigrata, spesso
clandestinamente, in condizioni che sovente configurano fenomeni di vero ¢
proprio sfruttamento, in situazioni tradizionalmente gii caratterizzate dal man-
cato rispetto delle disposizioni contrattuali, ha generato un clima “esplosivo” dal
punto di vista dei rapporti tra comunitd ospitante ed immigrati, essendo questi
ultimi accusati di avere ormai completamente “spiazzato” I'accesso alle modeste
fonti di reddito rappresentate dal lavoro agricolo stagionale (benché restia nostro
avviso piuttosto dubbia esistenza di una reale concorrenzialiti con la popola-
zione locale in condizioni di disoccupazione). Di fatto, la circostanza per cui la
problematica dell'immigrazione sia “esplosa” proprio in seguito ai drammatici
fauti di vilta Literno, ha comportato che questa realtd particolare venisse assunta
nell'immaginario collettivo come emblematica della condizione degli immigraci
in Italia e dei rischi derivanti dalla loro presenza.

Meno problematica dal punto di vista dei rapporti coi lavoratori autoctoni
sembrerebbe, pur in presenza di elevati tassi di disoccupazione locale, un’altra
“faccia” dell'immigrazione in Italia, quella rappresentata dagli addetti alla pesca
ed aj servizi armatoriali attivi in Sicilia (si tratta in gran parte di tunisini), una delle
componenti pitt mature defl’immigrazione in Italia. La consistenza € la continuita
delle presenze tunisine a Mazara costituiscono un'evidente smentita della c.d.
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“soglia di tolleranza”. Non si pud peraltro non rilevare come linsediamento dei
lavoratori immigrati € delle loro famiglie sia qui avvenuto nella forma della
“separatezza” nei confronti della comunitd autoctona: gli immigrati tunisini
abitano in una sorta di “casbah” che riproduce i caratteri tipici della citti araba,
attutendo la sensazione di sradicamento dal contesto d’origine ma al tempo
stesso inibendo Pintrecciarsi di relazioni con la popolazione locale, se si esclu-
dono quelle pertinenti con Fattivitd lavorativa che vede spesso affiancati immi-
grati ed autoctoni.

Cid che accomuna un po’ tutte le regioni meridionali & il loro caratterizzarsi
come zone di transito in quei percorsi di evoluzione spazio-temporale attraverso
i quali si concretizzano le opportunitd di affrancamento dalle precarie condiziorni
iniziali. 1l fenomeno delle migrazioni interne, da tempo segnalato ed oggi
probabilmente in via di ridimensionamento (man mano che la presenza degli
immigrati in Iralia si fa pill matura migliorano le reti informative interne alle
singole comunita ed i nuovi flussi tendono ad essere immediatamente convo-
gliati in direzione dei contesti pit ricchi di lavoro) & al proposito estremamente
significativo. Le ricerche condotte allindomani dell'ultimo provvedimento di
sanatoria (cfr. in particolare quelle relative all’area del Salento: Perrone, 1991)
hanno eloquentemente sottolineato Fimpulso che dalla legge Martelli & venuto
in direzione di una significativa crescita degli inserimenti nel mercato del lavoro
regolare, spesso appunto attraverso un trasferimento nelle cittd industriali del
Nord di immigrati precedentemente occupati come ambulanti ¢ lavoratori agri-
coli stagionali. Esse perd, al tempo stesso, hanno dimostrato come non sempre
- una progressione dal punto di vista occupazionale si accompagna ad un aumento
del grado di integrazione nella comunita ospitante. Il fenomeno delle migrazioni
“a ritroso”, segnalato da Perrone, benché sicuramente modesto in termini quan-
titativi, & la “spia di una domanda che non ¢ soltanto di lavoro e di reddito ma &
anche di condizioni accettabili e di possibilita di conservare e alimentare legami
comunitari” (ibider).

Proseguendo nel nostro viaggio lungo la penisola, 'esperienza toscana ci
mostra, in nuce, l'emergere del fenomeno delle “economie etniche”, che nel caso
in questione vede protagonista la comunita cinese attiva nelPindustria del pella-
me. Lo sviluppo delle “economie etniche”, che la letteratura internazionale in
materia (cfr. Waldinger, Aldrich, Ward, e al, 1990) riconnette allinterdipenden-
za tra opporuniti strutturali e caratteristiche dei gruppi etnici, si alimenta
storicamente dell’esistenza di enclave, ossia di comuniti che hanno “scelto” una
strategia di insediamento nella separatezza. La solidita della comunita di appar-
tenenza, la possibilitd, anche, di attingere al lavoro poco retribuito ed altamente
flessibile dei connazionali, I'esistenza di un mercato “etnico” non servito dai
produttori locali sono tutte chiavi del successo delle iniziative economiche
espresse dagli immigrati. In questo caso il successo negliaffari, foriero divantaggi
per l'intera societd ospitante (cfr., a proposito deill'esperienza francese, ADRI,
1990) si accompagna, o addirittura paradossalmente si avvantaggia, ad una
condizione di separatezza, di “chiusura”, nei confronti della comunita ospitante.

Un’altra situazione idealtipica quantoal declinarsi del rapporto fra immigrati,
lavoro ed integrazione nella comunita ospitante & quella del’Emilia-Romagna.
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In questa regione, reduce da una fase di crescita economica ed occupazionale
ed in cui lo stesso tasso di partecipazione. femminile al mercato del lavoro ha
raggiunto tassi comparabili a quelli dei principali paesi europei, il fenomeno
dell'ingresso degli immigrati nel mercato del lavoro regolare & iniziato prima ed
ha assunto dimensioni pia consistenti che altrove, tanto da poter dire che la
tendenza a dare una soluzione formale al rapporto di lavoro costituisce la
caratteristica distintiva della regione. Addirittura, accanto a quella di copertura
delle mansioni meno gradite dagli autoctoni, fa manodopera straniera viene qui
a svolgere una funzione di ricambio demografico, dati gli attuali tassi di crescita:
secondo una recente proiezione visaranno, entro it 2010, tra i 242.000 ed il mezzo
milione di lavoratori non residenti occupati in posti regolari (Gandini, 1991).
Tuttavia, questa situazione di sostanziale “insostituibilitd” della presenza stranie-
ra non toglie che quest'ultima sia generalmente soltanto tollerata dalla popola-
zione locale; ad essa viene dato un lavoro “per mancanza di meglio” (Bruni,
Pinto, Sciortino, 1991} e si tende a legittimare 'opportunitd di un trattamento
differenziale nell'accesso alle reti di welfare. Come dimostrano i risultati di una
recente indagine giomalistica condotta a Modena (Franchini, Guidi, 1991), la
disinformazione sulla realta dellimmigrazione e Pindifferenza nei suci confronti
s0no atteggiamenti assai diffusi, insieme con la tendenza ad arroccarsi nella
difesa di un benessere che i propri padri avrebbero faticosamente costruito. In
questa situazione la presenza straniera rischia di divenire il capro espiatorio di
un disagio sociale cui contribuiscono Findebolimento di un’ideologia fino a ieri
assaj pervasiva, lincertezza nei confronti del futuro, la progressiva perdita del
senso di identiti collettiva, il diffondersi della consapevolezza dei limiti e dej
costi dello sviluppo (cfr. Zanfrini, 1992).

Soffermiamoci infine pit a lungo sull’esperienza lombarda, che pud del resto
essere assunta come rappresentativa della caratterizzazione che l'immigrazione
va assumendo nelle aree “forti” del paese, una caratterizzazione, nota Ambrosini
(1992) pii1 “europea” di quanto si supponeva fino a tempi recenti e di quanto le
immagini ricorrenti continuano ad accreditare. In tali contesti, la supposta
esemplariti o atipiciti del caso italiano risulta infatti legata pit alla scissione tra
rappresentazione collettiva e dinamiche effettive del fenomeno che non ad
un’analisi obiettiva di quest'ultimo. Una scissione dovuta al fatto che mentre
Iinserimento regolare degli immigrati nella struttura produttiva & avvenuto
Prevalentemente attraverso canali informali ed ha avuzo per protagoniste soprat-
tutto le piccole imprese, limmagine pubblica e visibile dell'immigrazione resta
Quella relativa al suo segmento piu debole ed emarginato: “L'inserimento degli
stranieri nel lavoro regolare, in corrispondenza delle esigenze delleconomia
locale, e il loro contributo alle finanze pubbliche attraverso il prelievo fiscale,
restano aspetti largamente misconosciuti e sottostimati, schiacciati dalle compo-
nenti patologiche enfatizzate dall’opinione pubblica, dai mass-media e talvolta
dagli stessi artord istituzionali” (#bidem:3), Va anche sottolineato come la mano-
dopera immigrata tenda a risultare pit complementare che sostitutiva di quella
autoctona dato che la disoccupazione, nelle aree industrializzate, riguarda so-
Prartutto componenti dell'offerta (quella femminile e quella giovanile e scolariz-
Zata) ben difficilmente disposte ad occupare quelle mansioni operaie faticose,
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dequalificate, organizzate su lavori a turni, spesso prive di prospettive di avan-
zamento che tendono ad essere svolte dalla forza lavoro straniera.

Sulla base dei risultati di due nostre successive rilevazioni campionarie,
condotte la prima a Milano e I'altra a Brescia (cfr. IRER, 1991a e b) & possibile
assumere una serie di elementi come indicativi delle evoluzioni in atto riguardo
al lavoro degli immigrati, che implicano una rottura con l'immagine ricorrente di
una realtd appiattita su una ristretta fascia di mansioni poco qualificate e svolte
prevalentemente in forma illegale.

Un primo elemento da ricordare & quello relativo alla quota degli occupati
regolari che, considerando anche gli impieghi a tempo parziale e a tempo
determinato, arriva a circa il 40% degli intervistati; 'occupazione irregolare ¢
precaria —comparativamente piu diffusa a Milano che a Brescia — riguarda il 13%
del campione, la condizione di disoccupazione il 21.6%. Gli occupati irregolari
tendono a concentrarsi in alcuni settori, come quello dell'edilizia e dei lavori
occasionali, mentre i “settori emergenti” del lavoro degli immigrati si caratteriz-
zano per una elevata propensione alla legalita.

Un secondo elemento & rappresentato da un incipiente processo di diversi-
ficazione dei percorsi lavorativi degli immigrati. Significativamente, grazie in
particolare al contributo dell’area bresciana (dove gli operai sono il 36.1% degli
intervistati ed il 52.5% degli occupati), la prima occupazione & quella di operaio
generico (15.7%), cui vanno aggiunte altre figure operaie (manovali, muratori,
carpentieri, imbianchini, operai specializzati) per un totale del 5.3% del campio-
ne. Il peso delle collaboratrici domestiche € risultato tutto sommato contenuto
rispetto alle possibili attese: 12.2%. Bar, ristoranti ¢ pizzerie assorbono, con
mansioni diverse, il 9% del campione. L'attivita di ambulante riguarda soltanto il
6.7% degli intervistati, una quota di poco inferiore & collocata nel terziario a bassa
qualificazione: verosimilmente, una parte degli addetti a questi settori si &
dichiarata in cerca di occupazione. Il processo di dispersione professionale &
testimoniato dal fatto che F'indagine ha rilevato la presenza degli immigrati in
una quarantina di attivit e, cid che costitisce wn dato di indubbio quanto
sorprendente interesse, in una quota significativa (9.3%) essi sono impegnati in
attivitd di media e alta qualificazione. Non si pud perd sottacere il fatto che sul
fronte femminile la variabilita & assai pit contenuta,

Un ulieriore elemento riguarda la progressiva perdita di cogenza della c.d.
“specializzazione etnica”, che se da un lato sussiste con riguardo ad alcune
comunita nazionali (i filippini ad esempio continuano a concentrarsi prevalen-
temente nel lavoro domestico, ed i cinesi nel circuito delle attivitd intracomuni-
tarie), dall'altro non impedisce che gruppi tradizionalmente svantaggiati (come
in generale quelli africani) trovino una collocazione nei settori “emergenti”,
segnatamente in quello industriale.

Un quarto elemento riguarda il consolidamento nel tempo della posizione
occupazionale degli immigrati, eloquentemente espresso dal dato in base al
quale 1 soggetti giunti in Italia da almeno tre anni sono perlopitl regolarmente
inseriti nel lavoro. :

Un quinto elemento & relativo al valore attribuito al lavoro nel progetto
migratorio: la maggior parte degli intervistati si dichiara “abbastanza” (42.4%) o
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addirittura “molto” (16.4%) soddisfatta dell'attuale lavoro, nonostante gli elemen-
ti problematici che spesso caratterizzano 'attuale collocazione.

Un ultimo elemento & quello emerso dalla rilevazione delle aspirazioni
professionali. Innanzitutto si delinea un diffusc interesse per attiviti non “tipiche”
degli immigrati: il lavoro operaio di fabbrica, quello impiegatizio, i servizi alla
persona, il lavoro autonomo (che non sempre corrisponde all'iniziativa commer-
ciale, ma spesso riguarda attivitd di tipo artigianale) e tutta una variegara schiera
di attivita diverse che riflettono prevalentemente i desideri professionali degli
immigrati pil istruiti e dotati di risorse personali, Inoltre si rileva I'esistenza di
una notevole plasticitd delle aspettative occupazionali espresse dagli immigrati
rispetto a quelle che sono le chances offerte dal sistema economico locale: la
provincia industriale (Brescia) suscita maggiori propensioni al lavoro di fabbrica,
mentre la metropoli del terziario favorisce I'espressione di una gamma di scelte
piti articolata, in cui hanno maggiore incidenza le attivita impiegatizie, profes-
sionali e di servizio.

Ovviamente questi elementi evolutivi non riguardano la totalitd degli immi-
grati, dato che permangono gravi situazioni di clandestiniti e profonda precarieta
Occupazionale, Ma la realta sulla quale intendiamo ora soffermarci, nel conclu-
dere questa esposizione, € quella che si definisce attraverso una situazione di
scarto tra l'inserimento occupazionale ed il grado di accesso alle reti di welfare
e di partecipazione alla vita comunitaria. Le difficolti sul fronte dellintegrazione
abitativa, che spesso affliggono anche gli immigrati meglio inseriti dal punto di
vista professionale, sono l'esempio piu evidente di come I'integrazione “nel
lavoro” non sempre riesce a produrre un'integrazione “attraverso il lavoro”;
addirittura, le soluzioni alloggiative pill svantaggiose finiscono col porre a
repentaglio gli stessi successi ottenuti dal punto di vista lavorativo. Paradossal-
mente, sono proprio gli immigrati “bresciani”, ossia quelli comparativamente
meglio integrati “nel lavoro”, a segnalare con maggiore frequenza i disagi dal
punto di vista dell'integrazione sociale: la percentuale di gquanti ritengono per
nulla adeguata I'attuale sistemazione abitativa & prossima al 40% del campione;
Pit consistente ancora (65.2%), rispetto a Milano, & ]a quota composta da coloro
che frequentano giornalmente i propri connazionali e che valutano questi ultimi
come indispensabili (33.3%); nella valutazione delPatteggiamento dei vicini di
casa nei loro confronti, il peso dei giudizi di segno negativo (rifiuto, ostilica,
indifferenza) supera, diversamente da quanto non avviene a Milano, quello dei
giudizi di cordialita e disponibilitd; diminuisce infine, sempre rispetto a Milano,
la percentuale degli intervistati che hanno spesso 'occasione di essere invitati
da cittadini italiani a partecipare a momenti di convivialita (in casa, al bar o in
altri luoghi).

Un ulteriore rilevazione condotta a Milano in tempi pil recenti, nel corso di
urvindagine sulle politiche sociali per gii immigrati (cfr. IRER, 1992), ha consen-
tito un aggiornamento sui temi cruciali per 'analisi dell'integrazione sociale degli
immigrati. Una delle indicazioni piu significative & ovviamente rappresentata dai
dati sulla situazione alloggiativa degli intervistati che rivelano come, a fronte di
un difficoltoso ma persistente processo di integrazione abitativa (il 4.2% degli
intervistati dispone di una casa in proprieta ed il 54.3% di un alloggio in affito),
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siosserva una percentuale assai elevata (oltre la meta degli intervistati) di giudizi
di inadeguatezza dell'attuale sistemazione. D'altro canto, 'accesso ai servizi di
welfare — in particolare a quelli sanitari — sisulta per molti immigrati tuttora
problematico. L'attivazione di “circuiti virtuosi” di collaborazione tra il personale
pubblico piu sensibile ed il mondo del volontariato ha saputo fornire risposte
concrete ai bisogni socio-sanitari della popolazione immigrata ma ha anche
determinato una situazione di sovraccarico funzionale degli operatori pubblici e
privati maggiormente disponibili che rischia di non essere pitl sostenibite. Oltre
questi problemi di portata generale rischia inoltre di determinarsi un processo di
polarizzazione dell’universo degli immigrati: a fronte di una componente rego-
larmente presente, tendenzialmente inserita in attivita stabili ed a volte discreta-
mente integrata dal punto di vista sociale permane, ed anzi cresce per effetto
della politica di chiusura degli ingressi, un’area di clandestinita, di esclusione
forzata dal lavoro regolare e dall’accesso alle reti di welfare.

Tornando alle considerazioni precedenti possiamo concludere rilevando
come, in effetti, la funzionalitd della presenza straniera alle esigenze dell’econo-
mia locale non produce immediatamente una loro desiderabilita dal punto di
vista sociale. Viceversa, un dato ricorrente della storia delle migrazioni & che i
lavoratori stranieri sono “wanted but not welcome” (Zolberg, 1990), e conse-
guentemente segregati dal punto di vista sociale, A questo proposito, il caso delle
regioni italiane pit industrializzate, se tende vieppin ad allinearsi a quelli dei
paesi tradizionali importatori di manodopera, per quanto attiene alla funzione
economica svolta dagli immigrati, stenta ad esserlo riguardo al riconoscimento
di quest’ultima: l'immagine non di rado ricorrente continua ad essere quella
dellimrmigrato parassita e “geneticamente” ai margini tanto del sistema econo-
mico quanto del sistema sociale. L'atipicita, che diventa esemplarita, del caso
italiano, potrebbe essere ricollocata qui, a livello non tanto della reaiti, quanto
della sua rappresentazione saciale. Il problema, appena richiamato, della man-
cata legittimazione, sulla base del raolo economico svolto, della presenza degli
immigrati stranieri, tende effettivamente a riguardare sempre pitt un po’ tutte le
societa europee. Non a caso, come ha ricordato recentemente Jurgen Habermas
nel corso di un'‘intervista rilasciata ad un quotidiano italiano, problemi dramma-
tici come quello degli “asylanten” in Germania rischiano di essere la conseguenza
perversa della rinuncia, da parte dei paesi europei, ad attuare una effettiva
politica di programmazione degli ingressi. Una rinuncia che & del resto coerente
con il mancato riconoscimento della funzione economica svolta dagli stranieri.
E se, come suggerisce la legge di Thomas, “quando una situazione sociale &
definita cotne reale diventa reale nelle sue conseguenze”, ne deriva che questo
mancato riconoscimento risultera foriero di pesanti conseguenze per gli immi-
grati e per le nostre societi.

LAURA ZANFRINI
ISMU - Universitd Cattolica del Sacro Cuore
Milano
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Summary

The essay analyses the relationship existing between the immigrants’ eco-
nomic and social integration and indicates the ties which bind these two basic
elements of the entry process of the immigrant worker into the guest society, but
also the different outcome they assume in some ideal typologies.

Afier a fleeting summary of the main results of the empirical surveys carried
out in various Italian regions, the Author examines the case of Lombardy. She
highlights how the economic functionality of the immigrants’ labor force is not
fully taken intc consideration or, at least, it does not necessarily result in a
“desirability” from the social point of view. We are faced with a predicament
which is similar to that taking place in other traditional labor importing countries.
This is also the consequence of a myopic immigration policy which has put
almost a complete stop to all newcomers thus nourishing a process of illegal
entries. This runs the risk of heightening tensions already present and of creating
the premises for the fulfillment of the prophecy which predicts the unsurmoun-
table marginality of the immigrant population.

Résumé

L'essai souligne la relation entre insertion économique et intégration sociale
des immigrés, en mettant en évidence les connexions entre ces deux facteurs,
selon des modéles idéal-typiques. Aprés une revue des principaux résultats des
recherches menées sur 'immigration en Italie, on amalyse en particulier la
situation de la Lombardie, caractérisée par la fonctionnalité économique de la
présence étrangére, mais qui n'est A la fois ni reconnue, ni “désirable” d'un point
de vue social.

Cette situation est dautrefois paralléle 4 ce qui s’est produit dans les tradi-
tionnels pays d'immigration, en conséquence aussi d'une politique aveugle de
clbture totale vers de nouveaux flux. Ce fait alimente le proces de clandestinisa-
tion de la présence étrangeére, comme introduction 3 une une insurmontable
marginalité de la population immigrée,
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n, 107, 1992,

Bisogni sociali e partecipazione
degli immigrati

1 processi di integrazione socio-culturale degli immigrati ieri e oggi

Nel mjo intervento cercherd di sviluppare un'altra ternatica che era cara a P.
Sacchetti, che ¢ quella dei modelli di integrazione socio-culturale e della attualita
di questi modelli alla luce della attuale congiuntura delle politiche migratorie.

Permettetemi perd di rivolgere anzitutto un pensiero di riconoscimento a P.
Sacchetti, che non & stato soltanto un maestro dal punto di vista professionale
ma che mi ha dato molto sul piano umano, cserei dire affettivo, essendo stato
fondamentale il suo consiglio, la sua vicinanza in alcune scelte decisive anche
della mia vita e della mia famiglia. C'¢ stato un momento in particolare in cui,
Vivendo in Svizzera da oltre dieci anni, avevo una prospettiva di rientro in Italia;
forse personalmente non I'avrei perseguita, ma devo dire che Fappoggio € i
consigli di P. Sacchetti, mi hanno indotto a quella scelta che oggi non rimpiango.
Cosi come non potrd dimenticare l'aiuto concreto che P. Sacchetti ha dato alla
Mmia famiglia nei primi anni di permanenza a2 Roma dopo l'esperienza di un
ambiente di vita e di lavorc del tutto diverst, come erano stati quelli della Svizzera.

Ma tornando sul piano professionale, devo dire che P. Sacchetti mi incorag-
8i6 ad approfondire una tematica a tui molto cara e che riguardava i processi di
integrazione sociale dei migranti visti sotto I'angolatura particolare delle motiva-
Zioni di tipo sociale e culturale. Non esito a definire i tempi del mio incontro con
luj agli inizi degli anni '70, come i tempi pid prolifici dal punto di vista dell'ap-
Profondimento culturale e dei medelli di interpretazione del fenomeno migrato-
Iio. Avevamo a che fare in quell'epoca con dei modelli di interpretazione che
definirei “nobili” rispetto alla situazione attuale,

$i dibatteva all’epoca — e c'era un contrasto abbastanza rigido tra paesi di
accoglienza e Paesi di emigrazione — di diverse terminologie nel definire il
Processo di incontro tra migranti € societa di accoglimento. Qualcuno ricordera
la veemenza con cui i Paesi di accoglimento si trinceravano dietro le definizioni
di assimilazione, di adattamento di inserimento. Melotti ha riaffermato attualita
di certe concezioni etnocentriche che, nellincontro tra due culture diverse,
Sottolineano unicamente 'aspetto assimilativo, di adattamento delle popolazioni

i arrivo nei riguardi dei Paesi di accoglimento. E, dallaltra parte di questo
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braccio di ferro, molu sociclogi italiani si erano cimentati su questo tema. E
vennero fuori alcune pregevoli teori€; pensiamo alla “socializzazione anticipa-
toria” di Alberoni,' che poi riportava praticamente nel campo migratorio una
vecchia teoria di Merton sull'imitazione e sulla mobilitd tra le classi sociali;
pensiamo ad un pregevole modelio di Marino Livolsi? basato sul ruolo dei
mass-media, sottolineando lo scambio che avveniva di fatto tra i migranti e i Paesi
di accoglimento, dove alcune opportunitd venivano valutate positivamente dai
migranti e dove si attuava uno scambio vero e proprio come base della decisione
di emigrare.

E pensiamo anche a tutto il movimento che, dietro a queste definizioni cosi
diverse e sullo sfondo di questo braccio di ferro, aveva fatto avanzare una
presenza associazionistica, anche sindacale, all'interno delle comunita immigrate
all'estero, che si traduceva anche in fatti concreti, in rivendicazioni, in politiche
di familiarizzazione dei flussi migratori, in conquiste sul piano delle potitiche dei
rientri e delle politiche di protezione sociale,

Ed & in questo scenario che ero stato invitato da P. Sacchetti, ad approfondire,
appunto, un modello di integrazione sociale che prendesse come riferimento la
centralitd delle motivazioni, delle cause di tipo sociale e culturale, come centro
motore del processo di integrazione sociale, che non aveva pil dei riferimenti
rigidi nel Paese di accoglimento, ma in fondo doveva modulare un rapporto tra
lindividuo e il mondo esterno, un rapporto che poteva avvalersi, e anche pil di
una volta, della risorsa mobilita e rispetto al quale I'oggetto dell’integrazione
sociale era appunto il mondo esterno inteso nella sua totalitd. In questo modo si
tendeva a togliere, se volete, al paese di accoglimento questa specie di monop-
olio sulla valutazione della qualita dell'integrazione dal punto di vista sociale:
essa interessava solo in maniera provvisoria, secondaria, momentanea. La qualita
del processo di integrazione sociale riguardava il rapporto del migrante con la
societd globale ed al limite era del tutto concepibile un'assenza di rapporti
qualitativamente validi con i soggetti del paese di accoglimento senza che cid
compromettesse la qualitd del processo di integrazione sociale nel caso in cui il
migrante manténesse un ottimo rapporto con il paese di origine e finalizzasse
esclusivamente a tale rapporto I'esperienza migratoria.

I migrante, utilizzava una risorsa che era la mobilitA sociale, ma questa
mobilitd non era il fine del suo processa di integrazione nei riguardi della realti
esterna e contingente e poteva essere combinata in mille possibili modi appunto
con il suo processo esistenziale, che poteva prevedere, dopo una permanenza
anche breve in un paese di accoglimento, il rientro in patria o lo spostamento in
un altro paese di accoglimento.?

In questa riflessione di oggi io ho immaginato un colloquio ideale con P.
Sacchetti, proprio su questo aspetto dell'integrazione socio-culturale. Mi sono
posto il problema, di cosa dirgli oggi se mi chiedesse a che punto siamo nei
processi di integrazione socio-culturale dei migranti, e se & sempre valida questa

' F. ALBERONI, G. BAGLIONI, L'fntegrazione dell'tmmigrato nella societd industriate. Bolo-
gna, Il Muline, 19664

' M. LivoLst, Comunicazione e integrarione. Firenze, Barbera-Universitaria, 1967.

* C. CALVARUSO, Integrazione e personalitd, “Studi Emigrazione”, X1, n. 33, 1974, pp. 87-117.
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teoria centrata sulle motivazioni di tipo culturale e sociale che, tutto sommato,
vedono il migrante come protageonista di una sua avventura, rispetto alla quale
il Paese diaccoglimento € unopportunita non necessariamente definitiva ma che
pud essere funzionale ad albtri tipi di percorsi.

Allora io porrei P, Sacchetti di fronte a un dilemma di difficile approccio, ad
una affermaziene in un certo qual sense cruda ed irrevocabile. Direi che oggi il
destino delle politiche migratorie che vorrebbero fondarsi sull'integrazione
sociale, sugli aspetti culturali — che quindi dovrebbero necessariamente privile-
giare I'aspetto della relazionalitd, del ricongiungimento familiare, dellintegrazio-
ne sociale intesa in termini di reciprocita degli scambi culturali — ecco questo
maodello rischia oggi di essere definitivamente compromesso da una congiuntura
internazionale che & fortemente condizionata, per quel che riguarda i flussi di
mobilitd, dalla pressione demografica e che si traduce in particolare in modelii
diimmigrazione che sonodi tutt’altra natura rispetto a quelli che caratterizzavano
I primi anni *70. Li ho definiti in altre occasioni come modelli di migrazioni
“spurie” o, se preferite, modelli di migrazione di “sopravviveriza” o di “sottosvi-
luppo”.

Spurie perché non hanno nulla a che fare con il modo nel quale era evoluta
la problematica migratoria e il livello di approfondimento culturale e la qualita
deile politiche di protezione sociale che si erano raggiunte in un determinato
momento storico soprattutto in Europa. Sono spurie perché sono diverse, perché
sono anomale rispetio a questo modello; d'altra parte sono di sopravvivenza e
sono di sottosviluppo, in contrapposizione a quell'emigrazione degli anni '70
che forse potemmo definire “migrazione di sviluppo”, di relativo benessere.

Vediamo come si differenziano questi due modelli, e forse capiremo meglio
quali sono itermini di questa sfida che si pone oggi, che & 1a sfida di come rendere
compatibili flussi migratori e politiche di integrazione socio-culturale in un
contesto in cui la marginaliti che riscontriamo, soprattutto in Italia, dei fenomeni
migratori sembra escludere ogni opportunitd € ogni appiglio a delle politiche
migratorie orientate realmente verso Uintegrazione socio-culturale.

C’@ un elemento che distingue aila base questi due modelli delle “migrazioni
disviluppo” e “migrazioni di sopravvivenza”. Le migrazioni di sviluppo si basano
su una preponderante forza di attrazione da parte dei paesi di accoglimento,
rispetto alla forza di espulsione che & presente nei paest di origine, preponde-
rante o comunque di egual peso o non cosi distanie. D'altra parte, it modello
appena evocato sia di Alberoni che di Livolsi, si basava sul confronto tra la
situazione presente in cui un migrante vive nel paese di origine ¢ quello che un
altro paese offre.

E il confronto dava luogo ad una scelta in cui si manteneva il ruolo attivo del
migrante. Ci riferiamo soprattutto alla situazione italiana, dove in quegli anni '70
la congiuntura era di questo tipo, cioé vi era presente comungue una minima
possibilita di scelta, nel senso che le persone, nel Sud dell'ltalia o nelle Isole
italiane, non morivano di fame, non subivano un’espulsione cosi irreversibile da
Parte del luogo di origine. Ma potevano in un certo qual senso scegliere. Questa
era la base motivazionale dell'emigrazione di sviluppo, di cui vedremo le
Caratteristiche.
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A questa base motivazionale dell'emigrazione di sviluppo si oppone una
base motivazionale del tutto diversa che caratterizza oggi l'emigrazione di
sopravvivenza. Nell'emigrazione di sopravvivenza la forza di espulsione dai
paesi di origine & nettamente superiore alla forza di attrazione dei paesi di arrivo.
Direi addirittura che non esiste una forza di attrazione da parte dei paesi di arrivo,
ma esiste soltanto una forza di espulsione da parte dei paesi di origine.

Non ¢’ domanda, oggi, di nuove migrazioni da parte dei paesi tradizional-
mente di immigrazione come la Germania, la Francia, la Svizzera, cosi come non
c'e domanda di nuova immigrazione da parte dei paesi che pin recentemente
hanno adottato questa immagine di paesi di immigrazione, come 1Ttalia, ma
anche la Grecia, la Spagna: non ¢'€ una richiesta esplicita di lavoratori, ma c’&
una presenza sempre maggiore di questi lavoratori. Vediamo, allora, la differen-
za, che & fondamentale, tra questi due modelli.

Nelle migrazioni di sviluppo i lavoratori immigrati si inseriscono nelle aree
forti del mercato del lavoro, come alla fine degli anni *60, i primi anni *70: gli
immigrati italiani ma anche gli altri entravano nel settore secondario dei paesi di
origine. La domanda di immigrazione erz in alcuni casi, addirittura sofisticata, si
arrivava a progettare una selezione degli immigrati in partenza, a pensare a dei
corsi di formazione, con un centro di Milano che si era specializzato in questo.
Era cosi forte e programmata la richiesta dei paesi di asrivo che dietro c’era anche
una politica di preparazione, di programmazione, di formazione dei possibili
migranti.

Al contrario, nell'immigrazione di sapravvivenza o nelle migrazioni spurie i
lavoratori migranti si inseriscono nelle aree pil deboli e degradate, non fanno
sviluppo, non producono benessere, non sono nel cuore centrale dell’economia.
Nell'emigrazione di sviluppo vi € un collegamento immediato tra immigrati; per
esempio, proprio perché l'inserimento avviene nelle aree forti, di maggior
sviluppo del paese e in particolar modo nel settore secondario, it collegamento
tra gli immigrati e organizzazioni sindacali ¢ automatico € meccanico. Nelle
migrazioni di sopravvivenza, invece, non esiste nessun tipo di rapporto tra
immigrati e sindacati. Non vorrei essere cosi drastico, perd indubbiamente il fatto
stesso che inserimento dei lavoratori immigrati, avviene nelle aree pi0 degra-
date, dove la stessa presenza sindacale & davvero molto scarsa, crea un problema
di rapporto con i sindacati.

Ne derivano delle conseguenze di tipo diverso. Nelle migrazioni di sviluppo,
gli immigrati hanno immediatamente un maggior potere contrattuale, cosa che
non hanno nelle migrazioni di sopravvivenza. Per esemplificare questi due
modelli, basti pensare all'imimigrazione in Germania negli anni '70 e pensate
alf'attuale immigrazione deghi éxtra-comunitari in Italia.

Nelle migrazioni da sviluppo, altro elemento di differenziazione, I'immigra-
zione determina una forte mobilitd ascendente della popolazione locale, Nei
paesi come la Germania ¢ la Svizzera — personalmente ho vissuto per 10 anni in
Svizzera ~ voi constatavate che i giovanissimi svizzeri accedevano a posti di
lavoro del terziario perché il secondatio, i lavori pitl pesanti, pit faticosi, meno
attrattivi, erano stati occupati dagli immigrati.
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Quindi ¢'era una mobilitd ascendente che evidentemente determinava anche
motivi di soddisfazione al lavoro maggiore allinterno di popolazioni locali,

Nel caso delle migrazioni di sopravvivenza, non soltanto non avviene
certamente una mobilitd ascendente ma avviene un conflitto all'interno del
mercato del lavoro. Sappiamo benissimo che Pimmigrazione straniera, soprattut-
to quella irregolare, & entrata in rotta di collisione con un'economia sommersa,
presente sul mercato del lavoro italiano, cio¢ quel lavoro nero che entra in
competizione con gli immigrati e che determina una situazione di conflitto e di
forte aggressivita. '

Altro elemento di differenziazione, nelle migrazioni di sviluppo i paesi di
accoglimento, scusate il termine, “si abbelliscono”, migliorano la propria qualita
della vita. Le cittd tedesche, svizzere, sono state rifatte da cima a fondo dagli
operai italiani, $ono aumentati i servizi, ed & visibile un miglioramento qualitativo
della vita ed un maggior benessere che ¢ direitamente collegabile alla presenza
degli immigrati.

Questo non avviene certamente nelle migrazioni “spurie” o da sopravviven-
za. Pensiamo all'Italia, che non si abbellisce con la presenza degli extracomuni-
tari, ma che aumenta il degrado urbano, che si abbruttisce in aicune aree delle
cited, che determina forti sitnazioni di tensione sociale nel rapporto con la societa
Civile,

In un certo qual senso nelle migrazioni di sviluppo, avviene che il processo
migratorio in quanto tale, cioé la scelta di far venire i lavoratori migranti, ottiene
il benestare della societa civile, Sommando tutti questi indici, la societd civile
finisce per esprimere un consenso tispetto alle politiche migratorie. Cosa che
non avviene evidentemente nelle migrazioni spurie, dove non solo non ¢'é
consenso, ma c'@ una grossa difficolta da parte della societa civile a considerare
come utili gli stranieri presenti sul territorio. Quindi, da una parte, si svilappa un
consenso ed una predisposizione all'accoglienza, dall’altra parte, si sviluppa
invece un disorientamento ed una predisposizione, direi, alla espulsione nei
riguardi della presenza degli immigrati.

Infine, ultimo elemento di differenziazione fondamentale, € l'atteggiamento
delle istituzioni; le istituzioni, individuate dagli studiosi come I'elemento fonda-
mentale nei processi di integrazione sociale, nelle migrazioni di sviluppo hanno
evidentemente il terreno facile per produrre politiche migratorie orientate atla
protezione sociale ed all'integrazione. Sono gli anni ‘70 quelli della familiarizza-
zione dei flussi migratori, gli anni in cui si raggiunge, a mio avviso, il livello pia
alto nei processi di integrazione sociale.

In paralielo, ¢id non avviene certamente per quanto riguarda 'emigrazione
di sopravvivenza; le istituzioni non ottengono nessun tipo di consenso da parte
della societa civile per agire in funzione della protezione sociale. Qui non 2 il
caso di indagare se potrebbero agire in maniera diversa per ottenere questo
consenso — personalmente ne sono convinto —; un faito perd & certo che nel
Processo fisiologico attraverso cui si realizza Fimmigrazione nei modelli di
migrazione di sottosviluppo, in questa modalita fisiologica, non ci sono gli
estremi perché le istituzioni possano sviluppare una politica reale ed effettiva di
integrazione sociale e di protezione sociale. E allora non ¢'¢ da sorprendersi se

429



quando noi leggiamo i dati dei processi di integrazione sociale e delle ricerche
che si sono occupate in questi anni di questi problemi — e noi come LABOS ne
abbiamo fatte tre negli ultimi tre anni una sull'associazionismo,* una sui bisogni
sociali degli immigrati € una sui percorsi di integrazione familiare, delle famiglie
immigrate —appunto, non ¢’e da sorprendersi se i segnali di questa integrazione
sociale sono estremamente deboli.

Ricerche sui bisogni sociall degli immigrats

L'indagine sul campo sui bisogni degli immigrati® & stata effettuata nel
1989-90 in 8 Provincie italiane, di cui 3 ubicate in Emilia Romagna (Bologna,
Modena e Reggio Emilia), 2 in Campania (Caserta € Napoli) e le altre rispettiva-
mente nel Lazio (Roma, in particolare il quartiere di Ostia e il comune di
Ladispoli), in Lombardia (Milano), in Sicilia (Mazara del Vallo in Provincia di
Trapani). Per ciascuna Regione sono stati somministrati 100 questionari ad
immigrati stranieri, per un totale quindi di 500 interviste dirette. I nordafricani
rappresentano il collettivo pin folto con 208 unita, seguiti dai centroafricani con
190 unit ¢ dall’altro collettivo di immigrati formato da 102 uniti e aggregato con
la dicitura “altre nazionalita”,

Per quanto riguarda I'assistenza sanitaria & interessante notare che le risposte
affermative al quesito di usufruire gratuitamente delle prestazioni sanitarie
offerte dalla Usl, incrociate con il luoge delle interviste, sono meno di un terzo
del totale (140 casi) e si concentrano con valori decisamente piu alti, rispetto alle
altre, in quelle dell'Emilia Romagna (23 casi). In queste citta le interviste sono
state fatte ad immigrati con un discreto livello di sedimentazione, ciog gliegiziani;
infauti oltre alle citta emiliano-romagnole, quella che detiene valori pid alti & la
cite di Trapani (o meglio di Mazara del Vallo), dove si concentra I'altra comunita
nordafricana anch'essa con una discreta sedimentazione (anche se diversa dalla
precedente), cioé quella tunisina (con il 28% di risposte affermative).

Una variabile importante (“indicatore di integrazione”) & la durata della
permanenza. Quanto piu € lontano I'anno di arrivo tanto pid relativamente facile
diviene il rapporto con i servizi in generale. Coloro che sono in Italia da “prima
del 1980” fruiscono delle “prestazioni gratuite” in misura maggiore di coloro che
sono arrivati negli anni successivi. Infatti i valori relativi agli immigrati aggregati
nella classe “dal 1981 al 1985” decrescono rispetto ai pidl “anziani” (52,1%) e
decrescono ancora negli ultimi arrivati (14,2%) (Tab. 1),

Alfine di analizzare ancor pill da vicino i differenti servizi territoriali utilizzati
direttamente dal collettivo di intervistati, sia nell'ambito pubblico che in quello
del privato sociale, sono stati aggregati in due tipologie principali: la prima &
formata da alcuni servizi socio-sanitari, la seconda da alcuni servizi di “prima

* LABOS, La presenza straniera in fialia, Primo rapporio. Roma, Ministero dell'interno,
Direzione Generale dei Servizi Civili, Roma, T.E.R., 1990.

* LABOS, Politiche socialt e bisogni degli immigrati, Ministero dell'Intemo, Direzione
Generale dei Servizi Civili, Roma, T.E.R., 1991.
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accoglienza”. La Tab. 2 riponta in sintesi le distribuzioni inerenti alla fruizione dei
servizi socio-sanitari da quando gl interessati sono arrivati in Ttalia, e cio2
mediamente negli ultimi cinque/sei annt.

1l servizio pubblico che maggiormente viene utilizzato, rispetto a tutti quelli
elencati, & senz'altro “I'Ufficio informazioni e di orientamento” (68,4%, a fronte
del 27,4% riscontrabile per la fruizione dello stesso tipo di “Ufficio” nell’'ambito
del privato sociale), Seguono, in questa sorta di graduatoria, i servizi pit speci-
ficatamente sanitari: quelli “ambulatoriali” con 141 casi, la cui fruizione si
concentra prevalentemente niell'ambito pubblico (61% e in misura cosrisponden-
te alla meta dei casi, cioé il 31,2%, nell'aliro) e quelli di “diagnosi e di cure
specialistiche” con 83 casi, la cui fruizione & del 73,5% in ambito pubblico e il
20,5% in quello del privato sociale.

Tabella 1 - Fruizione gratutia delle presiaziont sanitarie della USL per anno df arvivo in

Ialia
Prima Dal1981 | Dal1986 Totale
del 1980 al 1985 al 1989 Percentuali | (N. casi)
5§ 60,44 52,11 14,20 28,00 (1400
No 39,56 47,89 85,80 72,00 (3603
Tokale % 100,00 100,00 100,00 100,00

Totale (n. casi} oL T (338) (500}

Tabella 2 - Frutzione dirvetta det servizi socio-sanitari sia nell’ambito pubblico che in

queello del privato sociale
Pubblico |Privaw sociale | Entrambi | Totale
v‘a‘] % v.a. I % v.a.| % v.a.| %
Informazioni & orientamenio
servizi var; 130 684 S2 274 8 4,2 190 100

Informazioni per alloggi popolari 60 750 M4 175 6 75 B0 100
Servizi sociali territoriali 38 00,7 16 28,1 3 83 57 100
Servizio ambulatoriale 86 610 44 31,2 11 7.8 141 100
Servizio diagnosi e cure

speciatistiche 61 735 17 20,5 5 6,0 83 100
Consultori familiari 27 844 3 93 2 63 32 100
Servizi di assistenza medico-scola-

Stica e pedagogica per I'infanzia 23 500 16 348 7 152 46 100
Altri servizi 20 526 11 289 7 185 38 100

Fonte: ricerca LABOS {cfr. nota 5)
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L'ambito pubblico & preponderante anche nelfa fruizione degli aitri servizi,
e cio¢ nella richiesta: di “informazioni per gli alloggi popolari” (il 75% dei casi,
a fronte del 17,5% in ambito privato), nelle prestazioni dei “servizi sociali
territoriali” (it 66,7%, a fronte del 28,1% dell'altro settore), nell'utilizzo dei
“consulrori familiari” (1'84,4%, a fronte dell'alro settore), nell’utilizzo di “altri
servizi”, in misura minore (il 52,6%), pari a 20 casi, in cui sono statj aggregati
coloro che hanno fruito di “servizi di assistenza alle tossicodipendenze”, di
“servizi di supporto alle ragazze-madri”, di “servizi di supporto psicologico” e di
“servizi di assistenza domiciliare”, Infine, nell'utilizzo dei “servizi di assistenza
medico-scolastica e pedagogica per l'infanzia” (il 50% a fronte del 34,8% del
privato sociale e del 15,2% di fruizione in entrambi i settori).

Per quanto concerne la fruizione dei servizi di “prima accoglienza” (tab. 3),
al contrario del gruppo precedente, & preponderante il settore del privato sociale
(operante in parte, almeno nei grandi centri urbani, con risorse finanziarie degli
Enti locali). Il “servizio mensa” risulta essere quello maggiormente utilizzato dal
collettivo all'esame, rispetto agli altri aggregati tra i servizi di emergenza almeno
una volta da quando i suoi componenti sono arrivati in Italia (188 casi, di cui il
56,3% ne ha fruito in ambito privato sociale, il 25% in quello pubbiico e il 18,7%
in entrambi). In altri termini cid vuol dire che all'incirca un immigrato su tre ha
fruito del “servizio mensa” da quando & arrivato in Italia.

I servizi di emergenza, in qualche modo contigui, rispetto a quello della
mensa, continuano ad essere altrettanto utilizzati, anche se in misura minore;
infatti, hanno fruito di servizio “docce”, “deposito bagagli”, “recapito”, ecc. (cioé
tutti gli “altri servizi) 115 intervistati (di cui il 62,6% neilambito del privato
sociale, e il 31,3% in quello pubblico ed un’alira piceola quota, cio il 6,1%, sia
nell'uno che nell'altro settore). Consistente risulta essere anche l'utilizzo di
“alloggi temporanei di emergenza” in quanto hanno interessato (e/o interessa-
no), quasi un immigrato su cinque (112 casi, di cui il 56,3% ne ha fruito al di fuori
dei circuiti pubblici, il 25% in questi e il 18,7% ha fruito delie opportunita offerte
da entrambi i settori).

Un intervistato su sei, inoltre, ha fruito del “servizio vestiario” in misura del
57,7% (cioé pil della metd), nei circuiti del privato sociale mentre il 28,2% ne ha
fruito in quelli del pubblico e il 14,1% in quelli appartenent sia atl'uno che
all'altro settore; mentre un intervistato su otto ha beneficiato delle opportunita
offerte dai “servizi di assistenza economica”.

Uno degli aspetti pitt drammatici che sembra accompagnare sempre i flussi
migratori, in qualsiasi parte essi si dirigano, & senz'altro quelio dell’abitazione;
ad esso non sfugge, pertanto, il flusso che continua ad interessare I'ltalia. Dalla
iettura dei dati della nostra ricerca, relativi all'incrocio tfa I'anno di artive in Iialia
¢ il numero di volte che lintervistato ha cambiato casa emerge con significativa
evidenza la forte mobilita abitativa del collettivo immigrato. Soltanto una persona
su cinque non ha mai cambiato casa da quando vive in Italia (19,4%) a fronte del
restante 80,6% che I’'ha cambiata almeno da “una volta fino ad otto volte”. Tra
questi, comunque, la maggior parte I'ha cambiata da “una a tre volte” (41,6%),
un'altra parte, pari ad un intervistato su cinque, I'ha cambiata dalle “tre alle cinque
volte”, ed un'altra cifra ancora, quasi simile alla precedente (18,4%) “piu di cinque
volte” (di cui poco pit della meta I'ha cambiata “pii di otto™.
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Passando all’anatisi delle differenti tipologie di sistemazione abitativa (o di
indicatori dei livelli di integrazione) (tab. 4} riscontriamo che quasi la meti degli
intervistati (48,6%) abita in una casa in affitto e un'altra parte ancora (16%), pari
a circa un terzo della precedente, in una stanza in affitto e cioé sostanzialmente
in coabitazione con altre persone. I 5% dichiara, invece, di alloggiare nello stesso
luogo dove lavora, traitandosi in genere di lavoratori domestici fudl time, di
garagisti, di guardiani diurni e notturni. Il restante 30,4%, pari a circa un intervi-
stato su tre, alloggia in posti dove generalmente & maggiore il livello di mobilita
e quindi di sostanziale precarieia. Difatti, circa un 10% degli intervistati sono
alloggiati in qualiti di “ospiti presso amici” € un‘altra percentuale sostanzialmen-
te simile dichiara di essere momentaneamente sistemata in “dormitori’ pubblici
e privati. Altri ancora (il 6,6%) dichiarano di alloggiare in alberghi/pensioni ed,
infine, un'ultima quota di intervistati alloggia “dove capita” (1,6%) oppure in
“altre” sisternazioni di fortuna (2%).

Tabella 3 - Frutzione diretia dei servizi di prima accoglienza sia nell'ambito pubblico
che in quello del privato sociale

Pubblico |Privato sociale| Entrambi | Totale
va. | % v.a. % v.a.l % v.a.l %

Alloggi temporanel di emergenza 28 250 63 563 21 187 112 100
Servizio mensa $1 270 118 628 19 10,1 188 100
Servizio vestiario 22 282 45 577 11 141 78 100
?étriservizidipﬂma accoglienza 36 313 72 626 7 61 115 100
locce, recapito lettere, ece.)

Servizio assistenza economica 24 421 22 386 11 193 57 100

Tabella 4 - Sistemazione abilativa per area di provenienza

Nord Centro - Altre Totale

Africa Africa | Nazionalltd | 9 | (N. casi)

ﬂ

Casa in affitto 54,81 43,16 46,08 48,6  (243)
Stanza in affitte 18,75 8,95 23,53 160 (8D
Albergo/pensione 4,33 4,21 15,69 6,6 G
Daormitorio 5,29 17,37 . 1,96 92 (46
Ospite presso amici 11,06 12,11 8,82 110 (59
Dove svolgo attivita lavorative 3,85 7.37 2.94 50 (29
Dove capita 0,00 3.68 0.98 16 [€:))]
Altro 1,92 3,16 0,00 20 (D
Totale % . 100,00 100,00 100,00 100,0

Totale (n. casi) (208) - asmn (102) (5000

Fonte: ricerca LABOS
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Al fine di esplorare nei suoi aspelti pidl sociali le refazioni che hanno gli
intervistati, & stato utilizzato come “indicatore” il fatto che essi frequentassero o
meno i circoli e le associazioni gestite dagli stessi connazionali o da altri stranieri,
nonché dagli italiani. Dai dati acquisiti dalle interviste possiamo osservare,
innanzitutto, che i valori percentuali maggiori si riversano nell'item relativo al
gruppo che “non frequenta nessuna” delle tre tipologie previste, ciog: né quelle
formate da connazionali, né quelle formate da connazionali ed altri stranieri e né
quelle formate da italiani (36,8%, pari ad un intervistato su tre). Se a questa
percentualeaggiungiamo'8,4% che dichiara dinon frequentare specificatamente
quelle formate dai connazionali, abbiamo una somma pari al 45,29% di intervistati
che non hanno questo tipo di relazione, cioé quasi in funzione di uno su due.
Stesso rapporto, di converso, si registra sommando coloro che in maniera pit
frequente (27%), oppure in maniera meno frequente (19,6%), affermano invece
di avere relazioni con le associazioni di connazionali (difatti il totale & di 46,0%).

Minore & invece il gruppo di intervistati che afferma di frequentare associa-
zioni formate congiuntamente da connazionali e da aitri immigrati stranieri, cioé
il tipo di associazioni che nel “Primo Rapporto” erano state definite “miste”.
Difatti soltanto un intervistato su quattro mantiene relazioni con questa tipologia
distruttura (25,3%), mentre oltre la meta (53%) dichiara di non averne. Superiore
risulta essere, invece, la percentuale di coloro che frequentano le associazioni
formate da italiani (39,5%), di cui il 10,7% dichiara di frequentarle “spesso” e il
restante 28,8% (e ciod pill del doppio) dichiara di frequentarle “quaiche volta”.
Infine, c'¢ da aggiungere che quasi un intervistato su due afferma di non avere
relazioni con strutture associazionistiche formate esclusivamente da italiani.

In definitiva, sintetizzando sia i valori rilevati dalle interviste ai dirigenti di
associazioni nel “Primo Rapporto” del 1988/89 e quelli rilevati nell'indagine
1989/90, gli intervistati sono del parere che occorra per prima cosa risolvere i
cosiddetti “bisogni istituzionali”, cioé quei bisogni la cui soddisfazione dipende
innanzitutto dagli interventi di politica sociale che possono attivare soltanto le
Pubbliche Amministrazioni. Il bisogno di tipo istituzionale maggiormente impel-
lente per gli immigrati, sembra essere quello inerente alla fruibilita di “Agenzie
di prima accoglienza ed orientamento alla fruizione dei servizi sociali”, in quanto
concentra le percentuali piu alte (il 37,1%, con uno scarto di 10 punti rispetto alla
percezione di urgenza che ne avevano i dirigenti di associazione). Seguono i
bisogni derivanti da “carenze di servizi accessibili agli stranieri (quali asilo nido,
scuole, ecc.)” (25,8%), da “mancanza/insufficiente offerta di formazione (corsi
di lingua, di qualificazione professionale, ecc.)”, da “carenza e quindi necessiti
di potenziamento dei servizi mensa e pernottamento” (17,2%).

Tra i bisogni definiti post-materiali, riguardanti gli aspetti culturali e di
relazione, quelli che appaiono pitt impellenti sono, innanzitutto, la “mancan-
za/carenza di spazi e di occasioni di incontro e di svago” che concentra percen-
tualmente il 34,2%, a fronte delle altre tipologie di bisogni che, invece, siattestano
su valori minori; oscillano, infatti, in termini percentuali dal 19 al 24%. Tra questi
ultimi emergono i bisogni derivanti dalla “solitudine e dall'isolamento” (23,9%),
dalle “difficolta ad avere rapponti continuativi con i familiari® (22,2%), dalla
necessiti di “salvaguardare la propria identiti culturale” (19,7%%).
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Infine, tra i bisogni definiti “materialisti” o “primasi”, e cioé quelli che
riguardano, da un lato, la sussistenza degli interessati e, dall'aliro, 1a loro capacita
di negoziare, da un punto di vista sindacale, la loro offerta globale di lavoro
allinterno delle dinamiche sociali ed economiche esistenti, si concentrano
percentuali maggiori nell'insieme di bisogni che scaturiscono dalla “precarieta
economica” (27,9%) e quindi dalla “insicurezza del lavoro” (26,2%). Cid dimostra
in qualche modo quanto & ancora fragile, non certo per responsabilita imputabili
soltanto agli immigrati, la loro capacitd di movimento. Seguono a questi i bisogni
derivanti dalla “mancanza di alloggi” (25,4%) e quelli derivanti dalla scarsa
possibilita di accesso al sistema di “tutela della salute” (20,5%).

Sintetizzando, ancora, possiamo affermare che i bisogni che emergono con
maggiore significativiti e guindi sulle quali occorrerd presiare maggiori attenzio-
nirisolutive, sono nell'ordine: le “Agenzie di prima accoglienza e di orientamento
alla fruizione dei servizi esistenti”, la “mancanza e la carenza di spazi ¢ di
occasioni di incontro e di svago”, € la “precarietd economica”, derivante anche
dalla indifferenza che mostrano, generalmente, i datori di lavoro nel mettere in
regola questi lavoratori.

Sulla base dei risultati delle ricerche, possiamo ritenere che i tempi dell'in-
tegrazione sono, quindi, estremamente lunghi. Abbizmo individuato un modetlo
di integrazione che riguarda le famiglie dei migranti e che si sviluppa su 10 anni.
La famiglia migrante pud perfezionare il proprio processo di integrazione sociale
nel giro di 10 anni che sono pidt 0 meno distribuiti in questo modo. Nei primi tre
anni si da corpo al progetto di riunione familiare, di reintegrazione della famiglia;
nei primi cinque anni ¢’ un ambito di socializzazione, e quindi di rapporti, di
relazioni, di solidarietd che perd € unicamente ristretta al proprio gruppo etnico,
per filoni sia amicali che di associazioni. Soto dai cinque ai dieci annj in genere
una famiglia di migranti in Italia si apre al contesto della societd civile italiana,
comincia a tessere rapporti relazionali, di amicizia con le famiglie italiane o con
rappresentanti di altre nazionalita ed infine solo dopo dieci anni si pud constatare
una reale consuetudine di rapporto tra i migranti € i servizi, le istituzioni, in
particolare modo i servizi sociali € sanitari.

Considerazioni conclusive

Da queste indicazioni, credo ci siano — per riprendere il colloquio simbolico
con P. Sacchetti — alcuni elementi di forte ambiguiti e problematicita sui quali
bisognerebbe continuare la riflessione e, forse, una riflessione con quegli stessi
strumenti di P. Sacchetti che puntavano sulla centralitd degli aspetti sociali e
culturali potrebbe essere positivamente fipresa.

E quali sono questi punti problematici? Il primo, ce lo ricordava I'ambascia-~
tore Falchi, & quello di mettere un pd in questione il luogo comune secondo
limmigrazione straniera in Italia € quindi tutti i modellidi migrazione spurie siano
decisamente di tipo marginale. Bisogna ridiscutere questo aspetto; non & 2550~
lutamente vero che questo tipo di migrazione non porti nessun beneficio sul
piano economico. Pensiamo ad alcuni settori come la pesca, 'agricoltura, il
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terziario basso che si sono arricchiti in questi anni potendo disporre di una
manodopera a basso costo. Il primo elemento & quetio di recuperare un colle-
gamento tra questo modello migratorio e l'impatto economico che questo
modello produce, troppo sbrigativamente risolto con questa catalogazione in
termini di precarieta e di marginalita,

It secondo elemento & quello di rimettere in questione, anche sulla base di
questa valutazione, le politiche del lavoro, allinterno del mercato del lavoro.
Non € accettabile che continui una strumentalizzazione basata su un modello
migratorio per cui noi abbiamo un'offerta di braccia di lavoro disposte ad
accettare qualsiasi tipo di lavoro, perché la forza di espulsione & troppo forte,
Credo che gli equilibri che devono essere definiti all'internc di una societ
nazionale non debbano essere condizionati dalla forza di espulsione che carat-
terizza oggi la questione demografica ma che debbano trovare, all'interno dei
valori etici, delle regole di comportamento, delle politiche del lavoro e dei diritti
dei lavoratori che sono propri di un paese, il proprio punio di riferimento,

Ultimo elemento: mi sembra che ci sia in Italia una sitnazione abbastanza
eccezionale che € quella di un cordone di solidarietd che si @ costruito intorno
alla presenza degli immigrati, in particolare degli extracomunitari. C'& una rete
fitta di associazionismo, di volontariato, di intervento della Chiesa che oggi di
una testimonianza forte nel senso della solidarieta a favore di questi immigrati.
Credo che sia un caso eccezionale; non mi risulta che delle forze locali di questo
spessore, di questa importanza, in altri paesi, si siano mosse in questa direzione
delia solidarieta.

Forse da questo elemento di forza che abbiamo nel nostro paese, si pud
partire per dare la risposta pid difficile oggi al problema dell'immigrazione, che
é quella di dire che — ed & la risposta al dilemma — forse anche le migrazioni
spurie ¢ anche le migrazioni di sopravvivenza possono produrre politiche
migratorie basate sulla integrazione sociale, sul ricongiungimento familiare, sul
riconoscimento dei dititti di protezione sociale, se la societa di arrivo accoglie
una linea forte basata sulla solidarieta, se & disponibile a ridefinire la propria
identita in funzione di una societd aperta, di una socierd solidale,

CLAUDIO CALVARUSO
LABOS
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Summary

After a brief summary of the theoretical framerwork on migration frequent
in the 70's — and to which Fr. Sacchetti gave an outstanding contribution — the
A. appraises the distinction between “migration of development” and “migration
of survival”. The first, typical in the 70’s, allowed for the integration of immigrant
workers into the strong sectors of the economy, a speedier adjustment and an
upward mobility. The second, applicable to non-EEC immigrants, is caused
mainly by push factors and is characterized by the immigrants’ insertion into the
weak economic sectors and brings with it a high degree of alienation.

The A. presents the main results of some surveys carried out on non-EEC
immigrants in Italy. Data collected show that only one third of them utilizes free
medical care, 80% have changed residence atleast once since their artival, almost
half of them live in a rented apartment and 16% in a single room with other guests.

Résumé

Aprés avoir rappelé les tendances de recherche sur les migrations des années
"70 — auxquelles P, Sacchetti a donné son apport — I'A. ytilise 1a distinction entre
migrations de “développement” et migrations de “survivance”. Les premiéres,
typiques des migration communautaires, s'integrent dans les secteurs forts de
I'économie et connaissent une mobilité sociale. Les migrations de survivance,
typiques des résortissants du Tiers-Monde, sont caratérisées par la force de
Pexpulsion, s'installent dans les secteurs faibles de 'économie et registrent une
marquée marginalisation.

Sont présentés ensuite les principaux résultats de recherche sur les besoins
des immigrés non-communautaires en ltalie. Sevlement un tiers entre eux utilise
les prestations sanitaires gratuites, 80% a changé de maison au 'moins une fois
dés leur arrivée, presque la moitié abite en location et 16% dans une chambre en

cohabitation avec des autres immigrés.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992,

{

Migration as a factor of security and
cooperation in the European region:
there are no quick-fixes
nor magic silver bullets

A variety of factors are forcing international migration concems to the
forefront of domestic and foreign policy agendas in Europe and elsewhere in the
world. Previously, we have attempted to account for the new saliency of
migration issues and their transformation from low o high politics.! Nothing can
be gained from lamenting the belatedness of this new urgency attached to
migration issues, Mietix vaut tard que jamais. The stakes for states and societies,
particularty in the European region, now appear so high that one can rightfully
speak of an immigration crisis. But can states do anything about it?

There are many who would reply in the negative or with — not much. The
assurnption is that domestic, transnational and global economic, legal, political
and social processes have left governments with little or no capacity to affect
migratory phenomena. This line of analysis often assumes that sovereign national
states are depassé and that world politics is undergoing a profound transition
into a “post-national” era. For obvious reasons, the upsurge in international
migration is viewed as the hallmark of the new era.

Others are less skeptical of governmental capacities to influence migration.
Students of international relations in the realist or neo-realist tradition cerainly
continue to assume that state policies are consequential and that they shape
international relations.* Most of them would concur that both people and states
determine international migration, but they assume that governmental policies
do and can make an imporntant difference.

Assumptions about the underlying nature of international relations or global
politics are not subject to verification. They can be considered either warranted
or unwarranted but never proven or disproven. One of the striking themes that

' MARK J. MuLer, The future of international migration to Western Europe, in Eastern
European migrations. Florence, European University Institute, UUL Working Paper ECS No.
92/7. June 1992, pp. 47-62.

* MARK]. MILLER, Evolution of policy modes for reguiating international labour migration,
in M. KRITZ, et al., editor, Nattonal nrigration systems: a giobal approach. Oxford University
Press, 1992, pp. 300-314. .
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emerged from interviewing policymakers and implementors in European immi-
gration circles in the 19705 and 1980s, however, was growing pessimism over
the capacity of European states to regulate international migration, The optimism
of the late 1970s and early 1980s that European states could manage international
migratjon issues and flows gave way to mounting pessimism by 1989/1990.? To
simplify, it seemed as if policymakers and those charged with the execution of
governmental policies increasingly intellectually subscribed to the viewpoint that
littte could be done,

Inanaddress to the 1991 Salzburg Seminar on international migration, it was
observed that those who think they have a solution to international migration
questions, do not know the problem and that those who know the problem,
know there is no answer. Against this backdrop, the sudden flurry of diplomatic
activity by democratic states on international migration issues (see Appendices)
appears puzzling. Why all the effort if there is no plausible solution?

The answer is that democratic governments increasingly cannot ignore
migration issues. A perception that established political parties no longer pursue
credible migration policies has fueled voting for extreme right parties across
Europe. The significance of the upsurge in extreme right-wing voting frequently
is exaggerated. The Germany of the 1990s, for instance, differs fundamentally
from that of the 1930s. But there 2re ample grounds for concern and there is an
outside chance that migration issues could destabilize European democracies.

European governments also face skyrocketing costs associated with abjudi-
cation of asylum-seeker petitions and sensitive foreign policy issues raised by
refugees and both legal and illegal immigration, The wonder is not so much that
Buropean governments are suddenly scrambling for credible responses to mi-
gration issues but that they were so belated in attaching the significance to
migration issues that was warranted decades earlier. Even now, there are those
who question the seriousness of purpose of European governments in the realm
of migration policy. Qur intent is not to question intentions. We assume they are
serious, Our purpose rather is to examine realistic options open to European
governments now that immigration has moved from low to high politics,

1. Legal immigration.

Virtually all European democracies have legal immigration policies for family
members of legally resident aliens and citizens {often including many immi-
grants). Slogans like Germany is not an immigration land long have made little
sense, unless the reason was to differentiate states like Germany from countries
like the U.S., Canada and Australia with their legal immigration traditions. Now
some argue that the solution to asylum-seekers and illegal immigration is to adopt
immigration quotas. Clearly, such a measure would be adaptive in that there
already are legal provisions for entry by entitled family members, some refugees
and various foreigners, like community workers between EC member states or

* Matk J. Miller has regularly conducted interviews over the years.
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highly skilled workers. But the U.S, experience amply demonstrates that the
existence of a generous legal immigration program (the U.S. admitted nearly two
million resident aliens in 1991) does not preclude significant inflows of “unwan-
ted” international migrants. Establishment of legal immigration quotas would be
a helpful step. But it is unrealistic to think that it will significantly attenuate
perceived problems of “unwanted” inflows. There is precious little political
support enough for legal admission of immediate family members of resident
aliens, some refugees and highly-skilled workers. It would take very large legal
admission programs indeed for a quota policy to alleviate unwanted migration
substantially. At a time when commitments of several key European states to the
Geneva Convention and the 1967 protocol on refugees seem threatened, it seems
dangerously illusionary to speculate about other than modest legal immigration
quotas.

2. Trade policies.

The only realistic, long-term solution to the perceived problem of “unwan-
ted” international migration is sustainable socio-economic development in the
global environment of Western democracies, This was faitly obvious by 1970 and
it is only mildly encouraging that democratic governments, like that of the U.S.,
keep funding commissions to reaffirm this from time to time. Liberalization of
trade between Western democracies and their environment can spur desired
socio-economic development. But that development may increase international
migration over the short to medium term before decreasing it. Western gover-
nments must act to enable zones of emigration to develop viable export markets,
The North American Free Trade Area (NAFTA)-approach, if the Agreement is
formally ratified, should help reduce “unwanted” migration from Mexico to the
U.S. over the long run, but it will not reduce such migration over the short-run.
Mexican migration will surge as various protections and incentives for Mexican
small landowner agricutture are eliminated and as more Mexican labor is drawn
northward by industrial expansion in Northern Mexico, particularly the Maqui-
ladora zones along the U.S. Mexican border. Nonetheless, it is an approach that
should be studied carefully by Europeans.

Freedom of labor movement was specifically excluded from NAFT A because -
it would have killed the Agreement politically. As it is, ratification of NAFTA by
the U.S. Congress is not a foregone conclusion. The 1992 presidential and
legistative elections have demonstrated considerable opposition to NAFTA.

Trade liberalization within trading blocs may slow international migration
within the trading bloc but adversely affect trade with immigrant-producing areas
outside the bloc. Tunisia, for instance, was adversely affected by Spain and
Portugal joining the EC.

Liberalization of trade rules between Western Europe and‘North Africa and
Eastern and Western Europe can help abate unwanted international migration
over the long run. But trade policies are highly sensitive to political influence
and there is no reason to expect political constraints on freedom of trade to
diminish rapidly. Even in the most optimistic scenario, trade policy liberalization
will not appreciably abate unwanted migration for decades,

440



3. Private investment.

Democratic governments can encourage investment in zones of heavy
emigration, but the bulk of investment decisions are in private hands. NAFTA-
like-agreements can help spur private investment in zones of heavy outmigration
as seems to be happening already in Mexico before ratification of NAFTA. But
prevailing investment patterns appear unlikely to change rapidly and govern-
ments in immigration receiving areas probably can influence them less than can
the governments in the zones of emigration. The general macro-economic
policies pursued by govemments in zones of emigration affect migratory poten-
tial far more than can initiatives by foreign powers, '

4, Humanitarian assistance.

This option is not only a moral imperative. It may be cost-effective if it deters
“Unwanted” international migration and thereby saves expenditures for abjudi-
cation of asylum claims or on personnel costs for enforcement of laws prohibiting
iltegal employment of aliens. Many European states have admirable track records
in terms of humanitarian assistance but there is little evidence that such assistance
does in fact abate “unwanted” international migration. Indeed, its effect could
plausibly be otherwise. Moreover, such assistance almost by definition is finite,
It would take nothing short of a revolution in political awareness in Western
democracies for governments to increase budgets for humanitarian assistance to
levels that might appreciably abate unwanted international migration. Again,
some progress can be made through pursuit of this option but it must be pursued
in tandem with scores of other initiatives.

5. Bilateral cooperation.

There is a significant prospect for abatement of unwanted international
migration through bilateral cooperation. Domestic control policies in Western
European democracies depend to a degree upon bilateral cooperation. Ulti-
mately, immigration control strategies reston the ability to prevent unlawful entry
by aliens or deponation of aliens who succeed in entering (usually legally) but
who then violate immigration laws. European states must be able to deport such
aliens but to do so they require the cooperation of the governments of states from
which the alien came (something that may be difficult to ascertain if identity
© papers have been destroyed and the alien in question is uncooperative). Cooper-
ation from countries presumed 1o be the homelands of such individuals is not
always forthcoming. It can be induced through a variety of means, including the
provision of humanitarian assistance and through linkage to legal immigration
policies.

Governments of societies which send large numbers of emigrants to Western
Europe are less likely to view these migrants as “unwanted”. The term masks
powerful inducements to illegal migration generated within Western European
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societies. The tendency from without is to view all migration as wanted despite
restrictive formal policies, While migrant-sending countries are sensitive o
treatment of their nationals abroad, they quite naturally are retuctant to assume
that Western European migration policies are blameless on the issue of illegal
migration. From the perspective of many of the countries of emigration, the
problem is not too much immigration but too few legal immigration possibilities.

Hence, linkage of a full pallette of migration policy concerns is the rule rather
than the exception. Bilateral cooperation on migration issues is fostered through
generous legal immigration policies. However, perceived laxity in immigration
matters, say overstaying of temporary visitor visas, fuels political reaction to
governmental policies. Very real political constraints reduce the options of
European states making the balance between domestic and foreign policy
concerns in migration policymaking an elusive goal. Nonetheless, there would
appear 10 be many ways to foster bilateral cooperation through linkage of
migration concerns to other bilateral issues.

6. Muldtilateral or regional approaches.

The upsurge in diplomatic activity on migration questions primarily involves
groping for multilateral approaches to issues too long viewed in a unilateral way.
A multilateral approach in no way diminishes the sovereignty of independent
states. It does represent adaption to the complexities of transnational society. All
Western democracies, including those in Europe, must approach migration
issues as regional questions if headway is to be made. The permeability of liberal
democratic states and their enmeshment in transnational socio-economic, legal
and political patterns and structures is the fundamental explanation for this.

If meaningful headway toward abatement of unwanted international migra-
tion is to be made, it will come primarily through this approach, The soaring
number of international meetings on migration issues, of course, in no way
guarantees progress. But it does suggest that Furopean and other governments
are taking migration issues more seriously than in the past. And this alone is a
hopeful sign.

The track record of European democracies on multilateral cooperation on
migration issues is not particularly encouraging. Even the much acclaimed
Dublin agreement concering abjudication of asylumn-seeker claims within the
EC has been frustrated by Germany's Article 16 and the disagreement among
German political parties over it and policies towards asylum-seekers. Still,
everyone recognizes now that European migration policies increasingly will be
shaped in EC and other European fora. There are those who argue that the
different policy and historical traditions affecting various European states’ immi-
gration policies are creating greater divergency rather than convergence.* These
very real differences may limit and impair the cohesion seemingly required to

4 KLAUS MANFRASS, Burope: Sowth-North or East-West migration?, «International Migration
Reviewn, (26), 2, Summer 1992, pp. 388-400.
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address Europe’s many migration issues, However, viewed from across the
Atlantic, convergence is more striking than divergency. In particular, the trans-
formation of Greece, Spain and Portugal into significant immigration lands has
obviated the former distinction made between the European North and South in
the realm of immigration. They are all now countries of immigration.

7. Policy coordination.

A high-ranking German Federal Ministry of Labor official once complained
that the key policymaking problem in the immigration policy area stems from
Janus-faced nature of the issue itself. It is extraordinarily complex and compli-
cated yet is addressed and apprehended in simplistic ways. 1t is meaningless to
talk about two, five or ten steps to prevent unwanted international migration
when one or two hundred coordinated steps need to be taken. All governments,
including those in Europe, need to develop systematic and coordinated policies
on immigration, The effects of policies on international migration need to be
evaluated like policies are evaluated for environmental impact in some countries.
Few high marks could be awarded to governments for the coherency of their
public policies, but here the new salience attached to immigration concerns again
augers well.

8. National security dimensions.

For the extreme right, immigration always has constituted a threat to national
security. There is no wish to countenance this frequently racist view here. There
are, though, legitimate national security concerns raised by international migra-
tion. The specter of mass unwanted international migration, for better or worse,
has contribyted 1o the transparency of migration as a national security concern.

For the most part, this is a positive development in that it invites reflection
on linkages between migratory phenomena and other issues in international
relations such as arms sales policies and regional conflicts. Long-festering inter-
national disputes can be seen in a new light when viewed through the prism of
concern over regulation of international migration. The policy coordination
mentioned above with respect to domestic policies clearly extends into the
full-range of foreign policies.

9. Domestic deterrent measuires.

Between 1970 and 1990, many European governments developed a limited
capacity to deter illegal immigration through domestic measures like employer
sanctions enforcement, legalizations and other steps. The problems and issues
involved with many of these instraments are complex. Suffice it to note here that
there is 2 more extensive governmental capacity to deter illegal immigration now
than twenty years ago, but that more human and financial resources would have
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to be committed to domestic deterrence strategies and these policy instruments
better meshed with broader socio-economic legal and political initiatives in order
for them to be more than symbolic (if still imperative) gestures, Much more can
and undoubtedly will be done in this area which too often is viewed as mutually
exclusive rather than complementary to foreign policy initiatives.

International migration appears to be a major cause and effect of world
political disorder rather than order. This need not be the case. Governments do
have a capacity to influence international migration. It does not seem wnreason-
able now to consider international migration the most important, longterm issue
in European domestic and foreign politics, How tractable the issue is (or will be)
depends on a host of variables, several of which have been mentioned here.
Virtuzlly the only certainty is that a high level of international migration to
Western Europe will continue over the foreseeable future and that statesmanship
(and the lack thereof) will influence whether these flows contribute to or impair
international security and cooperation in the European area.

LYDIO F, TOMASI MARK J. MILLER

Center for Migration Studies
Staten Island, New York
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APPENDIX

European Mulilateral Fora for Inter-governmental Co-aperation

on Axylum, Refugee and Migration Problems
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Summary

International migration appears to be a major cause and effect of world
political disorder. On the assumption that governments have a capacity to
influence international migration, the most important long-term issue in Euro-
pean and domestic politics seems to be international migration. How tractable
the issue is or will be depends on a host of variables. This paper mentions several
of these variables: legal immigration; trade policies; private investment; humani-
tarian assistance; bilateral cooperation; multilateral or regional agreements;
policy coordination; national security dimensions; and domestic deterrent
measures. . '

Over the foreseeable future, international immigration to Western Europe
will continue and statesmanship will influence whether these flows contribute
or impair international security and cooperation in Europe.

Résumeé

La migration internationale semble, 3 [a fois, importante cause et effet du
désordre politique international. En considération du fait que les gouvernements
possédent la capacité d'influencer le phénomeéne, la migration internationale
reste I'un des problémes les plus importants de long durée dans la politique
interne et européenne. L'essai indique quelques-unes des variables qui affectent
le sujet: limmigration irréguliere, les politiques commerciales, les investisse-
ments privés, I'assistance humanitaire, la coopération des politiques, la sécurité
nationale et les mesures internes de dissuasion.

Dans un proche futur, Fimmigration internationale vers 'Europe occidentale
continuera et les responsables décideront si ces flux pourront contribuer ou non
4 la sécurité internationale et 4 la coopération en Europe.
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Immigrazione e culture politiche
in Europa

1. Introduzione

Le migrazioni internazionali dal Sud al Nord del mondo e, pitl recentemente,
dai Paesi dell'Est all'Occidente costituiscono una grande sfida per tutti i Paesi
europei ¢, pitt in particolare, per i Paesi della Comuniti europea. Ma le politiche
che sono state adottate per farvi fronte differiscono notevolmente.

In un momento in cui si riapre il dibattito sull'immigrazione in Italia pud
essere pertanto assai utile un confronto fra il caso italiano e quello degli altri Paesi
europei. Le esperienze di questi ultimi possono infatti illuminare in maniera
significativa i temi attualmente discussi in Italia, tanto pit che Fimmigrazione nel
nostro Paese, per quanto ormai rilevante anche in termini quantitativi, € iniziata
assai pin tardi che nei tradizionali Paesi d'immigrazione dell'Europa centro-set-
tentrionale e ha per di pit costituito, per lungo tempo, un caso per molti aspetti
anomalo nel panorama immigratorio europeo. Negli ultimi anni, peraltro, le
differenze fra i vari Paesi europei si sono ridotte e il caso italiano, da anomalo
qual era, & gia diventato per alcuni aspetti addirittura esemplare (cfr. Melotti,
1990). Cio si deve sia al fatto che sin dagli inizi degli anni '80 i movimenti migratoti
in Europa sono stati influenzati dagli stessi fattori dinamici, sia all'avvio di
politiche concertate frai diversi Paesi, particolamente nel’ambito della Comuniti
europea.

Cid nondimeno, la fisiononia complessiva delle politiche migratorie dei
Paesi europei presenta tuttora delle differenze assai rilevanti, su cui ci sofferme-
remo pit avanti.

2. L'immigrazione in Europa: la situazione attuale secondo ghi ultimi dati
ufficlali

Converrd, peraltro, presentare preliminarmente il quadro defl'immigrazione
nei Paesi europei, secondo gli ultimi dati ufficiali disponibili.

In Europa occidentale gli immigrati stranieri (continentali ed extracontinen-
tali) sono circa 20 milioni (pari a 1/5 di tutti gli immigrati stranieri presenti nel
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mondo). Di questi, quasi 14 milioni (pi dei 2/3) vivono regolarmente nei dodici
Paesi della Comunit europea, con un'elevata concentrazione in aleuni di essi.
In effetti oltre 10 milioni (pid dei 3/4) vivono in tre soli Paesi: nell'ordine, la
Repubblica Federale Tedesca, che presenta il pitt alto numero d’immigrati
stranieri (5.037.000, pati 2l 37,2%, dopo l'unificazione con la Repubblica Demo-
cratica Tedesca del 1990, ma gi3 erano 4.846.000, pari al 36,3%, nella sola
Germania occidentale, prima dell'unificazione), 1a Francia (3.580.000, pari al
25,7%) ¢ il Regno Unito (1.852.000, pari al 13,3%). L'Italia viene al quarto posto
(897.000, pari al 6,5%), subito dopo questi tre Paesi di forte e consolidata
tradizione immigratoria. Seguono, sempre nell'ordine, il Belgio (869.000, parial -
6,29%) e i Paesi Bassi (624.000, pari al 4,5%), due altri Paesi di consolidata
tradizione imumigratoria, e poi la Spagna (398.000, pari al 2,9%), la Grecia
{226.000, pari all'1,6%), la Danimarca (142.000, pari all'1,0%), il Lussemburgo
{106.000, pari allo 0,8%), il Portogallo (101.000, pari allo 0,7%) e I'lifanda (79.000,
Ppari allo 0,6%). Notevole 2, inoltre, la presenza degli immigrati stranieri anche in
alcuni Paesi non appartenenti alla Comunita: 1a Svizzera (1.180.000), che € uno
dej Paesi europei di pid antica tradizione immigratoria, la Svezia (390.000),
- PAustria (308.000) e la Norvegia (86.000).

Per quanto concerne i Paesi della Comunitd europea, € perd necessario
distinguere gli immigrati provenienti dai Paesi della Comunita (circa 5.000.000,
Pari al 36%), che godono, per molti aspetti, di una sostanziale equiparazione ai
cittadini degli Stati membri, e quelli provenienti invece dai Paesi extracomunitari
(quasi 9.000.000, pari al 64%), che rappresentano ormai il “nocciolo duro”
dell'immigrazione in Europa (tanto pil che di questi ben 7.000.000, pari al 78%,
Provengono da Paesi sottosviluppati, € rappresentano quindi in buona parte un
Problema dal punto di vista economico-sociale, e solo 2.000.000, pari al 22%,
Provengono da Paesi sviluppati € per lo pill non costituiscono un problema da
tale punto di vista).

Tuttavia, sia per gli immigrati comunitari, sia per gli immigrati extracomu-
nitari, ai primi tre posti della graduatoria troviamo, nel medesimo ordine, quegli
stessi Paesi che presentano il it alto numero assoluto d'immigrati: la Repubblica
Federale Tedesca, la Francia e il Regno Unito. Delle differenze non irmrilevanti
emergono invece nel resto della graduatoria,

Per gli immigrati comunitari, dopo la Repubblica Federale Tedesca
(1.325.000, pari al 26,5%), la Francia (1.300.000, pari al 26,0%) e il Regno Unito
(828.000, pari al 16,6%), viene un altro tradizionale Paese d'immigrazione, il
Belgio (537.000, pari al 10,7%), seguito dalla Spagna (231.000, pari al 4,6%) e dai
Paesi Bassi (160.000, pari al 3,2%). L'lialia (150,000, pari al 3,0%) viene solo al
Settimo posto, seguita dalla Grecia (102.000, pari al 2,0%), dal Lussemburgo
(96.000, pari all’1,9%), dall'Irlanda (62.100, pari all'1,2%), dal Portogalio (27.000,
Pari alio 0,5%) e dalla Danimarca (27.000, pari allo 0,5%). _

Per gli immigrati extracomunitari, dopo la Repubblica Federale Tedesca
(3.712.000, pari al 41,7%), la Francia (2.280.000, pari al 25,6%) e il Regno Unito
(1.025,000, pari all'11,6%), viene invece I'ltalia (747.000, pariall'8,4%), cosi come
Per il numero d’immigrati totale. Seguono i Paesi Bassi (386.000, pari al 4,3%), il
Belgio (380.000, pari al 4,39, la Spagna (140.000, pari all'1,6%), la Danimarca
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(83.000, pari allo 0,9%), il Portogallo (59.000, pari allo 0.7%), la Grecia (50.000,
pari allo 0,6%) e il Lussemburgo (3.000, pari allo 0,03%).

Per quanto concerne il rapporto tra gli immigrati € la popolazione residente
(che & un aliro dato estremamente significativo) la media della Comuniti & del
4,1%. Al primo posto troviamo, questa volta, un piccolo Paese molto urbanizzato,
il Lussemburgo (28,3%), che costituisce ovviamente un caso assai particolare.
Seguono il Belgio (8,8%), 1a Repubblica Federale Tedesca (6,4%), la Francia

'(6,3%), i Paesi Bassi (4,2%), il Regno Unito (3,2%), la Danimarca (2,8%), I'Irlanda
(2,2%) e la Grecia (2,2%). L'Ttalia non viene che al decimo posto (1,6%), davanti
solo alla Spagna (1,1%) ¢ al Portogallo (1,0). Fra i Paesi europei al di fuori della
Comuniti troviamo invece, nell’ordine, la Svizzera (17,4%), in cui questo rappor-
to & assai pid alto che-in witti i Paesi della Comuniti europea, escluso il solo
Lussemburgo, e poi, 2 una consistente distanza, la Svezia (4,7%), la Norvegia
(4,3%) e T'Ausiria (4,0%), che si collocano atterno alla media della Comunita
europea,

Se si considerano soltanto gli immigrati provenienti dai Paesi extracomuni-
tari, la media della Comunita scende al 2,7%. Al primo posto viene la Repubblica
Federale Tedesca (4,7%), seguita dalla Francia (4,0%), dal Belgio (3,4%), dai Paesi
Bassi (3,196), dalla Danimarca (2,2%), dal Lussemburgo (2,1%) e dal Regno Unito
(1,8%). L'Italia sale al settimo posto (1,3%), con un dato che rappresenta quasi
esattamente la meta della media della Comuniti. La seguono la Grecia (1,29%), il
Portogallo (0,7%), PIrlanda (0,5%) e la Spagna (0,4%).

L'Italia viene perd al primo posto per la percentuale degli extracomunitari
sul totale degli stranieri (83,3%). La seguono, nell’'ordine, Ia Danimarca (81,0%),
i Paesi Bassi (74,4%), la Repubblica Federale Tedesca (73,7%), il Portogallo
(73,3%), la Francia (63,7%), il Regno Unito (55,3%), la Grecia (54,4%), la Spagna
(41,7%), il Belgio (38,2%), V'Irlanda (21,5%) e il Lussemburgo (7,6%). Come si
vede, il Paese che presenta il pit alto numero relativo d'immigrati rispetto alla
popolazione, il Lussemburgo, & anche quello che presenta la pil bassa percen-
tuale di extracomunitari sul totale degli stranieri (il che segnala la scarsa proble-
maticitd di una presenza straniera dovuta — oltce 2 una pur significativa presenza
di lavoratori europei, per lo piu italiani, portoghesi e spagnoli — all’esistenza nel
Paese di sedi di organizzazioni internazionali, imprese multinazionali e societd
finanziarie). Per contro, I'Ttalia, che si colloca a uno degli ultimi posti per la
percentuale degli immigrati sulla popolazione, occupa il primo posto per quella
degli extracomunitari sul totale degli stranieri (che &, allo stato, un buon indica-
tore detla problematicitd sociale dell'immigrazione).

Questi dati, pur riferendosi ai soli immigrati regolari, danno un'idea della
situazione. Assai pill grave di quanto non rivelino queste cifre & perd il caso di
quei Paesi, come 'Italia, in cui particolarmente alta  1a presenza degli irregolari.
In effetti, se si calcolano anche questi ultimi, il numero di tutti gli stranieri presenti
in Italia sale ad almeno 1,2 milioni, secondo stime prudenti e autorevoli a un
tempo (CNEL, 1991), nonostante il numero assai pit basso (500,000 circa, di cui
230.000 residenti € 270,000 non residenti) colto dal censimento del 1991 (che
peraltro, a unanime giudizio, ha completamente mancato I'obiettivo di rilevarne
Veffettiva consistenza, pur avendo posto per la prima volta specifica azenzione
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al problema). Cio assicura probabilmente al nostro Paese, nonostante le due
ampie sanatorie del 1987 e del 1990 (che hanno complessivamente consentito
la regolarizzazione di circa 350.000 immigrati nel giro di tre anni), un aliro
primato ttt'alro che invidiabile: la pin alta presenza d'immigrati irregolari, in
termini assoluti e relativi, con tutti i conseguenti problemi (sociali e di ordine
pubblico).

Bisogna perd aggiungere che ci sono delle categorie che sfuggono alle
statistiche: coloro che, pur essendo nati in un altro Paese, erano gia considerati
come dei potenziali cittadini del Paese d'immigrazione (come, net caso della
Repubblica Federale Tedesca, i cosiddetti “tedeschi etnici”, provenienti dalla
Repubblica Democratica Tedesca e daglialtri Paesi dell’Buropa orientale); coloro
che sono entrati nel Paese d'immigrazione gia disponendo della sua cittadinanza
(caso non infrequente in passato per i Paesi di grande tradizione coloniale: il
Regno Unito, 1a Francia, i Paesi Bassi, il Portogallo); e coloro che, entrati come
stranieri, hanno poi ottenuto la cittadinanza con procedure di “naturalizzazione”
che in alcuni cast (Francia, Paesi Bassi e Svezia, particolarmenie) sono tuttora, o
sOno state in passato, relativamente facili (in Francia, ad esempio, i cittadini nati
in altri Paesi europei e i loro discendenti sono pid di 6 milioni e quasi altrettanti
sono ormai quelli di origine africana).

3. Le politiche immigratorie in Europa

Le politiche immigratorie dei tradizionali Paesi europei d'immigrazione
risultano tutte ispirate a un progetto sociale, se con quest'espressione s'intende
un insieme di idee, tendenzialmente coerenti, in grado di orientare verso un
obiettivo preciso, sul lungo periodo, le scelte relative sia al controllo dei flussi
migratori, sia alla gestione dello stock d’immigrati presente sul loro territorio.

1 progetti di tali Paesi non risultano peraltro pasticolarmente entusiasmanti.
Le loro politiche si prestano infatti a critiche tutt'altro che marginali sotto il profilo
etico-politico e, per di piv, sono gid entrate in crisi da tempo, per effetto dei
grandi cambiamenti di ordine quantitativo e qualitativo di recente intercorsi nei
Processi migratori, Tuttavia, prima di procedere nella nostra indagine, converra
analizzare l'impostazione di fondo di quei progetti, con particolare riferimento
atre Paesi che possiamo considerare per molti aspetti paradigmatici: la Francia,
ilRegno Unito ¢ la Repubblica Federale Tedesca.

3.1. Il progetto francese: l'assimilazionismo etnocentrico

1l progetio francese si caratterizza per il suo assimilazionismo etnocentrico:
un orentamento ~ non occasicnale, ma profondamente radicato nella cultura
politica prevalente — che costituisce una risposta alla funzione specifica che
Fimmigrazione ha assolto in Francia, P'unico Paese europeo che sin dal secolo
scorso I'ha utilizzata per far fronte non solo alle carenze di manodopera, ma a-
uUna onmai cronica crisi demografica.
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In effetti la Francia, che alla vigilia della Rivoluzione dell’89 era il Paese pid
popoloso d’Europa, con un numero di abitanti cinque volte superiore all'Inghil-
terra, nei primi decenni del secolo scorso ha subito il contraccolpo demografico
delle guerre rivoluzionarie e delle guerre napoleoniche e ha conosciuto poi una
forte caduta del tasso di natalitd, per ragioni ancora non bene spiegate, Cosi,
quando, dopo il 1820, & cominciata la sua industrializzazione (in un contesto
caraiterizzato da un esodo rurale pill contenuto di quelio deglialtri Paesi europei)
& emersa una forte domanda di forza-lavoro inappagata dali’offerta interna, che
& persistita, tra alti e bassi, sino ai giorni nostri, stanti anche le successive, reiterate
falcidie causate dalle varie guerre combattute in Europa e nelle colonie, fra cui,
nel nostro secole, le due grandi guerre mondiali e le guerre del Vietnam €
dell’Algeria.

Questa situazione ha favorito una protratta immigrazione, in parte tempora-
nea e in parte definitiva, che la societa francese ha cercato d'integrare nell'unico
modo concepibile in un Paese che si rappresenta come una grande nazione
omogenea ¢ si identifica profondamente con un forte Stato centralizzato che non
riconosce al proprio interno né nazionalit minoritarie, né gruppi etnici locali e
che contrasta con vigore ogni pretesa di mediazioni particolaristiche fra lo Stato
e i cittadini (ai quali d’altra parte assicura, su base tendenzialmente ugualitaria,
i diritti formali solennemente sanciti dalla Dichiarazione dell'89, della cui tradi-
zione, laica e giacobina, si considera erede).

L'integrazione, in questo contesto, presuppone necessariamente Un'assimi-
lazione alla cultura francese, cosi come la configura lideclogia del ceto che
controlla I Erai-Nation. In concreto, il progetto francese (in parte implicito e in
parte esplicito) prevede che gli immigrati, nonché utilizzare 1a propria identita
etnico-culturale come una risorsa strategica per un’integrazione non subalterna,
Fabbandonino completamente per divenire a tutti gli effetti dei “bucni francesi”.
Tale processo, d’altra parte, presuppone I'assimilazione per quanio conceme la
lingua, la cultura e, possibilmente, la stessa mentalitd. In cambio, lo Stato francese
estende agli immigrati gli stessi diritti degli autoctoni, grazie alla cosiddetta
“naturalizzazione” (come viene significativamente definita 1a concessione della
cittadinanza) che premia l'avvio di tale processo e favorisce l'ulteriore integra-
zione sociale, I¥altra parte, anche gli immigrati che non si naturalizzano mettono
al mondo, volenti o nolenti, dei figli francesi (ils feront de bons francais, recita
il titolo di un recente libro sull'immigrazione straniera in Francia). Questo Paese,
proprio per la sua politica assimilazionista, in materia di cittadinanza, sin dalla
meta del secolo scorso (1851), privilegia infatti lo jus loci (mentre I'Italia, che &
restata un Paese d’emigrazione fino a pochi anni fa, ha continuato a privilegiare
lo jus sanguinis, che permette di attribuire la cittadinanza italiana ai figli dei nostri
emigrati all'estero, e solo recentemente, dopo di essere diventata a sua volta un
Paese d'immigrazione, ha rivisto parzialmente le sue norme sulla cittadinanza,
dando pit spazio allo jus loci).

Vale la pena di ricordare che il progetto assimilazionista in tema d’immigra-
zione ha avuto a lungo in Francia un pendantsignificativo nella politica colonia-
le. L'universalismo etnocentrico che ha caratterizzato quest'ultima prevedeva
infatti che gli évolués di ogni razza e cultura, proprio in virtd delia loro assimila-
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zione, potessero acquisire gli stessi diritti dej francesi (anche se, di fatto, solo una
piccola minoranza privilegiata ne poté beneficiare davvero). Ma, come quelia
Politica coleniale, che pur ebbe a conseguire dei notevolissimi risultati, a un
determinato momento non riusci pill a contrastare le aspirazioni dei colonizzati
allindipendenza, cosi la politica migratoria assimilazionista, nonostante i suoi
innegabili successi, & entrata in crisi € non sembra pit in grado di fronteggiare i
Problemi posti dalle recenti trasformazioni intercorse nell'immigrazione.

Proprio per favorire 'assimilazione degli immigrati, finché le fu possibile, la
Francia preferi attingere ai grandi serbatoi di manodopera degli altri Paesi latini
€ cattolici (in un primo tempo il Belgio, oltre turto di lingua francese nefla sua
area vallone, da cui provenne il contributo piti consistente sino agli inizi del
secolo; poi, per un lungo periodo di tempo, dagli inizi del secolo agli anni '70,
I'ltalia, 1a Spagna e il Portogallo). Ma questi serbatoi si sono da tempo esauriti €
la maggior parte dell'immigrazione proviene ormai da aree culturalmente assai
Ditt lontane: i Paesi del Maghreb, dilingua araba e religione musulmana, i Paesi
dell’Africa occidentale, di prevalente religione islamica, i Paesi del Sud-Est
asiatico, di religione buddista o di tradizione confuciana, ecc. Orbene, anche se
Sitratta in gran parte di Paesi che hanno conosciuto in passato la colonizzazione
francese e in cui il francese costituisce ancora la lingua veicolare o la prima lingua
Straniera, il progetto assimilatore st scontra 0ggi con la maggior distanza cutturale
di questi immigrati (per non parlare della loro assai pitt evidente diversita etnica),
con la loro ormai rilevante consistenza numerica ¢ la loro frequente presenza in
Nuclei d’intere famiglie o addirittura in comunita etniche organizzate che riven-
dicano la propria identita culturale e promuovono la conservazione dej legami
Coi Paesi d'origine. Dvaltra parte, questo progetto appare anche intrinsecamente
Sempre meno legittimo a mano a mano che si dissolvono le convinzioni nella
Missione civilizzatrice della Francia, si diffonde un maggior rispetto per la
diversita culturale ed emerge una nuova consapevolezza dellinaccettabititi
morale di condizionare il riconoscimento di molti diritti all'acquisizione della
tittadinanza, che per di pid implica, in tale contesto, la rinuncia alla propria
identita culturale, 1a cui conservazione appare oggi, sempre pid, in tutto il
mondo, un inalienabile diritto della persona.

Proprio per questo, negli ambienti pid sensibili si ¢ da tempo aperto un
ampio dibattito sulla necessitd di promuovere una concezione piu “laica” del
Rpporto fra cittadinanza e nazionalitd (che in Francia sono spesso ancora
indebitamente confuse, cosi come del resto in altri Paesi europei, fra cui IItalia),

Per contro, Ia “sindrome da invasione” (che & emersa con forza negli ultimi
anni, specialmente per ci6 che concerne 1a crescente presenza arabo-islamica,

e dell’ immigrazione costituisce del resto la componente oggi pid numerosa ¢
Pil difficilmente assimilabile) determina delle forti reazioni di orientamento
Xenofobo, che hanno trovato espressione, fra I'aliro, nella proposta di rivedere
fadicalmente lo stesso codice della cittadinanza, per ripristinare 'antico jus
Sanguinis. Questa proposta, dapprima avanzata solo dall'estrema destra, il
Fronte Nazionale diLe Pen, & stata poi fatta propria anche da forze pin moderate,
di cui si & fatto portavoce 'ex presidente della Repubblica Valéry Giscard
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d’Estaing (1991), che, se non & mai stato un progressista, & stato a lungo in fama
d'idee kiberali.

Non pid soddisfacenti sembrano, d'altra parte, le teorizzazioni di certi
ambienti intellettuali “progressisti”, che, in nome del vecchio universalismo
etnocentrico (che in Francia & stato forse sempre ancora pill caro alla sinistra che
non alla destra}, sono giunti a demonizzare come una forma di nuovo “razzismo
differenzialista” le tesi di chi, anche da posizioni del tutto insospettabili (cito, per
tutti, il pit noto antropologo francese, Claude Lévi-Strauss, autore di pionieristici
contributi alla critica del razzismo), ha sostenuto 'esigenza di salvaguardare le
diversita culturali controil pericolo dell’'omologazione. Forte ¢ infatti, anche nella
sinistra, la diffidenza nei confronti di ogni tentativo di affrontare il problema della
presenza straniera al di fuori della tradizionale prospettiva assimilazionista
(anche per legittima reazione, va detto, alle posizioni “differenzialiste” della
Nuova Destra, che, utilizzando a suo modo la grande lezione di Lévi-Strauss, ha
teorizzato per ciascun popolo il “disitto alla differenza”, ignorando peraltro il suo
complementare invito al dialogo).

In ogni caso, nel dibattito in corso, si tematizza ancora, in prevalenza,
“integrazione degli immigrati”: un'espressione passe-partoud, in cui il primo
termine rappresenta spesso poco pill di un eufemismo per la vecchia “assimila-
zione" (anche se sposta l'accento dal piano culturale a quello sociale), mentre il
secondo continua a ridurre la complessita delle varie figure di straniero ormati
presenti anche sulla scena francese a quella di soggetti senza storia e senza
cultura pronti ad entrare, come materia grezza illimitatamente plasmabﬂe nella
grande macchina assimilatrice della societa francese.

Del resto, questa macchina negli ultimi anni ha perduto molti colpi. Cid si
deve a diversi fattori. Oltre alla maggior resistenza dei nuovi immigrati all'as-
similazione, per le ragioni gid sopra segnalate, si deve ricordare anche la crisi
delle vecchie agenzie di socializzazione (la scuola, l'esercito, la fabbrica, i
sindacati, i partiti} e la difficolta per la Chiesa (che in Francia ha del resto in questo
campo un ruolo assai minore che in Italia) di far sentire 1a sua voce ai musulmani.
A cid st aggiungano | cambiamenti in corso nella stessa cultura francese, per
effetto sia delle apenure promosse dall'avvio dell'integrazione europea, sia del
processo di mondializzazione, cui sembrano particolarmente sensibili le giovani
generazioni.

Tutto cid indica pertanto che in questo campo bisogna proprio innovare.
Molte istituzioni, perd, vanno ancora avanti per forza d'inerzia lungo la vecchia
strada. Basti qui ricordare, ad esempio, che la scuola, cui dovrebbe spettare un
ruolo cruciale in questo cambiamento, in Francia di ancora ben poco spazio alla
diversita culturale (come hanno ricordato in modo addirittura grottesco i ben noti
provvedimenti di esclusione reiteratamente presi a carico di alcune ragazze
maghrebine colpevoli solo di voler indossare nelle scuole dello Stato il velo della
loro tradizione refigiosa),

Va detto peralro che, proprio per le insufficienze e le contraddizioni che
emergono nel modello dominante, in Francia, prima € piti che altrove, si & aperto
da tempo un ampio dibattito sulla diversita culturale e sull'opportunitd d'intro-
durre, nell'educazione cosi come nella vita sociale, un nuovo orientamento
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“'interculturale”, che non solo rispetti, ma valorizzi, la varietd di culure in
presenza, facendone un’occasione di arricchimento per tutti.

1l vecchio modello fa perd ancora sentire witta la sua influenza sul piano
amministrative, dove continua a prevalere una politica di netto rifiuto per gli
interventi speciali per gli stranieri (giustificata, da uitimo, anche col timore di
suscitare reazioni razziste nella popolazione francese) e la preferenza per il
ricorso a interventi “universalistici®, di diritto comune, per tutti coloro (francesi
0 immigrati} che presentino determinati problemi (abitativi, sanitari, educativi,
ecc.). Eppure, com’e ben noto, assai raramente gli interventi di diritto comune
riescono a contrastare con efficacia le particolari difficolta delle categorie sotto-
privilegiate, cui indubbiamente appartengono gli immigrati stranieri. Cid produ-
ce delle conseguenze gravissime per la stessa integrazione sociale.

Di questo problema si & reso ben conto uno dei pin lucidi sociologi francesi,
Alain Touraine (1991, p. 9). Commentando la situazione che si & determinata
negli ultimi anni in tante cittd dell’'esagono, egli ha scritto in proposito: “In Francia
vi & oggi ... una forte carenza d'integrazione sociale. Si tratta di capire se questa
situazione non finisca per ostacolare la stessa assimilazione culturale”,

Poiché cid non pare dubbio, la politica dell'amministrazione francese risulta
non solo insoddisfacente sul piano morale € sociale, ma anche contraddittoria
rispetto ai suoi stessi dichiarati obiettivi. Ma tant’@. Tale politica, come abbiamo
visto, non & affatto casuale, C'¢ del metodo in questa aporia,

3.2, Il progetto britannico: il pluralismo ineguale

1l progetto britannico differisce profondamente da quello francese, cosi
come profondamente diversa € la cultura politica che I'ispira e lo sorregge: una
cultura pragmatica, che valorizza il ruolo delle formazioni sociali intermedie, il
decentramento, Pautonomia e, almeno entro determinati limiti, la specificita e il
particolarismo. Per quanto concerne la regolazione dei fenomeni sociali, questa
cultura diffida dei provvedimenti astratti e generali e da invece molto pid spazio
alvazione delle amministrazioni locali, non 2 caso definite, per i loro significativi
poteri, “governo locale” (local governmend). In Francia, invece, nonostante il
decentramento regionale avviato da piti diun decennio, tutto o quasi passa ancor
Oggi attraverso gli organi, centrali e periferici, dell’amministrazione dello Stato.

Comune al progetto francese e al progetto britannico & il forte etnocentrismo,
che peraltro si esprime nei due casi in forme nettamente diverse, se non
addirittura opposte. Nel caso francese, infatti, come abbiamo visto, I'etnocentri-
Smo si manifesta, paradossalmente, in forma universalistica, nella pretesa che gli
immigrati di qualsiasi razza e cultura abbiano a divenire dei “buoni francesi”; nel
¢aso britannico, al contrario, 'etnocentrismo si manifesta in forma particolaristi-
€a, nella convinzione che gli immigrati anche dei Paesi tradizionalmente pin
Vicinj per storia e cultura mai potrebbero diventare, anche volendolo, det “buoni
britannici” (o, per meglio dire, a seconda dei casi, dei buoni inglesi, dei buoni
Scozzesi o dei buoni gallesi). Li si accetta pertanto per quello che sono, dandone
Per scontata Pitrecuperabile diversita (che non si definisce pil “inferioritd” per
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buon gusto, anche se il sottinteso resta per lo piti ancora quello), e i si preoccupa
quindi di metterli nella condizione di nuocere il meno possibile, limitandone le
interferenze (dato che si di per scontato che il controllo della situazione debba
restare nelle mani degli autoctoni, che democraticamente si descrivono non gia
come i bianchi o gli anglosassoni, ma come la “maggioranza”),

Tale progetio, cosi come quello francese, ¢ in parte il pendani e in parte la
continuazione sul territorio metropolitano della politica coloniale. Ma mentre,
nel caso della Francia, la politica coloniale era caratterizzata dal governo diretto
e dall'impostazione assimilazionista, nel caso del Regno Unito quella politica era
caratterizzata dal governo indiretto e dall'impostazione differenzialista. In altre
parole, i britannici ammettevano che i colonizzati conservassero, se lo volevano,
le loro tradizioni e le loro strutture sociali e politiche (fossero queste le organiz-
zazioni tribali in Africa o i reami dei Maharajah in India), purché riconoscessero,
al di sopra di loro, Pautoritd del governatore britannico o del vice-re. Questa
politica & poi proseguita, con le necessarie modifiche, nel Commonwealth, che,
non a caso, & riuscito a sopravvivere alla decolonizzazione, mentre la Commu-
nauté frangaise, che ha cercato di esserme una tarda imitazione, ha dovuto
dichiarare ben presto il suo fallimento.

1t diverso progetto immigratorio dei due Paesi corrisponde del resto anche
a immigrazioni di natura notevolmente diversa. Nel Regno Unito l'arrivo degli
stranieri non ha mai avuto una funzione demografica importante ed & stato anche
molto meno motivato da un'effettiva domanda di lavoro, mentre & dipeso in
molta maggior misura dalle vicende politiche dei Paesi di esodo (le crisi inter-
corse nei Paesi del Commonwealth). Di conseguenza ¢ stato anche un fatto assai
meno individuale, che ha spesse assunto la fisionomia di un vero e proprio
movimento di massa alla ricerca di un rifugio (come nel caso degli indo-pachi-
stani, nei primi anni det dopoguerra, o degli asiatici insediati in Africa orientale,
negli anni '60, o dei cinesi e dei vietnamiti fuggiti dai rispettivi Paesi per cercare
scampo nelia colonia britannica di Hong Kong, negli anni '70 e '80). inoltre nel
Regno Unito da pil tempo l'immigrazione proviene da Paesi lontani, in genere
i Paesi del Nuovo Commonwealth, cioé le ex-colonie dell'Asia, dell’Africa e del
Mar dei Caraibi abitate da popolazione di colore (i cui cittadini, sino al Commorn-
wealth Immigrants Confrol Act del 1962, potevano entrare nel Regno Unito
senza nessuna difficolti, perché considerati a tutti gli effetti cittadini britannici).
Da piG tempo, quindi, gli immigrati presenti nel Paese costituiscono uno stock
che si differenzia notevolmente dagli autoctoni in termini razziali, etnici e
cultarali.

Queste popolazioni trapiantate, perché di cio in effetti in molti casi si tratta,
hanno potuto formare nel Regno Unito le loro comunitd (mentre in Francia sino
al 1981 le associazioni degli immigrati restarono soggette ad autorizzazione
speciale, ciog, in pratica, proibite, con la motivazione che l'esercizio del diritto
di associazione presupponeva la cittadinanza). Nel Regno Unito le “comunitd
etniche” hanno cosi potuto diventare da tempo un importante punto di riferi-
mento per gli interventi delle autoritd amministrative (mentre in Francia la
pubblica amministrazione, in parte per scelta € in parte per necessita, ha sempre
preferito rivolgersi ai singoli immigrati, privilegiando un rappono individuale e
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diretto). A queste comunita, peraltro, sono stati riconosciuti non tanto dei dirirti,
quanto dei privilegi, pitt 0 meno sapientemente distribuiti col ben noto pragma-
tismo britannico. Del resto, lo stesso status giuridico, non che distinguere
nettamente fra cittadini e non cittadini, come avviene di solito negli altri Paesi,
prevede una gamma di posizioni intermedie, per l'esistenza di una categoria
speciale, quella dei cittadini del Commonwealth, a sua volta ormai differenziata
al proprio interno secondo il Paese di provenienza, la data di arrivo nel Regno
Unito, I'eventuale ascendenza britannica (il cosiddetto “legame di patria”), ecc.
Va sottolineato, perd, per quanto concerne la partecipazione politica, che gran
parte degli immigrati dal Commonswealth gode del diritto di voto attivo e passivo,
sia alle elezioni politiche, sia alle elezioni amministrative, e che la concentrazione
di alcune comunitd in determinati distretti, date le caratteristiche del sistema
elettorale britannico, assicura loro, in molti ¢asi, una notevole influenza.

Come si vede, si tratta di un’impostazione assai flessibile, che proprio per
questa sua caratteristica ha a longo dimostrato un’'apprezzabile capacita di far
fronte a una situazione in movimento. Peraltro, anch’essa rivela da tempo i suoi
limiti. Le comuniti pit consistenti infatti mordono il freno e sollecitano un
cambiamento nel senso di un‘effettivo multiculturalismo, con la rinuncia all’ege-
monia da parte della componente autoctona (che, peraliro, non sembra affatio
disposta ad assecondare tale richiesta). D'altro canto, soprattutto da parte della
cosiddetta “seconda generazione” degli immigrati, si contesta sempre pi viva-
cemente un sistema che concede, si, dei privilegi alle comunitd, ma relega di
fatto inuna posizione subalterna gli individui che ne fanno parte, enfatizzandone
indebitamente la “diversiti” etnica e razziale.

In proposito va sottolineato che il dibattito sulla presenza straniera — che in
Francia, come si & visto, verte soprattutto sull™integrazione degli immigrati”
(senza distinzioni di razza e di etnia) — nel Regno Unito ruota invece proprio
attorno al tema, solo in apparenza anacronistico, delle “relazioni di razza” (race
relations) e delie “relazioni etniche” (ethnic relations) e che il problema che
viene piu appassionatamente discusso € quello dei diritti delle “minoranze
etniche” (che in un Paese di cosi lunga tradizione liberal-democratica sarebbe
Stato lecito attendersi gid assicurati da un pezzo, cosi come quelli di ogni alra
minoranza). Si aggiunga che la stessa terminologia impiegata in queste discus-
sioni lascia molto a desiderare. Innanzi tutto la definizione in termini etnici delle
Popolazioni immigrate & spesso del tutto impropria € lascia intravedere un'inde-
bita tendenza all’etnicizzazione dei problemi. In secondo luogo, la configurazio-
ne aprioristica di quelle popolazioni in “minoranze” non pud non evocare
limmagine di un sia pur blando apartheid (tanto pidt che nel mondo anglosas-
sone le differenze di razza suscitano ancor oggi delle forti reazioni emotive). In
Proposito un ben noto specialista britannico, John Rex (1990, pp. 81 e 85), non

a esitato a parlare di una situazione di “disuguaglianza segregata”, che ostacola
un'effettiva integrazione degli immigrati.

Tuttavia, proprio per far fronie alla discriminazione € al razzismo, nel Regno
Unito sono state adottate da tempo delle specifiche misure legislative e ammini-
Strative (fra cui, sin dal 1967, listituzione di una commissione ad hoc per
'uguaglianza razziale), Dal 1976, inoltre, il Race Relation Act impegna formal-
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mente le autoritd locali non solo a eliminare ogni forma di discriminazione, ma
anche a promuovere fra i gruppi etnici almeno Fuguaglianza delle opportunita.
Si tratta di iniziative di notevole rilievo, che molto potrebbero insegnare agli altri
Paesi europei, in cui la convivenza forzata fra gruppi di origine diversa sta
portando alla ribalta, in qualche caso per la prima volta, problemi ¢ conflitti di
natura implicitamente o esplicitamente razziale,

3.3. 1l modello tedesco: Vistituzionalizzazione della precarietd

Ancora diverso & il modello tedesco, di cui peraltro viene ufficialmente
negata la stessa esistenza. In effetti la Repubblica Federale Tedesca — che pure,
come abbiamo visto, & il Paese in Europa che conta il pit aito numero assoluto
d'immigrati (oltre 5 milioni), nonché il pid alto numero di extracomunitari
rispetto alla popolazione (4,7%) — continua pateticamente a negare la propria
consolidata realta di Paese d'immigrazione, riproponendo 'ormai logora formula
(certo pin ideologica che non descrittiva) che periodicamente ritorna sin dagli
anni '50: “Deutschiand ist kein Einwanderungsland” (vale a dire: “La Germania
non & un Paese d’'immigrazione™).

In realtd, la Germania, che era stata in precedenza un importante Paese
d’emigrazione, divenne un Paese d'immigrazione sin dalla fine del secolo scorso.
In questo dopoguerra, poi, la Repubblica Federale Tedesca intraprese un’attiva
politica di reclutamento della manodopera straniera, per ovviare alle necessita
delia ricostruzione post-bellica e del lungo periodo di espansione economica
culminato nel cosiddetto “miracolo economico” tedesco. A partire dalla seconda
meta degli anni '50, concluse anzi a tal fine degli specifici accordi con quasi tutti
i Paesi d’'emigrazione dell'Europa meridionale e def bacino del Mediterraneo
(I'Tralia nel 1955 e nel 1965, la Spagna nel 1960, la Grecia nel 1960 e nel 1962, la
Turchia nel 1961 e nel 1964, il Maroceo nel 1963 e nel 1966, il Portogallo nel 1964,
la Tunisia nel 1965 e la Jugoslavia nel 1968) e, per determinare esigenze (come
illavoro in miniera), anche con Paesi piti lontanti (il Giappone nel 1956 € la Corea
del Sud nel 1970).

Peraltro in Germania gli immigrati sono sempre stati considerati soltanto
come dei “lavoratori ospiti” (Gastarbeiten, e tali continuano a essere ritenuti
tuttora, anche se, come abbiamo gia visto, il sistema d'immigrazione temporanea
che li configurava come tali € ormai tramontato da un pezzo. La chiusura delle
frontiere 2 un witeriore immigrazione di lavoro, operata nel 1973, favori infatti la
stabilizzazione di quelli che erano restati nel Paese, che, con i familiari che in
molti casi poi li raggiunsero, finirono per dar vita, per dirla con i demografi, a
una “popolazione derivata dall'immigrazione”. 1! rifiuto di prendere atto dell'ef-
fettiva situazione in presenza ha perd esonerato la classe politica dal dovere di
elaborare per quella popolazione un progetto preciso. In effetti la politica
perseguita di fatto pud essere definita pid facilmente in termini negativi che non
positivi: “n¢ integrazione, né segregazione”, come si & espresso Christian Gior-
dano (1987, p. 61), un antropologo italiano che bene conosce la situazione
tedesca.
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In Germania, in realtd, gli immigrati restano fondamentalmente degli “stra-
nieri” (Auslgnden, di cui si pud anche apprezzare 'apporto econormico, ma di
cui non si caldeggia in alcun modo Tinsediamento definitivo. Con loro si pud
anche convivere per un lungo periodo, se necessario, senza che cid implichi,
peraliro, delle confusioni di status. Non € infatti prevista né l'acquisizione della
cittadinanza per naturalizzazione da parte della prima generazione d’immigrati,
né quella per jus loci da parte della seconda. In via di principio, pertanto, anche
se nati in Germania, i figli degli immigrati restano pur sempre degli stranieri e,
di fatto, nonostante alcune recenti aperture, tutte le naturalizzazioni sono risul-
tate quattro volte meno numerose che in Francia. Invece che favorire 1a “nazio-
nalizzazione” degli immigrati, infatti, ci si attende che essi siano sempre pronti a
lasciare il Paese, e non soltanto per libera scelta o in segtito 2 una crisi economica
0 una crisi politica, ma anche solo in 0ssequio a un eventuale mutamento degli
orientamenti governativi. Pertanto si mira non gia alla loro assimilazione, ma, al
contrario, alla wtela della loro lingua e della loro cultura, in vista appunto di tale
rientro (del resto da tempo incentivato con varie misure, anche se con esiti molto
modesti).

Anche questimpostazione non ¢ occasionale, ma affonda le sue radici in
una precisa cultura politica, La Germania & stato ['ultimo grande Paese europeo
a costituirsi in Stato nazionale e la formazione della nazione (come in Italia) ha
preceduto di gran lunga quella di tale Stato. D'altra parte, la nazione (lungi

- dalPessere concepita in termini soggettivi € ideologici, come in Francia, dove
Renan poté addirittura descriverla come un “plebiscito di witi i giomi”) € stata
sempre concepita in termini oggettivi ed etnico-cuiturali: un fatto di sangue e di
terra ( Blut und Boden), in cui nativamente si esprime l'irriducibile specificita del
popolo tedesco (Deutsche Volk). Anche dopo la costituzione dello Stato nazio-
nale, per le note vicende storiche (fra cui, in questo secondo dopoguerra, la
sofferta divisione della Genmania in due Stati, imposta dai vincitori alla fine del
conflitto), Pappartenenza a tale popolo € stata sempre privilegiata rispetio
all'appartenenza a uno Stato, tant'e che i profughi tedeschi provenienti dalla
Repubblica Democratica Tedesca o dai territori orientali del Reich passati alla
Palonia e all'Unione Sovietica (Ubersiedles) e persino i discendenti dei tedeschi
trapiantatisi generazioni fa nei Paesi dell'Europa orientale (dussiedlery sono
sempre stati considerati dalla Costituzione della Repubblica Federale Tedesca
come dei cittadini di pieno diritto (e, come tali, non sono stati mai computati fra
gli stranieri). D'alira parte, tale concezione ha favorito la tendenza a preservare
come un valore essenziale la pretesa omogeneita etnico-culturale del popolo
tedesco e a contrastare in ogni modo il suo dissolvimento (anche se spesso in
forma pid implicita che non esplicita, per ragioni di opportunita, stante il ricordo,
in Germania e all'estero, del regime nazista, che di quel mito si era alimentato,
con gli esiti a tutti ben noti).

L'influenza di questa concezione sulla politica immigratoria non potrebbe
essere pin chiara. La prima preoccupazione di questa politica —anzi, la sua stessa
“caratteristica cruciale”, per dirla con un intelligente osservatore tedesco (Bla-
schske, 1991) -- consiste infatti nel “delineare i limiti tra gli stranieri ¢ gli
autoctoni”. Tutta la normativa € orientata a favorire la temporaneita della presen-
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za degli immigrati sul suolo tedesco e a prevenime il radicamento. A tal fine
vengono privilegiati nettamente, ancor oggi, gli interventi di prima accoglienza
(come li definiremmo noi), legati a un’effettiva presenza per motivi di lavoro,
come, ad esempio, I'istituzione di dormitori (a carico dei datori di lavoro € quindi
destinati ai soli lavoratori, e non, come in Italia, a carico degli enti pubblici, e
quindi 2 disposizione anche dei disoccupati e di ogni tipo di marginali). Inoltre
la politica dei dormitori ottiene l'effetto di disincentivare i ricongiungimenti
familiari, ammessi per rispetto dei diritti umani, ma poco graditi e quindi non
facilitati. Allo stesso modo, tanto le iniziative di carattere culturale e sociale per
i lavoratori quanto i programmi scolastici per i loro figli tendono a favorire il
mantenimento dei legami con il Paese d'origine, in vista del pur improbabile
ritorno. In particolare, per quanto concerne listruzione primatia, emerge |a
preoccupazione che i ragazzi stranieri non perdano la conoscenza della lingua
del Paese di origine o addirittura che Pacquisiscano, se nati in Germania (mentre
in Francia, al contrario, tutto l'insegnamento tende a wna socializzazione alla
culra del Paese di approdo: impattito unicamente in lingua francese, in nome
di un'assoluta parita di tratamento sin troppo sciovinisticamente interpretata,
non dissimula Pobiettivo di far persino dimenticare l'esistenza del Paese di
origine, secondo quell'impostazione, gid sperimentata a suo tempo nelle colonie,
bene sintetizzata dall'ormai proverbiale inizio dei testi di storia di allora: “Nos
ancétres les Gaulois™),

Negli ultimi anni, peraltro, nonostante Ia nota efficienza tedesca e l'apprez-
zabile impegno di molti amministratori locali (fra cui va ricordato, in particolare,
l'assessore verde ai problemi dell'immigrazione della citta di Francoforte, I'ex
leader del Maggio francese Cohn Bendi0), la situazione si & andata gravemente
deteriorando. Vent'anni di “politica dello struzzo” (non saprei come altrimenti
definire la caparbia negazione del carattere immigratorio della Germania) ha
infatti determinato I'accumulo di tanti e tali problemi da rendere ben poco
ottimisti sulla possibile evoluzione del quadro in presenza.

Per la veritd, il programma governativo del 1973 (dopo di aver ribadito
ancora una volta il carattere non immigratorio del Paese) ha posto un obiettivo,
la cosiddetta “integrazione temporanea” (Integration auf Zeit), che, pur costi-
tuendo una contraddizione in termini, implicava uno serio sforzo “per rendere
pil umana la presenza degli immigrati”. Ma la trasformazione della natura
dell'immigrazione, avviata in quello stesso anno dalla chiusura delle frontiere,
ha reso del tutto insufficienti le misure allora previste. Da un lato & iniziato infatti
il consolidamento delle presenze pregresse, con la complessificazione del tipo
d'immigrazione esistente; dall’altro & cominciato anche per la Germania il perio-
do dell'immigrazione clandestina e itregolare, dell’aumento del tasso di disoccu-
pazione fra gli immigrati anche regolari e delParrivo in massa dei “rifugiati” del
Terzo Mondo, veri e fasulli. Da ultimo, sul finire degli anni '80, la crisi economica
e politica dei Paesi dell'Est ha rovesciato sulla Repubblica Federale Tedesca
anche delle ondate di profughi senza precedenti in tempo di pace: oltre 1,5
milioni di persone, con un saldo netto di circa 1 milione, fra il 1989 e it 1990,
prima del'unificazione dei due Stati tedeschi, fra Ubersiedler ¢ Ausstedler (gli
Ubersiedler sono stati 345.000 nel 1989 e 240,000 nel 1990; gli Aussiedler sono
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stati 380.000 nel 1989, dei quali 250.000 dalla Polonia e 100.000 dall'Unione
Sovietica e dagli altri Paesi dell'Europa orientale, e 400.000 nel 1990, dei quali
150.000 dall'Unione Sovietica, 135.000 dalla Polonia e 110.000 dalla Romania).
L'unificazione (3 ottobre 1990) ha poi ulteriormente complicato il quadro in
presenza, ponendo altri gravi problemi, sia per le migrazioni interne dai nuovi
ai vecchi Ldnder, sia per le difficolta di convivenza fra gli immigrati stranieri € i
cittadini dei nuovi Lénder. _

Mi limito a citare un caratteristico esempio. A Berlino Ovest, prima dell'uni-
ficazione, vivevano circa 220.000 immigrati turchi, che ne facevano la pit grande
citta turca in Buropa dopo Istanbul. La maggior parte era concentrata nel
quartiere di Kreuzberg, adiacente al muro di Berlino e quindi allora alla periferia
della citta. Questo quartiere aveva sviluppato  caratteri propri dell'insediamento
etnico, per non dire del ghetto: avevale sue moschee, i suoi negozi con i prodotti
alimentari impertati dalla Turchia, i suoi locali in cui si beveva, si mangiava e si
fumava alla turca. Con I'abbattimento del muro, Kreuzberg si & ritrovato di colpo
nel centro storico della nuova capitale, a due passi dal suo viale pid famoso,
Unter den Linden, e dagli edifici di rappresentanza del governo, dai grandi musei,
daiteatri, dall'Universitd Humboldt. Per di pili, una gran parte deitedeschi dell’ex
Berlino Est vivono ancora in condizioni economico-sociali assai peggiori di
quelle dei turchi immigrati da tempo in Germania... Ce ne sarebbe abbastanza
per alimentare il conflitto etnico anche in un popolo di santi; figuriamoci in un
Paese con la cultura politica sopra descritta, i problemi causati dalla lunga
divisione e dalla recente riunificazione ¢, allEst, le frustrazioni lasciate dal crollo
di un sistema che si era a lungo presentato come il pii alto tentativo di coniugare
il progresso economico con la givstizia sociale.

In questo contesto non Stupiscono le pur preoccupanti esplosiond di razzi-
smo e di xenofobia, tanto pit che il modelio dell’estraneazione degli immigrati,
nato in un‘altra epoca storica, pare oggi fatto apposta per coltivare pregiudizi €
divisioni.

Recentemente vi sono stati alcuni segni di resipiscenza, perquanto concerne
quella politica. Ma non si pud proprio dire che le pur autorevoli dichiarazioni in
favore di una politica dell'integrazione degli stranieri residenti da molti anni nel
Paese (come quella approvata dal Parlamento federale il 27 gennaio 1990)
abbiano gia fatto sentire i propri effetti sulla situazione in presenza.

4. Quel che insegnano le esperienze degli altri Paesi europei

A chi sostiene che la storia sia maestra di vita ¢’ chi ha risposto cheessaé
soltanto il racconto di un idiota, pieno di rumore € di furia, che non significa
nulla. Nel caso specifico, peraltro, si pud forse sommessamente affermare che
molti degli errori compiuti in Italia in tema d’immigrazione straniera, a livello
nazionale e a livello locale, si sarebbero potuti evitare, se si fosse tenuto buon
conto delle esperienze degli altri Paesi europei. Altri errori, del resto, si potreb-
bero ancor oggi evitare, traendone partito.
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Ma che cosa insegnano le vicende di quei Paesi? Converra esplicitarlo, sia
pure in estrema sintest.

La Francia e, ancor pill, la Germania, nella prima fase migratoria di questo
dopoguerra, hanno conosciuto dei flussi di straordinario rilievo, che risponde-
vano, perd, a un'effettiva domanda di lavoro da parte delle loro economie,
impegnate prima nella ricostruzione post-bellica e poi in un lungo processo di
sviluppo. Il problema per questi due Paesi, aliora, era quello non gid di limitare
gli arrivi, bensi di reperire la forza-lavoro necessaria, tant'e che avviarono
entrambi delle grandi politiche di reclutamento all'estero. Complementare, pe-
raltro, era il governo di quell'immigrazione sul proprio territorio, secondo il loro
progetto sociale, che, come abbiamo visto, prevedeva in un caso, quello della
Francia, linserimento definitivo nel Paese di una parte almeno degli immigrati,
previa la loro assimilazione, e, nell’altro, quello della Germania, una loro perma-
nenza soltanto temporanea, con una rotazione che ne impedisse il radicamento.
Entrambi questi obiettivi sono stati perseguiti con successo, ma erano anche, &
necessario sottolinearlo, degli obiettivi relativamente facili, data la fase di espan-
sione economica e la provenienza degli immigrati da aree vicine, sia cultural-
mente {per cié che interessava il progetto francese), sia geograficamente (per cid
cheinteressava il progetto tedesco). Il Regno Unite, invece, a parte la tradizionale
immigrazione irlandese, utilissima per la sua economia, ha pid che altro subito
l'arrivo degli immigrati, per lo pil profughi del Nuovo Commonwealth, che
peraltro hanno powto trovare un non difficile inserimento, per il calo detla
popolazione autoctona, la previa acculturazione coloniale e, soprattutto, la
discreta domanda di lavoro.

Nella seconda fase migratoria, quando la crisi ebbe a spezzare definitiva-
mente il legame fra immigrazione e domanda di lavoro, il fenomeno divenne
ingovernabile e tutti i Paesi d’approdo furono costretti a chiudere le loro frontiere.
Ma, se era stato abbastanza facile sollecitare in precedenza l'immigrazione con
le politiche di rechutamento, risultd pressoché impossibile bloccare totalmente
gli ingressi con le politiche di stop €, ancor piv, ridurre il numero degli stranieri
presenti, anche incentivando i rimpatsi. Gli immigrati continuarono ad arrivare,
anche indesiderati, utilizzando le vie del ricongiungimento familiare o del rifugio
politico, se appena possibile, o, altrimenti, in forma clandestina. Si aggiunga che
nel fratternpo 1a natura dell'immigrazione era andata mutando, perché ai lavora-
tori provenienti dai Paesi dell’Europa meridionale erano progressivamente su-
bentrati, in sempre maggior misura, quelli provenienti da aree pil lontane, sia
geograficamente, sia culturalmente, Per questo 'immigrazione (vista dapprima
come la soluzione pit semplice ed economica diun problema limitato, la carenza
di manodopera) & diventata un gravissimo problema sociale.

“Abbiamo cercato braccia, sono arrivati uvomini”, ebbe a rilevare lo scrittore
svizzero Max Frisch. Non si trattava soltanto di una deprecazione populistica
della scarsa attenzione dedicata dai Paesi importatori di manodopera agli aspetti
umani delfimmigrazione. Era la constatazione, sia pure tardiva, che Fimmigra-
zione & un “fatto sociale totale”, per dirla con Marcel Mauss. Anche quando sia
cominciata in seguito a un'effettiva domanda di lavoro, per mutuo interesse
economico (com’e avvenuto in quei Paesi, ma non in Italia), non si esaurisce mai
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nella mera dimensione economica. E un processo sociale complesso, che crea
in genere assai pin problemi di quanti non ne risolva.

In due decenni di chiusura ufficiale delle frontiere, in ire Paesi di lunga e
consolidata esperienza specifica e assai pid capaci che non I'ltalia di governare
i fenomeni sociali, questo processo ha travolto i progetti sociali elaborati per
fronteggiarlo. In realtd, anche quei Paesi si sono ridotti a inseguire le “emergen-
ze”, mentre sul loro territorio si diffondono proprio le tensioni i conflitti che
loro progetti avrebbero dovuto scongiurare. Si aggiunga che queste tensioni €
questi conflitti hanno assunto spesso, dappertuito e su una scala imprevista,
un'inquietante carattere etnico-culiurale.

Questa dimensione dei processi migratofi € sempre stata sottovalutata, sia
per la prospettiva economicistica in cui li si é prevalentemente analizzati in
passato, sia per l'etnocentrismo delle societd d'inserimento, che le induceva a
titenerne sempre possibile I'assimilazione (Francia), la subordinazione (Regno
Unito) o I'estraneazione (Germania) o, eventualmente, un controllo con un
mixtum compositum di queste tre strategie.

Queste politiche sono peraltro tutte miseramente fallite. L'assimilazione con
perdita dell'identita culturale, nel caso francese, la gerarchizzazione dissimulata
da pluralismo, nel caso britannico, 1a coltivazione della reciproca estraneitd, nel
caso tedesco, si sono rivelate non solo assai discutibili sotto il profilo etico-poli-
tico, ma del tutto inadeguate, se non addirittura controproducenti. In particolare,
con quelle politiche le culture dell'immigrazione, non che diventare un fattore
di arricchimento reciproco (come si suole ritualmente auspicare), sono diventate
forse la componente pitl esplosiva di uno scenario gia di per $é caratterizzaio da
Una netta propensione al conflitto. Basti qui ricordare, ad esempio, il revival
dell'identita islamnica in Francia, quale momento forte di un’identita culturale che
reagisce all'aggressione con inusitate manifestazioni integraliste; la diffusione nel
Regno Unito di movimenti politici e di sette religiose, radicate nelle comunita
etniche, che denunciano neli'Occidente la nuova Babilonia da distruggere; il
rabbioso ripiegamento su sé stesse delle comuniti immigrate in Germania, come
risposta a una estraneazione programmarta che istituzionalizza precarietd e
insicurezza.

In queste contesto non pud che apparire come un fenomeno di titardo
culturale Pidillica prefigurazione per Ifralia di una societd multiculturale pacifi-
cata, cui indulgono tanti spititi volonterosi che si sforzano di presentare un
quadro solo “in positivo” della situazione emergente (si veda, come un signifi-
cativo esempio di questa tendenza, il pur intéressante volumetto su La societd
multiculturale in halia, curato dal responsabile della rubrica televisiva “Nonso-
lonero™ e pubblicato dal Dipartimento per Pinformazione della Presidenza del
Consiglio dei Ministri). L'ammiccante rappresentazione di un mondo fatto di
“ritmi orientali e lambade, couscous e zighini eritreo, tessuti africani e braghe
arabeggianti, treccine di capelli crespi, tappetini nel metrd, preghiere e ramadan,
viados brasiliani e prostitute nigeriane, pizzettari egiziani, lavavetri polacchi e
bengalesi, colf capoverdiane € infermiete filippine, maschere e flauti andini,
arabeschi e saluti 2 mani giunte” (Ghirelli, 1991, p. 70} non pud infatti far
dimenticare che in Italia i problemi sociali legati all'immigrazione sono ancora

463



piit gravi che in altri Paesi, manca ancora un progetto sociale complessivo per la
gestione della situazione in presenza e, in ogni caso, la realizzazione di un simile
progetio sarebbe affidata a un apparato amministrativo fatiscente, che si dimostra
persino incapace di assolvere i suoi compiti ordinari: sconfiggere la mafia, la
camorra e la n’'drangheta, combattere Ia diffusione della droga e dell'aids, tenere
soito controllo la microctiminaliti urbana, sradicare la pratica delle bustarelle e
delle tangenti, far pagare Je tasse ai commercianti e ai lavoratori 2utonomi.

In questa situazione, ¢i vuole, pertanto, realismo e concretezza. In ogni caso,
i buoni propositi da soli,non bastano; anzi, rischiano di arrecare pitt danni che
vantaggi. Di buone intenzioni, infatti, sono lastricate anche le vie dell'inferno.

Il passaggio a una societd multiculturale & in realtd una difficile sfida.
Richiede un nuovo rapporto fra Stato e societa civile (Pacini, 1989), cittadinanza
e nazionalit (Withol De Wenden, 1988), cuitura e organizzazione sociale (Me-
lotti, 1991a). 8i tratta quindi di un processo che interessa non tanto la storia degli
eventi quanto quella delle istituzioni e s'iscrive nella logica di quei cambiamenti
epocali che segnano, in modo conflittuale e contraddittorio, 'onda tunga della
storia.

UMBERTO MELOTTI
Universitd di Roma “La Sapienza”
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Summary

International migration from the Scuth to the North of the world and, more
recently, from the Eastemn European countries to the West constitutes a great
challenge for Europe. Nevertheless, the policies that the European countries have
adopted to deal with this phenomenon show significant differences. This paper
analyzes the situation, focusing on the “social projects” of the three main
receiving countries in the European Community (Germany, France and the
United Kingdom). The author points out the profound relations existing between
these projects and the political cultures of these countries, as well as the
inadequacy of their policies, owing to the remarkable transformations recently
occurred in the migration processes.

Résumé

Les migrations internationales du Sud vers le Nord du monde et, plus
récemment, de I'Est de I'Europe vers I'Ouest constituent 'un des grands défis
pour 'Europe. Malgré ce fait, les politiques adoptées par les gouvernements
européens pour maitriser le flux migratoires témoignent des différences trés
marquées.

L’essai analyse la situation actueile, en mettant au point les “projets sociaux”
des trois principaux pays d'immigration de la Communauté Européenne (I'Alle-
magne, la France et la Grande Bretagne). On souligne ta profonde relation entre
ces projets sociaux et les cultures politiques qui les produisent, ainsi que
linsuffisance de ces politiques, diie aux transformations radicales des processus
migratoires.



«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXX, n. 107, 1992,

L’enjeu migratoire dans les rapports
Europe-Maghreb |

“S1 les richesses ne vont pas ld
ot sont les hommes, les hommes
vont naturellement Ia oti sont les
richesses'.

Alfred Sauvy

Le contraste démographique en Méditerranée revét une grande importance
g€opolitique du fait de la contiguité. Mais aussi pour une auire raison. C'est qu'il
se développe sur fond de crise généralisée sur la rive Sud. Déficit alimentaire
préoccupant, puisqu’une calorie sur deux estimportée,' industrialisation bolteu-
se,2endettement rampant,’ intégration verticale excessive,  urbanisation sauvage
et crise de conduite culturelle’ débouchant sur une poussée de lintégrisme
religieux ¢

Dans un tel contexte, aucun barrage policier, aucun cordon sanitaire, n'en-
diguera les nouveaux flux migratoires en Méditerranée. A défaut d'un dévelop-
pement économique de la Rive Sud qui dissuade les candidats a 'émigration, qui
les retienne chez eux, qui leur ote toute envie de partir, de fuir, on va assister
dans Jes prochaines décennies 2 une intensification des migrations internes et

des flux migratoires vers I'extérieur.

' BicHARA KHADER, Une calorie sur deux. Cahier 60. Louvain-ia Neuve, Cermac, 1988, 31 p.

YoM, Industrialisation dans le monde arabe. Cahier 65. Louvain-la-Neuve, 1989, pp.
15-31, .

3 IDEM, La fortie e # fossato, «La Citta Nuovar, 5-6, settembre-dicembre 1989, pp. 15-35.

¢ Ibid,
' IDRM, La crise de la société grabe. Cahier 51-52. Lowvain-la-Neuve, Cermac, 1987, 53 p.

¢ IDEM, Ef Mundo Arabe ante ol ario 2000. Madrid, Cantarabia, 1988, 178 p.
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a) Migrations internes

Le probléme de la pression démographique est lié 4 celui de sa répartition
dans Pespace. Dans les pays du Maghreb, elle provoque un exode vers la ville
ou les zones “riches”,

Dans un premier temps, cet exode n'impliquait aucune rupture avec le
groupe et les pratiques traditionnelles. On revenait au “bled” pour se marier et
“les femmes et les enfants ne quittaient pas le cadre de vie traditionnel”.

Avec la crise économique des années trente et la déstabilisation des sociéiés
rurales, I'exode rural vers les villes devient plus massif et il touche des familles
entieres. En Algérie, les flux internes furent aspirés par Alger, Oran, Annaba. Au
Maroc, la migration a gonflé les centres urbains de Casablanca, Rabat et Kénitra.
En Tunisie, ¢'est surtout Tunis qui devint fe point de convergence de toutes les
migrations internes.

“Composés en majorité de paysans sans terre ou de petits propriétaires,
analphabétes et sans qualification, ces courants migratoires marquérent durable-
ment le paysage des villes. Les premiers bidonvilles et gourbivilles, plus tard
d'autres zones d’habitat précaire connurent une expansion foudroyante”” con-
firmant de la sorte 'estimation de H.R. d'Orfeuil® qui 2 estimé qu’une croissance
démographique de 2% l'an entraine une croissance urbaine de 4% et une
croissance des bidonvilles de 8%. De sorte que ceite urbanisation accélérée et
“sauvage” du Maghreb a entrainé une extraversion de I'économie, une dépen-
dance alimentaire et des dépenses non productives considérables. Captive du
systéme mondial, Ia ville maghrébine ne parvient pas encore 4 faire fonction de
pble de croissance et d’intégration de 'espace national,

Rien d'éonnant, dés lots, que les principales “@meutes” qui ont secoué les
pays du Maghreb furent des “émeutes urbaines”, C'est dire que 'expansion
débridée des villes maghrébines, li€e 2 la déstructuration des sociétés rurales et
une rop grande concentration des services administratifs, sanitaires, éducatifs,
culturels, dans les centres urbains, pourra jouer plus d'un tour aux dirigeants
maghrébins.

b) Flux migratoires externes

La premiere vague d'émigration prend naissance au Maghreb quand la
France fait appel aux “bras maghrébins” pour faire tourner les usines dont les
ouvriers partent “4 la guerre”. Plus de 500.000 maghrébins furent ainsi réguisi-
tionnés au Maroc, en Algérie et en Tunisie.?

! R. ESCOLLIER, Une végion bowleversée par les fux migratoires, in L'Etat du Maghreb. Paris,
La Découverte, 1992, p. 94. .

# Cité par ABDELFATTAH GHORBEL, “La Méditerranée Occidentale face au défi de ta démo-
graphie et de I'emploi: exemple du cas wnisien”. Communication 4 GREDOS IV, Grenade,
Février 1990,

* BICHARA KHADER, Le Grand Maghreb et UEurope. Paris, Publisud, Quorum, Cermac, 1992.
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La deuxiéme guerre mondiale voit, tout simplement, Popération se renou-
veler, sans compter les hommes appelés ou enrdlés de force pour faire Ia guerre
aux cdtés des Alliés.

Mais c’est au lendemain de la seconde guerre mondlale que les flux migra-
toires d’origine maghrébine vont véritablement se développer et g'intensifier,
Aujourd’hui, en 1992, la population émigrée maghrébine représente un total de
2 millions, auxquels il faudra ajouter probablement prés de 500.000 clandestins.

Au début, il g'agissait surtout de migration de travail, C'est-d-dire gu’elle
concernait les hommes seuls, venus surtout en France, en Belgique et en
Hollande, pour travailler comme ouvriers ou manoeuvres.

Les années 74-75 constituent un tournant décisif dans la nature de 1'immi-
gration, lorsque l'immigration de travail dans quasi tous les pays européens fut
interdite. A partir de ces années-13, le mouvement migratoire se féminise. Le cas
de la France est le plus typique. Entre 1975 et 1982, les femmes maghrébines sont
deux fois plus nombreuses que les hommes 2 entrer en France. Mieux, pendant
ces sept années, dix fois plus d'Algériennes que d'Algériens sont venus s'installer
en France 2 la faveur du regroupement familial. * Si bien qu’en 1982 la population
algérienne (fa plus nombreuse des maghrébins) vient 4 comprendre 40% de
femmes. Quant 2 la population maghrébine totale en France, elle est estimée
aujourd'hui 2 1.417.000 personnes (contre 227.100 en 1954) dont 796,000 Algé-
tiens, 431.000 Marocains et 190.000 Tunisiens. En Belgique, la population
maghrébine, surtout marocaine, représente prés de 150,000 personnes, dont au
moins 130,000 Marocains,

Ainsi, au cours des quinze derniéres années, on assiste au passage d’'une
immigration de travail 3 une immigration d'installation. Cela se manifeste d'ail-
leurs dans le glissement de vocabulaire qui désigne plus volontiers les immigrés
que les travailleurs immigrés. L'immigration économique masculine et précaire
céde le pas & l'immigration familiale. Le personnage central du travailleur
immigré condamné i “la plus haute des solitudes™ a été remplacé par celui du
“ieune beur” et scolarisé. Cette immigration d'installation revét des caractéres
inverses:

a) féminisation accrue de la main-d'oeuvre immigrée puisqu’en France, par
exemple, le taux d’activité des femmes immigrées passe de 18,8% 4 23,7% entre
1975 et 1982,

b) la natalité dans les communautés maghrébines immigrées, considérée surtout
comme un danger, tend i s'aligner sur les normes européennes;

¢} etles pyramides démographiques des étrangers se rapprochent lentement de
celles des Européens.

En matiére d’emploi cependant, et malgré une plus grande mobilité observée
dans tous les pays européens, les spécificités persistent. Il n'y aurait pas de

" CAMILLE LACOSTE-DUJARDIN, Les fichus islamistes: approche ethnologique d'une siratégie

d'anti-ntégration, «Hérodoker, 56, 1990, p. 30.
% TAHAR BEN JELLOUN, La plus haute des solitudes. Paris, Ed. Le Seuil, 1977.
2 L, TAIHA, “La main d'ceuvre émigrée comme armée de réserve”, colloque GRECO 13,

1988,
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substitution de la main-d’oeuvre locale 2 la main-d'oeuvre immigrée, comme
lindique dailleurs la demande de “travail clandestin”. Comme le souligne
Frangois Dubet, “une main-d'oeuvre sous-payée et mobile reste nécessaire™ et
d'ajouter “au fond, le paradoxe est le suivant: les immigrés s'installeraient parce
qu'ils occupent des emplois marginaux mais utiles”. Cela n’empéche pas que
bon nombre d’immigrés ne sont plus ouvriers d’'usine ou dans des chantiers de
construction, mais des travailleurs indépendants: hételiers, restaurateurs, com-
mercants ou méme avocats et médecins. Il y a 4 Pévidence une mobilité sociale
lente mais réelle. Des études trés élaborées faites sur le cas frangais le démon-
rent, notamment celles de 8. Bonnet, G. Noiriel.# Mais les “noyaux durs” de
Iemploi immigré persistent, notamment dans l'industrie automobile.'s

Dans ces secteurs, la substitution des nationaux aux immigrés est trés faible,
De fagon générale, plus le travail nécessite une qualification importante et bien
rémunérée, plus la substitution est possible, ce qui aboutit soit au maintien des
immigrés dans les ifiches les moins qualifiées, soit 4 leur régression vers la
précarité, Et pourtant, de plus en plus, on observe un glissement de la main-d'o-
euvre immigrée vers la petite et moyenne entreprise, Quant au chémage des
immigrés, il est proportionnel au niveau de qualification. Moins on est qualifié,
moins la substitution est possible et moins on est exposé au chémage. En tout
cas, une étude de G, Abou Saada a démontré, toujours pour le cas frangais, que,
depuis 1985, le chomage des immigrés a décru, passant de 12,4%en 19834 11,05
en septembre 1987, ’

C'est sans doute au niveau de 'habitat que le processus d'intégration est le
moins sensible. les difficultés de logement familial ent conduit 3 Vinstallation de
famities maghrébines dans les ensembies plus ou moins délaissés par les auto-
chtones qui accédaient 4 d'autres formes d'habitat, ou bien dans les cités
dégradées de la périphérie des grandes villes,"”

Ainsi, globalement, la population maghrebine en Méditerranée du Nord et
particuli¢rement en France est recherchée en fonction de ses caractéristiques
spécifiques de non-qualification. Elie semble &tre ajustée au “dernier rang” de la
hiérarchie d'emplois, pour lesquels cette population n'entre pas en concurrence
avec les travailleurs nationaux, du moins au niveau des salaires qu’elle est préte
a accepter. Indubitablement, comme le fait remarquer Ghorbel, “la situation des
travailleurs maghrébins non qualifiés, arrivant sur un marché de travail déja
saturé, conduit 4 une sorte de ‘marginalité sociale’, notamment dans un contexte
de crise”." Contrairement & ceraines prévisions, celle-ci n'a pas provoqué de

* FrRanGOIs DURET, Pnmigrations: qu'en savons-notis? Un bilan des connaissances. Paris,
La documentation francaise, 1989, p. 15.

“ 5. BONNET, L homme du fer. Presses Universitaires de Nancy, Ed. Serpencise, 4 tomes,
1976, 1979, 1984, 1985; G. NOIRIEL, Le creuset francais. Paris, Le Seuil, 1988.

* A, SAYAD, A. GILETTE, L'immigration algéricnne en France. Paris, Bd. Entente, 1984,

% G. ABOU 8aaDa, “Quelle place pour les immigrés dans les entreprises en mutation?”,
communication, GRECO 13, janvier 1988,

7 G. ABOU 5AaD4, “Le logement des immigrés en France”, journée d'étude, mai 1987,
Ominor, Lille.

" Art. cit., p. 10.
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retours massifs. L'immigration maghrébine est apparernment 14 pous rester. Ceux
qui, en Europe, continuent a utiliser le terme de “travailleurs émigrés” pour
donner a penser que limmigration est temporaire, se mettent le doigt dans I'oeil.
Quant aux gouvernements maghrébins qui, par nationalisme frileux font comme
si leur “émigration” devait infailliblement revenir au pays, ils ne font que leurrer
leurs populations.

En fait, le retour devient de plus en plus mythique. La population maghré-
bine immigrée préfére vivre, méme dans des conditions de marginalité sociale,
en butte au racisme rampant, que de revenir au pays grossir les effectifs des
chémeurs. En outre, le paysage sociologique est radicalement transformé, Une
trop longue “désinsertion” comme le dit justement Camille Lacoste-Dujardin® a
déphasé les parents émigrés de la vie maghrébine, tandis que les enfants, eux,
ont désormais trop d'attaches dans leur pays de résidence. Certes les partisans
du “renvoi des immigrés chez eux” se refusent a admetire que l'immigration
maghrébine est une immigration durable. Aussi exploitent-ils toutes les occa-
sions pour jeter I'anathéme sur une population immigrée qui se pérennise.

En effet, un sondage publié par Le Monde du 31 octobre 1989 montrait que
50% des Francais ont peur de I'Islam, alors que 45% sont d’un avis contraire. Déja
en octobre 1985, un numéro de Figaro-Magazine faisait grand bruit, en titrant
“Serons-nous encore francais dans trente ans?”, L'événement du Jeudi, 4-10
janvier 1990 titrait “France, faut-il avoir peur de I'lslam?”.

Tout cela démontre Fimage négative de I'lslam cultivée dans tous les pays
européens. Le tapage médiatique & propos des fameux “foulards islamiques”
nous éclaire sur le malaise d’'une partie de la population qui ne voit I'Islam qu’au
travers de prismes déformants de groupuscules intégristes particuliérement
vociférants. N'y a-t-il pas quelque danger, en effet, 4 substituer la catégorisation
d*immigré musulman” 4 celle, plus précise d"“immigré maghrébin”? Car, comme
le souligne fort justement Camille Lacoste-Dujardin, “c’est alors imposer aux
Maghrébins leur religion comme seule identit€”, ce qui, pour beaucoup d’Eu-
ropéens, prend forme d’épouvantail.

Or, en matiére de religion, non seulement 83% des musulmans de France ne
vont pas 4 la Mosquée, mais trés souvent Paffirmation d’un sentiment musulman
est moins 'expression d'une différence inconciliable qu'elle n'est, comme le fait
fort justement remarquer Frangois Dubet, “la demande d'un droit de sortir de la
clandestinité lorsque l'idée méme de retour s'éloigne™.?

En fait, toute cette littérature apocalyptique autour de “I'Iskam envahisseur”
Tenvoie au probleme de la conscience collective. Car, en termes de conscience
collective, comme ke souligne fort 4 propos Régis Debray, = il est certain que le
rideau de fer institutionnel et militaire a cédé la place 4 un zutre rideau de fer

¥ A, cit, p. 31

* An. cit., p. 42. i

 FRANGOIS DUBET, Problémes d'immigration ou problémes francais, «UExpress, dossier
immigration», avril 1990, p. 4.

% Tahle ronde Les bouleversements d UEst et le devenir du Sud, «Revue d’Erudes palesti-

niennesw, 35, 1990, pp. 9 et 14.
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mental et politique, Le premier, qui est détruit, était 4 I'Est, le deuxiéme se
reconstitue tout de suite aprés au Sud L. De fait, le racisme anti-maghrébin,
anti-musulman, anti-arabe 2 pris la place de 'anticommunisme, de I'antisoviéti-
sme, en termes de mobilisation des projets conservateurs. La notion d'étranger
s'est déplacée. Lhomme de I'Est, longremps tenu pour étranger et globalement
satanisé, est maintenant redécouvert comme proche, comme frére, L'étranger est
devenu Phomme du Sud, 'homme “avec lequel il n'y a pas d'interface” ni
culturelle ni politique. Ne pouvant plus se constituer, s'identifier contre le “péril
rouge”, I'Europe parait se constituer contre “le péril islamique™.

Mais peut-on reconstituer un mur idéologique Nord-Sud en Méditerranée,
imperméable au mouvement des hommes, tout en étant perméable au mouve-
ment des biens? Cette question, soulevée par Edgar Pisani,? pose le probléme
de léanchéité. N'est-il pas, en effet, paradoxal de dresser la rive européenne
contre la rive arabe et musulmane, alors que la Méditerranée, par sa fluidité
méme, est par essence un facteur de mobilité et donc d'échange et d'interdépen-
dance,

C'est dire que, en Méditerranée Occidentale, la situation, 4 en juger par les
déséquilibres démographiques et économiques prévisibles, est totalement nou-
velle, car les rapports euro-maghrébins “seront marqués par la saturation qui
caractérise les sociétés d'accueil, celles du Nord, non pas en fonction du seul
critére économique, mais eu égard 4 un ensemble de variables complexes dans
lesquelles celles ayant trait 4 la culture sont décisives”.»

Malgré toutes les mesures qui pourront étre prises au Nord et au Sud en vue
d’endiguer si ce nest de réduire a néant, les mouvements de population poten-
tiels, ils n’en auront pas moins lieu, d’'une maniére cu d'une autre, éant donné
la proximité des deux ensembles et ]'écart de niveau de richesse qui les oppose
etles sépare. Nul doute que nous allons faire face 3 une mutation du phénoméne
migratoire, qui s'apparentera 4 un phénoméne collectif de “mécanique de
fluide”, selon I'heureuse formule d’Edgar Pisani,® ou les grandes masses en
sutpression au Sud tentent d'essaimer vers les espaces de sous-pression démo-
graphique au Nord,

Quant aux immigrés déja installés en Europe, ils seront 4 coup siir intégrés.
Mais, si toute immigration est d’abord une aventure, elle est aussi un déchire-
ment, une épreuve, un déracinement, et le changement de nature qu’elle impose
appelle du temps. “Les anciennes immigrations, celles qui paraissent désormais
si bien assimilées, ne furent ni aussi aisées ni aussi bien acceptées qu'on le croit
maintenant afin de mettre en évidence les difficultés d’avjourd’hui”.*

Alors, pourquoi I'immigration maghrébine est-eile si médiatisée et mobilise-
t-elle tant I'opinion publique? Sans doute parce que les immigrés entrent dans
un univers populaire européen qui se décompose pen 4 peu sous les coups des

» hid

* NAISAFIR, “Elémenis de réflexion sur les enjeux culturels dans la problématique globale
de la Méditerranée Occidentale”, colloque de GREDOS IV, Grenade, Février 1990, p. 8.

B Art. cit., p. 14

¥ FRANCOIS DUBET, art. cit., p. 5.
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mutations industrielles et urbaines, entrainant de nouvelles marginalisations, un
affaiblissement du mouvement cuvrier, une remise en cause du rble régulateur
de I’Etat, une fragilisation de l'identité nationale. Ainsi, les immigrés se trouvent,
malgré eux, 'enjeu de débats qui ne sont pas toujours les leurs.

Limmigration clandestine

Limmigration clandestine a toujours été, en Méditerranée, une réalité tenace
permanente. Mais 'émergence du “probléme des migrations clandestines” de
main-d’oeuvre en Europe Occidentale est relativement récente. 1l témoigne plus
d'une volonté des Etats de “contriler” plus étroitement les flux internationaux
de migrants que d'une volonté de fermer 3 proprement parler I'accés de leur
territoire.

De fait, Pétude remarquable menée par Yann Moulier Boutang, Jean-Pierre
Garson et Roxane Silberman sur les migrations clandestines ¥ débouche sur trois
conclusions importantes: -

a) il y a bien eu un ralentissement de I'immigration depuis 1974, mais jamais
fermeture en Europe Occidentale;

b) une telle fermeture, jamais réalisée dans le passé, est impossible a I'avenir,
sauf i des coiits si élevés que personne ne sera disposé 2 les assumer,

o} il convient done de tirer sans ambiguité ou faux fuyants la legon de cet état de
fait destiné 4 se poursuivre, en instaurant ou réinstaurant un dispositif d’ouver-
ture légal.

En effet, malgré la “crise” et le “chdmage”, Iz fermeture totale des frontiéres
ne gest jamais vérifiée. L'immigration saisonniére n'a jamais €€ interrompue. Le
regroupement familial s'est poursuivi. Les flux de réfugiés ont acquis une
importance nouvelle, tandis que I'immigration clandestine, au sens étroit du
terme, n'a jamais été tarie.On ne peut donc parler que d'un ralentissement des
entrées d’actifs. Mais un tel ralentissement n’a pas correspondu i un tarissement
des facteurs d'appel, Les secteurs d'activité recourant déja structurellement avant
la erise 4 une main-d’oeuvre étrangére ont continué i le faire, sous l'oeil
complaisant des pouvairs publics. A ce facteur d'appel traditionnel est venu
s'ajouter un facteur spécifiquement lié 2 la crise et 2 laccroissement de la
concurrence internationale. Cest 1a recherche d’une flexibilité accrue de Fappa-
reil productif par un contournement du systérne salarial protégé. De ce fait, la
main-d'oeuvre clandestine est surtout aspirée par I'économie souterraine, et
particulierement le secteur informel urbain.

Et Cest parce que les pouvoirs publics sont impuissants 4 régler le probléme
de Péconomie souterraine qu'ils s'acharnent sur Fimmigration clandestine. Or,
les auteurs précités sont catégoriques 1a-dessus, “c’est poser le probléme totale-
ment 3 P'envers que diimputer 3 I'immigration clandestine la persistance de

# Economie politique des migrations clandestines de main d'‘ceuvre. Paris, Publisud, 1986,
276 p. Cette section résumera les conclusions de l'ouvrage.
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'économie souterraine”. Ainsi, si, globalement, les “portes principales” des pays
européens ont été fermées aux candidats a limmigration, les “portes de service”
sont restées entrouvertes.

Les raisons de cette ambiguité sont muitiples:

a)'éradication de Fun des principaux facteurs d’appel 2 des migrants clandestins
supposerail une “suppression de I'économie soutersaine” par des mesures inci-
tatives et répressives. Quels sont les pouvoirs publics qui sont préts 4 accepter
les coits économiques et sociaux d’une répression accrue de 'économie cachée?
b) Fimmigration réguliére, et surtout clandestine, posséde une structure d'dge
jeune. Elle est donc susceptible de compenser partiellement le vieillissement
européen, et donc, & terme, d'amortir la crise de financement de la sécurité
sociale,
) les contraintes géo-politiques excluent un arrét brutal, A supposer qu'it soit
possible, des flux migratoires et des renvois massifs en raison des déséquilibres
politiques et économiques graves qu'ils créeraient et des mesures de rétorsion
inévitables.

Ex pourtant, officiellement, les pouvoirs publics font semblant de faire la
guerre aux “clandestins” pour rassurer une opinion publique en proie au doute.
Ainsi, 1a lutte contre la migration clandestine est devenue le moyen d'une attaque
en régle contre les droits des immigrés et “le masque favori du racisme pur et
simple 4 I'égard de citoyens d’origine trangére”,

En Méditerranée, Pimmigration clandestine risque de prendre des propor-
tions considérables. Le manque de débouchés pour les jeunes scolarisés des pays
du Sud les poussera immanquablement 3 teater Paventure de l'immigration
clandestine. Ce sont les pays méditerranéens de 'Europe communautaire qui
sont les plus visés comme “terminus” du voyage ou comme lieu de transit vers
drautres cieux. Gest en partie pour cela quil est trés malaisé de procéder a des
évaluations des migrations non controlées, I¥otl les écarts extravagants dans les
estimations, allant de 12 5 en ltalie® et de 1 2 2,5 en France.

Aussi, personne, dans P'état actuel de nos connaissances de méthodes
d’évaluation, ne peut donner des chiffres fiables de l'immigration clandestine
dans I'Europe communautaire, et plus particuliérement dans les quatre pays de
I'Europe latine. 1l y a cependant moyen de fournir, 4 titre purement indicatif,
quelques estimations, 2 prendre avec beaucoup de précautions.

# CLAUDIO CALVARUSO, Lavoratort clandesting; verso un modello di migrazioni interna-
zfonali, Mimeo, 1983. ’
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Estimation guantitative des migrations de main d'ceuvre clandestine dans les pays eu-
ropéens méditerranédens

pulation non contrdlée:
Pays
Estimaiion basse | Estimation haute | Mon estimation

France 50.000 150,600 400.000
Italie 300,000 700.000% 600.000
Espagne 40.000 100,000 250.000
Portugal 40.000 80.000% 50.000
Europe latine 430,000 1.030.000 1.300.000
Gréce 15.000 50.000% . 60,000
Europe communautaite

médijterranéenne 445.000 1.080.000 1.360.000

Ces estimations appellent cependant quelques remarques:
a) Paradoxalement, c'est I'Ttalie, jadis pays d'émigration, qui apparait comme le
pays cible de limmigration clandestine. Cela tient-il au laxisme des autorités
- publiques qui préférent fermer les yeux ou 4 la structure économique du pays,
notamment dans le Sud, qui favorise ce type de migrations?
b) Les estimations pour la France me paraissent 2 priori sous-évaluées. En tout
cas elles incitent 4 poser certaines questions: est-ce que le phénomeéne des
migrations clandestines est un phénomene résiduel, témoin d’'une phase passée
d'intenses migrations de main-d’oeuvre 1égale? Est-ce que le contrdle des fron-
tieres est plus sévére que dans d'autres pays “passoires™ Est-ce que les mesures
de régularisation ont permis de diminuer 'importance de Pimmigration irrégu-
ligre? Ou est-ce tout simplement la faiblesse de I'économie souterraine francaise
par rapport 4 celle d’autres pays de la Méditerranée latine?
¢} llest clair qu'une partie importante des “clandestins” est constituée d'Egyptiens
(Italie, Gréce), de Libyens (Gréce, Italie), de Tunisiens (Italie, France), &’ Algé-
riens (France) et de Marocains (Espagne, France, Ttalie et Portugal), C'est-3-dire
des personnes originaires du Sud de la Méditerranée.
d) Cela donne au probléme une acuité€ toute particuliére, puisqu'il renvoie, a
nouveau, aux déséquilibres démographiques et économiques en Méditerranée.
L'asymétrie des évolutions prévisibles sur les deux rives de la Méditerranée et la
maodification simultanée de 'offre et de la demande de main d'oeuvre autour de
la Méditerranée risquent fort bien d’induire une situation de grande incertitude.

® CLAUDIO CALVARUSO, art. cit, 1983.

» S Ricca, L'administration du travail de U'imnigré en situation irvégulicre en Espagne,
en Gréce ef en Itakie, BIT, 1984, Ronéo, 20 p.

3 Ibid

EH .t’b!‘d
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Et l'avenir?...

En général, et dans tous les pays européens d'immigration, I'arrét des
courants migratoires survenu dans les années 1973-74 a stabilisé une immigration
devenue structurelle, et durablement instajlée. Aujourd'hui, la population étran-
gére, toutes origines confondues, compterait (sur base des estimations des
services de la Commission datant de 1988) prés de 14 millions d’individus, les
ressortissants'd'origine non-européenne atteignant les 8 millions.

S'agissant de Vimmigration maghrébine en particulier, on P'estime 4 2 millions
de personnes dans les huit principaux pays de la communauté européenne, soit
un taux qui ne dépasserait pas les 0,7% de la population totale qui atteint 345
millions d'individus.

Depuis une dizaine d’années, la question de I'immigration se pose entermes
nouveaux. Les immigrés s'installent et, sauf 3 envisager des mesures coercitives
de renvoi, c'est par rapport a ce fait essentiet que le probléme commence 4 étre
envisagé. Désormais, ce qui compte avant tout, ce n'est pas tant 'arrét des flux,
ou la substitution de la main d’oeuvre nationale 3 la main d’oeuvre étrangére,
mais bien la gestion d’'une immigration instailée, devenue désommais un enjeu
social et politique.

Certes, on continue a faire circuler des évaluations négatives de I'immigra-
tion: son coit (lié au chdmage), ses effets pervers (tel le retard de l'appareil
productif), insécurité, la concutrence pour 'emploi national, I'érosion de I'iden-
tité nationale par le choc des cultures, etc, Mais ces hantises, que 1'on constate,
a des degrés divers, dans tous les pays européens n'ont heureusemeni pas
débouché sur des positions exirémistes. Ik y aurait donc un consensus européen
pour mettre en place une réglementation institutionnelle du statut des étrangers,
qu’il s'agisse de participation politique, du droit 4 la nationalité ou de l'accés aux
services sociaux.

Tous les Etats européens semblent s'8tre imposés la condamnation de
Fexclusion, de la discrimination, de la ségrégation ou de I'expulsion. Mais leurs
politiques nationales oscillent entre l'intégration, I'assimilation et la “nouvelle
citoyenneté”.

Les tenants de lintégration des immigrés postulent, de maniére simple,
I'assimilabilité et la communicabilité des cultures et la bonne volonté d'intégra-
tion des immigrés, l'objectif étant ia fusion des diverses communautés coexistant
dans les sociétés européennes. A I'évidence, I'accent est mis sur le social et
Yéconomique, plusque surle culturel, puisqu’on semble attendre une intégration
politique des étrangers.

Aussi clte-t-on souvent ce "modéle idéal” d'une adaptation réussie dans un
pays européen: celui de I'immigré qui s'installe, prend place, s'intégre graduel-
lemeni, puis obtient la nationalité comme un covronnement de sa démaiche,
une véritable récompense. Tel a €té le cas du mineur polonais ou italien qui ausait
parcouni ce chemin, allant de l'utilité économique 2 I'adaptation culturelle puis
a la participation politique.

Disons, pour conclure, que la tendance est 4 I'intégration objective méme si,
en raison de I'actuelle dualisation des sociétés européennes, les immigrés trou-
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vent leur place tout en subissant plus durement que les autres couches de Ia
société les mécanismes de Uexclusion, Mais, étant donné que le systéme social
européen est en plein bouleversement, il ne serait pas étonnant de voir des
réactions contre l'intégration de populations extérieures, considérées illégitimes
dans l'imaginaire collectif européen. ,

S'agissant du concept d'assimilation, le projet est de rendre les immigrés et
leurs enfants culturellement semblables aux Européens de souche, selon le
principe de la primauté de la culture ambiante au sein de PEtat-Nation: homogé-
néisation linguistique, convergence des moeurs ¢t inculcation de valeurs com-
munes,

Enfin, et pour ce qui conceme 1a “nouvelle citoyenneté”, celle-ci se fonde
sur Pégalité des citoyens, de leurs droits et de leurs devoirs. L'enjeu central de ce
mouvement est fa participation au débat politique national.

La trilogie “intégration-assimilation-nouvelle citoyenneté” suscite, a droite
comme 4 gauche de I'échiquier politique européen, des débats animés. Tous se
font 1a guerre par immigrés interposés. D'ou la difficulté 2 différencier, surtout
au niveau de I'opinion publique européenne ce qui, dans la problématique de
I'immigration, reléve du domaine de I'action publique, et ce qui ressort de
l'utilisation du probléme a des fins électorales.

BICHARA KHADER
Centre d'Etudes et de Recherches
sur le Monde Arabe Contemporain
(CERMAC), U.C L., Louvain-la-Neuve
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Summary

In the first part of the essay the Author examines external Maghrebian
migrations to Europe. After a brief genesis of the phenomenon, he analyses the
transformation of the migration from work migration to family migration and the
impact of such transformation on the female ratio, the age structure, the habitat
and the occupational pyramid. The flow of workers from North Africa to Europe
has now largely stopped, but “clandestine” migration continues. The Author
explains why it is so difficult to completely stop such uncontrolled migration.

Résumé

L'auteur examine les migrations externes des pays du Maghreb. Aprés avoir
retracé une bréve genése de ces migrations on analyse le passage d'une immi-
gration de travail 4 une immigratjon d'instaiiation et les modifications qu'il induit
en termes de rapport hommes/femmes, de structure d'age, d'emploi, d’habitat,
d'occupation. Enfin, on aborde le probleme de limmigration clandestine pour
signaler la difficulté de I'endiguer.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992,

La cittadinanza in Europa

Oggi, mentre si va compiendo Funificazione europea e I'apertura dell'Euro-
pa dellEst, il concetto di cittadinanza € entrato in crisi: crisi di contenut, crisi di
legittimita, crisi di funzionamento. Definito dal Petit Laroussecome “appartenen-
te ad uno stato per quanto attiene all'esercizio dei diritti e dei doveri politici”, il
cittadino si trova a dovere affrontare une scelta tra vari percorsi:

— tra lindividualismo (col conseguenie atteggiamento di autogarantirsi la
sicurezza e didiffidenza nei confronti degli altri cittadini) e identitd collettiva (che
se si sfidano reciprocamente possono anche soffocare il reale esercizio della
cittadinanza),

— tra il livello locale (culla della “nuova cittadinanza” che si richiama al
concetto di residenza e di partecipazione attiva, a condizione di nion cadere nel
localismo) ed il livelio nazionale e internazionale;

— tra assimilazionismo e pluralismo culturale;

— tra universalismo, che oggi individua nel riconoscimento di sistemi di
valori diversi lo strumento pit idoneo per I'affermarsi di un'etica politica univer-
sale, e la rivendicazione della propria identita e specificitd comunitarie, etniche,
religiose e culturali quali elementi costitutivi dell’'appartenenza collettiva alla
comunita politica.

Malgrado questo oscillare tra i vari poli di attrazione, la cittadinanza fimane
un elemento sostanziale di inserimento o di esclusione dalla comunita politica,
anche se non & l'unico. Infatti, lanticolazione della cittadinanza in attiva e passiva
fa si che gli esclusi, anche se cittadini, siano impediti dal prendere parte alla vita
pubblica.

Dobbiamo chiederci se I'equilibrio talvolta instabile tra queste varie tenden-
ze riscontrato in Francia & presente anche su scala europea e anche olire, oppure
se & 1a tendenza, invece, a dar vita ad una cittadinanza pluridimensionale a
geometria variabile (osserviamo una tendenza ad utilizzare 1a parola cittadinanza
in molti luoghi, non propriamente politici.

Oggi sono essenzialmente due le question fondamentali legate al contesto
politico e al tessuto sociale con cui il concetto di cittadinanza deve confrontarsi:
Pimmigrazione e 'Buropa.

A partire dagli anni Ottanta, la caduta di determinati simboli legati alla
cittadinanza e Finsediamento stabile di popolazioni d’immigrati hanno contribui-
to 2 mettere in discussione il legame tra il cittadino e la dimensione nazionale,
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mentre la condizione di vita urbana, a sua volta, ne connota Vattuale contenuto
di vincolo economico, sociale, culturale e politico. Da parte sua, I'Europa dovra
necessitare maggiore convergenza nelle definizioni della cittadinanaza tra i vari
pacesi europei.

1- Cittadinanza e imunigrazione

Limmigrazione ha influenzato la cittadinanza nel senso della separazione
tra cittadinanza e nazionalitd. In Francia, ma anche in altri paesi europei,
l'immigrazione ha contribuito a dissociare la cittadinanza dalla nazionalit e a
dare nuovi contenuti alla cittadinanza.

A= In Francia
1- Cit:adikanza e nazionalitd

Per piti di un secolo e mezzo in Francia il binomio nazionalit3-cittadinanza
ha strutturato lo spazio politico. Inizialmente collegata in maniera confusa con
1a nazionalitd ai tempi della Rivoluzione Francese, la cittadinanza verso la fine
dell'Ottocento & stata poi impegnata attorno al mito dell'omogeneita nazionale
e dellz comunanza culturale, mito celebrato e inculcato sia dai filosofi (Taine,
Renan) che dai fondatori dello stato-nazione della Terza Repubblica.

Infatti, per tutta la prima meti dell’Ottocento la nazionalitd non era conside-
rata una posta in gioco decisiva per la societa francese: I'invenzione sostanziale
era la figura del cittadino, cosi definito dalla sua adesione al contratto sociale €
quindi, conseguentemente, la possibilita di essere cittadino senza essere nazio-
nale. In omaggio a questo principio durante la Rivoluzione, agli stranieri che
prendevanac parte attivamente agli everti veniva riconosciuto il titolo di cittadino
e la Costituzione del 1793 proponeva addirittura di concedere la cittadinanza a
tutti coloro che avessero dato prova di quegli atti di civismo fissati dalla Costitu-
zione medesima, Soltanto a partire dal 1851, con il censimento, venne in mente
di chiedere agli abitanti se fossero francesi o stranieri.

Verso la fine dell'Otecento e nei primi anni del Novecento 1a Francia
sperimenta nuovi spazi di cittadinanza, transnazionali con I'Internazionale dei
Lavoratori, e sociali con le fabbriche. Lidea di una cittadinanza colleitiva, ma
limitata a certi terrent, cornincia a farsi strada in particolare attraverso il movi-
mento operaio,

Nel corso di quegli anni, 1a Francia vede affluire sul suo territorio un gran
numero di stranieri venuti a colmare il deficit demografico € a irgvare lavoro nelle
grandi opere civili e nelle fabbriche sorte con la nascente industriatizzazione. Se
il concetto di cittadinanza subisce un processadi socializzazione e localizzazione,
quello di nazionalitd, dal canto suo, i apre sempre di pit al riconoscimento del
diritto di sentire e di far valere la propria apparienenza a un territorio (droit du
sob), considerato come una condizione dell'assimilazione (piuttosto che una sua
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conseguenza), Cid si traduce nelle varie e successive modifiche apportate al
codice della nazionaliti (1867, 1889, 1927) che costituiscono un terreno di scontro
tra liberali e protezionisti. Al contrario di quanto accade oggi nella discussione
sugli stranieri, gli oppositori di allora vedevano con favore una modifica del
codice della nazionaliti finalizzata ad un ampliamento del cosiddetto droit du
sof. Dal loro punto di vista, pensavano di riuscire ad evitare in questo modo che
un numero sempre crescente di stranieri “approfittasse delle ricchezze nazionali
senza pagare alcuna contropatrtita”. All'epoca la questione verieva in particolare
sull’effettuazione del servizio militare. Inoltre, secondoloro occorreva comunque
operare una scelta tra “spopolamento e snazionalizzazione”.

Ulteriotri modifiche furono apportate al codice della nazionalita in periodi
successivi, in particolare nel 1945, quandoc nel quadro di una politica di tipo
volontaristico sull immigrazione, attraverso la riforma del codice, si intendeva
determinare quali stranieri avessero vocazione ad essere naturalizzati € quindi
assimilati, € quali, dovessero continuare ad essere considerati manodopera €
basta; poi ancora nel 1973, quando it codice fu “perequato” nel sensc di una
chiarificazione. Queste riforme non porarono perd grandi rivolgimenti e un
ultimo emendamento risalente al 1983, passato quasi inosservato, riconosce il
diritto di voto e I'eleggibilita ai naturalizzati a decorrere dal giorno stesso della

loro naturalizzazione.

2~ ILa nuova cittadinanza

. B a partire da quegli anni che la cittadinanza deve a sua volta confrontarsi
con i cambiamenti strutturali che investono la popolazione francese sotto il
profilo sociale e nazionale. Recessione produttiva, disoccupazione, una classe
Operaia cittadina sempre meno organizzata dal sindacato, insediamento progres-
sivo di popolazioni di origine straniera, talvolta binazionali e di cultura musui-
mana, tutti questi cambiamenti sfociano in un unico interrogativo: € possibile
essere cittadino in modo diverso, all'occorrenza senza essere nazionale? Mentre
la cittadinanza in senso classico, ciog quella delle forme confinanti con I'autono-
mia del politico e che si richiama prevalentemente all'individualismo, all’'univer-
salismo e all'ambito nazionale vive un consenso fiacco che non va oltre il farto
di deporre la scheda neli'urna di tanto in tanto quando ci sono le elezioni (per
inciso va notato che il voto non & che uno dei momenti della cittadinanza e
Nemmeno il pi importante), ad un'altra cittadinanza pill comunitaria, pid
collettiva, pit locale, piv partecipata e pidy partecipativa aspirano coloro che nel
Passato erano collocati alla periferia del politico, i bewurs, i binazionali, in certi
casi i non-cittadini, i quali propongono di dissociare il binomio cittadinanza-na-
Zionalitd in particolare a livello locale.

_ Infatti, a partire dagli anni Ottanta le “seconde _ g_enerazic_mi” nate dalla
iMmigrazione maghrebina cominciano a “passare al politico” grazie allo sviluppo
dell'associazionismo. Limpulso decisivo & venuto conl'approvazione dellalegge
del 1981 sulla liberti di associazione per gli stranieri. $i organizzano marce per
i diritti civili a partire dal 1983 ed anche delle forme di “nuova cittadinanza” nelle
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periferie urbane, tra i giovani che rivendicano il fatto di essere cittadini senza
essere talvolta necessariamente nazionali: “Partecipiamo, a modo nostro siamo
cittadini, qui € adesso”. All'ondata di razzismo venuta a galla con le elezioni del
1983 i giovani rispondono con una forte mobilitazione intorno alla questione
della cittadinanza per i genitori (cioé la rivendicazione del diritto di voto a livello
tocale), sulla questione della cittadinanza di residenza e una messa a punto sul
problema della nazionalita francese dei giovani. L'emergenza della situazione i
ha condotti ariconoscere la loroappartenenza alla Francia e ad opporsi, nel 1987,
a un progetto di riforma del codice delia nazionalitd. Una voita ancora sfidati dal
governo a prestare giuramento di fedeltd i giovani ascoltati dalla Commissione
dei Saggi pongono l'accento sulla cittadinanza effettiva, radicata nella partecipa-
zione alla vita del quartiere, sulla socializzazione attraverso la scuola e linseri-
mento nella vita quotidiana. Cost i “francesi per documento” e i “francest loro
malgrado”, quelli cioé rientranti nell'articolo 44 del Codice della nazionalitd {che
stabilisce I'acquisizione automatica della nazionalitd francese perinati in Francia
da genitori stranieri e ivi residenti in forma stabile nei cinque anni precedenti la
loro maggiore etd) si sono impegnati nella ridefinizione della cittadinanza. Fra
le righe emerge anche unaltro problema: & possibile essere francesi e musulmani?
La cittadinanza si concilia con le specificitd e con i nuovi assetti etnico-culturali?

Se dal cante suo l'immigrazione ha contribuito a mettere in discussione i
rapporti tra cittadinanza e nazionalitd, a loro volta le diversitd esistenti tra la
condizione di straniero in Francia e quelle in ambito europeo non possono non
evidenziare delle gerarchie e delle esclusioni dalla cittadinanza; residenti extra-
comunitari depo il 1993, richiedenti asilo politico, ma anche nazionali non
cittadini che si coliocano al di qua delle condizioni minime di partecipazione
effettiva (disoccupati, quanto mondo). In certi casi, altri momenti sostitutivi
assumono la funzione di terreno di esercizio della cittadinanza, ma spesso solo
in modo effimero — il movimento associativo, le bande, ecc. ~ e suggeriscono
l'ipotesi che accanto allo stato-nazione la cittd potrebbe essere un altro terrenoc
di esercizio della cittadinanza.

B— In altri paest europei

In altri paesi europei, la cittadinanza viene anche messa in questione
dall'immigrazione, che necessita una definizione pid precisa nei paesi dove il
concetto di cittadinanza non esiste chiaramente.

1 — In Gran Bretagna, ghi immigrati sono definiti piuttosto in termini d'etniciti o
di razza che dinazionalita. [l concetto francese di cittadinanza non esiste proprio
ed il citizen corrisponde alla nazionalith. I} sistema britannico presenta un’origi-
nalitd dovuta al fatto che la Gran Bretagna non aveva cittadinanza nazionale fino
al 1981. A partire del 1981, su pressione europea, esiste il cittading, ma ¢con una
gerarchia in cinque categorie: British citizen, British dependent territories citi-
zen, British overseas citizen, British subject, British protecied person.
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Ma solo i British citizenshanno la piena cittadinanza col diritto alla residen-
za, mentre i cittadini del Commonwealth non hanno un diritto automatico a
quella, neanche it diritto di insediamento sul territorio della Gran Bretagna. Una
sesta categoria € stata creata nel 1987, quella dei British national overseas che
pud essere ottenuta a Hong-Kong, ma senza diritto di insediamento sul territorio
britannico quando il governo di Hong-Kong passera a quello della Cina nelt 1997.
Ma, salvo i British protected persons, tutli i cittadini del Commonwealth hanno il
diritto di voto e di eligibiliti a tutte le elezjoni in Gran Bretagna, e hanno accesso
all'impiego, servizio pubblico incluso. 1! diritto inglese ¢ fondato sul diritto del
suolo, diritto del lnogo di nascita, perché il popolo britannico & considerato come
il risuleato di un misto di cui il Regno Unito & il territorio. Si pud osservare tuttavia
un’evoluzione verso il diritto della filiazione; dal 1981, la nazionalita delle
generazioni successive 2 presa in conto nella determinazione della nazionalita
di una persona nata sul suolo britannico, nel senso che essa viene attribuita a
quelti nati sul territorio britannico, ma se un genitore —padre o madre — & cittadino
britannico o stabilito nel paese. Inolire un bambino nato fuori dal Regno Unito
ha diritto alla nazionalitd britannica se, al momento della sua nascita, uno dei
suoi genitori aveva la qualita di cittadino britannico o era stato al setvizio della
¢orona.

2 — In Germania, il diritto della nazionalitd (non ¢’& proprio l'equivalente del
concetto di cittadinanza) viene fondato, al contrario, sul diritto del sangue. La
Germania non riconosce il diritto del suclo neanche la doppia nazicnalita: & per
Questa ragione, molto pitl che per la difficoltd ad accedere alla naturalizzazione
(difficolta che si ¢ un po’ attenuata per i residenti stranieri in Germania dalla
recente legge sulla nazionalitd), che i turchi ed i loro figli non prendono la
nazionaliti tedesca. La nazionaliti viene definita dall'appartenenza alla nazione
tedesca secondo la storia di un popolo {per essere tedesco, bisogna avere un
legame col popolo tedesco) e non secondo un territorio definito (la Germania
ha cambiato molto I'ambito delle sue frontiere). Secondo l'articolo 116 della
Legge Fondamentale della Germania federale, chiunque chiede la nazionalita
tedesca deve fornire la prova, sia della sua parentela tedesca, sia di un attaca-
mento volontario alla cultura, alla lingua e alla storia tedesca per mettere in regola
la sua domanda, Lattribuzione della nazionalitid alla nascita viene fondata
esclusivamente sulla discendenza (diritto del sangue) e la natralizzazione &
Considerata come l'eccezione.

A questa diversita dei codici defla nazionalita (che definisce giuridicamente
il cittadino enropeo), dobbiamo anche aggiungere alcune disposizioni prove-
nientj da antichi legami coloniali che certi paesi d'immigrazione hanno conser-
vati per gli immigrati défla loro antica colonia (Gran Bretagna, Olanda, Spagna,
Portogallo, Francia: gli algerini nati in Francia dal 1 Gennaio 1963 fino ad oggi
beneficiano del doppio diritto del suolo perché I'Algeria era fatta di dipartimenti
francesi. Questa disposizione rimarra finché gli algerini, nati in Algeria fino al
1962, siano capaci di dare nascita a bambini nati in Francia, ciog olire questo
Secolo).
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3 — L'immigrazione ha anche contribuito a dissociare la cittadinanza dalla
nazionalitd col diritto di voto locale

Quando i paesi del Nord dell'Europa hanno deciso in Svezia (1976), in
Danimarca (1981), in Olanda (1985) di dare il diritto di voto agli stranieri, era una
consacrazione della separazione tra cittadinanza e nazionalitd provocata della
presenza migratoria.

I - Cittadinanza ed Europa
1 - Uma cittadinanza di residenza e “di urbanita”

Se, nel passato, la societd nazionale di classe ha strutturato e ha garantito,
per quasiun secolo, il funzionamento della cittadinanza in Francia, e in oltri paesi
europei, fabbricando attraverso il movimento sociale un processo d’integrazione
economica, politica e sociale, oggi, & piuttosto al livello del quantiere, del
territorio urbano, regionale ¢ anche settoriale che la cittadinanza pud riuscire ad
esprimersi se & presente la volonta di ricucire i legami sociali.

Ma quale tipo di cittadinanza? Non c'¢ legame senza un luogo, si dice. I
quartiere, il comune, gli spazi limitrofi alle zone di residenza diventati sempre
pill territori separati rispetto al luogo di lavoro vengono riabilitati come tessuto
sociale e luoghi di solidarietd collettiva dalle classi medie, mentre prima erano
vissuti come luoghi di socialita sopratutto dai ceti popolari. La cittadinanza di
residenza che ne & I'effetto diretto fa leva sull'idea che a margine dello spazio
politico classico esistono delle possibilita di riattivazione del politico e della
cittadinanza “dalla base”, in luoghi non necessariamente ritenuti terreni di
esercizio politico. Il risultato & uno spostamento della localizzazione del politico
rispetto allo stato e il radicamento del concetto di cittadinanza a un cero territorio
{droit du sob), legato al decentramento, alla convivenza molto ravvicinata che, a
lore volta, perd potrebbero favorire forme di clientelismo e scontri di interesst.

Unvaltra dimensione delia cittadinanza ridefinita in funzione della condizio-
ne urbana & quella di una sorta di civiltl europea, transnazionale e urbana, dove
gli individui che parlano un linguaggic comune (democrazia, Europa degli Stati
di diritto, rispetto delle liberta, aspirazione al consenso politicio ed al primato
della societa civile, riconciliazione con i valori imprenditoriali, riflusso verso
l'individualismo e il privato) possono costituire quell’Europa dei cittadini. Ma se
questo spirito civile e urbario & gid una realta e non differisce molto wa Parigi,
Londra, Francoforte o Milano, FEuropa politica si ispira anche all'Europa dei
commerci, se non addirittura allEuropa mercantile delle citti-state del Medio
Evo. La sua frontiera passa all'Est (ma dove?) e sul Mediterraneo. Al suo intemno,
perd, sta crescendo un tessuto sociale intorno a dei valori urbani ¢ a delle
ideologie da ceti medi, dove scarse sono le strutture militanti e dove ai margini
si collocano gli esclusi. L'Europa dei cittadini prende il posto dell’Europa dei
lavoratori.
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Questo rinnovarsi della cittadinanza comporta tuttavia dei limiti. Senz'altro
limmigrazione non rappresenta pill uno steccato eretto intorno al solco della
nazionaliti e “uomini-frontiera” tengono in piedi i legami sociali tra societi civile
€ immigrati nei territori urbani e nelle loro periferie per colmare i vuoti di
Partecipazione esistenti. Al tempo stesso I'etnicitd sta diventando mediamente
una categoria non trascurabile nel gioco politico a livello locale e rischia di
trasformarsi in un elemento di chiusura in urtidentitd collettiva svalutata. Sono
evidenti soprattutto Fassenza di un progetto di cittadinanza su scaia locale, un
titorno allo spirito di clan, una crisi di adesione alle organizzazioni di massa e
una certa perdita di vitalita dell’attivitd associativa la cui gestione affidara alle
mani di “esperti” si sta tecnocratizzando.

Se si abbandona il terreno locale per guardare a quello europeo, si pud
notare come anche la cittadinanza in Europa presenti dei limiti, per il fatto stesso
che FEuropa dei cittadini & tuttora problematica: se la cittadinanza europea
continua ad essere una chimera contro 12 quale oppone una forte resistenza lo
Stato-nazione, la civiltd che si richiama ai principi dell'universalismo si scontra
con un'Europa dualistica che cammina a velocita diverse e che &, nel medesimo
tempo, quella del grande mercato europeo e quella del malessere dellasocieta
urbana,

" Dunque la nuova cittadinanza non sarebbe null'aitro che una risposta
all'atruale destabilizzazione dei sistemi relazionali? Ora, nella misura in cui la
Cittadinanza riuscird a far leva sulla residenza, essa sari in grado di non escludere
dalta popolazione, soggetto di cittadinanza, la massa degli amministrati e potra
dinamicizzare la democrazia alla base.

2 ~ Una cittadinanza di gerarchia e di reciprocita

Paradossalmente, la cittadinanza moderna, fondata sulla duplice istanza dei -
diritti umani e dellotternperanza alla legge, espressione della volonta generale
€ produttrice di diritto pubblico, presumendo la prevalenza della politica interna
sulla politica estera e del pubblico sul privato, st & andata strutturando in senso
opposto ad una certa idea deil’Europa (assimilabile agli imperi) per ruotare,
invece, intorno al nazionalismo, mentre nelle intenzioni voleva essere universale.

Ma la costruzione dell’Europa contribuisce anche alla definizione della
Cittadinanza.

Primo, I'Furopz, colla sua distinzione tra europei, beneficiando della liberta
di circolare, di insediarsi e di lavorare e gli altri, suppone una comune definizione
Ira i paesi europei del cittadino europeo: come pervenire all'armonizzazione del
controllo delle frontiere esterne e all'abolizione delle frontiere interne per gli
€uropei, se ogni paese conserva la propria definizione del cittadino europeo.
Tale armonizzazione necessiterd a poco a poco un equilibrio migliore tra jus sofi
€ jus sanguinis e un abbandono delle antiche preferenze coloniali e bilaterali di
alcuni paesi europei di vecchia immigrazione coloniale (Francia, Gran Bretagna,
Olanda, Spagna, Portogallo).
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Secondo, 'Europa, col trattato di Maastricht ridefinisce la cittadinanza euro-
pea con un significato molto diverso della cittadinanza di residenza e di parteci-
pazione definita dai movimenti di immigrati degli anni 1980, La legittimita del
diritto di voto al livello locale per gli europei ormai proviene, non da un lungo
tempo dilavoro o diresidenza nel paese di insediamento, ma dalla classica regola
di diritto internazionale tra i membri di uno stesso trattato: la reciprocitd dei
doveri o dei diritti. Paragonata alla storia del diritto di voto focale dato dagli paesi
del Nord dell’Europa, & una definizione nuova che alcuni militanti interpretano
come una regressione, un andare indietro: € un progresso nel diritto costituzio-
nale non legare sistematicamente cittadinanza e nazionalitd, ma & una regres-
sionne per il riconoscimento della cittadinanza agli extra-europei.

Terzo, I'Eurcpa mette in questione la cittadinanza nel senso che ci sono
anche nuove questioni emerse dal funzionamento delle istituzioni europee: una
cittadinanza deficitaria per quanto riguarda la partecipazione e la decisione
(Paslamento europeo, Commissione) e questioni sull’applicazione della Conven-
zione europea dei diritti umani come superiore © no alla Comunitd Europea.

Conclusione

Altri meccanismi appaiono anche come fattori di evoluzione della cittadi- -
nanza in Europa. Essi sono di natura;

— culurale: nuovi spazi regionali attorno a scambi tra frontiere, dibattito
sull'integrazione degli immigranti o sul multiculturalismo, eveoluzione dell’Islam
riferentest o no alla laicitd e al contratto sociale,

- politica: rinascita dei nazionalismi allEst, diritti delle minoranze, emer-
genza di minoranze nel seno dellEuropa comunitaria contro lo Stato-Nazione,

- socio-economica: esclusioni della cittadinanza di categorie sempre pib
gerarchizzate dell’Eurepa comunitaria.

Per potere realizzare questa nuova dinamica della cittadinanza, & indispen-
sabile una forte volonti politica. Gli strumenti per realizzarla esistono: per
esempio, il passaggio alle associazioni dei compiti di pubblica utilitd di carattere
generale, il riconoscimento del diritto di voto a livello locale agli stranieri
residenti, la definizione dei fondamenti della cittadinanza per I'Europa, ciog di
una pratica della cittadinanza che potrebbe percorrere strade diverse a seconda
dei singoli paesi europei, armonizzare le definizioni della cittadinanza in Europa
nell'applicazione dei diritti umani o della democrazia di prossimita, affinché la
cittadinanza possa superaré le attuali inadeguatezze e allargarsi in modo da
conquistare sempre nuovi cittadini ed offrire un contenuto di fronte alla crisi del
politico in Eurepa.

CATHERINE WIHTOL de WENDEN
CNRS-CERI, Parigi
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Summary

Citizenship is an important factor in the acceptance or exclusion of immi-
grants in a political community. In the context of the unification of Western
Europe and the opening of Eastern Europe, citizenship in Europe has undergone
a crisis in content, legitimation and functioning, Immigration in particular has
contributed to challenge the relation between citizenship and nationality.

European citizenship is still problematic, 2 utopia opposed by the State
Nations and a dual Europe proceeding at different speeds. In order to fill the
missing elements of a European citizenship, one must redefine it waking into
consideration the issue of residence and of urban contexts within a European
civilization which has become transnational and urban.

Résumé

La citoyenneté demeure un élément important d'inclusion ou d'exclusion de
la communauté politique. A l’heure de l'unification européenne et de 'ouverture
de I'Europe de I'Est, la citoyenneté en Europe est en crise: crise de contenu, de
légitimité, de fonctionnement. L'immigrationa contribué en particuliera remettre
en question les rapports entre citoyenneté et nationalité.

L'Europe des citoyens demeure encore problématique: la citoyenneté euro-
péenne est encore un chimere i laquelle résiste fortement I'Etat-Nation et
I'Burope duale 2 plusieurs vitesses, Pour combler les déficits de citoyenneté, on
doit la redéfinir par la résidence et par I'urbanité dans une sorte de civilté
européenne, transnationale et urbaine.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992,

Migrazioni, culture, diritti umani:
questioni preliminari ad una
cittadinanza societaria

Premessa

Cid che qui si cerca € una definizione sociologica dei termini indicati nel
titolo, che consenta di avviarsi ad una rappresentazione dei fenomeni da essi
indicati quanto pill possibile — sociologicamente ¢ sociaimente — adeguata alla
realtd del mondo che cambia. Le rappresentazioni di cui disponiamo, infatti, a
livello specialistico e non, risultano spesso poco soddisfacenti, e ne & prova un
diffuso senso di disorientamento. In una recente indagine esplorativa & emerso
che il 40% dei giovani intervistati definisce la propria generazione essenzialmen-
te “disorientata”; € non si tratta probabilmente di una prerogativa dei giovani
soltanto. -

La presente ricerca di definizioni sociologiche non costituisce un mero
esercizio linguistico — per quanto da pili parti ne venga avvertita 'opportuniti —
né una pur utile ricognizione di tipo semantico-onomantico, quale quella recen-
teménte condotta da F.W. Riggs (su un altro gruppo di termini: Ethnicity,
nationalism, race, minority: a semantic/onomantic exercise, «International
Sociology», past one 3, 1991, pp. 281-306; part two 4, 1991, pp. 443-464), quanto
un tentativo di orientare al sociale, € all'umano che & nel (ed oltre il) sociale, la
riflessione sui termini scelti e sulle realea che essi indicano.

Riggs prende le mosse dall’esigenza di “stabilire un contesto in cui vengano
identificati tutti i concetti piti importanti dei quali un ricercatore ha bisogno, € le
loro relazioni reciproche” (3, p. 287); e analizza le relazioni tra nomi e significati
(in ambo le direzioni: dai nomi ai significati e viceversa) dei concetti e gruppi di
concetti cui sk riferisce, intesi come “parole chiave” il cui uso & reso problematico
sia dalla pluralita dei referenti sia dalle facili connotazioni emotive e politiche
che essi acquisiscono nella comunicazione, specialistica e non.

La domanda cui si cerca di rispondere & sei termini qui indicati — diversi da
quelli cui fa riferimento Riggs ma attinenti all'analogo contesto problematico
“emergente” del “mondo che cambia”: migraziont, culture, divitti umani— presi
ciascuno separatamente ed in relazione tra loro, abbiano un significato specifi-
camente sociale; se cioé si riferiscano a specifiche realta sociali, e quali, e come
rappresentabili (intellegibili). '
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1. Quale il “sociale” e I"'umano” delle migrazioni, delle culture,
dei diritti umant?

La risposta a tale domanda non appare scontata. Di “migrazioni” si parla
prevalentemente in quanto “fattori” economici e/0 demografici, al pii in quanto
“problemi sociali” da “risolvere”. Non & raro che a tale carattere problematico si
faccia riferimento in termini di “cultura”®, “culture”, “differenze culturali”, senzd
meglio specificare di cosa si tratta € a quale livello; seniza, ciog, chiarire quale sia
€ possa essere I'autonomia, lintegriti e la rilevanza sociale di ciascuna cultura,
o0 ancora quali le relazioni sociali ed umanetra culture,

1l riferimento ai “diritti umani” potrebbe apparire pit chiaro ed univoco: ma
anche in questo caso, si danno problemi di definizione gi in ambito giuridico
(basti pensare alla divaricazione tra diritto internazionale classico, che regola i
rapporti tra stati sovrani e tra cittadini in quanto tali, e diritto umanitario) € nel
confronto tra tradizioni culturali e giuridiche diverse. Cié ancor di pil in ambito
sociologico, allorché il riferimento ai diritti urnani, se non vuole essere nullificato,
deve essere collocato nel contesto della cittadinanza, che & perd tradizionalmen-
te definita — sulla scorta di T.H. Marshall - come complesso di diritti civili, politici,
sociali, cui oggi si propone una “quarta generazione” di diritti culturali. Cosa sono
€ vengono ad essere, in tale ambito, i diritti umani? La somma o il prodotto degli
altri diritti, o qualcos'aliro? E chi ne & titolare? Se i diritti umani sono, come si &
soliti pensare, propri dell'individuo in quanto tale, come tenerne conto in senso
specificamente sociale, nell'ambito delle relazioni pi 0 meno organizzate tra®
individui e gruppi di individui, entro il contesto analitico della cittadinanza e dei
diversi sistemi di cittadinanza?

In Europa, in tutto I'Occidente € non solo, i “problemi” delle migrazioni e
delle culture in quanto “problemi sociali” tendono oggi ad essere trattati come
“questioni di cittadinanza®, cercando spesso di ricomprendere i diriti umani
come wuna di tali “questioni”. E dunque il contesto, teorico ed operativo, della
cittadinanza quello in cui collocare lo specifico sociale delle migrazioni, delle
culture e dei diritti umani, e delle relazioni tra foro, Ma come?

Indubbiamente, ¢’ una saggezza nello stabilire di identificare, anzitutto al
livello analitico, i problemi relativi 2 migrazioni, culture e diritti umani e le
relazioni tra loro entro siffatto contesto. E, tra V'altro, la saggezza di cominciare a
ticonoscere “cittadinanza” nell’ambito della riflessione sociale e sociologica —
oltre che nella pratica a determinati livelli — anche laddove & ancora difficile farlo
ad altrj livelli ed in altri ambiti. Una tale scelta non & perd esente da problemi.

C'e, anzitutto, un problema connesso alle relazioni tra riflessione ed opera-
tvitd: la saggezza del trattare — anzitutto analiticamente — le questioni in oggetto
in termini di cittadinanza rischia di essere soffocata ogni qualvolta una reale o
Presunta urgenza operativa conduce a muoversi nella prospettiva dellemergen-
za”, in maniera irriflessa, wtilizzando la cittadinanza (nella sua accezione giuridi-
co-amministrativa) quale linea di confine senza realizzare adeguatamente la
difficoltd a tracciare oggi confini se non di secondo livello, denominando i
fenomeni in maniera irrelata rispetto al contesto in cui hanno origine e vengono
a collocarsi, cercando di “spostare” i “problemi” altrove, in direzione di un
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“altrove” che nella “societa del mondo” resta sempre pit difficile individuare (cfr.
N. Luhmann, 7eoria della societd, Angeli, Milano, 1992). E di questo tipo, ad
esempio, la problematica conoscitiva ed operativa relativa ai richiedenti asilo e/o
agli INAD (gli inadmissible passengers, comunemente chiamati anche “deporta-
ti"), che si rivela ben difficilmente affrontabile come questicne di cittadinanza,
soprattutto se quest'ultima viene intesa nel mero senso giuridico-amministrativo
dinazionalita, tenendo conto sia del diritto di ogni societa nazionale — e dunque
di ogni sistema di cittadinanza organizzato in uno stato sovrano — a decidere
dellammissione o meno di altri sul proprio territotio e, contemporaneamente,
del diritto di ogni uomo in quanto tale ad abbandonare ogni paese, incluso il
proprio, € ad essere comunque tutelato nella propria vita, nella propria liberti e
nelle proprie relazioni, dunque anche ad essere accolto da qualche parte allorché
queste sono minacciate (non solo per ragioni politiche) 13 dove &.

C'¢, poi, un problema di contestualita e di contemporaneita: per quanto non
sia sempre facile rendersi conto che ciascun modo di pensare, trattare ed agjre
le questioni di cittadinanza (o meno) &, contestualmente e contemporaneamen-
te, un modo di costruire la societd, nei fatti larga parte della complessita e
dell'opacitz attuale e futura & legata proprio a ¢id, alle doppie e multiple
contingenze dei modi di pensare, trattare ed agire tali questioni, ieri ed oggi,
essenzialmente in termini di sovranita.

C'e infine, di conseguenza, I'urgenza di ridefinire la cittadinanza stessa, e .
non soltanto in quanto contesto di questi problemi, Se si sceglie — il che &
senz’altro condivisibile — di tematizzare migrazioni, culture e diritti umani nel
contesto della cittadinanza, e se si vuole essere conseguenti, occorre accettare la
sfida che tale scelta reca con sé, a ri-pensare la cittadinanza stessa in relazione a
quanto non & immediatamente inscrivibile nei confini (in primis: cittadino/stra-
niero) e negli “spazi” {(non necessariamente solo territoriali) di sovraniti della
cittadinanza moderna, di ri-pensarla ed agirla in relazione al sociale e all'umano
che & dentro ed oltre essa. Cid significa, ad esempio, ri-pensare la concezione e
le pratiche di istituti-cardine della cittadinanza moderna, quali o stato nazionale,
nel suo rapporto non solo con il mercato, e con le autonomie locali a dimensione
sub-nazionale oltre che con la complessitd dei rapporti internazionali e transna-
zionali, quanto anche con i singoli cittadini e non-cittadini e con le relazioni tra .
cittadini, e tra cittadini e non-cittadini, a diversi livelli. E significa anche appren-
dere a tenere conto — relazionalmente — delle diverse realizzazioni di tali istituti
nel processo aitraverso cui € stato “occidentalizzato” it mondo (cfr. S. Latouche,
Loccidentalizzazione del mondo, Boringhieri, Torino, 1992) facendone un
mondo di stati sovrani (passati da 51 nel 1945 a 169 nel 1989) e dunque anche
un rondo sempre pil problematico per quanti, singoli e gruppi, non godono di
riconoscimento giuridico e d.l protezione statale, all'interno e all’esterno del
proprio territorio nazionate. E con ia nascita degli stati nazionali e dei connessi
sistemi di cittadinanza — notava H. Arendt, Le origini del totalftarismo, Bompiani,
Milano, 1977 - che sono ad esempio nati, e cresciuti, i problemi degli apolidi,
delle displaced persons, delle cosiddette minoranze,

Se tale ripensamento richiede, come Luhmann nota spesso, di volare alto,
sia in senso strettamente analitico sia nel senso di considerare I'estensione ampia
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del mondo € i tempi lunghi della storia (e non solo delia semantica), a meno di
non volersi affidare a mere osservazioni ed operazioni “stellati” - che spesso
coincidono, in senso sociale e propriamente wmane, con il dominio del “caso”
- appare anche necessario osservare quanto avviene “raso terra”, al livelle detle
piccole dimensioni, degli ambiti circoscritti delle interazioni e delle coabitazioni
locali, dei tempi brevi del quotidiano e dell’'evento. Si tratta, ciog, di ri-pensare
it contesto della cittadinanza nelle sue diverse realizzazioni e nelle relazioni tra
queste, a diversi livelli temporali, da quello storico a quello evenemenziale,
dentro, atiraverse ed oltre il tempo stesso.

Se & cosi, uno sforzo di definizione dei termini — motivato sul piano
scientifico da ragioni di chiarezza e rendicontabilitd — non & forse mero esercizio
accademico, ma pud cortribuire a fissare dinamicamente l'attenzione su alcuni
intrecci problematici e sui modi di accostarsi ad essi. Forse, anche al di la delle
ristrette cerchie in cui si dibattono problemi di attualitd, talvolta di moda, una
certa chiarezza terminologica nel riferimento allo specifico socialeed umanodei
mutamenti in atto pud servire a maturare possibilitd di pensare e muoversi in
maniera paradossale, tra quanto & vicino e quanto & lontano, nel tempo ed anche
al livello materiale, spaziale, sociale, senza rimanere imprigionati nel mero gioco
dei simboli, nella guerra dei segni, dei segnali, delle etichette, che giunge fino 2
resuscitare fantasmi dolorosi — come il razzismo e Pantisemitismo — e che certo
poco aiuta a comprendere ed affrontare le sfide dell’'oggi. Pitt precisamente, pud

‘aiutare a pensare ed operare “ai confini”, laddove ad esempio si originano
movimenti razzisti che appaiono sempre pit “rappresentare un modo per ‘chiu-
dere la cerchia delle appartenenze’ e ‘fermare il tempo’” {come ha suggerito
P. Donati in un recente intervento su Teorie della cittadinanza e trasformazioni
della soggettivita, mimeo, CerFe, Roma 1992, p. 13).

Se si segue ancora Luhmann, per osservare la societa nella sua complessita
attuale, quale “societa del mondo” ¢ dunque quale “sistema” societario ormai
privo di “centre”, acentrico e policontesturale, occorre ridefime ogni dimensione
~ materiale, spaziale e sociale — sulla base di quella temporale. Alla perdita del
centro, dell'uniti del molteplice e delle possibilitd consuete di tendervi, che
rende particolarmente opacala complessitd, Luhmann contrappone la trasparen-
za di un de-centramento dell’'uomo (dell'uomo in genere, in quanto soggetto ed
in quanto osservatore) nell'ambiente del sistema sociale (cio# nel proprio sistema
psichico?), di una dis-locazione dell'uome nel tempo, nella pi assoluta tempo-
ralizzazione, che rende la societi osservabile come societa della sola comunica-
zZione, ovvero dell’evento — la comunicazione & evento — che solo cosi diviene
pensabile come pura contingenza, come regno del possibile e del sempre
possibile altrimenti.

Non appena si provana a costruire in questo modo delle mappe specifiche
- per orientarsi, ad esempio, nella complessit della trasformazione dell’Ttalia e
dell’Europa, dei paesi mediterranei e dell’Europa dell’Est, nonché di altre realta
apparentemente pid lontane — ci si rende perd conto che la societd del mondo
ha una sua consistenza, una sua “durezza” specifica, per la quale essa pud essere
pensata come regno del possibile e del sempre possibile altrimenti solo a certe
condizioni: ad esempio, a condizione di osservare ed agire il socigle— e coeren-

491



temente, almeno nel case luhmanniang, di osservarsi ed agirsi in quanto osser-
vatori di esso - a prescindere dall’ umano che & al suo interno ed oltre, Dunque,
almeno in certa misura, di rinunciare ad accedere alla realth del sociale e
dell'umano, delle distinzioni e relazioni tra di essi, di porli come black boxes e
limitarsi a comunicare sullz realtd delle loro connessioni. Non & forse casuale
che nella teoresi luhmanniana risultino altamente improbabili e problematiche,
ad esempio, le possibilita di comunicazione con le moltitudini di “corpi” che
popolano le tante favelas del mondo, “corpi” tematizzabili - in quella teoresi —
quasi solo come stimoli difficilmente integrabili.

Se si cerca di orientarsi alla realta stessa — alla realth di una societd che non
& solo, né pud sempre essere, comunicazione — ci sirende facilmente conto della
difficolta di ridefinire tutte le realia del sociale evenetmnenzialmente, in base al
tempo. Si constata, ad esempio, la difficoltd di concepire un sistema della societa
del mondo che coincida con meri eventi, privi di qualunque vincolo non casuale,
la cui unica determinazione necessaria appare data da una concezione unilinea-
re, strettamente evoluzionistica, del tempo, che di fatto dissolve ogai rapposto
sociale nella dinamica forte/debole. Dinamica ~ o, in senso analitico, paradigma
— che rappresenta, secondo M. Buber, la negazione per eccellenza del sociale
oltre che dell’'umano.

Per guardare alla realtd della complessiti del mondo che cambia senza
perdere il socigle e 'umano che & in ed oltre esso appare allora necessario
pensare e muoversi in maniera intrinsecamente paradossale, per cosi dire deniro
e fuori del tempo.

Cié pone un ulteriore problema, di tipo anche epistemologico, che appare
qui opportuno accennare almeno, pur non potendo certo affrontarlo in modo
adeguato. “Chi” pud pensare € muoversi, agire, in questo modo? Nessuno, al di
fuori del soggetto umano fn guanto soggetio, tra e con altri soggett, pud pensare,
muoversi, agire. Ma, in un sociale interamente ridefinito dal tempo, che cessa
pertanto di essere ipso factoumano, pud il soggetto da solotar fronte all'esigenza
paradossale di orientarsi dentro e fuori del tempo senza essere fagocitato dal
tempo stesso e senza venir paralizzato dai propri paradossi?

In altri termini, se &€ vero che il soggetto umano, per essere tale, non pud
rinunciare a cercare la compresenza di senso e simbolo (cfr. A. Ardigd, Per una
sociologia oltre il post-moderno, Laterza, Bari-Roma, 1988), il problema ¢ se il
soggetto possa oggi orientarsi nella complessitd del mondo che cambia per
esplorare - attraverso astrazione e/0 empatia — i rapporti tra senso e simbolo da
solo. In quanto soggetto individuale non € troppo debole, travolto dalla crescita
esponenziale di contingenza, destinato suo malgrado ad essere ordinato {o
“dis-ordinato™ dal “sistema™ cioé costretto ad attribuire ai simboli solo senso
sistemicamente prodotto, a pitt combinazioni di senso da lui stesso combinate
in maniera parzialmente libera, comunque privato della possibilita del nuovo e
dunque del futuro? Se si segue Luhmann nello spostamento della sede del senso
dal soggetto al “sistema”, ci si trova a dover constatare che il futuro non pud
cominciare e men che mai ad opera del soggetto. Come potrebbe, un soggetto
completamente temporalizzato, cercare ad ogni momento, in ogni evento (dun-
que in ogni comunicazione, in ogni relazione), compresenza ¢ nruova compre-
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senza di senso e simbolo? Come pud, innanzitutto, da solo, sottrarsi alla deter-
minazione del tempo?

Selaricerca di senso, e della compresenza di senso e simbolo, &, come credo,
primariamente, ricerca del significato non banale della realta banale in cui
viviamo immersi, anche di quella che non ci & (non ci apppare) pid immedia-
tamente vicina nel tempo e nello spazio, nella societd, mi pare che mentre solo
il soggetto umano — ogni uomo, qualunque sia lo stadio dell’evoluzione psichica
e mentale che raggiunge — pud intraprenderla, difficilmente un uomo pud
‘condurla e compierla da solo, né dovrebbe esservi costretto. Se la societd
complessa é ridefinita dal tempo, occorre che il soggetto umano possa ridefinirsi
in relazione e possa ridefinire relazionalmente la societa ed il tempo in cui vive.

Luhmann non ha torto quando constata Pusura progressiva, e dunque
Fattuale debolezza, delle diverse soluzioni attraverso le quali il soggetto umano
ha individualmente affrontato il problema dell'unita del molteplice, dunque del
senso, attraverso il rinvio a sintesi di coscienza pritmna, 1a successiva psicologiz-
zazione e l'ulteriore applicazione del trascendentalismo. E la caduta del comu-
nismo, e con esso delle ideologie in generale, ha mostrato di recente anche
I'usura di soluzioni anonimamente collettive. Ma qual'é I'alternativa che Luh-
mann propone? Se il soggetto deve rinunciare a cercare unitd in questi modi,
sconfitti dalla storia (per Luhmann: dall'evoluzione), ed accettare la complessita
come il contesto entro il quale & egli stesso collocato in quanto soggetto, non gli
resta che assoggettarsi al caso, previo riconoscimento di un’unica necessita:
quella della selezione, e dei confini da continuamente stabilire per selezione. In
Luhmann, cosi, il soggetto *muore” nella complessiti, e, in sua vece, prendono
ad operare capacitd diverse di connessione, che l'evoluzione si fa carico di
selezionare. Luhmann non manca di interrogarsi sulla genesi di tali capacita di
connessione: ma, coerentemente con assunto della radicale temporalizzazione
deli'uomo e del mondo, la riconduce all’autopoiesi; di modo che, se i confini
temporali della vita e del mondo sono inesorabilmente “dati”, ogni altro confine
Pud essere arbitrariamente stabilito per selezione.

Se, perd, si stabiliscono ~ logicamente, analiticamente, operativamente — i
confini, tutti i confini, per relazionamento anziché per selezione (cfr. P. Donai,
Teoria relazionale della societd, Milano, Angeli, 1991, p. 17), il soggetto umano
pud trovarsi ad essere sostenuto nella propria debolezza, liberato daila determi-
nazione del tempo e dall'arbitrarietd assoluta delle proprie distinzioni direttrici,
reso — in relazione ed attraverso relazioni — capace di orientamento nella
complessita quale soggetio libero anche se non pil sovrano. La societd, allora,
diviene rappresentabile in maniera ben diversa da quella di un “sistema” che puo
funzionare solo a patto di de-centrare e dis-locare 'vomo, il soggetto umano: la
si pud ri-conoscere come unarealtd “fatta” direlazioni, che cisono anche quando
non si vedono ma che non sono solo connessioni logiche o comunicazioni
sistemiche, relazioni che si fanno e si possono fare presenti attraverso soggetti
concreti, altri vomini, altri popoli. La complessiti del mondo che cambia diviene
allora “sopportabile” ed interpretabile quale complessita relazionale.

Cento, orientarsi entrotale complessita, osservarla dall'interno — in questo ha
ragione Luhmann: 1a osserviamo dall'internc, essendo noi stessi parte in causa,
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alla luce (o al buio) di distinzioni direttrici che stabiliamo noi stessi arbitraria-
mente, a partire da un punto cieco al di 13 del quale ci resta impossibile asservarci
mentre osserviamo la complessiti - costituisce impresa non facile. Esistono perd
degli strumenti, che — attraverso astrazione ed empatia — possono aiutare. Come
nella navigazione a rotta libera, cosi nella navigazione atiraverso la complessita
del sociale pud essere di molto ajuto una bussola, qual'é quella offerta nello
specifico dalla sociologia relazionale (P. Donati, Teoria relazionale della societd,
cit.), cui si fa qui riferimento per cercare di spiegare e comprendere, al di ka della
contingenza delle connessioni sistemiche e dell'osservazione di esse, del puro
calcolo delle convenienze e delle opportunita e del puro gioco dei simboli € dei
segni, che cosa sono — sociologicamente e socialmente ~ ed in quali relazioni
con “noi” € con il “nostro mondo” stanno le migrazioni, le diversiti e le
interdipendenze delle culture, i diritti wmani, in quanto elementi sia strutturali
sia simbolici. Termini ed elementi — invero: relazioni ~ il cui intreccio segna il
passato, il presente ed il futuro dell'unico mondo in cui viviamo.

2. Le migrazioni sono relazioni social

In questo secolo, le scienze sociali hanno offerto diverse definizioni delle
migrazioni. Classica & quella di W. Petersen, per il quale si tratta di “movimenti
di persone relativamente permanenti ad una distanza significativa” (4 typology
of migrations, in C. Jansen, ed., Readings in the sociology of migrations, London,
Pergamon Press, 1968, p. 286). L'ottica & ancora, prevalenternente, quella di
movimenti elementari governati da leggi — essenzialmente da leggi di tipo
demografico e/0 economico — che le scienze sociali cercano di scoprire. H.P.
Fairchild (Immigration: a world movement and its american significance,
MacMillan, New York, 1925) ne distingue quattro tipi diversi: l'invasione, la
conquista, la colonizzazione e l'immigrazione, definita come “movimento paci-
fico di individui motivati tra formazioni nazionali consolidate alPincirca aflo
stesso grado di civilizzazione™, E, in questa stessa prospettiva, quando rallentano
i movimenti tra formazioni nazionali consoclidate all’incirca alle stesso grado di
civilizzazione, tra le due guerre, un altro studioso statunitense parla di fine delle
migrazioni {otl-Cotrt.

Le migrazioni, perd, ¢'erano state prima ed hanno continuato ad esserci: non
sono finite. Quelle di cui oggi si paria vengono individuate come una quarta o
quinta fase nella storia dei movimenti di popolazione: D.S. Massey (The social
and economic origins of immigration, Annals AAPS, 510, 1990, pp. 60-72)
individua una prima, lunga, fase, protrattasi dal 1500 al 1800, di mercantilismo
europeo, diretto verso PAfrica, I'Asia, il Nuovo Mondo; una seconda fase,
1800-1915, concomitante con l'intensificarsi dei processi di industrializzazione,
in cui quasi 50 milioni di europei — dalla Gran Bretagna, dalla Norvegia, dalla
Svezia, dall’ltalia, dal Portogallo, dalla Spagna - si trasferirono in Argentina,
Australia, Canada, Nuova Zelanda e Stati Uniti; una terza fase tra le due guerre,
di movimenti soprattutto di sfollati e rifugiati; ed una quarta fase, a partire dagli
anni '50, “nuova” non tanto per la quantita dei Aussi quanto per la direzione di
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questi, per 'estendersi su scala mondiale dei poli di partenza e di approdo.
M. Natale (a cura di, Economia e popolazione, Milano, Angeli, 1990) ha parlato
a riguardo di una quinta fase, propria delle migrazioni nella “societa superavan-
zata”, in cui si registrano ancora movimenti internazionali di manodopera non
specializzata dalle aree meno sviluppate ma anche reswrizioni govemnative,
mentre resta vivace la “circolazione di persone”.

Le teorie sociologiche delle migrazioni sono giunte solo di recente a cogliere
le relazioni tra migrazioni — definibili arche quali fattori economici e/o demo-
grafici ma non certo riducibili ad essi — e complesso della cittadinanza, inteso
come complesso dei rapporti tra stato € mercato, ed anche di societa civile e/o
di “terzo settore”, nei paesi di partenza e di approdo. i & giunti a questo proprio
mentre viene mutando lo stesso complesso della cittadinanza, almeno nel senso
“moderno” in cui & stato cosi definito guale complesso della cittadinanza indu-
striale nei paesi cosiddetti del benessere, anche a prescindere dalle relazioni tra
tali paesi e ghi altri (cfr. G. Myrdal, [ paesi del benessere e gli altri, Milano,
Feltrinelli, 1966). E stato A. Zolberg, un secolo dopo Ravenstein, a fare insisten-
temente presente come i movimenti di persone non siano governati solo da leggi
economiche e/o demografiche ma in larga parte dalle leggi vigenti nei paesi di
partenza e di approdo. E diversi studiosi delle migrazioni fanno di queste, oggi,
principalmente una questione di cittadinanza: cosi, tra altri, R. Brubaker e
H. Snowden negli USA, T. Hammar, J. Leca, C. Withol de Wenden e G. Zincone
in Europa.

Non appare perd sempre immediatamente chiaro, a monte di tali studi — di
carattere essenzialmente giuridico-politologico - cosa siano, come siano defini-
bili, le migrazioni in quanto elementi — relazioni — specificamente sociali. Studi
accurati quali quelli di G. Zincone sulla “graduabilitd” della cittadinanza, e quelli
di C. Withol de Wenden (si veda Ia ciftadinanza in Europa, nel presente
volume) sulle diverse dimensioni di essa, dai quali emerge con chiarezza tutta la
problematicita atale della concezione moderna della cittadinanza quale “ap-
partenenza ad uno stato”, inducono ad interrogarsi ulteriormente in questa
direzione.

Le migrazioni — cosi come la cittadinanza ed ogni fenomeno sociale —
appaiono essere per gli uni essenzialmente prodotto di scelte individuali o
collettive, per gli altri mero effetto di sistema: comunque “qualcosa” che viene
dai confini della “nostra societd”, dall’esterno della “cittadinanza” quale la cono-
sciamo e pratichiamo abitualmente.

Per gli uni, si tratta di movimenti elementari motivati da scelte ed interessi
individuali, anche se di recente si & giunti, sulla base di risultanze empiriche, a
rivedere questo le versioni pitl radicali di questo tipo. Nella seconda meta degli
anni '80 studiosi come Wood o Anderson hanno messo in luce che, nei movi-
menti migratori, I'uniti decisionale spesso non € l'individuo quanto piuttosto la
famiglia, o comunque una rete di relazioni piti o meno estesa. Ma ancora - obietta
Zolberg - chi giunge a cogliere queste relazioni difficiimente perviene a tener
conta dell’incidenza delle istituzioni, dello stato oltre che delle dinamiche di
mercato, nel facilitare €/0 impedire la decisione di muoversi.
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I teorici dell'azione collettiva — da M. Piore a F. Dassetto e A. Bastenier —
sono arrivati a tener conto della rilevanza politica delle migrazioni e della loro
regolazione, in connessione con la funzione ad esse attribuita dal mercato del
lavoro, con le ipotesi di stabilizzazione ed il margine di autonomia delle politiche
diregolazione rispetto alle logiche del mercato del lavoro, con il tipo di relazioni
internazionali vigenti ed il tipo di concezione della sovranitd nazionale e del
ruolo dello stato nel controllo delle sue componenti € del sue funzionamento
(cioe del “sistema di cittadinanza™), Ma qual'g, in questa costruzione pur note-
volmente complessa, il poste proprio della societid e della sua culwra, delle
societa e delle loro culture, nelie interazioni quotidiane e nelle organizzazioni
anche di terzo settore, entro ed oltre le dinamiche di stato € mercato, dei diritti
e degli interessi?

I teorici di ispirazione sistemica — come J.T, Fawcett, spesso tributari dell’ap-
proccio di I. Wallerstein al sistema-mondo - si pongono questo problema e
scelgono di tralasciare la considerazione degli individui, dei soggetti e dei loro
movimenti elementari, per concentrarsi sui legami migratori. Riescono cosi a
guidare l'attenzione verso ambedue i poli del movimento, cercando di spiegare
stabilita e mobilita a ciascun polo; di esaminare ciascun flusso nel contesto degli
altri, ed ogni destinazione rispetto a quelle alternative; di guardare agli squilibri
tra i diversi poli come “fonti dienergia” e di centrare l'interconnessione sistemica,
dunque la sensibilita di ciascun punto al mutamento che avviene in altri punti;
di rinforzare la percezione delle migrazioni come processo dinamico, come
sequenza di eventi nel tempo, e chiarire i diversi tipi di “legame”.

Cid aiuta a meglio comprendere come di troviamo gid in presenza di una
“societd del mondo” se non di un “sistema-mondo™: ma, ancora una volta, non
& immediatamente chiaro cos'é, di cosa & “fata”, tale societd, né cosa sono, di
cosa sono “fatte” le migrazioni. Non & un caso che Fawcett insista sul fatto che i
legami di cui parla sono nonpeople linkages, legami non fatti di persone, pertanto
misurabili in termini monetari, di volume delle rimesse, o di numero di ammis-
sioni, di provvedimenti amministrativi, di voti. Restano cosi inosservabili i legami
tra le peYsone concrete, gli uomini, le donne, i bambini migranti, e cittadini e
migranti, dei quali pure si sostanzia larga parte del sociale delte migrazioni. Per
non fare che qualche esempio: problemi quali quello dei ricongiungimenti
familiari (cui si connette la problematica delle definizioni e delle prassi familiari
nelle diverse culture e tecrie giuridiche); ed anche quello della rinascita di
movimenti razzisti, che sono comunque forme di legame, di relazione, anche
quando ne invocano l'assenza o l'irragionevolezza. Né appare soddisfacente
delegare alla trattazione di tali problemi gli studi di tipo interazionistico o
etnometodologico, quali molti studi delle relazioni etniche, che oltre a trascurare
faciimente le dimensioni macro, facilmente si concentrano sulle interazioni
quotidiane a partire dal presupposto deil'esistenza di marcatori etnici che dareb-
bero luogo a gruppi etnici, indagando sulla consistenza e sul mantenimento dei
confini tra tali gruppi pivttosto che sull'origine, interna ed esterna, di questi stessi
confini. Pur costituendo contributi imprescindibili, tutti quelli ora richiamati, con
tutte le possibili varianti intermedie, poco sembrano consentire di definire —
socialmente e sociologicamente — le migrazioni in maniera sufficientemente
generale, Per farlo, occorre procedere altrimenti. Tenendo conto dei contributi
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di cui sopra, nella prospettiva della sociologia relazionale, si pud asserire che,
sociologicamente, le migrazioni sono relazioni sociali. La societi non @ somma,
0 prodotto, delle sole scelte e/o degli interessi individuali, di individui alcuni
sedentari ed altri migranti per scelta; ma non & neanche un sistema che “ha”
legami migratori, combinati e combinabili secondo criteri di convenienza, op-
portunitd, legaliti o altro, o sostitutibili attraverso mere comunicazioni. La societd
“@” relazioni sociali, anche “migratorie’, sia per come si é venuta storicamente
costituendo ciascuna societd, sia per come si viene oggi connettendo la “socield
del mondo™. Ciascuna societd € la societd del mondo sono dunque gia, in larga
misura, a ciascuna scala locale, multietniche, multiculturali, multireligiose.

Le migrazioni sono dunque relazioni sociali in senso non solo logico ma
Storico e concreto: non sono solo connessioni o legami, prodotto, espressione o
evoluzione di altri legami, sono relazioni esse stesse, che legano migranti e non
migranti nel tempo e nello spazio. Pertanto, difficilmente possono essere com-
prese, spiegate ed interpretate, se non in relazione e attraverso le relazioni dei
soggetti umani, uomini, donne, popoli, ciascuno con la propria cultura, che le
attualizzano - si relazionano € interpretano culturalmente le relazioni in atto —
entro un contesto complesso di sistemi e sottosistemi funzionalmente differen-
ziati (relazionalmente definibili come relazioni di relaziont) che contribuiscono
a determiname le condizioni di possibilith. Asserire questo significa cercare di
Telazionarsi alla complessita delle migrazioni in maniera pit comprensiva di
quelle sopra richiamate, tenendo presenti le dimensioni macro e micro ed i
diversi livelli di analisi — e di realtd ~ delle relazioni tra migranti e non migranti,
nel tempo e nello spazio, ai diversi poli del movimento. Si pud rappresentare la
complessitd delle migrazioni in quanto relazioni sociali facendo ricorso allo
schema AGIL di T. Parsons, tenuto conto della riproposizione relazionale di

P. Donati, come segue:

Le migrazioni in quanto relaziond sociali

ARFA obiettivi delle politiche
DEGLU economiche e della popelazione
INTERESSI (demografiche ¢ di regolazione

dei movimenti, su scala nazionale
e regionale, in partenza e in arrive)

G
A 1 I
mercato del lavoro meccanismi e regole informali
(dinamiche delfa domanda (costumi) ed istitezionalizzati di
e dell'offerta su scala integrazione della comunid
locale ed internazionaie) societaria (in partenza e in arrivo)
L
cultura/culture (visioni del mondo AREA
e concezioni dell'uome, nei DELLE
contesti di partenza e di arrivo IDENTITA

e in ciascuna relazione)
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L'analisi sociologica pud cosi comprendere e spiegare le migrazioni nel
mondo che cambia, e particolarmente verso e nei “paesi del benessere”, tenendo
conto non solo delle diverse polarita dello schema — ciascuna delle quali
costituisce a sua volta una relazione complessa — ma anche delle dinamiche
dovute all'interazione degli assi (A-I: asse degli standards di coordinamen-
to=meccanismi adatiativi e standards di integrazione; L-G: asse degli orientamen-
ti al valore; cfr. P. Donati, Teoria relazionale.., cit., p. 265) e delle aree
problematiche che le diverse polaritd configurano (A-G: area degli interessi; L-I:
area detle identitd).

Se si ragiona in questi termini, risultano pia evidenti, e meno inaffrontabili,
alcuni dei paradossi che spesso paralizzano parte delle teorizzazioni atwali,
anzitutto quelli originati dalla confusione tra identiti ed interessi (fosse anche
attraverso la mediazione dei diritti). E di questo tipo, ad esempio, il limite della
trattazione del razzismo e della diversitd delle aree culturali neli‘analisi del
sistema-mondo di I. Wallerstein, al quale E. Balibar ha giustamente obiettato di
ridurre ogni rapporto sociale ad economico, senza poter pili giustificare neanche
il proprio lavoro culturale dall'esterno delle ragioni proprie dell'economia e
giungendo a proiettare sul sociale in genere una strana uniformiti (cfr. E. Balibar,
L. Wallerstein, Razza, nazione, classe, Ed. Associate, Roma, 1990),

Risulta poi piti chiaroil limite di ogni teorizzazione che guardi alle migrazioni
come problema di cittadinanza senza prendere atto dei limiti intrinseci alla
concezione moderna, industriale, della cittadinanza stessa, intesa come comples-
s0 dei rapporti tra stato e mercato, di diritti ed interessi, verso il quale siavanzano
pretese identitarie tanto pid insistenti € poco soddisfacibili quanto pit le dina-
miche societarie e culturali, effettive e potenziali, vengono collocate in posizione
analiticamente ed empiricamente residuale, poco distinte e coniugate tra loro e
con le altre dimensioni del sociale. Coglie nel segno C. Witho! de Wenden
quando parla di una triplice crisi della cittadinanza — di contenuto, di legittima-
zione e di funzionamento — la quale oggi, in Europa, viene ulteriormente messa
alla prova, sul terreno politico e saciale, dall'immigrazione e dall’*urbanitd”. Ma
come interpretare una tale crisi al livello propriamente sociale (cicé: non demo-
grafico, economico, politologico, psicologico...)? Se si guarda all'immigrazione
ed alle migrazioni come relazioni soctali, wtilizzando come una bussola linter-
pretazione retazionale di AGIL, si pud cogliere la doppia contingenza dei
problemi di legittimazione e funzionamento della cittadinanza — dei diritti € degli
interessi deij cittadini ¢ dei non-cittadini, anche in quanto fattori e meccanismi di
inclusione/esclusione almeno al livello di cittadinanza economica e/o politica.
E ci si pud ulteriormente interrogare sulle dinamiche, le forme e le potenzialiti
di produzione del contenuto della cittadinanza, dunque anche di identitd sociali,
in quanto processi anchessi.a doppia contingenza, non piu riducibili a mere
logiche di opposizione o per differenza (come € stato, ad esempio, in una certa
fase del femminismo in cui si € venuta definendo la propria identiti soggettiva
e di movimento per mera differenza).

Analiticamente, le identita sociali vengono colte come identita che si forma-
no, processualmente e relazionalmente, nell'interazione di I ed L ma anche con
I'area A-G, con le dinamiche degli interessi e dei diritt (ad esempio, lungo I'asse
G-L, del quale diviene di volta in volta essenziale comprendere la direzione
prevalente). Se cid & plausibile, allora sembrano doversi ri-pensare gli assunti
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alla base di tentativi di rappresentazione e/o risoluzione di problemi identitari,
di contenuto della cittadinanza, fondati sulla logica dell'opposizione e/o della
differenza semplice, ad esempio tra cittadino e straniero o tra culture (o etnie, o
nazioni) assunte come insiemi sociali dati, chiusi ed autoreferenziali. Si possono
nutrire dubbi di fronte ad una concezione della societd complessa tale da rendere
ogni identiti solo e soltanto prodotto di negoziazioni continue, evenemenzialie
contingenti; ma non si pud non riconoscere che ogni identitd (almeno, ogni
identitd sociale del selfindividuale e/o collettivo) &, sia pure in misura variabile
ed a diversi livelli, prodotto relazionale dell’interazione tra le diverse dimensioni
del sociale, e tra singoli e gruppi, lungo un intreccio di linee difficilmente tutte
pre-determinate e pre-determinabili. Se d'altra parte un tale intreccio non &
puramente casuale, malgrado la complessitd e l'opacitd di essa deve essere
possibile darne una qualche rappresentazione ed interpretazione. Ma come, €
quale? Per rispondere a tale domanda, diviene essenziale poter disporre di una
riflessione specificamente sociologica sulla cultura, sulle culture, sulFautonomia
e sulla rilevanza sociale di queste nel tempo, che consenta di andare al di 1a di
certe scansioni pre-determinate (ad esempio, tra tradizione, modernita e post-
modernitd) e di distinguere e coniugare la dimensione culturale — dunque I'area
delle identita - al proprio interno e con le altre dimensioni del sociale,

3. Per una definizione sociologica relazionale della cultura, delle culture

Di nuowvo, ci si trova in presenza di un’impresa tuttalire che facile, anche se
per ragioni opposte a quelle relative ai problemi di definizione delle migrazioni:
li ¢i si & imbattuti nella carenza pressoché asscluta di risposte alla domanda cosa
sono le migrazioni, mentre nel caso della cultura le definizioni abbondano. Ne
sono state date moltissime, che si possono schematicamente raccogliere in due
grandi gruppi (cft. P. Rossi, in AAVV., Il concetto di cultura, Torino, Einaudi,
1970). Un primo gruppo pud essere denominato "storico”, e fatto risalire all'idea-
le greco della paideia, alla cultura animidi Cicerone, all humanitas del 400 o
alla cultura pel senso sei-settecentesco; €550 raccoglie in senso largo le idee di
cultura come processo diformazione della personalita umana e della sua capacita
di progredire, che in semantiche di tipo luhmanniano vengono facilmente
sussunte in termini di pid generali processi di evoluzione psichica. Inun secondo
gruppo, “scientifico”, si possono includere le definizioni date da quando — a
partire dalla “scoperta” delle differenze tra gli “antichi” ed i “moderni”, e poi dallo
studio dei popoli cosiddetti “primitivi” ~ sono sorte discipline specifiche aventi
come oggetto la cultura umana, quali I'etnologia e poi I'antropologia fisica,
culturale e sociale.

In quest'ultimo ambito, tradizionalmente deputato a tenere conto degli
aspetti culturali nelambito delle scienze sociali, i significati di “cultura” sono
venuti mutando a seconda dei paradigmi teorici e delle risulianze empiriche: e
ne sono stati dati talmente tanti che AL Kroeber e C. Kluckhon, nel 1952
(Culture: a critical review of concepts and definitions, Papers of the Peabody.
Museum AAE, 47, 1) hanno potuto censire 160 definizioni scientifiche solo nei
paesi di lingua anglosassone, che hanno poi raggruppato in enumerative-descrit-
tive, storiche, normative, psicologiche, strutturali e genetiche. Senza pretendere
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in questa sede di addentrarsi nello specifico, vale forse la pena di fare alcune
notazioni sullo sviluppo e l'estensione di questo gruppo “scientifico” di defini-
zioni detla cultura, sul suo evolversi lungo direttrici € secondo logiche essenzial-
mente interne ai singoli ambiti disciplinari. L'antropologia culturale & in certo
senso figlia di quel'antropologia fisica che nel '6-700 si era interrogata appro-
fonditamente sul perché delle differenze di colore della pelle (strana domanda
- non mancano di notare gli storici della scienza — selezionata chissa perché tra
tante possibili; basti immaginare cosa sarebbe avvenuto se la stessa attenzione
fosse stata dedicata alle differenze di colore degli occhil). Si possono attribuire
agli antropologi fisici diverse stranezze ~non ultima I'abitudine di scambiarsi in
occasione delle festivitd importanti pezzi di pelle di negro, preziosa per le loro
ricerche quanto rara negli ambienti in cui vivevano e dai quali raramente si
allontanavano - ma i loro studi non mancavanc probabilmente di una certa
ingenuita e genuina curiosita scientifica, e certo non giungevano a derivare
alcuna conseguenza sociale dalle loro scoperte. Fu solo dopo che Kant ebbe
fissato il concetto di “razza” come categoria pregnante nella classificazione degli
uomini e dei loro costumi che si apri Iz via a considerazioni del genere. Le quali,
del resto, trovavano terreno fertile nell’ sumus entro cui si erano venute fissando
— in stretta connessione tra loro - le nozioni di cultura e di progresso, a partire
dalla celebre querelle sugli antichi e sui modermi, fino alle “Osservazioni sul
* continuo progresso della ragione universale” dell’Abbé di St Pierre (1737) — che
ne estendeva la portata dal campo delle conoscenze a quello della vita sociale.
Era il progresso, con la sua specifica cuitura, che rendeva possibile identificare
la “modernita” per differenza dagli “antichi” e poi, con Voltaire ed oltre, dai
“selvaggi”®, dai “primitivi”. Invero, allorché la “cultura” della moderniti venne
paradigmaticamente fissata negli ideali di liberta, fraternita ed uguaglianza
universale, essa veniva di fano concepita come patrimonio esclusivo dei “mo-
derni”, che questi avevano potuto accumulare grazie alle scoperte degli “antichi”
ma a differenza dai “primitivi”, che ne apparivano sprovvisti (per quanto, dato
che a quell'epoca i movimenti di persone legati alla fase cosiddetta del mercan-
titismo europeo dvevano gid raggiunto larga parte del mondo, una certa frequen-
tazione dei “primitivi” avrebbe dovuto rendere possibile il riconoscimento di
tratti ed esperienze comuni oltre che di differenze),

Affondano forse qui le radici di uno dei paradossi fondamentali della nostra
epoca, che si vuole figlia di quell'idea di universalismo — di quella “culiura”
dell'universalismo — che pure, in quanto costruita sulla differenza dagli antichi e
dai primitivi, era intrinsecamente ben poco universalista; ed affondano qui, forse,
tante difficolta attuali nel ri-pensare it complesso della cittadinanza che, da altora
in poi, & venuto crescendo, nella realtd e nel pensiero, come il luogo proprio di
un tale universalismo, riconosciuto al livello statal-nazionale a womini sempre
piG totalmente identificati come cittadini in senso “moderno”.

Si dovette attendere la meta dell "800~ con ilavori di E.B. Tylor — per arrivare
ariconoscere Pesistenza di una “cultura primitiva®, che si voleva strutturalmente
diversa da quella “civilizzata”, in quanto rappresentante una fase particolare,
iniziale, di un progresso posto come lineare e necessario in quella progressione
per witi gli uomini. E con la scopenta di “altre” culture — sia pure cosi concepite
—che le scienze cominciano a non pensare pid “la culiura” solo come progresso
delle scienze e delle arti, € prendono ad identificarla come un ambito oggettivo,
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ur’organizzazione sociale. Cosi, accanto alle scienze, alle arti, al diritto, alla
morale, alle credenze religiose, per cultura si prendono ad intendere anche le
abitudini, i costumi, i comportamenti acquisiti per appartenenza ad un determi-
nato gruppo scciale. La nozione di “cultura” diviene sempre piil totale (quando
non totalitaria) fino ad essere identificata con la civilizzazione e, in Germania,
con il Volkgseist, con lo spirito del popolo che ne garantisce Pevoluzione.

Si continua a discutere a lungo se le differenze culturali siano legate
all'ambiente geografico, alle caratteristiche biologiche dei popoli, alla psicologia
individuale e dei popoli, all'economia ¢ ad altro. Subentrano poi nuove distin-
zioni, quali quella (cara a F. Boas) tra “costumi” ed “artefatti®, intendendo con
questi ultimi i prodotti — generalmente materiali — di una cultura. Quella che si
afferma con gli anni '50 di questo secolo, & una concezione funzionalista della
cultura per la quale, cosi come esiste un'eredita biologica, si di un’imprescindi-
bile “eredita sociale” che sarebbe, appunto, 1a cultura. B. Malinowski precisa che
le unita elementari della cultura — analoghe ai geni in biologia —~ sono le
istituzioni, ciascuna nata e consolidatasi in rapporic ad un qualche bisogno
fondamentale attinente alla costituzione bio-psichica dell'uomo.

Su queste basi, T. Parsons analizza il sistema culturale, in sociologia, come
una relazione AGIL (sia pure secondo la sequenza L-I-G-A, in direzione del
controllo crescente) ponendo in L il costitutivo (la religione), in I la morale
(moralitd), in G espressivo (arte), in A il cognitivo (scienza). J. Alexander ha
osservato che non si pud “sfuggire al sospetto che Parsons aggiunga il simboli-
smo costitutivo al sistera culturale perché, se cosi non avesse fatto, ta quarta
casella del modelle di interscambio — la latenza — sarebbe rimasta vuota”
(J. Alexander, 1983/b, in P. Donati, Teoria relazionale..., cit., p. 191-2). Nel
passaggio dal funzionalismo di Parsons al necfunzionalismo di Luhmann -
mentre il concetto di cultura in generale assume connotazioni sempre pid
nawralistico-biologistiche, al pill cognitivistico-metalistiche, attraverso i lavori di
Plessner e Gehlen in Germania come attraverso quelli da Skinner a Wilson negli
USA — la cultura appare perdere ogni propria autonomia e rilevanza sociale,
divenendo paradossalmente irrilevante ed onnipervasiva,

Oggi, di fronte alla vitalitd mostrata da antiche € nuove tradizioni culturali,
si finisce cosi per restare sorpresi, disorientati, tanto se si disconosce ogni
autonomia e realta propria delia cultura, delle cultre, quanto pure se le si
ipostatizza; e cid forse soprattutto perché poco si dispone di una definizione di
esse propriamente sociologica, che consenta di distinguerle e coniugarle al
proprio interno e rispetto alle altre dimensioni del sociale. P, Donati ha fatto
notare che neanche sociologi attenti alla cultura come J. Alexander sono giunti
a problematizzare fino in fondo la concezione parsensiana della. cultura nel
sistema di azione sociale: in realtd, a cid che nello unit act costituisce la norma
(fa I di AGIL) cotrispondono per Parsons non uno ma due sistemi funzionali nel
sistema di azione, ovvero: l'integrazione ed il mantenimento del modello latente
€P. Donati, Teoriarelazionale..., cit., p. 189). Tanta parte della confusione attuale
sul significato, 'autonomia e la rilevanza propriamente socigle—ed umana —della
cultura, delle culture, radica probabilmente nell'insufficiente chiarezza analitica
in merito alla distinzicne di tali dimensioni e a come esse si differenziano e si
conjugano tra loro e con alire dimensioni; e in corrispondenti orientamenti
empirici periqualisi sussume sottolaformula di “cultura” qualsiasi “precipitante”
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che appaia (all'osservatore, dunque ad un punto di vista “esterno” sempre pin
difficilmente giustificabile in quanto tale) fondere insieme elementi (addiritwra:
individui} in un*apparntenenza” chiusa, autoreferenziale, impermeabile rispetto
all’esterno. Una maggior chiarezza analitica fa dubitare dell’esistenza empirica
di simili “entitd” chiuse, malgrado esse possano apparirediffuse. E, d’altra parte,
anche rimanendo al solo livello analitico, la tendenza diffusa a far prevalere gli
aspetti adartativi su quelli normativi nella definizione della cultura, induce a
relazionare — se non a subordinare, come fa Luhmann —la rilevanza propriamente
sociale della cultura alle altre dimensioni del sociale stesso.

Quando si parla di “cultura”, di “culture”, di “differenze culwrali”, in socio-
logia, se non si vuol cedere alla tentazione di far implicitamente riferimento ad
altro (a differenze di colore della pelle, di lingua, di nazionalita, ecc.), occorre
riconoscere che si parla in genere di “costumi”, *abiti”, al pi di tipi di meccanismi
€ regole comunicative; e diviene urgente chiedersi quali relazioni intercosrano
tra questi {meccanismi e regole informali e formali rappresentati in I netlo schema
AGIL) e le grandi visioni del mondo e concezioni defl'uomo (L di AGIL), per
cercare di comprendere se si dia e quale sia l'effettiva rilevanza sociale di queste
ultime. Quando infatti si parla delle grandi visioni del monde e delle concezioni
dell'uomo - ad esempio, delle grandi religioni, o delle grandi tradizioni del
pensiero, ad esempio liberale e socialista — & raro che lo si faccia sulla base di
adeguate conoscenze ¢ di un approccio analitico capace di distinguerne e
coniugarne la specifita ed autonomia con le altre dimensioni del sociale senza
perdere di vista il soggetto umano (il “tipo d'vomo” cui la cultura di le maggiori
chances di divenire dominante e prevalente in date circostanze storiche e sociali,
per M. Weber; o it tipo di “tecnologie del sé” e di controllo sociale che si
affermano in date epoche ed a determinate condizioni, per M. Foucault).

E cosi che la societd e la sociologia hanno potuto popolarsi, e ancora si
popolano, di discorsi sulle “differenze culturali”, una vera “invasione” di discorsi
nei quali diviene logicamente difficile dare ragione dell'enfasi sulle “differenze”,
ed analiticamente ed empiricamente difficile identificare quelle “culwrali” ed
ancor pib le conseguenze sociali che a queste vengono spesso attribuite. M,
Weber conosceva bene tale problematica: sapeva che nella societid moderna non
esistono pitl gruppi chiusi, “comunita” facilmente identificabili e tali da garantire
un senso certo di identita e di appartenenza a prescindere dalla pid complessa
e complessiva dinamica delle condotte sociali. Non esistono pia, socialmente e
sociologicamente, delle “comunita razziali”, dal momento che al’appartenenza
ad una razza - posto che sia possibile attribuire ogni individuo ad una ed una
sola razza ed una ed una sola a ciascun individuo, € dunque definire delle
“appartenenze razziali” — non sembra potersi attribuire alcuna conseguenza
sociale (se non quelle che possono esserle arbitrariamente attribuite da un
osservatore che pud sempre pit difficilmente dirsi “esterno™. E le “comuniti
etniche” si rivelano quali realtd alquanto fluide ed ambivalenti, poiché — se si
eccettuano le differenze religiose e dilingua, con la specifica rilevanza che queste
possono avere nelle condotte di vita — cit che resta sono differenze esteriori di
habitus, cioe di costume, rilevanti solo se si coltiva la credenza che esse o siano.
Non a caso Weber —a differenza di molti altri studiosi suoi € nostri contemporanei
— si pose a studiare le relazioni tra grandi religioni storiche, ed anche tra sette
religiose, e condotte di vita, per cercare di comprendere e spiegare quale tipo di
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uomo e di vita associata aveva storicamente le maggiori chances di affermarsi
storicamente, in relazione a come si venivano determinando le condizioni
economiche e politiche al livello nazionale ed internazionale.

Ma, come si & visto, le distinzioni weberiane sono state spesso in larga parte
offuscate dalla teoresi parsonsiana che & servita da paradigma a molte riflessioni
successive, di certo a quella luhmanniana, di modo che oggi non & facile -
malgrado 'abbondanza di definizioni — definire la cultura e le culture in maniera
sociologicamente soddisfacente senza renderle irrilevanti, senza accontentarsi di
identificarle con meri abiti o meccanismi da un lato e, dall’altro, senza ipostatiz-
zarle, come hanno fatto gli strutturalisti ma come fanno oggi, ancora, tante
sociologie post-moderne che approdano ad un relativismo differenzialista tut-
t'altro che privo di confusioni anche terminologiche.

In via provvisoria, ci si pud forse accontentare di dire che la cultura, le
culture, tutte, sono (anche) cid che fa lo spessore propriamente umano delle
relazioni sociali: sono sia abiti e regole sia visioni del mondo e dell'uomo che
non hanno “vita” al di fuori dei soggetti umanti e delle loro relazioni. 1 soggetti
umani, individuali ¢ collettivi, € gli osservatori di secondo livello, possono
rimanemne sovra-determinati solo a condizione di riconoscere (dall'interno) o di
attribuire (dall'esterno) una capacita sovra-determinante alla cultura ed a deter-
minate culture; sta comunque di fatto che senza di essa, senza di esse, i soggetti
umani, osservatori compresi, difficitmente potrebbero riconoscersi in relazione,
interpretare dall’interno il mondo, la societd del mondo, e valutare le proprie
azioni, le proprie rel-azioni. Cid conduce ad asserire che la cultura, le culture,
seppure sono “ereditd” (tradizione), non sono certo solo questo, Se, ciog, esse
hanno, o possono avere, una cera capacitd vincolante, al tempo stesso hanno,
0 posseno avere, capacitd di liberare il soggetto umano da altri vincoli {ad
esempio, da quello del tempo, dalla morsa della temporalizzazione assoluta della
vita sociale) e possono dunque costituire anche una risorsa.

Se non ci si vuole arrendere ad una logica del sociale che riduca ogni
problema di identitd ad opposizione, a mera differenza, non ci si pud esimere
dal passare entro, per cosi dire attraverso, la rilevanza sociale della cultura, delle
culture. Occorre allora apprendere a considerare cultura e culture, analiticamen-
te ed empiricamente, tenendo conto dei diversi livelli interni a ciascuna e delle
dinamiche di interazione tra di essi e con le varie dimensioni del sociale, che
possono ridurne © accrescerne I'autonomia e la rilevanza; sempre, comungue,
con il contributo, attivo o passivo, dei soggetti, dei singoli soggetti umani e delle
soggettivita sociali, al di fuori dei quali, e al di fuori delle relazioni tra i quali, la
cultura, le culture, non hanno né possono comunicare “vita”,

4. Diritti umani come diritti delle relazioni

Proseguire in questa linea di pensiero significa incamminarsi lungo una via
che passa all'interno ma anche all’esterno delle categorie di pensiero della
moderniti, verso un ri-pensamento della stessa “realtad” della modernita e della
sua “cultura” che non resti prigioniero del tempo, della temponalizzazione
assoluta della societi complessa, € dunque di alternative rigide tradizione/mo-
dernita o modernita/postmodernita. Significa, ad esempio, cominciare a chieder-
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sise i modi in cui le scienze sociali hanno progressivamente identificato i bisogni
sociali dell'vomo in quanto sistema bio-psichico - entro uno schema evoluzio-
nistico di tipo meramente funzionale, riconducendoli ad istituzioni, ad interessi
e diritti — siano stati sufficienternente generali ed universalistici, capaci cio& di
tenere ¢ dare conto (almeno analiticamente ed ovviamente per quanto possibile)
di hutto 'uomo e di tutti gli uomind, Significa interrogarsi su se, e fino a che punto,
l'vomo possa oggi—nella societa complessa di #nmondo di stati sovrani—ancora
essere sussunto nella categoria del cittadino, ricomprendendone totalmente i
diritti in quelli di cittadinanza; dungue su se, e fino a che punto, si POSsa ancora
identificare lo stato-nazionale quale “creatore” unico, e sovrano, di istituzioni
assunte come unitd elementari della cultura (analoghe ai geni in bioclogia) e dei
corrispettivi diritti che intitolano Pindividuo ad avere una qualche esistenza
sociale (quando non “creane” o annientano I'uomo stesso, attraverso I'attribu-
zione ¢ la revoca della cittadinanza). E significa, conseguentemente, ri-pensare
l'idea di stato-nazionale sovrano che la modemita occidentale ha esportato come
unico possibile modetlo di “cittd”, di convivenza, su scala mondiale, talvolta
sovraimponendolo a realtd organizzate altrimenti (significativi, a riguardo, gli
studi avviati da M. Weber, anche sulla scorta di L. Kaldhoun, sulle relazioni ira la
cittd occidentale, insieme di fortezza e mercato, e la cittd musulmana, recente-
mente ripresi da J. Leca).

Come trattare di “diritti umani” in maniera non meramente retorica se non si
affrontano tali interrogativi e ri-pensamenti?

Certo, si tratta cli una via che pud dare I'impressione di volare troppo alto,
ma che pure non manca di toccare una molteplicita di problemi che sono, per
cosi dire, “raso terra”. Mi limito, in conclusione, ad enanciame tre;

1) Il problema dei richiedenti asilo e dei rifugiati, e— pill in generale ~ della
tutela dei divitti umani def migranti, dei non-cittadini(atiualizzato dalla recente
Convenzione ONU per la tutela dei lavoratori migranti e delle loro famiglie, che
attende ancora la ratifica di un sufficiente numero di stati per divenire attuativa),
E ormai noto che una parte non piccola dei migranti (circa 100 milioni in tutto il
mondo) & costituita da persone in cerca di rifugio, da apolidi e persone in simili
condizioni (che incidono per un terzo o un quarto del totale, a seconda delle
definizioni e delle stime). Come aveva ben messo in'luce H. Arendt, si tratta di
non-cittadini la cui esistenza umana e sociale & stata messa in discussione dalla
nascita e datl'affermarsi degli stati-nazionali sovrani e dei loro sistemi di cittadi-
nanza. Nella societ del mondo che cambia, chi, se non questi ultimi — ovvero,
il ripensamento di questi ultimi, all'interno di ciascuno malgrado i problemi di
consenso che a ¢id possono connetiersi, ¢ nelle relazioni tra loro ~ pud comin-
ciare a farsene carico, anche se & evidente che una legittimazione statuale (in
termini, ad esempio, di statuto del migrante) non ¢ affatto sufficiente a garantire
nuove forme di integrazione della comuniti societaria?

2) Il problema delle politiche di regolazione dei movimenti migratori e delle
politiche (“in primis” sociali e culturall) per gli immigrati e le minoranze Inuna
societa che, specie nei paesi del benessere, & per larga parte statualmente
amministrata, la pur sempre pit necessaria attribuzione di rilevanza conoscitiva
e decisionale alle “differenze culturali” - tale da giungere a parlare dei diritti
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culturali come quarta categoria dei diritti di cittadinanza, dopo quelli civili,
‘politici € sociali ~ non appare esente da problemi. Ad esempio, perché - se é
verosimile quanto si & venuti dicendo sulla cultura delle societa complesse,
funzionalmente differenziate — il modoe in cui “pensano le istituzioni” (cft.
M. Douglas, Come pensano le istituziont, Milano, Feltrinelli, 1987) pud facilmen-
te “colonizzare”, come direbbe J. Habermas, le interazioni quotidiane, contri-
buendo ad identificare € condizionare di conseguenza individui ¢ gruppi, e
relazioni tra gli uni e gli altri. E quanto si viene scoprendo adesso, ad esempio,
negli stati nazionali di tradizionale immigrazione, con politiche sociali e culturali
definite race-centered (cfr. ].H. Stanfield jr., Racism in America and in other
race-centered nation-Siates: synchronic constderations, «Intemational Journal
of Comparative Sociology», 3-4, 1991, pp.243-260) allorquando si constata che
tali politiche possono finire per accentuare quei conflitti e quelle disparitd che
vorrebbero ridurre. Ed & qualcosa cui si dovrebbe cominciare a pensare anche
in altri paesi — come la Germania o I'Ttalia ~ allorquando si danno fenomeni di
ostilita, non di rade violenta, nei confronti di categorie eminentemente ammini-
strative, quali gli “asylanten” o gli “extracomunitari irregolari o clandestini”,
anche, evidenternente, a prescindere dalla nazionalita, dalla “cultura”, persino
dal colore della pelié delle vittime.

3) Se si prende ariflettere sulla realtd in questo modo, si evidenzia ! 'esigenza
di ri-pensare la “nostra” idea di universalismo (cfr. E. Gellner, Relativisnt and
Universals, in M. Hollis, S. Lukes, eds., Rationality and relativism, Basil Black-
well, Oxford, 1982, pp. 181-200). Che lidea di universalismo della modernita sia
costruita in maniera intrinsecamente paradossale 1o si & gia visto. Dire questo
significa abbandonarsi al relativismo differenzialista che vede ovunque I'esisten-
za di societd, culture, mondi diversi ed incomparabili? L'unico universalismo oggi
pensabile e praticabile sarebbe, ciog, il relativismo (e dunqgue, al livello sociale,
I'assolutizzazione della differenza o l'in-differenza sistemica, I'assenza di relazio-
ni o di consapevolezza delle relazioni esistenti)? Non credo. Significa cominciare
a rendersi conto che l'universalismo non pud pil essere solo quello “creato” e
garantito dallo stato in termini di cittadinanza (che pure, nei sistemi di Welfare,
ha in certo senso storicarnente “funzionato” contribuendo ad esempio a colmare
i dislivelli tra le classi sociali o le differenze di genere). Significa dunque dire che,
mentre lo stato deve rimanere garante di universalismo, e di un maggiore
universalismo, le radici di quest'ultimo sono da ricercare anche altrove; che, ciog,
la cittadinanza é da ri-pensare come cittadinanza non solo statale ma sociela-
ria, nella prospettiva della societa-del mondo. Dire questo significa anche dire
che, culturalmente, il contesto di tale ricerca non pud pin essere limitato a
“costumi” e/o regole — formali ed informali — di integrazione, a quegli elementi
del sociale con i quali, a diversi livelli, € stata sempre pill spesso identificata la
dimensione culwrale della “ciitadinanza” nazionale.

Occorre guardare pi in alto € pitt in profondita, alle culture in quanto visioni
del mondo e dell'uomo, ciascuna con la sua autonomia e rilevanza sociale, e
guardare nel contempo — cercando di evitare lo strabismo — anche al contesto
concreto, quotidiano, delle rlazioni tra soggetti umani e tra soggettivitd sociali. Se
cosi si fa, non & difficile rendersi conto che le culture —si pensi adle grandi religioni
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ma anche alle grandi tradizioni del pensiero, ad esempio liberali e socialiste —
spesso portatrict ciascuna di un proprio universalismo, hanno improntato di sé
la costruzione delle citta degli vomini, i conflitti ma anche le relazioni tra queste,
Oggidiviene piu chiaro che, in quanto reti di significati che non vivono al di fuori
dei soggetti umani € delle loro relazioni, le culture, le grandi religioni e le
ideologie, hanno anche conosciuto lunghe stagioni, vecchie e nuove, di convi-
venza, non sempre adeguatamente note e considerate, in senso sia storico sia
analitico. Queste stagioni di convivenza del passato rappresentano forse oggi,
mentre si moltiplicano e si intensificano i conflitti connessi alla globalizzazione
degli interessi ed alla crescente interdipendenza sociale su scala mondiale, un
te50r0 Prezioso cui attingere, un punto di partenza non aleatorio per guardare
ad un futuro che non potrd, comungue, non presentare anche delle discontinuiti
rispetto al passaio ed al presente. .

Se si guarda all’oggi e al futuro della societd complessa facendo propria la
distinzione tra umano/non umano, € solo qui, alla fine, che si delinea una
possibile strada da intraprendere per ri-pensare I'universalismo e le relazioni tra
migrazioni, culture e diritti umani: & la strada della riflessione e dell'incontro tra
uomini € popoli tutti particolari, la cui identitd ¢ data da differenze /0 opposi-
zioni ma anche da relazioni passate e presenti, che si trovano ad essere sempre
pit interdipendenti nell'unico mondo., La ricerca dell’'universalismo, allora, sem-
bra non poter che passare dentro tali particolaritd e nelle relazioni tra loro:
dunque nel confronto sulle diverse tradizioni dei diritti umani ma anche nella
pratica concreta, relazionale, di essi.

La sfida, allora, € quella di apprendere a concepire i diritti umani non pit
solo come un’idea, sulla cui base si trasforma l'individuo in cittadino, che viene
creata e ri-creata, attualizzata, dallo stato a “suo” piacimento; e neanche come
diritti solo narurali o solo culturali, comunque difficilmente riconoscibili se non
nell'ambito delle legislazioni statali e dei rapporti tra stati, che “fanno” I'esistenza
sociale dell'individuo. Occorre ridefinire i diritti umani come diritti intrinseca-
mente relazionali (inerenti alle relazioni tra natura € cultura umana) e, sempre
pit, come diritti delle relazioni, diritti inerenti ai soggetti umani in quanto soggetti
in relazione e diritti inerenti a ciascuna relazione e relazione di relazioni, che
difficilmente potranno essere riconosciuti solo sulla base di valori (diversi per
ciascuna cultura) né solo sulla base delle relazioni storicamente ed attualmente
poste in essere ai diversi livelli, ma che si possono cominciare a tematizzare e
comprendere meglio quanto pit si cerca di andare in profondita alle radici dei
propri valori e quanto piu si guarda con attenzione e concretezza alle relazioni
in cui si € immersi, che sono sempre e principalmente, qualunque ne sia il livello
di complessita, relazioni con altri soggetti umani.

MAURA DE BERNART
Universitd di Bologna
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Summary

The paper’s aim is to give a sociological definition of the three terms
(migrations, cultures, human rights), accounting as much as possible for the
realities they refer to and for the relations among, terms and realities. Itis argued
that such definitions might facilitate overcoming difficulties and facing paradoxes
which arise any time when thinking of migrations, cultures and human rights
within the context of modern (western, industrial) citizenship. Reference is made
to the sociology of M. Weber, T. Parsons, N. Luhmann, and A. Ardigd, and to
particular migrations studies.

From within P. Donati's relational frame of reference, migrations are defined
as social relations which link migrants and non-migrants over time and space, at
different levels of complexity. The social specificity of cultures is also relationally
identified, trying to clarify which autonomy and social relevance each culture
can (or cannot) have while interacting with other relevant dimensions (market,
state, other sub-systems) of a complex society. For a new societary worldwide
citizenship it is necessary to re-define also human rights as intrinsecally relational
and as concerning human relations, not only individuals.

Résumé

L'essai propose une définition sociologique des termes migrations, cultures,
droits humains, en soulignant les relations entre eux et les réalités concernées.
Telles définitions purront faciliter l2 résolution des paradoxes qui surgissent
quand y pense dans le contexte de la moderne citoyenneté occidentale.

Les migrations sont définis, selon l'interprétation relationnelle de P. Donati,
comme relations humaines qui lient les migrants et non-migrants dans le temps
et I'espace 4 différent niveaux de complexité. La spécificité sociale des cultures
est aussi identifiée relationnellement dans I'autonomie et I'importance sociale de
chaque culture et Pinteraction avec des autres dimensions d'une société comple-
xe. Pour la formulation d’une nouvelle citoyenneté 4 niveau mondial est néces-
saire de re-définir aussi les droits humains comme concemants les relations
humaines et ne pas seulement les individus.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992,

Convenzioni OIL e direttive CEE
in materia di migrazioni

1 dibattito nella Comunita europea in materia di migrazioni presta al nostro
paese un‘atenzione non del tutto meritata. Se da un lato 'ltalia si presenta come
un grande laboratorio, ricco di esperienze e di suggestioni (un secolo di emigra-
zione alle spalle, organizzazioni sindacali forti e impegnate nelle politiche
migratorie, due leggi avanzate sul terreno dei principi), tuttavia, su questa base
positiva, si situanc alcuni elementi soffocanti: una amministrazione pubblica
inefficiente, uno Stato sociale allo shando ed un mercato del lavoro inquinato
dalla economia sommersa.

Ii Centro Studi Emigrazione di Roma dei padri scalabriniani seppe giocare
un ruolo di primo piano nel coordinamento delle associazioni e delle organiz-
zazioni sindacali. Si formd nel 1984 un “Comitato per una legge giusta” che
sostenne il difficile cammino della legge 943, approvata in sede legislativa il 30
dicembre 1986. Sarebbe opportuno ritornare a quella formula per affrontare i
problemi odierni che si muovono tra rivendicazioni spesso incompatibili tra di
loro, partendo dai principi fondanti della Carta dei diritti dell'Uomo.

E pur vero: I'anicolo 13 della Carta internazionale dei diritti dell'Uomo
stabilisce il diritto ad emigrare,’ ma non sancisce nello stesso tempo il “diritto ad
immigrare”, dando luogo, di fatto, ad un diritto incompleto. Nelle sue “dieci tesi
sulla immigrazione”, Agnes Heller paragona gli immigrati agli ospiti e scrive:
“Vivere sotto lo stesso tetto con altre persone comporta alcuni obblighi; ma non
c'¢ ragione per cui questi obblighi debbano prevedere pin di quanto sia neces-
sario alla convivenza sotto uno stesso tetto. Coloro che risiederanno per un
periodo pil breve, non dovranno ottemperare a witti gli obblighi; cosa che
tocchera invece a coloro che restano pid tempo o definitivamente”.?

' La “Carta internazionale dei diritii dell'Uomo” del 1948, nei due commi dell'art. 13, deta:
“1) Ogni individuo ha diritto alla libert di movimento e di residenza entro i confini di ogni Stato.
2) Ogniindividuo ha diritto di lasciare qualsiasi paese, incluso il proptioe di ritornare nel proprio
paese”. Il concetio & ribadito dal Patto internazionale dei dititti civili e politici nel *76 e dalla Caria
eurcpea dei diritti dell'wvomo.

¢ «El Pais», 30.5.92 “Diez tesis sobre la immigracion”, A. Heller, gia allieva di Lukacs, &
docente di sociologia della New School of Social Research di New York.
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Bisogna dire che per colmare il vacto lasciato dalla Carta, interviene I'OIL
con due Convenzioni, entrambe ratificate dall'ltalia, e tre Raccomandazioni? che
riguardano tutti “i lavoratori migranti” e ciog coloro che svolgono attiviti lavora-
tive dipendenti subordinate in un paese diverso dal proprio. A ¢id bisogna
aggiungere che questi lavoratori devono essere “legalmente residenti”, come
specifica anche la legge 943/86 che detta le norme conseguenti alla ratifica della
Convenzione 143/75, “in materia di collocamento e dj trattamento dei lavoratori
extracomunitari immigrati € contro le immigrazioni clandestine”. Per la prima
volta la legge usa il brutto termine “extracomunitari”, per differenziare i cittadini
dei paesiterzi da quelli degli Stati membri della CEE, ormai in libera circolazione,
dopo le merci e i capitali, in vista dell'Unione europea.

Bisognera aspettare 1a Convenzione delle Nazioni Unite “sulla protezione
dei diritti di zt2ti lavoratori migranti e dei loro familiari”, approvata dall’Assem-
blea generale del dicembre 1990 (ma non ancora ratificata da alcuno Stato) per
avere un’apertura verso i “lavoratori indipendenti”, considerati anch'essi “mi-
granti”*

Ma anche i lavoratori avtonomi, cosi come quelli dipendenti, sono sottoposti
nel nostro paese a tre condizioni prioritarie:

a) essere autorizzati ad entrare in virti di accordi internazionali, comunitari
o bilaterali, o di un visto che specifichi il motivo dellingresso;

b) essere autorizzati a rianere con un permesso di soggiomo, 1a cui durata
¢ stabilita per due anni (e per quatro anni al rinnovo per legge), ma di fatto &
determinata a discrezione degli uffici di polizia.

) essere messi in condizioni, specie se indipendenti, di esercitare il proprio
mestiere, commercio o professione nei diversi regimi nazionali, spesso condi-
zionati da albi professionali o registri di vario genere, nonché dagli accordi di
reciprocitd, Per i dipendenti, il riconoscimento deltitolo di studio ¢ di formazione
professionale & ancora pill complicato dalla presenza o meno di accordi di varia
natura, condizionati dalla politica estera governativa,

Ma il lavoratore dipendente usufruisce della “parita di trattamento e piena
uguaglianza di diritti rispetto ai lavoratori italiani”> anche se perde il proprio
lavoro?

La Legge 943, riprendendo l'articolo 8, commi 1 e 2 della Convenzione OIL
cui s'ispira, cosi risolve la questione nellart. 11 comma 3: “La perdita del posto
di lavore non costituisce motivo per privare il lavoratore extracomunitario ed i
suoi familiari legalmente residenti del permesso di soggiorno”.

3 Si teama della Convenzione 97/49, ratificata dall'Talia nel 1952, e della Convenzione
143,75, ratificata nel 1981; le raccomandazioni sono la n. 86/49, che reca annesso un “Accordo
tipo sulle migrazioni temporanee e permanenti di lavoratori, compresi i rifugiati ed i profughi”,
ta n. 100/35 e la 169/84 che concerne la politica occupazionale,

* Nella parte 1, art. 2, la Convenzicne definisce nove categotie di migranti per motivi di
lavoro, tra i quali, per la prima volta, coloro “che esercitano un‘attivita retribuita diversamente
che pell'ambito di vn contratto di lavoro e che traggono usualmente la [oro sussistenza da ale
attivitd, lavorando soli o con i loro familiari, nonché wtti gli altri lavoratori migranti riconosciuti
come lavoratori indipendenti dalla legislazione zpplicabile dello Stato d'impiego o da accordi
bilaterali o multitzterali”.

s Come afferma I'art. 1 della L. 943/86 che cosi traduce “l'egalité de chaces et de traitment”
delia Convenzione 143/75 dell'OIL.
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La legge non stabilisce perd se il contratto di lavoro pud o no durare quanto
il permesso di soggiorno o viceversa.

Tenta di porre rimedio all'abuso dei contratii a termine della durata del
permesso di soggiorno, ignobile strumento di ricatto sul lavoratore che viene a
perdere con un sof colpo lavoro e diritto al soggiorno. Nella legge successiva, la
39/90, pitt nota come “legge Martelli”, it comma 8 dell'art. 4 stahilisce macchino-
samente che per rinnovare il soggiomno lo straniero deve disporre di un reddito
minimo pari all'importo della pensione sociale.

Insomma, non si pu dire che il rapporto tra lo stato di migrante e quello di
lavoratore sia dei migliori.” Ne da ancora un esempio il decreto interministeriale
che annualmente stabilisce non le quote, ma le “categorie” di migranti che hanno
accesso nel nostro paese, Esse, dal 1990, sono: i richiedenti asilo, i familiari di
lavoratori extracomunitari gia legalmente presenti in Italia (coniuge, figli minori
€ genitori a carico dilavoratore occupato e che disponga di un alloggio adeguato,
in base alla L. 943}, e, infine, i lavoratori chiamati direttamente dall’estero da un
datore di lavoro italiano. .

Quest'ultimo spiraglio per ottenere un visto d’ingresso per motivi di lavoro
(che costa, per esempio, a Lagos, sul mercato nero dei visti, attorno ai 3 milioni
di lire) & anche un meccanismo per consentire 1a regolarizzazione di alcuni di
coloro che sono gia occupati in Italia. E sufficiente, infatti, che il loro datore di
lavoro presenti una domanda all'Ufficio del lavoro locale ed ottenga il nulla osta;
questo deve essere poi convalidato dal ministero degli Interni che controlka se
l'interessato non ha precedenti o pendenze penali; comunica 'esito deila ricerca
al consolato del paese di provenienza, dove il lavoratore pud andare a ritirare il
sospirato visto in un tempo che si aggira dai tre ai sei mesi.

Una volta in possesso del regolare soggiorno, nella maggioranza dei casi, il
lavoratore (specie se addetto ai servizi domestici) si dimette o viene licenziato
dopo i tre mesi di prova e riassunto “al nero”. Cio in barba alla legge che in caso
di chiamata dall'estero prevede un rapporto dilavoro per due anni, ma nel pieno
rispetto del diritto individuale, confermato dai contratti collettivi nazionali, di
interrompere in quella fase il rapporto di lavoro. I rari controlli incrociati
Ispettorati del lavoro-Inps pongono solo una fragile diga alla pratica diffusa,

“E chiaro — sosteneva la Cisl in un suo rapporto del 13 maggio 1992 al
Comitato permanente per 'impiego della Commissione CEE — che I'immigrazio-
ne, contingentata, sostenuta da accordi intergovernativi e finalizzata alla ricostru-
zione industriale degli anni '30, & stata un fenomeno moito diverso da quello dei
decenni successivi, specie in relazione ai mutamenti presenti sul mercato del
lavoro: deindustrializzazione, sviluppo del territorio, aumento della economia
informale e del lavoro nero, chiusura di alcune frontiere (in clima di accordo di
Schengen) e conseguente dirottamento di flussi in aluri paesi (ltalia € Spagna in

% La legge recita testualmente: "1l rilascic del primo rinnovo del permesse di soggiomo
conseguitoai sensi del presentearticolo & subordinate all'accertamento che lo straniero disponga
di un reddito minimo pari all'importo della pensione sociale. Tale reddito pud provenire da
lavoro dipendente anche 2 tempo parziale, da lavoro autonome, oppure da altra fontelegittima”.

7 R MacNL, I ricatto del foglio di via, «Conquiste del Lavoron, 16 settembre 1986, p. 2.
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primo luogo). Infine la crisi traumatica dell’area del Comecon ha provocato uno
sconvolgimento tale da mettere in discussione (in Germania, ad esempio, € in
Italia con gli albanesi richiedenti asilo) i principi della Convenzione di Ginevra
sui rifugiati del 1951".F

1l segretario della Cisl, Franco Bentivogh, aveva scritto gia nel settembre del
1989, dopo I'assassinio del rifugiato sudafricano Jerry E. Masslo a Villa Literno,
una lettera aperta al ministro per ghi Affari sociali, Rosa Russo Jervolino: “Il fatto
grave, che abbiamo il dovere di affrontare € di risolvere in tempi brevissimi, &
preciso: alla stragrande maggioranza degli immigrati, ai rifugiati privi di assisten-
za, non riusciamo ad offrire altra integrazione che quella ‘di mercato”: nella
economia sonunersa, nel lavore nero, nel caporalato, nella speculazione sul
commercio ambulante irregolare. E ancora: nel piccolo clientelismo e nella
piccola corruzione per avere il soggiorno, la residenza, la licenza o liscrizione a
questa o quella lista”.?

Da allora le cose per gli immigrati non sono sostanzialmente cambiate.

In Spagna ia situazione € ancora peggiore, mentre nel resto d’Europa
immigrati irregolari e lavoro nero sono fantasmi che si aggirano dietro il sipario
dei trattati. Eppure la Corte europea di giustizia ha sentenziato nel ‘91 che
“sussiste una competenza della Comunitd — anche se solo di indirizzo ¢ di
coordinamento — poiché la materia & compresa nell'ambito delle politiche
sociali”, oggetto del titolo 3 del Trattato.

Politiche sociali, dunque, area quasi inesplorata nel trattato di Maastricht.
Infatti, nel quadro delle “disposizioni sulla cooperazione nel settore della giusti-
zia e degli affari interni” decide di adottare (nel dicembre 1991) per il 1993 alcune
misure coordinate in materiz di diritto d'asilo, di ingressi, soggiorni e circolazio-
ne, di ricongiungiment familiari, di accesso all'impiego, di lotta contro 'immi-
grazione clandestina e Foccupazione irregolare.'

Politiche sociali lasciate dunque in mano ai giudici e alla polizia, nella logica
perversa dell'accorde di Schengen e della “fortezza Europa”.

Con queste premesse ¢'¢ da chiedersi se la Commissione della CE non faccia
bene a liberare lo stato del migrante da quello del lavoratore per garantire al
primo l'accesso, sia pure graduale, ai diritti civili fondamentali, lasciando il
secondo alla tutela delle norme, degli strumenti ¢ delle procedure che difendono
chi lavora nel paese di residenza, nellambito della contrattazione sindacale.

In questo quadro potranno essere Promosse le oppornune azioni positive,
come avviene per le categorie che richiedono particolari sostegni.

ROBERTC MAGNI
CIsL

* R, MAGNI, Immigrazione e aziont positive, «Conquiste del Lavoro», 20 maggio 1992.
s F. BENTIVOGLI, Lentera aperta al Ministro Russo fervolino, «Conquiste del Lavorow, 6

settembre 1989,
© Docummentl ISPER, Lavorator stranieri it ialia, n. 246, luglio 1992,
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Suminary

Starting from the Universal Declaration of Human Rights, the right to emi-
grate has always been asserted. But there is not an equivalent right on the part
of the receiving countries to accept migrants. The presence of foreign migrants
is considered by governments as a problem of law and order.

The same attitude is found in the European Community which refuses to
consider migration as 2 social problem. ILO, with its Conventions, especially
Convention n. 143, upholds the rights of migrant workers. But this protection is
no longer efficacious as we are faced with changes in the labor market and in
society.

Résumé

A partir de la Charte internationale des droits de I'Homme, le droit 4
I'migration a toujours &té affirmé. Mais il n'y a pas de droit 4 immigrer et la
présence des étrangers est considéré parles gouvernements comme un probléme
d'ordre public.

La méme attitude se retrouve dans la Communauté européenne qui refuse
de considérer les migrations comme un probléme social. Le BIT, avec ses
conventions et notamment la 143, protege les droits des travailleurs migrants:
cette défense n’est plus tellement efficace en présence des changements dans le
marché du travail et dans la société.
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992.

L'emigrazione albanese:
spazi, tempi e cause’

1. Premesse

Nella primavera del '90, quando I'Albania viveva con grande trepidazione
gli epigoni di mezzo secolo di storia, gli abitanti di Tirana apprendevano che
alcune ambasciate di Paesi occidentali erano state “prese d'assalto” — come
dicevane i TG italiani — da gente che chiedeva asilo politico e cercava di andar
via dall'Albania, con ogni mezzo.

Dopo alterne vicende segnirono due ondate migratorie di massa. La prima
si risolse conuna calorosa accoglienza, quantomeno da parte del popoloitaliano;
fa seconda in una vergogna per I'ltalia e il popolo civile, come, nell'occasione,
in tanti si espressero (Perrone L., 1993; Pittau F., Reggio M., 1992, pp. 227-238).

Con questi fenomeni, nel vocabolario albanese, ricompare il termine eksod
(esodo), che pur aveva avuto un grande ruolo nella storia dell’Albania, ma negli
ultimi 50 anni era stato letteralmente bandito e criminalizzato.

Per questo e per altri motivi, PAlbania, praticamente dimenticata per me2zo
secolo, ritorna ad esistere per 'Europa e per I'ltalia in particolare. Tutto cid ha
avuto il merito di riaccendere nel popolo albanese tante luci ed aspettative,

Quanto tutti questi fenomeni siano stati frutto autoctono e quanto indotto,
anche questo crediamo debba essere oggetto di futuro attento studio.

In questo lavoro tenteremo di ricostruire alcuni aspetti principali delle
migrazioni albanesi nel mondo e nel tempo. Analizzeremo i tratti principali di

* Questo lavoro, & costato un enorme consurmo d'energie: dalla messa insieme € coordi-
namento di metodi di lavoro e lingue diversi 2l confronto tra categorie concetiuali che per lungo
tempo non si erano confrontate, sino alla difficoltd di muoversi per la ricerca, in un Paese allo
sfascio e privo di trasporti pubblici.

Stahilita inizialmente una divisione dei compiti nefla ricerca, in seguilo, il tuno & stato
confrontato, amalgamato e tiscritto, dopo difficili € complessi confronti. Percio, & difficile
stabilire e indicare quali siano le rispettive parti curate dagli autori,

La traduzione dall'albanese in italiano dell'elaborato e di tutte le citazioni riportate sono di
Miranda Sauku; sue e del prof. Engjell Mihali sono le traduzioni delle interviste e degli estenuanti
collogui tra gli Autorl. Senza loro difficilmente questo lavoro avrebbe visto la luce. A Miranda
ed Engjell i pit sentiti ringraziamenti degli Autori.

513



questa diaspora, di cui ben pochi conservano memoria storica, Tra le finalita piv
immediate vi € Ia necessita di far giustizia di alcune incrostazioni culturali di cui
€ stata fatta oggetto la comunitd albanese in Italia. Questo saggio va comunque
considerato un primo approccio alla complessa tematica migratoria; un impegno
condotto nell'ambito di una indagine pitt complessa avviata tra I'Universitd di
Tirana e di Lecce.' Le fonti da noi usate per la ricostruzione sono diverse e vanno
dai pochi testi d'archivio ai giornali del tempo; dai proverbi ai canti e detti
popolari, sino alle ricerche sui campo e sulluniverso migratorio avviate in
Europa.

2. Tempi, spazi, cause e tipologie migratorie

1l fenomeno migratorio & cosi complesso che & difficile coglierne tutte le
implicazioni nei diversi settori della societd. Crea e innesca cosi tanti mutamenti
che ete quanto segue non & pill come prima, né nei luoghi di partenza né in
quelli d’'accoglienza. Certamente uno degli avvenimenti storici che ha innescato
i pit profondi e duraturi mutamenti sociali (Bagag A., Chaouit A., 1990, p. 121),
Alsuointerno perd il fenomeno € molto complesso e variegato e limpatto cambia
col mutare delle diverse variabili che lo accompagnano. Intensita del fenomeno,
petiodo, cause, tipologie, ecc. cambianc nel tempo e connotano il fenomeno
$tesso.

Una prima grande ondata migratoria in Albania si ebbe durante i tre ultimi
decenni del XV secolo. Dopo aver guidato la lotta eroica del popolo albanese,
per circa 25 anni, contro gli occupanti ottomani, nel 1468, I'eroe nazionale
Skanderbeg mori. La maggior parte dei suoi compagni d'armi e molti abitanti dei
villaggi e cittd maggiormente esposti ai vandalismi dell’esercito ottomano emi-
grarono. Secondo calcoli attendibili, dal 1468 al 1506, il numero di persone
coinvolte in guesto esodo ammonterebbe a circa 200mila unitd (Historia, 1959,
p. 325), un esodo biblico per quei tempi, quasi 1/4 dell'intera popolazione
atbanese d'allora. Non casualmente M. Shufflay paragono tutta questa gente ad
una fiume in piena (1926, p. 115).

Quale indicatore della causa di tale ingente esodo, la maggior parte dei
migranti andd ad insediarsi nei territori non occupati dagli ottomani, in Palmazia
e in Italia. Nel Sud d'Ttalia, specialmente in Calabria e in Sicilia, s'insediarono

' Questo lavoro & il primo passo di una indagine pid vasta che si sta conducendo in
collaborazione tra I'Universita di Tirana ¢ quella di Lecce ¢ con la partecipazione di colleghi di
altre sedi universitarie (F. Calvanese, M.1. Macioti, E. Pugliese).

La metodologia adottata mira anzitutto a superare il vecchio steccato tra ricercati e
ticercatori, un metodo che ha visto (e vede) le aree forti d’accoglienza (ricercatori) studiare i
soggetti provenienti da quelle deboli (ricercati), rischiando di non capire le radici culturali dei
migranti e gli scenari possibili nella prospettiva di una societd multiculturale che celenmente va
prospettandosi, principalmente nelle aree ad economia i mercato. 1l nostro studio avviene
contemporaneamente sulle due sponde: quella di partenza e d'accoglienza e si propone di
vagliare questi scenari possibili, che, tra Paliro si presentano come ineluttabili e per chi scrive,
benventi.
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olre 100.000 albanesi provenienti dalle zone centro-meridionali. Nacquero cosi
un centinaio di nuovi insediamenti di popolazione arbéresh.?

Molte fonti d’archivio testimoniano che alla fine de] XV secolo, in tutta Italia,
nelle grandi citth come in piccoli villaggi, da Venezia sino alla regione siciliana,
si erano insediati moltissimi albanesi. (Xoxi K., 1979, pp. 17-36) E interessante
notare un particolare che richiama episodi molto recenti: documenti e testimo-
nianze ricordanc che, mentre il governo tentava d'impedire l'ingresso in Italia
del popolo albanese, il popolo italiano li accolse con molta benevolenza e
cordialita (ibid.).

Nell'Italia centrale e centro-orientale e in Dalmazia, col tempo, gli immigrati
albanesi sono stati assimi#latidagliautoctoni. Diversamente di quanto & avvenuto
nellTralia meridionale. Sicilia e Calabria sono le regioni dove ancora oggi li
incontriamo pit numerosiche in altre parti d'Italia. Arrivati in numero consistente
in queste zone, concentrati € compatti, conserveranno, nei secoli, usi, costumi,
lingua e tradizioni. Tutto quanto era e resta patrimonio d'identiti con la loro
cultura e tradizione d'origine. Da quel tanto che si € riusciti a sapere, hanno
mantenuio vivo anche il desiderio del ritorno (Lena D.M.,, 1978, p. 123). La po-
polazione arbéresh ha mantenuto alto in queste regioni e per tutti questi anni,
anche il numero delle presenze; secondo alcuni studi condotti, agli inizi degli
anni 70 esse si aggiravano intorno alle 300.000 persone (Tavolaro E., 1979, p. 3).

Nella seconda metd del XIX secolo I'Albania fu sede di grandi sconvolgimenti
socio-economici, in conseguenza del disfacimento del regime feudatario militare
del timar? e della successiva penetrazione nel territorio delle leggi capitalistiche.
A cid segui un disfacimento del sistema contadino, con conseguente ulteriore
impoverimento di un sistema di per sé gia povero ed arretrato, Una condizione
che spingeva i contadini ad attivitd supplementari, non riuscendo con la solo
antica ¢ tradizionale conduzione a sopperire alle necessita familiari (Figlori
enciciopedik shgiptar, 1985, p. 1093).

+ Sino all'inizio del 1200, gli albanesi che abitavano le terre d' Albania si chiamavano Nir
(libero). In questo periodo, mentre gli ilir del Nord del Paese spariscono dalla scena, quelli del
Sud non fureno assimilati. Nel Medio-Evo ricompaiono col avove nome di Albanof, da cui deriva
il moderno nome di Afbania. Pib tardi, con il distacco dall'impero di Bisanzio, gli albanesi
fondano il loro primo stato feudale ¢ lo chiamano Principato di Arberis, da cui il nuove nome
di Arbéresh (Shgipéria, 1989, pp. 15-16).

Arvaniti, invece, furono chiamat gl albanesi emigrati in Grecia e Arnant il nome dato, in
lingua turca, agli albanesi emigeati in Turchia.

* Era il tipo di feudo dell'imperc ottomano basato sulla proprieti feudale della terra, con
un reddito annuale sino a 20.000 akge {moneta wrca). l Hmar era costituite dalle abitazioni,
dalle rerre coltivate e incolie € dai contading — tanto di religione cristiana che musulmana - con
obblighi feudali. 1l feudatario del timar era considerato il padrone della terra ¢ dei contadini
residenti (raja). Aveva il diritto di riscuctere il 109 dellammontare dei redditi delle terre, olire
le tasse. I raja, pagando questi tributi, avevana il diritto di coltivare la terra, per generazioni, con
diritto di eredita maschile. 11 sisterna timar & stato applicato ampiamente su wito il territorio
albanese occupato dall'impero ottomano, durante il XVT™ secolo; alla fine di questo secolo,
PAlbania era divisa in 2.043 timar. Il sisterna timar fu distruito e abolito nelia prima meta del X1X’
secolo. Non fu applicato nelle regioni delle montagne a Nord di Scutari, a Dukagiin (Nord-Est
di Scutari) e a Kuvelesh (Regione di Valona): queste zone furono govemate dalle leggi
tradizionali del Kanun (Fialori Enciclopedik Shgiptar, 1985, p. 1093), Solo ultimamente le norme
del Kanun sono state raccolte € messe per iscritto.
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All'impoverimento crescente s’innescava la penetrazione del mercato capi-
talistico, con relative importazioni di merci che scacciavano dal mercato i prodotti
locali, ormai non competitivi. Un meccanismo perverso senza fine che portava
disoccupazione e conduceva al riequilibrio del mercato del lavoro con conse-
guente esodo di consistenti quote di forza-lavoro.

Fu una migrazione stagionale e di ampie dimensioni, difficilmente guantifi-
cabile, che si mosse entro i confini dellImpero Ottomano. I mesi in cui la
popolazione migrava erano quelli dallautunno-inverno, sino alla primavera
(novembre/aprile). Disponibili in questi mesi sul mercato del lavore a qualunque
attivita, ritornavano in seguito suiloro campi per coltivazioni essenzialmente per
autoconsumo, Sebbene il fenomeno coinvolgesse larghe masse contadine, non
¢’ traccia nei documenti del tempo (Mile L., 1984, pp. 249-253).

Nello stesso periodoe ci sono quote aggiuntive di popolazione costrette ad
emigrare, in conseguenza delle violenze delle autoritd ottomane di occupazione.
Anche in tal caso si tratta di larghe masse di popolazione che venivano sottoposte
a vere e proprie deporazioni, allorché gli occupanti non riuscivano a sedare le
- rivolte contadine. Le insurrezioni del tempo furono frequenti, come frequenti
furono le dure risposte del potere, accompagnate da rappresaglie e torture. Cosi
descriveva il fenomeno, alla metd degli anni *30 del XIX secolo, il viaggiatore
francese A. Boué, in visita nei territori albanesi interessati: “ci sono stati casi in
cui il governo turco, per domare le rivolte, ha costretto gli abitanti di interi villaggi
ad andare a vivere in Asia”, E cosi concludeva: “Anche in questi ultimi anni 5.000
persone sono state spostate verso Thraka. Sono arrivate dall’Albania del nord e
dal paese degli Armaut”, (1840, Vol IV, pp. 120-121), C'¢ d'aggiungere che questi
deportati venivano insediati nelle regioni pil aride, meno produttive dell'Impero
Ottomano e che per vari motivi difficilmente ritornavano nelle terre d'origine.

Tra la seconda metd del secolo passato e gli inizi del nostro aumenta il
numero degli emigranti e cambiano le zone verso cui si orientano. Mentre quelle
passate erano dirette principalmente ad Istanbul, ora la scelta & pi diversificata.
Zone d'aurazione sono le vicine Grecia, Serbia, Romania € Bulgaria; ma anche
terre lontane, come la Siberia, I'Egitto o oltre-oceano (USA, America Latina,
Australia), da dove difficilmente si sono avuti ritorni.

Il Paese con cui si stabilisce un rapporto di preferenza, perd, resta la Grecia.
Sono i territori del confinante che, secondo numerose testimonianze, ha accolto
in ondate successive, agli inizi del nostro secolo, consistenti quote di albanesi.
Secondo A. Galanti, nel 1901 gli albanesi emigrati in Grecia ammontavano a circa
280.000 (1901, p. 46); mentre nel 1937, secondo A. Gashi, gli antichi arber,
insieme con altri arrivati in seguito, abitanti a Gianina, Cameria e in altre zone,
ammontavano a circa 400.000 (1937, p. 63).

Alire mete preferite, specizlmente nel periodo della Rinascita nazionale e
dopo la proclamazione dellindipendenza, furono Romania, Bulgaria ed Egitto.
Quanti effettivamente si siano diretti in questi tre Paesi & difficile dirlo, ma
secondo testimonianze, nel 1937, le presenze ammontavano a 50.000 (ibid.).

A partire dal primo decennio del nostro secolo le partenze oltre-oceano
s'infittiscono. Nella meta degli anni "30 negli USA dimoravano 60.000 migranti
provenienti dalle zone meridionali d’Albania (Roucek ], p. 500). Dopoil secondo
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grande contlitto nella sola Argentina sarebbero stati oltre 40.000 gli albanesi, dei
quali gran parte di origine arbéresh d’Italia (ibid.).

Nel cosiddetto periodo comunista (1944-'90), I'emigrazione fu ufficialmente
vietata. Nella legislazione dello Stato albanese di quel periodo, I'allontanamento
dal Paese o il solo tentativo veniva considerato atto di tradimento verso la patria
e gli interessati, o per essi le loro famiglie,* venivano duramente perseguiti. Percid
le migrazioni di tutto questo periodo sono estremamente poche, non tanto per
il pericolo di chi tentava Fimpresa, quanto per la ricaduta sulle loro famiglie.

2.1. Professionalita, istruzione e attivitd economiche dei migranti

La maggior parte della popolazione implicata nel processo migratorio era a
basso livello di scolarizzazione o analfabeta. In conseguenza di cid la troviamo
addetta nelle attivita pid umili della scala sociale. Cid non ha impedito al migrante
albanese di crearsi una immagine di lavoratore stimato e ricercato, Nelle diverse
parti del mondo & addetto alle pin disparate artiviti, secondo le esigenze del
mercato del lavoro, specialmente nelle prime fasi migratorie, per poi trovare
occasioni occupazionali in attivita artigianali negli stadi successivi della sua
permanenza.

Ad Istanbul € in molte altre cittd turche i maestri albanesi hanne occasione
di mostrare il loro talento nelle costruzioni viarie, nella lavorazione della pietra
¢ del legno. In alcuni Paesi balcani, come la Bulgaria, dimostrano capaciti nella
tecnica idraulica, costruendo acquedotti; nell'Asia Minore mostrano dimestichez-
za nella concia € lavorazione delle pelli, mentre in Grecia e Romania offrono un
contributo importante nella costruzione delle chiese & nel commercio al dettaglio
(Tirta M., Almanak, ibid.).

Da quanto ci & dato sapere, difficilmente gli albanesi all’estero sono stati
assorbiti dal fenomeno della marginalitd e devianza sociali. Diversamente si
conservano prove di fiducia, stima e correttezza di cui godevano ampiamente.
All'inizio del nostro secolo, i direttori di banche di Salonicco sentirono la
necessita di fare pubbliche dichiarazioni, attraverso la stampa, sulle doti di
correttezza degli albanesi. Secondo le loro stesse dichiarazioni, con gli albanesi
non c'era bisogno di contratti firmati, era sufficiente la loro parola. E stato scritto
che i debiti in banca venivano pagati anche dai successori, in caso di morte
dell'interessato. Di alte considerazioni di fiducia si trova traccia anche per gli
emigranti in Romania e Bulgaria (Tirta M., ibid., p. 56).

“ Sembra che questa fosse una norma moelto applicata nei diversi settori sociali. Le
responsabilita nelta Repubblica democratica albanese non erano soggettive, ricadevano su tutia
la famiglia. Cio ha comportato un largo coinvolgimento di popolazione nel dissenso. Non deve
meravigliare se, in virtd di questo mostro giuridico, quando si patla con la popotazione albanese,
Possa sembrare che tta la popolazione sia stata coinvolta nella persecuzione. Unosstile politico
the non pare sia stato smesso dall'attuale governo. L'attuale €lite al potere & la stessa di sempre,
formatasi e vissuta nello stesso clima politico e culturate.
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A partire dagli inizi del nostro secolo possiamo rilevare, indirettamente, i
processi di forti trasformazioni che subivano i Paesi d’accoglienza. E in conse-
guenza di cio l'evoluzione sul piano economico e sociale degli immigrati. In
questo periodo, difatii, li troviamo addetti nell'edilizia, nell'industriz, nelle im-
prese statali e nei servizi. Lo sviluppo industriale e il processo di urbanizzazione
conseguente richiamano grandi masse di popolazione nei centri urbani, addetta
alle attivita produttive e nei servizi di supporto alio sviluppo. Cosi, negli USA del
1930, circa il 92,7% degli albanesi viveva nelle grandi cittd; il 6,5% nelle piccole
e solo 1o 0,8% nelle zone rurali (Roucek J., ibid., p. 501).

3. /i ruolo degli emigrati nello sviluppo albanese

Malgrado le ristrette possibilita economiche delia maggioranza dei migranti
albanesi, il loro apporto economico non € mai mancato a sostegno delle famiglie
e del Paese d'origine,

Nel trasferimento di reddito sono sistematicamente presenti in diverse ini-
ziative, ma Ii troviamo anche in iniziative a sostegno della democrazia, a dimo-
strazione del saldo legame con le lore radici.

Le foro attivitd s’intensificano a partire dalla seconda meta del XX secolo,
cio& dal periodo in cui Patti internazionali, Conferenze e altre forme d'organiz-
zazione politica europea trattano 1'Albania come merce di scambio per la
soddisfazione delle brame territoriali dei vicini e delle grandi potenze.

La permanenza ormai decennale nelle diverse parti del mondo aveva fatto
percorrere loro i diversi stadi migratori,® sino a quello della maturitd — come lo
chiama Bohning — (ibick, p. 82). Erano tante le associazioni di vario tipo create
dagli albanesi all'estero ¢ impegnate in vario modo per non far calpestare il loro
Paese. Molte di tali organizzazioni sorgevano nei Paesi centrali, nel cuore del
potere decisionale, fossero gli USA o la vecchia Eurapa.

s Seconde W.R. Bohning (1984, p. 82), gli stadi che i migrant percorrono nella loro
esperienza migratoria Sono quaitro, corrispondenti ai diversi gradi di consolidamento ¢ stabilitd
sociali. Dal primo stadio, I'arrivo, formuto da giovani lavoratori maschi non sposati, st passa al
secondo, consolidamento ¢ invecchiamento demografico, poi al terzo, in cui si prende coscienza
dei propri disitti (“richieste infrastrutturali in termini di abitazione, cure mediche ¢ assistenza
amministrativa®, ibid., p. 21). Iiquarto & quello della matoritd dellinmigrazione, i cui il migrante
diventa anche consumatore, olire a produttore. In questo stadio limmigrato non & pio singolo,
ma con il suo nucleo familiare € mutano totalmente § suoi rapporti col territorio. In particolare,
“I'intervento politico, che nei primi due stadi raramente andava olire il controllo del mercato del
lavoro, & stimolato dai problemi che sorgono nelle fasi della maturied” Gbid., p. 85).

Com'¢ risaputo lostudio sull'evoluzione della presenza del migrante nella terra d'accoglien-
71 & esfremamente interessante, sia negli aspeti del mercato del lavore che in quelli sociali,
petaltro strettamente correlati. M. Piore (1979, per es., st sofferma sulle differenze tra la prima
& la seconda generazione, in riferimento al lavoro e alla societd d'accoglienza; mentre Hoffman-
Nowotny (19733 assume come misura del grado dlintegrazione la mebilita sociale discendente.
Per un esauriente approfondimento in materia, cfr. E. Mingione (1985}, per quanto riguarda il
rapporno migrante/mercato del lavoro E. Pugliese (Macioti M.1., Pugliese E., 1991, cap. IV, pp.
72-92), per una fettura critica delle diverse posizioni e limiti della letteratura corrente, mentre
per una analisi di quanto avviene nel processo d'integrazione tra aleune comunild immigrate in
Ialia cfr. M.I. Maciod (ibidl., capp. V e VI1) e L. Perrone {1992).
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3.1. I ruolo defle associazioni degli emigrati albanesi

Si ha notizia della loro esistenza e iniziative per quelle sorte in Bulgaria,
Romania, Grecia, Francia, Turchia, Argeniina ed USA. Nel 1879, ad Instanbul
sorge Shogéria e 1 shiypurit shkronja shegip (Associazione della scrittura in
albanese), a Bucarest nel 1884 nasce Drita(Luce), nel 1893 Déshira (It Desiderio)
a Sofia e nel 1895 Shogéria kombétare shgiptare né Itali (Associazione nazionale
albanese in ltalia). Negli USA diaspora organizzata ha aperto net 1905 I'Associa-
zione [ Pelasghi, a cui seguird, nel gennaio dellanno successivo, Shogérité
Dbarriotike(Nostalgia per la patria) (Hoxha T., Nuro K., Nika, A., Bubsi A, 1987,
pp. 5-6).

Sin dal loro sorgere le associazioni devono lottare su due fronti, 'uno
esplicito, delle forze espressamente contrarie ajle loro linee politiche, e 'altro
pit sottile dei circoli sciovinisti dei Paesi vicini, forti di reti di agenti che si
adoperavano nell’orientare le associazioni € i movimenti albanesi secondo loro
interessi (antialbanesi). Si distinse in tale opera I'Associazione filo-greca Ahllo-
voithja con sede negli USA (ibid., p. 6). Tutto cid diventa anche un interessante
punto d'osservazione degli avvenimenti interni e internazionali che coinvolge-
vano I'Albania d'allora. Dagli scontri contro le grandi potenze e quelle interne
per il progresso.

Tra la fine del XIX secolo e il primo decennio del XX, I'attivitd dei migranti
albanesi diventa parte integrante ed essenziale delle iotte per la fiberta e l'indi-
pendenza dell Albania. L'obiettivo principale su cuj si mossers fu quello deél
riconoscimento deil’Albania come nazione indipendente dall’impero ottomano,
ma impegnative furono anche le pressioni esercitate per I'allargamento dell'istru-
zione in Albania e per lo sviluppo del commercio. Per perseguire questi obiettivi
le loro pressioni si diressero alle diverse Conferenze Internazionali del tempo e
quella di I'Aia in particolare.

3.2, L'impegno politico nella vita del loro Paese d'origine

L'idea che prendeva posto nelle loro menti era che non si poteva aspettare
che venisse prosperita per il loro Paese dalle grandi potenze; l'iniziativa doveva
partire dalla loro organizzazione € unione (Gazeta Kombi, 1907). Percio in questa
lotta troviamo impegnati tanto gli emigranti in Grecia (arvanit) che quelli in
Turchia, Bulgaria ed altri Paesi europei ed extraeuropei.

Questa posizione e visione internazionali permettevano ai migranti una
visione d'insieme dei problemi che consentiva loro di operare con un margine
d'errore inferiore rispetto agli stessi compatrioti residenti nella loro terra, Diver-
samente dai residenti in Albania, essi non si fecero ingannare dalle false promes-
se degli xhonturgitt ma posero tutti i loro sforzi in direzione dell’insurrezione
armata. Sostennero difatti le insurrezioni albanesi degli anni 1909/12, che porta-
rono alla proclamazione dell'indipendenza dell’Albania, avvenuta il 28 novem-

¢ Xhomturgit: letteralmente, trrchi ruoti. Furono colore i quali iniziarono il movimento
contro i rapporti di produzione feudale in Turchia, tra it I' e il II" decennio del 1900, per
incamminare la Turchia verso lo sviluppo democratico-borghese moderno.
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bre del 1912, In questa lotta profusero impegno in ogni direzione: dal finanziario
al logistico a quello spirituale, offrendo aiuto e sostegno logistico e spirituale ai
dirigenti di dette insusrezioni che, costretti ad emigrare, trovarono ospitalita e
mezzi nei loro compatrioti all'estero (Hoxha T. e altri, ibid., pp. 321-359).

Tutta questa serie di impegni divenne anche una spinta ad aumentare il
livello dell'organizzazione delle loro associazioni e dell’'unita tra diesse. Ne fanno
fede le voci unitarie che si alzarono nell’'occasione della difesa dell'unitd nazio-
nale e la qualita dell'impegno offerto (ibid.}. La posizione dei migranti divenne
nel tempo sempre pill chiaramente democratica e il loro impegno ando cre-
scendo. AlPintemo dei Paesi d'accoglimento la lotta e 'opposizione divennero
radicali ogni qualvolta entrava in ballo il destino del loro Paese e dei Balcani in
generale, Difficilmente con il potere dei paesi d'accoglienza avevano consonan-
za di vedute; come non I'ebbero nemmeno conigoverni del loro Paese d'origine,
specialmente dopo il rovesciamento del governo democratico di Ismail Qemali.
La loro fu comunque una posizione democratica che opposero sistematicamente
contro élite e strutture del potere politico. Ilustre vittima di tale dissenso fu il
divieto d'ingresso in Albania del giomale Dielli (1l Scle), che pubblicava la
Federazione degli emigranti albanesi negli USA, Vatra (1l Focolaio) (Historia e
Shgipérisé vol. 11, 1965).

Dopo il 1924, allorché in Albania prendeva sempre pi chiaramente corpo
il potere dispotico di re Zog, le associazioni dej migranti albanesi in USA e a
Vienna intrecciarono alleanze con le forze democratiche interne contro la ditta-
tura del loro Paese. E contro le tendenze autoritarie del loro re si espressero in
vari modi, specialmente attraverso la stampa. Denunciarono sistematicamente le
azioni anti-democratiche e anti-nazionali del governo di A. Zog: dalla corruzione
dei politici ignoranti — come li definirono — alle concessioni servili verso gli stati
stranieri (Noli F.8., 1988, vol. 1, pp. 391-400.

Durante gli anni 20 e "30, gli emigranti si pronunciarono duramente contro
le tendenze fasciste che andavano consolidandosi in Europa. La loro partecipa-
zione alle sirutture e alle organizzazioni anti-fasciste nei Balcani € in Europa fu
diretta. Le associazioni presero pubblica posizione contro I'occupazione fascista
dell’'Albania. Grandi cittd come Parigi, Boston, Buenos Aires, Instanbul e altre
videro comizi e iniziative di protesta, organizzati dagli albanesi, contre I'occupa-
zione Fascista, proteste che espressero anche con ogni mezzo nei fori della Zega
delle Nazioni e presso i governi delle grandi nazioni. Salutarono con gioia la
partecipazione dell’ Albania alla coalizione anti-fascista, durante il secondo gran-
de conflitto,

3.3, Consistenza e importanza del trasferimenio di reddito a famiglie e regiont
d'origine

Tutto cid non i distoglieva dal loro impegno vitale verso le famiglie in patria.
La sola citta di Korga, nel 1906, riceveva 2.000 lire turche per 300 famiglie; le
rimesse avvenivano attraverso le associazioni degli emigranti, formate su base
regionale o di villaggio. Non erano rari gli interventi delle associazioni in ajuto
di interi villaggi e zone. Cosi facendo gli emigranti conservavano non solo i
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legami di sangue e di parentela, ma anche quelli sociali e regionali, fatto originale
nella tradizione contadina, tutta chiusa, com’era, al solo legame familiare e
parentale. La stampa degli emigranii d’allora, con argoglio, metteva in evidenza
la crescita dell'associazionisme: “sarebbe poco se diciamo che ci sono oltre 30
di tali Associazioni in America” (Noli, F.S., ibid., vol. I¥, p. 316).

L'apporto finanziario per villaggi € regioni si traduceva nella costruzione di
canali, strade, scuole, opere diculto e pubbliche in genere. Perla sola costruzione
della scuola del villaggio Dardhg, del distretto di Korga, gli emigranti di Dardhé
donarono 8.000 $ (Tirta M., 1988, p. 59). In alcuni casi tali donazioni erano cosi
sostanziose che gli autoctoni sentivano il dovere di donare alle opere i nomi dei
benefattori. Non erano isolati i casi in cui i migranti davano aiuto ad anziani privi
di mezzi, a bambini orfani o intervenivano su quanto veniva rilenuto necessario.
Tutti elementi che testimoniano I'alto grado d’'umaniti, di maturitd politica ed
organizzativa e i forti legami con la loro terra d'origine.

Vivendo lontani dalle toro terre, anche se poco scolarizzati e addetti a lavori
manuali, colgono l'importanza della cultura, su cui poggia il progresso e la
superiorita produttiva dei Paesi che li accolgono. Avendo capito limportanza
che assumeva il libro e consapevoli delle difficolta economiche del loro Paese,
tentano di sopperire a queste carenze. La sola associazione Difuria (La Sapien-
za), con sede in Romania, stampa 30 diversi testi in 60.000 copie € }i invia,
ovviamente gratis, in patria. Ma il loro impegno in favore della cultura va oltre;
nonvanno dimenticati gli impegni finanziari che assunsero nell'istruire insegnan-
ti che poi inviavano a proprie spese in patria (Hoxha T. e Altri, ibid., p. 126).

Troviamo impegnati gli immigrati anche nello sforzo della ricosteuzione
dopo il primo grande conflitto bellico; in considerazione di tale sostanzioso
impegno, specialinente da parte degli emigrati in USA, Fan Nolj scriveva, “non
temere madrepatria/hai i toi ragazzi in America” (ibid., vol. 1, p. 70). Per fa
pesante situazione in cui versava P Albania, questo contributo spesso era vitale.
In molti casi il denaro versato dagli emigrati era pil consistente dei fondi stanziati
dal govemo per i diversi villaggi. Per Tungo tempo gli albanesi riposerc maggiore
speranza ¢ fiducia negli aiuti dei loro fratelli lontani che nel governo legittimo.
Da documenti e scritti di vario tipo, sembra che queste consistenti entrate
ammontassero a 7/10 milioni di franchi in oro (Hoxha T. e Alui, ibid., p. 594). 12
grande crisi, puriroppo, non tardd a far sentire i suoi effetti. Nel 1929 le entrate
per trasferimento di reddito dei migranti ammontavano a 10 milioni di franchi
oro, nel '30 calano a 7 milicni e nel 33 si riducono a soli 3,9 milioni (ibid., vol.

I, 1965, p. 594).

3.4, Importazione ed esportazione di valori e costutni atiraverso la migrazione

Succede spesso che si dia cosi tanta importanza ail'apporto economico della
migrazione da mettere in ombra gli altri aspettt. In verita, le migrazioni avviano
una serie di mutamenti in tutti i campi sociali, cosi numerosi € di natura cosi
diversa che & difficile coglieli tutti, non solo nel Paese di partenza, ma anche
draccoglienza.
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Accanto a valuta pregiata gli albanesi hanno importato un nuovo modo di
concepire le varie attivita umane, da quelle economiche a quelle sociali. A
contatto con altre culture ¢ sistemi di valore, sj ritrovano evidentj tracce nelle
cotruzioni delle case, nell'organizzazione delle abitazioni e delie cittd, del servi-
zio sociale e dell’'organizzazione culturale. Insomma hanno introdotto nuove
filosofie di vita ¢he sono ormai un invisibile tutt'uno con le secolari tradizioni
autoctone.

Gli immigrati, spesso divenuti involontari “oggetto™ di studio nelle terre
d'accoglienza e a volte fautori (volontari o involontari) di nuovi rapporti e
relazioni sociali, sono anch’essi un‘epidemia di mutamento. Indiscusse tracce
della loro presenza le rileviamo nella Jetteratura, nella stampa, nella religione.
Principalmente in quest'ultima, costituendo essa uno strumento d’identita socia-
le, oggetto di coesione di gruppo, punto di riferimento dei valori familiari e della
terra d'origine. Le tracce della fede si trovano nei simboli, nelle credenze, nelle
tradizioni. Nel 1908 sorge in piena Boston la Chiesa Autocefala albanese che
diventa punto daggregazione e di riferimento sociali, Allora ¢’era la guiestione
nazionale che li preoccupava e questo centro religioso diventa occasione
d'incontro ¢ di propaganda politica.

Un altro dei valori sociali € ia lingua. Al pari della religione, anch'essa & una
forte occasione d'identitd e viene mantenuta viva attraverso diverse iniziative,
Essa diviene il veicolo principale della cultura e del sistema di valori albanesi.

3.5. Le ricadute negative delle migrazioni

Nelle migrazioni d'ordine economico a partire, per primi, sono i pit giovani
(Bohning ibid.; Piore ibid) ¢ le classi d’etd centrali del lavoro. Le attiviti a cui
sono chiamati, come abbiamo visto, sono principalmente manuali, nelle fasi
espansive del sistema capitalistico. Le forze pin giovani dell’Albania, abbando-
nando le loro terre, contribuiscono contemporaneamente all’accumulazione
capitalistica d’altri Paesi € allimpoverimento (involontario) del loro. Una que-
stione dalle profonde radici, lungamente discussa (E. Pugliese, G. Mottura, P.
Ferraris, 1975) e pur sempre attuale.

Le loro partenze, inuna economia agricolo-pastorale, si fanno sentire. Intere
zone sono abbandonate a se stesse o coltivate alla bell’e meglio da chi & restato,
aumentando esageratamente il boro carico dilavoro e peggiorando ulteriormente
le loro condizioni di vita. La forza-lavoro meno implicata nel fenomeno migra-
torio € quella femminile, perci € lu condizione della donna quelta che viene ad
essere maggiormente aggravata. Non solo nell'aspetto non secondario della
separazione dalla famiglia e della relativa ricaduta esistenziale ~ che spesso
appartiene ad una letteratura divenuta lacrimosa — , ma anche nella condizione
economico-produttiva di tradizionale appartenenza alla forza-lavoro maschile,
in cui diviene soggetto principale.

A partire non fu solo forza-lavoro generica e dequalificata, ma anche quella
artigianale, qualificata. Vuoti che si sono sentiti in intere comunita agricole;
partenze che hanno impedito uno sviluppo lineare, magari per lungo tempo, di
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larghi territori, essendo costoro legati all'economia chiusa della zona e Spesso
unici portatori di quel sapere artigiano. Stesso ragionamento per gli scolarizzati.
il drenaggio delle poche forze intellettuali, com'e risaputo, innesca un impove-
rimento a catena di enormi proporzioni. Tutte contraddizioni ben evidenti
nell’Albania moderna, non ancora assorbite, se mai fosse possibile,

4. Influenza degli emigranti nei Paesi d'accoglienza

Nel tempo, le attivitd occupazionali degli albanesi nei Paesi d’accoglienza
sono andate evolvendosi; i loro progetti e desideri di partenza hanno trovato
relative realizzazioni. I figli, principale patrimonio d'investimento, difficilmente
hanno percorso Titinerario occupazionale dei genitori. Sebbene la mobitita
sociale ascendente vari da zona a zona d'immigrazione, per motti, nelle genera-
zioni successive, scatta il meccanismo della cooptazione, dell’integrazione socia-
le ¢ lii ritroviamo in attivita centrali dell'economia o nelle arti e professioni liberali,

Un aspetto da sottolineare & 'apporto di costoro a movimenti per la demo-
cratizzazione del loro Paese d’origine e una cultura progressista e democratica
che li contraddistinguera. Un possibile indicatore della loro identiti nazionale e,
molto probabilmente, di progetti di ritorno abortiti.

— In TurchiaIn Turchia, molte note personalitd della politica, della diploma-
zia e della cultura sono di origine albanese. Di origine albanese & il dirigente
progressista, fautore di profonde trasformazioni democratichte della Turchia,
M.K. Atatiirk, Come lo ¢ H. Tahsin, fondatore e rettore della prima Universita
dello Stato turco.

Apporti importanti allo studio e comprensione della cultura turca sono stati
dati da studiosi albanesi, come 8. Frasheri (1850-1904). Autore di moltissime
opere linguistiche ed enciclopediche questi & riconosciuto da molti come impor-
tante fonte, a volte esclusiva, di questioni del XIX secolo. In occasione della
riedizione del suo vocabolario della lingua wrca (Kamus-i furkd), con circa
45.000 vocabeli, lo studioso turco, Faruk K. Timurtash, nel 1978, scrisse: “Questo
vocabolario, perfetto per la lingua e la cultura turca, ha reso un servizio di
suprema importanza” (Gazeta Drita, 1981, p. 13).

- In Grecia Anche nell’esperienza migratoria greca, a evidenziarne la posi-
tivitd sono gli intelletruali autoctoni ed europei. Secondo costoro, indubbio &
stato 'apporto dato dagli albanesi alla formazione della narrazione greca, come
rilevato dallo studioso greco Jorgos Sto. Marugas, (K contributo degli albaness
(arvaniti) nella creazione della nazione greca, Gazeta Drita, 1979, pp. 14-15).
Secondo la sua analisi, gli albanesi avrebbero dato tutto: dalla cultura materiale,
spirituale e sociale a se stessi (ibid.).

Il contributo degli arvaniti alla cultura materiale & incalcolabile, fruito del
toro fantasioso e instancabile lavoro. Confinati nelle regioni pitl impervie e
improduttive, le hanno rese fiorenti; inestimabile resta il loro contributo ai
capolavorie all'arte greca. Una serie di canti ¢ danze, e financo gli stessi strumenti
popolari, sono di origine albanese. Una delle tre danze popolari greca-cam é
arvanitas, cosi come la famosa danza eroica dei guerrieri albanesi del '21
(1821), eseguita da donne e uomini (ibid.),
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Durante la rivoluzione greca (1821/29) e nella difesa della Grecia dagli
occupanti stranieri, il contributo albanese non & stato secondo a nessuno. I
coraggiosi arvaniti occupano un posto di riguardo tra gli eroi dell'insurrezione
del popolo greco per lindipendenza. 1 coraggiosi di Suli, guidati da Marko
Bocari, sono noti in tutta Europa (Gazis J., 1971, p. 46). Cosi L. Leontiu in merito:
“gli albanesi piti scelti, 1 sulioti, sono stati i primi che hanno sventolato la
bandiera dell'insurrezione(...). La gloria della Nuova Grecia, Marko Bocari, ha
sventolato la bandieva della liberta nel campo di Janina”? (1897, p. 77). Per la
sua caduta il governo greco diramé uno speciale comunicato in cui si affermava
con toni epici: “Ecco un altro Leonida nel nostro secolo. La Grecia é rimasta
orfana e vestita di lutto. Prendete le armi, fate come ha fatto il vostro bisnonno
immortale e Bocari odierno” (Kokinu D., 1931, p. 332). Non sono le due sole
nazioni balcaniche a cantare I'eroe morto e i suoi compagni, ma anche grandl
personaggi della letteratura della statura di Byron € Hugo.#

— In Bulgaria e Romania Nei movimenti di liberazione nazionale della
Bulgaria e delta Romania troviamo impegnati gli emigranti albanesi nella lotta
contro Pinvasore turco, cosi come nello sviluppo culturale di questi Paesi, nella
battaglia delle idee. Potremmo parlare di una ricerca di liberta ossessiva, ovun-
que il popolo albanese abbia spostato la sua presenza. Nel folklore rumeno ci
sono canzoni che evocano gli ercismi e gli innumerevoli sacrifici dei coraggiosi
albanesi. In particolare & ricordata la partecipazione albanese all'insurrezione del
popolo rumeno del 1821, consacrata da due famosi versi di V. Papacostea: “gli
emigranti albanesi/combattono contro i turchi” (1983, p. 189).

— In ftalia Anche in Italia la presenza albanese spicca per la ricerca della
libertd, magari a costo della stessa vita. Li ritroviamo costantemente nelle lotte
per la liberazione accanto agli eroi risorgimentali di mezza Europa che in Italia
vennero a dare il loro contributo. Gli albanesi nel XIX secolo sono accanto ai
carbonari e nel mitico "48 accanto agli insocti; sostenitori dell'eroe dei due mondi
nella fotra contro i borboni nella famosa spedizione dei Mille. Cosi L Avanguar-
dia ricordava questi momenti della storia d'Ttalia: “I figli di queste colonie che
tutti abbiamo appreso ad amare per la loro indole fiera e per la loro vivace
intelligenza, ormai sone italiani € con noi hanno cospirato e combattuto: difatti
1a storia del Risorgimento d'Ttalia ha scritto a caratteri indelebili il nome degli
italo-albanesi nelle pagine del 1848 e del 1860” (Lorecchio A., 1898, p. 181).
Secondo lo stesso G. Garibaldi “gli albanesi sono eroi contraddistinti sempre
nelle lotte contro la tirannia” (Ferrari G., 1965, p. 27).

7 1 sulioti sono gli abitanti di Suli, che & una regione in Grecia abitata dagli albanesi; anche
questa regione fa parte della discussione territoriale tra 'Albania e i Paesi vicini.

* 1l governo greco dichiard Byron cittadino onorario in occasione di una cerimonia sulla
tomba di M. Bogari, magnificandone le sue qualita di generale della rivoluzione greca (Xoxi K.,
1988, p. 145). V. Hugo ha scritto sulla figura di M. Bogari 1™aquila di Suli”. In Les chanis du
créprscud, g cui prima edizione ¢ del 1835 (Poésie, 1972, vol. I'y; M. Bogari & collocato tra le
figure pitt grandi nella loua per la libertd e il progresso,
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Questo piccolo Paese europeo, fatto oggetto di costanti brame,  stato spinto
dagli eventi storici ad assumere il ruolo di uno dei pid oppressi d’Europa; quasi
una presenza scomoda all'interno del vecchio continente. Gli & stata cucita
addosso, come si vede, anche una immagine bellicosa, costretto com’e stato
difendersi dagli oppressori, obbligato ad essere eroe per rimanere libero.

3. L'emigrazione nella memoria collettiva degli albanesi

La propaganda ufficiale del governo albanese, durante gli anni del mono-
partitismo comunista (1944-1990), ha messo a disposizione molti mezzi ed
energie per demonizzare 'emigrazione, presentandola come frutto del capitali-
smo, percid contraria al socialismo che il popolo albanese era impegnato ad
edificare.”

Le categorie politiche che venivano usate erano quelle della contrapposizio-
ne dei due sistemi: I'uno, quello capitalistico, incapace a perseguire la piena
occupazione e a collocare al lavoro tutta la popolazione, ricorreva allo sposta-
mento di larghe masse di popolazione; Faltro, quello socialista, in grado di
wovare un'occupazione adeguata per tutti.

Veniva cosi disegnata una immagine “negativa” dell’emigrazione che con
toni diversi ritroviamo anche nel dibattito tra le forze politiche e sociali nell’Eu-
ropa dell'Ovest (Alberoni F., Baglioni G., 1966). Con le forze democratiche
sostanzialmente schierate coniro 'emigrazione, vista come esigenza strutturale
di un sistema che, per necessitd produttive, concentra mezzi di produzione,
servizi e popolazione solo in alcune aree economiche. Cié comporta continue
migrazioni di popolazione attratta da queste aree forti del sistema capitalistico
{Castels S., Kosack G., 1973). Un meccanismo—finalizzato al dominio economico
e politico di una classe sulle altre ~ che mette in competizione tra di loro ampie
quote di popolazione in cerca di occupazione, rendendo soprannumerarie
larghe e crescenti masse di lavoratori: sovrappopolazione relativa (Marx K., 1970,
libro 1, sez. VID. Da cid 'vome, allinterno della cultura del movimento operaio
e democratico, visto criticamente come appendice della macchina e la conse-
guente esigenza, da parte delle classi subalterne, di capovolgere il sistema,
mettendolo, viceversa, a disposizione dell'vomo e non della sola classe dei
possessori dei mezzi di produzione. Schematicamente e con molta approssima-
zione queste sono le categorie concettuali di riferimento di un dibattito che resta
interessante quanto attuale (Macioti ML, Pugliese, E., pp. 72-85).

In conseguenza di questa visione sui processi migratori, il governo albanese
monopartitico chiude le frontiere, impedendo e perseguendo ogni tentativo di
emigrazione. Dell'emigrazione venivano evidenziati tutti gli aspetti negativi,
percié veniva presentata e recepita dalla popolazione come una “piaga sociale
frutto det demone capitalistico”. Che la ternatica fosse tutta interna alta logica del

¢ Invirm della concezione leninista della societd —secondo la quale il Partito rappresentava
il popolo ~ e ¢io che faceva il Partito del lavorsera come se lo facesse il popolo.
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sisterna albanese & dimostrato anche dal fatto che non una delie argomentazioni
conosciute era in favore della migrazione.

La migrazione viene ad assumere cosi, nell'immaginario collettivo, solo ed
esclusivamente un significato negativo, corroborato anche dall’atteggiamento
strumentale € repressivo del potere. Oppositori politici € personaggi in mobiliti
discendente ~ coloro i quali cadevano in disgrazia col potere — erano quelli che
subivano migrazioni territoriali, dal centro alla periferia: qualcosa che evocava
le oscure trame del potere.

Per questo motivo nellimmaginario collettive popolare, e quindi in tutte le
sue forme espressive, del fenomeno migratorio risaltano unicamente i motivi
tragici dell'avvenimento: il dolore della separazione, l'attesa lunga e senza
speranza, la malasorte dell’emigrante, il lutto delle famiglie, l'incertezza del lungo
viaggio, ecc. Tutti elementi ben radicati nella memoria collettiva e con indubbia
attinenza reale, su cui il regime ha fatto leva per la legittimazione politica del suo
punto di vista. Un gioco sin troppo facile, in fondo. Ma la facilita di questa
propaganda di regime ¢ stata agevolata dai molti elementi che hanno accompa-
gnato nel tempo le diverse fasi migratorie.

Un dibattito pluralistico tra le discipline economico-sociali era praticamente
assente e idee diverse da quelle dominanti non avevano diritto di cittadinanza.
Percid dell'uilita del processo migratorio, magari come strategia temporanea
(Perrone L., 1990, pp. 53-56; Melotti, U., 1990, pp. 27-31), per il riequilibrio e
redistribuzione a livello planetario delle risorse disponibili (Caplow Th., 1964,
pp- 88-91; Pugliese E., ibid.; Wallerstein 1., 1985) non se ne sapeva, né se ne sa
nulla,

La migrazione in s¢, oltre a tante alire cose, & stata sempre considerata un
avvenimento raumatico. Specialmente quando a studiarla sono state le popola-
zioni interessate (Dipo A.B., 1965) e non quelle d’accoglienza, che non si sono
molto sforzate di cogliere 'uomo che ¢'¢ dietro (Ferrarotti F., 1987): pEr COstoro,
in fonda, il catcolo economico & stato Punico e vero oggetio delle loro indagini
(Ferrarotti F., ibid.; Macioti M., Pugliese E., ibid.; Perrone L., ibid.).

Lisolamento politico e culturale del Paese impediva ogni forma d'informa-
zione sugli avvenimenti nel mondo; ma la vicina Jugoslavia, dove 'emigrazione
era una importante fonte di reddito aggiuntivo, costituiva un punto d'osservazio-
ne, un periscopio su questo ed altri fenomeni sociali. La Jugoslavia, per I'Albania,
era una finestra per guardare tramite il vicino nel proprio giardino e cogliere
aleunti aspetti positivi del fenomeno migratorio. H giardino di casa era il Kossovo,
terra separata dalla madrepatria, che ogni cittadino d’Albania considera nostal-
gicamente albanese. Molte famiglie kossoviane assicuravano una condizione
economica decente grazie alle migrazioni dirette verse Paesi europei (RFT,
Belgio, Svezia, Francia) e d’oltre oceano {(USA ¢ Canada).

Gli effetti positivi, perd, non potevano vedersi, perché offuscati dalle conti-
nue repressioni che la Serbia operava contro il Kossove. Il binomio Kossovo/re-
pressione assorbiva ogni tipo d'attenzione popolare, impedendone alire, ed
unicamente a cid era abbinata Pesistenza di quella regione. Contemporaneamen-
te si accendeva ed alimentava un nazionalismo, che polarizzava Tinteresse
popolare, regolarmente funzionalizzato dal regime a fini propagandistici. Si
opera perché nella mente della popolazione si radichi un vero e proprio imma-
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ginario negativo intorne al fenomeno migratorio, alimentato anche dalle tristi
circostanze in cui & venuta a situarsi I'emigrazione: in occasione di disfatte
politico-militari e sommovimenti politici. La maggior parte delle prime migrazio-
ni, difatti, erano di ordine politico, legate a situazioni che avevano lasciato
profondi solchi negativi nella memoria collettiva. Ma anche le prime migrazioni
economiche contribuirono ad approfondire il solco del'amaro ricordo. Si orien-
tarono principalmente verso i Paesi d'oltre-oceano ¢ percid rari furono i rientri
e alquanto duri I'adattamento e l'integrazione, nei confronti di culture molto
distanti tra loro e senza alcuna politica che li agevolasse. Come raro era ogni tipo
di comunicazione tra migrante e terra dorigine, 2 causa di distanze che dobbiamo
considerare siderali per i mezzi di trasporto e comunicazione d’allora. Insormma
le migrazioni sconvolgevano la vita di famiglie e comunita, costringendole a
comportamenti inusuali; un fenomeno che incrinava abitudini secolari. Non ¢'é
da meravigliarsi, quindi, se le poche possibilita di rientro, nelle ballate popolari,
sono legate all'immagine della morte. (Almanak 1980, p. 40).

La cultura popolare lentamente ha cosi sedimentato solo immagini negative,
legate alla morte, all'ignoto (del lungo viaggio, di culture e abitudini sconosciu-
te), alla vita di stenti e umiliazioni in netto contrasto con quella sfarzosa degli
autoctoni: un quadro drammatico che mette in risalto 1a diversita tra i due mondi.

Un altro elemento ricorrente & quello fatalistico, che disdegna oscure imma-
gini di mone pronte a ghermire l'ignaro emigrante.

Prest la via dell emigrazione

presi la via della fortuna

che fu delln mia sfortuna.

H diavolo la prese,

andai in Francia ¢ in ltalia,

dove colsi la morte (Noli F.8,, vol. 11, 1989, p. 315).

Comré evidente intorno alla figura dell’emigrante si intessono miti, timori,
drammi umani e si alimentano dicerie. E difficile in questo intreccio distinguere
il reale dall'immaginario, cié che & certo da cid che & ammantato di mito. Una
distinzione che, ai fini pratici, non ha alcuna importanza: queste categorie ormai
sono patrimonio della gente.

Da questo intreccio nasce uno stereotipo dell'emigrante che per estensione
abhbraccia la figura dell’albanese. E per questo che dell’'uno e delialtro si dice che
siano di natura scettica, inclini alla tristezza, alla malinconia, ecc. Nei dialoghi
confezionati dalla cultura popolare ricorrono sempre immagini in sintonia con
questa figura stereotipata; sono angosciati dalle terre abbandonate, da campinon
arati del villaggio lontano e dalle donne in perenne attesa; ricorrono sistemati-
camente le oscure morti lontane e i vestiti di lutto indossati dalle donne in patria.

Un mondo a tinte fosche, tristi, al punto da essere interiorizzato nei dialoghi
ricotrenti, nei comportamenti, nei valori, sino a divenire una soma culturale del
personaggio albanese.

Emigrare significa sfondare questo muro dell’ignoto, entrare in un mondo
SCONOSCiuto, percid presuppone un grande coraggio. Si crea il binomio, che
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diverra ricorrente, migrazione/eroismo. E quasiun copione impasto che ognuno
dovrebbe recitare (Panajoti J., Xhagolu A., 1983, pp. 29-31).

Da una generazione all'altra, oralmente, questi valori vengono tramandati,
nei mitici racconti, nei canti popolari, sino ad essere scolpiti nella memoria
collettiva.

Ogni partenza & condizionata da quelle avvenute prima; chi i ha preceduti
ha dimostrato coraggio, chi resta non ne ha. L'opinione pubblica esercita 1a sua
influenza in questa dicotomia dove ad un estremo troneggia il coraggio € all'altro
la vigliaccheria. Cosi in ballata popolare: chi ha paura della propria ombra non
pante(ibid., p. 87).

Volonti e coraggio vengono cosi a proporsi come componenti essenziali
della vita. Non sono sufficienti i pochi esempi positivi di progetti realizzati per
cancellare le immagini negative che si inseguonc nellimmaginario collettivo,
Olire a quella dell'attesa della madre, della moglie, l'altra che ha grande spazio
& quella della promessa sposa nell'attesa dell'amante che non arriva. Un canto
che accompagna le donpe in un mesto lamento durante la coltivazione, la
semina, il raccolto. Si canta degli uomini partiti, della terra non arata, dei sogni
spezzati. Ecco un'altra emigrazione: senza marito le nostre donne (Almanak,
ibid., p. 42). Ad un certo punto subentra l'insicurezza per antonomasia, quella
del genere minacciato, dalla nazione minata alle sue radici con la partenza della
donna. La donna — il simbolo della fecondita sul quale $i & esercitato, in tutti i
temnpi € luoghi ognitipo di controllo sociale, diversamente codificato —, partendo,
sfugge ad ogni controllo sociale, familiare, androcentrica. Nell'immagginario,
oscuro diviene il futuro suo e della nazione,

Il meccanismo migratorio, difatti, assumendo vaste dimensioni, allargandosi
€ implicando un numero crescente di persone, arriveri a coinvolgere la popola-
zione fernminile. Un pericelo che la cultura popolare scongiura, teme e ne canta,
amplificandole, tutte le sue drammatiche conseguenze, sperando con questo di
prevenire e rimuovere il male; un’operazione esorcizzante, In tal caso cantilena
della minaccia all’esistenza dell'intero Paese, del meccanismo perverso che
coinvolgendo via via interi villaggi e regioni metter in discussione le radici della
nazione, della patria (ibid.).

A ben guardare le due posizioni sulla tematica migratoria, del passato regime
e del popolo, sembrerebbero in sintonia di vedute. Ambedue ne hanno amplifi-
cato unicamente le negativita sino alla demonizzazione. Resta difficile, perd,
stabilire il rapporto causa/effetto tra le due posizioni. Certo & che il popolo ha
cercato di difendersi, qui come in altre parti del mondo, dove non dissimili
restano immagini, cantando di un male, nel tentativo di prevenirlo e magari
esorcizzarlo,

E il potere? Forse inizialmente, al suo interno, qualcuno credeva in cid che
diceva e faceva, ma, come ogni potere, era preoccupato principalmente a
riprodurre se stesso. Una logica che, senza reale controllo e partecipazione
popolare, alla fine mette al centro il solo macchinario del potere, che diviene
I'unica razionalita.
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6. Ie migrazioni dei nostri glorni

Quando gli albanesi riescono nel 1990 a liberarsi da una oppressione di
mezzo secolo e ritornano a varcare i confink nazionali, azione assume tinte forti,
sottc i riflettori di mezzo mondo; loro malgrado anche queste iniziative vengono
ad assumere un tono violento. Di nuovo una violenza indotta dagli eventi, da
cui sono costreetti a difendersi per non restare schiacciati. Forse € la sorte degli
ultimi. Perché questa sottolineatura retorica? Perché tra le varie incrostazioni
stereotipate con cui l'immagine confezionata deilalbanese d’oggi deve fare i
conti & quella del violento, accanto ad altre, tutte negative.

Da una nostra indagine,” le presenze albanesi sono passate a uno degli
ultimi posti nella scala di gradimento, mentre ne occupavano uno dei primi.
Questa immagine negativa degli immigrati albanesi, su cui ritorneremo in seguito
crediamo sia stata confezionata dai mediatra la prima e seconda grande ondata
migratoria della primavera/estate "91.

Non & casuale che quando in Italia si parla delf'arrivo dei rifugiati albanesi,
si associ I'evento al marzo '91; cioé quando divenne oggetto defl'attenzione dei
media. in quell'occasione e da quel momento il fenomeno divenne un prodotto
mass-mediale. Enird violentemente in milioni di famiglie italiane con un inter-
minabile numero di ore di trasmissioni televisive e radicfoniche che shatterono
in prima pagina, per giomni, il dramma di un intero popolo.

In verita gli albanesi erano presenti da circa un anno sul territorio italiano.
Tralasciando le presenze secolari, ormai assimilate o integrate e di ristrette aree
note agli addetti ai lavori, cerchiamo di ricostruire le date degli ultimi arrivi,
perché indicative del rapporto tra reale € immagine in questo gioco drammatico.

Il primo gruppo albanese, di cui si ha conoscenza, che riusci a varcare
clandestinamente i confini, risale al 3 luglio 1990: sei persone, witti maschi, tra i
20 e i 25 anni, che sbarcarone a Otranto (LE) su una zattera. Furono accolti e
curati dalle associazioni di volontariato locali,"t e iniziatmente ¢i fu un certo
interesse politico, ma di breve durata. L'approdo suscito interesse anche perché
proprio in quei giorni Pattenzione dei media era rivolta alle ambasciate straniere
a Tirana, occupate da migliaia di persone che chiedevanoasilo politico. Di queste
migliaia, successivamente, 4 mila sbarcarono a Brindisi.

Tutti i Paesi europei reclamavano allora il proprio gruppo di albanesi da
esibire all'opinione pubblica a dimostrazione della fine di un'epoca. Difatti, dei
4 mila sbarcati a Brindisi, solo 800 restarono in Italia; furono campeggiati
(letteralmente) a Restinco (BR) e incominciarono a capire, subito, che I'lialia reale
era ben diversa da quella televisiva. Gli altri furono divisi tra i vari Paesi CEE.

w 3 tratta di una indagine ristrenta alla sola popolazione salentina (Perrone L., 1992, b,,
Appendice), scelta a campione per attivitd occupazionali e status (insegnanti, religiosi, politii,
liberi professionisti}. Tra le altre variabilil'indagine ne prevedeva una sul pregizdiziodi cui sono
vitiime ghi extra-comunitari nel Salento. I risultati dell'indagine presentano una scala di gradi-
mento tra gli autoctoni per le diverse comunitd presenti nel Salento. Secondo i salenvini gh
albanesi sarebbero: ladrd, violertti, privi di capacitd organizzativa, svogliati nel lavoro.

4 Chiesero asilo politico e si ebbe modo di verificare come lo Stato e la burocrazia non
fosserc in grado di rispondere, Dilore si fecero carico 1 gruppi di volontariato, la Caritas locale,
i Comitato per la difesa dei dirini degli immigrati e, in particolare, i comboniani, presso i quali
trovarono vitto e alloggio.
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A partire da quel memento, per le difficolta di una burocrazia incapace e
corrotta € la necessita di dover far fronte ad una sitvazione non facile, intorno
alle presenze albanesi si costruisce un immaginario negativo. Costringendo 800
persone, a condizioni di vita difficili € spesso inumane, si consuma ben presto
la patina mitica antecedentemente costruita. E rimane la realta fatta di sterii e
delegittimazioni quotidiane. Nel gruppo cresce la tensione; le risposte ai bisogni
sono del tutto inadeguate; si aggiungano i difficili rapporti tra una pogolazione
fortemente provata e divisa al suc interno. A questi problemi interni alla comuniti
non viene dato alcun rilievo, né viene tentato alcun approccio per capirne le
diverse componenti umane e sociologiche. Loro erano ospiti € dovevano posse-
dere le mitiche proprietd assegnate loro dai media e dalle aspetiative collettive,
I nostri ospiti ormai erano oggetio di consumo quotidiano, il loro privato di
curiositd, magari benevola; cinquant’anni di storia sconosciuta dovevano essere
penetrati ¢ disvelati subito. Le immagini di conflitti interni al gruppo immigrato,
rinchiuso in un recinto, tea gli alberi del campeggio di Restinco, apparivanc simili
a quelle di animali che si azzannavano, in pasto alla curiositd pubblica. T frutti di
questi conflitti e i conseguenti danni materialt entrano nelle case degli italiani
con le lore immagini devastanti. Inizia 2 prender corpo 'immagine di persone
“violente, irrispettose, irriconoscenti”. In questa prima fase fa ancora da contral-
tare, a questa insinuante immagine, linefficienza ripresa da certa stampa, critica
ma ancora impossibilitata a prendere le distanze - anche guando lo volesse ~,
da un popolo che poco tempo prima era stato eretto a simbolo eroico ed intorno
4 cui restava tangibile la soliclarieta popolare.

Tra le cose che colpivano, dalle immagini offerte al consumatore italiano, —
e da tutti evidenziata — era [a grande quantitd d'informazioni sulla vita italiana in
possesso dei nuovi ospiti, e la conoscenza della lingua italiana, acquisita attra-
verso la televisione.

6.1. I ruolo dell'informazione nel grande esodo.

Nell'immaginario del popolo albanese & chiaro che I'esodo assumeva in sé
un aspetto dirompente; era una rivincita e una risposta al vecchio regime che lo
aveva impedito in ogni modo. Percid la migrazione assunse anche un significato
simbolico, rappresent®d ben presto la libertd finalmente conquistaca.”? Cid risulta
evidente dalle risposte date in diverse occasionial loro arrivo in Italia (“Conguiste
del Lavoro”, 26 giugno 1991; Perrone L., 1992 b), dalla giovane eti degli
interessati e dai successivi rientri di buon numero di questi pionieri, ad appena
qualche giorno dallarrivo, subito dopo aver assaporato la liberta simbolica.

Alla formazione del loro immaginario avevano contribuito i messaggi con-
sumistici accattivanti della TV italiana, che presentava un mondo di sogni
contrapposto all'inferno in cui si viveva con un regime autoritaric € ormai alla

* Oltre agli elementi simholic, non va sottovalutato il reale pericolo di vita corso dalla
popolazione che aveva occupato, le ambasciate, La voce pin insistente parlava di una loro
fucilazione. A distanza di un anao, intorno al fenomeno, si sono create tante dicerie; come quelle
<he parlano di popolazione scomparsa per mano della polizia € i cui cadaveri si troverebbero
alire il monte Mali Me Gropa o degli occupanti Fambasciata tedesca che abbandonarono perché
i era sparsa la voce che ne avrebbero fatto sapene (interviste).
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bancarotta. Questi messaggi erano entrati nell'immaginario collettivo, patrimo-
nio diffuso, specialmente dei pill giovani, come risulta dai numero delle persone
¢che parlavano o capivano un italiano televisivo, a seguito di migliaia d'ore
d'ascolto. 1 due elementi, strutturale e immaginario, marciano insieme € si
influenzano ed alimentano reciprocamente.

L'Ttalia che i primi arrivati si aspettavano era quella costruita dalle immagini
televisive che avevano gid indotto nuovi modelli comportamentali, aspettative e
stili di vita. Insomma, ancera prima del lero approdo, eranc in possesso di un
“immaginario preventivo”, di una fiction televisiva fatta di un'talia che avrebbe
riservato gloria e ricchezza per witti. Ancor prima del contatto effettivo tra i due
mondi, questa confezione immateriale aveva avuto un ruoclo dirompente nell'im-
maginario e nelie aspettative della gente.

Per capire quanto cid risponda al vero basta osservare abbigliamento,
consumi e stili di vira dei circuiti giovanili all'Universitd o lungo gli assi dei grossi
centri urbani — come Boulevardi Déshmorét ¢ Kombit, dove gli atbanesi, tradi-
zionalmente, si riversano, specialmente ora che non hanno nulla da fare — e
confrontarli con quelli dei villaggt periferici. Che i pib giovani e la popolazione
dei grossi centri urbani siano i pit ricettivi e interessati al messaggio mass-me-
diale e alle lusinghe occidentali lo si pud verificare assumendo diversi indicatori
sociali: dalla provenienza geografica dei primi migranti, di quelli alla sicerca
perenne del visto e di coloro coinvolti negli ultimi tentativi di esodo di massa -~
duramente repressi —, nonché dall’andamento elettorale, fortemente sbilanciato
tra cittd e campagna.

A monte ci sono alcuni elementi strutturali di una sedimentazione di mezzo
secolo. In cittd, si sono urbanizzate masse crescenti di popolazione proveniente
da ogni parte det Paese: i privilegiati dal regime i cui livelli di vita, di prestigio e
potere ne hanno seguito le sorti. Non accettando Ja mobilita discendente, molti
hanno preso le distanze e corso ai ripari, magari organizzando e cavalcando if
dissenso o emigrando. Con uno Stato alla sbando, una popolazione di “funzio-
nari”, istruita e ormai sradicata, paradossalmente, dalla stessa promozione socia-
le, ha avuto wtto il tempo di assaporare gli stenti e maturare nuwovi progetti.

Diversamente in campagna, dove vive una popolazione saldamente legata
alle proprie radici e tradizioni, la gente & radicata secolarmente a quel pezzo di
terra e rispetta le proprie tradizioni millenarie. Da quella terra ha strappato il
necessario per vivere, da molto prima dell'esperienza monopartitica. Magari con
lo spirito pratico ¢ il senso di adattamento che [a distingue — come abbijamo avuto
modo di constatare (interviste) — ha cercaio di conciliare tradizioni e leggi dello
Stato. Qui, oltre ad una minore diffusione cel video e ad una sua minore presa
accattivante, gli stenti diffusi nel Paese negli uljimi anni sono stati attutiti da una
economia agricola povera ma sufficente a non creare grandi sconvolgimenti. Non
si sottovaluti, poi, il possesso della terra,* che it contadino ha atteso, spesso per
mezzo secolo, o & stata la grande aspettativa sin dalla nascita.

atti del nuovo govemo @ stata una riforma agraria che, guasi come atto
simbolico, ha reinsedtato gli antichi proprietar, espropriati dal vecchio regime. Ovviamente i
problemi non sono pochi. Un anziano contadino, che dalla nascita coltivava la terra che gli era
stata tolta, prima d'andare via, 'ha “rimessa come Faveva trovata”, cioé ha divelto gli alberi ¢

rmuro di cinta (interviste).

% Uno dei primi
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6.2. Il primo contingenie del grande esodo del marzo 1991

Che il grande esodo del marzo 1991 abbia preso di sorpresa le autorita
italiane lo si pud dedurre da almeno due elementi: dal loro contraddittorio
comportamento in tutta la vicenda e dalla stessa legge sull'immigrazione, la
39/90, concepita e varata quando la situazione albanese era gia in ebollizione.

Non aver previsto una immigrazione da un paese confinante in disfacimento
e alla fame, la dice lunga sulla lungimiranza della classe politica italiana. La legge
39/90 venne a regolarizzare anche il cittadino straniero, ma solo se presente in
Ttalia al 30/12/90) e purché denunciasse la sua presenza entro il 28/06/90, E
evidente come il massiccio arrivo albanese, che si presentd subito dopo, non
rientrava pelle previsioni, tant’é che il governo italiano, per cercare una soluzione
“legale” all'emergenza albanesi, dovette fare una deroga alla stessa legge, che
peraltro scontentd tutti. "

Arrivarono nei porti di Brindisi, Otranto e Bari, secondo il Ministero degli
Interni, in 25 mila. Le immagini di quei giorni, trasmesse per ore ed ore da tutti
i canali televisivi, sono di quelle che difficilmente potranno essere dimenticate:
ammuassati oltre ogni umana immaginazione su vecchi natanti rendevano perfet-
tamente la drammatica realta che quel popolo aveva alle spalle.

Se per poche centinaia di persone la situazione era diventata esplosiva, per
25 mila divenne un inferno. L'inefficenza dello Stato si tingeva quotidianamente
di ridicolo {Conguiste del Lavoro, ibid.; Gambino, L Espresso, 24/3/91), mentre
la TV trasmetteva giorno e notte questa realta sino a ieri praticamente sconosciuta
alla maggior parte della popolazione italiana. Tutto cid fece aumentare la
solidarietd, arrossire la burocrazia e spingere lo Stato a cavalcare it consenso. Si
distribuirono gli immigrati tra le varie regioni per dosi spettanti {Circolare del
Ministero degli Interni, n. 559/443/186203), facendo sentire I'evento alla popo-
lazione che doveva accoglietli come una imposizione, quasi una punizione.

Alla scadenza del 31 luglio 1991, data ultima della deroga concessa dallo
Stato perché gli ospiti si trovassero un lavoro, pena l'espulsione,'* degli iniziali

" Ci fu una reazione congiunta delle associazioni degli immigrati, per la disparita di
trattamento ¢ conseguenti contflitti tra le diverse comunith presenti in Italia. Gli immigrati
albanesi, non rientrando netle previsioni della legge 39/90, potevano legalmente essere accolti
e lavorare in [talia solo se in possesso dei requisiti di riflugiati politics, ma pochi li possedevanc.
Rispolverando vecchie norme sull’ordine pubblico, con una Circolare (n. 17278/110) il governo
derogo, di fatio, alla legge 39/90. Successivamente, con ur'altra Circolare del Ministero del
Lavero (n. 5018}, si permise agli immigrati albanesi Piscrizione straordinaria nelle liste di
collocamento al lavoro, con scadenza al 31 luglio 1991, data entro la quale bisognava avessero
trovato un lavoro, pena il rientro forzato in Atbania (Circolare M1, n. 559/443/186203).

* Per l'occasione ci si ticordd che esistevano le comunitd jtalo-albanesi in Iialia, ma
nemmeno quel contatto fu positivo.

" La stampa ¢ le associazioni di volontariato chiesero che la data del 31 luglio fosse intesa
in “modo flessibile” (Avventre, 25/7, perché non si interrompessero singole iniziative che
tendevano all'inserimento nel lavoro di molti imimigrad e per dare il tempo all'Italia di poter
assumere un ruole progetiuale nelta vicenda albanese, anche in considerazione detla dramma-
ticita della situazione di quel Paese. Le posizioni interne al governo non eranc omagenee: a
quelle Ressibili di V. Scotti, ministro degli interni, si contrapponevano quelle rigide, in linea con
la 39/90, di M. Boniver, ministro per I'immigrazione.
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25 mila ne restavano 21.800, secondo fonti del Ministero degli Interni. Dei 3.200
assenti all'appello, una parte era rientrata subito dopo qualche giorno dalkarrivo
e gli altri avevano fruito delle agevolazioni per i rientri volontari.”

1 21.800, secondo le fonti Ministeriali, erano cosi distribuiti: 6 mila avevano
“trovato lavoro pill © meno stabile, soprattutto nell’agricoltura, nella piccola
industria e nellartigianato; 2 mila erano in attesa di occupazione; 2 mila segui-
vano corsi di formazione professionale; 2 mila erano dei minorenni dati in
affidamento e 2 mila erano stati rimpatriati. Dei restanti 8.800 si erano perse le
tracce. Le inadeguatezze legislative e l'inefficenza della burocrazia italiana ave-
vano creato il primo nucleo di clandestini albanesi in Italia o in altri paesi.

6.3. Il secondo contingente dell'agoste 1991

Le posizioni all'interno del governo italiano non erano né omogenee né
lineari, mentre la situazione interna all’Albania restava drammatica non solo per
informazione televisiva, ma per conoscenza diretta tra i due governi.

“I profughi non li abbiamo mandati noi”, aveva dichiarato il presidente
albanese Ramiz Alia, al ministro Boniver, in visita ufficiale in Albania per capire
meglio la situazione e trovare possibili soluzioni, Era anche una risposta alle voci
che ormai circolavano insistentemente, che chiamavano direttamente in causa il
governo albanese che avrebbe quanto meno facilitato i flussi e fatto in modo di
spedire in Italia anche oppositori € devianza sociale. Una voce che alimentava
Fimmaginario negativo contro i nuovi arrivati € inlinea con la politica intollerante
che larghi settori sociali propagandavano apertamente da lungo tempo. Nell'oc-
casione, il presidente albancse aveva esplicitamente detto che “per evitare altri
flussi bisognerd sanare la nostra economia”, ¢ che “per il risanamento aveva
bisogno di aiuti immediati” (Avvenire, 25/7/91).

Una situazione drammatica testimoniata anche da altre fonti autorevoli,
come la Caritas italiana che, in uno dei tanti ritorni dall Albania, aveva esplicita-
mente parlato dell'imminenza di nuovi arrivi in massa (ibid.). Un esodo annun-
ciato, dunque, quello dei 20 mila che arrivarono in agosto nel porto di Bari,
annunciato anche da continui tentativi su zattere di fortuna durante tutto il mese
di huglio. .

La stampa a quel punto era gia divisa tra falchie colombee il governo scelse
di stare con i falchi, usando mezzi e strumenti degni della corte dei Medici,”” Le
scene del rientro forzato, accompagnate da brutalitl, restano una vergogna per

7 Turta la politica che si mise inato tendeva a farli impatriare, Quelli che rientrarono dopo
qualche giomo furono coloro che erano stati magpiormente influenzati dai media, per i quali
era prevalso I'immaginario sul reale; non a ¢aso erano i pid giovani. Quelli successivi fruirono
delle agevolazioni dell Organizzazione Internazionale delle Migrazioni (OIM), che prevedevano
150 $ per ogni petsona che decideva spontaneamente di tientrare e circa 500 $ per una famiglia,
somma che prima di ripartire veniva trasformata nei simboli consumisticl occidentali e ponata

in patria come prede da esibire,
% Come si ticorderd, i 20.000 furono rinchiusi nello stadio comunale di Bari in condizioni

inumane, con una temperatura che sfiorava i 40", Quando caplrono che volevano rimpatriatli,
glialbanesi opposero resistenza, che fu piegata con false promesse; in seguito, furono rimpatriati

con linganno.
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un popolo e un governo demodcratici. Non deve sorprendere la scelta governa-
tiva; perd € interessante, capire il perché 'abbia fatto, Cosa era successoin cinque
mesi di tempo, quelli tra il primo e il secondo arrive?

La sotuzione brutale, solo pochi mesi prima imprevedibile, era stata adottata
perché, a nostro avviso, erano stati consurnati gli ingredienti principali di una
societd democratica: consenso e solidarietd detla popolazione. Lo strumento di
corrosione era state un uso sconsiderato dei media, un uso scientifico, se si crede -
alla progettualiti, Che la solidarieta si fosse esaurita & dimostrato dalle poche
voci di dissenso che per 'occasione si alzarono; un numero esiguc che non pud
essere spiegato con il soto clima agostano.

In quei cinque mesi la TV ialiana aveva bombardato 'opinione pubblica
evidenziando e sbattendo in prima pagina tutti i difetti presunti o reali di questo
popolo, stigmatizzandolo come incapace, violento € immorale. Una campagna
orchestrata scientificamente da precisi interessi che si celavane dietro motivi
ideologici. Secondo alcuni nostri intervistati italiani, i predetti caratteri sono
assegnati agli albanesi, Ma alla domanda se avessero mai avuto a che fare
personalmente con questi violenti, 1a risposta era negativa, a dimostrazione della
formazione mediale della lore opinione (Perrone, ibid). Sono posizioni animate
indubbiamente dal pregiudizio razziale e/0 da interessi di parte; quelle stesse
posizioni che in questa battaglia delle idee avevano indotto alcuni a parlare, con
toni apocalittici, d’invasione dell'Occidente civilizzato da parte di orde affamate
(Ostellino P., Corriere della Sera, 19 agosto 1991).

7. Conclusioni

I fatti risalgono esattamente ad un anno fa. Da allora la situazione in Albania
se non & peggiorata, non & migliorata, Intanto si & innescato scoramento €
allontanamento dalla partecipazione politica, tutti elementi negativi per una
soluzione democratica della crisi. Con una inflazione del 346% — dal dicembre
90 al marzo ‘92 { Tribuna Ekonomike Shgiptare, 1992) — e con salari senza alcun
aggancio all'inflazione, € facile capire quanto si siano ridotti i consumi, Nel 1991
il prodotto interno lordo (PIL) si € ridotto della metd rispetto all’'anno prima;
Iexport, che nel 1989 era di 400 milioni di dollari, ora & di 50 milioni e il debito
con lestero é arrivato a 550 milioni di dollari, pari al 40% del prodotto naziconale
(ibid.).

Dopo 50 anni di totale isclamento, il Paese spera solo nell’aiuto internazio-
nale per uscire dal tunnel. Dall’estero dipende totalmente, ma di una dipendenza
senza prospetiive, essendo il 90% food aid: TTtalia per il 1992 ha stanziato 220
miliardli di lire per ajuti alimentari e solo 25 per agricoltura, trasporti, istruzione:
meno di ! miliardo di lire sono disponibili per le infrastrutture di base in un Paese
che ne & praticamente privo. L'acqua viene erogata 2/3 ore al giorno; lenergia
elettrica salta continuamente senza alcun preavviso e le ferrovie non esistono
pit. Un Paese che conta di richiamare investimenti come unica prospettiva di
sviluppal,

Per finire, il Fondo Monetario Internazionale (FMI) detta le solite ricette
perché il Paese possa fruire di altri prestiti: liberalizzazione dei prezzi, privatiz-
zazioni, tagli alle spese sociali. Cosa stia scatenando qui questa ricetta & sotto gli
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occhi di tutti: una economia di rapina, in mancanza di regole chiare e valide per
tutti (Perna T., Fl Manifesto, 7 agosto 1992).

Ancora una volta dai suoi emigranti viene all’Albania un forte aiuto econo-
mico. Un sostegno fondamentale stimato intorno ai 400 milioni di dollari; inviati
da circa 300.000 emigrati, st una popolazione totale di 3,2 milioni. E I'unica reale
fonte di reddite, olitre agli aiuti internazionali e I'asistenca’®

Qual’2 la prospettiva? Con una politica di contenimento entro i confini e con
una economia di dipendenza, l'unica prospettiva € quella di una dipendenza
senza fine. Per capire quali siano le prospettive nella mente della popolazione,
basta sbarcare in un porto qualsiasi: la gente stagna la tutto il giorno e sogna
guardando oltre confine. O si da da fare con ogni mezzo per varcare la frontiera.
Oppure aspetta e basta; non ¢'¢ altro da fare. Sono le uniche reali occupazioni
del Paese,

Gli albanesi si aspettano tanto dail'Ttalia e la sognano o la vivono quotidia-
namente attraverso la TV. L'Tialia pud giocare un grande ruolo di volano allo
sviluppo e alla stabilita, semplicemente cambiando la filosofia della cooperazio-
ne: non elemosina, che crea attendismo e dipendenza, ma una politica d'inve-
stimenti produttivi, accompagnata da una diversa politica dell'immigrazione. Un
anno fa, sotto 'emergenza, tutli facevano promesse di un diverso rapporto tra i
due Paesi; che se ne & farto? La Boeniver parlava di permessi di soggiorno
trimestrali per lavoro, ma intanto & sparito pure il Ministero dell'Immigrazione.

Intanto la vecchia Europa € in una profonda crisi. Il mondo, nella stragrande
maggioranza, in questa fase, & confuso, fissato corm'e a quello che crede essere
I'unico madello di sviluppo possibile. Un sistema che non trova risposte valide
alle esigenze di 2/3 dellumanitd, mentre si avvinghia intorno ad una paurosa
crisi dai risvolti imprevedibili.

E finita un’epoca, in tanti lo hanno detto, ma nessuno si muove di conse-
guenza, Bisogna ri-pensare € ri-negoziare tutlo, possibilmente senza passaggi
catastrofici. La prima cosa da rinegoziare passa altraverso la redistribuzione delle
risorse. Che nell'immediato significa: nuove politiche della cooperazione e

dell'immigrazione.

KOSTA BARJABA, ZYHDI DERVISHI LUIGI PERRONE
riversita di Tirana Universiia di Lecce

razione guadagni a zero ore al 70% del salario e per i disoccupati
di disoccupazione per un anno, Per i primi il reddito & sugli 8 mila
leké e per i secondi 2.800. Lindennitd di disoccupazione & stata introdotia nell'agosia '92, in
seguito a forti aumenti dei prodotti di prima necessit, alt'esclusione dialcuni di essi dzl panicre
e - non ultimo —alla riduzione del consenso nelle ultime elezioni amministrative.

" Punge da Cassa integ|
come una specie dindennitd
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Summary

Albanian emigration has been an essential component in the history of the
nation. Begun in the 15th. century, it has grown during the successive centuries,
dispersing Albanians in the European and American nations. It has experienced
the same patterns as other immigrant groups in creating cultural, political and
religious institutions tied with the home country, sending remittances back home
and maintaining strong ties of solidarity with the country of origin.

The communist regime in Albania (1944-1990) has impeded and prosecuted
every form of emigration. With iis fall, emigration has resumed in an uncontrolled
and disorderly fashion towards Italy. The Halian networks are held responsible
for the creation of a myth which has compelled many Albanians to flee from their
country. But the media have also manipulated public opinion in refusing the
second Albanian wave in August 1991, after the first flow had been occurred and
accepted in March 1991,

Résumé

L'émigration albanaise a fait partie de Thistoire de cette nation. Ayant
commenceé au XVE™ sigcle, 'émigration albanaise s’est développée au cours des
siécles suivants, en se diffusant dans divers pays européens et américains et en
connaissant les mémes phénomeénes de création d'institutions culturelles, politi-
ques et religicuses liées 1 la patrie d'origine.

Le régime communiste en Albanie (1944-1990) a criminalisé et persécuté
toutes formes d’émigration. Aprés sa chute, I'émigration a repris d'une maniére
désordonnée et incontrdlée, surtour en direction de I'Mtalie. Le mass-médias
italiens ont eu un dle déterminant dans la création de Vimaginaire qui a stimulé
beaucoup datbanais 4 fuir de leur pays, mais ils ont aussi orienté 'opinion
publique au refus de la deuxieme vague dralbanais en aott 1991, aprés une
premiére vague accueillie en mars 1991,
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«Studi Emigrazione/Etudes Migrations», XXIX, n. 107, 1992.

Scolarizzazione degli immigrati
e attivitd interculturali in Italia

1 - Migrazioni e domanda di istruzione

In Italia, la quota della immigrazione “regolare” o “regolarizzata” cresce e le
previsioni sulla permanenza della popolazione straniera indicano una tendenza
alla stabilizzazione degli immigrati. Possiamo distinguere, sinteticamente, due
tipi di presenze: quelle di transito, di “assaggio”, di attesa, con durata aleatoria
ma generalmente breve; quella pit stanziale, rappresentata da coloro che hanno
trovato una ¢ualche sistemazione economica, Questa seconda componente
tenclerd ad imporsi sull’altra.

L'immigrazione si presenta, pertanto, in connessione con il fenomeno dei
ricongiungimenti e del formarsi di nuovi nuclei familiari, come un potenziale e
reale serbatoio di domanda di istruzione, per i figli degli immigrati, giunti o nati
in Italia.

La presenza straniera nella scuola jtaliana & destinata a crescere. Negli ultimi
sette anni gli studenti stranieri, dalle materne alle superiori (cfr. tab. 1), sono
passati da 8.400 a 18,400 con un incremento medio annuo del 17%, Un aspetto
significativo del fenomeno sta nel fatto che questi studenti, nelie scuole medie,
dal 1983-84 al 1989-90, sono raddoppiati, mentre quelli delle scuole elementari,
nello stesso periodo, sono quasi triplicati.

E, poi, necessario tenef in conto che, in previsione prossima, la quota degli
stranieri non solo aumenterd in valore assoluto, ma tenderd sempre di piltt a
crescere in proporzione rispetto alla popolazione scolastica complessiva, per
effetio della contemporanea diminuzione della componente italiana (cfr. tab. 2).
Nel 1989-90 l'incidenza degli studenti esteri si &€ mantenuta su valori abbastanza
contenuti: del 2,2 per mille nelle scuole elementari; delf’'1,1 per mille nelle scuole
medie; dell'l,9 per mille nelle scuole mateme. Tuttavia, il peso di tale quota, nel
giro di un solo anno scolastico {dal 1985-89 al 1989-90) & cresciuto di ben il 20%.

A livello internazionale, il confronto tra popolazione studentesca indigena
e straniera fa registrare una incidenza molto pidl accentuata: in Svizzera su un
totale di 1.270.000 studenti, ben il 16,7% & straniero; situazioni analoghe sono
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state rilevate in Francia, Germania, Inghilterra. Come si vede, si tratta di valori
dieci volte superiori a quelli italiani,

Tab. 1 — Studenti stranieri nelle scuole italiane per anno e ordine scolastico

Annc materne elementari medie | secondarie | accad. formazione totale
scolastico superiorn professionale

1983-84 . 1.388 2.458 1.258 3.296 - - 8.400
1984-85 1.509 . 2712 1.247 3273 - - 8.741
1985-86 1.729 3.025 1.307 3.073 - - 0.134
1986-87  1.800 3.525 1335  3.4081 921 938 11.620
1987-88 2.115 4.329 1.523 3.00 832 1.097 12.947
1988-89 2.456 5.501 2.334 3.132 858 1.387 16.068
1989-50 2952 6811 2605 3.215 1.008 1.883 18.474

numeri indici

1983-84 100,0 100,0 100,0 100,0 - - 100,0
1984-85 108,7 110,3 9.1 99.3 - - 104,1
1085-86 124,6 123,1 194.0 93,2 - - 108,7
1986-87 129,7 143 .4 106,1 93,5 10,0 1000 138,3
1987-88 1524 176,1 1211 92,6 90,3 114,5 154,1
1988-89 176,9 240,1 1855 95,0 93,2 144,7 191,3

1989-50 212,7 2771 207,1 97,5 109,5 196,2 219.9

Fonte: Istat'

Tab, 2— Inctdenza degli alunni stranieri sulla popolazione scolastica italiana
complessiva (stranieri per 1000 studenti in complesso)

Onrdine scolastico 1088-89 1989-90 variaz. %
scuole materne 1,6 1,9 +18,8
scuole elementari .18 22 +2272
scuole medie 09 i1 +22,2
scuole second. superiori i,1 1,1 -

Fonte: elaborazione su dati Istat.

' Notiziario Istat, GHf studenii stranieri nelle scuole italiane. Serie IV, foglio 41. Anno XII,
n. 2, marzo 1991,
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Graf. 1 - Studenti stranieri nelle scuole italiane per ordine scolastico (cfr. tab 1)
(in migliaia}

Medie

T T T T |
8384 84-85 85-86 86-87 87-89 88-89 89-90

2 — La prima ricerca del CSER

" Nel 1989 il Centro Studi Emigrazione (CSER) ha condoito, in collaborazione
con il Ministero della Pubblica Istruzione (MPI), una indagine, presso tutte le
scuole italiane di ogni ordine e grado, sia statali che non statali.? Le constatazioni
pil salienti sono state:

— sebbene vi siano gruppi etnici numericamente pil rappresentati (cinesi,
jugoslavi, polacchi, marocchini, tunisini, etiopi, ecc.), net complesso sono state
segnalate 114 provenienze diverse. Nella sola provincia di Roma furono registrati
ben 96 paesi diversi dai quali provenivano gli alunni o i genitori di alunni
stranieri.

— La distribuzione degli studenti esteri nelle scuole italiane risultava forte-
mente concentrata: il 50,2% era nel'Italia settentrionale, il 41,6% nell'ltalia
centrale. Meno significativa era la loro presenza nell'ltalia meridionale (4%) e

nell’ltalia insulare (4,2%4).

1 ENpICO TODISCO, LA scolarizzazione degli immigrati stranieri in Ralfa, «Studi Emigra-
ziones, XXV, 99, settembre 1990, pp. 306-348.
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- La concentrazione era ulteriormente circoscrista a poche province. Uno
studente straniero su tre risiedeva a Roma o a Milano; circa la meta si trovava in
quattro Cittd: Roma, Milano, Firenze e Torino.

— A Milano, Firenze e Torino il gruppo enico pilt numMeroso erd costituito
dai cinesi. A Roma figuravano al primo posto i polacchi.

— Su 4.770 scuole, di ogni ordine e grado, che hanno dichiarato di avere al
proprie interno studenti stranieri, oltre la meta rilevava una sola presenza; circa
un migligio avevano due studenti esteti, Cumulando, tre scuole su quattro non
ne dichiaravano piv di due. Viceversa, solo in una cinquantina di scuole (1'1,1%
del totale) sono stati rilevati pin di quindici stranieri.

A — La nuova ricerca del MPI-CSER. Le scuole con alunni stranieri

Se & pur vero che le immigrazioni in Ttalia sono composte in prevalenza da
persone adulte, giunte per motivi di lavoro, cid non di meno una certa attenzione
doveva essere prestata alla presenza di minori o di ragazzi in eta scolastica. 1l
Ministero della Pubblica Istruzione & intervenuto in merito con le circolari
ministeriali 3071 del 1989 e 205 del 1990, in un’epoca in cui la questione nonaveva
ancord una dimensione guantitativa di rilievo.

Anche se tali alunni erano in numero alquanto ridotto, le scuole interessate
poche e la distibuzione degli stranieri per scuola in genere era di una o due
unitd, 'attenzione all'inizio si & imposta pit per motivazioni di principio che per
la effettiva urgenza dei problemi. Rispetto alle centinaia di migliaia di adulti
immigrati, gli studenti erano solo alcune migliaia. Ma Voccasione di affrontare ¢
cli indirizzare diversamente la formazione educativa, orientata verso una apertura
alle culture diverse, ha indoito il Ministere della Pubblica Istruzione a svolgere
una specifica indagine per analizzare i problemi organizzativi e didattici che la
presenza degli alunni stranieri comporta per il sistema scolastico italiano.

La ricerca ha utilizzato un questionario, distribuito, tramite i Provveditorati
agli Studi, alle Direzioni Didattiche e alle scuole medie. Il rilevamento ha
riguardato ke scuole matermne, le elementari, le medie, sia statali che non statali.
Sono state escluse le scuole superiori anche a motivo delfa ridotta rilevanza
quantitativa dell'utenza straniera in questo ordine scolastico.

Sono stati raccolti ed elaborati 25.513 questionari* che, semplificando, indi-
cheremo come “scuole”, anche se non corrispondono alle vnita scolastiche
indicate dall’Istat, dal momento che molte volte, come nel caso dei Circoli
Didattici, un singelo questionario riepilogava i dati di diversi istituti.

Su 25.513 “scuole”, quasi 18.000, pari al 70,51%, non hanno alunni stranieri.
Solo 7.500 (29,49%) hanno accolto, nell'anno scolastico 1991-92, qualche alunno
straniero. Nell'indagine del CSER, relativa all’anno scolastico 1988-89, le scuole
con alunni stranieri erano state 4.770. Anche tenendo conto della diversa scelta

* V3 precisato che i questionari relativi alle scuole materne ed elementari pubbliche erano
compilatl in modo riepilogativo a livello di circolo didatrico, mentre per le scuole private di ogni
ordine e pet le scuole medie statali la compilazione & stata singola per ogni istituto.
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distributiva di questa ricerca rispetto alla precedente, & significativo notare che
il numero di istituti che si sono confrontati con problematiche relative all’acco-
glienza di alunni stranieri & aumentato in soli tre anni di quasi il 60%. Che Ia
presenza straniera nella scuola sia diventata pid significativa, emerge anche dalla
seguente tabella che indica la “concentrazione™ del fenomeno.

Tab. 3 — Scuole che accolgono studenti stranteri secondo il numero di alunni per scuola

Numero di anno solastico 1988-89 anno scolastico 1991-92
alunni stranieri
per scuola valori assoluti % cumulate valori assoluti % cumulate

1 2.434 51,0 2.656 353

2 1.085 73.8 1.670 57.5

35 853 91,6 1.954 83,5

6-10 274 97,4 743 93,4

olire 10 124 100,0 S00 100,0

totale 43770 7.523

Se appena tre anni or sono la meta delle scuole con alunni stranieri ne aveva
soltanto uno, € quasi i tre quarti non ne aveva piti di due, ora le scuole che hanno
soltanto uno straniero sono scese al 35,3% del totale, mentre quelle che ne hanno
fino a due sono scese al 57,5%. Cio significa che s0no cresciute notevolmente le
scuole con un maggior numero di casi: se tre anni fa quelle con pidl di 10 alunni
stranieri erano appena il 2,6% del totale delle scuole con utenza estera, ora sono
piti che raddoppiate, essendo arrivate a rappresentare il 6,6% del totale.

Puo essere interessante una diversa lettura dei dati, riferiti questa volta al
numero medio di alunni. Se a livello nazionale, si rileva una media di 3,62
stranieri per scuola (ricordiamo che per le scuole materne o per le elementari si
tratta di 3,62 per circolo didattico), nel Centro Italia questa media sale al 4,18 ¢
nel Lazio, regione a pill alta densita in assoluto del fenomeno, si arriva a 4,72,
Certamente degna dirilievo ¢ la Toscania con 4,41 alunni stranieri per scuola, che
precede la Lombardia (4,07) € I'Emilia Romagna (3,86). A livello provinciale la
media pid elevata si trova a Firenze con 6 alunni stranieri per scuola; segue
Milano con un valore di poce inferiore (5,91) e Roma con 3,23. Hanno valori
superiori a 4 stranieri per scuola Reggio Emilia, Modena, Bologna, Pistoia,

Macerata, Ragusa e Sassari.

:
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4 — Gli alunni stranieri per sesso e per etd

11 numero di alunni stranieti in Italia, rilevato nella.s. 1991-92 relativamente
alle scuole mateme ¢ dell’'obbligo, & di 26.654 unitd. Si tratta comunque di una
cifra presumibilmente sottovalutata, ove si tenga conto delle omissioni o errori
nelle segnalazioni da parte delle scuole. La cifra arrotondata, probabilmente pia
vicina alla realtd, & percid dicirca 27,000 bambini e ragazzi, frequentantile scuole
materne, elementari e medie.

I rilevamento dell’Istat per lanno scolastico 1989-90 dava, per gli stessi livelli
scolastici, 12.368 casi. Cid significa che in soli due anni, anche prendendo la cifra
esatta che deriva dalle nostre elaborazioni, 'utenza straniera & cresciuta di ben
il 115,5%. In soli due anni il numero degli alunni stranieri nelle scuole materne
e dell'obbligo & pit che raddoppiato. 1 tassi di crescita previsti nei precedenti
studi non solo sono stati confermati, ma si sono ancor pitt accentuati. Se dal
1983/84 al 1989/90, anni per i quali si dispone dei dati Istat, lincremento & stato
in media del 20% all’anno, negli ultimi due anni scolastici il tasso medio annuo
& stato prossimo al 60%.

Nell'arco di nove anni scolastici (dal 1983/84 al 1991/92) la popolazione
straniera & pitl che quintuplicata, essendo passata da 5.000 a 27.000 unita, Questa
tendenza mette la scuola italiana di fronte ad un fenomenc con dimensioni
estremamente evolutive ed alla necessita di approntare per tempo strumenti
didattici, formativi ed organizzativi atti a poterlo gestire.

Quanto si era previsto, ossia che J'incidenza della componente straniera nel
complesso della popolazione scolastica italiana sarebbe notevolmente aumen-
tata, risulta confermato dalla presente indagine. Se il peso degli alunni stranieri
nella precedente rilevazione CSER era del 2 per mille, i dati attuali indicano una
cifra pressocché doppia (3.8/3.9 per mille).

Tab. 4- Evoluzione della popolazione studentesca strantera nelle scuole materne e del-
Fobbligo e tasso di crescita 1983/84-1991/92 .

Anni valori assoluti tassi di crescita

1983-84 5104

1984-85 5.468 7,1
1985-86 6.061 10,8
1986-87 6.660 9.9
1987-88 ' 7.967 19,6
1988-89 10.691 342
1989-90 12.368 15,7
1990-91 non disponibili -
1991-92 26.654 57.8

Fonti: Istat. Per ['annc 1991-92 i dati sono della ricerca CSER.
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Graf. 2 - Evoluzione della presenza sirantera nelle scuole materne e dell'obbligo
(cfr. tab. 4) (in migliaia)

| i L| 1 1
83-84 84-85 B5-86 86-87 a7-a8 B8E8.89 £9-90 a0-a1 91-92

Considerando la distribuzione per sesso degli alunni stranieri che frequen-
tano la scuola italiana, si rileva una prevalenza della componente maschile: sono
14.000 i maschi € 12.500 le femmine. Il rapporto di mascolinita & percid di 112,7
maschi per ogni 100 femmine.

Per quello che riguarda la distribuzione secondo I'eti, soccorrono le indica-
zioni della tabella 5 e del relativo grafico. Si pud notare una certa uniformiti nella
distribuzione almeno nella fascia trai 3 ed i 14 anni.

1l valore di due anni di etd, riportato per 14 casi, non dovrebbe rientrare nel
campo di rlevazione in quanto al di fuori dei limiti per 'accettazione nella scuola
materna. Si tratta in realtd del gioco delle approssimazioni fra la data di nascita
ed il momento della rilevazione. In termini di anno di calendario 1a differenza &
appunto di due anni, ma in termini di et effettiva si tratta di valori prossimi ai
tre anni.

1 valori di etd particolarmente elevati hanno un carattere di eccezionalita. A
solo titolo esemplificativo, una scuola media non statale ha segnalato fra i propri
studenti una suora straniera di 20 anni, in [talia per motivi religiosi, ma a scuola
per necessita contingenti.

La disiribuzione per et, nella colonna relativa alle frequenze cumulate,
evidenzia come circa un ferzo di tutti gli alunni stranieri ha ur’eta inferiore ai 6
anni; quasi la metd ne ha meno di 8 e circa i tre quarti ha meno di 11 anni.
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Tab. S — Alunni stranieri per classi di etd

Eta frequenze frequenze % ¥ % cor?‘?ette
cumulate cumulate | corrette cumulate
2 14 14 0,05 0,05 0,05 0,05
3 1.801 1.815 6,76 6,81 6,99 7,05
4 1.955 3770 7.33 14,14 7.59 14,64
5 2.151 5921 8,07 22,21 8,35 22,99
6 2412 8.333 9,05 31,26 9,36 32,35
7 2.472 10.805 9,27 40,54 9,60 41,95
8 2333 13.138 875 49,29 9,06 51,00
9 2.31% 15.453 8,69 57,98 8,99 59,99
10 2.373 17.826 8,90 66,88 9,21 69,20
11 2.008 19.834 7.53 74,41 7,80 77,00
12 1.895 21,729 7,11 81,52 7,36 84,35
13 1.640 23.369 6,15 87,68 6,37 90,72
14 1.302 24.671 4,88 92,56 5,05 95,78
15 655 25,326 2,46 95,02 2,54 98,32
16 299 25.625 1,12 096,14 1,16 99,48
17 100 25,725 0,38 96,51 0,39 99,87
18 22 25,747 0,08 96,60 0,09 99.95
19 8 25.755 3,03 96,63 0,03 99,98
20 4 25.759 0,02 96,64 0,02 10000
ﬂ;;%r;m 895 26.654 3,36 100,00

5 - Gii alunni stranieri per livello e gestione scolastica

Sono 13.852 (54%) gli studenti stranieri che frequentano le scuole elemen-
tari; 6.174 le materne (24%) e 5.614 (22%) le scuole medie (cfr. tab. 6).

Questa disparitd apparente delle cifre in realta contrasta con la discreta
uniformita della distribuzione per eta degli alunni. Ma, d'altra parte, & perfetta-
mente giustificato che risultine iscritti pit bambini nelle elementari dove il ciclo
di studi dura cinque anni, contro i tre della scuola media ed i tre delia materna.

E semmai indicativa la differenza fra le materne ¢ le medie. La maggiore
presenza nelle materne, se & legata spesso a ragioni di necessit (nel caso in cui
entrambi i genitori siano al lavoro, la scuola diventa un'area di parcheggio),
evidenzia anche il fatto che le immigrazioni in Italia sono ancora un fenomeno
recente e che le famiglie straniere sono selativamente giovani e con figli piccoli.
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Tab. 6 — Alunni stranieri per classe frequentata

Classe frequenze % % % corrette
frequentata frequenze | cumulate %  fcumulate | corrente | cumulate
Materna 6.174 6174 2316 2316 2408 24,08
I. Elementare 3.471 9.645 13,02 36,19 13,54 37,62
II. Elementare 3.022 12.667 11,34 47,52 11,79 49,40
I1I. Elementare 2.604 15.271 9,77 57,29 10,16 59,56
IV. Elementare 2.460 17.731 923 66,52 9,59 69,15
V. Elementare 2.295 20,026 8,61 75,13 895 78,10
I. Media 2.411 22.437 905 8418 940 87,51
IL. Media 1.766 24.203 663 90,84 6,89 94,40
II1. Mediz 1.437 25.640 5,39 96,20 5,60 100,00
Nor risposto 1.014 26.654 380 100,00

(in migliaia)

Graf. 3 - Afunni stranieri per classi e Hvelli scolastici(cfr. tab, 6)
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Ben I'80% dell'utenza straniera gravita nel settore statale, mentre solo il 20%
usufruisce di scuole non statali (cfr. tab, 7). Questi valori non sono molto discosti
da quelli relativi alia popolazione scolastica italiana che usufruisce della scuola
pubblica nel’84% dei casi. Le famiglie straniere tuttavia utilizzano di pid Je scuole
non statali soprattutto nell'ambito delle materne.

La maggiore presenza estera nelle scuole non statali, segnatamente religiose,
2 molte volte motivata dal fatto che consentono orari flessibili € prolungati € da
una assistenza pit vicina alle esigenze delle famiglie che non possono usufruire
di aiuti specifici pubblici.

Tah. 7— Incidenza percentuale della frequenza nelle scuole siatali
per gl alunni italiant e per gli alunni stranteri

incidenza % delle scuole statali

Livello scolastico

jtaliani skranieri
materne 52,6 45,5
elementari 01,9 90,1
medie 95,3 92,7
totale 84,2 79.9

Fonte: Istat e dati CSER

6 — Gl alunni siranieri sul territorio

1158% degli studenti stranieri si trova nel nord- Italia, appena il 4% nelle Isole.
Si tratta di una distribuzione fortemente sbilanciata non solo in s€, ma anche nel
raffronto con la distribuzione della popolazione scolastica italiana {(cfr. tab. 8).

Infatti, mentre poco pit della meta dellutenza scolastica nazionale si trova
nell'Ttalia centro settentrionale, la componente straniera & dislocata nella stessa
area per ben il 91% dei casi. Questo dato sottolinea come il fenomeno della
presenza degli alunni stranieri sia ancora un fatto recente. La distribuzione sul
territorio tende a diventare uniforme quando il fenomeno stesso si stabilizza nel
tempo, tanto da “saturare” un po’ tuite le aree, mentre, nella fase iniziale,
privilegia alcune aree specifiche piuttosto che altre. '

Nella fattispecie, sono i mercati del favoro del nord che, offrendo occasioni
per Pinserimento di personale straniero, hanno contribuito a rendere pil sicura
e stabile la permanenza sul territorio € quindi ad aumentare la necessita della
scolarizzazione per i figli degli immigrati. Viceversa, la precarieta e l'aleatorieta
delle occasioni lavorative nel sud e nelle isole, tali anche per la popolazione
italiana, non incentiva lo straniero alla permanenza, salvo che per prestazioni
occasionali, a carattere stagionale o precarie (ambulantato).

Sono queste alcune delle motivazioni che presumibilmente hanno portato
il Lazio a perdere, fra le regioni italiane, il primo posto della presenza di alunni
stranieri (cfr. tab. 9). E la Lombardia che ora apre la graduatoria regionale con il
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23% circa. Cid significa che un alunno straniero su quattro si trova in questa
regione. Il Lazio, con i suci 4000 alunni (pari al 15%), si trova al secondo posto.
Non molto distanti figurano altre due regioni: 'Emilia Romagna (11,3%) e la

Toscana (10,3%).

Tab. 8 — Distribuzione percentuale per grandi circoscrizioni geografiche della popola-
zione scolastica Haliana e straniera

Grandi ripartizioni studenti italiani (*) studenti stranieri
geografiche

Ialia settentrionale 35,37 58,07

Tralia centrale 17,55 33,12

Irtalia meridionale 31,19 4,96

Italia insulare 14,89 3,85

totale Italia 100,00 100,00
{*) dati Istat riferitj all'a.s, 1990-91
Tab. 9 — Alunni stranieri per regione

Regione Frequenze | Frequenze % % o %

cumulate grezze cumulate corrette curnulate

Piemonte 2.365 2.365 8,87 8,87 8,88 8,88
Valle d'Aosta 52 2.417 0,20 9,07 0,20 9,07
Lombardia 6.045 8.462 22,68 31,75 22,69 31,76
Trentino A. Adige 383 8.845 1,44 33,18 1,44 33,10
Veneto 2.082 10.927 7,81 41,00 7.81 41,01
Friuli v, Giulia 738 11.665 2,77 43,76 2,77 43,78
Liguria 779 12.444 292 46,69 292 46,70
Emilia Romagna 3.029 15.473 11,36 58,05 11,37 58,07
Toscana 2.834 18.307 10,63 68,68 10,64 68,70
Umbria 555 13.862 2,08 70,77 2,08 70,79
Marche 900 19.762 3,38 74,14 3,38 74,16
Lazio 3.998 23.760 15,00 89,14 15,00 89,17
Abruzzo 474 24.234 1,78 90,92 1,78 90,95
Molise 63 24.297 0,24 9_1,16 0,24 01,18
Campania 395 24.692 1,48 92,64 1,48 92,67
Puglia 707 25.399 2,65 95,29 2,63 95,32
Basilicata 63 25.462 0,24 95,53 0,24 95,56
Calabria 157 25.619 0,59 96,12 0,59 96,15
Sicilia 856 26.475 3,21 99.33 321 99,36
Sardegna 171 26.646 0,64 99,97 0,64 100,00
Non risposto 8 26.654 0,03 100,00
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Tab. 10 — Graduatoria provinciale {relativa alle prime 20 province) della presenza di alunni stranieri per livello scolastico

Scuole mateme Scuole elementari Scuole medie
Province - Alunni % Province Alunni % Province Alunni %
cumulate cumulate cumulate
1 Miiano 969 15,12 Roma 1.962 1367  Mihno 884 15,09
2 Roma 666 25,51 Milano 1.799 26,20 Roma 807 30,04
3 Torino 336 30,75  Torino 756 31,47 Firenze 522 3895
4 Firenze 300 3543  Firenze 756 36,74  Torino 309 44,22
5 Vicenza 252 3937  Bologna 459 36,93  Bologna 160 46,95
6 Bologna 242 43,14  Modena 372 42,52 Brescia 133 40,22
7 Modena 177 4590  ReggioE 367 4508  Modena 123 51,32
8 Brescia 175 48,63 Brescia 348 47,51 Genova 105 53,11
9 Reggio E. 161 51,15  Verona 303 49,62 Reggio E. 105 54,91
10 Perugia 152 5352  Vicenza 285 5160  Vicenza 102 56,65
11 Verona 147 55,81 Genova 270 53,48 Varese 100 58,35
12 Genova 146 58,00  Perugia 227 5506  Verona 95 59.98
13 Varese 131 60,13 Cormno 217 56,58 Perugia 4 61,41
14 Pordenone 120 62,01 Bergamo 186 57,87  Cumeo 65 62,52
15 Bergamo 104 63,03 Varese 184 59,15 Palermo 64 63,61
16 Como 10 65,21  Trenio 172 60,35  Mantova 63 64,69
17 Parma 20 66,61 Ancona 171 61,54 Ancona 62 65,75
18 Palermo 86 67,95  Palermo 163 6268  Como 61 66,79
19 Ancona 78 69,17  Treviso 158 63,78  Pard 60 67,81
20 Cunco 66 70,20 Bari 151 64,83 Trento 58 63,80




Per quanto concerne la situazione provinciale, Milano e Roma si trovano su
posizioni piuttosto prossime con oltre 3.500 studenti stranieri. E da notare che
nella precedente indagine del CSER si era registrata una assoluta prevalenza di
Roma (con 2.788 casi) rispetto a Milano (1.519 casi); ora la “capitale industriale”
si € allineata con la “capitale amministrativa”.

Nella tabella 10 sono riportate le graduatorie provinciali distinte per livello
scolastico dalle quali si evince che Milano, Roma, Torino e Firenze si trovano ai
primi quattro posti sia nelle materne che nelle elementari € nelle medie. 8i pud
notare che la prima provincia meridionale & Palermo e figura al 15" posto nelle
scuole medie e al 17* posto sia nelle materne che nelle elementari, a2 conferma
dello sbilanciamento della distribuzione territoriale degli alunni stranieri. In
merito alla “diluizione” sul territorio possiamo mettere in evidenza come il
quadro stia progressivamente cambiando. Se nella precedente indagine quasi un
quarto dei casi era concentrato nel solo ambito territoriale del provveditorato di
Roma e la meti era raccolto nelle quattro province che ancora oggi sono nelle
prime posizioni (Roma, Milano, Torino, Firenze), nella presente indagine il primo
quartile comprende i due Provveditorati maggiori di Milano e Roma, mentre il
50% degli alunni stranieri & ora distribuito su 8 province. In precedenza due
alanni stranieri su tre erano nell’ambito delle prime 12. Questo denota una certa
tendenza di passaggio da una fase di forte concentrazione ad una di progressiva
diffusione sul territorio.

Tab. 11 = Numero di province comprese net guartili

Quartile materne elementari medie totale
25% 2 2 2 2
S0% 8 9 6 8
75% 25 30 26 29
33% 3 3 3 3
66% 16 21 17 19

7 — Le provenienze geografiche degli alunni stranieri

E PEuropa P'area principale di provenienza dell'immigrazione scolastica.
Sono oltre 7.000 gli alunni che studiano in Italia € che provengono dal vecchio
continente; di questi, 2.000 sono originari di Paesi della Comunita, mentre |
restanti 5.000 provengono dagli altri Paesi europei (cfr. tab. 12).

11 gruppo pid rilevante degli alunni extracuropei in quanto a grandi aree di
provenienza & costituito dagli africani. Quasi uno studente straniero su quattro
ha origine africana. Discretamente pid bassa & la percentuale degli asiatici
(17,88%), non di molto superiore a quella degli alunni provenienti dall’America,
visto che gli americani del nord ¢ del centro sud sono il 16,66% del totale.
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Tab. 12 — Provenienze geografiche degli alunni stranieri per livello scolastico e

per grandi aree continentali, Cifre percentuali.

Aree continentali materne elementari medie totale
CEE 894 743 7,49 7,80
Altra nazione europea 17,05 22,38 17,58 20,06
Africa 26,94 23,99 19,82 23,76
Asia 15,16 16,84 23,28 17.88
America del nord 6,06 2,04 3,28 3,26
America centro-merid. 11,11 14,06 14,21 13,40
Oceania 0,20 0,15 0,32 0,20
Apolide - 0,01 0,04 0,02
Nomade 0,40 0,08 0,02 0,14
jtaliana e straniera 13,34 12,42 13,54 12,88
doppia cittad. stran. 0,80 0,59 0,40 0,60
Totale 100,00 100,00 100,00 100,00
Tab. 13 - Graduatoria delle piti importanti provenienze geografiche
degli alunni stranieri - Tutte le scuole

Cittadinanza alunni % cumulata
mista jtaliana 3.307 12,88
Marocco 2917 24,25

Cina 2,199 32,82
Iugoslavia 1.759 39,67
Albania 1.137 44,10
Argentina 928 47,72

Usa 756 50,66
Germania 745 53,57
Polonia 728 56,40
Egitto 642 58,90
Brasile 605 61,26

Peri 517 63,27
Romania 397 64,82
Somalia 386 66,33
Inghilterra 378 67,80
Etiopia 370 69,24
Filippine 351 70,61
Tunisia 330 71,89

Iran 317 73,13
Francia 307 74,32
Svizzera 250 75,30
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Tab. 14 — Graduatoria delle cittadinanze degli alunni stranieri per livello scolastico (prime 20 nazionalitd)

Scucle mateme

Scuole elementari Scucle medie
Cittadinanza Alvnni % Cittadinanza Alunnj % Ciktadinanza Alupmi %
cumuliate cumulate cumulate
1 Doppia 804 13,34 Doppia 1.731 12,42 Cina 848 14,88
2 Marocco 641 2397  Marocco 1.706 2466  Doppia 772 28,42
3 Jugoslavia 346 2071 Jugoslavia 1.180 23,13 Marocco 570 3842
4 USA 344 35,42 Cina 1.165 41,48  Jugoslavia 233 42,51
S  Albania 291 40,25  Albanta 618 4592  Albania 228 46,51
6  Egitto 249 44,38  Argentina 514 49,61 Argentina 175 49,58
7 Argentina 239 48,34 Polonia 502 53,21 Usa 167 52,51
8 Cima 186 51,43  Germania 420 56,22  Germania 156 55,25
9 Germania 169 54,23 Brasile 377 58,93 Polonia 143 55,75
16 Tunisia 154 56,79  Egito 321 61,23  Etiopis 127 59,98
11 Perd 130 58,94 Perd 274 63,19  Brasile 121 62,11
12 Ghana 124 61,00  Somalia 249 6498  Peru 113 64,09
13 Giappone 122 63,02  USA 245 66,74  Romania 109 66,00
14  Filippine 116 6495  Romania 204 68,20  Filippine 90 67,58
15  Francia 107 66,72  Inghilterra 196 6961 R Dominic. 85 69,07
16 Brasile 107 68,50  Etiopia 193 70%9  Inghilterra 81 70,49
17 Inghilterra 101 70,17 Isracle 162 72,16 Vietmam 81 71,91
18 Fean 9% 7L77 Imn 155 73,27  Somalia 79 73.30
19 Romania 84 73,16 Tunisia 149 74,34 Egitto 72 74,56
20 Nigeria 83 74,54  Filippine 145 7538  Iran 66 75,72




$e queste sono le provenienze “pure”, certamente molto importanti seno le
provenienze “miste” costituite, cioé, da quegli alunni che hanno ia cittadinanza
italiana congtuntamente ad una straniera: si tratta di ben il 12,88% del totale.

Nel complesso I'utenza straniera niella nostra scuola proviene da 135 paesi
diversi. Molti Stati sono fortemente rappresentati, mentre altri hanno pochi casi
isolati. Fra questi ultimi, con un solo alunno, figurano la Groenlandia, I'Alto Volta,
la Lettonia, 'Estonia, il Rwanda e Armenia.

Le provenienze pilt frequenti sono dei primi paesi della graduatoria di cui
alla tab. 13. Basti pensare che un alunno siraniero su due proviene da uno dei
primi sette paesi e tre su quattro provengono dalle prime ventuno nazioni.

Nelle scuole materne {cfr. tab. 14) sono state segnalate 119 provenienze
diverse; al primo posto figurano le cittadinanze miste. Si tratta di 804 bambini
figli di coppie in cui uno dei genitori ¢ italiano. Nelle etnie “pure” figurano
nell'ordine il Marocco con 641 casi, seguito da Jugoslavia (346), Usa (344),
Albania (201), Egitto (249) e Argentina (239). Queste prime sette cittadinanze,
comprese quelle miste, comprendono circa il 50% dei bambini accolti nelle
scuole materne. 1 tre quarti degli alunni stranieri sono costituiti dalle prime 20
provenienze pill importanti; in altre parole, tre bambini su quattro provengeno
da soli 20 paesi, mentre solo un bambino su quattro ha origine da uno dei 99
paesi residui. Si tratta di una appartenenza fortemente concentrata.

Il quadro & praticamente uguale per le scuole elementari dove al primo posto
si trovano ancora le cittadinanze miste, al secondo posto il Marocco e quindi la
Tugoslavia. Al quarto posto figura ora la Cina che nel caso delle mateme era
all'ottavo posto. Gli Usa, che nelle materne eranc al quarto posto, nel caso delle
elementari sono al tredicesimo. In maniera alquanto similare si presenta la
graduatoria delle scuole medie dove, pero, al primo posto troviamo alunni di
cittadinanza cinese.

In due casi su tre i bambini sono giunti in Italia con la famiglia, in uno su sei
si tratta di bambini nati in Italia ed in un caso su otto di barnbini giunti in seguito
a ricongiungimento familiare (tab. 15).

Tab. 15 — Le motivazioni della presenza in ltalia

Motivazioni materne elementari medie totale
giunti con la famiglia 61,5 62,3 66,1 63,1
ricongiungimento famil. 9.9 13,7 154 12,9
nati in Italia 22,6 15,4 10,0 16,3
altro 6,0 8.6 85 7.7
totale 1000 100,0 100,0 1 100,0
% dei rispondenti 18,1 43,6 31,3 27,6
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Tab. 16 — La scolaritd nell'anno precedente

Provenienza alunni % (*)
stessa scuola _ 12.601 51,06
altra scuola jtaliana 3.736 15,14
altra scuola straniera 3.930 15,92
da nessuna scuola 4.414 17,88
non tisposto 1.973 -

(*} al netto delle non risposte

11 519 degli studenti stranieri nell’anno scolastico precedente a quello della
rilevazione si trovava nella stessa scuola (tab. 16). Se a questi alunni “interni”
aggiungiamo quelli che provengono da um’altra scuola italiana, rileviamo che
due alunni su tre nell'anno scolastico 1990-91 si trovavanc gia in una scuola
nazicnale.

Sul valore del 15,14% relativo agli alunni che si trovavano in un’altra scuola
italiana incide non tanto la mobilita delle famiglie quanto il passaggio da un
livello scolastico a quello successivo. Questo fatto & pill rilevante nella transizio-
ne dalla scuola elementare a quella media in quanto quasi sempre si tratta di
organismi scolastici differenti, mentre incide meno il passaggio dalla materna
all’elementare, perché frequentemente i due livelli scolastici si trovano nello
stesso circolo.

Sui 4.414 alunni stranieri iscritti per la prima volta hanno un grosso peso i
bambini delle scuole materne. Si tratta, infatti, di casi che, perl'etd e il non obbligo
scolastico anche nel paese di origine, si trovano a frequentare per la prima volta
la scuola italiana. I casi di disattesa vera e propria dell'obbligo scolastico, almeno
secondo I'ordinamento italiano, sono piuttosto limitati e riguardano situazioni
peculiari, spesse volte drammatiche come nel caso deglialbanesie degli iugoslavi.

Significativa, infine, & la cifra dei circa 4.000 alunni che provengono da una
scuola straniera, non solo per il fatto che si tratta del 16% circa del totale, quanto
perché sono sicuramente di recente immigrazione, visto che, nelPanno scolastico
pregresso, si trovavano in un paese straniero.

8 — L'educazione interculturale nella scuola italianag: i risultati della ricerca

L'argomento deil'educazione interculturale, riferita principaimente alle atti-
vitd in corso o programmate con gli studenti, sia che le scuole abbiano o non
abbiano alunni stranieri iscritti, e trattato nella sezione 3 del questionario, fa
espresso riferimento al par. VI della C.M. 26/7/90 n. 205, che la considera
scondizione strutiurale della societd multiculturale” e “promozione delle capacita
di convivenza costruttiva in un tessuto culturale e sociale multiforme”. Anche in
assenza di alunni stranieri nella classe o nell'istituto, I'educazione interculturale
non manca di svolgere una funzione specifica, in quanto tende a prevenire il
formarsi di stereotipi e pregiudizi, a superare ogni forma di visione etnocentrica,
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a dare sostanza ai diritti umani, a promuovere la cooperazione fra i popoli nella
comune aspirazione allo sviluppo e alla pace. A questo riguardo il decumento
ministeriale dice: “Occorre, infatti, che il senso e il rispetto dell’ ‘altro’, il dialogo,
la solidarieta vengano promossi soprattutio nel concreto quotidiano dei rapporti
interpersenali all'interno del gruppo classe, tra i gruppi €, in collaborazione con
la famiglia, anche nella dimensione extra-scolastica”.

Questa sezione del questionario figurava suddivisa in 3 domande. La prima
era rivolta alle scuole senza alunni stranieri e chiedeva se erano attuate con ghi
studenti iniziative iscrivibili al tema dell’educazione interculturale, quali incontri
con alunni stranieri di altre scuole o con rappresentanti di comunita straniere, o
se vi erano programmi di scambijo culturale con scuole straniere. Chiedeva inoltre
se erano previsti o attuati momenti specifici di riflessione e dibattito sulle
problematiche dell’'immigrazione e della societd multiculturale e/o iniziative
della scuola per mettere in luce, nelle singole attivitd disciplinari, i valori e gli
apporti delle culture diverse.

I dati generali, riguardanti tutti i questionari pervenuti ed elaborati, indicano
che solo il 28% di quanti hanno compilato la scheda di rilevazione ha dato una
qualche risposta, un tasso piuttosto basso, se riferito alla totalita delle scuole, che
induce a considerare che l'attenzione a queste tematiche & differenziata per
livello scolastico, ma anche che non sono di fatto numerose le scuole che si sono
attivate in riferimento all'educazione interculturale pur intesa in senso lato,

Gli orientamenti maggiori, come risulta dalle indicazioni presenti (cfr. tab.
17}, sono indirizzati verso “le iniziative per mettere in luce, nelle singole attivita
disciplinari, i valoti e gli apporti delle culture diverse”. Gli incontri con altre
scuole o con comunitd straniere, sicuramente validissime sul piano concettuale,
presentanc obiettive difficolta di organizzazione e direalizzazione soprattutto in
presenza dei bambini pid piccoli, mentre sono pill ricorrenti per le scuole medie.
Anche gli scambi culturali con scuole straniere sono pin facilmente attuati nelte
medie, dove una maggiore maturitd degli studenti pud agevolare il ricorso a
queste iniziative.

Tab. 17 — Forme di educazione irmtercultirale adottate
dalfle scuole senza alunni strarieri

Modalita materne elementari medie totale

incontri con alunni

stranieri in altee scuole 1,6 23 25 2,2
incontri con comunita

straniere © 2,2 3.6 4,9 3,7
scambi culturali con

scuole straniete 1,7 39 10,2 58
momenti di rifless. sulla

societd multic. 34,6 41,3 39,1 381
iniziative per valoriz.

apporti d. culture diverse 59,9 48,9 433 50,2
totale 1000 1000 1000 100,0
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Sebbene i dati delle singole modalita della domanda 3.1 non siano esclusivi
e non dicano, pertanto, se un istituto abbia attuato nello stesso anno pil di una
iniziativa tra quelle indicate, sembra che nella scuola il rapporto con “I'altro”, con
lo “straniero”, avvenga per lo pili a livello conoscitivo disciplinare, Ma I'espetien-
za del quotidiano, dove lo straniero € sempre pitl un incontro abituale, assume,
a questo riguardo, un ruolo di stimolo e I"interazione scuola-societd mantiene un
valore peculiare anche in funzione pedagogico didattica,

La domanda 3.2 era diretta alle scuole con alunni stranieri. In ordine
decrescente, le modalitd per 'educazione interculturale maggiormente riscontra-
te (cfr. tab. 18) sono state: “processi di socializzazione degli alunni stranieri
all'interno della scuola (anche con altre classi prive di alunni stranieri)”; “con-
fronti dei modi di vita e di cultura fra alunni di nazionalitd diverse”; “iniziative
per mettere in luce, nelle singole attivitd disciplinari, i valori e gli apporti delle
culture diverse”; “monmenti specifici di riflessione e dibattito sulle problematiche
dell'immigrazione e della societd multiculturale”; “processi di socializzazione
degli alunni stranieri all'esterno della scuola”,

Tab. 18 — Forme di educazione interculturale adottate dalle scuole con alunni stranieri

Modalita materne elementari medie 1otale
confronti di culture 21,2 23,5 229 228
socializzaz.all'interno della scuola 46,7 31,3 272 338
riflessioni e dibattiti 93 16,0 20,2 15,7
valori e apporti di altre culture 16,1 21,3 21,7 20,1
sacializzaz. all'esterno della scuola 6,7 7.0 8,0 7,6
wotale 100,6 100,0 100,0 100,0

Va notato che la percentuale delle risposte a questa domanda risulta alquan-
to diversificata secondo i livelli scolastici: se nelle materne &, comprensibilmente,
solo del 14,7%, nelle elementari sale al 42,8% mentre nelle medie scende al
28,3%. Si evidenzia pertantc una notevole attenzione e specifica iniziativa
dell'istruzione elementare in questa linea educativa. Sebbene sia avvertito un
certo ritardo nell’adozione di una pedagogia e metodica volta a favorire I'educa-
zione interculturale, si rivela come di fatto la presenza di alunni stranieri costi-
tuisca V'occasione di un aggancio diretto e di un confronto concreto con
tematiche e problematiche legate al fenomeno del pluralismo etnico e culturale
e dellimmigrazione. In genere l'inserimento degli alunni stranjeri nella scuola e
le loro relazioni socializzanti non presentano difficolta.

La domanda 3.3 verteva sull’integrazione degli stranieri con particolare
riferimento alle indicazioni fornite dalla stessa C.M. 205 al par. Vi dove si precisa
che “Peducazione interculturale, pur attivando un processo di acculturazione,
valorizza le diverse culture di appartenenza”. Si chiedeva penanto se questi
alunni fruissero di corsi specifici di lingua e cultura del paese di origine.
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Tab. 19 — Astivazione di corsi specifici di lingua e cultura del paese di origine
rivolti agli alunni stranieri

Modalita materne elementari medie totale
organizzati dalla scucla 39,0 . 42,5 62,1 48,8
organizzati da alre istituzioni 61,0 57,5 379 51,2
toiale 100,0 100,0 100,0 100,0

Le risposte, pur scarse, hanno evidenziato che la distribuzione della orga-
nizzazione di questi corsi & pressoché paritaria tra gli organismi scolastici e le
istituzioni © enti esterni alla scuola (cfr. tab 19). Sono le scucle medie che
pongono maggiore attenzione al tema del mantenimento della cultura di origine
attraverso specifici corsi svolti al proprio interno. Nelle scuole mateme, al
contrario, & maggiore la delega ad istituzioni esterne.

E tuttavia sintomatico notare la carenza di risposte relative alle iniziative
attuate per promuovere la lingua e la cultura d'origine che rimangono, di
principio e di fatto, un'opportunitd di arricchimento e la condizione perché
l'integrazione sia correttamente impostata e non scivoli verso una progressiva ¢
piatta assimilazione. Draltra parte & facile immaginare e comprendere le difficolta
di reperire personale anche di madrelingua o comunque in funzione di un
mediatore culturale, sia per la mancanza di vna normativa in proposito, ma
soprattutto per la frammentazione della composizione etnico-nazionale dell’u-
tenza scolastica straniera e per la dispersione di questa categoria di alunni,
raramente concentrati in numero significative in uno stesso istituto. Pertanto, pur
riconoscendo ['utilita di iniziative specifiche di lingua ¢ cultura dei paesi di
origine degli alunni stranieri, di fatto l'attenzione viene rivolta alle urgenze
prioritarie, ossia all'apprendimento delle discipline curricolari ed al corretto uso
della lingua italiana.

Per quanio concerne lliniziativa di enti o istituzioni esterne alla scuola
nell'organizzare corsi di lingua e cultura del paese di origine, anche in questo
caso i dati della rilevazione evidenziano una certa inconsistenza. Scarse sono
pure le indicazioni del tipo di intervento e di chi realizza tali iniziative. In genere
le organizzazioni, se indicate, sono pil impegnate sul piano dell'accoglienza e
dell’assistenza anche immediata. Piuttosto latitante, o comunque poce diffusa
sul territorio nazionale, a questo riguardo ¢ I'iniziativa e la collaborazione di enti
o istituzioni del paese di origine degli immigrati.

9 — La formazione degli insegnanti alla educazione interculturale

Se appena tre 0 quatiro anni fa la scuola era in buona misura impreparata
ad affrontare non tanto ondaia crescente delle immigrazioni quanto una nuova
impostazione della didattica capace di dare spazio alle esigenze dell'accoglienza
e della formazione interculturale, oggi il panorama va trasformandosi anche sotto
la spinta del fenomeno.
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La scuola italiana sta reagendo in misura qualitativamente significativa
rispetto alla dimensione strettamente quantitativa del fenomeno immigratorio.
Direttori Didattici, Presidi e singoli insegnanti si attivano per avviare nuove
discussioni, per aggiornare i propri obiettivi, per modificare la propria didattica,
per cercare collaborazione e suppotti. 5i scopre piano piano una materia molto
complessa, di una dimensione sfuggente che mette in crisi la capacita di adatta-
mento € di partecipazione degli insegnani,

Ci si rende conto che la sola personale buona volonti non sempre e non pitt
& sufficiente. Di qui la richiesta pressante di un aggiornamento o addirittura di
una specifica formazione sulle nuove tematiche, Nel questionario una apposita
sezione & stata dedicata al problema dell’aggiormamento degli insegnanti, diffe-
renziando 'aniviti al'interno della scuola da quella svolta all’esterno del proprio
ambito scolastico.

Sono circa 3,600 (15%) le scuole € i Circoli che hanno intrapreso qualche
iniziativa al proprio interno. Il coinvolgimento & crescente a mano a mano che
si sale nel livello scolastico in quanto si passa da appena il 9,8% delle scuole
materne, al 17,4% delle scuole elementari fino al 20,3% delle scuole medie (cfr.

tab. 20).

Tab. 20 - miziative intraprese all'internc delia scucla
per l'aggiomamento degli insegnanti

Iniziative materne elementari medie totale
educazione interculturale 25,5 31,2 24,0 26,5
educazione linguistica 12,5 16,1 21,3 16,7
formaz. con valenza trasv. 39,4 31,6 32,1 34,6
altre iniziative 22,6 21,1 22,6 22,2
totale 1000 100,0 100,0 100,0

Quando si va ad analizzare le indicazioni avanzate dalle scuole si scopre che
l'atenzione maggiore viene data ad una formazione che affronti il problema
dell'intercultura e del'accoglienza dell'alunno straniero con angolature diverse:
da quelle psicologiche a quelle pedagogiche e didattiche. Ma anche l'aggiorna-
mento su una educazione interculturale pit autonomamente intesa & piuttosto
sentito, La stessa educazione linguistica € vista da molti insegnanti come fonda-
meniale strumento peragevolare il dialogo e l'inserimento dell'alunno straniero.

Un quadro analogo, ma questa volta riferito alle iniziative intraprese in
ambiente esterno alla scuola, vede ancora un fondamentale equilibrio fra le
alternative proposte nel questionario, con una prevalenza dell'educazione inter-
culturale rispetto a quelle di formazione trasversale nelle scuole elementari e
medie (cfr. tab. 21).
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Tab. 21 — miziative intraprese all’esternio della scuola
per laggiornamento degli insegnanti

Injziative materne elementari medie totale
educazione interculturale 27.8 44,1 38,4 36,3
educazione |inguistica 9.3 13,3 19,1 14,2
formaz. con valenza trasv. 43,6 24,5 26,0 31,6
altre iniziative 19,3 18,1 16,5 17,9
totale 100,0 100,0 1000 100,0

La significativita delle cifre tuttavia & limitata dal fatto che le risposte non
sono quantitativamente rilevanti e dalla difficolta di programmare e realizzare i
corsi di aggiornamento /0 formazione con una dicotomizzazione cosi netta. E
difficile, cioe, che in un corso sull'educazione interculturale non si facciano
riferimenti anche agli aspetti psicologici, pedagogici, metodologici, didattici, €
non & da escludere che molte scuole si siano trovate in difficolta nell’incasellare,
in una piuttosto che in urraltra modalit, la propria situazione.

Dalle indicazioni “qualitative” riportate sui questionari risulta che la scuola
materna si & fortemente indirizzata verso le Scienze dell’Educazione, attivita di
aggiornamento legata, del resto, allentrata in vigore della riforma della scuola
materna che, per essere attuata, deve poter contare su personale docente
professionalmente aggiornato. Anche per la scuola dellinfanzia la programma-
zione & un elemento costitutivo fondamentale e va concretizzata sulla base delle
variabili culturali, sociali e psicologiche dei soggetti presenti nella scuola. Per-
tanto Forientamento verso le Scienze dell’Educazione non & sollecitato solo dalla
presenza dei bambini stranieri, ma dallo stesso rinnovamento della scuok
d'infanzia.

Ugualmente per il personale della scuola elementare & stato organizzato dai
rispettivi IRRSAE un aggiornamento sulla base delle riforme della L, 148/90. Le
caratteristiche pill innovative della riforma sono:

1) la continuitd educativa ¢ didattica

2) l'organizzazione modulare e la pluralit docente
3) la programmazione

4) il tempo scucla,

Tutti elementi che garantiscono all’alunno straniero la possibilita di trovare
buone possibilita d'inserimento nell'organizzazione didattica di ciascuna scuola.
Anche l'aggiornamento sul tema della educazione linguistica & in gran parte
legato allintroduzione dello studio di una lingua straniera fin dalla seconda
elementare,

L'inserimento dei bimbi straniert sta pertanto avvenendo in un momento
favorevole per congiuntura di denatalitd e di riforma della scuola dell'obbligo e
di conseguenza di nuova professionalita docente.
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L’educazione interculturale e la messa a punto di metodi e supporti pedago-
gici e didattici sono tematiche ben presenti agli operatori scolastici, sollecitati dai
temi sociali e politici correnti, dalle circolari emanate in proposito €, in molti casi,
anche dalla presenza dialunni stranieri nella scuola. La disponibilita ad adeguare
programmi e metodiche di insegnamento si accompagna alla richiesta di risorse
specifiche formative, di una adeguata preparazione professionale e di materiale
didattico aggiornato. Se I'adesione di principio alla pedagogia interculturale &
ampia, sia da parte del corpo docente che da parte delle scolaresche, per quanto
concerne le iniziative connesse con 'educazione inteculturale degli alunni, i dati
della rilevazione mostrano che il processo avviene piuttosto gradualmente e in
modo non molto diffuso. Sembra, tuttavia, che la presenza di alunni stranieri
nelle scuole costituisca di fatto I'occasione di un aggancio diretto e di un
confronto concreto con temi € problematiche legate al fenomeno del pluralismo
etnico e culturale e dell'immigrazione, favorendo iniziative attuate per lo pill
all'interno della scuola, con momenti diriflessione suivalori e gli apporti specifici
delle culture diverse € sulle problematiche dell'immigrazione e della societa
multiculturale. [ processi di socializzazione degli alunni stranieri all'interno della
scuola non presentano in genere problemi e difficoltd. Ancora debole & invece
l'impegno concreto sul piano della tutela ¢ promozione dellz lingua e cultura di
otigine, sia da parte della scuola che da parte di altre istituzioni ad essa collegate
€ operanti sul territorio. Sembra pertanto che pure in questo senso sia da
maturare un maggior impegno sul fronte dell’'integrazione, che, senza sminuire
il valore dellassistenza, tenda a promuovere i valori culturali degli studenti
stranieri per rendere di fatto praticato il pluralismo e orientarlo quindi verso un
arricchimento comune.

ENRICO TODISCO GIANMARIO MAFFIOLETTI
Universitd di Roma “La Sapienza” CSER
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Summary

The survey, carried out by CSER on behalf of the Ministry of Education,
consisted in a census of all foreign pupils attending the Ttalian compuisory school
system. The data collected reveal that foreign pupils during the school year
1991-1992 were almost 27,000. This shows that during the last two years their
amount has more than doubled. The majority of them comes from Europe
(27.8%); among non EEC members, the Africans are the most numerous group
(23,7%). Double citizenship is the most represented.

The AA. present the main demographic aspects relating to foreign pupils
enrolled in kindergarten, primary and secondary private and state schools, their
distribution at the national level, their countries of origin and the integration
process into the school system, The essay, then, deals briefly with the question
of intercultural education, in particular with the activities being carried out in
school and the teachers’ training programs envisaged.

Résumeé

La recherche menée par le CSER pour le Ministére de PEducation Publique
a relevé que les éléves étrangers dans les écoles italiennes, publiques et privées,
dans I'année scolaire 1991-92, étaient 27.000. Leur nombre a é&é doublé dans les
derniers deux ans. La provenance plus importante c’est I'Europe (27,8%) et parmi
les non-communautaires les africains sont les plus nombreux (23,7%%).

Outre qu'on présente les données statistiques et démographiques concer-
nantes les éléves étrangers, leur distribution A niveau national et local et leur
insertion 4 niveau scolaire, on souligne le probléme de Péducation interculturel-
le, comme résulte des activités en cours pour les étudiants étrangers et dans le
domaine de la formation des enseignants,
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recensioni

MINISTERO AFFAR] ESTERI - DIREZIONE GENERALE PERL EMIGRAZIONE EGLI AFFARI SOCIALL (2 cura di),
Atti della Il Conferenza Nazionale dell Emigrazione. Roma, 8 novembre- 3 dicembre
1988, Milang, Franco Angeli, 1990: Vol. I: Interventi e relazioni wfficiali, 670 p.; Vol,
1I: Faterventi in seduta plenaria, 689 p.; Vo, Il e IV: Lavori delle Commissions, 648 p.

In circa duemila pagine & racchiusa la mole di scritti, relazioni,
rapporti, interventi ecc... che hanno scandito lo svolgersi delia seconda
conferenza nazionale dell’emigrazicne. La prima era maturata nel 1975,
dopo circa un secolo di flussi migratori dalta penisola italiana, Aveva
avuto come tema dominante: “Meno emigrazione, pitl integrazione”.

L'assise del 1988 ha invece voluto dare uno sguardo agli “Italiani
che vivono il mondo”. Un periodo denso di consulte e riunioni a vari
livelli, nelle nazioni di tradizionale ¢ anche di pili recenti flussi di
manodapera itatiana, ha preceduto la conferenza, imprimendo alla stes-
sa un grado di rappresentativita credibile e sopratutto garantendo una
sintonia maggiore con le dinamiche cosi diverse delle Italie all'estero. E
non poteva essere diversamente. In un secclo di vita, I'emigrazione
italiana & penetrata € ora vive in comtesti socio-culmrali, economici e
politici diversissimi. Diventa sempre pilt anacronistico parlare di un’altra
Tialla. “Una volta di pid, si ha la conferma di quanic sia variegato,
complesso, articolato, il ventaglio dj situazioni che si presenta di fronte
a noi. Per cui sarebbe davvero impossibile, non solo ardua e azzardara,
un'unica chiave interpretativa delta realtd dell’emigrazione italiana di
oggi. Meno che mai potrebbe reggere l'idea che vi possa essere un'unica
risposta ai problemi, in grado di corrispondere a tutto cio che ci sianende
dalla seconda Conferenza nazionale dopo tanti anni di sostanziale ab-
bandone” (On. Gianni Giadresco, Vol. I, p. 316).

E molto pill corretto far riferimento alle aitre Ialie che vivonao il
monde. Anche se risulterebbe quanto mai noiosc e soprattutto lunghis-
simo, sarebbe facile stendere un elenco delle tecniche e problematiche,
in parte disattese dalla vastit per numero di interventi ed esigenze
emerse durante la conferenza; o, al contrario, souolineare i contributi
positivi che non sono certo mancati. Rimandiamo il lettore ai quattro
volumi che rappresentano la fotografia della seconda conferenza nazio-
nale sull'emigrazione. Con un numero di partecipanti elevatissimo e
provenienti da esperienze umane, culturali & comunitarie cosi diverse,
un meeting del genere & ¢ tende a diventare per giocoforza un encrme
calderone in cui finiscono le idee, suggerimenti e posizioni pid diverse.

Desideriamo riprendere solo alcune tendenze e aneggiamentiche,
a nostro parere, hanno caratierizzato i vart interventi e fasi di lavoro:

1. Da una politica di interventi per F'emigrante all emigrante che diven-
ta soggetto di diritti.

1 emigrazione itallana & stata “rilanciata” da alcuni ospiti autorevoli
come l'occasione provvidenziale per esportare e sviluppare in tuito il
mondo l'immagine diun'italia che a quel tempo navigava in acque mena
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turbolente. Sono stati soprattutto gli interventi e i discorsi della seduta
inaugurale che han suonato a distesa le campane del “made in Ttaly”, del
ruolc ormai acquisito di quinta potenza economica. Anche se questa
conquista magica si & rivelata di breve durata, a malapena si pud
condividere 1a mossa di calcare il pedale sul modello di nazione su cui
risplende it sole del successo di fronte a rappresentanti di colleuivitd che
sono espatriati proprio per mancanza di posti di lavoro nella madrepa-
tria,

A nostro avviso, si & trattato di un tentative di strumentalizzare le
alire Ttalie, anche perché, stranamente, si & sorvolato di proposito sul
contributo non indifferente che hanno avuto le rimesse di generazioni
di emigranti sulla ripresa dell’economia italiana. Da non dimenticare poi
che gli actuali scambi commerciali con 'estero sono agevolati, almeno in
parte, da affermate collettivita di connazionali present, sia in nazioni
sviluppate come in zone sottosviluppate.

E stata debole la consapevolezza che le ahre Ttalie all’estero son
cresciute, sviluppando, nonostante tulio, una identitd e maturita loro che
vanno rispettate e sostenute, Manca un lavoro di coordinamento, di
scambi reciproci fra il centro e ta periferia, in maniera tale da procedere
verso un sistema di scambi, € non solo commerciali, caratterizzati dalla
organicitd e valorizzazione reciproca. E da lamentare Passenza di studiosi
di varia estrazione che, all'interno della conferenza o in seguito ad essa,
avrebbero sicuramente dato un contributo notevole alla priorita delle
diverse problematiche discusse durante i lavori. La conferenza € stata
come una mareggiata che forse ha lasciato un po’ tutti storditi, senza
strumenti precisi su cwi costruire it cammino verso mete riconosciute. E
anche quando la mareggiata si € calmata, & pur sempre rimasto un mare
di carta stampata senza un Organigramma preciso.

2. L'ltalia (quale?) e altre Italie (quali?)

La conferenza ha evidenziato una spaccatura fra un'ltalia avviata a
sedersi al tavolo delle grandi sette potenze industriali e un'Ttalia degli
insuccessi, delle sacche di poverid e di emarginazione sofferta (anziani,
seconda generazione, emigrati in alcune nazioni dell’America Latina,
terzomendiali e varie zone del Sud Italia). “L’azienda Italia, 'immagine
Italia, te istituzioni italiane risultano bacate se non sanno mettersi in
ascolto di questa memotia storica” (Vol. I, pp. 549-550).

Ma ancora pif preoccupante & risultato il divario fra i sogni di
esponenti italiani che sollecitavano la partecipazione delle colleuivita
emigrate all'estero alia realizzazione di questo sogno ¢ la quasi corale
richiesta da parte degli emigranti e oriundi di una sensibilita “pil cultu-
rale” della madrepatria. A questo livello, venivano infatti collocate le
esigenze sia della prima come delle successive generazioni di italiani,
ormai quasi pienamente integrati in altri contesti socio-culturali, ma
nonostante hutto ancora legati alla patria delle origini. Quasi quasi ci €
sembrato di assistere a due interpretazioni contraddittorie di un'unica
realti urmana a cui ognuno faceva riferimento ma con criteri interpretativi
molto diversi, “Qual’e la vera Italia e dove sl rova?” veniva la voglia di
chiedersi. :

“La Conferenza infine, cosciente dell'importante e crescente fun-
zione delle vaste e radicate comunit italiane all’estero — patrimonio che
I'ltalia, unica tra tutti i paesi industrializzati, pu® vantare — afferma che
Pattuazione di una politica di maggior interconnessione tra comunita



residenti nella madrepattia e comuniti jtaliane all’estero & e sard garanzia
di un comune sviluppo e crescita civile, e strumento di cooperazione tra
- i paesi, di solidarietd tra gli uomini, di pace nel mondo” (documento
finale della conferenza, vol. I, p. 376). Un'interpretazione o un‘aspettativa
eccessivamente economicistica mal si coniuga con una storia che con-
fluisce in similarit3 di sentimenti e aspettative espresse da connazionali
separati da tempo e spazio.

3. ftalianitd o valori culturalt?

Le numerose richieste per la promozione della cultura italiana
(lingua, Ialia di ieti e di oggi) sono state frequenti e, a nostro parere,
rappresentano [a nota piii positiva di questa conferenza. “...La domanda
di wti ghi emigrati italiani in Europa & che questa Conferenza segni
veramente e finalmente I'inizio di una politica culturale che costi molto
meno dei trentatré miliardi all’anno che costa oggi e non cammini pid su
vecchie, farraginose, e non piu udli disposizioni legislative” {Giorgio
Mauro, Coemit-Amsterdam, vol. 1, p. 188). Non si tratta solc di esportare
una cultura dalla penisola italiana (anche questo) ma di stabilire un
ponte, e pon soltanto aereo, tra ['ltalia e le altre Italie, ambedue oggeto
e soggetto contemporaneamente di una cultura mediterranea che pud
benissimo affiancarsi alle altre con rispetto, ma anche con la consapevo-
lezza di un suo ruolo mondiale.

E qui vorrei sopratutto sottolineare Ja tenacia e il vigore “culturale”
di chi & stato costretto a giocare sempre “fuori casa” e quindi sotoposto
alle contirtue pressioni di adottare o seguire il gioco altrui. Simoltiplicano
in questo senso, un po’ ovunque, gli studi sul mantenimento e preserva-
zione della cultura in grappl minoritari. L'auspicio € che 'emigrante
riacquisti un suo ruolo specifico, non pid considerato oggetto di riven-
dicazioni di tipo assistenziale, quanto piuttosto gestore del diritto di
essere s¢ stesso, nella costruzione di un mondo pii tollerante. “Dobbia-
mo prendere coscienza della nuova realth degli italiani ali'estero, consi-
derati come interlocutori di un rapporto paritario, alimentato da iniziative
di pid ampio respiro civile e sociale” (On. Giulio Andreoni, vol. 1, p. 41).

E la stessa storia contemporanea che ci interpella. Nonostante gli
sforzi contlnui rivolti al conseguimento dell’'unione economica e mane-
tarla europea, scoppiano un po’ ovunque rivendicazioni di gruppi cul-
turali, di minoranze razziali che rivendicano upa loro awtonomia, a
dispetto di confini geografici reali o presunti. Sfortunatamente, in non
pochi casi, la diversiti culturale viene innalzata come un vitello d'oro,
senza il meritato e dovuto riguardo ad altre tradizioni ed esperienze.
“Cambia radicalmente lo scenario tradizionale tra nazione ¢ nazione, tra
paese e paese, fra continente e continenie e cambia radicalmente il fawo
di come organizzare questi rappotti, di come organizzare la politica —
non estera ma esterna — di un grande paese come anche Ultalia 2" (On.
Gianni De Michelis, vol. I, p. 44}.

E nostra impressione che, al di [a delle benemerenze ¢ meritt di
iniziative specifiche, come & di fatt stata la seconda conferenza nazio-
nale, occoma predisporre uno sforzo congiunto per risalire alle basi
culwurali che nel nostro case hanno gid scavalcato barriere nazionali e
continentali. Sotto questo aspetto, il merito della Conferenza & suato
quello di aver indicato che la primissima priorita da perseguire insieme,
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dal governo italiano con la collaborazione di istituti specializzati, sia
pubblici che privati (Fondazione G. Agnelli, rete scalabriniana di centri
studi...) e conturte Je altre Italie & la promozione, 1o studio e la riflessione
sulle proprie radici culturzli. E in questa prospettiva e in questa luce che
l'avvicinamento ad alire nazioni, étnie e culture non finird in uno scontro,
ma in un incontro quanto mai utife alia pace e convivenza universale.

ANTONIO PAGANONI

JounE. ZuocHt, The litile siaves of the harp. Italian child street musicians in nineteenth-cen-
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tury Paris, London and New York Montreal and Kingsten, McGill-Queen's University
Press, 1992, 208 p.

Negli ultimi anni alcuni storici sono tornati a studiare la migrazione
temporanea di musicisti girovaghi e il loro impiego di bambini nelle
principali capitali europee. Questo tema aveva conosciuto una notevole
fortuna nella letteratura e nella stampa della seconda mets dell'Ottocen-
t0, ma poi si era lentamente esautito per la scomparsa del fennomeno in
questione. Qualche anno fa Mario Enrico Ferrari ha aperto le nuove
ricerche con un saggio su I mercanti di fanciulli nelle campagne ¢ la
tratta det minori. Una realtd sociale dell ltalia fra "800 e '900 («Movi-
menta operaio e socialistar, IV, 1, 1983, pp. 87-108), cui hanno tenuto
dietro alcune pagine di Lucio Sponza su quanto avveniva a Londra
(ltalion immigranis in nineteenth-century Britain: realities and ima-
ges. Leicester, Leicester University Press, 1988). Nel franempo John
Zucchi aveva scoperto un nucleo di musicisti italiani alle origini della
Piccola ltalia di Toronto (figlians in Toronto: development of a national
identity, 1875-1935. Montreal and Kingston, McGill-Queen’s University
Press, 1588).

Zucchi ha cercato quindi di ricostruire lo spostamento di questi
musicisti attraverso il funzionamento di una catena migratoria su scala
injernazionale, che ha rintracciate dopo pazienti ricerche in archivi
italiani, inglesi, francesi e statunitensi. Lavorando su fonti disparate,
Zucchi ha potuto cosi seguire 'emigrazione dei musicisti girovaghi in
Europa, in Asia e nelle Americhe. Tunavia ha deciso di focalizzare 1a sua
ricerca sullemigrazione e sullo sfruttamento di musicisti minorenni e su
tre sole citid: Parigi, Londra e New York. In esse 12 presenza di musicisti
girovaghi provenienti dallTtalia e I'impiego di minorenni era infatti
quantitativamente pill evidente e comungque provoct reazioni pid vee-
menti. I libro di Zucchi corre infaui su due piani. Da una parte abbiamo
l'emigrazione italiana, detla quale i girovaghi costituiscono 'avanguar-
dia, anche per quanto riguarda lo sfruttamento di propri connazionali.
Dall'altra, la reazione delle societd ospiti, che divenne molto violenta
quando i musicisti italiani ricorsero a bambini per impietosire i passanti.

Zucchi ricorda che l'impiego di bambini si innestava su tradizioni
pre-industriali e in particolare sulle migrazioni stagionali daliTealia cen-
tro-setientrionale. Gia agli inizi del XIX secolo bambini “savoiardi” (il
termine includeva non soltanto la Savoia vera e propria, ma anche parte
dell'attuale Cuneese) avevane alternato a Parigi il lavoro dj spazzacamini
con quello di suonatori ambulanti, talvolta accompagnati da animali, in
particolare da marmotte. Quest'idea era stata ripresa dagli emigranti



dell’area appenninica a cavallo wa Emilia e Liguria, pit o meno tra 1a Val
di Taro e la Val Fontanabuona. Da secoli quest'area forniva manodopera
stagionale ¢ mercanti ambulanti alle regioni vicine, nonché a Francia,
Svizzera e Germania, come ha mostrato Marco Porcella in La fatica e la

" Merica (Genova, Sagep, 1986), pid volte citato da Zucchi, € nel pil
recente Da birbanti a emigranti. inerari dellg povertd contadina (in
La via delle Americhe, a cura di Antonijo Gibelli. Genova, Sagep, 1989,
pp- 37-48). Durante I'Ottocento gli emigranti liguri-emiliani si dedicarono
sia alla musica, sta alle esibizioni di animali, importando persino bestie
esotiche dall'Africa e anticipando quindi il successo dei circhi.

Essi aprirono la strada ad altri ambulanti, ma anche a emigrazioni
piti stabili. Nei loro viaggi non visitarono soltanto le capitali europee, ma
varcarone 'Oceano, creando a New York, a San Francisco e a Toronto i
primi nuclei delle successive Piccole Teatie. Questi emigranti non erano
strettamente legati all'intrattenimento musicale e quelli che provenivano
dalla Liguria crearono nel Nuove Mondo piceole catene migratorie volte
ad assicurarsi il monopolio della rivendita di frutta: di qui la tradizione
dei fruttivendoli chiavarini in molte citta del Nordamerica. Anche in
Europa, in patticolare a Londra gli emigranti liguri-emiliani si riciclarono
nel settore della ristorazione, dove rovaronc impiego come camerieri o
aptirone propri locali.

In entrambi i casi gli emigranti della Val di Taro e della Val
Fontanabuona abbandonarono Pesercizio della musica girovaga, che fu
cosi rilevato da suonatori provenienti dalla Basilicata (Viggiano, Lauren-
zana e centri vicini) e dal Lazio (Iattuale Ciociaria). Come gid accennato,
gli' emigranti liguro-emiliani avevane fatto ricorso al lavore minorile:
d'altra parte, nella loro tradizione, migrazione e apprendistato spesso si
confondevano. I musicisti ambuland di Viggiano e i pifferai e gli zampo-
gnari ciociari ricorsero ancora pid di sovente alla risorsa del lavoro
infantile, giocando sulla pietd che i bambini potevano suscitare. Tuttavia
nel loro casc lo sfruttamento fu pin intenso, forse perla mancanza di una
tradizione che aveva visto la professione di musicista girovago come
compito che spettava essenzialmente 2 bambini ed anziani, ma che
partecipava di un ciclo di attiviti che avrebbero visto il piccolo musicista
divenire un commercianie ambulante per poi forse tornare a hattere le
strade di nuovo come musicista, come segnalano O. Carpeneto e M.
Parcella in Popolare § monti. Storia demografica della comunitd di
Tribogna(Genova, Sagep, 1990).

Zucchi in veritd non approfondisce questo punto, anche se dal suo
testo parrebbe che i casi di sfruppamento erano sopratiutto legaii al
gruppo proveniente dalla Basilicata. Egli tuntavia sostiene che per i
piccoli musicisti I'apprendistato non conduceva da nessuna parie, al
contraric di quanto accadeva per i loro omologhi tedeschi. Inolire cita
un’interessante testimonianza per la quale, mentre tra i suonatori tede-
schi, attivi a Londra, la divisione dei proventi avveniva su un piano di
paritd, per i musicisti provenienti dal parmense vi era sempre una
dinamica padrone/servo. Per valutare appieno questa tesibisognerebbe,
perd, conoscere I'eta dei musicisti tedeschi e i loro meccanismi d'ingag-
gio. I “padrone” dei piccoli musicisti anticipava infatti una certa somma
alla loro famiglia e doveva dare loro vitto e alloggio.
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In ogni caso, la testimonianza citata da Zucchi & del 1861, data
quindi a un momento nel quale l'arrivo di piccoli musicisti non aveva
ancora del tutto sollevato Ja protesta degli abitanti delle grandi citta. 1
piccoli girovaghi liguri ed emiliani avevano spinto Mazzini, esule a
Londra, a preoccuparsi della loro educazione, ma non avevano scatenato
le ire dei Londinesi. Nella seconda meti del secolo la tenerezza o la pietd
sollecitate dai piccoli intrattenitori fu invece sovrastata da un moto di
orrore verso quella che veniva percepita come una “tratta” di fanciulli,
spesso non comprendendo come essi fossero stati indirizzati 2 tale
mestiere dalle loro stesse famiglie.

Le proteste dei cittadini di Parigi, Londra € New York e e campagne
di stampa pid o meno scandalistiche sollecitarono Iintervento delle
autoritd locali e di quelle consolari italiane, Queste ultime in particolare
si trovarono a fronteggiare una situazione che rischiava di discreditare la
neonata lalia, I consoli di Parigi, Londra e New York, appoggiati e
talvolta scavalcatida associazioni private, tentarono quindi di “strappare”
i bambini dalle mani dei loro sfrottatori, in genere definiti *padroni”.
Zucchi mostra come al di 13 di casi particolari i piccoli musicisti non
stavano peggio dei loro coetanei impiegati in altre auivita lavorative,
legate 0 meno all'emigrazione. Tuntiavia nelle cittd occidentali le campa-
gne contro la mendicitd (soprattutto quando questa deturpava 'eleganza
di piazze e viali) e contro il lavoro infantile stavano ormai spezzando
consuetudini accettate per secoli. Nell'arco di pochi anni Parigi, Londra
e New York interdirono per legge i} vagabondaggio ¢ la mendiciti dei
minori. Al contempo i rapporti dei consoli spinsero lo stesso governo
italiano a intervenire a mente, dichiarando nulli nel 1873 i contraui tra le
famiglie dei piccoli musicisti e i loro accompagnatori/sfruttatori.

Dopo il 1880 I'impiego di minori fu quasi dei tutto proibito e la
stessa migrazione dei musicisti adulti fu molto limitata, tanto da spingerli,
secondo Zucchi, verso mete sempre pib lontane: Germania, Russia,
Svezia, Norvegia, Brasile e Cuba. Tuttavia secondo Carpenetc e Porcella
(Popolare i monti, pp. 74-75), l'emigrazione di suonatori minorenni era
ancora aniva negli anni venti del nostro secolo anche in aree vicine
all'lialia. Inoltre Nuto Revelli ha raccolto in ff mondo dei vinti (Torino,
Einaudi, 1977) numerose testimonianze di piemontesi, che avevano
suonato o fatto ballare anirnali in Francia ben dopo il termine indicato
da Zuechi. Tuntavia & certo che il costituirsi di comunita stabili di emigrati,
irs Francia come in America, portd alla scomparsa del mestiere di musi-
cista girovago, ormai avvertito come umiliante e degradante per Ia stessa
comunitd. Zucchi riporta, a tal proposito, che Fiorello La Guardia pro-
mosse una legge contro j girovaghi, perché da bambino era stato preso
in giro, avendo suo padre invitato in casa un suonatore di organetto.

Come si pud vedere, da questo lungo, ma non esaustivo riassunto,
il volume di Zucchi contiene una mole notevole di dati: tutti di grande
interesse, anche se talvolta vanne verificati con quanto pubblicato in
Italia negli ultimi anni. A tal proposito & utile confrontare i due contratti,
relativi a Viggiano, ripontati in appendice da Zucchi con i due, relativi a
Ne& in val Graveglia (Liguria), editi da Massimo Angelini (Suonatort
ambulanti e ‘garzoni” a Manchester nel 1857: due contratti di ingag-
gio, «Ventesimosecolon, 1, 2-3, 1991, pp. 477-485). Nei due contratti liguri
i ragazzi sembrano abbastanza tutelati e il loro “padrone” non parrebbe



particolarmente crudele. D’altra parte sia Porcella sia Angelini insistono
su una migliore messa a fuoco della questione relativa al lavoro minorile
nell'emigrazione.

Al dila di queste piccole integrazioni e della presenza di qualche
errore di stampa (e non soltanto nel rendere nomi o parole italiane), lo
studio di Zucchi costinlisce una tappa importante per comprendere
Femigrazione di musicisti girovaghi. Zucchi & infatti il primo a lavorare
su archivi dislocati in vari paesi, nonché su tre luoghi di partenza (it
confine ligure-emiliano, la Ciociaria e la Basilicata) e tre di arrivo (Parigi,
Londra e New York). Egli quindi non soltanto inquadra internazional-
mente il fenomeno in questione, ma ferma come in una fotografia il
momento net quale dall'emigrazione diantico regime si passa alla grande
emigrazione post-unitaria. I musicisti saggiano nuove strade e riportano
in Italia informazioni che favoriscono la costituzione di solide catene
migratorie. Essi inoltre mettono in piedi una catena di intermediazioni
che prenderd ancora pill importanza nei decenni successivi. Non & infatti
un caso che gli accompagnatori e gli organizzatori dei giri dei piccoli
musicisti siano chiamati “padroni”, proprio come gli intermediari che
alcuni anni pit tardi gestiranno il lavoro e le banche private delle prime
comunitd stabili nell’ America settentrionale.

Da buon studioso di formazione anglo-canadese, Zucchi non
specula eccessivamente sulle continuita da lui indicate e sembra rimet-
tersi a futuri studi. Tuttavia il suo libro aggiunge un altro tassello allo
studio della genesi dell'emigrazione italiana € pud essere paragonato
come importanza all'insieme defle ricerche sul Biellese promosse dalla
Fondazione Selta, :

MATTEC SANFILIPPO

STEPHEN CASTLES, CAROLINE ALCORSO, GAETANG RANDO, ELUIE VASTA, et af., ltalo Australiani. La
popolazione di origine italiana in Australia. Torino, Fondazione Giovanni Agnelli,
1992. 456 p.

Quest'opera voluminosa si inserisce nel programma di ricerca, gid
avviato da tempo dalla Fondazione Giovanni Agnelli, sulla presenza ed
evoluzione di numerose collettivitd italiane all'estero. Sono soprattutto i
valori “della dimensione etnica, della mernoria storica e della cultura
nazionale” che animano tale sforzo.

L'Ausiralia ha recentemente celebrato i primi duecento anni di
presenza dei colonizzatori bianchi (britannici). Tale occasione ha offerto
l'opportunitd a diversi studiosi, sia australiani che stranieri, di fare il punto
sugli sviluppi dei primi due secoli e sulle sfide che ormai appaiono
urgenti e inevitabili (vedi gli ultimi due capitoli). Non sono mancate le
polemiche e, a nostro modo di vedere, con ragione. In effetti, i primi
duecento 2nni di colonizzazione sono iniziati con vari insediamenti che
hanno emarginato e relegato alle frangie della vita nazionale gli aborige-
ni, insediati sul continente gid da vari millenni, Qualcunc ha parlato di
occupazione forzata. Anche se il termine sembra duro, ma non ingiusto,
la storia di ieri e anche di oggi ha purtroppo evidenziato il ruolo di
conquistatori svolte dai primi coloni (galeott) ¢ dai loro immediati
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successori. E oramai un dato stotico incontestabile che la “scoperta” di
nuovi continenti € stata accompagnata da una visione eurocentrica della
vita e del mondo, con riflessi problematici sulle popolazioni locali
(indiani in Nord America, indios in Sud America, aborigeni in Australia).

Il volume & una descrizione progressiva della conquista di nuovi
spazi da parte degli italiani in una comunitd di anglosassoni in cui, gid
da vari decenni, la presenza dell'emigrante irlandese cattolico aveva
messo a dura prova la supremazia britannica di stampo protestante €
reazionario. Con una cultura e organizzazione politica e sociale, conti-
nuamenie importata dalta madrepatria e scrupolosamente mantenuta, le
prime generazioni avevano sempre gestito la nazione nuova come
un'enorme appendice di un impero che da tempo dava segni di deca-
denza. Una copia, fedele all’eriginario anglosassone, doveva perd fare i
conti con spazi geografici enormi € la pedissequa ricerca di un'identita
che continuava a ricalcare schemi, strategie e metodi della madrepatria:
I'Inghilterra. Molto probabilmente, se I'esercito giapponese non avesse
svegliato la popolazione alla consapevolezza del pericolo giallo, non pid
cosi lontano, il governo australiano non si sarebbe mai azzardato ad
aprire le frontiere di un continente spopolato.

Ad eccezione dei primi due capitoli, il volume analizza vari aspetti
delia presenza italiana a partite dallo scoppio del secondo conflitto
mondiale. Lo sviluppo post-bellico dell'Australia richiedeva auove brac-
cia che con il passar del tempo si rivelarono intraprendenti soprattuto
nel campo delledilizia, dell'agricoltura e di alcuni servizi del terziario.

Diversi autori, di varia estrazione e seguendo prospettive differenti
(traiqualiS. Castles, C. Alcorso, E. Vasta, T. Cecilia, G. Rando, R. Pascoe,
1. Collins, M. Morrissey), narrano le prime esperienze di insediamento,
la progressiva stabilizzazione di una comunitd di emigranti che proveni-
vano, nella stragrande maggioranza, da ambienti rarali e cui improvvi-
samente era loro richiesto di adeguarsi alle esigenze di una societd
industrializzata. Oltre alla riconosciuta povertd cultirale e tecnica dei
nuovi arrivati, il volume mette in evidenza ta lenta e progressiva, quasi
inconscia occupazione di alcuni spazi necessari al mantenimento di una
laro identita e alla ricostruzione di un proprio ambiente {Robert Pascoe).
Le misure e gli strumenti adowati rappresentano una costanie nell'emi-
grazione italiana ail'estero: la piccola impresa, gii aggruppamenti regio-
nali intorno a un club o alla celebrazione di una festa, la costituzione di
enti assistenziali, il ruolo primario della donna come trasmettitrice di
valori alla seconda generazione, la scarsa partecipazione politica e
sindacale, l'insegnamento della lingua italiana costituiscono alcuni dei
passi pit rappresentativi di una comunita atla ricerca di se stessa, diuna
suz immagine, all'interno ¢ a ridosso della cultura dominante.

L'atteggiamento assimilazionistico, predominante nella societd au-
siraliana fino alla fine degli anni '70, € ora non scomparso del tutto, &
stato, secondo alcuni autori, provvidenziale: “ha scongiurato le incertez-
ze ¢ i conflitti delle politiche immigratorie per la forza-lavoro in altre
regioni del mondo, in particolare in Europa Occidentale; fu necessario
abbandonarlo, a fine anni Settanta, ma facilitando l'insediamento perma-
nente e concedendo i diritt civili I'assimilazionismo ha gettato le fonda-
menta del multiculturalismo” (3. Castles, E. Vasta, J. Lo Bianco, p. 150).



La tensione fra diversitd etnica e identitd nazionale & tuit'aliro che
risolta. 11 dibattito nazionale, acceso dalle controversie nate intorno alle
celebrazioni del bicentenario, continua, soprattune in riferimento ai
nuovi arrivati (asiatici), senza esiti peralro concludenti e definitivi.

Ormai € la nazione intera che si interroga sul suc avvenire e gli
autori, 2 ragione, mettono in risalto il contribute del gruppo pit nume-
roso, non anglosassone, di emigranti europei. Purtroppo il contributo
effettive deli'emigrante italiano & stato finora compreso nella tuce diun
progressivo smantellamento di una presunta superiotitd culturale impor-
1ata e a volte applicata supinamente a un contesto fisico e sociale cosi
diverso.

E iniziato un processo di mediazione culrale, un compito ora
affidato alla seconda generazione: “pertanto si assiste a un ritorno alla
cultura e identita italiana nel giro di una generazione; guesti adulti non
sono ‘ribelli’ né ‘inseriti’, ¢ certamente neppure ‘apatici’ perché, costi-
tuendosi come tramite fra la comunitd italiana e anglo-australiana, infran-
gono ditettamente e indirettamente le rante barriere presenti nelle
comunitd” (p. 294}, Oltre a settori della comunita australiana che hanno
manifestato un interesse sempre pidl vivace nei riguardi della cultura
italiana, l'impegno maggiore cade sulla collettivita italiapa.

A noi sembra che una maggiore auenzione da parte dei rappresen-
tanti della collettivitd italiana insediata in Australia e anche da parte del
governo jlaliano debba sempre di piu rivolgersi al mantenimento e
trassnissione delia cultura italiana. Invece di spezzettare sforzi su versanti
melteplici (vita politica, associativa, sociale, assistenziale ecc...) 2 favore
della prima e seconda generazione di italiani in Australia, sard utile creare
dei programmi di ricerca che al rigore scientifice, finora in gran parte
mancato, uniscano uno spirito di collaborazione vivace con altre Italie
all’estero. Sotto questo aspetto, il volume assume una importanza parti-
colare: nelta sua raccolta anologica, ha fissato ¢ in parte soppesato gli
aspeni pi salienti della vita italiana in Australia, alla fine degli anni
ottanta.

L'auspicio & che nei prossimi anni si sviluppi il gusto della ricerca
scientifica e si rinsaldi appoggio alle iniziative di enti locali o interna-
zionali che mirano alla promozione della culwra bimillenaria della
penisola italiana. La cultura o convivenza ammoniosa dj diverse culture
assicurera la formazione di una identita italo-australiana, contribuird alla
creazione di uno spirito nazionale e da ultimo fornird gli strument pit
adatti per dialogare e convivere con le nazioni emergenti del sud-est

asiatico.

ANTONIO PAGANONI

EsTER Fano (3 cura di), Ura ¢ divisibile. Tendenze attuali deila storiografia statunitense,
L ahoratorio di storia”, 4. Firenze, Ponte alle Grazie, 1991, 353 p.

Questa raccolta di saggi tematici nasce da un incontro tra studiosi
italiani € americani sulla storiografia statunitense tenuio alcuni anni fa
nel castello di Gargonza, Anche se non tutti i saggi sono allo stesso livello
e alcune scelte tipografiche, quali il sistema per evitare le note, non
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appaiono all'altezza degli obiettivi prefissati, si pud in tutta tranquillita
affermare che questo volume & uno degli sforzi pid imponanti e meglico
riusciti degli storici italiani per una valutazione complessiva della storio-
grafia americana, $i deve, perd, ricordare che il titolo & in qualche modo
ingannevole: i contributi non trattano delle tendenze artuali della storio-
grafia negli Stati Uniti, ma piuttosto della storiografia degli ultimi decenni
relativa alla storia americana dell'eti contemporanea e soprattutto del XX
secolo.

Per quanto concerne la storia dell'emigrazione, il volume offre una
approfondita disamina di Anna Maria Martellone degli studi su etnia e
politica ¢ una serie di rimandi in altri saggi. Tali rimandi vanno dai brevi
accenni nel contributo di Alice Kessler-Harris sulla storia sociale e in
quello di Nicola Gallerano sulla New Urban History alle riflessioni sul
nodo etnia-cultura-classe nel saggio di Ferdinando Fasce sulla Labour
History € sulla storia etnico-religiosa in quello di Massimo Rubboli sulla
storiografia religiosa. Inoltre Maddalena Tirabassi dedica un paragrafo
del suo testo sulle riviste di Women’s Hisiory ai rapporti tra gender,
ethnicity e race. Tornando al saggio di Martellone, esso si compone di
due parti: la prima relativa agli studi sull’etniz e la seconda a quelli sul
ruolo di quest'ultima nella scena politica americana. Secondo 'autrice i
due elementi sono tra loro strettamente intrecciati: Martellone mostra
infatti come studi etnici e strategie politiche si siano mutuamente nutriti
e ipotizza che la crisi odierna dei primi tifletta lo scarso peso dellaffilia-
zione etnica nell'attuale fase politica. Ex contrario lautrice mostra come
il fulgore del dibatito sull'etnia unmeltablesia stato raggiunto nel perio-
do in cui il voto etnico non soltanto aveva un peso rilevante, ma gli etnici
avevano acquisito coscienza delle loro possibilith politiche.

Nella nota conclusiva Sergio Bertelli, Forganizzatore principale
degli incontri di Gargonza, riprende alcuni temi a lui cari, in particolare
la necessitd per gli studiosi italiani di confrontarsi con altre tradizioni
storiografiche. Non so se questo invito sard mai accolto, anzi il fatto che
Bertellilo ripeta da anni suggerisce una nota pessimistica, Credo tuttavia
che la questione sollevata dalla raccolta a cura di Ester Fano sia un'alra
e che questovolume spinga sopratnitto a interrogarsi sulla Funzione degli
studi americanistici in Italia. L'originalitd del saggio di Anna Maria Mar-
tellone mostra come gli americanisti italiani non si limitino pid a presen-
tare ai loro connazionali le acquisizioni recenti della storiografia
statunitense. Di conseguenza le riflessioni italiane sugli Stati Uniti non
sone pil tanto interessanti per gli aleri storici ialiani, quanto invece per
quelli statunitensi. Paradossalmente lo sviluppo dell'americanistica ita-
liana la sta portandc cost a una deriva tra due storiografie e due mondi
accademici in fondo ancora lontani tra loro. Forse soltanto gli studi
sull'emigrazione riescono qualche volta a fare da ponte tra I'America e
I'ltalia, ma intanto gli americanisti italiani si trovano sempre pid in una
specie di limbe. Questo tema non pud essere ¢saminato a fondo in una
recensione. Vale tuttavia la pena di segnalarlo a futura memoria e di
notare come non sia uno dei meriti minort di Una e invisibileil suggerire
tale riflessione. :

MATTEO SANFILIPPO



ROBERTO MOROZZO DELLA ROCCA, Nazione e religione in Albania (1920-1944). Bologna, Il
Mulino, 1990, 246 p.

La storia dell’Albania studiata dallautore va daila conquista del
potere da parte di Zog, con I'analisi della situazione sociale, politica e .
religiosa che la determing, fino afla liberazione dalle truppe tedesche,
avvenuta il 29 novembre del 1944. 1l libro & suddiviso in tre parti,
corredate da documentazione particolareggiata ed inedita, da cuitraspa-
re Ja ricerca effettuata dall’autore in molti archivi sparsi per 'Europa. Nel
primo capitolo viene trattata la situazione delle tre cornuniti religiose
(musulmani 70%, ortodossi 20%, cattolici 102) in rapporto alle awtorita
politiche. Vengono analizzati i fermenti interni all'Islam albanese imme-
diatamente dopo la conquista dell'indipendenza dall'impero ottomano
(1912). Solo nel marzo del 1923, al congresso di Tirana, avverra la
separazione della comuniti sunnita dal califfato. L'ordine islamico ete-
rodosso dei Bektashi ha avuto un’importanza fondamentale negli svilup-
pisuccessivi dell'ordine politico e religioso. Come si evidenzia, il gruppo
subiva influenze tipicamente occidentali, che caranerizzavano la sua
apertura alla modemitd € lo rendevano un gruppo socialmente dinamico.

La comunitd ortodossa albanese, con Pindipendenza della Grecia’
dall'impero ottomano, essendo legata al Patriarcato di Costantinopoli,
oscillava nell'adesione al movimento per indipendenza. Solo con la
guida di Fan Noli, deciso nazionalista e capo del governo nel 1924, si ha
la fondazione della Chiesa ortodossa albanese autocefala, Noli aveva
tendenze democratiche e riformiste, nonché indubbie capacita politiche;
la sua esperienza politica terminé con l'avvento di Zog.

Con la nuova costituzione del 1928, sotto il regno di re Zog, st
inaugura una politica laica e accentratrice. Il clero ortodosso in questo
periodo & sensibile all'uniatismo pil per venalita che per sentimento
ecumenico verso la Chiesa cauolica. Il nuovo primaté ortodosso Vissa-
rion & pit interessato al compromesso con il governo di Zog che a
risollevare le sorti dell'ortodassia albanese. 11 rischio di uno scisma dal
Fanar fu evitg, come afferma Tautore, solo con l'insediamento di
Kristoforos al posto del corrotto Vissarion (1937) e I'intervento diretto del
Patriarca ecumnenico Beniamino I & del Santo Sinodo di Costantinopoli.

Le vicende delta Chiesa canolica albanese sonc espressione diuna
minoranza vitale ed orgogliosa concentrata nefla zona di Scutari. La
comunitd era inserita nel tessuto sociale di poverti della popolazione;
sotto I'influenza dei francescani, assumeva connotati di autonomia nei
confronti della gerarchia. Spesso tale senso di autonomia sfociava in
aperto conflitte; I'avvicendamentodi Della Pietra con l'energico delegato
apostolico Antoniutti, che rimarra alta guida della Chiesa albanese fino
al 1938, fu il tentativo per risolvere il problema. Si mette in rilievo la
diversa impostazione € presenza dei gesuitl, rispetto alla “sensibilith
patriottica” dei francescani, pit conforme all'universalismo della Chiesa
cattolica. Cisono tentativi secessionistinel nord, nel 1923; ma la comunit
cattolica era divisa e il tentativo falli. L'albanismo e il desiderio di
autonomia, nonostante le pressioni e i finanziamenti interessati del
governo italiano, erano molto forti nella comunita catolica, Si mettono
bene in evidenza lo spiccato nazionalismo del gruppe e il tentativo di
sfruttare la bandiera dell'uniatismo da parte di Roma.
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Il secondo capitolo prende in esame il rapporto tra le singole entiti
religiose e lo Stato di Zog, descrivendo in maniera approfondita [z
politica de! re nei loro confronti fino all'occupazione italiana. La base
politica e sociale non era omogenea, divisa in “orientalista” (custode
delle tradizioni legate agli ottomani) e in “occidentalista”, con liberali e
simpatizzanti di regimi dittatoriali “illuminati” (per 1a loro presunta effi-
cienza politica ed economica). L'abilita di Zog fu di tenere insieme la
componente latifondista (i bey) e la gran massa di popolazione povera
mediante una politica demagogica, da una parte, e conservatrice, dal’al-
tra, come avvenne in occasione della riforma agraria. L'occasione del suo
matrimonioconla cattolica contessa ungherese Gerardina Apponyiebbe
lo scopo di suscitare I'appoggic dei catolici. La laicizzazione dello Stato
mediante la dichiarazione della aconfessionalitd mirava a porlo al di
sopra delle refigioni. Nel "33 scoppi® il dissidio tra Zog ¢ il gruppo
cattolico per la chiusura delle scuole cattoliche, che causd un disastro
nella stessa politica educativa del governo.

L'autore si sofferma sui finanziamenti al clero albanese da parte
delle autorita italiane; il cleto era consapevole dello scopo non disinte-
ressato del governo italiano, quindi non era spinto a manifestare gratitu-
dine. Un'analoga politica Mussolini la mise in atto nei confronti del
governo di Zog con l'intento di legarlo sempre piii a sé. Zog si oppose
orgogliosamente alle ingerenze di Mussolini. L'insofferenza della popo-
lazione albanese verso gli italiani derivava dal proprio sentimento nazio-
nale ¢ dalla custodia gelosa dell'indipendenza.

11 7 aprile del 1939 segna la svolta drammatica della politica
mussoliniana verso gli albanesi, con TFoccupazione militare det loro
territorio. L'ultimo capitolo si occupa della guerra fino alla liberazione
dalle truppe tedesche. Le autoritd miliari italiane dopo l'invasione non
sapevano decidersi su una strategia politico-religiosa nei confronti delle
tre presenze confessionali. Dopo il 1941, con la formazione della Grande
Albania, ta maggioranza musulmana si era notevolmente rafforzaca, il
governo italiano scese a compromesso con essa e inaugurd una politica
filo-musulmana, destando preoccupazioni nel delegato apostotico Nigris
che protestd vivacemente. D'altra pacte il mufii tiranese, Shapati, espri-
meva palesemente le sue simpatie per Mussolini. Nigris considerava un
grave errore 'occupazione italiana, mentre pretendeva una maggior
tutela nei confronti della sua comunitd. Gli italiani tentarono di appog-
giare le tendenze nazionaliste del clero schipetaro,

Dopo 18 settembre del '43, e l'occupazione tedesca, ¢i fu una
reggenza “collaborazionista”, con a capo Frasheri, che non assecondd
completamente gli invasori, L'intento era di poter far valere la “neutralita”
della reggenzs, in un futuro riassetto dell'area, limitando le pretese dej
partigiani comunisti. La potlitica tedesca si limitava a motivi strettamente
strategico-militari. Ci furono episodi tragici come la strage nella chiesa
cattolica di Tirana. La liberazione, avvenuta nell’autunno del *44, apriva
una nuova epoca piena di incenezze, segnata dalla guerra fredda. Le
comunitd religiose erano state spettatori passivi dello sviluppo degli
eventi.

NAZZARENO SPAZIANI



FRANCA TACOVETTA, Such hardworking people. Ralian immigranis in postwar Toronto.
Montreal and Kingston, McGill-Queen's University Press, 1992, 278 p.

Con questo libro Franca lacovetta ha voluto ricostruire tutti gli
aspetti dell’'esperienza degii italiani emigrati a Toronto nel secondo
dopoguerra. Alla base di tale impegno non vi & soltanto Iinteresse di una
storica, ma anche la pariecipazione personale della figlia di uno di quegli
emigrati. Partendo dai suot ricordi, lacovetta segire con acume € atten-
zione il percorso che porta un gruppo di contadini meridionali a tasferirsi
oltre oceano e a trasformarsi in proletariato urbano.

Il libro inizia con la descrizione socio-economica del meridione
italiano nel secondo dopoguerra. Prosegue con lo screening di coloro
che hanno fatto domanda di emigrare, operato dalle autoriti canadesi, e
con e mille astuzie con le quali le autorita italiane e i futuri emigranti
fanno passare una quota di meridionali superiore a quella voluta dal
governo canadese. Descrive il viaggio, l'arrivo, la ricerca del lavoro e
quella dell'alloggio, nonché i primi anni di risparmi per far venire la
famiglia e per comprare una casa. lacovetta dedica molte pagine al ruolo
delle donne nell’economia familiare, sia sotta il punto di vista del lavoro
domestico e di eventuale lavoro nero casalingo (varie forme di cottimo
a casa, ospiti tenuti a pensione), sia sotto quello dell’entrata nel mondo
del lavoro canadese. A questo proposito indaga sulla cultura famitiare e
sull’evoluzione delle siruiture famijiarideterminate dallescelte lavorative,

Una buona parnte det libro & dedicaa allinserimento nella vita
cittadina e al problema dell'integrazione difficile. Gli immigrati si vede-
vano infatti come un gruppo di lavoratori indefessi che contribuivano
alla costruzione del Canada, mentre la maggioranza anglo-celtica degli
abitanti di Toronto li considerava con un razzisme pid © meno velato,
Una tappz importante dell'integrazione italiana & segnata dalla sindaca-
lizzazione degli operai di origine italiana. Per anni gli emigrati avevano
lavorato nei settori rifiutad dagli altri e avevano accettato contratti cape- .
stro, spesso venendo licenziati a ogni cambio di stagione. Erano stati
quindi sfruttati 2 sangue, persino dai compaesani che erano riusciti a
mettere In piedi piccole Imprese. Gii altri operai li avevano a lungo
ritenuti dei crumiri, disposti a tutto {(dagli orari pid lunghi ai salari
inferiori) pur dilavorare. Alla fine deglianni cinquanta gli italiani iniziano
invece a organizzarsi € 2 chiedere una paga giusta e maggiore sicurezza
sul luogo di lavoro. Investono quindi le loro economie e la loro forza in
due ondate di scioperi (estate 1960 ed estate 1961) che infine li portano
non soltanto a cttenere parte delle joro rivendicazioni, ma anche a essere
maggicrmente accettati dai compagni dilavoro e dallz stampa canadese.

Quella descritta da Franea lacovetta & una storia di successi, nella
quale Fautrice sotiolinea sempre a quale prezzo e con quale determina-
zione tali successi siano stati ottequti. Il racconto dell'integrazione diffi-
cile degli italiani di Toronto le serve infatti a mostrare i limiti dello
stereotipo storiografico che vede gli emigrati come vittime designate.
Proprtic la riuscita economica per quanto limitata a una paga pit equa,
alla proprieta di una casa, alla possibilita di inviare i propri figli a scuola
e poi all'universitd, dimostra che gli emigrati sapevano cosa volevano ed
erano capaci di battersi per raggiungere i loro scopi. Essi seppero inolire
accettare i prezzi da pagare sul piano culturale o comunque seppero
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mostrarsi duntili rispetto ai nuovi equilibri familiari e culturali. lacovetta
ricorda come il padre si aspettasse molto dai suoi figli e lo ringrazia per
non aver mai fatto distinzioni fra maschi e femmine. Questa annotazione
dice molto, come e forse addirittura di pid delle belle pagine sull’evolu-
zione del ruolo della donna grazie alle nuove esperienze di lavoro fuori
casa.

Tacovetta ha saputo trarre dal vissuto familiare una capaciid di
lettura delle componenti etniche, di classe e di genere della vita e della
cultura degli immigrati che non trova pari in molti aleri libri di storia.
Tuttavia il suo studio presenta anche alcuni difeui, che dovrebbero essere
eliminati per dare ancor maggior risalio ai suoi indubbi pregi. In primo
luogo, il capitolo sul meridione dopo la guerra & spesso superficiale.
Brunc Ramirez ha mostrato come fare storia dell'emigrazione voglia dire
conoscere la storia del paese darrivo e di quello di partenza. E tuttavia
lecito limitarsi alla sola fase d'immigrazione, ma in tal caso & inutile
premettere un capitolo sull'ltalia, basta rinviare all'apposita letteratura
critica.

In secondo lnogo Such hardworking people presenta troppi refusi
tipografici. I nomi di origine italiana sono spesso storpiati. Il record € alla
nota 42 (pp. 260-61), dove sono shagliati i titoli di ben 4 giornali, nonché
quello di un articolo dirivista. A p. 33 esocietdr ed wetettriciti» sono senza
laccento sulla a. A p. 37 il «Gluseppe» di p. 20 diventa «Guiseppen,
mentre alla p. 87 la stessa persona & chiamata «Luigi» e «Liugi». Alle
pagine 81, 84 e 87 abbiamo una «Elizabettan. Il povero «Luigi Pennac-
chio», correttamente citato alle pp. 251 e 263, perde la doppia ¢ alla p.
XI11. Sono inoltre errati: i «gabellotis di p. 5 € i «ritournati» di p. 6, I'«Enio»
dip. 60 e il epeasanon» di p. 66, I'«organizativor di p. 69, 1a «Guiseppina»
di p. 80 e I'«Evalina» di p. 87, I'«Azzione Cattolicar di p. 140, la «Vittorio
Emanuelle Society» di p. 144 € il «Club Consenzan di p. 165, nonché la
«Gina Lollabrigicdar delle pp. 149 € 253. 1 refusi non silimitano all'italiano:
a p. 120 «nothing» invece di «noting» rende incomprensibile una frase,
mentre alla p. 174 abbiamo «exhange» invece di «exchanges, Non &
risparmiata neanche la bibliografia, dove & particolarmente divertente il
titolo del fibro atribuito a Franc Sturino: Forging the Chair/ E evidente
che una cale lista di errori non dipende soltanto dall'autrice, ma anche
da chi ha fatto 'editing del libro. In ogni caso & un peccato che uno studio
cosi originale sia massacrato dalla cantiva cura tipografica.

MATTEOQ SANFILIPPO

Luis A. DE Bonl, ROVILIO COSTA, Far la Mérica. A presenga italiana no Rio Grande do Sul -
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Muaking it in America. The ltalian presence in Rio Grande do Sul Vol 111, Porto Alegre,
RIOCELL, 1991. 209 p.

»... The great success of the hundreds of thousands imunigrants is
not synonymous with success of everyone who tried to build a better life
on the other side of the Ocean: if it is true that many pioneers won, it is
also true that many fell on the way. And history repeats itself with their
descendants: some remained on their lands as farmers; others bet on the
adventure of taming unknown forests elsewhere; some chose the city,



others wished to cultivate the land but the land was denied to them.
Some, very few, grew rich, many are well-to-do, but there are also those
who live in shanty towns: always farther from ltaly and closer to Brazil”
(p. 202),

With quick strokes, the authors trace the beginnings and later
developments of the Ttalian presence in the state of Rio Grande do Sul
(Brazil). Before the mass arrivals, several pioneers had chosen the vast
plains, unculivated hillsides of the region to carve out a new existence.
Provincial government data shows that, between 1859 and 1875, 729
Tralian settlers entered Rio Grande do Sul (p. 54). During the last quarter
of the 19th century and up until the First World War, many more
followed, in search of new land and freedom from poverty. While the
first setders had fled from Traly for political and personal reasons and
were gified with better educational and technical qualities, the succee-
ding waves of immigrants brought with them but a strong determination
to acquire and kabor on new lands. The authors are consistenly revealing
that simple characteristics of rural living in Italy were preserved for
generations (marriage rituals, regionai dialects, popular religiosity...)
while no attempis were made to resist being integrated into the wider
socio-cultural context of Brazilian society.

“Mystification of success through labour was responsible for a well
defined educational concept. Statements pointing out Italians as oppo-
sed to school, considered less important than labour, are easily found...
What they did not accept was a school that hindered worl, especially in
the time of planting and harvesting, or a school which did not face life,
which was not centered on the wiplets: reading, writing and counting,
the three elements necessary for communication and management of
their own businesses™ (p. 146).

On one hand, there was ne cited or strong leadership 10 institute
[talian language schools even in colonies, where the settlers were mostly
Italian; on the other, the culture of metherland was expressed in simple
architectural projects (churches, clubs, chapels, etc...) in farming me-
thods and in the almost total absence of an Iralian press or involvement
in union rmovements.

For decades, land and labour remained the staple diet of genera-
tions of first and later generations. The photos provide an invaluable
visual 2id. Along with the text, in both Portuguese and English, they
describe the living and working conditions, the social and religious
festivals and familial gatherings of the new settless.

ANTONIO PAGANONI

SiLvang M. Tomast, Ebwarp C. STIBIL, Ralian Americans and religion: An annotated
bibliography, second edition, revised and enlarged. New Yark, Center for Migration

Studies, 1992, 363 p.

Chi ha gia fato uso della prima edizione di quest’accurata bibliog-
rafia, ne conosce bene Lutilita. Per recensire positivamente questa nuova
edizione, basta quindi dire che rispetto alla prima vi sono 140 pagine e
620 voci in pil: in particolare la sezione delle fonii archivistiche risulta
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praticamente triplicata. Parlare bene di questo lavoro non & quindi
difficile, anzi & addirittura pleonastico. Si pud quindi saltare la fase degli
elogi, invero meritati, e passare invece alle critiche, che spero utili per Ia
terza edizione. In primo luogo, l'indice dei nomi non & completo: per
esempio sono riportati Daniele Fiorentino e Claudio De Dominicis, ma
non Giovanni Pizzorusso, eppure tutti e tre sono citati per tre articoli
raccolti nelie stesse numero della rivista «1i Veltro», In seconde luogo,
vi sono alcune piccole incongrenze ed errori di stampa: Jornal per
Journalalla scheda 684; Couvin e Cauvin per indicare la stessa persona,
ciod Cauvin, nella scheda 676; “degli'Ttaliani”, scheda 1109. Infine il
programma <lel computer era originariamente settato sulla tastiera ingle-
se, di conseguenza non ha stampato Je parole accentate (Ges, scheda
406; Societ, scheda 505 e 629; Civilt, scheda 983; Attivit, scheda 989).1
curatori devono aver subodorato qualcosa, perché abbiamo anche So-
cieta’, scheda 636, Conguisto, scheda 710, La’, scheda 832, Gesu |, scheda
1237, ma non hanno rivisto tuttii titoli italiani. Tra Ialtco, quando 'hanno
fatto, sono riusciti a far mettere Faccento grave (Difficolta, scheda 983;
Societd, scheda 1357). Questi tre appuniti sono di ordine formale, pil di
soslanza & invece una domanda; perché si € scelto di indicare alcuni testi
di Franc Sturino e Stelio Cro sugli italo-canadesi e i missionari gesuiti in
Canada, senza offtire almeno una bibliografia indicativa pilt completa su
quanto € avvenuto a nord del 40° parallelo? In ogni caso, come ho gid
detto, queste annotazioni non scalfiscono minimamente il valore diun
lavoro, che sara di grande aiuto per wuai gli smadiosi di questa materia,

MATTEC SANFILIPPO

DeanLouber(sous ladirection de), Le Québec et les francophones de la Nouvelle-Angleterre.
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Sainte-Foy (Québec), Les Presses de I'Université Laval, 1991, 309 p.

Negli ultimi venti anni si sono susseguiti gli studi sui flussi migratori
dal Québec alla Nuova Inghilterra e sull’'evoluzione della comunita
franco-americana. Questa infatti ha mantenuto una sua distinta identita,
nonostante che il grosso dell’emigrazione sia terminaio da pit di 60 anni,
e negli ultimi decenni i suoi intellettuali hanno cercato di riannodare i
rapporti con il Québec, divenuto nel frattempo l'unica espressione
vincente della francofonia nordamericana. A loro volta le sorti dei fran-
co-americani hanno interessato alcuni studiosi del Québec, paradossal-
mente quelli forse pin critici o pil distaccati nei riguardi dell’evoluzione
di questo stato nazionale én pectore, da vent'anni sull'orlo detla scissione
dal Canada. Ora questo interesse reciproco ha trovato una sintesi, alme-
na sul piano acéademico, in questi atti, a cura di Dean Louder, det primo
colloquio della CEFAN, la cattedra della Universiti Laval per lo sviluppo
della ricerca sulla cultura francofona in America del Nord.

La scelta dei saggi & accuratamente bilanciata e sono numerosi gli
interventi interessanti, anche se altri contributi testimoniano una generi-
ca fratellanza francofona piuttosto che esigenze di studio. Tra i saggi
migliori, Bruno Ramirez ha firmato un breve testo sulla necessitd di
combinare ethnic historye labor history, storiografia del Québec e quella
degli Stati Uniti: un invito appropriato, mutatis mulandis, alla ricerca su



qualsiasi gruppo etnico. David Karel, Armand Chartier, Madeleine Gi-
guére, Robert LeBlanc banno presentato quatteo rapporti ben documen-
tati sullo stato della ricerca in storia dellarte, letteratura, sociologia e
geografia. Yves Frenette e Yves Roby hanno proposto un dettagliato
progetto per una Guide des chercheurs en études franco-américaines,
che raccolga indicazioni sui maggiori depositi nord-americani ed europei
di testi stampati, documenti scritd e fotografici, audiovisivi. Tale progetto
& forse un po' troppo ambizioso, come ha commentato Frangois Weil,
ma costituirebbe un vera punto fermo in questo campo di studi. C.
Stewart Doty ha infine ricordato le ricerche di storia orale condotte
dall'Universit del Maine, mentre Régis Normandeau ha descritto il
lavoro di un*équipe dell'Universita del Québec a Montréal.

Complessivamente nessun saggio ha suggerito vie nuove di ricer-
ca, ma tutti quelli prima citati hanno sperimentato criticamente quanto
gia fatto. Inolire Frenette e Roby hanno riassunto quanto si potrebbe
ancora fare nell'immediato, mentre Ramirez e Weil hanno posto alcune
domande sui terreni ancora da esplorare e sul modo di procedere a tale
esplarazione, alle quali varrebbe la pena di rispondere,

MATTEO SANFILIPPO

PRESIDENZA DELCONSIGLIO DEt MINISTRI, A##i della Conferenza Internazionale sulle Migrazio-
ni. Roma, 13-16 marzo 1991 Roma, Organizzazione per la Cooperazione ¢ {o
Sviluppo Economice, Editalia, 1991, 704 p.

La Conferenza internazionale sulle Migrazioni, organizzata dalla
Vice Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Segretariato dell'OCSE
(Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico) (Roma,
13-16 marzo 1991), ha visto riuniii un folto gruppo di rappresentanti di
governi europei e un numero quante mai nuttito di esperti e studijosi
(200). L'assise qualificata ha ribadite con maggior urgenza e incisivita
quanto era gid stato ripetuto in ajtre riunioni e simposi. E cio& che “le
nuove migrazioni, dati i Joro dirompenti volumi e la complessitd dei
problemi economici, politici, demografici e sociali che implicano, costi-
tuiscono ormai una delle questioni centrali della politica mondiale... E
quindi tempo che il dossier delle migrazioni, strettamente collegato 2
quello di una rinnovata, grande lotta al sottosviluppo, venga compreso
nell'agenda delle massime assise internazionali e costituisca una permdg-
rentepreoccupazione dei governi e delle organizzazioni internazionali”
(Min. Claudio Martelli, p. 4: sottolineatura nostra),

Le numerose relazioni e comunicazioni (47) manifestanc un elg-
vato livello scientifico-analitico e si soffermano essenzialmente sul tema
delle migrazioni come questione globale. Con un costante riferimento al
continente europeo, ne esaminano il problema demaografico, Maggiusta-
mento strutturale, il sottosviluppe, gli squilibri nel mercato del lavoro, 1a
cooperazione internazionale e le difficolta dell'integrazione.

1l programma della conferenza, diviso in tre giornate, fu caratteriz-
zato anche da un dibattito aperto al termine delle varie sessioni. 1 punti
ermersi, in seguito alle puntualizzazioni del numerosi partecipanti, sono
stati quanto mai interessanti. La fase finale della Conferenza, a cui hanno
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partecipato solo i Ministri e rappresentanti di governi di 23 paesi (6 paesi
extra-comunitari: USA, Giappone, Australia, Canada, Nuova Zelanda e
Turchia) hanno riaffermato, in un breve documento finale, 'urgenza, per
i rispettivi govemi, di considerare;

— la necessita di assicurare, per quanto passibile, il miglioramento eco-
nomico e sociale degli immigrati Jegali... e di cooperare strettamente nel
campo della prevenzione della immigrazione illegale;

— una nuova e urgente consapevolezza che il sottosviluppo & dovuio a
squilibri internazionali e che le nazioni sviluppate non possono sottrarsi
a un rinnovato e concreto impegno di aiuto;

— la necessita di rispettare i vari watati internazionali che mirano alla
tutela dei diritti umani, civili e politici.

I due ministri italiani, on. Gianni De Michelis e on. Claudio Martelli,
nei loro interventi conclusivi, oltre ad accusare i titardi nella creazione
di strumenti politici adatti alle nuove relazioni umane internazionali,
ribadiscono che nella gestione pratica di tale fenomeno occorre adottare
“un appraccio flessibile, pragmatico ¢ graduale” (p. 668), sottolineando
Purgenza di strategie coordinate a livello sovranazionale,

Questa collaborazione appare ancora pith necessaria, perché, nelle
parole dell'on. G. De Michelis: *parlare oggi di scambiumani per il futuro
non ha niente a che vedere con I'emigrazione del passato. Le differenze
di potenziale odierne riguardana il potenziale economico, demografico,
socio-politico. E percid necessaric sapere che: 1) si trattera di una
transizione lunga senza soluzioni a breve termine; 2) una soluzione che
vada bene a tutti non ¢'&; 3) i paesi pil ricchi non potranno sfuggire al
pagamento di un prezzo molto alto. Il problema & dunque come stabilire
un prezzo che sia cosretto e utile, in termine di rapporti costo-benefici. t
paesi avanzati dovranno avere la lungimiranza di pagare il prezzo
necessario massimizzando i risultati collettivi. Proprio questa constata-
zione spesso non & accettata dagli stessi politici” {p. 654).

Con onestd lo stesso ministro evidenzia: “...vi € un nesso tra la
questione specifica dei flussi umanie dell'andamento dei flussi finanziari,
di merci e anche quelli che possiamo considerare i flussi o le dinamiche
politiche... Non vogliamo le immigrazioni eccessive per ragioni in parte
nobili e in parte egeistiche, poi, perd, non ci interroghiamo su come si
fa ad evitare le migrazioni quando da dieci anni nel mondo i flussi di
risorse finanziarie vanno, contro la logica, dai paest pili poveri ai paesi
pil ricchi. Se paesi gid poveri e squilibrati si impoveriscono ogni anno
verso i paesi pil ricchi, il minimo che possa succedere & che assieme ad
una cera quantiti di miliardi di dollari venga una certa quantita di gente”
{p. 665).

L'affermazione ottimistica, secondo cuila conferenza ha permesso
di “vedere e far vedere pid chiaro nell'intricatissima e nuova problema-
tica delle nuove migrazioni” (p. 662) esige ulteriori commeniti. Anche se
scarsamente condiviso, almeno per ora, dalla mentalitd comune, € pur
verc che l'espansione della poveria nei paesi in via di sviluppo porti
anche ad una instabilitd politica e che povertd e degrado ambientaie,
debito e guerra siano tra di loro strettamente collegati. 8i rivela improro-
gabile accettarne le conseguenze: “affrontare une di questi temi vuol dire
affrontarli tutti. Essi fanno parte del medesimo dramma politico degli
anai ‘9" (Gotini, p. 41).



Mentre si auspica che le indicazioni concrete della conferenza siano
prese in seria considerazione da organismi internazionali come da singoli
governi, riteniamo che tali nobili propositi potrebberc, a nostro avviso,
essere maggiormente credibili ed esercitare un impatto maggiore e pil
duraturo, se¢ non fossero state dimenticate alcune dimensioni di wa la
problematica inerente alla rete sempre pitl complessa e convulsa delle
migrazioni internazionali, Piu specificamente, € mancata la prospetiiva
del Terzo Mondo, & stato discusso il problema delle relazioni internazio-
nali secondo un’ottica europea (eurocentrismo) ed @ stato riservato uno
spazio eccessivo all'aspetto economico degli scambi umani.

1. Prospettiva del Terzo Mondo: gli immigrati provengono, nella
stragrande maggioranza dai paesi del Terzo Mondo o PVS. Il loro elevato
tasso demografico e le condizioni economiche e ambientali disastrose
vengono con crescente frequenza sorvelate. Con sorprendente raritd ci
si interroga sulle cause che sono alla base e che intervengono sulia
decisione di milioni di giovani, prima di iniziare 'esperienza della illega-
litd e latitanza, andando incontro a vuoti culturali e sfruttamenti di ogni
genere.

L'assenza di rappresentanti di governi dej PVS e di Organizzazioni
Non Governative appare chiaramente lacunosa. Se le relazioni commer-
ciali conoscono una fioritura abbondante durante periodi di pace e
questa nen si pud costruire se non su accordi bilaterali, condivisi e
sostenuti da ambedue i contendent, ha totale assenza degli interlocutori
in questione rappresenta un vuoto notevole e contraddice apertamente
Feuforia di conclusicni affrettate: “Circa venti ore di dibattito hanno
consentite di ottenere una fotografia esaustiva di tutte le cause che
generano, sviluppano ed esasperanc il fenomeno delle migrazioni ed un
ventaglio propositivo riceo ed articolato di possibili soluzioni” (On.
Claudio Martelli, p. 681).

2. Eurocenirismo: & vero che una delle ragioni principali per cui il
monde del sonosviluppo é “terzo” deriva dal livello arretrato di istruzic-
ne, studi, ricerche e in genere cultura € informazione. Questa poverta, a
volte piti emarginante della stessa penuria materiale (vedi p. 34), non
pud giustificare approcci unilaterali per discutere linee operative rivolte
alla soluzione di problemi comuni. Durante la conferenza internazionale
sulle migrazioni, I'ottica e interpretazione dei movimenti di masse pro-
venienti dal “Sud” hanno risentito di parametri ¢ criteri di giudizio
esclusivamente europei.

3. Gli aiuti economici che passano dal Primo al Terzo Monde
vanno setiamente riveduti, sia a livello quantitativo, come soprattutio
nelle loro modalith: “talune possibilitd sembrano risiedere tanto nel
camblamento di alcune regole e di alcuni meccanismi nel modello dt
sviluppo all'interno del Nord, quanto nel cambiamento dei rapporti che
il Nord vorra attuare nei confronti del Sud; tali cambiamenti potranno
scaturire da una adeguara presa di coscienza dell'ampiezza e della
portata degli squilibri Nord-Sud, da una analisi pid attenta delle conse-
guenze cui pud portare la miscela sottosviluppo-crescita demografica e,
infine, defl'aumento defla culiura nei confronti deli'ambiente e deile
azioni per la sua salvaguardia. Come 'Occidente ha dovuto e ha saputo
trovare al suo intemno, gid a panire dalla fine dell'800, strumenti di politica
sociale che agissero da riequilibratori delle iniquitd che si andavano
producendo per effetto delle regole ¢ dei meccanismi del sistema eco-
nomico dell'epaca, cosl, in conseguenza dellinternazionalizzazione &
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della integrazione dei mercati e delle societd, POccidente dovra favorire
la comunita internazionale nel rovare strumenti riequilibratori che crei-
no le reali condizioni di un sostanziale e adeguato sviluppo globale dei
PVS" (Golini, p. 42).

Stranamente, dopo due decenni di aiuti allo sviluppo e alla coope-

. razione internazionale, siamo ormai consci che il divario benessere-po-

verta @ aumentato e la collaborazione o libero scambio di merci deve fare
il conto con barriere protezionistiche € una miriade di tariffe imposte
sulle materie prime dei PVS, non esclusi gli immigradi,

ANTONIO PAGANONI

GisiLe L. BousQuEet, Bekind the bamboo hedge: the impact of homeland politics in the
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Parisian Viemamese community. Anm Arbor, The University of Michigan Press, 1991,

Behind the bamboo hedgeis a unique contribution to the growing
literature on refugees studies. It analyzes the ties of one of the oldest and
more established vietnamese communities overseas, now living in Paris,
with their homeland and the resulting emergence of a vietnamese
oriented conscinusness in French society.

The ensuing impact of homeland political activities deepens our
understanding of the process that keeps such migrant groups in overseas
communities from being only partizlly integrated into their host country.
Furthermore, it reveals how strongly they wish 1o maintain their dual
political identity. This has long since been recognized, but little is known
and has been written about the actual process of a dual political identity.

Vietnamese immigrants in France have long been involved in
political activities related to homeland issues. Since 1975, the Vietnamese
community has been polarized into two major political factions: pro-
Hanoi and anti-communist, The oldest waves of immigrants were domi-
nated by lefiist ideologies. The subsequent arrival of political refugees in
1975, after the fall of Saigon, altered the political balance of the com-
munity. Refugee anticommunist organizations began te emerge, oppos-
ing the established lefist groups. Hence the focus of the study is on these
rwo distinct groups, whose political factionalism is sustained by home-
land issues, unfolding in a multidimensional set of relations that increas-
ingly involve diplomatic relations and ties between Vietnam, France and
other western countries as well as other vietnamese communities over-
seas.

Leaders of both the pro-Hanoi and the anti-communist factions
use vietnamese history 1o recruit new members. As Woodside (1976)
argues: “the depth of the viemamese people’s consciousness of theirown
history and literature would astonish the far less imaginative nationalists
and relic-worshippers of North America and of Western Europe” (p. 21).
Generally, vieinamese people regard their own history as more than
simply a display of the past. They see in it both continuity and change,
in the sense that it is also used to shape one’s own political identity,
through a careful selection and interpretation of facts.



The author chose a non-structured approach to his interviews of a
large population sample, representing the two political groups: “the data
presented and analyzed are the product of my own interpretation of
situations as [ experienced them and of information as it was revealed to
me by informants” (p. 20).

In order 10 safeguard the integrity of the information entrusted by
different informants and his professional competence and trustworthi-
ness, G. Bousquet details painstaking measures in his efforts to keep 2
low profile and a much needed distance between political alliances and
groupings and himself. One cannot, however, hide the feeling that, at
times, the abjectivity of the reported data and information might have
suffered. But, at the end of the last chapter, the overall picure of the
political inner workings inside the vietnamese community in Paris ap-
pears to be both balanced and reliable. Not so dependable seems to be
the author’s often stated assertion that political activities of vietnamese
migrants remain safely and exclusively anchored to homeland issues and
do not, in any way, vie for political influence in France. While a declared
political non-interference may have been officially and conveniently
espoused by the groups concerned, far too often interviews surface latent
feelings of resentment against representatives of their former colonial
masters, not to mention reported occupational disadvantages and ne-
glected familial customs.

Opposing political affiliations within the same households, the
legacy of long and protracted wars, do not undermine family unity and
stability. The family remains the core of viethamese cultural identity.
Even if some members are actively involved in political organizations,
discussions about politics are purposely avoided during famity gather-
ings. In public, politically opposed family members avoid rach other.

Inthe face of possible politicai developments in Vietnam, it will be
interesting to monitor the adaptability of vietnamese communities over-
seas 1o changing political scenarios at home. Or more positively, what
raflying force will scattered communities abroad be able to generate in
the reconstruction of Vietnam’s battered economy?

ANTONIO PAGANON]

BeTTY LEESUNG, Chinese American intermarriages. New York, Center for Migration Studies,
1990. x, 140 p.

In our age of increased travel, planetary communications and
international migrations with the ensuing interaction between people of
different culwral, religious and racial backgrounds, the consequential
greater degree of encounters, friendships and marriages become inevit-
able. Up to very recently refegated to exceptional and at times weird
cases and circumstances, intermarriages are slowly becoming a fact of
contemporary life. And, as the author unequivocally remarks, they are
due to increase.

Due to hostile and emaotional attitudes surrounding such unions
and perhaps the perceived difficulty of examining rationally this phe-
nomenon, few studies have been conducted. Basic and primary data
collection procedures are often time consuming and tedious. The inter-
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viewers are called on o exhibit above average skills and techniques in
wading through layers of prejudice and cauiicusness of both concerned
couples and their families.

For these reasons, the research done by Bemny Lee Sung and
pubtished by the Center for Migration Studies (New York) is a welcome
addition to the meagher database, culled from a few studies carried out
on other ethnic groups and more specifically on the Chinese in the United
States. Intermarriages occurring over the last decade among Chinese in
New York City forms the base of the present study. Data from other
regions (West Coast and Hawaii} and from other ethnic groups are
introduced for comparative purposes. Besides numbering a large
Chinese population (more than 300.000), New York is peopled by many
different ethnic communities.

The following results are the highlights of the study:

— the incidence of outmarriage is growing and opposition to it diminish-
ing;

— strong social, familial and group sanctions continue 10 exist, but they
are weakening;

- outmarriages are both the result as well as the cause of changes in
families;

— adjustment difficulties greatly exceed those of couples with the same
background and, due to internal and external pressures, break-ups more
likely;

—intermarriages speed up acceptance of American ways and, viceversa,
acceptance of American ways pave the way for outmarriages;

— contrary to popular beliefs, children do not suffer physical, moral or
intellectuat negative impacts.

The sample study reveals that dealing with the interplay of per-
sonal, familial and societal expectations, critical stands and attitudes is at
the basis of successful marriages. If husband and wife are willing to
indicate their choices and discuss the cultural differences beforehand,
problems will be mitigated. It is only when the parntners do not know
about or de not discuss the other's customs or when these become
symbols of a power-play, the cleavages occur. _

It may be suggested that intermarriages constitute an indicator of
integration. However, qualitative and quantitative data are not as yet
available to warrant definitive conclusions. Information and findings on
Chinese intermarriages elsewhere in the world would have been useful
in gauging specific American reactions and trends.

Beuy Lee Sung's research is written in an easily readable and
pleasant style and is clearly accessible to a large audience. For an
increasingly visible contemporary human concern the need for further
research is strongly implied.

ANTONIO PAGANCNI
LABOS, La presenza straniera in ftalia Primo rapporto. Roma, Edizioni T.E.R., 1990, 280 p.
Fra wtti gli studi pubblicati (vedi bibliografia nella parte conclusi-

va) sul fenomeno dell'immigrazione in Italia, questo saggio del LABOS
si qualifica per un accostamento alle esigenze umane dei “nuovi ospiti”,
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colte attraverso la rete organizzativa, formale e informale, che accompa-
gna e assiste l'immigrante legale e illegale. Emerge wn ritratto aderente
alle realid umane swdiate che pone le premesse necessarie per la
costruzione di una cultura dell'intervento sociale, in sintonia con i
mutamenti in atto.

Le varie forme di associazione, promosse direttamente dagli immi-
grati e le associazioni italiane che intervengono a favore delle popola-
zioni straniere costituiscono un aspetto molto importante nel cammino
che porta alla piena integrazione dell'immigrante. Sfortunatamente, nella
fioritura di studi durante gli ultimi due decenni, non  stato dato lo spazio
dovuto alle sirategie e metodi di socializzazione ¢ autoaffermazione dei
nuovi arrivati.

L'indagine LABOS, frutio di una ricerca svolta su 91 associazioni di
immigrati, in collaborazione con diversi studiosi, soppetisce al vuoto di
conoscenze in malteria, tracciando una cartina geografica delle varie
tipologie di associazioni, di servizi offerti come delle prestazioni erogate
alle rispettive utenze.

Il volume affronta, anzitutto, la problematica inerente all'acco-
glienza dell'immigrato, esaminando il mondo della solidarieta tante volte
sommersa; passa pol a discutere gli aspetti quantitativi € normativi che
caratterizzano la condizione degli itnmigrati in Italia; viene quindi pre-
sentata in maniera descrittiva € con una dovizia di dat lindagine sul
campo; ¢, infine, riprende in maniera dettagliata alcune delle esperienze
piu significative di intervento assistenziale a favore degli immigrati pro-
mosse soprattutto dalle forze del volontariato.

E sopratutto negli ultimi due capitoli (indagine sul campo e alcune
esperienze pilota) dove l'universo della domanda sociale appare in tutta
Ia sua segmentazione, dovuio a fasce specifiche di immigrati, differen-
ziate per provenienza etnica e religiosa, per condizione lavorativa o
categoria di bisogni. “Si tratta di una situazione abbastanza diversa in
rapporto alle condizioni in cui si sono realizzate le grandi migrazioni
europee degli anni sessanta e settanta, quando i paesi di accoglimento
avevano a che fare con comunitd di immigrati, come ad esempio quella
italiana, non soltanto pid omogenee dal punto di vista culrale, ma
anche meno differenziate al proprio interno per profili professionali e
carattetistiche socio-culturali” (p. 34). Oltre alla sopracitata complessitd
e auspicata flessibilita delle risposte istituzionali o volontarie, il volume
mette in risalto il mondo latente, ma estremamente attivo, di valori e
risorse sociali che ridimensiona il clima xenofobico e razzista alimentato
continuamente dalla cronaca nera,

Ad eccezione di poche associazioni, la maggior parte riflette I'am-
biente & condizione particolare di ogni immigrante: la mancanza di una
sede propria o dilocali adeguati, la precarieti economica, la molteplicita
delle richieste rappresentanc sfide comuni a tutte le associazioni. Come
del resto, la presenza del volontariato un po’ ovunque, la disinteressata
prestazione di amici simpatizzanti fanno ritenere che la sitazione di
emergenza & affrontata dalla base in maniera lodevole. L'azione di
“cuscinetto”, svolta dalla maggior parte delle associazioni degli immigra-
ti, mediatrici fra I'utente ¢ § servizi statali o istituzionali & messa in risalo,
E a ragione.
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L'evoluzione del fenomeno delfimmigrazione rimanda studiosi e
operatori sactalialla preziosa espetienza delle associazioni che continua-
no a svolgere un ruclo primario di trasmissione di secvizi e di ascolto di
nuove esigenze, Specialmente per quanto riguarda la fascia pid vulnera-
bile della popolazione immigrata (illegali), queste passerebbero quast
sicuramente inosservate. E proprio verso i latitanti che le strutture statali
rivelano 1a loro incapacit di creare anche it minime impatto. Com' pur
vero che le associazioni di volontatiato non potranno mai sopperire, da
sole, a tutie le richieste provenienti dal mondo dell'immigrazione,

Si tratta, come indicato sulla copertina, di un “primo rapporto™
Ovviamente le istanze, le proposte e sirategie comuni saranno conglo-
bate in un seconde rapporto. In caso contrario, sarebbe come voltare le
spalle ad un “universo che si intende conoscere di pit per poter meglio
pianificare insieme con le comunitd straniere un futuro interetnico €
interculturale” (Tassello, p. 276).

ANTONIO PAGANON!

Marco MARTINIELLO, Leadership et pouvotr dans les communautés d'origine immigrée,
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préface d’Albert Martens. Paris, CIEMI-L'Harmattan, 1992, p. 317.

Il lavoro di Martiniello riveste una triplice importanza. In primo
fuogo, & una riflessione altamente artuale sulle ragioni storiche e sociali
dell'ondata di razzismo che sta pervadendao le societd europee. In secon-
do luogo, tenta una sistematizzazione teorica di alcune categorie della
sociologia anglo-sassone, in particolare americana, relative ai problemi
dell'emigrazione e ne verifica 'applicabilit nel contesto europeo. In
terzo luogo, & un’affascinante indagine sul campo della situazione degli
immigrati italiani in Belgio. Questi tre aspetti delia sua ricerca erano gia
evidenti in alcuni suoi precedenti consributi. In particolare la relazione
“L'assaciationisme régional en Belgique: point final de I'immigritude?”
(in Hommes, cultures et capitaux dans les relations italo-belges au XiXe
et XXe stécle, Roma, Academia Belgica, in corso di stampa) analizzava
gli sviluppi recenti dell'immigrazione italtana in Belgio, mentre altri due
saggi s'interrogavano sul nuovo razzismo, suil'Buropa multietnica e sul
ruolo degli apparati statali in tale situazione: Vers la formation de
nowveatix groupes ethnigues en Europe occidentale, «Studi Emigrazio-
ne», 90, 1988, pp. 202-212; (in coll. con 1. Govaere), Place de I'immigra-
tion et politiques migratoires dans V'Europe de demain, «Contradic-
tions», 56, 1989, pp. 143-161.

1 tre volets della ricerca di Martiniello sono comunque collegati
strettamente. La reazione europea allo stabilizzarsi dell'immigrazione,
dopo la crisi energetica del 1973-1974, ha spinto lo studioso a vagliare le
possibilita di difesa delle comunitd etniche e a vedere se quanto gid
accaduto e gia studiato negli Stati Uniti possa essere applicato alla
comprensione della sitazione europea. Allo stesso.tempo, la tesi della
non integrabilith dell'immigrazione nordafricana sostenuta da buona
parte della stampa europea lo ha portato a ripensare alla vicenda degli
italiani in Belgio, tanto pid che i giornali belgi hanno accompagnato gli



artacchi all’irriducibilitd nordafricana con l'esaltazione della pretesa riu-
scita integrazione degli italiani.

Nell'economia del libro i tre discorsi sonoe distribuiti in due parti e
la riflessione sulla nuova realtd etnica dell'Europa € raceolta nell introdu-
zione. Nella primma parte & invece elaborata una teoria delle élite delle
comunita etniche nate dall'emigrazione e del loro potere/impotenza
{potere sulla propria comunitd/impotenza a mutare i rapporti con l'ester-
no). A tale scopo il prime capitolo presenta la tematica, il secondo
analizza le soluzioni prospettate da studiosi statunitensi ed europei, un
terzo discute le categorie di comunitd etnica nata dalla emigrazione, di
élite e di leadership etniche e un quarto infine indica come tale proble-
matjca generale sard calata nella seconda parte del tibro nel contesto
dello studio della comunicd italiana. Questa prima parte & molto interes-
sante, ma un po' farraginosa. L'autore doveva forse sintetizzarla oppure
ampliarla e farne un libro a sé. Cosi invece soffre dei difetti di una tesi di
dottorato trasformata direttamente in libro. E comungue il primo ed
encomiabile tentativo diriflettere con wale ampiezza e tale ricchezza sulle
categorie generali della sociologia dell’emigrazione in Europa.

La seconda pare & molto pit spella e affronta le vicende delta
comuniti italiana in Belgio dopo il 1946. L'analisi degli svantaggi che
impediscono agli italiani di essere realmente alla pari degli altri belgi
(capitolo quinto), dell'organizzazione comunitaria e delle €lite italiane
in Belgio {capitolo sesto), del ruolo interno e di quello esterno (nell’ago-
ne politico belga) dei leaders itatiani (capitoli settimo e ottavo), permene -
a Martiniello di sfatare la leggenda della perferta integrazione degli
italiani in Belgio. Essa inoltre gli offre il destro di meutere in dubbio la
correttezza stessa delPespressione “comunita italiana™, Quest'uitima in-
fatti (come quasi wite le pretese “comunitd”) & composta da numerose
sub-entiti che non collimano perfettamente con la categoria astratia
adoperata dai sociologi. Lo studio sul campo € quindi fonte di un duplice
invito a non lasciarsi andare alle semplificazioni glornalistiche, cui tanta
saciologia e storiografia dell’emigrazione cedono con troppa facilitd.

Martinielle infine mostra come la condizione svantaggiosa degli
italiani, ivi compresi i leaders etnict, sia in qualche maniera frutto di una
cosciente strategia dell’amministrazione statale belga. Questa infatti ha
saputo limitare le possibilitd di riuscita in campo nazionale delle élite
italiane, perpetuando cosi, da una parte, gli svantaggi della comunita cui
queste appartengono ¢, dall'altra, impedendo la nascita di organizzazio-
nii politiche basate sul voto etnico. Martiniello allarga questa conclusione
e mostra come molti problerni nascano proprio dall'esclusione politica
degli immigrati che non sono accettati come “citizens” ¢ ridotti al rango
di “denizens”, se non addirittura di “margizens”. Di conseguenza, secon-
do l'autore, oggi si pué parlare di un “European dilemma” ovvero diuna
situazione nella quale l'ideale democratico, cui si richiamano, gli stati
europei & di faro negato dalle pratiche discriminatorie che impediscono
agli immigrati di entrare a far parte della comunitd politica dei singoli
stati. Tra 'altro non & detto che la nascita delle comunita etniche non sia
il frurto di queste pratiche: gli immigrati non possonc infatti integrarsi nel
corpo della sacietd ospite proprio perché rifiutati come cittadini a pieno
diritto. '
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Il lavore di Martiniello non & scevro da difetti legati, come gia
segnalato, dal suo nascere da una tesi di dowtorato e da un eccessivo
compiacimento nell'uso del gergo sociologico e dell'ammiccare intellet-
tualistico, Tuttavia tali difett, a volte fastidiosi, sono ampiamente com-
pensati dalla mole di lavoro teorico ed empirico svolto da Martiniello e
dalla profonditi e dall'urgenza delle sue riflessioni sulla conflittaaliti che
oggi divampa in Europa.

MATTEC SANFILIPPO

RossELLa ParomBa (a cura di), Crescita zero. Le opividoni degli italiani in un'indagine
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dell'Istituto di Ricerche sulla Popolazione, Firenze, La Nuova Italia, 1991, 247 p.

Nel panorama, peraltro ancora poco ricco, delle ricerche tese a
gettare tuce sulla percezione che gli italiani hanno degli immigrati stra-
nieri insediati sul nostro territorio, si colloca l'indagine curata da Rossella
Palomba dellfstituto di Ricerche sulla Popolazione che, pur nei limiti
propri appunio di un'indagine di tipo demografico, offre interessanti
spunti per una riflessione sull’integrazione degli immigrati nel nostro
paese.

Partendo dalle peculiarita della fase demogeafica che interessa
attualmente il nostro paese, contrassegnata da nuovi componamenti in
campo nuziale e procreativo che stentano perd a raggiungere una
concreta soglia di *visibilitd" sociale (cosi ad esempio, nonostante il
drastico cale demeografico, sono molto pochi gli italiani che rinunciano
completamente all’esperienza della paterniti/maternitd), Pinchiesta,
condotta tra la fine del 1987 e l'inizio del 1988, prevedeva una batteria di
domande sulla conoscenza della situazione demografica, sulla sua valu-
tazione e sulle possibili evoluzioni future; un'intera sezione del questio-
natio, discussa nel rapporto finale da Corrade Bonifazi, era dedicaia alla
conoscenza ed alla valutazione del fenomeno dell'immigrazione stranie-
ta in Halia.

Le domande miravano a megere a fuoco cingue aspetti del feno-
meno: la conoscenza, latteggiamento verso gli stranieri in generale e
verso le diverse provenienze, l'atteggiamento verso gli immigrati dal
Terzo Mondo, ta valutazione di alcune conseguenze economiche e le
opiniont su alcuni possibili interventi politici.

In contrasto con il buon livello di conoscenza che gli italiani in
genere hanno delle tendenze demografiche, un primo dato da sottoli-
negre riguarda la difficoltd a quantificare in maniera corretta I'entitd della
preserniza straniera: evidente & soprattutto la tendenza a formulare valu-
tazioni eccessive (risultato peraltro prevedibile considerato che, all'epo-
ca della rilevazione, neppure it mondo scientifico era in grado di fornire
stime attendibili del fenomeno).

Molto diffusi gli atteggiamenti di preoccupazione nei confronti
degli stranieri, ritenuti dalla maggioranza degli intervistati — ed in parti-
colare dalla componente meno giovane del campione - troppi e forieri
di problemi. Alle risposte degli intervistati sembrano comunque sottosta-
re due aneggiamenti estremi: uno razionale basato su una valurazione
oggettiva, informata anche se non sempre in maniera del mtto corretta,
degli effeui e delle dimensioni dell'immigrazione; l'altro irrazionale,



tegate alle sensazioni, alle impressioni e nei casi peggiori al pregiudizio
(basti pensare che a fronte di un 36,2% di intervistati che dichiara di non
conoscere il numero degli stranieri, ben il 46% ritiene che essi siano
comunque troppi).

Significativo & poi rilevare come le difficoltd a rapportarsi con gli
stranieri (ad esempio immaginandoseli come potenziali vicini di casa)
aumentino al crescere della distanza etnico-culturale.

Una serie dl items mostra perattro la diffusione di atteggiamenti di
almeno relativa apertura nei confronti degli stranieri: 2 in maggioranza
chi giudica positlvamente la presenza degli stranieri perché favorisce il
confronto con altre culture (48,5%); ancora pill netta ta prevalenza di
coloro che ritengono un dovere per ITalia accettare gli immigrati
(55,6%). Assai diffuso (48,9%) il disaccordo nell'attribuire alla crescita
dellimmigrazione aumento del terrorismo e della criminalitd, mentre il
61% ritiene che siano le condizioni di vita a favorire comportzmenti
illegaii fra gli immigrati. Oltre il 70% pensa che gli immigrati si trovino
bene in Italia perché gli italiani non sono razzisti e quasi ¥80% non &
d'accordo con l'affermazione “I'talia & degli italiani ¢ non ' posto per
inegri e gli arabi”. Per quanto riguarda i possibili interventl politici, si ha
una nettissima contrarieti ad una limitazione dell'immigrazione ai soli
rifugiati politici (84,2% di disaccordo) e si ha una prevalenza di persone
a favore di un aiuto allinserimento degli stranieri (55,1%), con una
ancora pidl netta maggioranza, perd, a favore di una limitazione della
presenza straniera (64,5%). In totale, il 46,6% della popolazione ha avuto
contatti con gli immigrati dal Terzo Mondos il 17,7% di amicizia, il 15,6%
di lavoro e/o studio e 1'8% per vendita. -

Un ulteriore approfondimento dei dati raccolti & stato realizzato
mediante un‘analisi fattoriale ¢ quindi Mdentificazione di sei tipi ideali,
da quello pit favorevole e disponibile nei confronti dell'immigrazione a
quello meno iollerante e pit chiuso, Interessante rilevare come la cate-
goria pid numerosa sia risultata quella dei “ricettivi®, caratierizzata dagli
atteggiamenti di maggiore apertura nei confronti dell'immigrazione €
degli immigrati.

Complessivamente comunque i risultati del sondaggio sembrano
confermare che l'anteggiamentc degli italiani verso I'immigrazione stra-
nieta & ancora fortemente influenzato pid dalle aspettative {(positive e
negative) che si hanno verse il fenomeno che non dall'esperienza diretta.
Sarebbe interessante verificare quanto questa considerazione rinanga
ancora oggi valida, dopo questi ultimi anni che hanne visto significati-
vamente crescere € consolidarsi la presenza straniera,

LAURA ZANFRING

RomanoUcoun:(acura di), Istituto per la Storia del RisorgimentoItaliano, Comitato diRoma,
ltalia-Australia 17881988, AtH del Convegno di Studio (Roma, Castel S. Angelo 23-27
maggio 1988). Roma, Edizioni dell’Ateneo, 1991, p. 508

Quesio massiccio volume diatti non riguarda strettamente la storia
dell’emigrazione italiana in Australia. Come indica il saggio introduttivo
di Ugolini, lo scopo era sopratuted quello di saggiare i rapporti generali
tra Australia e Ttalia e a tale fine R. Bosworth indaga i rapporti culturali
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tra i due paesi, Ciampi quelli diplomatici e Arpino quelli militari. In realti
poi il convegno ha di fatto preferito ricostruire le esperienze australiane
di numerosiitaliani, a partire dalle esplorazioni geografiche nell'Otiocen-
to (Luzzana Caraci) per arrivare alla vicenda migratoria pill propriamente
detta, analizzata in detiaglio da Franco Della Peruta € Anna Maria Isastia.
A fianco di questi due ampi contributi generali sono studiate anche
dimensioni particolari dell’emigrazione politica in Australia, dalla vicen-
da del mazziniano Raffaello Carboni a quella del sindacalista Omero
Schiassi, nonché i flussi dal Lazio verso P Australia. In ogni caso, informa-
zioni interessanti per lo storico dell’emigrazione sono contenute anche
nei saggi di Pacfici sull'attivitd missionaria della Chiesa caticlica nella
seconda metd dell'Otiocento e in quelli di Lodolini sui rapporti tra
Australia e Stato Pontificio.

MATTEO SANFILIPFO

FrANGOIS WEIL, Naissarice de L' Amérique urbaine 1820-1920 Paris, SEDES, 1992, 199 p.

Weil, gid autore di un imporntante e discusso volume sui Canadesi
dilingua francese emigrati nella Nuova Inghilterra, ha scritto questa volta
una breve sintesi sulla prima fioritura delle citta statunitensi. Il volume
ha un taglio manualistico: nella premessa infatti l'autore afferma che deve
servire soprattutto per chi si prepara ai concorsi del CAPES e dell'agré-
gation. Tuttavia lo spazio accordato al dibauito storiografico e 'attenzio-
ne allo stratificarsi dei gruppi etnici nelle cittd americane rendono questo
libra di un certo interesse anche per lo studioso di storia dell'emigrazio-
ne. In quasi i i capitoli si accenna alla presenza etnica e all'evolversi
dei suoi modelli abitativi ¢ di quelli defla sua sociabilitd. Inoltre nella
sezione dedicata ai quartieri emici, Weil fa buon uso dei pii recenti studi
di Bodnar, Gabaccia, Hareven e Ramirez e imposta un’otiima panorami-
ca comparativa tra citta e cittd e ira gruppi di diversa origine nazionale.

MATTEO SANFILIPPO

Cesake Prito (a cura di), Per una storia della memoria. Antropologia e storia dei processi
migratori. Cassano all Jonio, Jonica Editrice, 1990, 297 p.

Cesare Pitto ha raccolto in queste volume una serie di contributi
presentati a diversi convegni italiani e canadesi, per lo pid incentrati sui
flussi migratori dalla Calabria. Il grosso del volume & costituito dagli atti
del secondo simposio internazionale sull’emigrazione italiana, La Cala-
bria dei “paesi’, wenuiosi ad Arcavacata nel giugno 1987. Dati i tre anni
trascorsi tra il convegno ¢ la pubblicazione degli ami, molti contributi
sono nel frattempo apparsi in altra sede, mentre altei sono stati in seguito
tiadateati. 11 volume quindi non aggiunge malte di nuovo al corpus degli
studi sull’emigrazione calabrese in Canada, in Argentina e in Olanda.
Tuttavia lodevolmente rende agibili in italiano alcuni testi di Ramirez,
Perin, Sturino e Devoto.

MATTEC SANFILIPFO
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MaDDALENA KUITUNEN, Jultus A. MOLINARO, A History of Italian Studies in the University of
Toronto/1840-1990/ Lo studio dell'ttaliano all'Universita di Toronto. Toronto, Depar-
trnent of Italian Studies, University of Toronto, 1991, 281 p.

Queste breve studic traccia in meno di cento pagine la genesie la
storia del Dipartimento di studi italiani dell'Universitd di Toronto: la mole
complessiva del libro & dovuta alla versione italiana (con qualche curioso
errore) del testo inglese, nonché ad alcune fotografie e a ventidue
appendici di vario argomento. Sul versante deil'emigrazione non vi &
molto, Tuttavia gli autori danno alcune wtili notizie sui primi lecrori di
origine italiana e sui rapporti con la comuniti italiana di Toronto. In
qualche casc sarebbe stato utile un maggior approfondimento: cosa
accadde, per esempio, a personaggi quali Sacco e Merlino? In altri forse
ci sarebbe voluta una maggiore chiarezza: il problema della presenza
fascista nella comunita e delle posizioni dei professori & trattato un po’
confusamente. Non si deve comunque dimenticare che il volume si
propone soltanto di ricostruire le vicende degli studi italiani a Toronto.

MATTEQ SANFILIPPO

Finito di stampare nel mese di gennaio 1993
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